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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
JUEVES, 7 DE MAYO DE 2015

MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

Lcda. Marielem Padilla
Cotto

De lo Juridico, Seguridad y
Veteranos

Jueza Superior del Tribunal de Primera
Instancia.

Hon. Nelson J. Canabal
Pérez

De lo Juridico, Seguridad y
Veteranos

Juez Superior del Tribunal de Primera
Instancia, en renominacion.

Lcdo. Juan C. Vera
Rivera

De lo Juridico, Seguridad y
Veteranos

Juez Municipal del Tribunal de Primera
Instancia.

Lcdo. Angel M. Lépez
Irizarry

De lo Juridico, Seguridad y
Veteranos

Juez Municipal del Tribunal de Primera
Instancia.

Ing. Angel R. Rivera de
la Cruz

Asuntos Energéticos y
Recursos de Agua

Comisionado Asociado de la Comisién de
Energia.

Planificador Gerardo Infraestructura, Miembro de la Junta Examinadora de
Sanchez Duvergé Desarrollo Urbano y Planificadores Profesionales de Puerto
Transportacion Rico.
SENADO DE PUERTO RICO

Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA COMISION QUE ‘
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R. del S. 790 Educacion, Formaciony  Para ordenar a las Comisiones de Educacion,

Por la sefiora Gonzilez Lopez

Desarrollo del Individuo; y
de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos

Informe Conjunto
Primer Informe Parcial

Formacién y Desarrollo del Individuo; y de
lo Juridico, Seguridad y Veteranos del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, realizar una investigacion relativa al
cumplimiento  del = Departamento  de
Educacion, los licitadores(as) de los servicios
de transportacién y los(as) porteadores con la
Seccion 5 del Articulo 14 del Reglamento
8082, de 10 de octubre de 2011, conocido
como el “Reglamento para la Transportacion
de Escolares”, segiin requerido en la Ley 300-
1999, segin enmendada, conocida como la
“Ley de Verificacion de Historial Delictivo de
Proveedores de Servicios de Cuidado a
Nifios y Envejecientes de Puerto Rico”.

R. del S. 846

Por el seiior Pereira Castillo

Educacién,
Formacién y Desarrollo
del Individuo

Informe Final

Para ordenar a la Comisién de Educacion,
Formaciéon y Desarrollo del Individuo del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, realizar una investigacion abarcadora
respecto al uso de los fondos asignados al
Departamento de Educacion por concepto de
transportacion escolar a los estudiantes de
Educaciéon Especial.

R. del S. 1136

Por el sefior Sudrez Ciceres

Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar a la Comision de Vivienda y
Comunidades Sostenibles del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Hevar
a—ecabo—una—exhaustiva realizar una
investigacion exhaustiva sobre a las
contrataciones externas llevadas a cabo por el
Departamento de la Vivienda vy Ia
Administraciéon de Vivienda Publica, desde
el afio 2009 al presente, incluyendo pero sin
limitarse a contratos de publicidad,
consultoria, disefio y administracion y—para
otros-fines.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P.dela C. 1674

Por el representante Rivera
Ortega

Cooperativismo, Pequenas
y Medianas Empresas y
Microempresas

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Decrétase

Para enmendar el inciso (b) y afiadir un
nuevo inciso (d) al Articulo 17.0 de la Ley
220-2002, segin enmendada, conocida
como “Ley Especial de Cooperativas
Juveniles”, a los fines de disponer que todo
plantel escolar del sistema publico, ya sea
de educacién elemental, secundaria,
especializada, vocacional, técnica y de altas
destrezas, tendra un espacio para que sea
utilizado por las Cooperativas Juveniles
Escolares; y para otros fines relacionados.

P. dela C. 2107

Por el representante Torres
Yordin

Relaciones Laborales,
Asuntos del Consumidor y
Creacion de Empleos

Sin enmiendas

Para prohibir que una entidad comercial
cobre por el envio de una factura en papel
sin el consentimiento expreso del
consumidor; y para otros fines.

R.C.dela C. 602

Por la Representante Lopez de
Arrards

Educacién,
Formacién y Desarrollo
del Individuo

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos

Para denominar la biblioteca de la Escuela
Industrial para Mujeres de Vega Alta con el
nombre de “Biblioteca Mercedes Otero de
Ramos”, en honor al legado de esta ilustre
mujer puertorriquefla y eximir tal
designacién de las disposiciones de la Ley
Nam. 99 del 22 de junio de 1961, segun
enmendada, conocida como “Ley de la

Comisién Denominadora de Estructuras y
Vias Puablicas”.
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Designacion de la
Lcda. Marielem Padilla Cotto
como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia

INFORME POSITIVO

de abril de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 6 de marzo de 2015 el Gobemador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacién de la Lcda. Marielem Padilla Cotto como Jueza Superior del Tribunal de Primera
Instancia. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Numero
21, segin enmendada, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN") la
investigacién de la nominada. Dicha oficina rindi6 su informe el pasado 7 de abril de 2015.

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Publica el 9
de abril de 2015 para considerar Ia nominacién de la Leda. Marielem Padilla Cotto. En la misma, el
Presidente de la Comision, Senador Miguel Angel Pereira Castillo, el Senador Angel Rosa Rodriguez y
las personas que alli se dieron cita, tuvieron la oportunidad de conocer a la nominada y escuchar su
ponencia.

En &nimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segun lo dispone la Seccién 5 del Articulo IV de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comisién de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.
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HISTORIAL DE LA NOMINADA

La licenciada Padilla Cotto completd en el afio 1998 un Bachillerato en Artes, concentracion en
Trabajo Social, Magna Cum Laude, de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de de Rio Piedras, y

posteriormente le fue conferido en el afio 2001 un grado de Juris Doctor de la misma institucion.

La nominada se desempefié como Oficial Juridico en el Bufete Diaz Diaz, de 2000 a 2001,
mientras estudiaba. Su proximo trabajo fue como Oficial Juridico en la Oficina de Administracion de
los Tribunales, entre 2002 y 2004. En agosto 2004, fue nombrada Fiscal Especial en el Departamento
de Justicia de Puerto Rico y laboré en la Corte de Drogas. En noviembre del mismo afio, fue nominada
y confirmada para ocupar el puesto de Fiscal Auxiliar . Luego de tres afios, fue nombrada en ascenso

al puesto de Fiscal Auxiliar II. Ocupa dicha posicién desde agosto 2007 hasta el presente.

En su trabajo actual, la nominada es Coordinadora de la Unidad Especializada de Violencia
Doméstica y Delitos Sexuales. En varias ocasiones, ha fungido como Fiscal de Distrito Interina. Desde

el afio 2004, labora en la Fiscalia de Humacao.

La licenciada Padilla Cotto ha sido reconocida con la Nominacién a Fiscal del afio 2013, y

Reconocimiento por el Fiscal General en el afio 2007.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

El 7 de abril de 2015, la OETN del Senado de Puerto Rico sometié para la consideracion de la
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la
investigacion realizada a la nominada. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos,

incluyendo el historial y la evaluacion psicolégica de la nominada, un analisis financiero y la

investigacién de campo correspondiente.
HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El 9 de marzo de 2015, la nominada fue objeto de una evaluacién psicologica

ocupacional por parte de la psicdloga contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. El resultado
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de la evaluacidn concluye que la nominada posee los recursos psicolégicos necesarios para poder

ocupar el cargo de Jueza Superior.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizo un detallado andlisis de los documentos sometidos por la nominada. Basados en la evaluacion
de la informacién sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados
concluyé que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera

responsable; y que mantiene un excelente historial de crédito acorde con sus ingresos.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacién de campo fue basada en la informacién provista por las personas entrevistadas
en diferentes dmbitos, a saber: nominada, entorno familiar, 4rea profesional, referencias personales y

sistemas de informacién de Justicia Criminal.
a. Entrevista a la nominada, la Lcda. Marielem Padilla Cotto:

La OETN realizé la entrevista a la nominada. Se incluye parte de la misma. Preguntada sobre
como habia recibido en términos personales y profesionales esta nominacién al cargo de Jueza
Superior del Tribunal de Primera Instancia la licenciada Padilla Cotto indicé lo siguiente: “La
nominacion para Jueza Superior representa un honor, el que haya sido seleccionada para este cargo.
En términos personales representa el logro de una meta, la cual me tracé desde etapas tempranas de
mis estudios en la escuela superior, ya que desde siempre sofié con ser juez. Siempre vislumbre la
idea por lo que representa tan importante tarea de hacer justicia. Muchos pudieran argumentar que
dicha inclinacién se debe a factores genéticos y de socializacion ya que no puedo negar que mi padre

Jfue juez por varios afios y mi madre servidora puiblica (maestra) por 30 afios. "

Asimismo, la nominada afiadié que: “Sin embargo, no puedo atribuirlo todo a la genética y
crianza ya que habiendo practicado la abogacia por 14 afios ha sido tiempo suficiente para afirmar y
estar plenamente convencida que verdaderamente esto me apasiona y es lo que quiero seguir haciendo

por los proximos aﬁos) Durante estos 14 anios he sido servidora pitblica y 11 de ellos como fiscal para
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el Departamento de Justicia, cargo que me dio la oportunidad de estar cerca de los problemas
sociales que aquejan a mi pais, estar cerca del dolor, de defender nuestro sistema juridico y de llevar
el mensaje de que en nuestro sistema si podemos hacer justicia. Durante estos afios me encargué de
llevar el mensaje, ser ejemplo y de luchar en contra de quizds una opinion que se ha ido generalizando
de falta de confianza en el sistema. La nominacién para Juez Superior representa en términos
profesionales la concretizacion y el resultado de todos los afios de preparacion, dedicacion y
experiencia para esta gran encomienda. Representa la oportunidad de seguir sirviendo y aportando a

nuestro pais con el fin de mejorario y devolver la confianza a otros que han perdido la fe en nuestro

Puerto Rico.’

Sobre qué razones le convencieron para aceptar esta posicion en contraste con haber optado
por la practica privada de su profesion de abogada, la nominada expreso lo siguiente: “Las razones que
me motivaron, inspiraron y que contintian en mi, desde que comencé en esta carrera es el deseo de
servir, de aportar y de ser agente e instrumento de cambio. Desde mi nifiez y mis primeros arios de
educacion fui criada, inculcada y educada por dos seres humildes que llegaron a ser grandes
profesionales, pero que nunca olvidaron sus raices. Mi madre: una maestra del servicio publico por
30 afios y mi padre un contable del Departamento de Hacienda que luego llego a ser Juez, que se

retird, y regresé al servicio publico y contintia en él.”

La Fiscal Padilla indico, ademas lo siguiente: “Considero, y analizo que las razones que me
movieron para aspirar a esta posicion, han sido las mismas que tuve desde el dia que Jjuramenté como
abogada. La préctica privada de la abogacia aun cuando pudiera representar en ocasiones mayores
oportunidades de remuneracion, considero que de alguna manera limita el ejercicio de ese profesional
a la defensa timica de ese asunto para el cual fue contratado. El servicio publico me ha dado la
oportunidad de experimentar innumerables satisfacciones que me han permitido crecer emocional,
espiritual y profesionalmente. Las mayores satisfacciones obtenidas han sido el poder ayudar a otros,
y ser parte de la justicia que se busca y se logra todos los dias en los tribunales. El servir desde una
posicion tan importante como Juez me permite continuar aportando al pais, poniendo mi energia,
conocimiento y experiencia al servicio de Puerto Rico, con la esperanza de que sea mejor cada dia y

mis hijos y las proximas generaciones puedan disfrutarlo.”

Le pedimos al nominada que compartiera su impresion general sobre los retos que enfrenta la

Rama Judicial de cama al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, a lo que Padilla Cotto indico
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lo siguiente: “El acceso a la justicia es un derecho fundamental, que toda persona debe tener, bajo la
garantia de igualdad de trato ante la ley y la no discriminacion bajo ningin concepto. El acceso a la
Justicia permite a todas las personas, pero principalmente, a los mds vulnerables, pobres o
desventajados, el acceso a nuestras agencias y servicios. Nuestro pais en general, no solo la Rama
Judicial, enfrenta el reto de hacer accesible los servicios a todas las clases sociales. Nuestro sistema
Judicial, siendo el intérprete de las leyes y el que las pone en vigor es uno que tiene que ser dinamico,
de forma que se vaya ajustando a los cambios y problemas sociales que surgen, ya que son éstos los
que finalmente llegan a nuestros tribunales. Para llevar a cabo esa labor, la Rama Judicial tiene que
estar consciente de los problemas sociales que aquejan a nuestro pais. De igual forma tiene que estar
consciente del trasfondo y circunstancias que rodean las controversias que se presentan de forma que
Jinalmente las soluciones sean justas. La Rama Judicial, con este Jin, ha ido incorporando a nuestro
sistema cambios que permitan solucionar las controversias y por ende atacar esos problemas sociales
del pais. Ejemplo de ello son las salas especializadas de Asuntos de Familia, Menores y Corte de
Drogas. De igual forma se han realizado cambios en las reglas de Procedimiento Civil y Criminal,

asi como una integracion multi-agencial para atender las controversias.

La licenciada Padilla Cotto afiadié que: “De cara al futuro, la Rama Judicial debe continuar
con dicha vision, pues es en los tribunales en donde finalmente llegan los problemas sociales del pais,
¥ en muchas ocasiones de forma irreparable y trdgica. Personalmente tuve la experiencia de trabajar
con la Corte de Drogas y ciertamente la perspectiva rehabilitadora propuesta y la integracion multi-
agencial en dicho proceso contribuye al fin tiltimo de nuestro sistema de justicia: la rehabilitacion.
De esta forma se ataca el problema social de las drogas desde una perspectiva social, rehabilitadora y

Justa, rompiendo con la ideologia generalizada de un sistema punitivo, inaccesible y carente de

confianza.”
b. Referencias personales, profesionales y comunidad:

La OETN entrevistd a los licenciados Ramén I. Vega Gonzalez, Luis Ortiz Carrasquillo,
Manuel E. Casanova Lammoutte, abogados en el irea de Humacao, a la sefiora Candida Torres,
Taquigrafa en Secretaria del Departamento de Justicia, al Fiscal Jaime Perea Mercado, a la licenciada
Luz Porrata Cotto, abogada de la Sociedad para la Asistencia Legal, asi como a varios vecinos de su

comunidad quienes hablaron favorablemente sobre la nominada.
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Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Administracion de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacién adversa a la nominada.

También se hace constar que la nominada indic6 bajo juramento que no ha sido acusada de
algiin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

COMPARECENCIA DE LA LCDA. MARIELEM PADILLA COTTO ANTE LA
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comision, se efectud una Audiencia
Piiblica donde la nominada se presenté ante los Senadores asistentes, el equipo de la Comisioén y los
ciudadanos que alli se dieron cita. Luego de darle la bienvenida, el Senador Pereira Castillo procedi6 a
narrar un resumen del historial académico y profesional de la nominada.

A preguntas del Senador Pereira sobre su opinién en cuanto al tiempo que toma dilucidar un
pleito en los tribunales la nominada expresé que ciertamente los tribunales estan muy congestionados
de casos y que ciertamente estd en los jueces ser enérgicos y enfaticos en dar Ordenes y hacerlas
cumplir. Ella espera que esa sea la norma que se siga en su sala. Afiadié que espera poderle brindar a
todos los que acudan a su sala su dia en corte y eila se comprometié a que como jueza hara lo posible
porque eso se cumpla. La nominada trajo a colacion la conocida frase que expresa: “Justicia tardia no
es justicia.”

Otra pregunta que surgid en la conversacién que tuvo el Senador Pereira Castillo con la
nominada fue que le explicara qué le gusta de la judicatura. A dicha pregunta la nominada contesto que
entiende que la encomienda de fungir como jueza es una oportunidad de continuar sirviendo a su Pais
y de llevar un mensaje de que nuestro sistema judicial si funciona. Afiadié que entiende que esta
encomienda le dara la oportunidad de poner de su parte para terminar con la idea de que nuestro
sistema no es confiable; la nominada expresd que quiere, con su ejemplo y buen trabajo, llevar a la

cindadania un buen mensaje de lo que es ser juez y del sistema de justicia en general.

Mas adelante en la conversacion el Senador Pereira Castillo le comunicé a la nominada que ella va a

aceptar una responsabilidad extraordinaria al tomar el cargo de jueza superior y afiadid que es un
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cambio bien grande el ir de desempefiarse como fiscal a desempefiarse como Jueza. Procedid entonces
a preguntarle a la nominada qué piensa sobre esa transicidn que estara haciendo. La nominada contesté
que hay una gran diferencia entre esas funciones. Expresé que entiende que este préximo paso en su
expectativa profesional es el correcto. Explicé que han sido muchos anos los que ha laborado en los
tribunales y que entiende que esta proxima etapa le da la oportunidad de poner en préctica el

conocimiento que ha adquirido para desempefiar con excelencia esta nueva funcion.

El Senador Angel Rosa también participd en la vista plblica y expresé que entiende que es
bueno que se esté renovando la sangre judicial. Hablé un poco sobre la complejidad de ser juez
superior y procedié a preguntarle a la nominada si piensa que hay acceso a la justicia en Puerto Rico.
La nominada expresd que ciertamente el tema de acceso a la justicia es uno que se ha ido trabajando.
Explico que la Oficina de Administracién de Tribunales ha implantado programas para mejorar el
acceso a la justicia. Trajo ademds a colacion que se han implementado salas especializadas ya que la
posicion de la judicatura es que los problemas sociales que aquejan al Pais se tienen que resolver de
manera justa. Afiadid que recientemente se han hecho enmiendas en a las reglas. Expresé que existen
programas para que las personas acudan al tribunal por derecho propio. Redonded su respuesta la

nominada por expresar que todas estas iniciativas ayudan a que exista mejor acceso a la justicia,

Mas adelante en la vista el Senador Angel Rosa expreso que en Puerto Rico existe un problema de
impunidad. Explicé el Senador que existe una percepcion general de que en muchas ocasiones el
criminal se refugia en tecnicismos y se sale con la suya. Sobre esa aseveracion, la nominada expreso
que ella ha estado en el sistema judicial fungiendo como fiscal por 11 afios. Expresé que muchas veces

se lleva un mensaje que no es el correcto. Expresa que cuando el trabajo se hace bien se logra hacer

justicia.

CONCLUSION

De la evaluacién antes esbozada, se desprende que la Leda. Marielem Padilla Cotto es una
profesional capacitada, integra, organizada y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de
Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia. Tras examinar las calificaciones y los documentos
recopilados en su expediente, esta Comisién concluye que la nominada cumple con los requisitos

necesarios para el\cargo que procura ocupar.

I
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POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y andlisis de toda la informacién recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designacion de

la Leda. Marielem Padilla Cotto como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia, segin

Lﬂfp@wﬁ

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

nominada por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Renominacion del
Hon. Nelson J. Canabal Pérez
como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia

INFORME POSITIVO

25 de abril de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 9 de enero de 2015 el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, someti6 para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
renominaciéon del Lcdo. Nelson J. Canabal Pérez como Juez Superior del Tribunal de Primera
Instancia. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién del Senado Nitmero
21, segun enmendada, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (*OETN™) la
investigacién del nominado. Dicha oficina rindié su informe el pasado el 12 de marzo de 2015.

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Publica el 16
de abril de 2015 para considerar la renominacién del Lcdo. Nelson Canabal Pérez. En la misma, el
Presidente de la Comisi6n, Senador Miguel Angel Pereira Castillo, el Senador Cirilo Tirado Rivera y
las personas que alli se dieron cita, tuvieron la oportunidad de conocer al nominado y escuchar su
ponencia.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccién 5 del Articulo IV de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comisién de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes al nominado.

m
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HISTORIAL DEL NOMINADO

El Juez Canabal Pérez completd en el afio 1984 un Bachillerato en Artes, Magna Cum Laude,
con una concentracion en Ciencias Politicas de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez.
Posteriormente, le fue conferido en 1988 un grado de Maestria con una concentracion en Recursos
Humanos de la Escuela Graduada de Administracion Piblica de la misma institucion, y culmin en el
afio 1992 el grado de Juris Doctor, Cum Laude, de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto
Rico. El nominado fue admitido al ejercicio de la abogacia y la notarfa en 1993 y 1995,
respectivamente.

Entre 1986 y 1988 fue Oficial Administrativo en el Centro Judicial de Aguadilla. Entre 1988 y
1990 laboré como Técnico de Administracién en la Divisién de Clasificacién y Retribucién de la
Oficina de Administracién de los Tribunales (OQAT). En 1991 ocupé el puesto de Paralegal en el
Instituto Puertorriquefio de Derechos Civiles. Entre el 1991 a 1992 fue Asistente de Catedra de la
Prof. Olga E. Resumil Rivera, profesora de Procedimiento Criminal y Criminologia. En 1993 trabajo
por varios meses como Asesor Legal en la Oficina de Asuntos Legales de la OAT. Entre 1993 y 1995
se desempefi6 como Oficial Juridico en el Tribunal Supremo de Puerto Rico, en la Oficina de la
entonces Jueza Asociada, Hon. Miriam Naveira Merly. Su proximo empleo fiue como Abogado y
Coordinador Administrativo del Proyecto de Representaciéon Legal a Menores y Personas con
Impedimentos de Ia Clinica de Asistencia Legal de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto
Rico, entre 1995 y 1996.

Entre 1996 y 2000 laboré nuevamente como Asesor Legal en la Oficina de Asuntos Legales de
la Oficina de Administracion de los Tribunales. De 2000 a 2002 ocupd el puesto de Inspector de
Protocolos de la Oficina de Inspeccién de Notarias del Tribunal Supremo de Puerto Rico.

Desde 2002 se ha desempefiado como Juez Superior en Orocovis, Aibonito, Guayama,

Bayamon y Arecibo; y como Juez Administrador en las Regiones Judiciales de Aibonito, Guayama y
Arecibo.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO
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El 12 de marzo de 2015, la OETN del Senado de Puerto Rico sometié para la consideracion de
la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la
investigacion realizada al nominado. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos,
incluyendo el historial y la evaluacion psicolégica del nominado, un analisis financiero y la

investigacion de campo correspondiente.
HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El 16 de enero de 2015, el nominado fue objeto de una evaluacién psicologica ocupacional por
parte de la psicéloga contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. El resultado de la evaluacion

concluye que el nominado posee los recursos psicoldgicos necesarios para poder ocupar el cargo de
Juez Superior.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizo un detallado analisis de los documentos sometidos por el nominado. Basados en la evaluacion
de la informacién sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados
concluyd que el nominado ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera

responsable; y que mantiene un excelente historial de crédito acorde con sus ingresos.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo fue basada en la informacién provista por las personas entrevistadas

en diferentes ambitos, a saber: nominado, entorno familiar, 4rea profesional, referencias personales y

sistemas de informacidén de Justicia Criminal.
a. Entrevista al Ledo. Nelson J. Canabal Pérez:

Se incluye parte de la entrevista realizada por la OETN. Preguntado sobre qué representa para
él, en términos personales y profesionales, esta nominacién para un nuevo término como Juez
Superior, el Juez Canabal Pérez indico lo siguiente: “Comencé a trabajar en la Rama Judicial en el afio
1986. Fue mi primera experiencia laboral, cuando todavia no era abogado. Trabajando en la Rama

comence a estudiar Derecho y mi primer trabajo como abogado fue como Asesor Legal en la Oficina

W
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de Asuntos Legales de la Oficina de Administracion de los Tribunales. Luego, tuve la oportunidad de
trabajar en el Tribunal Supremo de Puerto Rico como Oficial Juridico e Inspector de Protocolos. Como
Juez Superior, he trabajado en las Regiones Judiciales de Aibonito, Guayama, Bayamén y Arecibo, y
en tres de ellas como Juez Administrador Regional. Poco a poco, y con mucho trabajo y estudio, he
escalado desde una posicién de Oficial Administrativo a Juez Administrador Regional. Esa

experiencia me ha permitido conocer los problemas de nuestro pais desde distintos dngulos.”

Asimismo, el Juez Canabal Pérez afiadi6: “En fin, en esta Rama me he formado como
profesional y como ser humano. Por tal razén, mi mayor aspiracién y logro profesional es continuar
laborando en el Tribunal General de Justicia ofreciendo todos mis conocimientos y brindando mi

mayor esfuerzo para lograr que nuestra ciudadania reciba un servicio de excelencia.”

Sobre qué razones le convencieron para aceptar esta posicion en contraste con haber optado
por la practica privada de su profesion de abogado, el nominado expresé lo siguiente: “Mi papa y mi
mama fueron servidores pliblicos. Me ensefiaron a amarlo y que tenia el deber de devolverle a mi pais
todo lo que recibi de nuestro sistema de educacién universitario. El servicio publico esta tan arraigado
en mi, que no me visualizo en un 4rea de trabajo distinta. Estoy seguro que me podria ir bien en la
préactica privada. Sin embargo, sentiria que no estaria reciprocindole a mi patria todo lo que le debo y

perderia la satisfaccién personal de servir a nuestras ciudadanas y ciudadanos que acuden al Tribunal a

buscar Justicia.”

Le pedimos al nominado que compartiera su impresion general sobre los retos que enfrenta la
Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, a lo que Canabal Pérez indico:
“En este momento, la Rama Judicial enfrenta una situacién presupuestaria dificil, porque tuvo un
recorte de mas de 50 millones en su presupuesto. Es parte del sacrificio que todos tenemos que hacer
para lograr una posicion fiscal saludable del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Esa
situacién, por ende, requiere que tengamos que ser creativos para que los proyectos dirigidos al acceso
a la Justicia no se afecten. Por ejemplo: probablemente tengan que detenerse las aperturas de Salones
Especializados en Sustancias Controladas o en Casos de Violencia Doméstica, o que las existentes no
cuenten con todos los recursos adecuados para su funcionamiento. Ello requiere que tengamos que
hacer lo mismo con menos, y hasta mas. Por consiguiente, si no puedo tener la estructura del Drug

Court como esta disefiada, entonces tengo que buscar la cooperacion de otras regiones judiciales y de
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las entidades de base comunitaria, para que los servicios no se afecten. También podria haber referidos
a otros centros judiciales y obtener una mayor cooperacion de todos los componentes del Drug Court.

En fin, hay que hacer todo lo posible para que las propuestas para el Acceso a la Justicia no queden en

una simple aspiracion.”

Por 1ltimo, le pedimos al nominado que hiciera una relacidon de dos casos o asuntos legales
atendidos desde su posicién que considere de mayor importancia y exprese por qué los considera como
tal, a lo que el Juez Canabal Pérez contest6: “He trabajado en muchos casos que me han impactado. No
obstante, ninguno me parece més importante que otro. Ahora bien, si puedo asegurar que la
oportunidad de presidir Juicios por Jurado ha sido mi mayor satisfaccion como Juez, porque a través de

dichas experiencias aprendi a valorar esa institucién y constatar la sabiduria de nuestros ciudadanos y

ciudadanas comunes y corrientes.

También ha sido muy importante la oportunidad de presidir los Salones Especializados en
Sustancias Controladas. Tener la oportunidad de ver con mis propios ojos las posibilidades de la
rehabilitacion y que los drogodependientes puedan tener una segunda oportunidad de lograr una vida
sana y productiva, verdaderamente me ha llenado de mucha, mucha satisfaccién y ha sido una

experiencia de crecimiento personal y profesional.”
b. Referencias personales, profesionales y comunidad:

La OETN entrevistd a distintas personas. Entre ellos: el confirmado Juez de Apelaciones y ex
Secretario de Estado, Hon. Fernando J. Bonilla Ortiz; el Alcalde del Municipio de Isabela, el Hon.
Carlos Delgado Altieri, quien indic6 que conoce al nominado en el plano personal; la Leda. Ana
Matanzo Vicéns, Catedratica de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico y Secretaria
de la Junta de Gobierno de la U.P.R, quien fuera profesora del nominado y su supervisora en la
Escuela de Derecho en dicha institucién; la Leda. Angela Oquendo Negron, Abogada de la Practica
Privada y Presidenta del Capitulo del Colegio de Abogados de Arecibo; el Fiscal Wilson Gonzélez
Antongiorgi, Fiscal de Distrito de la Fiscalia de Arecibo nos informé conocer al Juez Canabal por
espacio de tres (3) afios; a la Leda. Janet Cortés Vazquez, Jueza Superior retirada, quien fuera
compafiera del nominado; a la Hon. Isabel Llompart Zeno, Jueza Superior y Directora Administrativa

de los Tribunales, quien indico que conocié al Juez Canabal en 1990 cuando fungia como Oficial
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Juridico de la Jueza Ana Vega; a la Hon. Nereida Cortés Gonzalez, Jueza Administradora de la
Region Judicial de Ponce, quien indico haber trabajado junto al nominado desde hace mucho tiempo y
conocer a fondo su desempefio en la judicatura; asi como a varios vecinos. Todas las personas

entrevistadas se expresaron favorablemente sobre el nominado.

La OETN recibié6 comunicacién escrita del Lcdo. Federico Rentas Rodriguez, Director

Ejecutivo de la Sociedad para la Asistencia Legal, oponiéndose a la confirmacion del Juez Canabal

para un nuevo término como Juez Superior.

El licenciado Rentas expresé lo siguiente: “A la luz de las actuaciones del referido juez en la
Regién Judicial de Arecibo, la Sociedad Para Asistencia Legal tiene profundos y sentidos reparos a su
confirmacién, por las razones que a continuacion se expresan. Por primera y espero que ultima vez en
mi larga y digna vida profesional, tengo que oponerme tenazmente a su confirmacion y diferir del
Sefior Gobernador, que de conocer lo que aqui refiero, sé que no lo habria renominado. El dia trece de
enero del corriente afio 2015, el juez Canabal radicé lo que tituld ‘Peticién Urgente al Honorable
Tribunal Supremo de Puerto Rico’ , solicitindole en sintesis a este, que tomara acciones disciplinarias
contra el Ledo. Rafael Capella Angueira, Director de la Oficina de Asistencia Legal para dicha region
judicial. Dicha peticién esta ante la consideracién del Tribunal Supremo al momento de escribir estas
lineas y no pretendemos discutir los méritos de la misma, dado el ejercicio de la jurisdiccion
disciplinaria del Alto Cuerpo. Llama poderosamente nuestra atencidn, sin embargo, las severas e
infundadas aseveraciones, lesivas al buen nombre de la Sociedad, hechas por el juez Canabal en la
misma. Su postura denunciando una ilusa ‘teoria conspiratoria’, lievada a cabo por la Sociedad para
supuestamente descalificar jueces que no le son del agrado, resulta, cuando menos, insultante,

menospreciante y discriminatoria en contra de los abogados que representan a los indigentes en su

Region.”

De ofra parte, el licenciado Rentas afiadi6: “El referido juez, teniendo conocimiento de la
querella jurada por el Director de la Oficina de la Sociedad en su Region, en contra de la Jueza Isabel
Lugo (antes adversaria como fiscal en ese distrito y ahora jueza a cargo de una Sala de Vistas
Preliminares), en claro menosprecio de lo que mandatan los Cinones de Etica Judicial de Puerto Rico
desde su Preambulo, actud con parcialidad manifiesta, insensible e imprudentemente, falto de

serenidad, sin procurar la solucién armoniosa de la disputa sometida a su consideracién. El Director de

il
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la oficina de la Sociedad en Arecibo, con més de treinta afios de experiencia y quien por espacio de
mas de dos décadas sostuvo relaciones profesionales armoniosas con todos y todas los administradores
de dicha regi6n, ante la incapacidad manifiesta del Juez Canabal Pérez para tomar medidas que
protegieran los derechos de los clientes pobres de la Sociedad en la Sala de la referida jueza, notifico
que no se aceptarian casos de clientes de la entidad en dicha Sala. E1 juez Canabal Pérez, en lugar de
buscar alternativas para solucionar la situacién (Designar otro juez hasta que se decidiera la querella en
contra de la jueza; tomar bajo su cargo la sala; reunir a las partes; sefialar los casos de clientes de la
entidad a su sala, provisionalmente, asignando a la sala de la jueza Lugo los casos de clientes de

abogados de la practica privada, etc., e.g.), opt6 por castigar al abogado querellante.”

El Director de la SAL en Puerto Rico expreso, ademis, lo siguiente: “La aqui transcrita afrenta
e inflamable infamia del juez Canabal Pérez, no sélo a la Sociedad como institucion, sino a sus
abogadas y abogados, es total y absolutamente inmerecida y fuera de proporcion. Sus expresiones
dejan ver también un feo y profundo prejuicio hacia la actividad sindical legitima vy
constitucionalmente protegida, cuya referencia es traida por los pelos en &nimo puramente
inflamatoric. EI juez sabe que en la historia de las relaciones sindicales entre el gremio de abogados
de la Sociedad y esta, solo han ocurrido dos huelgas. Sabe también que ambos conflictos nada tuvieron
que ver, en lo absoluto, con €l desempefio de juez o jueza alguno, sino que se circunscriben a materias
propias de toda negociacién colectiva y relativa a las condiciones de trabajo. En sus sesenta afios de
existencia, la Sociedad ha merecido y merece, la mas alta distincion del Alto Foro y de los
componentes del sistema judicial, incluyendo a los fiscales del Departamento de Justicia. La
prestigiosa Division de Apelaciones de la Sociedad esta sobrecargada del trabajo apelativo provocado
por las decisiones adversas a nuestros clientes, para darles el mas profesional y cumplido tramite
apelativo. Miles de expedientes judiciales de apelacion desmienten la aseveracién del juez Canabal

Pérez de que la Sociedad cuando es desfavorecida, pretende escoger jueces favorables. Recurrimos y

apelamos, cotidianamente,”

En su escrito, el licenciado Rentas, ademds, cuestiond lo siguiente: “;En qué dnimo se
enfrentara el Juez Canabal Pérez a cualquier solicitud de inhibicién futura radicada por un abogado u
abogada de la Sociedad, en sus proximos doce afios como juez? ;Su actitud prejuiciada solo

perjudicara a los clientes indigentes de la Sociedad!, es decir al 50% de los acusados del pais! ;Como

i
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adjudicara el Juez Canabal una controversia futura, surgida del proceso de negociacion colectiva de los

abogados y la Sociedad? ;En cualquier otro conflicto huelgario?”

Asimismo, Rentas subrayé lo siguiente: “Debemos, por iltimo, aclararle a esta Comision, lo
que el juez Canabal Pérez le oculté al Tribunal Supremo en su escrito, particularmente en referencia a
esta alegada ‘conspiracién’ de la Sociedad para escoger jueces favorables a sus causas. En su
desmedido afin por perjudicar al Ledo. Capella y a la Sociedad, cita dos instancias, dos en los pasados
trece afios (la Sociedad atendié mas de UN CUARTO DE MILLON DE CASOS CRIMINALES
GRAVES EN ESE PERIODO), que, segun €1, confirman su teoria de la conspiracién. EIl primero de
ellos se refirio a la solicitud de inhibicion y posterior querella de la Sociedad contra la entonces Jueza
Superior Heidi Scherrer Callet-Bois, mientras que el segundo se referia a solicitudes de inhibicion
contra la entonces Jueza Superior Inés Rivera Aquino. En ambos casos, gracias a las denuncias de la
Sociedad y sus abogados, €l sistema pudo tomar conocimiento y librarse de dos juezas que fueron

separadas del servicio, una desaforada, véase In Re Scherrer Callet Bois, 162 DPR 842 (2004) y la otra

separada por consideraciones de salud.”

Por tltimo, en su conclusion Rentas expres: “La infundada y gratuita acusacién y lodo,
lanzados por el Juez Nelson Canabal Pérez no deben ser premiados con su confirmacién para que
ejerza tan delicada funcién por doce afios més, en detrimento de los abogados de los pobres, de los
miembros de cualquier sindicato y de la clase pobre del pais. De ustedes depende.” El Ledo. Federico

Rentas participo ademds de la vista publica donde se consideré el nombramiento del Juez Canabal

Pérez. Mas adelante se reseiia lo acontecido durante Ia misma.

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Administracion de los Tribunales, y de los mismos no surgio informacion adversa al nominado.

También se hace constar que el nominado indicé bajo juramento que no ha sido acusado de
algiin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacién administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.
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COMPARECENCIA DEL LCDO. NELSON J. CANABAL PEREZ Y DE LA SOCIEDAD

PARA LA ASISTENCIA LEGAL ANTE LA COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD
Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comisidn, se efectud una Audiencia
Publica. Antes de evaluar el nombramiento del Juez Canabal Pérez se concedié un turno al Director de
la Sociedad para Asistencia Legal (SAL), el Lcdo. Federico Rentas, quien expresd sus reparos y
oposicién a la renominacién de Canabal Pérez. El Ledo. Rentas ya habia sometido documentacion
escrita a la OETN sustentando sus argumentos.

La controversia se suscita debido a un referido que hace el Juez Canabal al Tribunal Supremo
titulado “Peticién Urgente al Honorable Tribunal Supremo” donde solicita en sintesis que tomara
acciones disciplinarias en contra del Lcdo. Rafael Capella Angueira, Director de SAL en Arecibo.
Dicha peticién surge por una controversia entre el Lcdo. Capella y la Juez Superior Isabel Lugo, quien
antes de ser juez habia sido por muchos afios fiscal en esa misma Regién Judicial. El Ledo. Capella
radicé una mocidn de inhibicién en contra de la Juez Lugo indicando que por el hecho de haber sido
fiscal, estaba tomando decisiones parcializadas a favor del Ministerio Publico, incluyendo intervenir en
los interrogatorios que hacen los fiscales. La moci6n de inhibicién fue denegada.

A raiz de esto, Capella radico una querella en contra de la Juez Lugo en la Oficina de
Administracion de Tribunales e imparti6 instrucciones a sus abogados de que no atendieran mas casos
en la sala de la Juez Lugo, lo que provoco la radicacion del documento en el Tribunal Supremo por
parte del Juez Canabal Pérez. SAL indica que “las severas e infundadas aseveraciones lesivas al buen
nombre de la Sociedad” donde el juez denuncia una “teoria conspiratoria”, llevada a cabo por la
Sociedad para supuestamente descalificar jueces que no le son del agrado, resulta cuando menos,
insultante, menospreciante y discriminatoria en contra de los abogados que representan a los indigentes
de su Region”.

Expres6 Rentas que la controversia se pudo haber resuelto mediante el didlogo, llevado las
partes a un entendimiento cabal sin tener que recurrir a radicar una querella, la cual puede costarle el
titulo de abogado al Ledo. Capella. Rentas a pesar de reiterar su oposicién al nombramiento de

Canabal Pérez reconocié que por su trayectoria como juez le habian sorprendido las acciones tomadas

en el asunto,
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A preguntas del Senador Cirilo Tirado Rivera, Rentas aclaré que comparecia en carécter oficial
como Director Ejecutivo de la Sociedad para Asistencia Legal, que sus expresiones estaban avaladas
por su Junta de Directores, que él no tiene ninguna animosidad personal en contra del nominado y que
estaba haciendo piblica su reclamacion debido a las expresiones plasmadas por el Juez Canabal en su
escrito. Expresiones que a su juicio laceran el buen nombre de SAL. Explicé que no tenia
conocimiento de otras peticiones de inhibicion que se hubiesen radicado en contra de la Juez Lugo.

En su turno, el Juez Canabal explicé que lo unico que hizo fue “parafrasear y condensar las
expresiones del Tribunal de Apelaciones” relacionadas a dos casos donde estaban envueitos abogados
de SAL y que el “Gnico propdsito que tenia al incluirlas era para ilustrar unas situaciones similares y
asiladas que habian ocurrido anteriormente. En ningin momento estaban dirigidas a menospreciar o
desprestigiar el trabajo que realizan los abogados de SAL”. Aifiadio que “En nuestro cargo de juez
siempre hemos respetado y reconocido que los abogados de la SAL cumplen una funcién social
importante en nuestra jurisdicciéon”.

El nominado indicé que su participacion en la controversia se debio exclusivamente a sus
funciones como Juez Administrador de la Regién Judicial de Arecibo. El Senador Pereira Castillo
aclar6 que en esta ocasion se estan evaluando los atributos de Canabal Pérez como Juez Superior y que
le corresponde a la Administracién de Tribunales y al Tribunal Supremo designar los Jueces
Administradores.

Durante la vista el Ledo. Canabal Pérez describié su historial académico y trayectoria
profesional, demostré dominio de distintos temas legales asi como su capacidad para ejercer el cargo
para el cual fue nominado. Aclaré la situacién planteada por la Sociedad para Asistencia Legal y

respondié ampliamente cada una de las interrogantes y planteamientos esbozados por los senadores

presentes.

CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que el Lcdo. Nelson J. Canabal Pérez es un
profesional capacitado y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de Juez Superior del
Tribunal de Primera Instancia. Tras examinar las calificaciones y los documentos recopilados en su

expediente, esta Comision concluye que el nominado cumple con los requisitos necesarios para el

cargo que procura Ocuiz;()
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POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacién recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la renominacion
del Hon. Nelson J. Canabal Pérez como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, segun

presentado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

iMoo

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Designacion del
Lcdo. Juan Carlos Vera Rivera
como Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia

INFORME POSITIVO
&3 de abril de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 6 de marzo de 2015 el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion del Lcdo. Juan C. Vera Rivera como Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia. El
Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién del Senado Numero 21, segiin
enmendada, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN™) la
investigacion del nominado. Dicha oficina rindi6 su informe el pasado el 9 de abril de 2015.

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Publica el 16
de abril de 2015 para considerar la nominacidén del Ledo. Juan C. Vera Rivera. FEn la misma, el
Presidente de la Comisién, Senador Miguel Angel Pereira Castillo, el Senador Cirilo Tirado Rivera y
las personas que alli se dieron cita, tuvieron la oportunidad de conocer al nominado y escuchar su
ponencia.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segiin lo dispone la Seccién 5 del Articulo IV de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comisién de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes al nominado.

I
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HISTORIAL DEL NOMINADO

El licenciado Juan Carlos Vera Rivera completé en €l afio 2006 un Bachillerato en Ciencias
Naturales, Cum Laude, de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. En el afio 2007,
obtuvo una Certificacién en Inglés como Segundo Idioma de la Florida State University, y en junio de
2008, cursd estudios internacionales en un programa de verano del Centro de Estudios Internacionales
de la Fundacién Ortega y Gasset, en Toledo, Espaiia. Posteriormente, Vera Rivera completé en 2010
un grado de Juris Doctor, Magna Cum Laude, de la Pontificia Universidad Catdlica de Puerto Rico. El
nominado fue admitido a la practica de la abogacia y notaria en el afio 2010.

De acuerdo con su historial laboral, trabajé como Paralegal en el Bufete Biez y Juarbe en San
Juan de 2006 a 2007. Entre 2008 y 2010 fue Asistente de Cétedra en la Escuela de Derecho de la
Pontificia Universidad Catélica en Ponce. En 2010 fue nombrado Oficial Juridico en el Tribunal de
Apelaciones de Puerto Rico, puesto que ocupa al presente.

Desde 2014 es profesor a tiempo parcial en el Recinto de Bayamon de la Universidad
Interamericana de Puerto Rico, en materia de Leyes Penales Especiales. Ademas, es Salvavidas
Certificado por la Cruz Roja Americana de Puerto Rico. En su tiempo libre practica varios deportes

como la natacién, baloncesto y bolos, entre otros pasatiempos.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

E1 9 de abril de 2015, la OETN del Senado de Puerto Rico someti6 para la consideracién de la
Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la
investigacion realizada al nominado. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos,

incluyendo el historial y la evaluacién psicolégica del nominado, un anlisis financiero y la

investigacion de campo correspondiente.
HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El 11 de marzo de 2015, el nominado fue objeto de una evaluacion psicolégica ocupacional por
parte de la psicologa contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. El resultado de la evaluacion

concluye que el nominado posee los recursos psicolégicos necesarios para poder ocupar el cargo de

Juez Municipal. AA/)
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ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Piblicos Autorizados contratada por el Senado,
realizd un detallado anélisis de los documentos sometidos por el nominado. Basados en la evaluacién
de la informacién sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados
concluyo que el nominado ha manejado y cumplide sus obligaciones fiscales y financieras de manera

responsable; y que mantiene un excelente historial de crédito acorde con sus ingresos.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacién de campo fue basada en la informacién provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominado, entorno familiar, 4rea profesional, referencias personales y

sistemas de informacién de Justicia Criminal.
a. Entrevista al Ledo. Juan C. Vera Rivera:

Se incluye parte de la entrevista realizada por la OETN. Preguntado sobre qué representa para
€l, en términos personales y profesionales, esta nominacién al cargo de Juez Municipal del Tribunal de
Primera Instancia, el licenciado Vera Rivera indicé lo siguiente: “Al reflexionar sobre lo que significa
para mi persona esta nominacién como Juez Municipal, puedo apreciarla como la oportunidad mas
importante de mi vida para servir a nuestro pais. Recibo y acepto la misma con profunda humildad y
consciente de que la misma constituye un gran privilegio, pero a la misma vez una enorme
responsabilidad al tener ante mi consideracién decisiones que marcaran y encaminaran el presente y el
futuro de muchos seres humanos y sus respectivas familias. Me siento honrado y sumamente

entusiasmado de ser participe en la labor de mejorar la calidad de vida de la sociedad puertorriqueiia.”

“A través de mis estudios de derecho y hasta este momento como Oficial Juridico en el
Tribunal de Apelaciones, puedo afirmar que el camino que he emprendido para ser Juez Municipal es
lo que deseo como forma de servicio a nuestra sociedad puertorriquefia. Admiro la carrera judicial y
anhelo ser parte de ella, por ende, mi vocacion es darme a la tarea de colaborar impartiendo la justicia,

Asumo con responsabilidad y compromiso, dedicar mi vida y todas mis capacidades a esta

impostergable faena.”
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Sobre qué razones le convencieron para aceptar esta posicion en contraste con haber optado por
la practica privada de su profesion de abogado, el nominado expresd lo siguiente: “Cuando comenceé
mis estudios del bachillerato en la Universidad de Puerto Rico, Facultad de Ciencias Naturales, tenia
planes de estudiar medicina y asi ser parte importante en el proceso de ayudar a que las personas
recuperaran la salud. Durante el transcurso de los estudios, asi como de las experiencias vividas,
entendi que mi verdadera vocacién se inclinaba hacia la aspiracién de poder participar en la
construccion de una sociedad puertorriquefia mas justa y equitativa en todos sus aspectos, a través del
cumplimiento cabal de la justicia. El psiquiatra y psicoterapeuta austriaco Viktor Emil Frank] expreso
en una ocasion: “La vida exige a todo individuo una contribucion y depende del individuo descubrir en
qué consiste”. Esto me ha llevado a responder al llamado de ser un eslabdn para sanear vidas, pero
desde el ambito del servicio juridico. Por ello, enfilé todas mis fuerzas en desarrollarme como
abogado, pero no en un abogado comtn, sino en un togado completamente solidario y empatico en

custodiar la dignidad de todo ser viviente, ademas de ser un celoso guardidn del acceso a la justicia

para todo el que la necesite.

Siendo mi padre un pastor metodista y mi madre ingeniera industrial conservo en mi memoria,
con mucho orgullo y admiracion, la figura de éstos asistiendo y sirviendo al préjimo necesitado. Esta
unién interesante de dos visiones de mundo, una idealista y la otra pragmatica, ayudaron en mi
formacién integral como ser humano. Por un lado respetando e identificindome con el tema de la
justicia y la equidad, y por el otro entendiendo que nuestra sociedad no sera distinta sin ciudadanos que

con tesdn, caracter y firmeza tomen accion para contribuir en su transformacion.

Durante los pasados casi cinco afios me he desempefiado como funcionario de la rama judicial
al ser Oficial Juridico en el Tribunal de Apelaciones, y alli colaborar directamente con el Hon. Felipe
Rivera Colén quien ha dedicado su vida a la carrera judicial, desde el afio 1990. He tenido el privilegio
de participar en la adjudicacién de una gran diversidad de controversias y materias legales. De esta
manera he intervenido en numerosos problemas que acarrea nuestra sociedad, en el constante clamor
ciudadano por la justicia. Se necesitan mas servidores piblicos que desde el estrado adjudiquen
conforme a derecho y con suma sensibilidad esta importante labor. Ademads, que comprendan y

disciernan la importancia de ayudar al préjimo, sin tolerar las injusticias y promoviendo Ia verdad en

.

todo momento.”
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“Sin lugar a dudas, Ia figura de Juez Municipal es un espacio fundamental para custodiar y
destacar el acceso a la justicia. El Tribunal es un instrumento y una herramienta poderosa de cambio
social. Me encuentro totalmente comprometido a trabajar incansablemente en continuar otorgéndole a
la ciudadania confianza plena en su sistema de justicia. Mi llamado es a servir, no a ser servido; siendo
parte de la judicatura puertorriquefia, como Juez Municipal, anhelo continuar promulgando los
postulados de justicia, imparcialidad y equidad reiterados en nuestro ordenamiento juridico. Aunque
entiendo que la practica privada de la profesion legal es una excelente posicién de servicio, la opcion a
la que he optado de la judicatura es la que me llena y me hace sentir comodo y estar ubicado en el

lugar que deseo como forma de contribuir a la sociedad.”

Le pedimos al nominado que compartiera su impresién general sobre Ios retos que enfrenta la
Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, a lo que Vera Rivera indicé:
“Es de conocimiento general que ante la situacion fiscal que enfrenta el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, tanto la Rama Judicial como otras agencias gubernamentales se han
reinventado con el propésito de continuar ofreciendo sus servicios con efectividad y calidad. Ante este
escenario la Jueza Presidenta de nuestro Tribunal Supremo, Hon. Liana Fiol Matta, afirmé en una
ocasion: “Corresponde a cada uno de nosotros y nosotras poner en accién los postulados de justicia y
servicio sobre los cuales se basa nuestra misién, que es garantizar al pueblo de Puerto Rico que
continuaremos impartiendo justicia con eficiencia y sensibilidad, no importa nuestra situacién fiscal,
proveyéndole el acceso a la justicia y a los servicios que reclaman y a los cuales tienen derecho”.
Tengo la firme conviccién que la situacion fiscal dificil que vive el pais nos invita y desafia a cada dia

estar mds comprometidos, ser mas creativos y laboriosos de tal manera que no permitamos que se

afecte el acceso a la justicia.

La funcién judicial es una responsabilidad que trasciende todo tipo de barrera. Acceder a la
justicia va mas alla de que una parte tenga su dia en corte, este principio es la columna vertebral de
nuestro sistema de justicia. Un elemento de suma importancia y el cual es parte integral del acceso a la
justicia es la educacion a la ciudadania sobre los servicios que ofrece la Rama Judicial. Se debe tener
presente que ademas del estrado, el acceso a la justicia tiene que ser proporcionado en todo tipo de
lugar; ya sea, en las escuelas, universidades, comunidades, centros de trabajo, mediante medios de
cornunicacién, en fin, en cada espacio disponible. La educacién como instrumento para hacer y acceder

la justicia se puede ofrecer impartiendo conferencias, seminarios, conversatorios y presentaciones

Tt
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sobre los derechos, leyes y circunstancias que impacten a la ciudadania. Nos corresponde a todos
lograr que cada necesitado de un remedio justo, conozca los derechos que el ordenamiento juridico

provee y la manera de obtenerlo.

Por su parte, cuando un Juez escucha detenidamente las alegaciones y preocupaciones de los
comparecientes previo a tomar una determinacién, salvaguarda el principio rector de acceso a la
justicia. La funcién judicial es més que tomar decisiones y dirimir controversias, también consiste en
que a las partes se les permita presentar sus casos y ser debidamente atendidas. Los centros judiciales
deben ser lugares de andiencia donde participen las partes, no de exclusiva alocucién del Magistrado.
El escuchar de manera paciente los argumentos invocados, brinda seguridad y confianza plena a los

comparecientes de que el Juez tomé en consideracion la totalidad de las circunstancias del caso.

Considero imperativo y parte indispensable del acceso a la justicia, que todo Juez procure un
trato humano y digno a todas las personas. La aplicacién del derecho, ademas de ser realizada luego de
haberse considerado las particularidades del caso, debe ser una respetuosa y educada; ello consono con
la verticalidad y firmeza requerida. El ser custodio del acceso a la justicia y a la participacion

ciudadana es un gran desafio que yo, como nominado a Juez Municipal, acepto con mucho empeiio,

sensatez y compromiso.”
b. Referencias personales, profesionales y comunidad:

La OETN entrevisto a las siguientes personas: Hon. Felipe Rivera Colén, Juez del Tribunal de
Apelaciones, y para quien el nominado funge como Oficial Juridico actuaimente; Lcda. Najda Galib-
Frangie Fiol, Procuradora de Asuntos de Familia en la Sala Superior de San Juan; Obispo Rafael
Moreno Rivas, Obispo de la Iglesia Metodista de Puerto Rico, quien indico que conoce al nominado
desde que nacid; Hon. Juan Herndndez Sanchez, Juez del Tribunal de Apelaciones; Ledo. José A.
Morales Rodriguez, Juez de Apelaciones Retirado y catedritico de la Escuela de Derecho de la
Pontifica Universidad Catolica de Puerto Rico, quien indicé que el nominado fungié como Oficial
Juridico en el panel del Tribunal de Apelaciones del cual el licenciado Morales Rodriguez formaba
parte; Hon. Carlos Vizcarrondo Irizarry, Juez del Tribunal de Apelaciones, quien indicd conocer el
desempefio del nominado al éste fungir como Oficial Juridico en los paneles especiales en el Tribunal

de los cuales el Juez participa; asi como a varios vecinos de su comunidad. Todas las personas

entrevistadas se expresaron favorablemente sobre el nominado.

If
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Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Administracién de los Tribunales, y de los mismos no surgi¢ informacion adversa al nominado.

También se hace constar que el nominado indicé bajo juramento que no ha sido acusado de
algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indico que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

COMPARECENCIA DEL LCDO. JUAN C. VERA RIVERA ANTE LA COMISION DE LO
JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comisién, se efectud una Audiencia
Publica donde el nominado se presentd ante los Senadores asistentes, el equipo de la Comisién vy los
ciudadanos que alli se dieron cita. Luego de darle la bienvenida, el Senador Pereira Castillo procedio a
narrar un resumen del historial académico y profesional del nominado.

El Lcdo. Vera Rivera explicé durante la vista que ha realizé internados juridicos en la Sociedad
para Asistencia Legal, Tribunal de Primera Instancia y en el Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico.
Desde el 2010 se desempefia como Oficial Juridico desde donde ha intervenido en numerosos
problemas que acarrea la sociedad, en el constante clamor ciudadano por el acceso a la justicia. Indicé
que desde el 2014 es Profesor a tiempo parcial en la Universidad Interamericana donde imparte cursos
sobre Leyes Penales Especiales de Puerto Rico.

Afirmé que “admira la carrera judicial y anhela ser parte de ella, por ende, mi vocacion es darme
a la tarea de colaborar en el gran reto de hacer justicia. Asumo con responsabilidad y compromiso
dedicar mi vida y todas mis capacidades a esta impostergable faena. Tener siemnpre bien presente que a
cada caso debo dedicarle lo mejor de mi persona, todas las energias y facultades para lograr una
determinacién justa, ecudnime, firme y transparente. Maés ain cuando cada asunto radicado, en
muchas ocasiones representa y significa para el compareciente lo mas importante de su vida. Esto solo

se puede hacer examinando cada caso con detenimiento, dedicacidn, circunspeccion e imparcialidad.”
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Durante la vista el Ledo. Vera Rivera demostré dominio de distintos temas legales asi como su
capacidad para ejercer el cargo para el cual fue nominado y respondi6 ampliamente cada una de las

interrogantes y planteamientos esbozados por los senadores presentes.

CONCLUSION

De la evaluacién antes esbozada, se desprende que el Lcdo. Juan C. Vera Rivera es un
profesional capacitado, integro, organizado y con el compromiso necesario paraocupar el cargo de Juez
Municipal del Tribunal de Primera Instancia. Tras examinar las calificaciones y los documentos
recopilados en su expediente, esta Comisién concluye que el nominado cumple con los requisitos

necesarios para el cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacién recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designacion del

Ledo. Juan C. Vera Rivera como Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia, segin nominado

T

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 9 de enero de 2015 el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, someti6é para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacién del Ledo. Angel M. Lépez Irizarry como Juez Municipal del Tribunal de Primera
Instancia. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucidn del Senado Nimero
21, segin enmendada, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN”) la
investigacion del nominado. Dicha oficina rindié su informe el pasado el 19 de marzo de 2015.

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Piblica el 9
de abril de 2015 para considerar la nominacién del Ledo. Angel M. Lopez Irizarry. En la misma, el
Presidente de la Comision, Senador Miguel Angel Pereira Castillo, el Senador Angel Rosa Rodriguez y
las personas que alli se dieron cita, tuvieron la oportunidad de conocer al nominado y escuchar su
ponencia.

En 4nimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segiin lo dispone la Seccién 5 del Articulo IV de la Constitucion

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision de lo

lJuridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes al nominado.

#5277
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HISTORIAL DEL NOMINADO
El licenciado Lopez Irizarry completo en el afio 2006 un Bachillerato en Artes, Magna Cum

Laude, con una concentracion en Ciencias Politicas de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Mayagiiez. Posteriormente, le fue conferido en 2009 un grado de Juris Doctor, Magna Cum Laude, de

la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica de Ponce. Fue admitido al ejercicio de la

abogacia en 2010.

En el afio 2009 el nominado participé de un programa de internado en la Sociedad Asistencia
Legal de Mayagiiez. En el afio 2010, el licenciado Lopez Irizarry laboré como abogado en el Bufete
Ramén Edwin Colon Prats en San Sebastién, y entre los afios 2010 al 2013, fungié como Oficial

Juridico en el Tribunal de Primera Instancia de Utuado.

Desde el afio 2013 hasta el presente, el licenciado Lopez Irizarry trabaja como Examinador de

Pensiones Alimentarias en el Centro Judicial de Utuado.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

El7 de abril de 2015, la OETN del Senado de Puerto Rico sometio para la consideracién de la
Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senmado de Puerto Rico, su informe sobre la
investigacion realizada al nominado. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos,

incluyendo el historial y la evaluacion psicoldgica del nominado, un andlisis financiero y la

investigacion de campo correspondiente.

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El 16 de enero de 2015, el nominado fue objeto de una evaluacion psicolégica ocupacional por
parte de la psic6loga contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico.El resultado de la evaluacion

concluye que el nominado posee los recursos psicolégicos necesarios para poder ocupar el cargo de

Juez Municipal.
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ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizo un detallado anlisis de los documentos sometidos por el nominado. Basados en la evaluacién
de la informacidn sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados
concluyd que el nominado ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera

responsable; y que mantiene un excelente historial de crédito acorde con sus ingresos.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo fue basada en la informacidn provista por las personas entrevistadas

en diferentes ambitos, a saber: nominado, entorno familiar, drea profesional, referencias personales y

sistemas de informacidn de Justicia Criminal.

a. Entrevista al Ledo. Angel M. Lépez Irizarry:

Se incluye parte de la entrevista realizada por la OETN. Preguntado sobre qué representa para
€l, en términos personales y profesionales, esta nominacién al cargo de Juez Municipal, el licenciado
Lépez Irizarry indico lo siguiente: “El nombramiento de Juez Municipal en términos personales
significa un logro por la oportunidad que se me ha brindado de ocupar una posicion de gran honra.
Provengo de un seno familiar de origenes humildes que mediante la creencia en los valores de la
responsabilidad, la honradez, el deber, la sensibilidad al préjimo y la humildad he podido sobreponer

toda adversidad hasta lograr aspirar a lo que considero es mi vocacion en la abogacia.”

De otra parte, en el plano profesional, el nominado afiadié: “Es un objetivo que se ha ido
desarrollando mientras me he desempefiado en las distintas posiciones de la Rama Judicial. He podido
complementar cada una de las experiencias que he adquirido en las distintas posiciones que he
ocupado, en preparacion para el puesto al cual he sido nominado. El haber trabajado directamente con
los jueces del Tribunal de Primera Instancia de Utuado me ha ayudado a tener una perspectiva distinta
de lo que es la Judicatura y la funcién de un adjudicador. La oportunidad de ocupar la plaza de Juez
Municipal representa la gratificacion y el privilegio de continuar contribuyendo en la formacion de una

mejor sociedad. Mi participacion en el forjafpiento de esta sociedad serd una mds directa y abarcadora
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que al presente. Estoy convencido que el rol desde el estrado no puede limitarse unicamente a la
mecanica adjudicacién de un caso, sino que también es deber judicial procurar una sociedad de mayor

calidad con mejores ciudadanos. Es por eso que siempre llevo por consigna que el poder requiere

ejercerse con humildad y sensibilidad.”

Sobre qué razones le convencieron para aceptar esta posicién en contraste con haber optado
por la préctica privada de su profesion de abogado, el nominado expreso lo siguiente: “Mi motivacion
principal para aspirar a la posicion de Juez Municipal contrario a la préctica privada se debe a que toda
mi preparacion, desde que juramenté como abogado hasta el presente, ha ido dirigida a servir como
juzgador en el sisterna judicial. Esto asi, desde mis comienzos como Oficial Juridico redactando
documentos legales y trabajando directamente con jueces, hasta mi actual funcion como Examinador
de Pensiones Alimentarias presidiendo casos y controversias, el enfoque ha sido desde una perspectiva

puramente de juzgador; libre de prejuicios, motivaciones o intereses personales.

Ambos trabajos han inculcado en mi el conocimiento y las destrezas necesarias para ser un
juez. Estos conocimientos y destrezas no los hubiese adquirido de haber continuado exclusivamente
en la practica privada. Debo hacer constar, que los jueces son entes imparciales que, contrario a los
abogados de la préctica privada que en ocasiones fungen los roles de demandante, demandado,
abogado de defensa o fiscal, deben ser personas con una mentalidad objetiva. Considero que al
presente estoy exento de todo tipo de prejuicios o motivaciones que puede ir de la mano con el haber
gjercido el rol de un abogado en la practica privada. El ser un juez debe ser considerado una vocacion

que se va desarrollando hasta obtener todas las cualidades y conocimientos necesarios.

Finalmente, me mueve el hecho de que muchos asuntos ante la consideracion de una sala
municipal estan relacionados a la proteccién de menores, a los ciudadanos sin hogar, a las personas de
la tercera edad que no tienen recursos familiares o con recursos familiares distantes y ajenos a sus
necesidades. Estos grupos, a mi juicio, de mayor vulnerabilidad y, con necesidad de un remedio
judicial inmediato, obligan la sensibilidad y el compromiso de un juez para lograr una intervencion
inmediata de agencias gubernamentales y oficinas procuradoras concernientes, a los fines de proveer
un plan de servicio particular al caso que nos ocupe. Esa es para mi la ejecucion de los lemas
adoptados por la Rama Judicial de Puerto Rico: acceso a la justicia y la justicia somos todos, los cuales

me inspiran y dirigen a ocupar la plaza & Juez Municipal.”
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Le pedimos al nominado que compartiera su impresion general sobre los retos que enfrenta la
Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, a lo que Lopez Irizarry indico:
“No hay duda que en la actualidad hay grandes retos ante la insatisfaccién y desconfianza en nuestro
sistena de justicia. Las controversias en las cuales se ha visto involucrada la Rama Judicial han sido
contraproducentes al tema del acceso a la justicia. Ciertamente se han tomado medidas dirigidas a
lidiar con el problema del acceso a la justicia. Ahora bien, las medidas deben ir a la par con los

cambios sociales, culturales y econdmicos que se estan llevando en nuestra sociedad.

Los tribunales deben brindar mds acceso a la justicia mediante la orientacién y capacitacion de
abogados que puedan orientar a las personas de forma gratuita. Hay que estar consciente de que cada
dia que pasa son mas las personas que acuden a los tribunales sin representacion legal por no tener la
capacidad econémica para costear un abogado y otros no acuden por desconocer los procesos para
reclamar un derecho. Nuestro sistema de justicia debe buscar salvaguardar los derechos de toda
persona que acude a los tribunales, aun por derecho propio. Este debe ser nuestro norte cuando

tenemos procesos en los cuales los derechos fundamentales como el derecho a la libertad y la

propiedad estin envueltos.

Ha permeado el desconocimiento de forma tal que la mayoria de las quejas presentadas en la
Administracion de Tribunales se deben a la inconformidad con la determinacidon realizada por el
juzgador. Los procesos judiciales deben ser mas abiertos al piblico en general. Los juzgadores deben
asegurarse que las personas no tienen dudas sobre el proceso y que se les permita que se expresen &
cabalidad. Reconozco que la posicion de un juez no es el orientar a las partes ni mucho menos servirles
de abogado, pero esto no quiere decir que no podamos asegurarnos que se le salvaguarde el debido
proceso de ley a todas las partes. He podido constatar que una persona que es escuchada y que se le

brinda la oportunidad de expresarse durante el proceso se siente satisfecha, aun cuando no se le dé la

razén.”
b. Referencias personales, profesionales y comunidad:

La OETN entrevistd al licenciado Ramén Edwin Colén Pratts, quien indicé que supervis6 al
nominado para el afio 2010; a la licenciada Giannie Ramirez Herndndez, quien fuera compafiera de
trabajo del nominado;a l1a ex Jueza Sandra Y. Gil de Lamadrid, para quien el nominado fungié como

Oficial Juridico; a laHon. Lissette Vélez Morales, Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia,

e
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quien supervisa al nominado; al Hon. Juan Carlos Negron Rodriguez, Juez Superior del Tribunal de
Primera Instancia, para quien ¢l nominado trabajo como Oficial Juridico y posteriormente como
Examinador de Pensiones Alimentaria ya la Hon. Wanda Concepcion Figueroa, Jueza Municipal, para
quien el nominado fungié como Oficial Juridico; asf como a vecinos de su comunidad. Todas las

personas entrevistadas se expresaron favorablemente sobre el nominado.

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Administracién de los Tribunales, y de los mismos no surgid informacion adversa al nominado.

También se hace constar que el nominado indicé bajo juramento que no ha sido acusado de
alglin delito grave 0 menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

COMPARECENCIA DEL LCDO. ANGEL M. LOPEZ IRIZARRY ANTE LA COMISION
DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comision, se efectud una Audiencia
Publica donde el nominadose presenté ante los Senadores asistentes, el equipo de la Comisién y los
ciudadanos que alli se dieron cita. Luego de darle la bienvenida, el Senador Pereira Castillo procedio a

narrar un resumen del historial académico y profesional delnominado.

Durante la vista el senador Pereira Castillo preguntd al nominado: ;Cémo usted se ve ejerciendo
el rol de juez? El nominado contesté que como actualmente lo hace. El nominado afiadié que se
esfirerza por mejorar en todo lo que hace. Expreso que como seres humanos no lo sabemos todo y que
por lo tanto ciertamente hay que estudiar mucho dia a dia. Redonded su contestacién expresando que
nunca ha pensado que lo sabe todo y aunque algunos lo puedan ver como un defecto, él entiende que
eso es una virtud.

El Senador Angel Rosa tomé un turne para hacer preguntas. Antes de preguntar, expreso que si
es importante que aunque el nominado no lo sepa todo; desde su posicién como juez lleve la impresion
de que si lo sabe todo ya que hay desde dicha posicién hay que ejercer autoridad. El Senador Angel

Rosa procedié entoncef\a preguntarle al nominado qué rol entiende que tendrad como juez. A dicha
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pregunta, el nominado contesté expresando que entiende que como juez tiene el rol de ser un ente
imparcial que ha de dilucidar las controversias que se presentan en su sala para impartir justicia de
manera sensible y eficiente. El nominado expresé que un juez tiene que velar por que se haga justicia y
afiadi6 que se propone a lograr eso.

Durante la vista el nominado demostrd dominio de distintos temas legales asi como su capacidad
para ejercer el cargo para el cual fue nominado y respondié ampliamente cada una de las interrogantes

y planteamientos esbozados por los senadores presentes.

CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que el Lcdo. Angel M. Lépez Irizarry es un
profesional capacitado, integro, organizado y con el compromiso necesario paraocupar el cargo de Juez
Municipal del Tribunal de Primera Instancia. Tras examinar las calificacionesy los documentos
recopilados en su expediente, esta Comision concluye que el nominadocumple con los

requisitosnecesarios para el cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designacion del

Lcdo. Angel M. Lépez Irizarry como Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia, segun

W e

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

nominado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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Suscrito por la Comision de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las Resoluciones del
Senado Nim. 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, segun enmendadas, vuestra Comisién
de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua, previo estudio y consideracion, tiene el honor de
recomendar a este Alto Cuerpo confirmar el nombramiento del matematico, ingeniero y
licenciado Angel Ricardo Rivera de la Cruz como Comisionado Asociado de la Comision de

Energia de Puerto Rico.



Introduccion

La Ley Num. 57-2014, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Transformacién y
ALIVIO Energético de Puerto Rico”, comprende una ambiciosa y abarcadora reforma a la
manera en que se presta el servicio eléctrico en el Pais. Como parte de dicha reforma energética,
se crea la Comision de Energia de Puerto Rico (“CEPR”), ente regulador independiente y
especializado que tiene a su cargo fiscalizar la gestion de la Autoridad de Energia Eléctrica
(“Autoridad” o “AEE”) y todo productor independiente de energia en Puerto Rico. La CEPR
estara compuesta por un (1) Presidente y dos (2) Comisionados Asociados, todos nombrados por
el Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico. La CEPR también
tendra a su cargo el resolver controversias sobre aprobacion de tarifas y cargos. trasbordo de
energia electrica, interconexion a la red eléctrica de la Autoridad, y revisién de querellas sobre
facturacion a clientes. Por ello, es de suma importancia que los comisionados de la CEPR tengan
amplio conocimiento sustantivo en la generacion y distribucién de potencia eléctrica, en la
reglamentacion del sector energético. y en derecho administrativo en general.

En carta con fecha de 20 de noviembre de 2014. el Gobernador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla, someti¢ para consejo vy
consentimiento del Senado de Puerto Rico la designacién del matematico, ingeniero y abogado
Angel R. Rivera de la Cruz (en adelante, “ingeniero Rivera de la Cruz”, “licenciado Rivera de la
Cruz” o “el nominado™) como Comisionado Asociado de la Comisién de Energia de Puerto Rico
(“CEPR™). Dicho nombramiento fue referido a la Comisién de Asuntos Energéticos y Recursos
de Agua del Senado (“Comisién™) el 15 de diciembre de 2014,

El nombramiento del ingeniero Rivera de la Cruz fue referido a la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos (“OETN”) y a nuestra Comision, segin ordenan la
Seccion 47.1 del Reglamento del Senado, R. del S. 21, y la R. del S. 22, segiin enmendada. La
OETN emitié su Informe de Evaluacion sobre el nominado el 13 de marzo de 2015, y notificé
copia del mismo a nuestra Comision el 6 de abril de 2015.

La Comision celebré una audiencia publica el miércoles 29 de abril de 2015, en el Salén

Luis Negrén Lopez del Senado para considerar la designacidn del nominado. De los miembros
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de la Comision estuvieron presentes el Hon. Ramén Luis Nieves Pérez. Presidente de la
Comision y la Hon. Migdalia Padilla Alvelo. También estuvo presente el Presidente del Senado,
Hon. Eduardo Bhatia Gautier, miembro Ex Officio de la Comisién. y el Hon. Miguel Pereira
Castillo. El unico deponente fue el nominado, ingeniero Rivera de la Cruz, quien particip6
activamente y contesto las preguntas de los miembros de la Comision.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo
emita su sabio consejo y consentimiento al nombramiento del matematico, ingeniero y licenciado
Rivera de la Cruz, segiin lo dispenen la Seccién 4 del Articulo IV, de la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y el Articulo 6.5(a) de la Ley Num. 57-2014, segin enmendada.

la Comision somete este informe, el cual resume la informacion recopilada sobre este

nombramiento.
Ledo./Ing. Angel R. Rivera de la Cruz Comision de Asuntos Energéticos
Comisionado Asociado Pigina 3 ¥ Recursos de 4guas
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Informe

Nominacion y Requisitos de la Posicion

El Gobernador de Puerto Rico. Honorable Alejandro Garcia Padilla, ha sometido ante la
consideracion del Senado de Puerto Rico el nombramiento del matematico, ingeniero y abogado
Angel R. Rivera de la Cruz (en adelante, “ingeniero Rivera de la Cruz”, “licenciado Rivera de la
Cruz” o “el nominado”) como Comisionado Asociado de la Comision de Energia de Puerto Rico
(“CEPR”). Los requisitos sobre nombramiento y composicién de la Comision de Energia, asi
como su jurisdiccion. funciones, poderes y facultades, estdn esbozados en el Capitulo VI,
Subcapitulo B de la Ley Num. 57-2014, segin enmendada, conocida como la “Ley de
Transformacion y ALIVIO Energético de Puerto Rico”. El Articulo 6.6 de la Ley Num. 57-2014,
enumera los requisitos especificos para fungir como comisionado:

Articulo 6.6.- Comisionados.

—

{(a) Los tres (3) comisionados deberan ser ingenieros licenciados en Puerto Rico, f\&

preferiblemente con un grado de maestria 0 doctorado en ingenieria, 0 abogados
autorizados a ejercer su profesion, o profesionales con un grado académico
preferiblemente de maestria o doctorado en economia, planificacion o finanzas, o
profesionales con un grado académico preferiblemente de maestria o doctorado en
materias relacionadas con asuntos de energia. No mas de dos (2) comisionados
podran ejercer la misma profesion. Ademas de dichos requisitos académicos y
profesionales, los tres (3) comisionados de la Comision de Energia deberan tener al
menos cinco (3) afios de experiencia y conocimiento en asuntos de energia, y al
menos diez (10) afios de experiencia en el ejercicio de su profesion.

(b) Ningin comisionado podré tener algun interés patrimonial directo o indirecto en
las personas juridicas sujetas a la jurisdiccion de la Comision de Energia o de la
Oficina Estatal de Politica Publica Energética, o en entidades dentro o fuera de
Puerto Rico afiliadas con, o interesadas en dichas personas juridicas.

(¢} Ningun comisionado podra entender en un asunto o controversia en el cual sea
parte alguna persona natural o juridica con quien haya tenido una relacién
contractual, profesional, laboral o fiduciaria durante dos (2) afios anteriores a su
designacion. Tampoco podran, una vez hayan cesado en sus funciones,
representar a persona o entidad alguna ante la Comision durante los dos (2) afios
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subsiguientes a la separacion del cargo. Toda accion de los comisionados en el
desempefio de sus funciones estara sujeta a las restricciones dispuestas en la Ley 1-
2012, conocida como “Ley de Etica Gubernamental de 20117, segin enmendada.

(d) Los primeros comisionados nombrados en virtud de esta Ley ocuparan sus cargos
por los siguientes términos: el Presidente por seis (6) afios, un comisionado por
cuatro (4) afios: y un comisionado por dos (2) afios. Los sucesores de todos los
comisionados seran nombrados por un término de seis (6) afios. Cualquier persona
escogida para llenar una vacante sera nombrada solamente por el término no
vencido del comisionado a quien sucede. Al vencimiento del término de cualquier
comisionado, éste podrd continuar en el desempefio de sus funciones hasta que
haya sido nombrado su sucesor o hasta seis (6) meses luego del vencimiento de su
término. Los términos se contaran a partir de la fecha de vencimiento del término
anterior. Los comisionados sélo podran ser removidos por justa causa.

(e) La Comision celebrard al menos tres (3) reuniones publicas al mes y debera
anunciar con anticipacién las fechas de celebracion de dichas reuniones publicas,
las cuales se tendran que transmitir en vivo por el portal de Internet de la Comisioén.
Las minutas de las reuniones publicas deberan ser publicadas en el portal de
Internet de la Comision para el libre acceso de las personas.

(f) Cada comisionado tendra el derecho de seleccionar y requerir al Administrador de
la AEPR la contratacion y nombramiento de un (1) asistente administrativo y un
(1) asesor de su confianza.

En cuanto a los requisitos para ser nombrado como Comisionado Asociado de la
Comisién de Energia esbozados en el inciso (a) del Articulo 6.6, esta Comisién Senatorial
reconoce que el licenciado Rivera de la Cruz cumple cabalmente con este requisito, ya que tiene
mas de diez (10) afios de experiencia profesional en el campo de energia nuclear, y ademas posee
estudios post-graduados en matematicas e ingenieria.

En cuanto a los requisitos sobre ausencia de conflicto que exige el inciso (b) del Articulo
6.6, el nominado ha expresado que no tiene interés patrimonial directo o indirecto en las
personas juridicas sujetas a la jurisdiccion de la CEPR, o de la Oficina Estatal de Politica Piblica
Energética, o en entidades dentro o fuera de Puerto Rico afiliadas con, o interesadas en, dichas
personas juridicas. E] nombramiento del Gobernador de Puerto Rico, Honorable Alejandro
Garcia Padilla, no especifica si el nombramiento del Comisionado Asociado serd por dos (2) o

cuatro (4) afios, que dispone el Articulo 6.6(d).
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Esta Comision Senatorial reconoce que nos encontramos en un momento histérico
trascendental para el Pais, donde es importante reconocer el gran reto que enfrenta la CEPR al
encomendarsele regular una corporacién piblica que ha operado como un monopolio auto-
regulado por mas de setenta (70) afios, y que ademas enfrenta una grave crisis fiscal, y a la vez
encomendarsele proteger el interés publico en mantener un servicio eléctrico asequible a todos

los sectores.

Analisis del Nombramiento

Preparacién v Experiencia del Nominado

El Ledo. Angel R. Rivera de la Cruz, posee un Bachillerato en Matematicas del Recinto
Universitario de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico (1997) y una Maestria en
Matematicas de la Universidad de Massachusetts en Amherst (2000). Posee ademas una maestria
en Gerencia de Ingenieria de la Universidad de Old Dominion, en Norfolk, Virginia (2004); un
bachillerato en Ciencias de Ingenieria Mecanica de la Universidad Politécnica de Puerto REO?I
(2008); y un juris doctor de la Universidad de Puerto Rico (magna cum laude, 2013). Esta
certificado como Ingeniero Profesional (PE) en Puerto Rico y en Delaware y es miembro activo
del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico. Esta admitido a la practica de la
abogacia ante el Tribunal General de Justicia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y la
Corte Federal para el Distrito de Puerto Rico. Ademas, esta certificado por el de Departamento
de Energia de los EE.UU. come Oficial de Ingenieria Nuclear de la Marina.

En el afio 1999, luego de completar su Maestria en Matematicas, ingresé al exclusivo
programa de Ingenieria Nuclear para Oficiales de Submarinos de la Marina de los Estados
Unidos, siendo el \inico puertorriquefio en su clase de 110 oficiales. Alli recibié entrenamiento
sobre el funcionamiento y operacion de plantas nucleares y plantas secundarias de vapor
(termoeléctrica). Luego de completar el programa se reporté en enero del 2002 al Submarino
Nuclear USS Hampton (SSN-767) en la base naval de Norfolk, Virginia, donde laboré tres afios
como Director de la Division Eléctrica, Asistente de Operaciones y Sub-Director del

Departamento de Ingenieria.
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Entre los afios 2005 a 2013 ocupo varias posiciones como Oficial de la Marina, primero
en el estado de Florida y luego en Puerto Rico. Culmind su contrato con la Marina el 30 de
noviembre de 2013, luego de poco mas de catorce afios en el servicio activo, con el rango de
“Lieutenant Commander”. De alli pasa a trabajar como Asesor Legislativo del Senador, Hon.
Miguel Pereira Castillo, puesto que ocupaba al momento de su designacién como Comisionado
Asociado. Alli asesoré al Senador Hon. Pereira Castillo en varios asuntos, incluyendo los
proyectos de reforma energética que dieron paso a la Ley de Transformacién y ALIVIO
Energético, Ley 57-2014.

El nominado ha publicado los siguientes articulos de revista juridica:

» "El uso de las declaraciones explicativas por parte del poder Ejecutivo: su
aplicabilidad, efecios y los conflictos constitucionales que estas generan ™", 81 Rev.
Jur. UP.R. 915, (2012)

* “La expulsion de los miembros de la Asamblea Legislativa del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico: el estdndar de prueba necesario v las garantias
procesales”. 81 Rev. Jur. U.P.R. 65 (2012)

Informe de Evaluacion de la QOETN

El13 de marzo de 2015, la OETN emiti6 su Informe de Evaluacion sobre el nominado, y
notifico copia del mismo a nuestra Comision el 6 de abril de 2015. En dicho Informe de
Evaluacion el Director de la OETN, Ledo. Hugo Diaz Jordan, certifico que luego de recopilar
informacion de carécter personal. psicolégico, académico. profesional y financiero del candidato,
y luego de realizar la evaluacion psicolégica, analisis financiero e investigacion de campo, no se
encontr6 informacion adversa o circunstancias que impidan al Ledo. Angel R. Rivera de la Cruz

ocupar ¢l cargo de Comisionado Asociado de la CEPR.

Vista Publica y Ponencias

La Comision del Senado celebro audiencia piblica el miércoles 29 de abril de 2015 en el
Salon Luis Negron Lopez del Senado para considerar la designacion del nominado. La vista fue

presidida por el Presidente de la Comisién, Hon. Ramén Luis Nieves Pérez, y estuvo presente la
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Hon. Migdalia Padilla Alvelo, portavoz de la minoria ante la Comisién. También estuvieron
presente el Presidente del Senado, Hon. Eduardo Bhatia Gautier, miembro ex officio de la
Comision, y €l Hon. Miguel Pereira Castillo. El unico deponente fue el nominado, Lcdo./Ing.

Angel R. Rivera de la Cruz.

Resumen de la Ponencia del Nominado: Lcdo./Ing. Angel R. Rivera de la Cruz

El Ledo./Ing. Angel R. Rivera de la Cruz comienza su ponencia durante la vista publica
proveyendo un resumen de su trayectoria académica y profesional, sentando asi las bases sobre
su cualificacién para fungir como Comisionado Asociado de la CEPR

Explica el nominado que la CEPR quedo constituida el pasado 1 de diciembre de 2014, y
desde entonces han aprobado una serie de reglamentos a los fines de facilitar la operacion y
funcionamiento de Ja CEPR. Entre éstos se encuentran el Reglamento Num. 8542, Reglamento
sobre el Comportamiento Etico del Personal de la Comision de Energia de Puerto Rico y la
Participacion de los Comisionados en Actividades como Representantes de la Comision. el
Reglamento Num. 8543, Reglamento de Procedimientos Adjudicativos, Avisos de”
Incumplimiento, Revision de Tarifas e Investigaciones de la Comisién de Energia de Puerto Rico
y el Reglamento Num. 8558. Reglamento de Procedimientos de Mediacion v de Arbitraje de la
Comision de Energia de Puerto Rico. Ademds, informa que la CEPR ha emitido diversas ordenes
dirigidas a iniciar procesos de investigacion y requerimiento de informacién, necesarios para el
cumplimiento de varias disposiciones de la Ley 57-2014, tales como la Orden Final en el Caso
Num. CEPR-MI-2014-0001. estableciendo los Estandares sobre Medicién Neta y los Procesos de
Interconexion de Generadores Distribuidos, segin requerido por el Articulo 5.4 de la Ley 57-
2014. También han emitido varias 6rdenes de requerimiento de informacion a la Autoridad de
Energia Electrica, la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), la Federacién
de Alcaldes y la Asociacion de Alcaldes, como parte de la investigacién relacionada al
reglamento de Ja Contribucion en Lugar de Impuestos (CELI), Caso Niim. CEPR-IN-2015-0001.

En cuanto a su vision como Comisionado, expresa que el Pais se encuentra en un
momento neuralgico para su futuro desarrollo econémico, y que la restructuracién de la

Autoridad y su transformacién a una organizacién agil, eficiente, que pueda proveer un servicio
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eléctrico confiable y al menor costo posible, es pieza clave para lograr tal futuro desarroilo
economico. Explica que. a su entender, una transformacion del mercado energético se logra
implementando un agresivo plan que tiene que incluir tres puntos esenciales:

» Primero. diversificar la generacion de energia. Como parte de la diversificacion de la

generacion eléctrica se encuentra el trasbordo (wheeling) y la apertura a aquellas
compaiiias que puedan producir energia eléctrica de forma mas eficiente y costo-
efectivas.

* Segundo. modernizar las plantas generatrices existentes de forma tal que se aumente la
eficiencia con que dichas plantas operan y a la misma vez se minimice a cero la
dependencia de combustibles derivados de petroleo. Actualmente estos combustibles
derivados de petrdleo no solamente son los combustibles mas costosos, sino que también
son menos eficientes y son mayores emisores de gases de invernadero. mercurio y
metales pesados. Esta modernizacion es vital para reducir los costos operacionales en la
generacion de energia y de esa forma lograr los objetivos de la Ley 57-2014.

» Tercero, fomentar la reduccion en la dependencia de combustibles fosiles para la

generacion de energia. Por lo tanto, es importante maximizar nuestra Cartera de Energia _—j

Renovable, a los fines de cumplir con la Politica Piblica establecida por la Ley 57-2014 <

de identificar y mantener el porciento maximo de energia renovable que la infraestructura

eléctrica de Puerto Rico puede integrar e incorporar de forma segura, confiable, a un
costo razonable, e identificar las tecnologias y los lugares aptos para viabilizar tal
integracion a la red.

El nominade finaliza su ponencia expresando que si bien su trayectoria académica y
profesional demuestran que tiene la capacidad para asumir los deberes y obligaciones que
conlleva ser Comisionado Asociado de la CEPR, nada supera su deseo de aportar para que
Puerto Rico sea uno mejor. Cita al matematico britdnico Alan Turing diciendo “we can only see
a short distance ahead, but we can see plenty there that needs to be done”. Finaliza su ponencia
diciendo: “[V]ivimos un momento histdrico donde el sentido de urgencia en nuestro desempeiio
como funcionarios publicos no puede hacerse esperar. Nuestra gente esta a la espera de

resultados y tienen su confianza depositada en la Comisién de Energia como herramienta
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esencial en la transformacion, no solo de la Autoridad de Energia Eléctrica, sino de todo el sector
energetico de nuestro pais. Pueden tener la certeza de que atenderé cada uno de los asuntos ante
mi consideracion con la responsabilidad, independencia de criterio y con la urgencia que
ameritan los tiempos™

Luego de completar su exposicion oral. los miembros de la Comisién procedieron a hacer
preguntas al licenciado Rivera de la Cruz. Los senadores, Hon. Ramén Luis Nieves Pérez, Hon.
Migdalia Padilla Alvelo, Hon. Eduardo Bhatia Gautier y Hon. Miguel Pereira Castillo, realizaron
varias preguntas, las cuales fueron contestadas a cabalidad por el nominado.

El primer turno de preguntas correspondié al Hon. Ramén Luis Nieves Pérez.
Primeramente felicité a la CEPR por su diligencia en adoptar los reglamentos necesarios para su
funcionamiento interno y resalta que ya la Autoridad ha impugnado ante el Tribunal Apelativo
una orden emitida sobre CEPR sobre los parametros de medicién neta. El nominado reconoce la
importancia de este tipo de proceso judicial para definir la jurisdicciéon de la CEPR y para el
desarrollo de jurisprudencia en asuntos tarifarios. En segundo lugar pregunta sobre los avances
del proceso reglamentario del CELI, sobre todo ante una proyeccién de incumplimiento del 67%
de los Municipios con las métricas de reduccién en consumo energético, a lo que el nominado
explica que la obligacion de reducir el consumo es efectivo a la firma de la Ley 57-2014. no a la
fecha de la adopcion del reglamento. En tercer lugar, el Hon. Ramoén Luis Nieves Pérez pregunta
sobre la facultad de la CEPR para revisar los cargos para el transbordo de energia, a lo que el
nominado responde que si bien la Autoridad adopta los cargos, le corresponde a la CEPR validar
que dichos cargos sean justos. razonables y basados en costo. En cuarto lugar, indaga sobre la
estrategia que debemos tomar ante la realidad de que los estatutos ordenan que el 12% de la
energia en Puerto Rico sea a base de fuentes renovables, pero la red de la Autoridad
técnicamente solo puede acoplar 580 MW. El nominado expone que las leyes son enmendables,
y que debemos establecer metas reales, alcanzables, pero maximizandolas (“pushing the
envelope™).

El segundo turno de preguntas correspondié a la Hon. Migdalia Padilla Alvelo. Pregunt6
si la revision de tarifas equivale a subir las tarifas. El nominado responde que la Autoridad tiene

el peso de la prueba para demostrar que la nueva estructura tarifaria es razonable y cénsona con
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la Ley 57-2014, y que le corresponde a la CEPR pasar juicio sobre ello. Aclara que si la
Autoridad impone una tarifa que no esté debidamente aprobada por la CEPR, la Autoridad
estaria actuando u/rra vires.

El tercer turno correspondié al Presidente del Senado, Hon. Eduardo Bhatia Gautier.
Primeramente solicita que elabore sobre la impugnacién ante el Tribunal Apelativo a la orden de
la CEPR sobre medicién neta. Explica el nominado los parametros sobre medicion neta se
adoptaron luego de un amplio proceso participativo. donde presentaron comentarios todas las
partes interesadas incluyendo a la Autoridad, y que la CEPR incluso contd con la asesoria de
profesores del Recinto Universitario de Mayagiiez. El Hon. Eduardo Bhatia Gautier también
pregunt6 donde estamos en cuanto a la generacion “altamente eficiente”. El nominado indica que
la CEPR esta trabajando en la definicion de “altamente eficiente”, segiin le faculta la Ley 57-
2014, y reconoce que la modernizacion de las plantas generatrices es vital para el desarrollo
econdmico y para estabilizar la tarifa. Explica ademas que si la CEPR no estd conforme con el
plan que presente la Autoridad. la CEPR tiene facultad en Ley para revisario o enmendarlo, e
incluso para abrir un proceso de requerimiento de propuestos.

Finaliza el turno de preguntas con el Hon. Miguel Pereira Castillo, quien indica no tener
preguntas pero expresa su felicitacién al nominado — quien fungia como asesor legislativo del
Hon. Miguel Pereira Castillo al momento de su designacion - y resalta su calidad intelectual,

profesional y humana.
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Conclusion y Recomendacion

Luego de evaluar el curriculum vitae, el Informe de Evaluacién realizado por la OETN, y
la ponencia oral y escrita del nominado, esta Comisién ha podido constatar tanto la capacidad
profesional del nominado, como su compromiso moral y ético para asumir la ardua encomienda
para la cual ha sido nombrado.

Es importante mencionar que el Ledo./Ing. Angel R. Rivera de la Cruz ha comparecido
ante nuestra Comision en representacion de la CEPR, destacandose particularmente su
comparecencia durante la vista plblica para la investigacidn de la reglamentacion, fiscalizacion,
costo, razonabilidad e impacto econdémico de la Contribucion en Lugar de Impuestos (CELI) que
paga la Autoridad a los municipios (R. del S. 1009). Por tanto, esta Comision puede dar fe de su
experiencia. su pericia en asuntos energéticos. su compromiso un desarrollo econdémico-
sustentable del Pais. y de su honestidad, elementos esenciales para ostentar el cargo de

Comisionado Asocciado de la CEPR.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO. la Comisién de Asuntos Energéticos y Recursos
de Agua del Senado, luego del estudio y consideracion correspondiente, tienen a bien someter a
este Alto Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA CONFIRMACION del
matematico, ingeniero y licenciado Angel R. Rivera de la Cruz como Comisionado Asociado de

la Comisidn de Energia de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

———
RAMON LUIS D/IEVES PEREZ .
Presidente

Comision de Asuntos Energéticos y Recursos §e Agua
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 9 de enero de 2015, el Gobernador Hon. Alejandro J. Garcia Padilla, sometid para
consejo y corlsentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacién del planificador Gerardo
Sanchez Duvérgé, como Miembro de la Junta Examinadora de Planificadores Profesionales.

La Ley 160-1996, segun ha sido enmendada, establece la Junta Examinadora de
Planificadores Profesionales de Puerto Rico, adscrita al Departamento de Estado. Esta Junta
esta integraga por cinco (5) miembros nombrados por el Gobernador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del Senado. Uno (1) de estos
miembros representard el interés publico y otro miembro representara la Junta Planificadora
de Puerto Rico. A los miembros nombrados por el Gobernador, el Secretario de Estado les
otorgara una licencia de planificador profesional. Los miembros que se designen
posteriormente deberan poseer una licencia expedida por la Junta. Los miembros de la Junta
deberan ser personas mayores de veintiin (21) afios de edad, que hayan residido en Puerto
Rico por un periodo no menor de cinco (5) anos, gocen de buena reputacion, sean
planificadores profesionales y hayan practicado la planificacién en Puerto Rico por un periodo
no menor de cinco (s) afios.

Los miembros de la Junta Ocuparan sus cargos por un término de cuatro (4) anos cada

uno y hasta que sus sucesores sean nombrados y tomen posesién de sus cargos. Ningun

%
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miembro de la Junta podra ser nombrado por més de dos (2) términos consecutivos. Tampoco
podrén tener interés pecuniario en una escuela o colegio que ofrezca cursos o estudios
profesionales en planificacion.

Es por ello, que la Comision de infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion del
Senado de Puerto Rico, lvego de haber evaluado y considerado toda la informacién y
elementos pertinentes, tiene a bien someter a este Cuerpo, su informe sobre el nombramiento

del planificador Gerardo Sanchez Duverge, como Miembro de la Junta Examinadora de

Planificadores Profesionales,

'f- HISTORIAL DEL NOMINADO v

7 El 18 de septiembre de 1963, nacié en San Juan, Puerto Rico, el planificador Gerardo
Sénchez Duvergé. El nominado es soltero por divorcio y padre de tres (3) hijos: Mariana R,
Gerardo A. y+Maria V. Sanchez-Rivers, de veinticuatro (24), veinte (20) y diecinueve (1g),

respectivamente. Actualmente reside en Carolina, Puerto Rico, desde hace mas de digz (10}
H
aﬁOS.; 3

ﬁ Completd su grado de Bachiller en Artes con ;Concentracion en Administracién de

Empresas y dn Bachillerato en Administracion de Empresas con una concentracién en
Economia Gerencial, ambos de la Universidad Interamericana de Puerto Rico, gradué.ndose
con honores (Magna Cum Laude). En el afio 2000 le fue conferido un grado de Maestria en
Planificacién con concentracién en Planificacion Econémica de la Escuela Graduada de
Planificacion de la Universidad de Puerto Rico.

En el afio 1988 comenzé su larga carrera en el servicio publico, como Analigta de
Planificacién en la Junta de Planificacion de Puerto Rico, labor que realizé hasta el afio 1999. En
julio de 1999 hasta el 2004, el nominado comenzéé sus labores como Coordinador del
Subprograma de Analisis Econdmico “Unidad Resto del Mundo”, de Ia Junta de Planificacién
de Puerto Rico, donde se responsabilizé por supervisar directamente el grupo de trabajo a
cargo’de las cifras de Balanza de Pagos, disefiar y administrar tres de las publicaciones del

Subprograma: Balanza de Pagos, Estadisticas Selecciorfadas del Comercio Exterior de Puerto

"
Rico y External Trade Statistics.
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Para €t afio 1998 le fue otorgado el Premio de la Productividad y en el 2004 fue
galardonado con el Premio de Excelencia Gubernamental, ambos otorgados por la Junta de
Planificacién de Puerto Rico. En el afo 2005 hasta el 2008, Sanchez Duvergé se desemperio
como Director del Subprograma de Anilisis Econémico en la Junta de Planificacion, donde se
encargo de planificar, supervisar y evaluar las operaciones administrativas y técnicas del
subprograma para asequrar una organizacion efectiva y eficiente, y para cumplir con los
objetivos generales de la Agencia.

Desde el afio 2009 hasta el 2013, el nominado labord como Analista de Planificacion en
la Junta de Planificacién, donde fue responsable de la implementacién de metodologias vy
analisis de datos para estimar las cuentas nacionales' de Puerto Rico. En el afio 2010, el
planificador Sénchez Duvergeé fue reconocido como Planificador del Afio, distincion otorgada
por la Junta d%PIaniﬁcacién.

Desde enero del 2014 hasta el presente se desempefia como Director de la Oficina del
Censo, donde es responsable de supervisar y evaluar las gperaciones administrativas y técnicas
de [a?oficina, informar al Director al Programa Econdmico y Social, al Director de la Agencia y

{‘""”é/;;jtros miembrggs de la directiva, en areas relacionadas a la situacién demogréfica de Puerto

\j\, Rico, establecer y mantener contacto con funcionarios E?cales, federales e internacionales, asi
como entidades e informe final producido por la Agencia.

Ademas, el nominado pertenece a la Asociacién de Economistas de Puerto Rico, es

miembro de Iy Sociedad Puertorriquefia de Planificacion y fue representante de la Junta de

Planificacion ante la Jjunta Examinadora de PEanificador?s Profesionales para el término 2008-

2009.

HI - . ANALISIS EINANCIERO

Como parte de la evaluvacion del nominadogal cargo de Miembro de la Junta
Examinadora de Planificadores Profesionales, se llevéd a cabo un andlisis exhaustivo de
documentos financieros sometidos. De los mismos se desprende, que el planificador Sanchez
Duvergé ha cdmplido con las responsabilidades fiscales y financieras que le requiere Ia Ley,

§




i |
*INFORME COMISION DE INFRAESTRUCTURA DESARROLLO URBANO Y TRANSPORTACION

SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL PLANIFICADOR GERARDQ SANCHEZ Duvs&ss COMO MIEMBRO DE LA JUNTA EXAM£1AD0RA
DE PLANIFICADORES PROFESIONALES 7

aunque en términos financieros ha enfrentado dificultades con su historial de crédito. El
designado no tiene deudas contributivas por concepto alguno.

De otra parte, la Oficina de Etica Gubernamental informé haber revisado la informacion
contenida en el *Formulario de Solvencia Econdmica y Ausencia de Conflictos’ presentado por
el planificador Sanchez Duvergé para el cargo al que ha sido nominado, y consideran gue no

existe situacion conflictiva de sus recursos, inversiones o participaciones con las funciones que

el nominado va a ejercer.

IV - . ANALISIS BE CAMPO

Parte vital de la evaluacién del planificador Gerardo Sanchez Duvergé fue el analisis de
referencias personales, profesionales y de la comumda? que miden diferentes aspectos; de la
nominada. A esos fines se entrevisté al sefior Herminio Hernandez Martinez, retirado, quien
informé conocer al nominado desde que comenzo a trabajar en la Junta de Planificacion y
luego cuando fue supervisor de éste. Herndndez Martinez comenté sobre el nominado que es

/ﬁsumamente inteligente, no solo es planificador sino que también es economista y £s, muy

‘Q responsable con su trabajo”. Expresa ademas, que se alegra mucho por la nominacion hecha al
Planificador y por la Junta Examinadora quien recibira un gran profesional.

Por su ;;arte, el Plan. Luis Garcia Pelatti, Presidente de la Junta de Planificacién, indicé
que conocié al nominado hace alrededor de 30 afios guando estudiaron juntos en esguela
superior y ahora como jefe del nominado. Con relacién a la nominacidn el planificador Garcia
Pelatti dijo lo siguiente: "me parece que el Gobernador ha-hecho una nominacidn muy acertada,
Gerardo tiene mucho qt.;e aportar a la Junta y estoy seguro que hard una gran labor”.

En esa misma linea se expresd la sefiora Carinen Torres Meléndez, Directorp del
Subprograma de Usos de Terrenos de la Junta de Planificacion, quien indicd que conocid al
nominado en i3 agencia donde laboran hace mas de diez¥z0) afios. En términos de su trabajo,
manifestd que el nominado es un “excelente companiero de trabajo, nunca ha tenido problemas
con nadie, es una persona integra.” { o

La sefiora Lenna Khan, quien se desempefia como coordinadora de fa Unidad de

Analisis de la Junta de Planificacién, comenté que conotié al planificador Sanchez Duvergé

R |
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hace alrededor de diez (10) afios a través de la profesién. Lo describié como una persona recta,
amable, de altos valores éticos, profesional y con gran liderazgo.

En tanto, el Ing. Juan Calzada y el sefior Walter Rodriguez, ambos vecinos del
nominado, lo describieron como una persona muy cooperadora, servicial, respetuosa y
responsable,

Finalmente, sobre su nominacién, el Planificador Sanchez Duvergé expresd sentirse
satisfecho, por lo que agradece al sefior Gobernador “la confianza depositada en este servidor”.
El nominado compartié su vision sobre esta profesion: "La JEPP existe y debe continuar para
garantizar la debida representacién de los Planificadores Profesionales dentro de la organizacion
que establece el Estado hacia aquellas profesiones con inﬂgencia directa en la civdadania.”

Acerca de sus prioridades una vez sea confirmgdp, expreso: "Analizar la vigencia y
posible caducidad de los procesos iniciados bajo la Ley Num. 51 del afio 2008 [plara disponer
réspecto a la constitucién del Colegio de Planificadores Profesionales de Puerto Rico, con el

.

- requisito de colegiacién obligatoria; especificar sus prppdsitos y facultades; determinar su

e
S e ., . ) L . L
(<"~ reglamentacidn y fijar sanciones or el ejercicio de la profesjon en contravencién de esta Le ; entre
i P 3] P {0

otras cosas.”

Indica ademas, “haber servido como director en divisiones de la Junta de Planificacion
relacionadas con la planificacién econémica y social, as{ como haber participado en proyectos
dentro de la Junta de Planificacion relacionados con @ planificacion regional, ambiental y
urbana.”

Finalmente, preguntado sobre la regulacién de la profesion de planificador profesional
en Puerto Rico, el nominada contestd que "durante el periodo en que fui miembro de la JEPP
pude constatar que este organismo habia contribuidd a mantener la regulacion de los

Planificadores dentro de un nivel aceptable de eficiencia.”

De los sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de Administracion de
los Tribunales no surgié informacion adversa al nominadto, y éste indicd, bajo juramento, que
no ha sido acusado de algun delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera

estatal o federal. Ademas, indicé no tener conocimiento de alguna investigacion
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administrativa, civil o criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad

estatal o federal.

VI - . CONCLUSION Y RECOMENDACION

Los fundamentos anteriormente expuestos y explicados, nos llevan a determinar que la

Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién del Senado de Puerto Rico,

luego de evaluar la nominacién hecha por el Gobernador, y no existiendo impedimento legal o

de cualquier otra naturaleza para gue el nominado ocupe el puesto, recomienda a este Alto

Cuerpo su confirmacion al cargo de Miembro de la Junta de Examinadora de Planificadores

Profesionales.

=

%
Respetuosamente sometido,

e

BT e o
PedroA. R&I?igue onzﬂez’
Presidente

Comision de Infraestructura,

Desarrollo Urbano y Transportacion
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Primer Informe Parcial Conjunto sobre la Resolucién del Senado 790

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo; y la Comisién
de o Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion de la Resolucién del Senado Nam. 790, presentan

ante este Alto Cuerpo Legislativo, su Primer Informe Parcial con hallazgos,

recomendaciones y conclusiones.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado Nim. 790 (en adelante “R. del S. 790"), aprobada por
el Senado de Puerto Rico el 29 de mayo de 2014, ordend a las Comisiones de Educacién,
Formacién y Desarrollo del Individuo; y de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacién relativa al

cumplimiento del Departamento de Educacidn, los licitadores(as) de los servicios de
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transportacién y los(as) porteadores con las normas establecidas en la Seccién 5 del

Articulo 14 del Reglamento 8082, de 10 de octubre de 2011, conocido como el

“Reglamento para la Transportacién de Escolares”, segun requerido en la Ley 300 de 2

de septiembre de 1999, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Verificacién de

Historial Delictivo de Proveedores de Servicios de Cuidado a Nifios y Envejecientes de
Puerto Rico”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Nuestro mas Alto Foro ha sido enfatico en sefialar que los asuntos relativos a
menores en Puerto Rico se encuentran revistados del més alto interés prblico.
Conforme a esa norma, la exposicién de motivos de la Ley Num. 246 de 16 de diciembre
de 2011, segun enmendada, conocida como “Ley para la Seguridad, Bienestar y
Proteccién de Menores” establece y reconoce que:

“En los nifios estd la base de nuestra sociedad, por tal razén, tenemos el
deber de cuidarlos, protegerlos y garantizarles su seguridad en todo
momento. Nuestros nifios se merecen vivir en un hogar libre de maltrato,
donde sean protegidos. Es politica publica de esta Administracién el
proteger a los menores de edad de cualquier forma de maltrato o
negligencia que provenga de sus padres o de personas que lo tengan
bajo su cuido, o de instituciones responsables de proveerles servicios. El
hecho de que nuestros menores se encuentren desprotegidos cuando se
enfrentan a personas adultas que pretenden lastimarlas, justifica que el
Estado lleve a cabo las gestiones necesarias a fin de protegerlos de estas
personas.”

De igual modo, el Articulo 4 de la referida Ley establece las obligaciones de la
familia, la sociedad y el Estado para con nuestros nifios y nifias. En el mismo se
consignan que “[a]demads de lo sefialado en la Constitucién y en otras disposiciones
legales, seran obligaciones de la familia, la sociedad y el Estado el conjunto de

disposiciones que contempla la presente Ley.” Esto explicitamente dispone Ia

responsabilidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico al ostentar el “parens

il
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patriae” sobre los(as) menores que estAn en nuestra extensi6n territorial y, ejerciendo
dicho poder, tiene que velar por la seguridad de éstos.

De igual manera, el Tribunal Supremo de Puerto Rico en Pueblo en interés de los

menores RP.S, MPS. v CIN.S 134 D.P.R. 123 (1993), entendié que “los menores

tienen derecho a que se les trate en forma especial frente a la autoridad publica.” En lo

pertinente, en Vélez v. Municipio de Toa Baja, 109 DPR 369 (1980), se dispone que el
Estado tiene el derecho de prohibir o reglamentar ciertas actividades con el propésito de
fomentar o proteger la seguridad publica, la moral, la salud y bienestar general de la
ciudadania. A la luz de esta prerrogativa, se aprob6 la Ley Num. 28 de 1 de judio 1997,
que establecié en Puerto Rico un Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales
Violentos y Abusos contra Menores. En dicha Ley se establecié como politica publica

proteger a la comunidad contra actos constitutivos de abuso sexual y abuso contra

menores.

A finales de la década de los noventa, como consecuencia de la proliferacién de
los centros de cuido de nifios y envejecientes, se aprobé la Ley Num. 300-1999, seguin
enmendada, conocida como la “Ley de Verificacion de Historial Delictivo de Proveedores
de Servicios de Cuidado a Nifios y Envejecientes de Puerto Rico”, la cual en su Articulo 4,
inciso (A), dispone que:

fj.)/ “Ninguna persona podra desempefiarse como proveedor de servicios de
M cuidado a nifios y envejecientes ni podrd proveer tales servicios en la

jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a menos que haya
solicitado y obtenido previamente una certificacién de que dicha persona no
aparece registrada en el Registro de personas convictas por delitos sexuales
y abuso contra menores creado mediante la Ley 28-1997, segiin enmendada,
ni en el Registro de antecedentes penales de la Policia de Puerto Rico

/ autorizado mediante la Ley Num. 254 de 27 de julic de 1974, segtn
enmendada, ni en el Sistema de Informacién de Justicia Criminal creado
mediante la Ley Nim. 129 de 30 de junio de 1977, segtin enmendada, como
convicta por ningtin delito sexual violento ¢ abuso contra menores, Sera
obligacién, ademas, solicitar y obtener una certificacién de la Policia de
Puerto Rico o del Sistema de Informacién de Justicia Criminal de que la
persona no ha sido convicta por ninguno de los siguientes delitos graves
cometidos durante la vigencia del Cédigo Penal de Puerto Rico de 1974,
segun enmendado:
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(1) Asesinato, en cualquiera de sus grados o modalidades;
(2) Homicidio, en cualquiera de sus grados o modalidades;
(3) Incitacién al suicidio;

(4) Agresion agravada, en cualquiera de sus grados o modalidades;
) Mutilacion;
) Lanzar 4cidos a una persona;
(7) Violacién, en cualquiera de sus modalidades;
8) Seduccioén;
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(15) Restriccién de libertad, en cualquiera de sus grados o
modalidades;

(16) Secuestro, en cualquiera de sus modalidades;

(17) Abandono de menores;

(18) Robo de menores;

(19) Privacion ilegal de custodia;

(20) Adopcién a cambio de dinero;

(21) Perversién de menores;

(22) Mendicidad piblica por menores;

(23) Robo;

(24) Extorsion;

(25) Abuso en perjuicio de menores e incapaces;

(26) Impostura;

(27) Incendio, en cualquiera de sus grados o modalidades;

(28) Estragos; o

{29) Apropiacion ilegal, fraude o malversacién de fondos publicos,
incluird también aquellos casos en que la persona se haya declarado
culpable en el foro estatal, federal o en cualquier otra jurisdiccién de los
Estados Unidos de América.

Ni ninguno de los siguientes delitos cometidos a partir de la vigencia
del nuevo Cédigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2004:

(1) Asesinato, en cualquiera de sus grados o modalidad;

(2) Incitacion al suicidio;

(3) Agresion grave, en cualquiera de sus modalidades;

(4) Lesion negligente;

(5) Agresion sexual;

(6) Bestialismo;

(7) Exposiciones inmorales;

2
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8) Proposiciones obscenas;

9) Proxenetismo, rufianismo y comercio de personas agravado;

10) Produccién de pornografia infantil;

1

Secuestro, en cualquiera de sus modalidades;

Abandono de menores;

16) Secuestro de menores;

(17) Privacion ilegal de custodia;

(18) Adopcién a cambio de dinero;

(19) Corrupcién de menores;

(20) Robo en cualquiera de sus modalidades;

(21) Apropiacién ilegal de identidad;

(22) Incendio en cualquiera de sus modalidades;
(23) Estragos.

Ni por violacién a la Ley de Sustancias Controladas, segiin enmendada, con
excepcion de su Articulo 404 en todas sus modalidades.
(B) La certificacién requerida en el inciso (A) del Articulo 4 de esta Ley ser4
expedida por la Policia de Puerto Rico. El Superintendente de la Policia

r adoptard y promulgard la reglamentacién necesaria para poner en vigor las
disposiciones de esta Ley relativas a la solicitud y expedicién de dicha
certificacién. Dicha reglamentacién podra incluir el requisito de que el
solicitante cumplimente un formulario con informacién detallada de su
persona y provea una fotografia suya y muestras de sus huellas dactilares a
la Policia de Puerto Rico. El Superintendente podra retener dichos
formularios, fotograffas y muestras y utilizar los mismos pard fines
investigativos.”
La medida legislativa que es objeto de analisis dispone, ademas, que la Seccién 5

del Articulo 14 del Reglamento 8082 del 10 de octubre de 2011, conocido como el

<

“Reglamento para la Transportacién de Escolares”, exige como requisito a los y las
porteadores(as) que son contratados(as) por el Departamento de Educacién, someter una
Certificacion Negativa, segin requerida por la Ley 300-1999, supra.

Asi las cosas, la intensién de esta medida es auscultar si el Departamento de
Educacién en el descargue de responsabilidad, est4 velando por estricto cumplimiento de
todos los porteadores y licitadores de los servicios de transportacién con la seccién

anteriormente citada. Esto como parte del interés apremiante del Estado en garantizar la
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seguridad y proteccién de nuestros(as) estudiantes ante la alarmante proliferacion de
casos de abuso sexual de menores en Puerto Rico.

Por otra parte, es menester sefialar que del andlisis de los escritos sometidos ante
nuestra consideracién, surge la necesidad de que esta Comisién continde investigando si

dichos documentos le son requeridos a los operadores empleados por los municipios que

ostentan contratos con el Departamento de Educacion.

MEMORIALES

La Comisién de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo; y 1a Comisién
de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, como parte del estudio y evaluacién de la R. del S. 790, solicitaron ponencias
escritas a las siguientes entidades:

¢ Departamento de Educacién

» Federacién de Porteadores Escolares de Puerto Rico

Al momento de la redaccién de este informe parcial, solamente se habia recibido
memorial explicativo de la Federacion de Porteadores Escolares de Puerto Rico, del
cual se desprende lo siguiente:

Federacion de Porteadores Escolares e Puerto Rico

lLa Federacién de Porteadores Escolares de Puerto Rico (en adelante “La
Federacion”) sefiala, en primer lugar, que el “Reglamento para la Transportacién de
Escolares”, (Reglamento Num. 8082 de 10 de octubre de 2011} fue derogado mediante el
Reglamento Nam. 8494 de 30 de junio de 2014, que lleva el mismo titulo. De igual
manera, indicaron que el Departamento de Educacién le exige a los porteadores
escolares independientes, a sus choferes y a los concesionarios tenedores de las
franquicias de transportacién escolar autorizados a ejercer como tal por la Comisién de
Servicio Piblico al amparo de Ley 109 de 28 de junio de 1962, segin enmendada,

someter al momento de ser contratados el documento o Certificacion Negativa de
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Antecedentes Penales y Certificaciéon Negativa del Registro de Ofensores Sexuales
emitidos ambos por la Policia de Puerto Rico.

Afiaden que en el Articulo 15, seccién 5 del Reglamento Num. 8494, supra.
“Requisitos para porteadores” se establece que los porteadores:

“Deberan suministrar junto con la oferta una lista de los vehiculos que utilizaran,

incluida la copia de la licencia del vehiculo (modelo, afio, nimero de tablilla,

numero de seria) y descripcién de su condicién. Ademads, copia de las licencias
del Departamento de Obras Publicas y de las inspecciones cuatrimestrales de la
agencia reguladora; una lista con el nombre, direccién, nimero de licencia de
conducir, niimeros de seguro social, certificado de buena conducta, certificacién
de la Ley 300-1999para adoptar la ley de verificacién del historial delictivo de
proveedores de servicios de cuidado a nifios y envejecientes, certificado de salud

y una breve descripcién de la experiencia de los conductores y copia de la

licencia de los mecanicos y/o del taller autorizado a ofrecer mantenimiento a

dichos vehiculos.”

Por otra parte, en sus comentarios escritos indican que por informacién y
creencia, entienden que dichos documentos no le son requeridos a los operadores
(choferes) empleados por los municipios y/o aquellos porteadores escolares con el
departamento de Educacion para prestar servicios de transportacién escolar.

De igual forma, hacen la salvedad de que el Departamento de Educacién no
interviene directamente en la subcontratacién de los porteadores independientes por
parte de los municipios. Asi las cosas, la informacién solicitada debe corroborarse con
los municipios que ostentan contratos con el DE para transportar estudiantes del

Programa Regular y de Educacién Especial.

Comisién de Educacién, Formacidn y Desarroflo del Individuo
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Los siguientes hallazgos relevantes al prop6sito de la resolucién ante nuestra
Comisioén estan basados en los comentarios escritos presentados por la Federacion de
Porteadores Escolares de Puerto Rico. De los cuales se desprende lo siguiente:

* El Departamento de Educacién cumple con solicitarle a los porteadores
escolares independientes, sus choferes y a los concesionarios tenedores de
las franquicias de transportacién escolar, la Certificacién Negativa de
Antecedentes Penales y la Certificacion Negativa del Registro de Ofensores
Sexuales emitidos por la Policia de Puerto Rico.

Consignientemente, la Federacion recomienda que se ausculte cuales
documentos le son requeridos a los operadores empleados por los municipios y/o
aquellos porteadores que ostentan contratos con el Departamento de Educacién para
transportar estudiantes del Programa Regular y de Educacién Especial. Por entender

que dicha recomendacién persigue un fin loable, los esfuerzos de estas comisiones se

concentraran en esos fines.

CONCLUSION

Conforme a los fundamentos antes sefialados las comisiones entienden que esta
investigacion debe continuar y concentrarse en los documentos que les son requeridos a
los porteadores contratados por los municipios. A esos efectos, se le envio una solicitud
a la Federacién de Alcaldes y a la Asociacion de Alcaldes para darle la oportunidad de
que nos presenten sus comentarios.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién, Formacién y Desarrollo
del Individuo; y la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de
Puerto Rico, someten ante este Alto Cuerpo Legislativo este Primer Informe Parcial con

los hallazgos, recomendaciones y conclusién con relacién a la Resolucién del Senado

Nim. 790.
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Presidente
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Informe Final de la Resolucién del Senado 846

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la Resolucién
del Senado Num. 846, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo su Informe Final, con sus
hallazgos, recomendaciones y conclusiones sobre la investigacion realizada por la

Comisién.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion del Senado Nim. 846 (en adelante “R. del S. 846”), aprobada el
18 de agosto de 2014 por el Senado de Puerto Rico, ordené a la Comisién de Educacién,
Formacién y Desarrollo del Individuo a realizar una investigacién abarcadora respecto
al uso de fondos asignados al Departamento de Educacion por concepto de

transportacion escolar a los estudiantes de Educacion Especial.
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INTRODUCCION

La presente resolucion recoge la preocupacion genuina por parte de este Alto
Cuerpo sobre cdmo se estan utilizando los recursos que se le asignan al Departamento
de Educacién (en delante de “DE") para que provea el servicio de transportacién a los
estudiantes de corriente regular y los estudiantes de Educacién Especial. Han sido
multiples las quejas por parte de la poblacion estudiantil, pero sobre todo, de la
comunidad de estudiantes de Educacion Especial, denunciando la inefectividad del
servicio de trasportacion. Hemos escuchado y leido en los principales rotativos del pais,
sobre estudiantes que no llegan a sus escuelas por no haber recibido el servicio de
transportacion escolar o que han recibido el servicio de forma ineficiente. Por su parte,
también hemos leido expresiones constantes en los mismos medios, por parte del DE,
proveyendo respuestas y soluciones para subsanar las deficiencias del servicio de
transportacion.

Tenemos que estar conscientes de la situacion fiscal por el cual atraviesa el Pais y
que, sin dudas, repercute directamente en todas las dependencias gubernamentales,
incluyendo al DE. Sin embargo, es precisamente esta razon, la que obliga a las distintas
agencias y dependencias, a fiscalizar los recursos que se emplean y como se emplean,
buscando maximizarlos sin la necesidad de eliminar servicios.

El Reglamento Num. 8494 del 30 de junio del 2014, regula todo lo relacionado a
la transportacion escola.r, por lo que, es la base juridica que faculta al DE a tomar
determinaciones sobre los recursos que se emplearan en este servicio. Este reglamento,
que, como bien expresamos, se aprobé en el 2014, dejé sin efecto el Reglamento Num.
8082, del 10 de octubre de 2011. Nos parece prudente tomar esto en consideracién,
porque como se expone mas adelante, algunas de las expresiones de los proveedores de
servicio, estan fundamentadas en el pasado reglamento.

En el analisis y discusién sobre como se distribuyen los recursos de
transportacion escolar, nos daremos cuenta del alto costo que conlleva el servicio y la

falta de fiscalizacién por parte de administraciones pasadas. Ademas de la necesidad
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inmediata de transparencia con relacién al servicio prestado por los porteadores y lo
que finalmente se implementa y el tiempo razonable para realizar la organizacion del

servicio, entiéndase, los contratos y las rutas.

VISTAS PUBLICAS, PONENCIAS E INFORMACION RECIBIDA

La Comision de Educacion, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluacion de la R. del
S. 846, solicito y recibi6 ponencias escritas de:

(a) la Federacion de Porteadores Escolares,

(b) el Ledo. Osvaldo Burgos,

(c) el Departamento de Justicia,

(d) el Departamento de Educacién,

(e) el Consejo de Educacion de Puerto Rico,

(f) la Organizacion Apoyo a Padres de Nifios con Impedimentos,
(g) 1a Asociacion de Maestros de Puerto Rico,

(h) el Departamento de Hacienda y |

(i) el Comité Timdn de Familiares de Personas con Impedimentos.

A continuacién se resumen los comentarios escritos; como también, las
presentaciones orales del pasado Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
Ledo. Carlos D. Rivas Quifiones y por el Secretario de Educacién, Hon. Rafael Roman

Meléndez.

Federacion de Porteadores Escolares

La Federacion de Porteadores Escolares, fue representada por su presidente José
Rosado Rolén, quien destacd, de forma inicial, que son la entidad juridicamente
llamada a realizar la labor de transportacion de estudiantes de todos los niveles, sin
importar el evento en el que este envuelto el estudiante cuyo fin sea educativo. Esto

incluye eventos deportivos, culturales, terapias, etc. Establecieron que cuentan con cerca
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de cuatrocientas (400) empresas que realizan los servicios de transportacién de
estudiantes y emplean a cerca de ocho mil (8,000) personas.

En la continuacion de su presentacién, Rosado Rolén, indico, que la Sub-
Secretaria de Administracion del DE, habia indicado inicialmente, a través de la prensa,
que se les proveia el servicio de transportacion a trece mil (13,000) estudiantes de
Educacion Especial, pero mas tarde informé que habian sido diecisiete mil (17,000).
También expuso, que tenian informes que indicaban que realmente habfan sido
veintidés mil (22,000) estudiantes los que se beneficiaron, aunque no proveyeron
evidencia a esta Comision con relacion a esa alegacion.

Se sostuvo que tenjan que reconocer, como organizacién, que habia habido una
merma sustancial en la cantidad de estudiantes de corriente regular en el DE, sin
embargo, vieron un aumento en estudiantes de Educacion Especial, lo que, por si
mismo, representa un aumento en los costos de transportacion para esa comunidad
escolar.

Dejaron claro que estan conscientes de la crisis fiscal por la cual atraviesa el Pais,
M sin embargo, establecieron que se debe ser comedido al momento de imponer cargas a
las pequefias y medianas empresas y que no deben ser estas empresas penalizadas ni
discriminadas, como alegaron ha hecho el DE.

El sefior Rosado, indic6 que, por ejemplo, al inicio del afio escolar 2014-2015, aun
en el mes de septiembre, existia una incertidumbre en cuanto a los servicios de
transportacion escolar, pero sobre todo, en lo que concierne a la fransportacion de los
estudiantes de Educacién Especial. A su juicio, existio una incapacidad por parte del DE
en resolver situaciones provocadas con la aprobacién del Reglamento Num. 8494-2014
(aprobado a solo dos meses de comenzar las clases), por el periodo muy corto de tiempo
antes del inicio escolar en el que se implemento. Insistié6 Rosado, que la Federacién de
Porteadores Escolares, advirtié las consecuencias negativas que iba a provocar la
cancelacién de contratos y que lo que debieron haber hecho era renegociar los contratos.

Se indicé, a su vez, que el DE no considerd las ayudas y equipos particulares que tienen
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que recibir los estudiantes de Educacién Especial en el servicio de transportacién y los
unio con los de la corriente regular, por, un “mero capricho”, segitn Rosado.

Esta organizaciéon nos adelantd también, que el DE consolidé rutas, sin
considerar el niimero de estudiantes de Educacion Especial que ahora se atenderian, ni,
sus dificultades de movilidad o equipo de rampas, entre otras, lo que provocé que los
porteadores utilizaran unidades mas amplias, lo que, sin dudas, reduce
sustancialmente, el nivel de calidad que se provee en el servicio.

Una parte importante de la ponencia de Rosado Rolén fue la denuncia de que el
DE no inspeccioné las unidades que se iban a utilizar para el inicio de afio escolar,
dejando al descubierto el conocimiento sobre si estaban listas.

A la fecha de celebrarse las respectivas vistas publicas, segun la Federacién de

Porteadores Escolares, persistian las siguientes situaciones y problemas:

» Habian rutas que no estaban servidas porque el DE las omitié del inventario de
rutas. En Arecibo, por ejemplo, habian 20 rutas que habian sido excluidas del
inventario inicial. Mientras que en Bayamon, se encontraban haciendo el
inventario para asi identificar las rutas excluidas,

e EI DE reclamaba que todos los contratos con los transportistas estaban firmados,
segun la Federacion de Porteadores eso no es correcto y a un mes del comienzo
de clases no habian sido firmados muchos de éstos. En la Regién de Humacao los
transportistas estaban ofreciendo sus servicios sin haber firmados contratos con
el DE.

* Enla Regién de Caguas y San Juan habia una gran cantidad de padres y madres
en espera de los servicios de transportacién para sus hijos, ya que el DE no los
habia provistos.

 La falta de conocimiento sobre el proceso y los sistemas de facturacién entre los
porteadores, provocd que para el martes 2 de septiembre, los transportistas atin
desconocieran el proceso para someter su facturacién debido a que el DE no los
habia orientado. No fue hasta el miércoles 3 de septiembre, que el DE citd, en

Bayamon, a los porteadores para la orientacién respecto a estos fines. De esta
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forma los porteadores hicieron referencia al Reglamento 8494, supra, deberan

facturar sus servicios al DE dentro de un plazo de cinco (5) dias laborales luego

del fin de mes.
» Existian en San Juan y Caguas facturas de transportacion pendientes de pagos

desde diciembre de 2013.

Finalmente, Rosado Rolén hizo un llamado a la actual administracion, a que no
perdiera de vista su lema de “la gente primero”, ni su propuesta de creacién de
empleos. Recomendaron estar vigilantes a las acciones del DE con relacion a la
trasportacion escolar y que se mantenga intacta la seguridad de los nifios, pero sobre

todo, el interés fundamental de la educacién.

Lcdo. Osvaldo Burgos

El Ledo. Osvaldo Burgos presenté en su ponencia que el problema de la
transportacion escolar, es resultado de la ausencia de cinco principios: transparencia,
fiscalizacion, participacion, justiciabilidad y rendicién de cuentas. Desencadenando un

Me{k/ caos que mantuvo a un gran sector de la poblacién de Educacién Especial sin el debido
servicio. Expuso, que la transportacion escolar es uno de los servicios relacionados a la

Ley Federal de Educacién Especial y que, por tanto, no puede estar al desatendido.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia (en adelante “Justicia”) se abstuvo de emitir
comentarios sobre la Resolucién del Senado Numero 846, debido a que, segin Justicia,
hay asuntos ante la consideracién de los tribunales y no quisieran afectar. Actualmente,
el Departamento de Justicia esta representando al Departamento de Educacién en los
siguientes casos sometidos ante la consideracion de los tribunales: Santaliz Bus Line v.
ELA, KPE2012-3665, Luis Rosario v. ELA, SJ2014CV00160, Rosa Lydia Vélez v,
Departamento de Educacion KPE 80-1739, Mejins School Bus v. ELA, SJ2014CV00141,
Federacién de Porteadores v. ELA, KAC2014-0660 y Transportistas de Educacion v.
Departamento de Educacién, 5]2014CV00144. Esta es la principal razon por la cual el D] no

Comision de Educacion, Formacion y Desarrofio deif Iindividuo

51.'1 Sesion Ordinaria




Final de [a R, dcl 5. §46
Puagina |7

emitid comentarios, amparandose en los Art. 6 y 8 de la Ley Num. 205-2004, conocida

como la “Ley Organica del Departamento de Justicia”.

Departamento de Educacién

El Departamento de Educacién en su ponencia, indicé que tienen la
responsabilidad de ofrecer los servicios de transportacion escolar a los estudiantes que
reciben ensefianza, segtn obliga la Ley 149-1999 conocida como “Ley Organica del
Departamento de Educacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Por tanto, el
DE procedid a aprobar y adoptar el Reglamento Num. 8494, supra. Se indic6, que este
nuevo reglamento derogo el Reglamento Num. 8082 del 10 de octubre de 2011.

Expresé el DE, que el reglamento vigente impone nuevos parametros para la
contratacion de los servicios de transportacién con el propésito de ofrecer un mejor
servicio y maximizar la asignacion del presupuesto. Anadieron, que establece mayores
controles fiscales y mas agilidad en los procesos y su razén principal es el de
reestructurar el sistema de transportacion. El servicio de transportacion escolar se presta

a{/‘/ en dos componentes: (1) transportacion escolar y (2) transportacién de Educacion
M Especial, la que se subdivide en dos tipos: transportacion educativa y transportacién de
terapias.

En su ponencia el DE compartid algunos datos importantes:

e La subasta mas reciente para los servicios de transportacion se realizé en
el 2003.

e La contratacion de los porteadores se estaba realizando mediante
contratos de emergencia, violando el reglamento y cualquier concepto de
buenas practicas fiscales.

» Las areas de servicios estaban restringidas en funcién de autorizaciones
expedidas por la Comisién de Servicio Publico lo que limitaba el niimero
de porteadores potenciales para las rutas que se confratarian.

e Existia un acuerdo firmado entre el DE y los transportistas en agosto 2012,

para fijar las tarifas de la siguiente manera:
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1) La transportacion regular se facturaria en funcion de
distancia (a saber, menos de 12 km y mas de 12 km) a una
tarifa fija por unidad de servicio, con una cldusula de

aumento anual del 1.5%.

I
S’

La transportacion de Educacion Espacial se facturaria en

funcién de la suma de las tarifas por nifio transportado a la

fecha del acuerdo. Estas tarifas también incluirian la cldusula

de aumento anual del 1.5%.

* Los porteadores de trasportacién escolar no presentaban facturas por
servicios prestados, siendo los supervisores de transportacion de cada
region educativa los que estaban obligados a preparar comprobantes
de desembolso para el pago de los servicios prestados.

e El reglamento aprobado en diciembre de 2011 contenia clausulas en
controversia con la Ley Nuim. 149-1999, al permitir la renovacién de
contratos por 5 afios, cuando la referida ley faculta al secretario a
renovar confratos solo hasta 3 afios.

» No se autorizaban fondos federales para la kansportacién de
Educacion Espacial, debido a fallas mayores de control interno
identificadas en auditorias realizadas en afios anteriores.

* Los costos de transportacién mantenian una tendencia de incremento
real de un 12.7% para el afio fiscal 2011-2012 y un 20.5% para el afio
fiscal 2012-2013.

El DE indicé en su ponencia, que realizé gestiones para analizar los costos del
transporte escolar. Ante la necesidad de controlar estos costos, contrataron la firma de
economistas de la compaiila Advantage Business Consulting para llevar a cabo un
estudio comprensivo de costos de rutas, en funcion al tipo de equipos que se utilizan
para proveer los servicios y la distancia de las rutas servidas. Afiadieron que se

desarrollé un modelo de costo de rutas en funcién del tipo de equipo (es decir, cabina
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pequefia, mediana, y grande) para determinar el costo fijo, el kilometraje transcurrido y

por consiguiente, determinar los costos variables. Segun el DE, ese modelo se utilizé en

la determinacién del presupuesto méximo para las rutas que se incluyeron en la
solicitud de propuesta que se presenté a los porteadores.

La ponencia expuso que se llevé a cabo una revision del Reglamento para la
Transportacién de Escolares en el que participaron activamente todos los supervisores
de transportacion escolar, con el fin de recibir recomendaciones. Ese reglamento
atempero los procesos de contratacion y el manejo de procesos de manera que se
pudieran facilitar las gestiones de ejecucién y supervision de esa actividad. El
reglamento antes mencionado se presenté en el Departamento de Estado el 30 de junio
de 2014. Afiadieron que consonos con la nueva reglamentacién y utilizando el modelo
desarrollado por economistas, se elaboré un inventario de rutas donde se identificaron,
de acuerdo con la informacién de cada region educativa, las rutas que se servirian en la

*  transportacién de educacion especial y de terapias. Estos inventarios contenian la
Mg}/ informacion de la ruta, la cantidad de estudiantes servidos, la distancia que se recorreria
y el costo méximo que el DE estaba dispuesto a pagar.

Se dejo claro, en la ponencia del DE, que se cancelaron todos los contratos
vigentes a junio 2014, facultados por la Ley Nim. 66-2014, conocida como Ley Especial
de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y con lo relativo a su Articulo 15, que establece que “se le autoriza y faculta
al Secretario de Educacién a tomar todas las medidas necesarias para negociar,
reestructurar o modificar los contratos con los porteadores para cumplir con el mandato
de austeridad y control de gastos (...)” y de esta forma comenzar un proceso de
solicitud de propuestas para todas las rutas contenidas en el inventario de rutas.

El DE indic6 que el 82% de las rutas contratadas de transportacién regular o de
Educacion Espacial, se encuentran por debajo de los doscientos délares ($200) diarios,
que era el limite minimo del acuerdo del 2012. Esto ultimo solo para transportacién
regular, pero, tomando en cuenta que, de acuerdo a dicho documento, la tarifa minima

serfa realmente de doscientos seis dolares ($206) diarios al afiadir el por ciento de
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incremento anual. También, se afiadié un sistema computarizado para el manejo de
facturacién para de esta manera tener los controles necesarios, donde a su vez, se
registran los contratos de transportacién. Segun el DE, la obligacién se registra en el
Sistema Financiero del Departamento de Educacion y los porteadores registran sus
facturas en cumplimiento, tanto con el reglamento, como en las buenas practicas de
control interno. El sistema mantiene archivados las facturas presentadas, los servicios

prestados y los pagos realizados.

El Consejo de Educacion de Puerto Rico

El Consejo de Educacién de Puerto Rico (en adelante, “Consejo”), a través de su
Director Ejecutivo Interino, el sefior David Bdez Davila, expresaron su limitacion en
cuanto a comentarios se refiere, en torno, a la Resolucién del Senado 846, debido a que
no tienen inherencia en la fiscalizacion de fondos y en contratacion de los servicios de
transportacion,

Fundamentaron su limitacion para aportar con esta investigacion, en el marco
que provee su Ley Organica “Plan de Reorganizacion, Num. 1 del 2010”, que, entre
otras cosas, limita las funciones del Consejo, a proveer el licenciamiento de escuelas a
todos los niveles, incluyendo postsecundaria, tanto en el espacio publico como en lo
privado. Para proveer ese licenciamiento, las instituciones educativas tienen que
cumplir con unos estdndares académicos y cumplir con disposiciones y ayudas a
estudiantes de Educacion Especial.

En cuanto a la transportacion, el Consejo, simplemente busca que las
instituciones mantengan el servicio y no entran en los méritos, es decir, no indagan
sobre si los servicios son de calidad o si cumplen con los requerimientos de ley, ni su
costo ni la contratacion.

Son estas las razones por la cuales el Consejo de Educacion de Puerto Rico se ve

inhabilitado de emitir comentarios.
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Organizaciéon Apovo a Padres de Nifios con Impedimentos

A través de su ponencia, la Organizacién Apoyo a Padre de Nifios con
Impedimentos (APNI), hizo un recuento del alcance de la Resolucion del Senado 846. Se
mostraron satisfechos con que la investigacién se estuviese llevando a cabo y se
sintieron complacidos con la invitacion hecha por esta Comisién a que expresaran
comentarios.

Validaron, de forma inicial, la cifra de trece mil (13,000) estudiantes de Educacién
Especial que reciben el servicio de transportacién y el costo de nueve mil setecientos
dolares ($9,700) por estudiante al afio. Estuvieron conscientes de que el costo del
servicio es alto, sin embargo, entendieron que, esto no era una excusa viable, para
cancelar el servicio. Argumentaron que el servicio de transportacion es uno necesario y
no se debe escatimar en gastos para proveerlo.

. Se sintieron apenados con la situacion que ocurrié a principios del afio escolar
“ 2014-2015, en cuanto, a la cancelacion de contratos a los porteadores, que dejo a miles de

estudiantes, pero sobre todo a los estudiantes de Educacién Especial, sin oportunidad
de llegar hasta sus escuelas y terapias. Solicitaron, a la misma vez, una investigacién
con relacion a supuestas denuncias hechas por la prensa, de que algunos porteadores
inflaban sus facturas, cosa que, segun ellos, viol6 la confianza del DE. También fueron
claros, en que, la cancelacion de contratos a los porteadores, fue una decisién a
destiempo y, aunque reconociendo los problemas que pudieran estar existiendo al
momento de la cancelacién y la aprobacién de un nuevo reglamento para regular lo
relacionado a la transportacion escolar, debié haberse hecho en otro momento, no tan
cercano al inicio de clases. Finalmente, APNI, recomendé una reevaluaciéon de los
requisitos para adquirir los servicios de transportacion a estudiantes de Educacién

Especial, se opuso a la cancelacion del servicio.

La Asociacién de Maestros de Puerto Rico

La Asociacion de Maestros de Puerto Rico expreso, que se debe analizar el gasto

exorbitante en la contratacién de la transportacion escolar y que los pagos respondan a
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las necesidades de los estudiantes y no al lucro privado. A su vez, entienden que se

debe aclarar por qué existe un nimero tan alto de estudiantes de educacién especial,

quién los evalia, cudl es el diagndstico mas frecuente por evaluador, cuales son sus
credenciales.

La Presidenta de la Asociacion de Maestros, Prof. Aida Diaz concluyé
exponiendo que existe demasiada legislacion afectando el desempefio del
Departamento de Educacién y que tienen la expectativa de discutir proyectos futuros
que propendan al desarrollo integral de la clase magisterial y de los estudiantes de

nuestras escuelas.

Departamento de Hacienda
El Departamento de Hacienda planteé que el contenido de la resolucién en
. investigacion (R del S 846), no corresponde por ley a las facultades, poderes,
W_/ jurisdiccién y responsabilidades asignadas a dicho Departamento. A su vez, dijeron
M carecer de informacién, conocimiento y pericia sobre la materia y que son asuntos que

estan bajo la consideracion del Departamento de Educacion.

Comité Timon de Familiares de Personas con Impedimentos

El Comité Timén de Familiares de Personas con Impedimentos, a través de su
Presidenta, la sefiora Marfa del Carmen Warren, fue categéricamente energético, en
mencionar que el problema inicial y tdnico con relacién a la transportacion de
estudiantes de Educacién Especial es la Secretaria Asociada de Educacién Especial.
Establecieron que la Ley Num. 51-1996, segun enmendada, conocida como “Ley de
Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos” provee las
herramientas necesarias para que la Secretaria Asociada, promueva un reglamento de
compras y pagos de servicios. Lo que le permitiria a esa oficina de tener control
absoluto sobre los asuntos de transportacién de esta comunidad estudiantil.

Tampoco creen que la Ley Num. 66-2014, supra, fue bien interpretada por el

Secretario del DE, y mucho menos, justa para los estudiantes de Educacién Especial,
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amparandose en el Art. 6 de la misma ley, que expresa que: “Se exceptiian los servicios
comprados o profesionales de salud y de familia dirigidos... (a la) prestacion a nifios de
educacion especial(...).” Por tanto, si la Secretaria Asociada de Educacion Especial,
hubiese puesto en marcha la autonomia que le brinda la Ley 51-1996, supra, se hubiese
dado cuenta que la Ley 66 no se le podia aplicar a los estudiantes de Educacion
Especial, pero sobre todo, que no se le podian cancelar los contratos a los porteadores
de estos estudiantes y en caso de que fuera esfrictamente necesario, no podia ser por los
argumentos esbozados en la Ley 66-2014.

Segun el Comité Timén de Familiares de Personas con Impedimentos y su
presidenta, Maria Warren, si se hubiese realizado un reglamento de compras y
servicios, dirigidos por la Secretaria Asociada de Educacion Especial, los estudiantes de

esta comunidad no hubiesen sufrido los embates de la Ley 66-2014.

Vista Pablica 26 de septiembre de 2014

Compareciente: Ledo. Rivas Quifiones, ahora Ex Director de la Oficina de Gerenciay

Presupuesto

El Ledo. Carlos Rivas Quifiones, pasado Director Ejecutivo de la Oficina de

Gerencia y Presupuesto (OGP), indicé, en su ponencia oral, que la cantidad de
estudiantes de Educacién Especial que reciben servicios de transportacién son cerca de
veintiin mil. Que el alto costo del servicio, se debe a que a estos estudiantes hay que
buscarlos a las casas y tenerles equipos totalmente distintos a los de la corriente regular.
Lo que, sin dudas encarece su costo.

Aunque el programa piloto que se mantiene con dieciséis (16) municipios,
atiende solo a estudiantes de corriente regular, se habia comenzado una conversacion
directa con los alcaldes para que estudiaran la posibilidad de integrar a los estudiantes
de Educacion Especial, reconociendo lo complicado que pueden ser la transportacién
para estos alumnos. Este avance, con la corriente regular, represent6é un ahorro de

treinta y cinco (35) o cuarenta (40) por ciento, por lo que se pudiera inferir que ese
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ahorro seria similar si los alcaldes asumieran la transportacion de los estudiantes de
Educacién Especial.

Segun el Director Ejecutivo el gasto estimado fue doscientos millones de délares
($200,000,000) en transportacion escolar. Indicé que el presupuesto se aprueba a nivel
de Departamento, luego el Departamento lo distribuye por programa y por concepto. El
presupuesto del Departamento se administra dentro de las siguientes partidas: servicios
comprados, materiales, equipo, transportacién. La tinica restriccion que pone la Oficina
de Gerencia y Presupuesto en cuanto a administraciéon, es mover dinero de némina a
otras partidas o de otras partidas a némina. Si en un area, de esa contabilizacién inicial,
en un concepto se gasta mas de lo presupuestado, otros conceptos tienen que reponer
esa diferencia. Significa que si el presupuesto de transportacion escolar para el Afio
Fiscal 2014-2015, digamos que fue ciento cuarenta ($140) dolares y el gasto fue
doscientos ($200) délares, otras areas ceden fondos de materiales, equipos u otro

m’b recurso del Departamento para equiparar la diferencia en el gasto. La Oficina de
M Gerencia y Presupuesto, a través de algunas de las facultades delegadas en ciertas
ocasiones por la Asamblea Legislativa, transfiere dinero de otras agencias para cubrir

esos sobregiros.

El Lcdo. Carlos Rivas Quifiones entendido que existen dos elementos
fundamentales para el alto costo en el servicio de transportaciéon de estudiantes de
Educacion Especial. Primeramente, hubo un incremento en los pasados dos afios en el
numero de estudiantes de este programa y segundo, como bien el propio Rivas expresé
inicialmente, el transporte de estudiantes de Educacién Especial es mds costoso, por las
razones ya expuestas. Otro elemento importante es, que en agosto de 2012, se establecié
un sistema tarifario distinto y una revisién completa de las tarifas de como se le pagaba
a los transportistas, aumentando sustancialmente el margen de ganancia. Ese acuerdo
fue firmado con el gremio de los transportistas. Asi que, el crecimiento de la poblacion
de estudiantes de Educacion Especial y el efecto del acuerdo que se firmé en el 2012y lo
que conlleva realizar el servicio, encarecié los costos de transportacién. Indico,

finalmente, el licenciado Rivas Quifiones, que el DE y OGP tomaron accién en el mes de
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abril de 2014, e inmediatamente, el DE le redujo un treinta por ciento (30%) de las tarifas
a todos los transportistas como una medida de emergencia y el servicio no se vio

afectado.

Compareciente: Hon. Rafael Roman, Secretario del Departamento de Educacidén de

Puerto Rico

El Secretario de Educacion, Hon. Rafael Roman Meléndez, subscribidé en
ocasiones, las expresiones que hiciera el licenciado Carlos Rivas, con relacién a esta
investigacion. Indicé, que tuvieron que tomar medidas en relacién a como se estaba
llevando a cabo el proceso de contratacidn de los porteadores y que por esta razon,
aprobaron el Reglamento Num. 8494-2014. Establecié que ese reglamento le dio un
marco razonable para poder tener un control y asi fiscalizar el gasto de transportacién,
sobre todo, facultado por la Ley Num. 66-2014.

. El Secretario, admitid que hay fallas en el servicio de transportacién escolar,
sobre todo, por haberse contratado porteadores que no tenian el equipo para poder
hacer la transportacién a estudiantes de Educacién Especial y que, por tanto, cuando
llegé el inicio escolar, esos estudiantes no pudieron llegar a sus salas de clases. A
preguntas del Presidente del Senado, Roman, no pudo precisar el por qué se estaban
firmando contratos la madrugada del dia del inicio escolar. Dejé claro que consideraria
una reestructuraciéon burocratica que permitiera un avance mayor en cuanto a esos

asuntos.

HALLAZGOS

A partir de lo antes expuesto, se pueden resumir los siguientes hallazgos,

relevantes al proposito de la Resolucién ante nuestra Comisién:

» Debido al crecimiento de la poblacién de estudiantes de Educacion Especial, el
presupuesto asignado a transportacion escolar ha aumentado vertiginosamente a

través del tiempo.
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e En el Ano Fiscal 2013-2014, se gastaron doscientos millones de ddlares
($200,000,000) en transportacién escolar, los cuales no estaban presupuestados.

¢ La informacién dada por el DE con relacion a la cantidad de estudiantes de
Educacion Especial que recibieron el servicio de transportacién, de diecisiete mil
(17,000) alumnos, estaba incorrecta y fue OGP quien confirmé que la cantidad
aproximada era de veintiin mil (21,000) estudiantes.

» En los procesos de reorganizacién del Departamento de Educacién no hubo
representacion de los porteadores escolares ni del personal de la Secretaria de
Educacién Especial, dejandolos fuera de todas las fases de programacion e
implementacién del nuevo sistema de fransportacion escolar.

* No hubo un periodo de tiempo razonable para poder implementar el nuevo
Reglamento Num. 8494; que regula todo lo relacionado a la transportacion
escolar y que provocod la cancelacion de los contratos de los porteadores.

* Ante la situacién extraordinaria que ocurri¢ al inicio de clases del afio escolar

}W 2014-2015, algunos estudiantes de Educacién Especial, tuvieron que recibir los
servicios de transportacién, junto a los alumnos de la corriente regular.

e El DE al momento de realizar e identificar las rutas, no identificé
adecuadamente, cudntos estudiantes de Educacién Especial estaban en una
misma ruta, ni sus necesidades especiales.

¢ Rumbo al inicio del afio escolar 2014-2015, el DE no inspeccioné las unidades de
los transportistas, antes de firmar los contratos. Esto provocd contratos con
transportistas que no tenian el equipo, por ejemplo, para transportar a
estudiantes de Educacion Especial.

» El DE no consults, a padres, estudiantes, maestros o cualquier persona de la
comunidad de alumnos que pertenecen a Educaciéon Especial, para tomar
medidas de prevenciéon de problemas, al momento de la implementacion del
Reglamento 8494.

¢ Al no cumplirse con la autonomia fiscal y administrativa de la Secretaria

Asociada de Educacién Especial, segiin faculta la Ley Num. 51-1996, supra, se
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vieron afectados los estudiantes de Educacién Especial, por aplicarles, como si
fueran parte del programa regular, las disposiciones de la Ley Nim. 66-2014,

supra, cuando expresamente esa ley los exime de su aplicacion.

RECOMENDACIONES

Luego de un estudio profundo sobre la investigacién que le fue ordenada a esta
Comision; y basandonos en los hallazgos antes esbozados, se presentan las siguientes
recomendaciones legislativas para que, aunque ya no se pueda subsanar lo ocurrido, se
pueda garantizar que no vuelva a ocurrir y se promueva una administracion
transparente y eficiente en su operacién:

* Con el proposito de reducir el gasto de la transportacién a estudiantes de
Educacién Especial, se reevaliien los requisitos para el otorgamiento de este
beneficio, tomando en consideracién lo establecido en la Ley 51-1996 y la Ley
IDEA.

» Se creé una comision que investigue el otorgamiento de contratos a porteadores
y bajo qué requisitos. Es decir, una organizacidn fiscalice, entre otras cosas, que el
servicio se esté dando y en las condiciones en las cuales se estd dando,
incluyendo el equipo que se esta utilizando.

* Que exista un proceso de rendicion de cuentas a la Asamblea Legislativa por
parte del Secretario del Departamento de Educacion y funcionarios adscritos al
mismo.

* Se busque una nueva formula presupuestaria basada en las necesidades de los
estudiantes regulares y de educacién especial, sin interponer la estructura
administrativa.

e Se establezca mediante ley, los protocolos y los reglamentos a seguirse en la parte
administrativa del DE, para que asi, sean firmes y no estén sujetos a los analisis

subjetivos de administracién tras administracién.
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* Se obligue al DE a que haya representacion de todas las partes dentro de la
comunidad estudiantil en cuanto a la toma de decisiones, y asi asegurarnos de
que se tomo en consideracion a todos los sectores.

e Se valide la autonomia fiscal de la Secretaria Auxiliar de Educacion Especial,
segiin faculta la Ley Num. 51-1996, supra. Esto evitaria que los procesos que
afecten a los estudiantes de la corriente regular, no interfieran con los estudiantes
de Educacion Especial y viceversa.

* A estos fines, tenemos que recomendar, de igual forma, la aprobacién inmediata
del Proyecto del Senado 816, que entre ofras cosas, obliga al Gobernador de
Puerto Rico, a realizar un nombramiento a una nueva silla que promueva los
derechos y deberes de la comunidad de estudiantes de Educacion Especial y que
tendria cede en el Departamento de Educacién.

e Se le dé una consideracién justa, al Proyecto del Senado 1300, que busca una
transformacion total y burocratica del sistema educativo del Pais. Entre otras

' cosas, este proyecto, promueve que sean las escuelas las que comiencen a
/Wn/ administrar de forma auténoma los recursos que se le asignan y permitan el
pleno desarrollo de la poblacién a la que sirven.

s Que el DE ofrezca espacios adecuados dentro de cada escuela para garantizar el
ofrecimiento de servicios relacionados -terapias y evaluaciones- en la misma
escuela donde reciben servicios educativos los estudiantes, de manera que no
tengan que salir fuera y se evite la utilizacion de la transportacién por porteador
para transportarlo a recibir los servicios. Esto redunda en ahorros al presupuesto

del DE.

CONCLUSION

Nuestra Comision considera, que el DE no fue razonable, al menos en el tiempo,
en la incorporaciéon de un nuevo reglamento para reorientar el asunto de la

transportacién a estudiantes de Educacion Especial. De igual manera, es indispensable
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que se incorpore al componente de Educacién Especial en la programacion y toma de
decisiones de los asuntos que les competen, con el propdsito de que se le ofrezca los
servicios directos al estudiante de Educacién Especial.

Es menester, e impostergable, que el DE comience a cumplir con los parametros
establecidos por las distintas regulaciones federales y estatales. Nuestros jovenes de
Educacién Especial tienen un derecho expreso en nuestra Constitucion de educarse, en
los mejores lugares con todos los recursos necesarios. Sus limitaciones fisicas o
dificultades, no pueden ser excusa para que no se haga todo lo necesario para
garantizar su derecho a la educacion. Como pueblo, tenemos que ser diligentes en
aportar a la sociedad y es, precisamente la educacion, la herramienta idénea para poder
alcanzar las grandes transformaciones que merece y necesita Puerto Rico.

La transportacion a nuestros jovenes es imprescindible para lograr esta meta, y
aunque reconocemos que existen limitaciones econdmicas, los servicios educativos no
puedes verse afectados, mas bien deben verse como una inversion de futuro.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Educacién, Formacion y
Desarrollo del Individuo, luego del estudio y consideracién correspondiente, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo su Informe Final sobre la Resolucién del

Senado Nam. 846 para el conocimiento y consideracion del mismo.

Respetuosamente sometido,

) —
MARI TERE GONZALEZ LOPEZ
Présidenta
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Informe Positivo sobre 1a Resolucidn del Senado 1136

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia, de la R. del S. 1136, de la autoria del senador Sudrez

Caceres.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 1136 presentada a la consideracion del Senado ordena a la Comisién de
Vivienda y Comunidades Sostenibles del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
realizar una.investigacién exhaustiva sobre a las contrataciones externas llevadas a cabo por el
Departamento de la Vivienda y la Administracion de Vivienda Publica, desde el afio 2009 al
presente, incluyendo pero sin limitarse a contratos de publicidad, consultoria, disefio y

administracion.

Consideramos que esta solicitud puede ser atendida eficiente y adecuadamente por la
Comisién de Vivienda y Comunidades Sostenibles del Senado del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, permitiéndole a la Comisién desempefiar sus funciones legislativas de
fiscalizacién y cualquier otra responsabilidad inherente a su funcién y jurisdiccién, segin la
Regla 13.1- Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes, del Reglamento del Senado

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.



CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar al Senado de Puerto
Rico, se apruebe la Resolucién del Senado 1136, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

bal José Torres

Presidente

Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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R. del S. 1136
9 de abril de 2015.

Presentada por el sefior Sudrez Cdceres

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Vivienda y Comunidades Sostenibles del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, Hevar-a-cabe-una-exhaustiva realizar una investigacion exhaustiva
sobre a las contrataciones externas llevadas a cabo por el Departamento de la Vivienda y la
Administracién de Vivienda Publica, desde el afio 2009 al presente, incluyendo pero sin
limitarse a contratos de publicidad, consultoria, disefio y administracién yepers-aires-faes,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico tiene una necesidad de vivienda para personas de escasos recursos muy
grande. De acuerdo a cifras mencionadas por el Administrador de la Administracién de
Vivienda Piblica en la prensa, sobre 30,000 personas se encuentran en lista de espera para
obtener una vivienda en el sistema de vivienda piblica del pais. Hace ya varios afios, la
situacién econémica que se vive a-nivel-mundial-ha incidido negativamente en los fondos que a
su disposicion tienen muchas agencias para poder ofrecer servicios a los ciudadanos, entre las
agencias afectadas por esa reduccion de fondos se encuentra, precisamente, el Departamento de
la Vivienda y la Administracién de Vivienda Publica.

Desde el pasado cuatrienio hasta el presente, estas entidades han otorgado contratos por
cantidades millonarias para servicios relacionados a publicidad, contabilidad y consultoria, por
solo mencionar algunos. En miras de que haya la mayor transparencia, entendemos es meritorio

que, ante la necesidad enorme que hay de vivienda en el paisPais, los recursos asignados a ese
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renglon se utilicen de manera sabia, maximizando los mismos para que quién al final del dia
termine beneficiandose de ellos sea el pueblo, nadie mas. Esta investigacion busca indagar en
esas contrataciones externas hechas tanto en el Departamento de la Vivienda, como en la
Administracién de Vivienda Piblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para asegurar que
los dineros del pueblo hayan sido utilizados correctamente, de forma que pueda verse en blanco
y negro los beneficios que haya podido derivar el pueblo de esos contratos.

Por lo antes expuesto, ¢l Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, entiende
meritoria esta investigacion, a fin de garantizar que los recursos asignados a proveer vivienda a
los ciudadanos de Puerto Rico se utilicen correctamente. Al obtener informacién sobre la
inversién de fondos en contratacién externa en las agencias antes mencionadas entendemos que
el pueblo también queda debidamente informado, lo cual es cénsono con la politica publica que

ha adoptado este Gobierno de total transparencia.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccidn 1.~ Se ordena a la Comisién de Vivienda y Comunidades Sostenibles del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Hevara-eabe-una-exhaustiva realizar una investigacion

exhaustiva sobre a las contrataciones externas llevadas a cabo por el Departamento de la Vivienda y

la Administracién de Vivienda Pablica, desde el afio 2009 al presente, incluyendo pero sin limitarse
a contratos de publicidad, consultoria, disefio y administracion,
Seccion 2.- La Comisiéon rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y

ativa del 30 de junio de

recomendaciones antes de

2016. La Comisién podra rendir informes parciales cuando lo estime necesario.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Cooperativismo, Pequeflas y Medianas Empresas v Microempresas del Senado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar a este Augusto Cuerpo la
aprobacion del Proyecto de la Cimara 1674, con las enmiendas que se acompafian mediante el

entirillado electronico que se hace formar parte de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar el inciso (b) y afladir un nuevo inciso (d) al Articulo 17.0 de la Ley 220-02, segtin
enmendada, conocida como “Ley Especial de Cooperativas Juveniles”, a los fines de disponer que todo
plantel escolar del sistema piblico, ya sea de educacién elemental, secundaria, especializada,
vocacional, técnica y de altas destrezas, tendra un espacio para que sea utilizado por las Cooperativas

Juveniles Escolares.
PONENCIAS

La Comisién de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y Microempresas del Senado
de Puerto Rico, en cumplimiento con el proceso y tramite legislativo que requiere toda pieza legislativa

referida a la misma y en el descargue de sus funciones y responsabilidades, estudi y evalud, para el



correspondiente analisis de dicho proyecto, solicité ponencias y recomendaciones a las siguientes

entidades:

o Comision de Desarrollo Cooperativo (CDCOOQOP)
» Liga de Cooperativas
¢ Departamento de Educacion

» Oficina de Asuntos de la Juventud

Esta honorable comisién no contd con los comentarios de la Oficina de Asuntos de la Juventud,

al momento de la redaccién de este Informe, ya que no habian sido sometidos por dicha agencia.

Comision de Desarrollo Cooperativo (CDCOOP):

La Comision de Desarrollo Cooperativo, en adelante (CDCOOP), a través de su  memorial
explicativo, indica que han examinado el proyecto, y entienden que la intencién ademds de loable, es
meritoria, por lo que endosan su aprobacién. Observaron que durante el tramite legislativo de la Camara
de Representantes de Puerto Rico, se acogieron las recomendaciones que hicieron durante la Vista
Publica.

Conforme se expresaran y segln a la experiencia de CDCOOP, en la formacion de grupos y
cooperativas juveniles, muchas escuelas no tienen las facilidades, ademds la Oficina para el
Mejoramiento de Escuelas Publicas (OMEP) vy el Programa de Escuelas del Siglo XXI, no le permiten

hacer cambios a las estructuras.

Liga de Cooperativas de Puerto Rico:

La Liga de Cooperativas de Puerto Rico, expresa que las Cooperativas Juveniles estdn revestidas
de un alto interés publico, por lo que, el Secretario de Educacion debe proveer, en cada plantel escolar,
los espacios necesarios para el funcionamiento de las cooperativas juveniles.

Es por eso, que la Liga de Cooperativas de Puerto Rico, endosa la medida, aunque reconoce que
en algunos casos el sistema educativo pudiera no contar con suficiente espacio estructural, para que las
cooperativas juveniles desempefien las actividades inherentes a su naturaleza. Ello no puede constituir
una justificacién para la no provision de estos espacios. La educacidn y la formacidn de nuestros nifios

y jovenes debe ser prioritaria para el Estado sobre todo en momentos de necesidad y crisis.



Esta medida reafirma la politica publica del Estado en cuando a la educacién cooperativa y abrir
espacios y estructuras necesarias para permitir el desempefio de nuestros jovenes, para posicionarlos en
el marco educativo escolar puertorriquefio.

La aprobacion de esta medida atiende y asegura la colocacion de recursos y esfuerzos en la
formacion educativa cooperativista y en la atencion y desarrollo de empresas juveniles de autogestion

sobre las bases del modelo y filosofia cooperativistas con lo que estin completamente de acuerdo.

Departamento de Educacién:

El Departamento de Educacion en su memorial explicativo expone, que en su Carta Circular 22-
2013-2014, quedd consignada la Division de Coordinacién y Educacion Cooperativa, adscrita al
Programa de Estudios Sociales, por lo cual se procura responder a las necesidades de los estudiantes y a
su vez estimular el desarrollo personal de estos. Esta Division sera el enlace entre la Divisién de
Cooperativas Juveniles Escolares, garantizando la continuidad y permanencia de las cooperativas del
sistema educativo publico. También promovera y fomentara en la comunidad escolar la creacién y el
desarrollo de cooperativas juveniles escolares. Asistird a los maestros consejeros en sus funciones y
velara por el cumplimiento de las cartas circulares relacionadas a su funcionamiento. Se implementaran
programas de capacitacién para maestros consejeros y se colaborard en coordinacién con la
Administracion de las Cooperativas Juveniles Escolares. Segun el Informe de Logros de la Division de
Cooperativismo 2013-2014, presentado al Departamento, es evidente el fiel cumplimiento de las
directrices que contiene la carta circular. '

La Division de Cooperativismo del Programa de Estudios Sociales tiene la responsabilidad de
proveer un curriculo actualizado, variado y pertinente que provea a los estudiantes experiencias, a la vez
que les permite el desarrollo sistematico de destrezas intelectuales y el desarrollo y la aplicacion de
valores.

Ante la situacion fiscal del Pais, el Departamento de Educacion ha tenido que hacer ajustes en
los gastos operacionales de su planta fisica y maximizar los recursos humanos. Por esta razén, se han
fusionado y reorganizado planteles escolares cuya matricula estd por debajo de los cien (100)
estudiantes; escuelas que tienen un costo fiscal similar a una escuela con trescientos (300) estudiantes.
Debido a esto, las escuelas que dispusieran de un saldn de clases antes de la reorganizacién ya no

cuenten con el espacio. Para esos casos en particular, el Departamento recomienda la creacion de una



cooperativa que no dependa exclusivamente de un espacio fisico aparte, si no que se pueda usar el
mismo salén del maestro consejero mediante la creacidn de una cooperativa de tutorias.

El Departamento de Educacién avala la aprobacién del P. de la C. 1674, segin sus
recomendaciones, ya que el tipo y naturaleza de las cooperativas reflejardn e impulsaran el tipo de
enseflanza y cultura particular de la escuela. Asi, en las escuelas preescolares, elementales, secundarias,
especiales, vocacionales, técnicas y de altas destrezas o en las que se ubican en el contexto cultural

especial.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun se desprende de la exposicion de motives del P. de 1a C. 1674, la Ley 220-2002, segln
enmendada, conocida como “Ley Especial de Cooperativas Juveniles”, se promulga con el propésito de
autorizar y promover la creacion de Cooperativas Juveniles en Puerto Rico. Las mismas tienen la
funcion de: promover la participacion de la juventud en la experiencia cooperativa para lograr un
desarrollo integrado en el plano educativo, social y econdmico; establecer un laboratorio de la practica
cooperativa mediante el trabajo colectivo de sus socios y la comunidad; ofrecer a sus socios y no socios
los servicios de acuerdo con las necesidades comunes de su comunidad; promover el establecimiento de
talleres para el desarrollo de destrezas creativas, artisticas v deportivas; y proveer un taller para el
desarrollo de destrezas de liderazgo.

De acuerdo a las disposiciones de la Ley 220-2002, segun enmendada, una Cooperativa Juvenil
es la organizacion de jévenes menores de 29 afios de edad en un plantel escolar piblico o privado,
comunidad o institucién universitaria. Entre los fines y propdsitos de las Cooperativas Juveniles se
destaca promover la participacion de la juventud en la experiencia cooperativa para lograr un desarrollo
integrado en el plano educativo, social y econdmico.

Entre las actividades que realizan las Cooperativas Juveniles se encuentran el establecer
programas de administracidén y operacion de distintos proyectos que permitan el desarrollo de destrezas
empresariales bajo el cooperativismo juvenil. Para ser socio de una Cooperativa Juvenil se requiere ser
menor de 29 afios, ser estudiante de escuela publica o privada, residente en la comunidad donde se
organice la cooperativa y que cumpla con los requisitos de admision establecidos en sus clausulas de

incorporacion y reglamento interno.



Segin las estadisticas de la Comisiéon de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico (CDCOQOP),
existen aproximadamente trescientas noventa (390) Cooperativas Juveniles Incorporadas y setenta y
cuatro (74) Grupos Cooperativos en Formacion, para un total de cuatrocientos sesenta y cuatro (464).

Los datos presentados por la CDCOOP incluyen las cooperativas permitidas bajo la “Ley
Especial de Cooperativas Juveniles”: escolares, comunitarias y universitarias. El cooperativismo juvenil
en las escuelas publicas y privadas en Puerto Rico, se dividen en diversos tipos, a saber: cooperativas
de consumo, bellas artes; librerias; materiales de escuelas agricolas; ahorro; recreacién y otras.

Estas cooperativas estdn autorizadas a realizar variadas actividades, entre estas: comprar y
vender meriendas y efectos escolares a socios y no socios en el plantel escolar; auspiciar y patrocinar
actividades culturales y deportivas que se presenten en las escuelas, en la comunidad y por el
movimiento cooperativo; colaborar con la escuela y su comunidad en 4reas de necesidad que afecten la
seguridad o salud de los estudiantes; realizar actividades dirigidas a la concienciacién y educacion en
los principios y valores cooperativistas en la comunidad escolar y en otros sectores juveniles; y
establecer programas de administracién y operacidén de diferentes proyectos cooperativos solos o en
conjunto con otras cooperativas, o desarrollar proyectos que permitan ampliar destrezas empresariales
en las Cooperativas Juveniles.

Dado lo anterior, podemos concluir que las Cooperativas Juveniles estdn revestidas de alto
interés publico. Tan es asi, que en la Exposicién de Motivos de la Ley 220-2002, segiin enmendada, se

I

estableci6 lo imperativo de “...salvaguardar, ampliar y mejorar..."” las Cooperativas Juveniles y las
catalogd de “...laboratorios de formacién juvenil”. Ademas, dispuso que “las Cooperativas Juveniles
representan la herramienta que viabiliza la prdctica y ensefianza de todos los valores necesarios para
la formacidn de lideres responsables comprometidos con su patria”.

A base de lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende necesario que el Secretario del
Departamento de Educacion provea en todos los planteles escolares presentes y futuros, ya sea de

educacion elemental, secundaria, especializada, vocacional, técnica y de altas destrezas, un espacio para

que sea utilizado por las Cooperativas Juveniles Escolares.

IMPACTO MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81-1991, segin emendada, y la Seccidn 32.5 del Reglamento

del Senado se determina que esta medida no impacta las finanzas de los municipios de ninguna manera.



CONCLUSION

Esta medida promueve estimular la participacion de la juventud en la experiencia cooperativa
para lograr un desarrollo integrado en el plano educativo, social v econdmico; establecer un laboratorio
de la prictica cooperativa mediante el trabajo colectivo de sus socios y la comunmidad. Por Io
anteriormente expuesto, con el aval de las agencias gubernamentales concernientes a la pieza legislativa
bajo nuestra consideracion, la Comisién de Cooperativismo, Pequefias v Medianas Empresas y
Microempresas del Senado de Puerto Rico, luego de un minucioso estudio, analisis y evaluacion, tiene a
su bien someter a este Alto Cuerpo, su Informe Positivo con Enmiendas al Proyecto de la Cdmara

1674, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acompafia en este informe.

patu nte,

(

IL Z VALLE
Presidente

Comision de Cooperativismos, Pequefias y
Medianas Empresas y Microempresas

GRV/mbl
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Referido a la Comisién de Cooperativas y de Organizaciones Sin Fines de Lucro
LEY

Para enmendar el inciso (b) y afadir un nuevo inciso (d) al Articulo 17.0 de la Ley 220-
2002, segin enmendada, conocida como “Ley Especial de Cooperativas
Juveniles”, a los fines de disponer que todo plantel escolar del sistema publico,
ya sea de educacién elemental, secundaria, especializada, vocacional, técnica y
de altas destrezas, tendrd un espacio para que sea utilizado por las Cooperativas
Juveniles Escolares; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 220-2002, segiin enmendada, conocida como “Ley Especial de
Cooperativas Juveniles”, se promulga con el propésito de autorizar y promover la
creacion de Cooperativas Juveniles en Puerto Rico. Las mismas tienen la funcién de:

1) promover la participacién de la juventud en la experiencia cooperativa
para lograr un desarrollo integrado en el plano educativo, social y
econdomico;

2) establecer un laboratorio de la practica cooperativa mediante el trabajo

colectivo de sus socios y la comunidad;



3) ofrecer a sus socios y no socios los servicios de acuerdo con las
necesidades comunes de su comunidad;

4) promover el establecimiento de talleres para el desarrollo de destrezas
creativas, artisticas y deportivas; y

5) proveer un taller para el desarrollo de destrezas de liderazgo.

De acuerdo a las disposiciones de la Ley 220-2002, segtin enmendada, sup#4; una
Cooperativa Juvenil es la organizacién de jévenes menores de 29 afios de edad en un
plantel escolar piiblico o privado, comunidad o institucion universitaria. Entre los fines
y propésitos de las Cooperativas Juveniles se destaca promover la participacién de la
juventud en la experiencia cooperativa para lograr un desarrollo integrado en el plano
educativo, social y econdémico.

Entre las actividades que realizan las Cooperativas Juveniles se encuentran el
establecer programas de administracién y operacién de distintos proyectos que
permitan el desarrollo de destrezas empresariales bajo el cooperativismo juvenil. Para
ser socio de una Cooperativa Juvenil se requiere ser menor de 29 afios, ser estudiante de
escuela publica o privada, residente en la comunidad donde se organice la cooperativa
y que cumpla con los requisitos de admision establecidos en sus clausulas de
incorporacién y reglamento interno.

Segun las estadisticas de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico
(CDCOOP), existen aproximadamente trescientas noventa (390) Cooperativas Juveniles
Incorporadas y setenta y cuatro (74) Grupos Cooperativos en Formacién, para un total
de cuatrocientos sesenta y cuatro (464). Los datos presentados por la CDCOOP
incluyen las cooperativas permitidas bajo la “Ley Especial de Cooperativas Juveniles”:
escolares, comunitarias y universitarias. El cooperativismo juvenil en las escuelas
publicas y privadas en Puerto Rico, se dividen en diversos tipos, a saber:

1) cooperativas de consumo;

2) bellas artes;

3) librerias;

4) materiales de escuelas agricolas;
5) ahorro;

6) recreacion y otras.



Estas cooperativas estan autorizadas a realizar variadas actividades, entre estas:

1) comprar y vender meriendas y efectos escolares a socios y no socios en el
plantel escolar;

)
~—

auspiciar y patrocinar actividades culturales y deportivas que se
presenten en las escuelas, en la comunidad y por el movimiento
cooperativo;

3} colaborar con la escuela y su comunidad en areas de necesidad que
afecten la seguridad o salud de los estudiantes;

4) realizar actividades dirigidas a la concienciacién y educacién en los
principios y valores cooperativistas en la comunidad escolar y en otros
sectores juveniles; y

5) establecer programas de administracién y operacién de diferentes
proyectos cooperativos solos o en conjunto con otras cooperativas, o
desarrollar proyectos que permitan ampliar destrezas empresariales en las
Cooperativas Juveniles.

Dado lo anterior, podemos concluir que las Cooperativas Juveniles estan
revestidas de alto interés publico. Tan es asi, que en la Exposicién de Motivos de la Ley
220746--2002, segiin enmendada, se establecio lo imperativo de “...salvaguardar, ampliar
y mejorar...” las Cooperativas Juveniles y las catalogé de “...Iaboratorios de formacion
juvenil”. Ademas, dispuso que “[lJas Cooperativas Juveniles representan la herramienta que
vinbiliza In prdctica y ensefinnza de todos los valores mecesarios para la formacion de lideres
responsables comprometidos con su patria”.

A base de lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende necesario que el
Secretario del Departamento de Educaciéon provea en todos los planteles escolares
presentes y futuros, ya sea de educacién elemental, secundaria, especializada,
vocacional, técnica y de altas destrezas, un espacio para que sea utilizado por las
Cooperativas Juveniles Escolares.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el inciso (b} y se afiade un nuevo inciso (d) al Articulo

17.0 de la Ley 220-2002, segtin enmendada, para que se lea como sigue:
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“Articulo 17.0.-Facultades y obligaciones del Secretario en el ambito

académico.

(a)

(©)

aprobacion.

Creara y establecera la Division de Coordinacién y Educacién
Cooperativista, adscrita al Programa de Estudios Sociales.

La Divisién de Coordinacién y Educacion Cooperativista, adscrita
al Departamento de Educacion, sera el enlace entre el

Departamento de Educacién, la Comisién de Desarrollo

Cooperativo, la-OfeinadeJaJuventad el Programa de Desarrollo

de la Juventud, adscrito al Departamento de Desarrollo Econdomico

v__Comercio, la Oficina del Gobernador y el movimiento
cooperativo.

Promovera entre el estudiantado la creaciéon de cooperativas
escolares y talleres o cursos de cooperativismo. Deberd asegurarse
que las cooperativas juveniles cuenten con los recursos necesarios
para su operacion y desarrollo.

Proveera en todo plantel escolar del sistema publico, ya sea de
educacién elemental, secundaria, especializada, vocacional, técnica
y de altas destrezas, un espacio para que sea utilizado por las

Cooperativas Juveniles Escolares.”

Articulo 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

T
e
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P. de la C. 2107

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y
Creacion de Empleos, previo estudio y consideracién al efecto, tiene a bien someterle a
este Cuerpo el Informe Positivo del Proyecto de la Cémara 2107, en el cual se

recomienda su aprobacion sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 2107, ante nuestra consideracién, propone establecer

\J / una ley para prohibir que una entidad comercial cobre por el envio de una factura en

papel sin el consentimiento expreso del consumidor; y para otros fines.



ANALISIS DE LA MEDIDA

A tenor con la Exposicion de Motivos del Proyecto de la Camara 2107, en
tiempos recientes, ciertas entidades comerciales han adoptado la practica de cobrar por
el envio de una factura en papel sin el consentimiento expreso del consumidor. Ello
para que éste consulte sus facturas de forma electrénica.

Explica la Exposicién de Motivos que “no obstante, esta Asamblea Legislativa
entiende que no se puede obligar al consumidor a poseer un servicio de comunicacién
electrénica para consultar sus facturas, ya que las mismas son un documento que por
derecho se debe recibir gratuitamente. El derecho del consumidor a recibir la factura en
papel no debe quedar condicionado al pago de cantidad econémica alguna.”

Afiade la Exposicién de Motivos que no todos los consumidores cuentan con un
servicio de comunicacién electrénica para consultar sus facturas.

Conforme a lo antes expuesto, el autor de la medida considera que la intencién
de esta Asamblea Legislativa debe ser asegurar que la factura en papel debe ser gratis
por ley y que la factura electrénica debe ser siempre autorizada por el consumidor y no
impuesta por una entidad comercial.

Conforme lo anterior, la Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del
onsumidor y Creacion de Empleos del Senado de Puerto Rico, realizé un andlisis
exhaustivo de los siguientes memoriales explicativos, de agencias gubernamentales y/o
entidades, que fueron presentados en la Camara de Representantes ante la Comisién de

Asuntos del Consumidor y Practicas Anti Monopolisticas de la Camara de



Representantes: Departamento de Justicia; Departamento de Asuntos del Consumidor
(DACQO); Oficina del Procurador del Ciudadano (OMBUDSMAN); La Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones; asi como las siguientes entidades privadas:
Open Mobile, AT&T Puerto Rico, T-Mobile Puerto Rico, Direct TV Puerto Rico y Sprint
Puerto Rico.

En cumplimiento con el cabal estudio y andlisis del P. de lIa C. 2107 y con el
beneficio de las ponencias escritas pasamos a discutir el analisis de esta Honorable
Comision.

LA JUNTA REGLAMENTADORA DE TELECOMUNICACIONES

La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones (JRT), en su memorial
explicativo, avala la aprobacién del Proyecto de la Camara 2107 y concurre con la
Exposicion de Motivos de la medida al establecer que no se puede obligar a un

consumidor a poseer un servicio de comunicacién electrénica para consultar sus

facturas, ya que las mismas son un documento que por derecho se debiera recibir
)gratuitamente. La JRT entiende “que la manera que algunas compafias lo han
estructurado, no ha sido de la manera maés justa para el consumidor.”

A manera de ejemplo, la JRT indica en su ponencia que dentro de las compafiias
que regulan, existe una compafifa de cable que ha impuesto un cargo de $3.00 por el
envio de Ia factura por correo. Indican que “si bien es cierto, que el cargo es eliminado
al suscribirse al recibo de la factura por correo electrénico, el mismo es uno

desproporcionado considerando que el costo del envio de la factura es uno muy lejano



al de $3.00. Razén por la cual, entendemos que lejos de cubrir un costo operacional, lo
que persigue es un aumento en la tarifa.”

En su apoyo a la aprobacién de la medida, la JRT establece la necesidad de la
aprobacion de la misma y que resultaria en hacer justicia al consumidor puertorriquefio.
Por dltimo, la JRT recomienda que se consulte con las compafifas de
telecomunicaciones, en aras de tener su insumo, y evaluar cualquier recomendacién que
puedan aportar.

Cabe destacar que en el Informe emitido por la Comisiéon de Asuntos del
Consumidor y Practicas Anti Monopolisticas de la CAmara de Representantes se acogio
la recomendacion de la JRT con respecto a recomendar que se consultara con la
compariias de telecomunicaciones que pudiesen ser afectadas con la aprobacién de la
medida.

Luego de analizar dichas recomendaciones, esta FHonorable Comisién concurre
con las recomendaciones adoptadas por la Camara de Representantes en la presente
medida.

OFICINA DEL PROCURADOR DE CIUDADANO (OMBUDSMAN)

La Oficina del Procurador de Ciudadano, en adelante, (OMBUDSMAN), en su

memorial, suscrito por la Procuradora, Hon. Miriam Ruiz Class endosé la aprobacién del
Proyecto de la Camara 2107.
La Oficina del OMBUDSMAN expresa en su ponencia que concurre con el autor

de la medida en cuanto al hecho “de que no se puede obligar al consumidor a obtener o



llevar sus facturas a través de un servicio de comunicacién electronico y basado en esto
no se le debe cobrar al consumidor por el servicio de facturas fisicas o en papel.”

Afiade la Oficina del OMBUDSMAN que todo consumidor tiene derecho a
examinar en detalle cualquiera que fuera el servicio que se le factura. Ello
histéricamente se ha reflejado en una factura, la cual se guarda como evidencia del
servicio recibido, cobro y pago del mismo. Contintian indicando que, “pretender
cambiar este sistema centenario sin opcién al cliente, particularmente a aquellos clientes
no nuevos, es una injusticia. Ademas, es una falta de consideracion a las limitaciones de
ciertas poblaciones.”

El OMBUDSMAN concluye su ponencia explicando que indicando que aun
cuando comprenden la necesidad de transicién que las empresas que realizan las
précticas descritas pudieran estar utilizando como fundamento para las mismas, como
por ejemplo la necesidad de no gastar papel basado en la conservacién del ambiente.
Sin embargo, dicha transiciéon no debe darse con el atropello de ciertas poblaciones
afectadas econémicamente o por ser iliterario tecnolégico.

El OMBUDSMAN avala la aprobacion del P. de la C. 2107.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia, en su ponencia, avala la aprobacién del P.
de la C. 2107 y expresa de forma destacada en su opinion escrita “que la
determinacion legislativa de prohibir el cobro por la emisién de una factura de

servicios en papel, a menos que el consumidor consienta de manera expresa,



indudablemente constituye un ejercicio legitimo de esta amplia autoridad
otorgada a la Asamblea Legislativa por nuestros constituyentes”.

El Departamento de Justicia, no obstante, recomendé en su ponencia que se
incluya a la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones para que dicha Junta pueda
atender este tipo de asuntos cuando consumidores de servicios de telecomunicaciones y
cable TV acudan ante ella reclamando cobros indebidos por recibir la facturacién en
papel. Recomienda el DJ que se incluya a la JRT para que puedan emitir multas cuando
las companias bajo su jurisdiccion incumplan con lo propuesto.

En lo que respecta a dichas recomendaciones, esta Honorable Comisién que las
mismas no deben ser acogidas en este proyecto pues el mismo, tal y como fue redactada
atiende dicha preocupacion. Por otro lado, Ia JRT indico que ellos conservan la facultad
de multar y reglamentar las companiias bajo su jurisdiccién sin tener que llevar a cabo

las enmiendas propuestas al proyecto.

‘ ._DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR (DACO)
/S -! [T
SN

2SN

N ) El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), favorecié la aprobacién
{

U del Proyecto de la Camara 2107 indicando que el Reglamento Contra Précticas y
Anuncios Engafiosos, en su Regla 9, sobre divulgacién de datos relevantes, nos indica
que el comerciante divulgara clara y adecuadamente los datos relevantes, antes de
efectuar la venta u ofrecimiento de venta, libre de ambigitedades que puedan confundir
al consumidor. DACO al analizar su Reglamento en lo concerniente a esta medida

expresa en su ponencia que el conocer el costo de recibir una factura en papel, cualifica



como un dato relevante, toda vez que afecta el precio del bien o servicio. DACO
considera que la practica de cobrar por el envio de una factura de papel puede
considerare como una préctica engafiosa, si el consumidor no fue advertido antes de
acceder al servicio.

DACO recomienda la aprobacién del P. de 1a C. 2107 y entiende que el comercio
podria darle la opcién de manera electronica, pero siempre como una opcién y libre de
costo, y respaldando lo que expresa la exposicién de motivos de esta medida, que no
todos los consumidores tienen acceso y/o dominan el uso de la computadora.

En lo que respecta al DACO, esta Honorable Comision concurre con las
recomendaciones adoptadas por la Camara de Representantes en cuanto a las

enmiendas a la presente medida.

\ OPEN MOBILE, AT&T PUERTO RICO, T-MOBILE PUERTO RICO, DIRECT TV
ERTO RICO Y SPRINT PUERTO RICO.

Las entidades privadas que fueron consultadas para que se expresaran con
__Igspecto a la presente medida fueron: Open Mobile, AT&T Puerto Rico, T-Mobile
l// Puerto Rico, Direct TV Puerto Rico y Sprint Puerto Rico. Dichas entidades privadas
enviaron ponencias escritas y algunas comparecieron a las vistas piblicas convocadas

por la Cadmara de Representantes de Puerto Rico.
Esta Honorable Comisién evalto las ponencias de las empresas antes
mencionadas y en dicho analisis se concluyé que dichas empresas consideraron que la
medida es una innecesaria y no recomiendan la aprobacién de la misma. Entre sus

argumentos expresan y hacen diferencia entre el resumen de factura y factura detallada,
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que el cobro adicional es al consumidor que solicita factura detallada, y si el
consumidor no desea un cargo adicional puede remitirse a los medios electrénicos para
ver su factura.

CONCLUSION Y ANALISIS

Esta Honorable Comision concurre con las recomendaciones y las conclusiones
emitidas por la Honorable Comisién de Asuntos del Consumidor y Préacticas Anti
Monopolisticas de la Cédmara de Representantes entendiendo que el Proyecto de la
Cémara 2107 ofrece una proteccién necesaria a los consumidores la cual garantiza y
asegura que la factura en papel debe ser gratis por ley y que la factura electrénica debe
ser siempre autorizada por el consumidor y no impuesta por una entidad comercial.

Cabe destacar que esta Honorable Comision avala las recomendaciones vertidas
por el Departamento de Justicia, la Junta Reglamentadora de Comunicaciones y el
Departamento de Asuntos del Consumidor, segin fueron vertdas en el entirillado
electrénico que acompaiia el presente Informe Positivo.

Luego de analizar dichas recomendaciones, esta Honorable Comisién concurre
con las recomendaciones adoptadas por la Camara de Representantes en la presente
medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Num. 321 de 6 de noviembre de 1999,
conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de Relaciones

Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos ha determinado que esta



medida no tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos

municipales.

Por los fundamentos expuestos, la Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos
del Consumidor y Creacién de Empleos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideracién recomienda la aprobacion del Proyecto de la Camara 2107 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Presidente

Comisién dL Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
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LEY

Para prohibir que una entidad comercial cobre por el envio de una factura en papel sin
el consentimiento expreso del consumidor; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En tiempos recientes, ciertas entidades comerciales han adoptado la practica de
cobrar por el envio de una factura en papel sin el consentimiento expreso del
consumidor. Ello para que éste consulte sus facturas de forma electrénica.

No obstante, esta Asamblea Legislativa entiende que no se puede obligar al
consumidor a poseer un servicio de comunicacién electrénica para consultar sus
facturas, ya que las mismas son un documento que por derecho se debe recibir
gratuitamente. El derecho del consumidor a recibir la factura en papel no debe quedar
condicionado al pago de cantidad econémica alguna.

Ademads, es importante sehalar que no todos los consumidores cuentan con un
servicio de comunicacion electronica para consultar sus facturas.




10

11

12

13

14

15

16

17

Es la intencién de esta Asamblea Legislativa asegurar que la factura en papel
debe ser gratis por ley y que la factura electrénica debe ser siempre autorizada por el

consumidor y no impuesta por una entidad comercial.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se prohibe que una entidad comercial cobre por el envio de una
factura en papel sin el consentimiento expreso del consumidor.

Articulo 2.-Para los fines de esta Ley:

(a) “Entidad comercial” - significa una persona natural o juridica dedicada

normal u ocasionalmente al comercio.

(b) "Departamento" - se refiere al Departamento de Asuntos del Consumidor.

Articulo 3.-El Departamento de Asuntos del Consumidor podra promulgar un
reglamento para viabilizar los propésitos de esta Ley, pero su adopcién no es de
naturaleza jurisdiccional, por lo que esta Ley tendra vigencia desde el mismo momento
de su aprobacién.

Articulo 4.-Penalidad

Cualquier violacién a las disposiciones de esta Ley constituird causa para una
multa hasta el maximo que le sea permitido al Departamento imponer por cada
infraccion, bajo la Ley Ndm. 5 de 23 de abril de 1973, segin enmendada, mejor conocida
como “Ley Orgénica del Departamento de Asuntos del Consumidor”.

Articulo 5.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe Recomendando la Aprobacién de la R. C. de 1a C. 602

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Educacion, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo,
previo estudio y consideracién, la aprobacion de la Resolucién Conjunta de la Camara

Nim. 602, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrdnico que se acompafia.

/VW/ ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara Nim. 602 (en adelante “R. C. de la C.
602"), tiene como propdsito denominar la biblioteca de la Escuela Industrial para
Mujeres de Vega Alta con el nombre de “Biblioteca Mercedes Otero de Ramos”, en
honor al legado de esta ilustre mujer puertorriquefia y eximir tal designacién de las
disposiciones de la Ley Num. 99 del 22 de junio de 1961, segiin enmendada, conocida

como “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas”.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Con el propésito de honrar las aportaciones educativas y sociales que ofreci6 a
Puerto Rico a través del servicio publico, la cialefia Mercedes Otero de Ramos, la
presente Resolucién Conjunta propone asignarle su nombre a la biblioteca de la Escuela
Industrial para Mujeres del Municipio de Vega Alta. Ademas, ordena al Departamento
de Correccitn y Rehabilitacién a ejecutar lo dispuesto en esta Resolucién Conjunta, sin
sujecién a lo establecido en la Ley Ntim. 99 de 22 de junio de 1961.

La Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segun enmendada, cre6 la “Comisién
Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, la cual se encarga de, previa consulta con el gobierno municipal correspondiente,
determinar los nombres que deberan llevar todos los hospitales, escuelas,
urbanizaciones piiblicas, carreteras, caminos y otras estructuras y edificios publicos; y
de autorizar los nombres que deben llevar las demas urbanizaciones y repartos a través
de la Isla. La Comisién debe escoger nombres de personas ilustres y otros relacionados
con la historia, geografia y la tradicién puertorriquefia.

. Cabe destacar la importancia historica que hace meritoric nombrar esta
Aj{% biblioteca con el nombre de Mercedes Otero de Ramos. Esta destacada mujer
puertorriquefia fue una excelente servidora publica, educadora, senadora y ademas,
administré la Administracién de Correccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Tras su deceso en el afio 2012, el exgobernador, Ledo. Anibal Acevedo Vild comentd
sobre Otero de Ramos que “Su vocacién de servicio publico y su amor por Puerto Rico
fueron y siempre serdn un ejemplo a seguir. Sirvi6 con profesionalismo y capacidad

extrema, pero también con bondad y sensibilidad profunda.”

Otero de Ramos nacié el 16 de abril de 1938 en el Municipio de Ciales. Obtuvo
un Bachillerato en Artes en Educacién Secundaria de la Universidad de Puerto Rico y
una Maestria en Educacién Comercial con especializacién en Ciencias Secretariales,
Orientacién y Consejeria de la Universidad de Missouri. Mas adelante, obtuvo un

Grado Doctoral en Sociologia y Criminologia, también de la Universidad de Missouri.

Comision de Educacion, Formacién y Desarrolio del Individuo 512 Sesion Ordinaria
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Su vida fue un ejemplo de entrega al servicio publico y a causas justas. Fue
educadora en diversos niveles y para el afio 1985, fue designada como Administradora
de la Administracién de Correccién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Como en
todas sus facetas, Otero de Ramos se distingui6 en su rol como Administradora de esta
agencia, pues se caracteriz0 por sus pioneras publicaciones sobre la mujer en las
instituciones carcelarias del pais y por implementar una filosofia menos punitiva,
enfocada en la rehabilitacién integral de los confinados. Ademas, fue la fundadora de
excelentes programas que mejoraron el sistema de correccién de Puerto Rico.

Para el afio 1992, Mercedes Otero de Ramos decide aspirar al Senado por
Acumulacién, puesto al que juramenta en 1993 y revalida en 1996. Como Senadora,
perteneci¢ a las Comisiones de Salud y Bienestar Social; de Educacion y Cultura; de
Banca; de Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas; de Seguridad Publica y
del Desarrollo de la Capital.

Aunque con mucha dificultad, durante esos ocho afios, la exsenadora impulsé
legislacion de primera que buscaba establecer politica putblica dirigida a la
rehabilitacién correccional en Puerto Rico.

. Los méritos antes expuestos, asi como las recomendaciones positivas presentadas
MW en los memoriales, reconocen la gesta histérica de dofia Mercedes Otero de Ramos y
exponen la importancia de sus aportaciones, las cuales han permitido el desarrollo y

bienestar de la poblacién carcelaria.

PONENCIA

La Comisién de Educacion, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluacién de la R. C.
de la C. 602 solicité a nuestra comisién homéloga en la Camara de Representantes, las

ponencias presentadas ante su Comisién. Las ponencias recibidas plantean lo siguiente:

‘Comision de E.duc'é'éi._ﬁh; ;Fo_rm5"6'1‘65”'")?”.5és:a‘l:'.i'.:o.l'l.o del individuo

. Fuw Sesion Qrdinaria




Inferme FPosirive R. C. de ta C. 602
Pdginag |4

Lcdo. Kenneth D. McClintock
El Lcdo. Kenneth D. McClintock, expresidente del Senado de Puerto Rico y

exsecretario del Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
apoya la aprobacién de la R. C. de la C. 602. Expone la importancia de dofia Mercedes
Otero como una distinguida puertorriquefia, multifacética, quien fue la primera mujer
Administradora de Correcciones.

McClintock expuso ademds que aunque Otero de Ramos fue una gran defensora
de los postulados del Partido Popular Democrético, trascendi6 lineas politico partidistas
con el fin de lograr legislacién encaminada al mejoramiento de la calidad de vida en
Puerto Rico. Ademas, el licenciado narré una experiencia de trabajo junto a Otero de
Ramos y otras experiencias de caracter politico.

Ante esto, el Lcdo. McClintock endosa la presente medida.

Municipio Auténomo de Vega Alta
En la comunicacién del Alcalde del Municipio de Vega Alta, Hon. Isabelo Molina

Hernéndez, este expone la gran vocacién de educadora y servidora publica que
caracteriz¢ a dofia Mercedes Otero de Ramos.
Por tal razén, el Municipio se ure a la iniciativa de la Representante Lopez de

Arraras y endosa sin objecién alguna, la R. C. de la C. 602.

Departamento de Correccion v Rehabilitacion

A través de su Secretario, Hon. José R. Negron Fernandez, el Departamento de
Correccitn y Rehabilitacién de Puerto Rico (DRC) expresa el honor que enviste esta
iniciativa. Negron Ferndndez hace hincapié en la pasién y la dedicacién por el servicio
pablico que ostenté dofia Mercedes, lo cual la llevé a ser la primera mujer
Administradora de Correccién.

Estando en este puesto, Otero de Ramos “demostré su calidad humana,
sensibilidad e interés por propender a la rehabilitacion de los confinados y las

confinadas que forman parte de nuestro sistema correccional”.

Comisién de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo

£ta Sesicn Qrdinaria
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Expuestos sus argumentos, el Departamento de Correccién y Rehabilitacién

endosa la presente legislacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Num. 321- 1999,
conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, esta Comisién evalué la presente
medida y entiende que la aprobacién de la misma no conlleva un impacto fiscal

negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Formacién y
Desarrollo del Individuo, luego del estudio y la consideracién correspondiente, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo su informe recomendando la aprobacién de
la Resolucién Conjunta de la Camara Nam. 602, con las enmiendas incluidas en el

Entirillado Electrénico que se acompaiia a este Informe.

Respetuosamente sometido,

MARI TERE GONZALEZ LOPEZ
Pfesidenta

' gta Sesidn Ordinaria
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Presentada por la Representante Lopez de Arrards
y suscrita por la representante Gonzilez Colon

Referida a la Comision de Educacién,
Para el Fomento de las Artes y la Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para denominar la biblioteca de la Escuela Industrial para Mujeres de Vega Alta con el
nombre de “Biblioteca Mercedes Otero de Ramos”, en honor al legado de esta
ilustre mujer puertorriquefia y eximir tal designacion de las disposiciones de la
Ley Num. 99 del 22 de junio de 1961, segin enmendada, conocida como “Ley de
la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Indudablemente, hay servidores ptblicos cuyo compromiso, exya dedicacién y
eayas destacadas ejecutorias ejeeutorias personales y profesionales, les han merecido el
respeto y la admiracién del pais al cual sirven. En este selecto listado, encontramos el
nombre de Mercedes Otero de Ramos, una gran mujer puertorriquefia que se
desempeiio con excelencia como educadora, senadora en la Asamblea Legislativa del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y como administradora del de Ja Administracion

de Correccién de Puerto Rico Pepartamento-de-Correecciény-Rehabilitacién.

Mercedes Otero de Ramos naci6 el 16 de abril de 1938 en el Municipio de Ciales.
Curso sus estudios primarios en su pueblo natal y se gradué con altos honores de la




Escuela Superior Central de Santurce. Posteriormente, obtuvo un Bachillerato en Artes
en Educacion Secundaria de la Universidad de Puerto Rico y una Maestria en
Educacién Comercial con especializacién en Ciencias Secretariales, Orientacién y
Consejeria de la Universidad de Missouri. Su afdn por continuar su educacion
académica y por continuar aprendiendo la llevé a recibir un Grado Doctoral en
Sociologia y Criminologia del campus de Columbia de la Universidad de Missouri.

Durante maés de treinta afios, Otero de Ramos labor6 como profesora en diversas
escuelas e instituciones. Su pasién por la pedagogia la llevé a ensefiar en distintos
niveles, desde salones de clase del nivel elemental hasta la citedra universitaria,
habiéndose destacado como distinguida miembro de la facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad de Puerto Rico.

En el afio 1985, el entonces gebernader Gobernador, Rafael Hernandez Colén la
nombro para dirigir el Departamento de Correccion estatal, en una de las épocas mas
retantes y dificiles del sistema correccional puertorriquefio. Su labor en esta agencia
publica se caracterizé por una filosofia menos punitiva que la implementada por sus
predecesores en el cargo y mas enfocada a la rehabilitacién integral de los confinados.
En este periodo de tiempo escribi6 y publicé los primeros tratados sobre la mujer en las
instituciones carcelarias del pais.

Asimismo, bajo la direccion de “Mama Meche”, como los confinados
carifiosamente la apodaban, se implementaron varios cambios perdurables y
favorecedores para el sistema carcelario puertorriquefio. Entre estos, cabe destacar que
se cred la Divisién de Saneamiento, Mantenimiento y Control de Incendios, la cual tuvo
a su cargo la implementacién del Plan de Salud Ambiental y Mantenimiento Preventivo
del afio 1987. También se aprobé el Reglamento de la Junta de Libertad Bajo Palabra y
se desarrollaron las plataformas para ampliar los ofrecimientos de servicios médicos en
las instituciones penales.

Asimismo, en el afio 1989 y a través de su gesta, se enmendaron los incisos By
(E) del Articulo 5 del Titulo II, el Articulo 10 del Titulo VI, y los Articulos 16, 17 y 18 del
Titulo VIII de la Ley Num. 116 de 22 de Julio de 1974 con el propdsito de autorizar al
Administrador de Correccién el conceder permisos a los confinados para salir de la
institucion, de determinarse que esta accién seria conveniente y necesaria para la
rehabilitacién del recluso, entre otras razones. Para enero de 1990, Otero de Ramos
inici6 el Programa de Supervisién Electronica, el cual comenz6 a permitir la liberacién
de un confinado bajo la supervision continua de un técnico de servicios socio-penales y
de un monitor electronico.

En el afio 1992, luego de siete afios dirigiendo la Administracién de Correccion,
Otero decidi6 renunciar a su puesto para aspirar al Senado de Puerto Rico.
Posteriormente, durante las elecciones del afio 1992, Otero de Ramos fue electa al



Senado de Puerto Rico eeme-senadera por acumulacién. Durante su incumbencia como
Liegisladora, Otero de Ramos fue miembro de las Comisiones de Salud y Bienestar
Social; de Educacién y Cultura; de Banca; de Asuntos del Consumidor y Corporaciones
Publicas; de Seguridad Pablica y del Desarrollo de la Capital. Por el gran compromiso y
responsabilidad -con la cual ejercié su cargo electivo, Otero de Ramos fue reelecta a su
cargo en las elecciones generales de 1996.

Indudablemente, la vida y las gestas de Mercedes Otero de Ramos son ejemplo
para los servidores ptblicos y para la mujer puertorriquefia. Otero de Ramos ejerci6 su
cargo con gran efectividad, profesionalismo e inteligencia. En sus funciones como
administradora del sistema correccional del pais, transformo su filosofia rehabilitadora
en planes especificos de acciones que le ganaron la confianza y el respeto de los
confinados en las instituciones penales del pais y del pueblo puertorriquefio al cual
siTvio.

A lo largo de su vida, la doctora Mercedes Otero de Ramos se caracterizo por su
vocacion y por su gran sensibilidad como educadora, servidora ptblica, senadora y
Administradora de Correccion. Complicaciones de salud resultaron en su fallecimiento
en el afio 2012, aunque, sin embargo, su trayectoria y sus logros profesionales quedaron
impresos en la memoria colectiva del pueblo puertorriqueifio.

La pieza legislativa aqui presentada pretende perpetuar el recuerdo de todo el
servicio y reconocer el legado que hizo Mercedes Otero de Ramos a Puerto Rico, muy
especificamente en sus afios como Administradora de Correccién, denominando la
biblioteca de la Escuela Industrial para Mujeres de Vega Alta como “Biblioteca
Mercedes Otero de Ramos”.

Indudablemente, Mercedes Otero de Ramos puso en practica su labor de educar
como herramienta para asegurar nuevas posibilidades de rehabilitacién y para ampliar
las oportunidades de rehabilitacién de la comunidad de confinados de Puerto Rico. Al
denominar con su nombre las facilidades que albergan la biblioteca de la Escuela
Industrial para Mujeres de Vega Alta, reconocemos la vida y las gestas profesionales de
dofia Mercedes Otero de Ramos y brindamos un sincero y postrero agradecimiento por
toda una vida dedicada al servicio y al amor al préjimo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se denomina el drea de biblioteca de la institucién correccional Escuela
Industrial para Mujeres de Vega Alta, Puerto Rico como “Biblioteca Mercedes Otero de

Ramos”.



Seccién 2.-El Departamento de Correccién y Rehabilitacién tomara las medidas
necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién Conjunta, sin
sujecion a lo dispuesto en la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segin enmendada.

Seccion 3.-Esta Resolucién Conjunta entraré en vigor inmediatamente después de

su aprobacion.
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