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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

P DEL S 2128 
 
 
 
 

(Por la señora                       
Arce Ferrer) 

AGRICULTURA; Y DE 
SEGURIDAD PÚBLICA Y 

ASUNTOS DE LA 
JUDICATURA 

 
(Con enmiendas, en el 

Decrétase) 
 

Para adoptar un nuevo estatuto que provea 
remedios civiles en contra del abuso de los 
animales en Puerto Rico, que se conocerá 
como “Ley de Remedios Civiles para la 
Protección de Animales” 
 

RC DEL S 698 
 
 
 
 

(Por el señor  
Fas Alzamora) 

 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA; Y 

DE HACIENDA 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos,  en el 
Resuélvase y en el Título) 

 

Para ordenar al Secretario de Transportación y 
Obras Públicas a la Autoridad para las 
Alianzas Público-Privadas de Puerto Rico 
(AAPP) a que incluya en los proyectos 
prioritarios de Alianzas Público-Privadas el 
Plan de Desarrollo de Cinco (5) Años de la 
Autoridad de Carreteras la conversión a 
expreso del tramo de la carretera Carretera PR-
2 desde la carretera Carretera PR-111 en 
Aguadilla hasta Mayagüez mediante la 
construcción de puentes elevados en las 
intersecciones existentes. 
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SENADO DE PUERTO RICO / COMISIÓN DE REGLAS Y CALENDARIO 

RC DEL S 948 
 
 
 

(Por la señora                     
Padilla Alvelo) 

GOBIERNO 
 
 
 

(Sin enmiendas) 

Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico a transferir la 
titularidad de las escuelas Los Álamos y 
Baldorioty De Castro y de los terrenos donde 
enclavan las mismas, ubicadas en la Avenida 
Las Cumbres Km 0.8 y la Carretera #20 calle 
Carazo Km 1 Hm 0, respectivamente, al 
Gobierno Municipal de Guaynabo para ser 
utilizadas por el municipio en el redesarrollo 
de los terrenos y revitalización de la entrada al 
pueblo de Guaynabo, y la extensión de la 
Escuela de Bellas Artes Luis A. Ferré del 
mismo municipio. 
 

RC DE LA C 798 
 
 

(Por el representante  
Pérez Ortiz) 

 
 

EDUCACIÓN Y ASUNTOS 
DE LA FAMILIA 

 
SEGUNDO INFORME 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en el 

Revuélvase y en el Título) 

Para ordenar al Departamento de Educación, 
realizar un estudio con el propósito de evaluar 
la viabilidad de que la Escuela Ludovico 
Costoso sea transferida a otra planta física,  
que  esté en condiciones óptimas y más 
propicias propicia,  para el ambiente educativo 
de excelencia que requiere la comunidad 
escolar de necesidades especiales, en la Ciudad 
de Bayamón, y para otros fines relacionados.  
 

R DEL S 2262 
 

(Por el señor  
Díaz Hernández) 

ASUNTOS INTERNOS 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, el 
Resuélvase y en el Título) 

Para ordenar a la Comisión de Urbanismo e 
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a 
realizar una investigación sobre las 
condiciones en que se encuentra la Carretera  
carretera PR-175, a la altura de los kilómetros 
2.6 al 4.3, en la jurisdicción del Municipio el 
municipio de Caguas.  
 

R DEL S 2347 
 

(Por los señores  
Rivera Schatz,                

Seilhamer Rodríguez y 
Berdiel Rivera) 

ASUNTOS INTERNOS 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en el 

Resuélvase y en el Título) 

Para ordenar a las Comisiones de Desarrollo 
Económico y Planificación; y de Hacienda del 
Senado de Puerto Rico, a realizar una 
investigación sobre el proceso de concesión de 
incentivos por el Gobierno de Puerto Rico al 
amparo de la Ley 178–2010. 
 

R DEL S 872 
 
 

 
(Por el señor  

Rivera Schatz) 
 

GOBIERNO 
 
 

 
PRIMER INFORME  

PARCIAL 
 

Para ordenar a la Comisión de Gobierno del 
Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio 
sobre la implementación, alcance y efectividad 
de las disposiciones de la Ley Núm. 14 de 8 de 
enero de 2004, según enmendada, conocida 
como “Ley para la Inversión en la Industria 
Puertorriqueña” y el desempeño de la Junta de 
Inversión para la Industria Puertorriqueña. 
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16 La Asamblea 7ma Sesión
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
o de LR de 2012

Primer Informe Parcial sobre la R. del S. 872

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisión de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo a estudio y
consideración en torno la Resolución del Senado Núm. 872, presenta a este Honorable Cuerpo
Legislativo el Primer Informe Parcial con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

HALLAZGOS

La Resolución del Senado Número 872, tiene el propósito de ordenar a la Comisión de
Gobierno, a realizar un estudio sobre la implementación, alcance y efectividad de las
disposiciones de la ley Número 14 de 8 de enero 2004, según enmendada, conocida como “Ley
para la Inversión en la Industria Puertorriqueña” y el desempeño de la Junta de Inversión para la
Industria Puertorriqueña.

Se establece como polftica pública del Gobierno de Puerto Rico respaldar el crecimiento,
desarrollo y fortalecimiento, mediante todos los mecanismos disponibles y viables dentro de los
parámetros constitucionales, gubernamentales y económicos, en aras de lograr la máxima
creación de empleos para el país.

La Ley 14 de 8 de enero de 2004, según enmendada, conocida como”Ley para la
Inversión en la Industria Puertorriqueña” expone que en toda compra de artículos o servicios que

¡ efectúe el Gobierno de Puerto Rico, éste debera adquirir no menos del quince (15) por ciento de
los servicios o artículos extraídos, producidos o manufacturados, ensamblados o envasados en
Puerto Rico, distribuidos por agentes establecidos en Puerto Rico o de servicios rendidos en
Puerto Rico, siempre que dichos artículos y servicios cumplan con las condiciones establecidas
en el pliego de subastas u orden de compra y que su precio sea el más bajo. Por la Ley 14 de
2004 se creo la Junta de Inversión en la Industria Puertorriqueña dicha junta es el ente
gubernamental con la autoridad para fiscalizar a las entidades públicas en el cumplimiento pleno
de los estándares de acción y criterio de igual manera esta Resolución pretende analizar el
desempeño de la junta de esa forma recomendar los cambios de ser necesario para fomentar el
crecimiento de la industria en Puerto Rico
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Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluación de toda
pieza legislativa, la Comisión de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicitó sus comentarios a
diversas entidades públicas y privadas, sobre la Resolución del Senado 872. Entre estas, el
Departamento de Hacienda, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, el
Departamento de Desarrollo Industrial y Comercio, la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
el Banco de Desarrollo Económico Para Puerto Rico, la Compañía de Fomento Industrial y
el Banco Gubernamental de Fomento. De igual manera la Comisión de Gobierno llevo a cabo
una Audiencia Pública el 29 de septiembre de 2010 con relación a la Resolución, de tal vista se
recopilaron los ponencias para este informe.

El Departamento de Hacienda nos informa que luego de evaluar el alcance y propósitos
de la medida, pide ser excusado de comparecer a las vistas llevadas a cabo acerca de la medida y
hasta el momento no le ha enviado a la Comisión de Gobierno la infonnación solicitada.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos conforme a lo antes expresado y
por la intención especifica de la referida medida, considera que la misma, aun cuando sea
pertinente no se encuentra totalmente entre los asuntos bajo la jurisdicción y área de peritaje del
Departamento.

Nótese que la Ley Núm. 14 de 8 de enero de 2004, según enmendada, conocida como
“Ley para la Inversión en la Industria Puertorriqueña”, que se persigue evaluar mediante esta
resolución, es administrada por la Junta de Inversión en la Industria Puertorriqueña, adscrita a la
Compañía de Fomento Industrial, componente operacional del Departamento de Desarrollo
Económico y Comercio (DDEC). Destacamos que esta entidad gubernamental tiene la
encomienda de implantar y supervisar la política pública sobre el desarrollo económico de Puerto
Rico en los diversos sectores de la industria, el comercio, el turismo, los servicios y el
cooperativismo, con el fin de propiciar el desarrollo de una economía privada estable y auto
sostenida con una visión hacia el futuro y tomando en consideración la globalización de la
economía y la constitución de bloques económicos regionales. El Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos entiende que esta resolución no le compete y no se encuentra dentro de su
jurisdicción para emitir comentarios acerca de la misma.

La Compañía de Fomento Industrial expresa en su ponencia que en virtud de la Ley
14, supra se creo “La Junta de Inversión para la Industria Puertorriqueña (JllP)” organismo
público revestido de todas las facultades legales y administrativas necesarias para asegurar el
cumplimiento cabal de establecer la Política Publica antes mencionada.

A través de los años, la JIIP ha promovido leyes para fomentar el desarrollo a la industria
puertorriqueña ya sea local como internacionalmente y así complementar los objetivos de la Ley
14, supra. En vista de lo anterior, ha sido necesario establecer y mantener los mecanismos justos
y razonables para que los productores locales puedan participar en el mercado de compras del
gobierno, se fomente la creación de empleos y se desarrolle la inversión local.

La Compañía de Fomento entiende que a través de las enmiendas a la Ley 14, supra, en
las cuales la 31W ha participado y asesorado, se le ha provisto al gobierno mecanismos para
apoyo al desarrollo de la industria puertorriqueña, así evitando la importación de productos y
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fomentando la compra de productos manufacturados en Puerto Rico. De acuerdo con el Artículo
6, de la Ley 14, supra, la JIIP realiza anualmente reuniones con agencias de gobierno. Las
reuniones se llevan a cabo con jefes de agencias y compradores del gobierno, donde se les
explica las disposiciones de la Ley. Además, la 31W ofrece seminarios de capacitación,
aplicación y conocimiento en torno a la Ley 14, supra, a los miembros de las Juntas de Subastas
de las agencias, municipios, departamentos, instrumentalidades, corporaciones públicas y
dependencias. La JIIP participa en foros y asociaciones empresariales en los cuales se brinda
seminarios y charlas educativas al público en general, conforme a la Ley.

Para propósitos de dar a conocer y promover la Ley Núm. 14, la 31W ha realizado desde 8
de enero de 2004 al 14 de diciembre de 2009, unas 118 actividades tales como:

• Adiestramientos a compradores del gobierno.

• Asesorar y recomendar a nuestros industriales el desarrollo de procesos
de manufactura, distribución, ensamblaje y servicios no profesionales de
cualquier tipo de producto en nuestra industria.

• Establecer enlaces con las agencias gubernamentales, en la promoción de
productos manufacturados en Puerto Rico, para estos fines se pautan
visitas y reuniones con los compradores del gobierno, en donde se
discuten las oportunidades de licitación en las subastas. Referir y
respaldar a nuestras oficinas promociónales de la compañía en el
establecimiento de industrias y la integración de estas en todas las
agencias gubernamentales, para que fomenten el desarrollo de negocios,
con el fin de promover sus productos.

• Formular enmiendas a la Ley, conjuntamente con la Oficina de Asuntos
Legislativos de la CFI, en deposiciones legislativas relacionadas con la
administración y procesos funcionales y administrativos, con el propósito
de atemperarlos a los cambios de las nuevas enmiendas a la Ley. La J11P
en su función de orientar y resolver controversias sobre la aplicación de la
Ley 14, supra, ha realizado al 24 de febrero de 2010, 43 investigaciones
las cuales fueron evaluadas y fmalizadas en su proceso de recomendación
ante los miembros de la Junta. A continuación se demuestra los casos
atendidos y resoluciones emitidas por la JIIP desde 2003 hasta el 2010.

Resumen Años Fiscales Junta de Inversión (JIIP)

2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10
Casos
Aprobados 49 187 100 139 148 102 111
Resoluciones
Emitidas 64 246 140 228 184 161 156
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NOTA: Año Fiscal 2009 - 2010 - Actualizada al 12 de febrero de 2010

Conforme al Artículo 7 de la Ley 14, supra, según enmendada, todas las agencias,
dependencias, subdivisiones, o instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico deberán adquirir
en toda compra (siempre y cuando estos cumplan con los requisitos y su precio sea el mas bajo),
aquellos artículos o servicios extraídos, rendidos, producidos, ensamblados o envasados en
Puerto Rico, o distribuidos por agentes establecidos en Puerto Rico. El referido Artículo 7 de la
Ley 14, supra, va más allá, al disponer que las agencias y subdivisiones, reservarán al menos el
quince por ciento (15%) de sus compras para servicios o artículos locales.

Posteriormente, la Ley 14 fue enmendada por la Ley 184 de 12 de diciembre de 2007 a
los efectos de dotar de mayores facultades de fiscalización a la JIIP, incluyendo la creación de un
puesto de Director Ejecutivo y la facultad de imposición de penalidades, para así asegurarse con
el estricto cumplimiento de los objetivos de la Ley. La Ley 14, supra, ha sido instrumental en
poder promover la industria puertorriqueña mediante el programa de compras del gobierno según
evidenciado por los números antes mencionados. No obstante, reconoce que existe un potencial
aún mayor para que mayores compras del gobierno sean de productos hechos en Puerto Rico.
De igual forma reconoce que existen retos para el cumplimiento de la Ley 14, supra, por parte de
las agencias, dependencias, subdivisiones o instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico.

Para atender estos retos, se requiere un esfuerzo mayor de educación, concientización de
los propósitos y requerimientos del programa que redunden en mayor cumplimiento y
efectividad. En vista de la política pública de la presente administración de lograr eficiencias
gubernamentales dentro de una filosofía de hacer más con menos, la Compañía de Fomento
Industrial (CFI) ha tomado todas las medidas necesarias para cumplir con las disposiciones y
objetivos de la Ley 14, supra, y ha asignado los recursos internos necesarios para el fiel
cumplimiento con la Ley. Coincide que el Gobierno y la 31W deben hacer mayores esfuerzos por
educar y promover el programa. Por ejemplo, realizar mayores adiestramientos y considerar
hacer de carácter mandatorio para todos los funcionarios involucrados lo requerido por la Ley
14, supra, en el proceso de compras de gobierno.

El Banco de Desarrollo Económico Para Puerto Rico, conforme la exposición de
motivos de la Resolución, indica que la Ley para la Inversión en la Industria Puertorriqueña ha
sido objeto de múltiples controversias sobre su alcance y efectividad, por lo que ameritan ser
atendidas y aclaradas, además, que es pertinente analizar la composición, el desempeño y
cumplimiento de la Junta de Inversión en la Industria Puertorriqueña con las disposiciones de la
Ley, así como la necesidad y viabilidad de modificar la misma. Con este propósito se entiende
que es necesario y conveniente que se realice un estudio sobre la implementación, alcance y
efectividad de la Ley Núm. 14 de 8 de enero de 2004, según enmendada, conocida como “Ley
para la Inversión en la Industria Puertorriqueña”para que pueda determinarse si es procedente
que se enmienden sus disposiciones,

La Ley 14 supra, estableció como política pública del Gobierno respaldar el crecimiento,
desarrollo y fortalecimiento de la industria puertorriqueña, mediante todos los mecanismos
disponibles y viables dentro de los parámetros constitucionales, gubernamentales y económicos,
en aras de lograr la máxima creación de empleos para el país.
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El Banco de Desarrollo no tiene objeción en cuanto a la aprobación de la Resolución toda
vez que este estudio redundará en beneficio para la implantación de una medida que tiene el
propósito de lograr la máxima creación de empleos para el País, resultando en beneficio
económico para nuestros pequeños y medianos empresarios que son su razón de ser.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) informa que su oficina tiene sumo interés
en colaborar con la Asamblea Legislativa en la evaluación de las medidas que tienen impacto
fiscal, gerencial o de tecnología de información en el Gobierno. No obstante, en este momento,
la investigación requerida de la pieza legislativa se encuentra en una fase inicial donde se
analizará la implementación, alcance y efectividad de las disposiciones de la Ley Núm. 14 de 8
de enero de 2004, según enmendada, conocida como “Ley para la Inversión en la Industria
Puertorriqueña”.

Ante esta situación, OGP entiende que puede ofrecer información relacionada a su área
de competencia, incluyendo la determinación de cualquier impacto presupuestario, una vez se
identifiquen las recomendaciones e iniciativas concretas que les permita definir el alcance del
proyecto.

El Departamento de Desarrollo Industrial y Comercio (PRIDCO) indica que la Ley
14, supra, adscrita a la Compañía de Fomento Industrial y Comercio, establece en su Artículo 3,
Declaración de Política Pública, todo lo relativo a las compras gubernamentales de bienes y
servicios. A su vez asigna deberes y responsabilidades en la fiscalización de su cumplimiento,
con el fm de respaldar el crecimiento, desarrollo y fortalecimiento de la industria puertorriqueña,
mediante todos los mecanismos disponibles y viables dentro de los parámetros constitucionales,
gubernamentales y económicos.

La Ley 14, supra, ha sido importante para promover la industria puertorriqueña mediante
el programa de compras del gobierno según evidenciado por los números obtenidos por un
estudio hecho por el Departamento. Para atender estos retos, se requiere un esfuerzo mayor de
educación, sobre el propósito y requerimiento del programa que redunden en mayor
cumplimiento y efectividad. En vista de la política pública de la presente administración de
lograr eficiencias gubernamentales dentro de una filosofía de hacer más con menos, PRIDCO ha
tomado todas las medidas necesarias para cumplir con las disposiciones y objetivos de la Ley 14,
supra, y ha asignado los recursos internos necesarios para el fiel cumplimiento de la Ley.

Al momento de redactar el presente informe el Banco Gubernamental de Fomento no
emitió sus comentarios acerca de la Resolución del Senado 872.

CONCLUSIÓNES Y RECOMENDACIONES

, La Comisión de Gobierno entiende necesario respaldar el crecimiento, desarrollo y
fortalecimiento de la industria puertorriqueña, utilizando todos los mecanismos dispombles y
viables dentro de los parámetros constitucionales, gubernamentales y económicos Por otra parte
es pertinente analizar la composición, el desempeño y cumplimiento de la Junta de Inversión en
la Industria Puertorriqueña con las disposiciones de la ley; así como la necesidad y viabilidad de
modificar la misma. Por tal razón, es necesario que se continúe el estudio sobre la
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implementación, alcance y efectividad de Ley Núm. 14 de 8 de enero de 2004, según
enmendada, para que pueda determinarse si es procedente que se enmienden sus disposiciones.

La Comisión de Gobierno del Senado de Puerto Rico coincide que el gobierno y la JIIP
deben hacer mayores esfuerzos por educar y promover el programa. Por ejemplo, realizar
mayores adiestramientos y considerar hacer de carácter mandatorio para todos los funcionarios
involucrados lo requerido por la Ley 14 supra, en el proceso de compras de gobierno.

A tenor con lo anterior, la Comisión de Gobierno del Senado de Puerto Rico, presenta a
este Alto Cuerpo Legislativo el Primer informe Parcial sobre la Resolución del Senado 872, con
sus conclusiones y recomendaciones para su consideración.

Comisión de Gobierno



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO 
(8 DE FEBRERO DE 2010) 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 
 

16 ta. Asamblea 3 ra. Sesión 
 Legislativa  Ordinaria 
 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 872 
19 de enero de 2010 

Presentada por el señor Rivera Schatz 
Referida a la Comisión de Asuntos Internos 

 

RESOLUCION 
 
Para ordenar a la Comisión de Gobierno del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio sobre la 

implementación, alcance y efectividad de las disposiciones de la Ley Núm. 14 de 8 de 
enero de 2004, según enmendada, conocida como “Ley para la Inversión en la Industria 
Puertorriqueña” y el desempeño de la Junta de Inversión para la Industria Puertorriqueña. 

 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
La Ley Núm. 14 de 8 de enero de 2004, según enmendada, conocida como “Ley para la 

Inversión en la Industria Puertorriqueña”, estableció como política pública del Gobierno de 

Puerto Rico, respaldar el crecimiento, desarrollo y fortalecimiento de la industria puertorriqueña, 

mediante todos los mecanismos disponibles y viables dentro de los parámetros constitucionales, 

gubernamentales y económicos, en aras de lograr la máxima creación de empleos para el País.   

En toda compra de artículos o servicios que efectúe el Gobierno de Puerto Rico, éste 

deberá adquirir no menos de un quince (15) por ciento de los  servicios o artículos extraídos, 

producidos o manufacturados, ensamblados o envasados en Puerto Rico, o distribuidos por 

agentes establecidos en Puerto Rico, o de servicios rendidos en Puerto Rico, siempre que dichos 

artículos y servicios cumplan con las condiciones establecidas en el pliego de subasta u orden de 

compra, y que su precio sea el más bajo. 

Para facilitar la realización de la política pública antes mencionada, se creó la Junta de 

Inversión en la Industria Puertorriqueña, adscrita a la Compañía de Fomento Industrial. Dicha 

Junta es el ente gubernativo con la autoridad para fiscalizar a las entidades públicas en el 

cumplimiento pleno de los estándares de acción, criterios y demás disposiciones.  
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La implementación de las disposiciones de la “Ley para la Inversión en la Industria 

Puertorriqueña” ha sido objeto de múltiples controversias sobre su alcance y efectividad, que 

ameritan ser atendidas y aclaradas.  De igual forma, es pertinente analizar la composición, el 

desempeño y cumplimiento de la Junta de Inversión en la Industria Puertorriqueña con las 

disposiciones de la ley; así como la necesidad y viabilidad de modificar la misma. Por tal razón, 

es necesario y conveniente que se realice un estudio sobre la implementación, alcance y 

efectividad de la Ley Núm. 14 de 8 de enero de 2004, según enmendada, para que pueda 

determinarse si es procedente que se enmienden sus disposiciones. 

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 

Sección 1. - Se ordena a la Comisión de Gobierno del Senado de Puerto Rico, a que 1 

realice un estudio sobre la implementación, alcance y efectividad de las disposiciones de la 2 

Ley Núm. 14 de 8 de enero de 2004, según enmendada, conocida como “Ley para la 3 

Inversión en la Industria Puertorriqueña”. 4 

Sección 2. - La Comisión de Gobierno realizará el estudio ordenado, y rendirá un 5 

informe, dentro de los noventa (90) días siguientes a la fecha de aprobación de esta 6 

Resolución. 7 

 Sección 3. - Esta Resolución comenzará a regir inmediatamente después de su 8 

aprobación. 9 
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