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MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P DEL S 1395 BIENESTAR SOCIAL; Y Para establecer como politica publica el Plan

(Por la sefiora
Santiago Gonzélez)

DE SEGURIDAD
PUBLICA Y ASUNTOS
DE LA JUDICATURA

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

Operacional de Emergencias (POE) para su
implementacion en todo Establecimiento para
el Cuidado de Personas de Edad Avanzada en
Puerto Rico.

P DEL S 1417

(Por el sefor
Martinez Maldonado)

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DE LA
JUDICATURA

(Sin enmiendas)

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 8 de la
Ley NUm. 144 de 22 de diciembre de 1944,
segun enmendada, conocida como “Ley para la
Atencién Répida a Llamadas de Emergencia 9-
1-1 de Seguridad Publica” o “Ley de Llamadas
9-1-1” a los fines de establecer que el Sistema
de Emergencia 9-1-1 deberd adiestrar vy
certificar a los operadores de llamadas y
despachadores de servicio en manejo de emer-

gencia y desastres, resucitacion
cardiopulmonar, prevencion de suicidio,
violencia doméstica 'y cualquier otro
adiestramiento que determine la Junta
mediante reglamentacion, siempre y cuando
cumpla con la finalidad de proveer un servicio
de respuesta rdpida y una orientacién
adecuada de la emergencia; y para otros fines.

SENADO DE PUERTO RICO
COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO



P DEL S 1700 ASUNTOS DE LA Para afiadir un nuevo inciso (k) al Articulo 9 de
MUJER la Ley Num. 20 de 11 de abril de 2001, segun

enmendada, conocida como Ley de la Oficina

de la Procuradora de las Mujeres, a fin de

(Por los sefiores (Con enmiendas en la disponer sobre el desarrollo de programas
Rivera Schatz, Exposicion de Motivos, en  permanentes, continuos y especificos para los
Martinez Maldonado; y la el Decrétase y en el Titulo) miembros de la Policia de Puerto Rico, fiscales
sefiora Vazquez Nieves) y jueces del Tribunal de Primera Instancia

sobre el manejo de casos de violencia
doméstica y para otros fines relacionados.

P DEL S 1843 TURISMO Y CULTURA Para crear y establecer la Region Turistica del

Norte, la Region Turistica Metro, la Region

(Por los sefiores Rivera (Con enmiendas en el Turistica del Este y la Region Turistica del Sur;

Schatz, Gonzélez Velazquez, Decrétase) demarcar el area geogréfica de las Regiones

Martinez Santiago, Martinez Turisticas; ordenar a la Compafiia de Turismo

Maldonado, la sefiora Padilla de Puerto Rico la elaboracién de un “Plan

Alvelo, el sefior Rios Estratégico de Desarrollo  Turistico 'y

Santiago, la sefiora Mercadeo”; enmendar el Articulo 2 de la Ley

Santiago Gonzalez, los NUm.54 de 4 de agosto de 2009, segun
sefiores Seilhamer Rodriguez, enmendada; y para otros fines.

Soto Diaz, la sefiora
Soto Villanueva, el sefior
Torres Torres, la sefiora

Vazquez Nieves)

RC DEL S 350 RECURSOS Para ordenar a la Junta de Calidad Ambiental a
NATURALES Y gue lleve a cabo un estudio para determinar la

AMBIENTALES viabilidad en términos ambientales,

econémicos, técnicos y de ingenieria,

(Por el sefor Rivera Schatz) (Con enmiendas en la incluyendo un estudio costo-beneficio, sin
Exposicion de Motivos, en  perder de perspectiva la intencion de esta

el Resuélvase y en el Asamblea Legislativa de reducir las emisiones

Titulo) de biéxido de azufre (SO2) y Oxidos de

nitrégeno (NOx) de plantas generadoras de
electricidad, y que determine e informe a esta
Asamblea Legislativa alternativas y metas
costo eficientes y viables para lograr una
reduccion de emisiones de los contaminantes
atmosféricos bioxido de azufre (SO2) y éxidos
de nitrogeno (NOXx).

RC DEL S 535 HACIENDA Para reasignar al Departamento de Vivienda
Estatal la cantidad de veinticinco mil doélares
($25,000.00), provenientes de la Seccion 1,
(Por el sefior (Con enmiendas en el inciso B, subinciso 7, punto (c), de la
Diaz Hernandez) Resuélvase y en el Titulo) Resoluciéon Conjunta NUm. 73 de 16 de marzo
de 2009, para los propositos descritos; para
autorizar la contrataciéon de la obra; y para

autorizar el pareo de los fondos reasignados.
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R DEL S 1244

(Por el sefior Soto Diaz)

Titulo)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el

ASUNTOS INTERNOS Para ordenarle a la Comision de Urbanismo e

Infraestructura del Senado de Puerto Rico ha
realizar un estudio para determinar la
efectividad de las medidas tomadas por el
Departamento de Transportacion y Obras
Publicas con relacion a los frecuentes
deslizamientos que ocurren en la Carretera PR-
167, km. 6.1, jurisdiccién del Municipio de
Naranjito.

R DEL S 711

BANCA, ASUNTOS
DEL CONSUMIDOR Y

CORPORACIONES

PUBLICAS

(Por la sefiora Arce Ferrer)

INFORME FINAL

Para ordenar a la Comisién de Banca, Asuntos
del Consumidor y Corporaciones Publicas del
Senado de Puerto Rico, llevar a cabo una
investigacion exhaustiva sobre la efectividad
del programa del Departamento de Asuntos
del Consumidor a cargo de la fiscalizacion de
los niveles de cumplimiento de los negocios o
comercios de venta al detal con las
disposiciones de la ley que regula la rotulacion
de los objetos o bienes de consumo en los
anaqueles, tablillas o en los lugares donde
estdn disponibles a los consumidores con
letreros o rétulos con un tamafio de letra
especifico.

R DEL S 1072

(Por los sefiores
Rivera Schatz y
Seilhamer Rodriguez)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

INFORME FINAL

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a
realizar un estudio abarcador sobre Ia
viabilidad, necesidad y conveniencia de que el
Gobierno de Puerto Rico desarrolle un seguro
para la financiacion de ayudas de emergencias
y reconstruccién de infraestructuras en caso de
ocurrir en la Isla un terremoto de gran
magnitud.
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SENADO DE PUERTO RICO
_// de noviembre de 2010

Informe Positivo Conjunto sobre el P. del S. 1395 M

AL SENADO DE PUERTO RICO

Las Comisiones de Bienestar Social y de Seguridad Publica y Asuntos de la
Judicatura, previo estudio y consideracién del P. del S. 1395, tienen el honor de

recomendar la aprobacion de esta medida, con las enmiendas en el entirillado

electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1395 tiene como propdésito el establecer como politica
publica el Plan Operacional de Emergencias (POE) para su implementacién en todo

Establecimiento para el Cuidado de Personas de Edad Avanzada en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como se menciona en la Exposicién de Motivos de esta medida, durante décadas
en nuestro pafs han ocurrido eventos atmosféricos, desastres naturales y de diferentes
situaciones que han afectado la vida de seres humanos. Muchos de estos eventos no
pueden ser predecibles por los ciudadanos e inclusive por la tecnologia de avanzada que
cuentan los diferentes paises, incluyendo Puerto Rico. Pero podemos tomar acciones
mediante la planificacién y ejecucion de un plan operacional de emergencia y desastres
para disponer de medidas y normas que puedan ayudar a nuestros ciudadanos a proteger
su bienestar, la vida y propiedad en general.

Partiendo de esta realidad el autor de esta medida propone que se establezca como

politica publica la implementacién de un plan operacional de emergencias (POE) para



todo establecimiento que se dedique para el cuidado de personas de edad avanzada. Es
meritorio crear un Plan que ayude a proteger el bienestar, la vida y propiedad de las
personas de edad avanzada conforme disponen las leyes y reglamentos administrados por
el Departamento de la Familia, Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad
Avanzada y el Departamento de Salud, en los mas de 800 establecimientos que existen en
Puerto Rico, que se dedican al cuidado especializado de los ciudadanos de la tercera
edad.

Este Plan propuesto conocido como el Plan Operacional de Emergencias (POE),
ha sido preparado en cumplimiento de la politica piblica de cémo se manejan las
emergencias o eventos catastréficos, segin lo requiere el gobierno estatal y federal. El
gobierno federal, a través del Departamento de Seguridad Nacional establece el Sistema
Nacional de Manejo de Incidentes (NIMS, por sus siglas en inglés) requiere un lenguaje
comin para manejar todo tipo de emergencias, no importa la causa, tamafio o
complejidad.

Para la evaluacién legislativa del P. del S. 1395, la Comisién de Bienestar Social
realizé una Audiencia Pdblica el 9 de marzo de 2010, en donde comparecié la Oficina de
la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada y la Agencia Estatal para el Manejo de
Emergencias y Administracién de Desastres, también se citaron para esta Audiencia
Publica al Departamento de Salud y el Departamento de la Familia, estos fueron
excusados. También el 13 de abril de 2010, la Comisién llevé a cabo una Vista Ejecutiva
en la cual asistieron: la Organizacién de personas retiradas AARP, el Cuerpo de
Bomberos, el Departamento de la Familia, la Oficina de la Calidad de Vida de la
Fortaleza, la Asociacién de Duefios de Hogares, la Policia de Puerto Rico y la Oficina de
la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada. De estos recibimos memoriales
escritos de la Policia de Puerto Rico y el Departamento de Salud.

La Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA),
tuvo como portavoz a la Procuradora la Prof. Rossana Lépez Ledn, comenzé su ponencia
escrita ofreciendo datos censales actualizados con informacién con respecto a lo que
representa la poblacién de edad avanzada (entienda se como personas de 60 afios o mas)
actual y la futura, ademds de la necesidad y las situaciones que enfrentan. Puerto Rico

experimenta cambios en su estructura de edad, caracteristica que segun los dltimos



censos hace considerar a la poblacién de Puerto Rico como una vieja. En el afio 1899
s6lo el 4% de la poblacién tenfa 60 afios o mds. Segtin el Censo de Poblacién u Vivienda
de 1990, la pobiacién tenia 60 afios 0 mds ascendia a 465,736 y represent6 13.2% de la
poblacién total. Entre 1980 y 1990 este grupo poblacional aumenté en 108,232, en
términos porcentuales, el aumento fue de 30.2%. Las dltimas cifras disponibles
corresponden al Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2000. Segiin esta fuente, la
poblacién de 60 afios 0 més totalizé 585,701, lo que representa un 15.4% de la poblacion
total. Si en la medida que nos ocupa, definimos la poblacién de edad avanzada, como de
65 afios 0 més, notamos que este grupo totalizé 425,137 personas, 11.2% de la poblacién
total en el afio 2000, comparado con 340,884 (9.7% de la poblacién) en el 1990. La
proyeccion de personas de edad avanzada para el afio 2010 es de 800,000. Si nos
circunscribimos al impacto poblacional inmediato para el afio 2010 Puerto Rico contar
con la misma poblacién de 60 afios 0 mds que personas menores de 15 afios, lo que
representa el punto de crecimiento continuo de la poblacién adulta mientras se refleja una
disminucién de los menores.

La OPPEA reconoce la importancia de la implementacién del Plan Operacional
de Emergencias (POE), en \}ista de tomar las previsiones necesarias en alglin momento de
desastre natural. No obstante, de aprobarse este Proyecto, la Procuradora entiende se
deberian realizar algunos cambios a esta medida. Por ejemplo:

¢ Como parte de los anejos se deberd incluir un listado de los teléfonos de
emergencia mds apremiantes para cada establecimiento o estructura.

* EnlaPdg. 39 Articulo 15 — Adiestramientos — se debe incluir dentro de los
adiestrados al Director como consta anteriormente en el plan (POE).

¢ Como método de actualizacién, el POE deberi evaluarse por los oficiales
de licenciamiento respectivos, dos veces al afio, de modo que el mismo
permanezca actualizado cuando aplique.

Por lo antes expuesto, la OPPEA, avala esta medida legislativa, una vez que se
evalien los comentarios sometidos.

La Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracién de
Desastres (AEME-AD), endosa el Proyecto del Senado 1395 mediante ponencia escrita.

El Sr. Heriberto N. Sauri, portavoz de AEME-AD, indica que la AEME-AD ha



confeccionado Planes de Emergencia Multiriesgos para el gobierno (rama ejecutiva,
legislativa y judicial), el sector privado y religioso. En todos ofrecen el coordinar
ejercicios (simulacros) para evaluar los mismos en su ejecucién durante cualquier
situacion de emergencia.

La AEME-AD reconoce la preocupacién e interés en la preparacion de
procedimientos y protocolos que garanticen minimizar la perdida de vida y propiedad
ante cualquier emergencia, por ende apoyan la medida y se ponen a disposicién de
participar antes, durante y después de la trayectoria de este proyecto.

El Sr. José Figueroa Sancha, Superintendente de la Policia de Puerto Rico,
mediante ponencia escrita, comienza puntualizando, que la piedra angular de la Policia de
Puerto Rico es la proteccién ya bien de la vida como de la propiedad del colectivo.
(Refiérase al Articulo tres (3) de la Ley Num. 53 del 10 de junio de 1996, segin
enmendada, conocida como la “Ley de la Policia de Puerto Rico.”

El Superintendente de la Policfa, quien es también el Presidente de la Comisién de
Seguridad y Protecci6n Publica, creada en virtud del Plan de Reorganizacién Nimero 2
del 9 de diciembre de 1993, segtin enmendado. La creacién de dicha Comisién respondié
a la necesidad de concertar e integrar la accién gubernamental en el drea de seguridad y
proteccion publicas. Entre las funciones del Comisionado se encuentra; el implantar
politica publica en el drea de seguridad y proteccién piblica; evaluar con recursos
propios o recursos externos los planes de accién implantados y la efectividad operacional
de los organismos de seguridad y proteccién publica; recopilar estadisticas y realizar
estudios relacionados con problemas de seguridad y proteccién puiblica la criminalidad.

A este Departamento le parece apropiado lo pretendido en esta medida, referente
a establecer un Plan de Emergencia para ser cumplido por el personal que labora en los
mismos, para proteger la vida de los envejecientes que vivan en los mismos, antes,
durante y después de la ocurrencia de una emergencia.

Cabe mencionar que la Policia de Puerto Rico colabora estrechamente con la
Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias en todo lo relacionado a situaciones que
asi lo ameriten. A modo ilustrativo, existen miembros de la Fuerza, dispersos en las

distintas trece (13) dreas regiones policfacas, que ostentan un adiestramiento



especializado en trabajar en el manejo de emergencias, asi como existe un andamiaje de
coordinadores de manejo de emergencias alrededor de todas las dreas policiacas.

Luego de haber ofrecido un marco general acerca de la forma en que la Policia de
Puerto Rico realiza un trabajo de apoyo con la Agencia Estatal para el Manejo de
Emergencias cuando asi se le requiera, y teniendo en cuenta que la misma forma parte de
la Comisién de Seguridad y Proteccién Publica, este Departamento entiende meritoria por
demas la aprobacién de esta medida.

El Departamento de Salud, también nos presento un memorial explicativo, que
comienza ofreciendo datos del incremento progresivo en el por ciento de la poblacién de
mayor edad, que se ha experimentado universalmente y que abarcé el pasado siglo y que
continuard a lo largo del devenir de los tiempos. Esto se le podria adjudicar a los avances
en la ciencia, la alimentacién y la situacién econémica de los ciudadanos, asi como los
nuevos descubrimientos y modalidades para combatir las enfermedades y prolongar la
vida. Estos son solo algunos de los factores determinantes para que la expectativa de vida
de los puertorriquefios haya incrementado de aproximadamente 40 afios en la década de
los 40, hasta una expectativa promedio de 75 afios al presente, tanto para hombres como
para mujeres.

A través de las dltimas décadas, numerosos estudios y evaluaciones han dejado
patentemente al descubierto la inadecualidad de muchas de esas instituciones y la falta de
cumplimiento de los estatutos que las agencias de licenciamiento establecen para éstas
para su funcionamiento 6ptimo en las diferentes en que se requieren. A pesar de que se
han conseguido algunos cambios favorables, los mismos no se han desarrollado con la
prontitud, eficiencia y responsabilidad esperada. Esto trae como consecuencia que la falta
de cumplimiento de estas instituciones, produzca en muchas ocasiones, la ocurrencia de
diversas situaciones de emergencia.

El Departamento de Salud entiende que el establecimiento de un Plan Operacional
de Emergencias (POE), como el que hace alusién el Proyecto del Senado 1395, es la
forma ideal, eficiente y de mayor potencial para la obtencién de resultados positivos, de
afrontar y resolver con éxito las emergencias que puedan ocurrir es estas instituciones de
ancianos. Ha de destacarse la importancia de los adiestramientos que deberan ofrecerse a

todo el personal que rinde servicios en los diferentes tipos de instituciones. Estos



adiestramientos serdn la piedra angular del éxito del Programa y deben llevarse a cabo
con rigurosidad y atencién especial a los componentes del personal de la institucién, que
no tengan la debida preparacién académica o experiencia en las 4reas a abarcarse, a tono
con el grado de exigencia profesional y administrativa de sus trabajos.

Por todo lo antes expuesto, el Departamento de Salud de Puerto Rico respalda en
su totalidad y de forma incondicional la aprobacién del Proyecto del Senado 1395 seglin
presentado, ya que redundara en beneficio para la poblacién de envejecientes

institucionalizados en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

La Ley Nim. 14 de 12 de febrero de 2010, segin enmendada, prohibe la
aprobacién de medidas legislativas sin que existan los fondos requeridos para sufragar los
gastos que conlleva la nueva legislacién. De igual forma, la politica publica expresada
mediante el Boletin Administrativo Nimero OE-2009-001 de 8 de enero de 2009, donde
se decreta un estado de emergencia fiscal en el gobierno vy la implantacién de medidas
iniciales de control fiscal y reconstruccién econdémica, ordena a todas las agencias
gubernamentales que tomen las medidas necesarias para reducir gastos operacionales,
medidas que incluyen la prohibicién de creacién de nuevos puestos y la reduccién

equivalente al 10 por ciento de la mitad del total de gastos presupuestados para el

presente afio fiscal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Secci6én 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
la Comisién evalud la presente medida y entienden que la aprobacién de la misma no

tendréd impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego del cabal anilisis de los memoriales presentados y de acoger las enmiendas
sugeridas en los mismos, las Comisiones de Bienestar Social y de Seguridad Publica y
Asuntos de la Judicatura entienden que la medida debe ser aprobada. El presente proyecto

propone establecer como politica puiblica el Plan Operacional de Emergencias (POE) para

Co



su implementacion en todo Establecimiento para el Cuidado de Personas de Edad
Avanzada en Puerto Rico. Esto permite el minimizar el impacto y los riesgos subyacentes
antes, durante y después de un evento de emergencia. Nos parece pertinente y altamente
necesario que se elabore el plan de acuerdo a las necesidades de esta poblacién,
vislumbrando los problemas de movilidad, entre otros.

Hemos considerado todas las sugerencias expuestas y tomando como base la
recomendacion de AEME-AD, que no se incluya en la medida toda la estructura del plan,
sino que se establezcan los requisitos minimos que debe contener el plan.

El Departamento de la Familia nos expreso que la Oficina de Licenciamiento de
manera interna ya solicita planes de emergencias a estos establecimientos. Solicitan que
se requiera que los planes de emergencia sean certificados por personal de AEME-AD.

Por las razones expuestas anteriormente, las Comisiones de Bienestar Social y de
Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura recomiendan la aprobacién del P. del S.

1395, con las enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,

L

Luz M. Santiago Gonzalez
Presidenta
Comisién de Bienestar Social

e

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comision de Seguridad Publica y
Asuntos de la Judicatura




ENTIRILLADO ELECTRONICO
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1395 ol
4 de febrero de 2010

Presentado por la sefiora Santiago Gonzdlez

Referido a las Comisiones de Bienestar Social; y de Seguridad Publica y Asuntos de la
Judicatura

LEY

Para estableeer enmendar el Articulo 10 de la Ley Nam. 94 de 22 de junio de 1977, segun

enmendada con el fin de requerir eomeo—pelitiea—piblica un el Plan Operacional de

Emergencias (POE) para su implementacion en todo Establecimiento para el Cuidado de

Personas de Edad Avanzada en Puerto Rico-; establecer los requisitos minimos que debe

contener dicho plan; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante décadas en nuestro pais han ocurrido eventos atmosféricos, desastres naturales y
de diferentes situaciones que han afectado la vida de seres humanos. Muchos de estos eventos no
pueden ser predecibles por los ciudadanos e inclusive por la tecnologia de avanzada que cuentan
los diferentes paises, incluyendo Puerto Rico. Pero podemos tomar acciones mediante la
planificacién y ejecucion de un plan operacional de emergencia y desastres para disponer de
medidas y normas que puedan ayudar a nuestros ciudadanos a proteger su bienestar, la vida y
propiedad en general.

Como politica publica del Gobierno de Puerto Rico se ha implementado a través de los
afios el requerimiento de planes de desalojo, de emergencias y desastres en entidades
gubernamentales, empresas privadas, instituciones universitarias y de indole en general. Por lo

antes expuesto, es meritorio que se establezca como politica publica la implementacién de un



plan operacional de emergencias (POE) para todo establecimiento que se dedique para el cuidado
de personas de edad avanzada.

En Puerto Rico existen 800 establecimientos que se dedican al cuidado especializado de
los ciudadanos de la tercera edad. Este plan que se establece con esta ley es para proteger el
bienestar, la vida y propiedad de las personas de edad avanzada conforme disponen las leyes y
reglamentos administrados por el Departamento de la Familia, Oficina de la Procuradora de las
Personas de Edad Avanzada y el Departamento de Salud.

El Reglamento Nim. 7349 de 7 de mayo de 2007 conocido como Reglamento para el
Licenciamiento y Supervisién de Establecimientos para el Cuidado de Personas de Edad
Avanzada del Departamento de la Familia, establece en el Articulo XVII, Seccion 17.1-Plan de
Emergencia, que todo establecimiento presentara un plan con los procedimientos para afrontar
emergencias potenciales y desastres tales como: fuego, fendémenos atmosféricos, terremotos,
terrorismo u otros certificado por la Oficina de Manejo de Emergencias de la localizacion.
Ademas, el plan de emergencia presentara un protocolo de accion de personal del
establecimiento para caso de emergencia en cada uno de los turnos de servicio, principalmente
en el turno nocturno que incluya, entre otros, acciones del personal en caso de enfermedad o
muerte o situaciones de riesgo a la salud y seguridad de los residentes y/o personal.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera meritorio que el Departamento de la
Familia implemente el Plan Operacional de Emergencias (POE) para el establecimiento para el
cuidado de personas de edad avanzada de acuerdo con nuestro compromiso programatico del
Gobierno de Puerto Rico conocido como “Tercera Edad: Juventud Dorada” y cuya visién es que
todo puertorriquefio debe tener la oportunidad de envejecer con dignidad, participar activamente
en su comunidad y deberd temer acceso a los servicios que necesite, para mantener su
independencia con una 6ptima calidad de vida.

Este Plan Operacional de Emergencias en adelante conocido como (POE), ha sido
preparado en cumplimiento de la politica publica de cémo se manejan las emergencias o eventos
catastroficos, segun lo requiere el gobierno estatal y federal. El gobierno federal, a través del
Departamento de Seguridad Nacional establece el Sistema Nacional de Manejo de Incidentes
(NIMS, por sus siglas en inglés) requiere un lenguaje comin para manejar todo tipo de

emergencias, no importa la causa, tamafio o complejidad.



El Gobierno de Puerto Rico, mediante la Ley Num. 211 del 2 de agosto de 1999, segiin
enmendada, crea la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion de
Desastres, cuya funcién principal es coordinar los recursos del estado, empresa privada y

organizaciones no gubernamentales con o sin fines de lucro para responder y/o manejar cualquier

tipo de emergencia.

Finalmente cumple con la politica publica del Gobierno de Puerto Rico, la cual requiere
proteger el bienestar, la vida y propiedad de las personas de edad avanzada conforme disponen
las siguientes leyes y reglamentos administrados por el Departamento de la Familia, Oficina de
la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada y el Departamento de Salud:
e Ley Num. 94 de 22 de junio de 1997, segiin enmendada (Establecimientos para
Personas de Edad Avanzada).

e Ley Num. 203 de 7 de agosto de 2004, segiin enmendada (Ley de la Oficina del
Procurador (a) de las Personas de Edad Avanzada).

* Ley Num. 81 de 14 de mayo de 1912, segin enmendada (Ley Organica del
Departamento de Salud).

* Reglamento Num. 7349 de 7 de mayo de 2007 (Reglamento para el Licenciamiento y

Supervision de Establecimientos para el Cuidado de Personas de Edad Avanzada del

Departamento de la Familia).

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. Fitale-Se enmienda Articulo 10 de la Ley Num. 94 de 22 de junio de 1977.

2 segin enmendada, para que se lea como sigue:

5 “Articulo 10. Reglamentacion - Por la presente se autoriza al Departamento a promulgar

6 los reglamentos necesarios para asegurar el cumplimiento de las disposiciones de esta ley:

7 previa celebracion de vista publica; disponiéndose que los reglamentos para determinar la

8 concesion de licencia a los establecimientos para cuidado de ancianos cubiertos por esta ley

Qﬁ/




1

deben especificar, entre otros, los requisitos que dichos establecimientos deben llenar en

2 relacion con los siguientes aspectos:

3

4

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

J- Un Plan Operacional de Emergencias (POE), por escrito y revisado anualmente, en caso

de situaciones de emergencia, desastres naturales v de cualquier otra amenaza a

la salud o seguridad de los nifios en el centro. El plan debera ser certificado por

la_Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias. El Plan Operacional de

Emergencias, debe incluir, sin limitarse a:
(D) Un drea designada de relocalizacion y desalojo.
) Procedimientos para notificar a los familiares o tutores de los residentes.

3) Procedimientos para atender necesidades individuales de los residentes,

incluyendo a los que tengan necesidades especiales, inclusive, personas

encamadas o0 medicadas.

4) Resumen del Analisis de Peligros

(5) Organizacién y Asignacion de Responsabilidades que establezca las

instrucciones, funciones y deberes del personal para manejar las distintas

potenciales situaciones.

(6) Plan para la coordinacién con las agencias pertinentes en el caso de una

emergencia.

7 Plan de Adiestramiento que incluya al director, personal y residentes.




(8) Listado de teléfonos de emergencia més apremiantes para cada

establecimiento o estructura

9 Medidas encaminadas a requerir ejercicios mensuales de simulacros

que provean planes de desalojo y contingencia para enfrentar situaciones

de emergencia y desastres naturales.
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23



3 Articulo 2.- Para la elaboracion del Plan Operacional de Emergencias se constituird un

4 Comité integrado por representantes autorizados de las siguientes agencias o entidades:

5 (H Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion de

6 Desastres

7 ) Departamento de la Familia

8 3) Duefios de Establecimientos para el Cuidado de Personas de Edad

9 Avanzada

10 4 Cualquier otra agencia o entidad interesada

11

12

13

14

15

16

17

18

19

21

22
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Articulo 3. - Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16®  Asamblea 4" Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
\\ de noviembre de 2010

INFORME POSITIVO SOBRE EI P. del S. 1417

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Puerto Rico; recomienda la aprobacion del P. del S.1417, sin enmiendas.

I. ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1417 propone enmendar el inciso (b) del Articulo 8 de la Ley Num. 144 de 22
de diciembre de 1944, segin enmendada, conocida como “Ley para la Atencion Répida a
Llamadas de Emergencia 9-1-1 de Seguridad Pablica” o “Ley de Llamadas 9-1-1" a los fines de
establecer que el Sistema de Emergencia 9-1-1 deberd adiestrar y certificar a los operadores de
llamadas y despachadores de servicio en manejo de emergencia y desastres, resucitacion
cardiopulmonar, prevencion de suicidio, violencia doméstica y cualquier otro adiestramiento que
determine la Junta mediante reglamentacién, siempre y cuando éumpla con la finalidad de

proveer un servicio de respuesta rapida y una orientacion adecuada de la emergencia; y para

otros fines.

La Exposicion de Motivos de esta medida destaca que el Sistema de Emergencias 9-1-1
de Puerto Rico tiene un compromiso con la seguridad y proteccion publica. A través de éste, se
coordinan las operaciones de emergencia, con el objetivo de optimizar los procedimientos de

accion conjunta entre las agencias de seguridad publica y los tiempos de respuesta en su servicio

a los ciudadanos.



Su trabajo es canalizar las emergencias que se reportan desde cualquier parte de Puerto
Rico usando el nimero 9-1-1. Para cumplir con esta importante funcion, el Servicio 9-1-1
administra los Centros de Recepcion de Llamadas 9-1-1 o “Public Safety Answering Points”
(PSAP’s), los cuales reciben, filtran, clasifican y transfieren las llamadas de emergencias 9-1-1 a
la agencia de seguridad publica correspondiente. Las agencias de seguridad publica que
componen el Sistema de Emergencias 9-1-1 en Puerto Rico son las siguientes: la Policia de
Puerto Rico, la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres,
el Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, el
Programa de Emergencias Sociales de la Administracion de Familias y Nifios (ADFAN) del
Departamento de la Familia, los Programas de Emergencias Médicas de los municipios de
Bayamon, Guaynabo, Cataiio, Ciales, Corozal, Dorado, Florida, Morovis, Naranjito, San Juan,

Toa Alta, Toa Baja y Vega Alta.

Inmediatamente que el Centro de Llamadas 9-1-1 transfiere la llamada de emergencia a la
agencia de seguridad publica correspondiente, esta tiene la responsabilidad y el control sobre el
manejo de la emergencia, ademas de asistir con al lugar de la emergencia para ofrecer los
servicios necesarios. Dichas agencias tienen la obligacién de responder con diligencia a la
emergencia y evaluar su estrategia y ejecutoria. A pesar del compromiso y la ardua labor que
realizan estos valerosos funcionarios publicos diariamente, que ponen en riesgo sus vidas en el
cumplimiento del deber es necesario establecer medidas adicionales que aligeren el

procedimiento de respuesta y la ayuda necesaria para poder salvar un nimero mayor de vidas.

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y pertinente, que se adiestre y certifique a
los operadores del centro de llamadas de emergencia 9-1-1 y a los despachadores de servicio en
diversas areas como: manejo de emergencias y desastres, resucitacion cardiopulmonar, violencia
doméstica, prevencion de suicidio, entre otras. De esta forma, tan pronto se recibe la llamada en
el 9-1-1, personal con los conocimientos necesarios puede orientar inmediatamente al ciudadano
sobre el manejo debido de la emergencia. Ademads, esta medida mitiga cualquier posibilidad de
error en el despacho de la llamada, se provee un servicio de ayuda inmediata mientras el personal

de emergencia capacitado se traslada al drea de la emergencia a atender la misma.



II. TRANSFONDO HISTORICO

El Sistema de Emergencias 911 fue creado mediante la Ley Num. 144 de 22 de diciembre
de 1994, segiin enmendada, y, segiin surge de la Exposicion de Motivos de dicha ley, la
intencion legislativa para con dicha ley era responder de forma centralizada todas las llamadas
del publico a la Policia, Bomberos o Emergencias Médicas, entre otras agencias de respuesta,
bajo la identificacion del numero telefonico universal para emergencias “9-1-1”. El Centro de
Recepcion de llamadas del Sistema de Emergencias 9-1-1 (CRL) es un centro en el cual se
reciben todas las llamadas de emergencias, discadas a través del 9-1-1, y, una vez recibida, se
filtran, clasifican y transfieren a las distintas agencias de respuesta para su debida activacion,

conforme a la emergencia que se este informando en la llamada.

Las operaciones de la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1 (Sistema de Emergencias 9-1-
1) en Puerto Rico se iniciaron en enero de 1995. Este es un servicio que existe en otras
jurisdicciones desde hace aproximadamente unos 72 afios. El mismo, se inicié en Gran Bretafia
para el afio 1938 con la utilizacion de un nimero telefénico nico para reportar emergencias, en
esa ocasion se utilizo el 9-9-9. El sistema de 3 digitos unicos para reportar emergencias opera, a

su vez, en los Estados Unidos desde el afio 1967.

La mision del Sistema de Emergencias 9-1-1 consiste en reducir el tiempo que le toma a
los ciudadanos en comunicarse con las agencias de seguridad publica o agencias de respuesta
cuando tienen una emergencia. El Sistema pone en conocimiento inmediato a las agencias de
respuesta sobre las emergencias ciudadanas informadas a través del 9-1-1 para que dichas
agencias envien los recursos necesarios para atenderlas inmediatamente. La prestacion del
servicio da atencién de llamadas para reportar emergencias ciudadanas a través de la linea 9-1-1
se inicia en el momento de la recepcién y clasificacion de las llamadas en el CRL del Sistema de
Emergencias 9-1-1 y de la inmediata activacién de las agencias de respuesta por parte del
personal telecomunicador. La Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1 tiene el compromiso
inquebrantable de mantener funcionando los 2 CRL’s con que cuenta en la actualidad con los

servicios y tecnologia de comunicaciones de vanguardia pertinentes, ininterrumpidamente,



durante las 24 horas, los 7 dias de la semana, los 365 dias del afio; apoyados por una moderna

tecnologia de telecomunicaciones 9-1-1 y por recursos humanos debidamente adiestrados.

Funcionamiento del Sistema 9-1-1

En la actualidad el Sistema de Emergencias 9-1-1 en Puerto Rico esta integrado por 5
agencias estatales y 13 municipios. No obstante, la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1 no tiene
autoridad alguna sobre la gerencia interina ni las operaciones de las agencias de respuesta que
son activadas por el Servicio de Emergencias 9-1-1. Sus respectivos Jefes responden
directamente al primer Ejecutivo Estatal o Municipal, o sea el Gobernador y el Alcalde, segiun
sea el caso. Sin embargo, desde sus inicios, se ha trasmitido un mensaje erroneo de que las
agencias de respuesta no llegan rapido o simplemente no llegan a las escenas de las emergencias
reportadas a través del 9-1-1 gracias al sistema, lo cual hay que objetar. Esto es asi, y se
corrobora a diario, ya que la gran mayoria de la ciudadania deja ver a su entender. En el pasado,
y durante los ultimos afios, se ha generalizado la idea errénea de que el servicio de emergencias
en Puerto Rico es responsabilidad tinica y exclusiva del Sistema de Emergencias 9-1-1, cuando
la realidad no es asi. No es hasta que se aclara y explica como funciona realmente el Sistema,

que cambia la opinidn al respecto.

En la actualidad, Puerto Rico cuenta con un componente de seguridad publica encargado
de dar; a nombre del Estado, la respuesta al llamado de auxilio que hace el ciudadano en el
momento de una emergencia. Si la llamada es reportando una emergencia es discada a través del
9-1-1, cronolégicamente el Sistema de Emergencias 9-1-1 es la primera agencia dentro del

componente de seguridad publica que brindara servicios y apoyo al ciudadano.

En resumen, la primera fase de la dindmica operacional de la atencién al llamado de
auxilio que le hace el ciudadano al Estado, al cual se refiere a la responsabilidad de recibir,

clasificar, catalogar y transferir las llamadas a las agencias de respuesta, recae en el Sistema de

Emergencias 9-1-1.



Las agencias de seguridad publica o de respuesta primaria que son activadas por el

Servicio de Emergencias 911 son:

e Policia de Puerto Rico

e Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres
(AEMEAD)

e Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico (CEM)

e Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico

e Programa de Emergencias Sociales de la Administracion de Familias y Nifios (ADFAN),
adscrito al Departamento de la Familia

e Programas Municipales de Emergencias Médicas de los municipios de Bayamoén, Catafio,
Ciales, Corozal, Dorado, Florida, Guaynabo, Morovis, Naranjito, San Juan, Toa Alta, Toa

Baja y Vega Alta.

Procedimiento de Activacion

Una vez se recibe la llamada discada a través del 9-1-1 informando una emergencia,
conforme a la ley organica y a los procedimientos internos, el telecomunicador obtiene la
informacion pertinente e inmediatamente clasifica y transfiere, para la activacion de los recursos
correspondientes, a las agencias de respuesta que tienen la responsabilidad de atender la
emergencia, segin el incidente reportado. Las agencias de seguridad publica o agencias de
respuesta son las que tienen la responsabilidad en ley de tomar control sobre las emergencias y
acudir a atender las mismas con los recursos que ellos estimen pertinentes. Esta es la segunda
fase de la dindmica operacional de la atencion al llamado de auxilio que le hace el ciudadano al
Estado a través del Sistema de Emergencia 9-1-1, la cual recae bajo la responsabilidad de cada

una de las agencias de respuesta, dependiendo del incidente reportado.



III. ANALISIS

La Comisién solicitd y recibié memoriales explicativos de la Junta de Gobierno del
Servicio 9-1-1, la Policia de Puerto Rico, la Comisién para la Prevencion del Suicidio y el

Cuerpo de Emergencias Médicas.

La Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1, expres6 que coincide con esta iniciativa, ya
que es necesaria para la optimizacion de los servicios que ellos prestan al pueblo y que la misma

debe ser parte integral de la gesta de la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1.

La Policia de Puerto Rico, en adelante la Policia, expres6 que la piedra angular de la
Policia de Puerto Rico es la proteccion ya bien de la vida como de la propiedad del colectivo.
(Refiérase al Articulo 3 de la Ley Num. 53 de 10 de junio de 1996, segtin enmendada, conocida

como la “Ley de la Policia de Puerto Rico.”).

Asimismo, la Policia indic6é que el Superintendente de la Policia, es también el Presidente
de la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1, creada en virtud de la Ley Ntm. 144 de 22 de
diciembre de 2004, segin enmendada, y la cual esta compuesta por los siguientes funcionarios:
el Jefe del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, el Director Ejecutivo de la Agencia Estatal para
el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres para Puerto Rico, el Director Ejecutivo
del Cuerpo de Emergencias Médicas y un representante del interés publico. La creacion de dicha
Junta, respondi6 a la necesidad de garantizar a la ciudadania, el acceso rapido, coordinado y
efectivo a los servicios de emergencias. A su vez, tiene la mision de viabilizar el establecimiento
de las operaciones y tecnologias necesarias en cada agencia de seguridad publica involucrada,
para brindar un servicio de respuesta y atencién adecuada; ademds sufragar los gastos de

operacion y mantenimiento del servicio de las agencias participantes.

La Policia seflalé que las Agencias de seguridad publica o de respuesta primaria,
participantes del Sistema de Emergencias 9-1-1 son: el Cuerpo de Bomberos, la Agencia Estatal

para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres, el Cuerpo de Emergencias



Médicas, el Programa de Emergencias Sociales de la Administracion de Familias y Niflos del
Departamento de la Familia; los Programas de Emergencias Médicas de 13 municipios y la
Policia de Puerto Rico. Las agencias de seguridad publica o agencias de respuesta a las cuales
los Centros de Recepcion de Llamadas 9-1-1 activan al transferirle las llamadas de emergencias,
tienen la responsabilidad de tomar control sobre las emergencias y acudir con los recursos
autorizados por ellos al lugar de las emergencias para brindar los servicios necesarios para
atenderlas. La atencién de las emergencias, al acudir al lugar del incidente en respuesta a la
llamada a través de la linea 9-1-1, es responsabilidad de las agencias de respuesta. A su vez
dichas agencias tienen entre otras responsabilidades, la de responder con diligencia a la

emergencia, mantener y evaluar su logistica y ejecutorias operacionales bajo sus respectivos

Jefes de Agencia.

Finalmente la Policia de Puerto Rico expresé que actualmente se encuentran en un
proceso vanguardista de capacitacion de los miembros como “First Responders”, el cual
comenzo a principios de afio y continuara ofreciéndose a todos los cadetes que se gradien del
Colegio Universitario de Justicia Criminal. La Policia espera capacitar los restantes miembros

de la Fuerza en los proximos 2 afios.

Por otro lado la Comisién para la Prevencién del Suicido adscrita al Departamento de
Salud expres6 que considera que esta medida es una muy efectiva y vital, porque estan
conscientes que el Sistema 9-1-1 recibe llamadas de personas de todas las edades con intentos

y/o amenazas de suicidio o sus familiares.

La Comisién indicé que si se logra impactar a todos los operadores de llamadas y/o
despachadores en el tema de suicidio, podriamos estar controlando o previniendo el suicidio,
pues sabemos que una persona que ha tenido un intento o amenaza suicida previa tiene mucho
mas riesgo de morir por suicidio en comparacion con una que no lo ha hecho. Se debe proveer a
estas personas las herramientas necesarias para identificar las sefiales de peligros y referir el
paciente a un profesional de la conducta humana de inmediato. Con el fin de lidiar con las

situaciones de crisis sin tener que recurrir al suicidio.



Por otro lado el Cuerpo de Emergencias Médicas, es de la opinion de que esta medida
refuerza y complementa los servicios del Sistema 9-1-1, para de esta forma ser mas eficaz en el
procedimiento de respuesta y asi poder salvar un nimero mayor de vidas, por lo que favorece la

aprobacidn de esta medida.

IV. IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley Ntiim. 103 de 25 de mayo de
2006 conocida como “Ley Para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 2006”, la Comisién evalud la medida y sus disposiciones, asi como las opiniones
de las agencias concernidas, para determinar el impacto fiscal que tendria la aprobacion de esta
medida. Del andlisis de la Comision se desprende que la aprobacion del P. del S. 1417 no tiene

un impacto fiscal sobre el Fondo General, ni las finanzas del Gobierno de Puerto Rico.

V. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, las Comisiones
suscribientes evaluaron la presente medida y han determinado que la aprobacion de la misma no

tendria impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.

VI. CONCLUSION

A tenor con lo antes expuesto, la Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura

del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del P. del S. 1417, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

V2

Thomas Rivera Schatz

Presidente
Comision de Seguridad Pablicay Asuntos de la Judicatura
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LEY

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 8 de la Ley Nim. 144 de 22 de diciembre de 1944,
segiin enmendada, conocida como “Ley para la Atencion Rapida a Llamadas de
Emergencia 9-1-1 de Seguridad Publica” o “Ley de Llamadas 9-1-1” a los fines de
establecer que el Sistema de Emergencia 9-1-1 debera adiestrar y certificar a los
operadores de llamadas y despachadores de servicio en manejo de emergencia y
desastres, resucitacion cardiopulmonar, prevencion de suicidio, violencia doméstica y
cualquier otro adiestramiento que determine la Junta mediante reglamentacion, siempre y
cuando cumpla con la finalidad de proveer un servicio de respuesta rapida y una
orientacion adecuada de la emergencia; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sistema de Emergencias 9-1-1 de Puerto Rico tiene una mision vital y trascendental en
la seguridad y proteccion publica. A través de éste, se coordinan las operaciones de emergencia,
con el objetivo de optimizar los procedimientos de accion conjunta entre las agencias de
seguridad publica y los tiempos de respuesta en su servicio a los ciudadanos.

Este sistema es el responsable de canalizar las emergencias que se reportan desde
cualquier parte de Puerto Rico usando el nimero 9-1-1. Para cumplir con esta importante
funcion, el Servicio 9-1-1 administra los Centros de Recepcion de Llamadas 9-1-1 o “Public
Safety Answering Points” (PSAP’s), los cuales reciben, filtran, clasifican y transfieren las
llamadas de emergencias 9-1-1 a la agencia de seguridad publica correspondiente. Las agencias
de seguridad piblica que componen el Sistema de Emergencias 9-1-1 en Puerto Rico son las

siguientes: la Policia de Puerto Rico, la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y



Administracion de Desastres, el Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico, el Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico, el Programa de Emergencias Sociales de la Administracion de
Familias y Nifios (ADFAN) del Departamento de la Familia, los Programas de Emergencias
Médicas de los municipios de Bayamén, Guaynabo, Catafio, Ciales, Corozal, Dorado, Florida,
Morovis, Naranjito, San Juan, Toa Alta, Toa Baja y Vega Alta.

Luego que el Centro de Llamadas 9-1-1 transfiere la llamada de emergencia a la agencia
de seguridad publica correspondiente, esta tiene la responsabilidad y el control sobre el manejo
de la emergencia, ademds de asistir con al lugar de la emergencia para ofrecer los servicios
necesarios. Dichas agencias tienen la obligacion de responder con diligencia a la emergencia y
evaluar su estrategia y ejecutoria. A pesar del compromiso y la ardua labor que realizan estos
valerosos funcionarios publicos diariamente, que ponen en riesgo sus vidas en el cumplimiento
del deber es necesario establecer medidas adicionales que aligeren el procedimiento de respuesta
y la ayuda necesaria para poder salvar un nimero mayor de vidas.

Esta Asamblea Legislativa tiene un compromiso de promover medidas dirigidas
garantizarle a la ciudadania el derecho a la salud y a su seguridad. Es por ello, que esta Asamblea
Legislativa entiende meritorio y pertinente, que se adiestre y certifique a los operadores del
centro de llamadas de emergencia 9-1-1 y a los despachadores de servicio en diversas areas
como: manejo de emergencias y desastres, resucitacion cardiopulmonar, violencia doméstica,
prevencion de suicidio, entre otras. De esta forma, tan pronto se recibe la llamada en el 9-1-1,
personal con los conocimientos necesarios puede orientar inmediatamente al ciudadano sobre el
manejo debido de la emergencia. Ademas, esta medida mitiga cualquier posibilidad de error en
el despacho de la llamada, se provee un servicio de ayuda inmediata mientras el personal de

emergencia capacitado se traslada al drea de la emergencia a atender la misma.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. - Se enmienda el inciso (b) del Articulo 8 de la Ley Num. 144 de 22 de
2 diciembre de 1944, segin enmendada, conocida como “Ley para la Atencion Répida a
3 Llamadas de Emergencia 9-1-1 de Seguridad Publica” o “Ley de Llamadas 9-1-17, para que

4 lea como sigue:

5 “Articulo 8. Centros de Recepcién de Llamadas
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(a)...

(b) Los centros de recepcion de llamadas serén operados por personal de las agencias
participantes destacados a la Junta, por personal propio de la Junta o servicios privados que
esta contrate para tal fin. Todo operador de llamadas y despachador de servicio deberd estar
adiestrado y certificado en manejo de emergencias y desastres, resucitacion cardiopulmonar,
prevencion de suicidio, violencia doméstica y cualquier otro adiestramiento que la Junta
determine mediante reglamentacién, siempre y cuando cumpla con la finalidad de proveer un
servicio de respuesta rdpida y una orientacion adecuada de la emergencia.

(©)...

(h)...”

Articulo 2.-Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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P. del S. 1700

AL SENADO DE PUERTO RICO:
SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico, previo estudio e
investigacién recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 1700, con
las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El presente proyecto de ley tiene el objetivo de requerir que la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres (OPM) desarrolle programas permanentes de adiestramiento en el manejo de
casos de violencia doméstica dirigido a los miembros de la Policia de Puerto Rico, fiscales y
jueces del Tribunal de Primera Instancia por ser éstos los que intervienen directamente con las
personas envueltas en incidentes de violencia doméstica.

La Ley Ndm. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin enmendad, conocida como “Ley para la
Prevencién e Intervencién con la Violencia Doméstica” es una legislacién de avanzada que ha
sido constantemente evaluada y enmendada a la luz de los muchos acontecimientos de violencia
doméstica acaecidos en el pafs y de las nuevas tendencias sobre prevencién y rehabilitacién.
Estas maltiples enmiendas han sido provechosas y han tenido el propésito de reforzar la Ley a
los fines de que la misma responda a las necesidades reales de las victimas de violencia
doméstica y se consideren las repercusiones que una situacién de violencia doméstica tiene en el
niicleo familiar, especificamente en infantes y adolescentes. Es decir, la violencia doméstica es

una problemdtica social que cada dfa se torna més compleja, afectando a toda la familia.



La educacién, es y siempre serd uno de los grandes pilares hacia la consecucién de la
igualdad, respeto, salud y bienestar de la ciudadania.

En una cita muy conocida, el gran filosofo Platén escribié: “el objetivo de la educacion es la
virtud y el deseo de convertirse en un buen ciudadano.” El propio Anne Robert Lurgot, conocido
como el Barén de Laune, economista francés y hombre de estado, en una ocasién expresé: “el
principio de la educacién es predicar con el ejemplo.” Sabemos que la violencia doméstica es
una conducta aprendida. Los estudiosos(as) de la conducta humana han reiterado una y otra vez
que, los(as) nifios(as) que crecen en hogares cuya violencia es manifestada por sus padres como
patrén de conducta terminan siendo adultos violentos y maltratantes, en su gran mayorfa.

Los procesos de intervencién en casos de violencia doméstica, comienzan con una etapa
investigativa realizada por la Policfa. Este deberd orientar a la victima sobre los derechos y
protecciones que la Ley Nim. 54, supra, le confiere y sobre el procedimiento para solicitar una
orden de proteccion. Posterior a la realizacién de la investigacién, el agente del orden ptblico
debe consultar con el fiscal la situacién de hechos y es éste, el responsable de radicar cargos
contra el presunto agresor. Una vez formulados los cargos, comienza el proceso judicial, donde
finalmente se adjudicar4 responsabilidades Yy se emitird una determinacién de culpabilidad o no
culpabilidad en estos casos.

Es evidente, que estas tres dependencias se encuentran entrelazadas en la intervencién
de casos de violencia doméstica. Es por ello, que esta Asamblea Legislativa entiende pertinente
y necesario que aquel personal, como es el caso de los policias y fiscales que intervienen
directamente en situaciones de violencia doméstica reciban adiestramiento coordinado y
continuo, con la finalidad de proveer una respuesta rapida y eficaz a la victima de violencia
doméstica.

Sin embargo, a pesar de que el proceso de violencia doméstica tiene dos vertientes, la
civil y la criminal, es la judicatura el dltimo eslabén en ambos procesos y el llamado a tomar la
decisién final. No obstante, eso no implica que el resto de las partes involucradas en el proceso
de atencién y manejo de un incidente de violencia doméstica no tengan un papel preponderante
e importante. Por tal razén, es imprescindible que todas las partes involucradas en el manejo de
estos casos sean adiestrados continuamente debido a la alta incidencia de casos de violencia
doméstica en Puerto Rico y la trascendencia y repercusiones que tiene éste tipo de casos en el

nucleo familiar y nuestra ciudadania.



IM

HALLAZGOS

I Como parte de la investigacién que llevé a cabo la Comisién de Asuntos de la
Mujer del Senado de Puerto Rico, en el presente proyecto se realizé una vista publica el viernes,
24 de septiembre de 2010, en el Salén Roberto Rexach Benitez. A la misma comparecieron:

¢ Oficina de la Procuradora de las Mujeres — Sra. Wanda Torres

* Policia de Puerto Rico — Capitana Margarita George

® Departamento de Justicia — Leda. Wanda Simons

* Oficina de Administracién de Tribunales— se les solicité ponencia, la cual sometieron.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres, en ponencia suscrita por la Procuradora
Licenciada Yvonne Feliciano Acevedo apoy6 la medida expresando: “Creemos firmemente en
que, tanto la educacién como los continuos adiestramientos a todos los funcionarios que en una u
otra etapa intervienen con las victimas de violencia doméstica resultan ser fundamentales para
que la atencién de éstas se realice con prontitud, sensibilidad, proteccién, expertice y salvaguarda
de la integridad fisica y emocional tan necesarios en situaciones de esta naturaleza.” Asimismo,
indic6 que han estado coordinando esfuerzos con la Policia de Puerto Rico, asi como con el
Departamento de Justicia para ofrecer toda la ayuda y colaboracién de su agencia, incluyendo
adiestramientos a policfas y fiscales. Ademds indicaron que, en relacion con la Administracién
de Tribunales, han viabilizado que el Tribunal de Primera Instancia, especificamente en la regién
de San Juan y Bayamén, se haya abierto salas especializadas de violencia doméstica.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres hace constar que el proyecto es necesario, ya
que debe quedar claro y establecerse por mandato de ley la importancia de educar al personal
adscrito a las agencias encargadas de procesar estos casos para asf garantizar su cumplimiento.

La Policia de Puerto Rico, expuso que la Ley Nim. 103 de 29 de julio de 2010, requiere
a todos los miembros de la Policfa de Puerto Rico cumplir con un requisito minimo de doce (12)
horas anuales de educacién continua que incluya los temas de ética, manejo y control de fuerza,
destrezas de defensa personal que eviten y minimicen los dafios hacia ciudadanos intervenidos,
funciones del trabajo policial, regulacién y estdndares del uso de fuerza, corrupcién y mal
comportamiento policial, derecho penal aplicable, derechos civiles, y otros temas con el fin de
mejorar el desempefio de la Policfa de Puerto Rico.

Como parte de los adiestramientos que los agentes de la Policia reciben cada dos (2)

afios, se ofrece un curso sobre violencia doméstica. Sin embargo, endosan la medida porque
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entienden que desarrollar programas de adiestramientos permanentes de los cuales participen
tanto agentes del orden publico como fiscales y jueces es beneficioso, ya que se integrarfan los
tres brazos de este proceso.

En su ponencia suscrita por el Superintendente de la Policfa, Licenciado José Figueroa
Sancha, este Cuerpo establece y citamos: “Se complementaria pues lo anterior con la aprobacién
de esta medida, con el hecho que la Oficina de las Procuradoras [sic] de las Mujeres desarrolle
programas de adiestramientos permanentes de los cuales participen tanto agentes del orden
ptblico como fiscales y jueces, puesto que el enfoque podria ser reforzar la politica publica de
integrar los deberes y responsabilidades de tales funcionarios en pos del bienestar de las victimas
de violencia doméstica. Conforme al escrutinio esbozado, avalamos la aprobacion del P. del S.
1700.”

El Departamento de Justicia, al avala el P. del S. 1700, asever6 en el Memorial
Explicativo suscrito por su Secretario, Licenciado Guillermo Somoza Colombani y citamos:
“Reconocemos la importancia de reforzar la educacién sobre el tema a aquellos funcionarios
publicos que como parte del ejercicio de sus funciones intervienen con las personas envueltas en
situaciones de violencia doméstica. Sin duda, la educacién sobre el tema constituye un
instrumento efectivo para prevenir situaciones de violencia doméstica asi como para minimizar
las consecuencias de estas situaciones. De otra parte, el disponer para el desarrollo de programas
de adiestramientos permanentes resulta consistente con las funciones y deberes delegados a la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres mediante la ley que propone el proyecto que nos
ocupa.”

No obstante, el Departamento de Justicia sugiere varias enmiendas con el fin de contribuir a la
viabilidad de la pieza legislativa:

1. El nuevo inciso que contempla la Ley Nim. 20, el (k), realmente debe ser el inciso

(m), ya que no se estd eliminando el inciso (k).

2. Exponer las consecuencias administrativas de no asistir a las mismas. Estos sugirieron
incorporar al inciso en cuestién la siguiente frase: “la incomparecencia injustificada
podria exponer a los funcionarios a sanciones administrativas.”

3. Los jueces deben quedar fuera de este proceso a base de la separacion de poderes, ya
que la legislacién sobre materia aprobada por otras ramas de gobierno seria de

carécter directivo y no mandatario.



4. Hacer referencia a la disponibilidad de fondos si fuera necesario.

Por otro lado, la Oficina de Administracién de Tribunales coincide en la importancia
de proveer adiestramientos periédicos a los funcionarios(as) encargados(as) de atender a las
personas que enfrentan actos de violencia doméstica. A esos efectos, en cumplimiento con la Ley
de la Judicatura y por virtud de la Orden Administrativa emitida el 30 de septiembre de 2003, se
creé la Academia Judicial Puertorriquefa y se le dot6 de los recursos, estructura organizacional y
aspectos programdticos indispensables para implementar y administrar el sistema. Segin
cxpresaron en su ponencia, la Administracién de este sistema de educacién judicial recae en un
Consejo Asesor, a cargo del Juez Presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico, Hon.
Federico Hernéndez Denton, y una Junta Académica cuya Decana Académica lo es la Hon.
Liana Fiol Matta, Jueza Asociada del Tribunal Supremo. Al presente la direccién de la Academia
Judicial Puertorriquefia recae en la Dra. Mildred Enid Negrén Martinez, Directora Ejecutiva.

Estos exponen que cada semestre la Academia Judicial Puertorriquefia ofrece una
cantidad de cursos, seminarios y talleres en los que se cubre una diversidad de materias y temas
relacionados con el derecho sustantivo Y procesal, el manejo 4gil y efectivo de los casos, la ética
judicial y la aplicacién de la tecnologia a la funcién judicial, entre otros temas. Los cursos se
disefian para atender la formacién general y las necesidades especificas de capacitacién de los
miembros de la judicatura. Como parte de sus ofrecimientos, la Academia ha trabajado en la
coordinacién de actividades educativas dirigidas a los jueces y las juezas, tanto en Puerto Rico
como en el exterior. Como parte de su misién, la Academia Judicial Puertorriquefia desarrolla
curriculos sobre los diversos temas que informan el quehacer judicial.

Ademds, indican que parte de las actividades ofrecidas por la Academia Judicial a partir
de su creacién incluyen: “Destrezas para el Manejo de Casos de Violencia Doméstica”;
“Respuestas Judicial a los Casos de Violencia Doméstica”; “Enmiendas a la Ley Nim. 54 y
Nuevas Tendencias Judiciales”; “La Violencia Doméstica: Cémo se manifiesta en el Hogar y
Cudles son sus Consecuencias en los Menores”; “Pricticas y Procedimientos de las Salas
Especializadas en Violencia Doméstica”; “Conversatorio sobre Temas de Interés para el Manejo
de Casos de Agresién Sexual, Violencia Doméstica y su Impacto en la Funcién Judicial”, entre
otras. Asimismo, indican que durante los pasados afios la Academia ha coordinado la

participacién de jueces y juezas en multiples actividades educativas sobre el fenémeno de la
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violencia doméstica ofrecidas en el exterior, principalmente, por el “National Judicial Institue on
Domestic Violence” y el “National College of District Attorneys”.

La Oficina de Administracién de Tribunales hace constar que el proyecto de ley en
cuestién dispone que la OPM podrd suscribir acuerdo colaborativos con la Policia de Puerto
Rico, el Departamento de Justicia y la Oficina de Administracién de los Tribunales. Ademds, que
estdn conscientes que conforme se desprende de la Exposicién de Motivo del proyecto de ley
bajo estudio, la enmienda propuesta responde al interés del (de la) Legislador(a) de asegurar que
dichos(as) funcionarios(as) publicos(as) estén debidamente capacitados(as) y cuenten con las
herramientas “convenientes” para atender de manera adecuada los casos relacionados con
violencia doméstica.

No obstante, indicaron que en cumplimiento con los imperativos contenidos en la Ley de
la Judicatura de 2003, la Rama Judicial ha desarrollado su propia estructura educativa,
concretada en la Academia Judicial Puertorriquefia. Estos han integrado de forma permanente el
tema de la violencia doméstica a sus ofrecimientos, lo que ellos entienden supone la celebracién
periédica de actividades educativas sobre el tema. Por ende, en su ponencia realmente descartan
la necesidad de que la OPM sea la entidad que le suministre los adiestramientos sobre violencia
doméstica.

Por lo anterior, la Comisién de Asuntos de la Mujer del Senado acoge la recomendacién
de que los jueces del Tribunal de Primera Instancia deben quedar fuera de los alcances de la
medida, que nos hicieran tanto el Departamento de Justicia como la Administracién de
Tribunales.

IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL

Cumpliendo con disposiciones del Reglamento del Senado, se determina que esta medida
no impacta las finanzas de los municipios.

IMPACTO ECONOMICO ESTATAL

Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, segiin
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobaci6én de esta medida no tendr4 impacto
fiscal al erario, ya que las partidas para adiestramiento estdn contempladas en el presupuesto
general de la Oficina de la Procuraduria de las Mujeres, salvo que éstas informen la necesidad de

una mayor partida en esa drea para produccién de documentos y/o materiales educativos. Estas



necesidades, que no aparecen en la ponencia de la OPM, pueden ser suplementadas por las
agencias que requieren del adiestramiento.
CONCLUSION

La Comisién de Asuntos de la Mujer considera que la implementacién de programas
permanentes, continuos y especificos sobre el manejo de casos de violencia doméstica son
esenciales para garantizar los derechos de las partes involucradas. De igual manera, con estos
programas se garantiza que la victima recibir4 la ayuda, proteccién y orientacién necesaria para
prevenir posteriores incidentes de violencia y salvaguardar la salud y convivencia familiar.

Luego de un minucioso andlisis de las ponencias y los comentarios esbozados en la vista
publica, vuestra Comisién de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico recomienda la

aprobacion del P. del S. 1700 con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Comisién de Asuntos de la Mujer
Senado de/Puerto Rico
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Referido a la Comision de Asuntos de la Mujer

LEY

Para afiadir un nuevo inciso d¢) (m) al Articulo 9 de la Ley Nim. 20 de 11 de abril de 2001,
seglin enmendada, conocida como Ley de la Oficina de la Procuradora de Jas Mujeres, a fin
de disponer sobre el desarrollo de programas permanentes, continuos y especificos para los

miembros de la Policia de Puerto Rico; y fiscales yjueees-del-Fribunal-de Primera-Instaneia

sobre el manejo de casos de violencia doméstica y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente las mujeres sufren diversas marginaciones, discriminaciones y opresiones
que violan los principios bésicos de igualdad de derechos y el respeto de la dignidad humana.
Esto dificulta la participacion de la mujer en la vida politica, social, econémica y civil.

Reconociendo lo anterior, la Ley Ndm. 20 de 11 de abril de 2001, segin enmendada,
conocida como Ley de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, creé dicha Oficina y el cargo
de la Procuradora de las Mujeres para fiscalizar la implantacién de la politica publica del Estado
en cuanto a los derechos de las mujeres. Dicha politica publica consiste en garantizar la igualdad
social, la equidad por género, el pleno desarrollo y respeto de los derechos humanos de las
mujeres y el ejercicio y disfrute de sus libertades fundamentales.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres estd dotada de funciones educativas,
investigativas, fiscalizadoras, de reglamentacién y cuasi judiciales, con el propésito de que se

investiguen y se provean los remedios y las actuaciones correctivas que sean necesarias para que



en las agencias e instituciones piblicas y privadas no exista discriminacién por motivo de género
y que las mujeres sean tratadas de forma justa y equitativa garantizéndoles el pleno respeto de
sus derechos humanos.

Una de las formas en que persiste la opresion, discriminacién y marginacién hacia la
mujer es la violencia doméstica en sus diferentes manifestaciones. Lamentablemente, es
altamente conocido que las estadisticas de incidentes relacionados a la violencia doméstica son
alarmantes, siendo la mujer la principal victima.

La Ley Nim. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, conocida como Ley para la
Prevencién e Intervencién con la Violencia Doméstica, se aprobé con el fin de propiciar el
desarrollo, establecimiento y fortalecimiento de remedios eficaces para ofrecer proteccién y
ayuda a las victimas, asi como alternativas para la rehabilitacién de los ofensores y estrategias
para la prevenci6n de la violencia doméstica. A pesar de los esfuerzos que se realizan para
erradicar dicha conducta, se estima que diariamente se reportan alrededor de cincuenta y tres
(53) incidentes de violencia doméstica contra la mujer en Puerto Rico.

Todos los dias agentes del orden puiblico, fiscales y jueces intervienen en las distintas
etapas del proceso que se lleva a cabo en virtud de la Ley Num. 54, antes citada. Como cuestién
de hecho los agentes del orden piiblico son el cuerpo de funcionarios del Estado que asisten en
primera instancia a las victimas de violencia doméstica. Aunque la Policia de Puerto Rico
cuenta con unidades especializadas para atender los casos de violencia doméstica, debido al alto
nimero de incidentes, en muchas ocasiones las victimas son atendidas por agentes que no
pertenecen a la unidad especializada.

Tomando en consideracién estas situaciones, los casos de violencia doméstica requieren
de la intervencién de personas debidamente capacitadas y adiestradas para atender
adecuadamente todas las situaciones y dificultades que conlleva el manejo de este tipo de casos.
La mayoria de las victimas sienten miedo, tienen baja autoestima, se sienten culpables por haber
sido agredidas y responsables por la conducta del agresor, se aislan porque sienten vergiienza y
dependen emocional y econémicamente del agresor, entre otras caracteristicas que presentan
estas victimas.

Esta Ley persigue que la Oficina de la Procuradora de las Mujeres desarrolle programas

permanentes, continuos y especificos para los miembros de la Policia de Puerto Ricos y fiscales ¥

jueees-del-Tribunal-de-PrimeraInstaneia sobre el manejo de la violencia doméstica. De esta
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forma se garantiza que dichos funcionarios publicos tengan las herramientas necesarias y
convenientes para atender adecuadamente los incidentes y casos relacionados a la violencia

doméstica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se afiade un nuevo inciso &) (m) al Articulo 9 de la Ley Nim. 20 de 11 de
abril de 2001, segiin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 9. Funciones y deberes
La Oficina tendr los siguientes deberes y funciones, ademds de otros dispuestos

en esta Ley o en las leyes o programas cuya administracién o implantacién se le

delegue:

(a) ...

tei(m)  Desarrollar programas de adiestramientos permanentes, continuos
especificos y compulsorios para los miembros de la Policia de Puerto Rico, y
fiscales yjueces-del-Fribunal-de-Primeratnstancia sobre el manejo de casos de
violencia doméstica. A esos fines, la Oficina podrd suscribir acuerdos
colaborativos con la Policia de Puerto Ricos y el Departamento de Justicia. e
Oficina-de-Administracién-de-tos-Tribunales- La comparecencia a los seminarios
sobre violencia doméstica serd obligatoria. La incomparecencia injustificada
podrd exponer a los funcionarios a posibles sanciones administrativas. Por lo qgue
el Departamento de Justicia y la Policia de Puerto Rico habrdn de asegurar el
Jfiel cumplimiento de los funcionarios con los propdositos de esta Ley.

[(®I1()...

(M) (m)...”



Articulo 2. Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 1843

| kAL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio,
anélisg‘s y consideracién, tiene a bien recomendar favorablemente a este Alto Cuerpo, la
aprobacién del Proyecto del Senado 1843, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia y se hace formar parte de este Informe.

I ALCANCE DE LA MEDIDA SEGUN ENMENDADA

Y CONSIDERACIONES PREVIAS

El Proyecto del Senado 1843 tiene el propésito de crear mediante legislacién cuatro
Regiones Turisticas (la Regién Turistica del Norte, la Region Turistica Metro, la Regién
Turistica del Este y la Regién Turistica del Sur), con el fin de dotar a la Compaiiia de Turismo de
Puerto Rico con las herramientas para implementar un esquema promocional moderno, 4gil y
ameno, c6nsono con consideraciones y estrategias de mercadeo contemporaneo, basadas en el
uso del llamado “branding” o marcas promocionales. Segun surge de la Exposicién de Motivos,
la industria del turismo es un sector sumamente y en constante evolucién y la competencia por
atraer al turista se ha convertido en una verdadera competencia global.

En Puerto Rico, la actividad turistica representa un elemento vital para el desarrollo

econ6mico de la Isla, ya que se trata de una importante fuente de empleos y capital. Para tener



éxito en esta industria, Puerto Rico debe hacer realizar un esfuerzo continuo por mejorar el
producto y la oferta turistica. Por ello, es de suma importancia que la Isla cuente con
mecanismos y estrategias que ayuden a enriquecer nuestra oferta, para asi distinguirnos en el
plano internacional.

A tales efectos, esta pieza legislativa consagra un esquema promocional innovador y
dindmico, que permite diversificar nuestro ofrecimiento turistico y destacar nuestros numerosos
atractivos, realzando nuestra geografia, nuestra historia y nuestras bellezas naturales, haciendo
énfasis en nuestra privilegiada localizacién en el Caribe, accesible al turista tanto por aire como
por mar, desde cualquier punto de Europa, Estados Unidos, el Caribe y América Latina.

La creacién de las cuatro Regiones Turisticas mencionadas en la medida resalta nuestra
riqueza en ofrecimientos al turista y permite sacar maximo provecho de nuestra diversidad
regional. Puerto Rico cuenta con bellos paisajes y con un sinntimero de encantos naturales, tales
como bosques, playas, montafias, cuevas, rios, bahias, lagos y lagunas, entre otros. Ademds, a
través de toda la Isla hay hoteles y paradores de realce internacional, atractivos culturales,
haciendas cafetaleras y gastronomia de primera clase, todo lo cual aporta a una experiencia
turistica dnica y colorida para todos los que nos visitan; de hecho, el turista en Puerto Rico puede
lograr una perfecta combinacién entre diversién, reposo y asuntos de negocios.

Sin embargo, histéricamente la actividad turistica se ha concentrado mayormente en la
zona metropolitana de San Juan y municipios limitrofes. Por ello, esta medida pretende
diversificar y descentralizar la actividad turistica y los beneficios derivados de la misma,
mediante un exitoso disefio de regionalizacién en el cual se crean diferentes conglomerados de

municipios, convirtiéndolos en destinos turisticos regionales dentro de Puerto Rico como destino



principal. Dicho disefio estratégico es conocido como “Destinos dentro del Destino™ y sirve
como un mecanismo efectivo y exitoso para expandir nuestro producto turfstico.

De esta forma, se complementa y expande el esquema comenzado en el afio 2005 con la
creacién del Destino Turistico Porta del Sol (Ley Nim. 158 de 20 de diciembre de 2005).
Actualmente, Puerto Rico cuenta con tres modelos regionales similares: (1) el Distrito Especial
Turistico de la Montafia, (2) Porta del Sol en el Oeste y (3) la Regi6n Porta Caribe en el Sur.
Las primeras dos regiones fueron creadas por Ley, mientras que la Regién de Porta Caribe fue
creada mediante Orden Ejecutiva. La regionalizacién del turismo fomenta el desarrollo turistico
regional y local integrado, a la vez que sirve como modelo econémico en el desarrollo de las
regiones.

Al establecer mediante esta medida cuatro (4) nuevas regiones turisticas, se crean comités
de trabajo que, junto al Director Ejecutivo de la Compafifa de Turismo, se encargardn de
organizar ¢ implementar los planes de mercadeo, promocién e infraestructura en cada regién.
Dichos comités también atenderén los asuntos relacionados con el desarrollo de las regiones,
tales como la rotulacién turistica y transportacién. La Compaiifa de Turismo estard a cargo de
preparar un Plan Estratégico de Desarrollo Turistico y Mercadeo del destino para las regiones, el
cual tomard en cuenta los diferentes atractivos y componentes de cada region en particular, para
asi disefiar un plan atemperado a las diferentes oportunidades y ventajas que cada regién brinda.
II. ALCANCE DEL INFORME, RECOMENDACIONES DE LA COMISION

Y ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacién, estudio y anélisis del Proyecto del Senado 1843, la Comisién de
Turismo y Cultura solicité y recibié ponencias de la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico y de

la Asociacién de Hoteles y Turismo de Puerto Rico.



El Sr. Mario Gonzilez Lafuente, Director Ejecutivo de la Compaiifa de Turismo de
Puerto Rico, favorecié la medida en ponencia escrita de fecha 3 de noviembre de 2010.

La Sra. Clarisa Jiménez Mayoral, Presidenta y Principal Oficial Ejecutiva (“POE”) de la
Asociacién de Hoteles y Turismo de Puerto Rico, también favorecié la medida en ponencia
escrita de fecha 29 de octubre de 2010.

El personal directivo, asesor y técnico de la Comisién sostuvo sesiones profundas e
intensas de anélisis sobre el contenido de esta importante pieza legislativa, incluyendo el rol del
Gobierno Central, la Compaiifa de Turismo y los municipios.

El presente Informe, es el producto de un andlisis minucioso, concienzudo, profundo y
ponderado de los planteamientos de las partes consultadas y de la politica pidblica en esta

importante drea econémica, plasmada en la legislacién vigente.

III. RESUMEN DE ENMIENDAS

A continuacién, se desglosa un resumen de las enmiendas sustantivas incorporadas al
Proyecto del Senado 1843:
* Se enmienda el Articulo 3 de la medida para eliminar a los municipios de
Quebradillas y Florida de la Regién Norte creada mediante el Proyecto del Senado
1843, por estar incluido el municipio de Quebradillas en el Destino Turistico Porta
del Sol - Puerto Rico, Regién Oeste, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
2 de la Ley Nuim. 158 de 20 de diciembre de 2005, segin vigente; y por estar incluido
el municipio de Florida en el Distrito Especial Turistico de la Montafia, creado
mediante la Ley Nim. 54 de 4 de agosto de 2009. El establecimiento de regiones
turfsticas requiere una delimitacién clara y especifica de los municipios que

componen cada region turistica, por lo que un mismo municipio no debe figurar como



que estd incluido en mds de una regién. La Comisi6n entiende que Quebradillas debe
permanecer en la Region Turistica Porta del Sol y Florida en la Regién Turistica de la
Montafia por ser mds a fines dichos municipios a las regiones turisticas en los que ya
estdn incluidos.

IV. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, la
Comisién evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no representaria

un impacto fiscal negativo significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

V. IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 de 2006, la Comisién evalué la
presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no tendrfa un impacto fiscal estatal
significativo, ya que de la ponencia escrita del Director Ejecutivo de la Compaiifa de Tursimo de
Puerto Rico surge que la Compaiifa ya venia dedicando esfuerzos a la elaboracién de un “Plan
Estratégico de Desarrollo Turistico y Sostenible de Puerto Rico”, cuya versién final se espera
esté lista para diciembre de 2010, el cual contemplaba la creacién de regiones turisticas similares
a las propuestas en el Proyecto del Senado 1843, por lo que cumplir con los propésitos de esta

medida no representaria una erogacion adicional de fondos para la Compaiifa de Turismo.

VI.  CONCLUSION

El Gobierno de Puerto Rico ha tenido como norte estimular el desarrollo econémico de
manera equilibrada y uniforme, permitiendo que distintas regiones y municipios de la Isla

participen de los beneficios de dicho desarrollo. Parte esencial de esta politica puiblica ha sido la



diversificaci6n y regionalizacién en el ofrecimiento a nuestros turistas y visitantes, mediante el
establecimiento de regiones turisticas.

A esos efectos, y como parte del compromiso del Gobierno de Puerto Rico en este
sentido, se aprueba la presente medida, que continda, profundiza y le imprime el mandato
legislativo a esta politica piblica, para mejoramiento de la calidad de vida y la distribucién de los
beneficios de un desarrollo econémico derivado de la actividad turistica, que saca el médximo
provecho a nuestra diversidad de ofrecimientos y consagra a Puerto Rico como destino ideal para
todo tipo de actividades turisticas.

En vista de lo anterior, vuestra Comisién de Turismo y Cultura recomienda
favorablemente el Proyecto del Senado 1843, con la enmienda incorporada en el entirillado

electrénico que se hace formar parte de este Informe.

Respetuosamente sometido,

Pr
Comisiéf de Turismo y Cultura



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16" Asamblea 4™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1843
15 de octubre de 2010

Presentado por los sefiores Rivera Schatz, Gonzdlez Veldzquez, Martinez Santiago, Martinez
Maldonado, la sefiora Padilla Alvelo, el sefior Rios Santiago, la sefiora Santiago Gonzdlez, los
sefiores Seilhamer Rodriguez, Soto Diaz, la sefiora Soto Villanueva, el sefior Torres Torres, la
sefiora Vdzquez Nieves

Referido a la Comision de Turismo y Cultura

LEY

Para crear y establecer la Regién Turistica del Norte, la Regi6én Turistica Metro, la Regién
Turistica del Este y la Regi6én Turistica del Sur; demarcar el 4rea geogréfica de las Regiones
Turisticas; ordenar a la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico la elaboracién de un “Plan
Estratégico de Desarrollo Turistico y Mercadeo™; enmendar el Articulo 2 de la Ley Nim.54
de 4 de agosto de 2009, segiin enmendada; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La industria del turismo es un sector muy dindmico y de constante evolucién. La
competencia por atraer el turista se ha convertido en una verdadera competencia global. En
Puerto Rico, la actividad turistica representa un elemento importante en el desarrollo econémico
de nuestra Isla, ya que el mismo es fuente de empleos y capital. Para tener éxito en esta
industria, Puerto Rico debe hacer un esfuerzo continuo por mejorar el producto y la oferta
turfstica. De igual forma, resulta importante que la Isla cuente con los mecanismos y las
estrategias que ayuden a enriquecer nuestra oferta, para asi distinguirnos en el plano
internacional.

Por su geograffa y su historia, Puerto Rico es un pafs de reencuentros y de entrada a las
Américas. Por su privilegiada localizacién en el Caribe, es accesible al turista tanto por aire

como por mar, desde cualquier puente de Europa, Estados Unidos, el Caribe y América Latina.



Puerto Rico cuenta con bellos paisajes y con un sinniimero de encantos naturales tales como
bosques, playas, cadenas montafiosas, sistemas de cuevas, rios, bahias, lagunas, entre otros.
Ademds, a través de toda la Isla se pueden encontrar hoteles, paradores, haciendas cafetaleras y
gastronomia de primera clase. Todo esto aporta a una experiencia turfstica tinica y vibrante para
todos los que nos visitan. De hecho, el turista en Puerto Rico puede lograr una perfecta
combinacién entre diversion, reposo y reuniones de negocios.

A pesar de lo antes expuesto, la actividad turistica se ha concentrado mayormente en la zona
metropolitana. Es por ello, que con esta medida pretendemos diversificar y descentralizar el
quehacer turistico, siguiendo un disefio de regionalizacién en el cual se crean diferentes
conglomerados de municipios, convirtiéndolos en destinos turisticos regionales dentro de Puerto
Rico como destino principal. Dicho disefio estratégico es conocido como “Destinos dentro del
Destino” y sirve como un mecanismo efectivo y exitoso para expandir nuestro producto turistico.

Actualmente Puerto Rico cuenta con tres modelos regionales similares: (i) el Distrito
Especial Turistico de la Montafia, (ii) Porta del Sol en el Oeste y (iii) la Regién Porta Caribe en
el Sur. Las primeras dos regiones estén creadas por Ley, mientras que la Regién de Porta Caribe
fue creada por Orden Ejecutiva. La regionalizacién del turismo fomenta el desarrollo turistico
regional y local integrado, a la vez que sirve como modelo econémico en el desarrollo de las
regiones.

Al establecer mediante esta medida cuatro (4) nuevas regiones turisticas, se crean comités de
trabajo que, junto al Director Ejecutivo de la Compaiiia de Turismo, se encargardn de organizar e
implementar planes de mercadeo, promocién e infraestructura en cada region. Dichos comités
también atenderdn los asuntos relacionados al desarrollo de las regiones, tales como, rotulacién
turistica y transportacién. Por su parte, la Compaiifa de Turismo estars a cargo de preparar un
Plan Estratégico de Desarrollo Turistico y Mercadeo del destino para las regiones. El mismo
tomard en cuenta los diferentes atractivos y componentes de cada region en particular, para asf
disefiar un plan atemperado a las diferentes oportunidades y ventajas que cada regién brinda.

Como parte de los esfuerzos que serén dirigidos por la Compafifa de Turismo, estars el
proveer servicios de asesoria financiera para ayudar a impulsar el desarrollo de las regiones. La
Compaiifa de Turismo establecerd un equipo de trabajo que se dedicars a ofrecer servicios de
esta indole a paradores, a pequefias y medianas hospederias, y a municipios que sean propietarios

de hospederias o atractivos turisticos.



Por lo antes expuesto y para lograr una industria turistica mds integrada y cohesiva, esta

Asamblea Legislativa considera necesario impulsar una politica piblica del Gobierno de

regionalizacién en la Isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2
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Articulo 1. — Creacién de Regiones Turisticas
Se crean la Regi6n Turistica del Norte, la Regién Turistica Metro, la Regién Turistica
del Este, y la Regi6n Turistica del Sur.
Articulo 2. — Marcas Promocionales
La Compafifa de Turismo de Puerto Rico (en adelante “la Compafifa de Turismo”),
estard a cargo del “branding” o definicién de marcas promocionales para las regiones
turisticas, las cuales serdn registradas y serdn propiedad de la Compafifa de Turismo.
Ninguna persona natural o juridica podré utilizar la frase o concepto de las marcas
registradas, para prop6sito alguno, sin el consentimiento previo de la Compaiiia de Turismo.
Los requisitos y pasos fundamentales, a seguir antes de la creacién de las marcas
promocionales, serdn establecidos por la Compafifa de Turismo. La Compaiifa de Turismo
tendrd un afio a partir de la aprobacién de esta Ley para la adopcién de las marcas
promocionales.
Articulo 3. — Delimitaciones
La Regi6n Norte comprenderd los municipios de: Quebsadillas, Camuy, Hatillo, Arecibo,
Barceloneta, Elerida, Manat{, Vega Baja, Vega Alta, Dorado y Toa Alta.
La Regién Metro comprenderd los municipios de: San Juan, Guaynabo, Carolina,

Bayamén, Trujillo Alto, Catafio y Toa Baja.
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La Regién Este comprendera los municipios de: Caguas, Loiza, Canévanas, Rio Grande,
Luquillo, Fajardo, Ceiba, Culebra, Vieques, Naguabo, Humacao, Las Piedras, Juncos,
Gurabo, San Lorenzo, Yabucoa y Maunabo.

La Region Turistica del Sur comprender4 los municipios de: Patillas, Arroyo, Guayama,
Salinas, Coamo, Santa Isabel, Juana Diaz, Villalba, Ponce, Pefiuelas, Guayanilla, y Yauco.

Articulo 4. - Inventario

Se ordena a los municipios participantes someter a la Compafifa de Turismo un inventario
de las atracciones turisticas actuales y potenciales de los mismos, las fiestas y actividades
culturales a celebrarse, las necesidades de infraestructura, cualquier informacién, estadistica o
dato necesario con respecto al Municipio, en un término de tiempo no mayor de noventa (90)
dias luego de aprobada esta Ley. Los municipios serdn responsables de mantener este
inventario actualizado.

Articulo 5. — Plan Estratégico

Se ordena a la Compaiifa de Turismo preparar un Plan Estratégico de Desarrollo Turistico
y Mercadeo para el destino de desarrollo turfstico en Puerto Rico. El Plan deber4 fomentar el
desarrollo de los mercados especializados en las Regiones Turfsticas tales como, el
agroturismo, ecoturismo, turismo sostenible, turismo ndutico, turismo médico y
gastronémico, entre otros.

Articulo 6. — Comités de Trabajo

La Compafifa de Turismo creard Comités de Trabajo para trabajar las 4reas de (a)
Desarrollo e Infraestructura; y (b) Mercadeo y Promocién. Los Comités trabajaran con el
Director Ejecutivo de la Compafifa de Turismo para fijar las estrategias y llevar a cabo las

acciones y funciones correspondientes para convertir las Regiones Turisticas establecidas en
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esta Ley en destinos turisticos competitivos a nivel mundial. De la misma forma, los Comités
coordinarén los esfuerzos para la implementacién de los Planes Estratégicos de cada Region
Turistica. Estos Comités serén responsables de identificar las necesidades inmediatas y
colaborar con el Director Ejecutivo de la Compafifa de Turismo para atenderlas. De igual
forma, los Comités atenderan, evaluardn y desarrollaran iniciativas y estrategias. Los
miembros de un Comité no recibirdn remuneracién o compensacion alguna por el desempefio
de sus funciones en el mismo. La Compaiifa tendrd la facultad de establecer Comités de
Trabajo adicionales para trabajar otras 4reas de estimar ser necesario.

Articulo 7. - Directores Regionales

Cada una de las Regiones Turisticas serd administrada por un director regional que serd
de libre seleccién y remocién por el Director Ejecutivo de la Compaiifa de Turismo. El
director regional estard a cargo de la Regién, conforme al Plan Estratégico de la Compaiifa.

Articulo 8. — Oficinas Regionales

La Compafifa de Turismo establecerd una Oficina Regional en cada una de las Regiones
Turisticas, facilitando el personal, material y equipo de apoyo necesario para el debido
funcionamiento. Disponiéndose, que para la ubicacién de dichas oficinas, el Director
Ejecutivo de la Compafiia de Turismo deberi considerar la efectividad de los servicios
prestados por éstas en las dreas especificas servidas, asi como la conveniencia que sus
respectivas ubicaciones representan para los municipios de la Regién. El Director Ejecutivo
estard facultado para organizar los servicios prestados por estas oficinas y para redistribuir los
recursos fisicos, econémicos y de personal la Compafila a los fines de lograr el

funcionamiento eficiente de las oficinas.
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Los municipios que componen cada regiéon deberdn colaborar con la Compaiifa de
Turismo en el establecimiento de la Oficina Regional con los gastos y el personal de estas
oficinas, conforme a los acuerdos que establezcan con la Compaiiia.

Articulo 9. — Asesoria Financiera

Se ordena a la Compaiifa de Turismo a establecer un irea de trabajo especializada en
operaciones hoteleras, mercadeo, contabilidad y finanza para proveer servicios de asesoria
financiera a paradores, y a pequefias y medianas hospederfas, asi como a municipios que sean
propietarios de hospederfas o atractivos turisticos, conforme a la Ley Nim. 74 de 10 de julio
de 2010, conocida como “Ley de Desarrollo Turistico”. La Compaiifa de Turismo
establecerd mediante Reglamento los requisitos y el proceso de solicitud para recibir la
Asesorfa Financiera por parte de la Compaiifa de Turismo.

Articulo 10. - La Autoridad de Energfa Eléctrica, el Departamento de Transportacién y
Obras Piblicas, la Autoridad de Carretera, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y la
Autoridad de los Puertos deberén llevar a cabo un estudio de necesidades el cual deberd de
ser entregado a la Compaiifa de Turismo y a la Asamblea Legislativa, dentro de los noventa
(90) dias luego de la aprobacién de esta Ley. En el estudio deberdn estar presentes un andlisis
de la infraestructura necesaria y los planes de trabajo que se deben realizar. De igual forma,
la informacion deberd de ser actualizada anualmente.

Articulo 11. - Se ordena al Instituto de Cultura Puertorriquefia, realizar y mantener
actualizado un estudio abarcador de los elementos culturales distintivos, historia, leyendas,
tradiciones y monumentos histéricos para cada Regién Turistica. Este estudio deberd ser
sometido a los Comités de Trabajo, a la Compaiifa de Turismo y a la Asamblea Legislativa en

o antes de noventa (90) dias luego de la aprobacién de esta Ley.
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Articulo 12. - Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a la
Compaiifa de Parques Nacionales, someter a la Compafifa de Turismo y a la Asamblea
Legislativa, un inventario de las reservas o recursos naturales y de las facilidades recreativas
existentes en cada Regién Turistica, en o antes de noventa (90) dias luego de la aprobacién
de esta Ley.

Articulo 13. - Se ordena a la Compaiifa de Turismo a realizar un Reglamento conforme a
los objetivos de esta Ley. La Compaiifa de Turismo tendrd la potestad de aumentar, a través
del Reglamento, el niimero de Comités de Trabajo de entenderlo necesario y util para cumplir

con los propésitos de esta Ley.
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Articulo 45 14. - Vigencia

Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacion de la Resolucion

Conjunta del Senado 350, con las enmiendas en el entirillado electronico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 350 tiene como propdsito ordenar a la Junta de
Calidad Ambiental é que lleve a cabo un estudio para determinar la viabilidad en términos
ambientales, econémicos, técnicos y de ingenieria, incluyendo un estudio de costo-beneticio -sin
perder de perspectiva la intencion de esta Asamblea Legislativa- de reducir las emisiones de
bioxido de azufre (SO;) y Oxidos de nitrogeno (NOx) de plantas generadoras de electricidad, y
que determine e informe a esta Asamblea Legislativa alternativas y metas costo eficientes y
viables para lograr una reduccion de emisiones de los contaminantes atmosféricos bioxido de

azufre (SO;) y 6xidos de nitrégeno (NOx).

ANALISIS DE LA MEDIDA

Al dia de hoy, cantidades sustanciales de varios contaminantes dafiinos estan siendo
emitidos a nuestra atmdsfera por plantas eléctricas que queman combustibles fosiles, por lo cual
una reduccién de esos contaminantes a nuestro ambiente es siempre un objetivo necesario.
Cuando ocurre la combustion de materiales, se emiten compuestos de carbono, gases y derivados
del petroleo, los cuales se acumulan en la atmoésfera y sobrecargan la capa natural de gases que
regula el clima del planeta Tierra. El dioxido de carbono, el gas principal del efecto de
invernadero que causa el calentamiento- globat;” se ha acumulado en la atmésfera desde la

revolucion industrial de manera tal que ahora tenemos una cantidad mayor que la que ha habido



en los tltimos 650,000 afios. Como resultado, la temperatura se estima que aumentd un promedio
de 1° F durante el siglo XX. Si los esfuerzos para reducir la contaminacién atmosférica no se
alinan, se espera que la temperatura aumente un promedio de 2° a 10° I durante este siglo.
fundamentalmente reestructurando el clima del planeta con una rapidez alarmante.

Se proyecta que el nivel del mar aumentara entre 2 a 5 veces més rapido en los proximos
100 afios de lo que ha aumentado en todo el siglo pasado. a medida que el Calentamiento Global
cause el derretimiento de los glaciares y aumente el nivel de las aguas. Especialmente las islas
como Puerto Rico estan vulnerables a estos cambios ya que su topografia singular las hace
susceptibles a inundaciones y deslizamientos de terrenos causados por eventos climaticos
extremos como las tormentas tropicales. El clima mas caliente y seco afectard adversamente la
vida acuatica y costera. Por ejemplo, el aumento en las temperaturas ya ha causado un fenomeno
conocido como el “Blanqueamiento de Coral” y ha esparcido enfermedades a través de muchos
ecosistemas marinos. Esta degradacion del sistema coralino, amenaza la calidad del agua, la vida
silvestre y la industria turistica de nuestro archipiélago puertorriqueo.

En muchas islas como Puerto Rico, la mayoria de la poblacion y la infraestructura como
las casas, edificios, hospitales y negocios estan localizados en la costa. A medida que aumenta la
frecuencia y severidad de los eventos causados por el Calentamiento Global. como lo son los
huracanes, aumentara la vulnerabilidad social y economica de los residentes de la isla. Ademas.
Puerto Rico depende economicamente del turismo de observacion de vida silvestre. pesca
recreativa y recreacion al aire libre el cual se afectard grandemente. La pérdida de nuestra
biodiversidad y de nuestro habitat causada por el Calentamiento Global, junto con otras
presiones ambientales, amenazan la vida o subsistencia de miles de puertorriquefios.

Durante este cuatrienio, otra comision senatorial evalud un proyecto que ordenaba la
reduccion del 25% de las emisiones de los compuestos gaseosos que aqui se evaltan. Las
reacciones de las agencias con peritaje en el tema, era que cualquier reduccion mandatada
deberia obedecer y estar fundamentada en datos empiricos y en las posibilidades reales de la
tecnologia actual. Esta Resolucion Conjunta persigue precisamente ese objetivo.

Para la evaluacion legislativa de la R. C. del S. 350, la Comision de Recursos Naturales y
Ambientales realizo una Audiencia Publica el 5 de febrero de 2010, en donde comparecio la
Administracion de Asuntos de Energéticos, mientras que la Junta Calidad Ambiental sometié su

ponencia por escrito.



La Administracion de Asuntos Energéticos (AAE) tuvo como portavoz al Sr. Rurico
Diaz, Sub-Administrador. El Sr. Rurico Diaz indic6 mediante ponencia escrita que la
Administracion apoya que se lleve a cabo el estudio contemplado en la R. C. del 5. 350 y que se
le asignen los recursos necesario a la Junta de Calida Ambiental para que lleve a cabo dicho
estudio. Ademas, la AAE entiende que el resultado de dicho estudio puede convertirse en guias
para poder medir el impacto de la reduccion de contaminantes a raiz de la implementacion de
generacion de electricidad mediante el uso de fuentes de energia renovable.

El sector de generacion de electricidad es una de las fuentes principales de emisiones de
SO, y NOx de Puerto Rico. Una politica publica dirigida a reducir las mismas debe estar
fundamentada en una base cientifica que sustente la necesidad de establecer las medidas
necesarias para reducir dichas emisiones. Dicha base cientifica es la que justificaria el precio que
habra de pagarse para reducir dichas emisiones.

Cabe sefalar, que excepto de las cogeneradoras AES y EcoEléctrica, y una que otra
unidad construida o rehabilitada por la Autoridad de Energia Eléctrica en los ultimos quince (15)
aflos. la planta industrial generatriz lleva décadas en operacion y su tecnologia se remonta a la de
mediados del siglo pasado. No seria razonable esperar que dicha estructura generatriz permita
grandes reducciones en sus emisiones de SO, Y NOx sin cambios radicales a la misma. Pero de
realizarles cambios, esto conllevaria una inversion considerable en mejoras a la estructura
existente y posibles aumentos en los costos de operacion en el reglon de combustibles.

El Sr. Diaz inform6 que durante el afio 2009, se llevaron a cabo 191 instalaciones de
sistemas fotovoltaicos, con una capacidad agregada de aproximadamente 1,715.675 Vatios y a
un costo de aproximadamente 14,080,191 dolares. La gran mayoria de dichas instalaciones
fueron llevadas a cabo por entidades privadas. Esto demuestra que cada vez mas existe un interés
en las fuentes renovables, especialmente en ¢l reglon de los sistemas fotovoltaicos.

La Junta de Calidad Ambiental, quien también comparecid. comparte la preocupacion
y el compromiso que expresa el autor de la medida en su Exposicion de Motivos. La JCA tiene la
funcion principal de alentar y promover el bienestar general y asegurar que los sistemas naturales
estén saludables y tengan la capacidad de sostener la vida en todas sus formas, asi como la
actividad social y econémica, en el marco de una cultura de sustentabilidad. Esto. para crear y
mantener las condiciones bajo las cuales el hombre y la naturaleza puedan co-existir en armonia

productiva y se pueda cumplir con las necesidades sociales y economicas, tal y como lo establece



el Articulo 3 de la Ley Num. 416 de 22 de septiembre de 2004, segin enmendada, conocida
como “Ley sobre Politica Publica Ambiental™.

‘También, la Junta hace referencia a la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. que establece como Politica Publica, la mas eficaz conservacion de sus recursos naturales.
asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la
comunidad.

La JCA sefiala en su ponencia que en Puerto Rico no se han registrado excedencias en los
estandares de calidad de aire para SO, y NOx. Por el contrario, en los pasados afos s¢ ha visto
una reduccion en las emisiones SO, y NOx, de las fuentes de emision bajo la Regla 410 del
Reglamento de la Junta de Calidad Ambiental para el Control de la Contaminacion Atmosférica
(RCCA). Es importante destacar que Puerto Rico cumple con todas las normas federales de
calidad de aire, incluyendo la norma mas reciente para materia particulada extra fina (PM 2.5).
Esta situacion se presenta como una diferente a otras jurisdicciones de los Estados Unidos que no
cumplen con una, 0 mas de una, norma federal de calidad de aire.

La Junta de Calidad Ambiental expresd que la presente medida no especifica qué
emisiones pretende que sean evaluadas en el estudio con el proposito de ser reguladas. ya que
podrian ser las emisiones actualmente generandose, o el maximo de emision permitida por
reglamento.

Por otro lado, el 10 de marzo de 2009, la Agencia Federal de Proteccion Ambiental
(EPA., por sus siglas en inglés) propuso la primera reglamentacion para requerir el Informe de
Gases de Invernadero, GHG (por sus siglas también en inglés), (Proposed Mandatory
Greenhouse Gas Reporting Rule). Esta reglamentaciéon estard dirigida a fuentes mayores de
emision de GHG y incluyendo NOx y SOa, en los Estados Unidos y tiene como proposito el
recolectar datos de emisidn que sean precisos y completos, que sirvan para la toma de decisiones
futuras. Estas decisiones podrian incluir iniciativas de investigacion y desarrollo, incentivos
economicos, legislacion, programas voluntarios, estandares de emisiones, entre otros. El primer
informe anual debera ser sometido a la EPA en 2011 para el ano natural 2010. La EPA sera la
responsable de verificar los datos.

La JCA hace la observacion de que no se especifica en la Resolucion qué emisiones se
pretenden evaluar en el estudio con el proposito de ser reguladas. si las emisiones actuales o las

emisiones permitidas. Las emisiones actuales, segun definido en el RCCA. es la tasa actual de



emision de un contaminante desde una unidad de emision segin determinada de acuerdo con lo

siguiente:

A. Las emisiones actuales a una fecha especifica seran iguales a la tasa promedio. en

toneladas por afio, a la cual la unidad verdaderamente emiti6 el contaminante durante un
periodo de dos afios que precede a la fecha particular y que es representativo de la
operacion normal de la fuente. La Junta permitird la utilizacion de un periodo de tiempo
diferente si se demuestra a satisfaccion de la Junta que el mismo es mas representativo de
la operacion normal de la fuente.

Las emisiones actuales se calculardn a base del horario actual de operacion de la unidad,
las tasas de produccion y los tipos de materiales procesados, almacenados u oxidados
durante el periodo de tiempo seleccionado.

Para cualquier unidad de emision que no haya comenzado su operacion normal en la
fecha particular, las emisiones actuales seran igual al potencial de emision de la unidad
en dicha fecha.

La Junta de Calidad Ambiental podra presumir que las emisiones permisibles. especificas
de la fuente, para dicha unidad son equivalentes a las emisiones actuales de la unidad. si
las emisiones actuales exceden de las emisiones permisibles o, en caso en que se
demuestre que no hay informacién disponible para determinar aumentos y disminuciones

acreditables.

Las emisiones permisibles, segiin definido en el RCCA, son la tasa de emision estacionaria

calculada a base de la capacidad maxima nominal de la fuente (a menos que la fuente esté sujeta

a limites aplicables federalmente que restrinja la tasa de operacion o el horario. o ambos) y la

mas estricta de las siguientes:

A. Las “Normas de Funcionamiento para Nuevas Fuentes Estacionarias (NFNFE)™ o las

“Normas Nacionales de Emisiones para Contaminantes Atmosféricos Peligrosos™
(NNECAP) establecidas en 40 CFR parte 60, 61 o 63;

Cualquier limitacion de emisiones establecidas por un Plan de Implantacion Estatal
aplicable, incluyendo los que tienen una fecha de cumplimiento futura; o

La tasa de emisiones especificada en forma de una condicion de permiso federalmente

ejecutable, incluyendo los que tienen una fecha de cumplimiento futura.



IMPACTO FISCAL ESTATAL

La Ley Num. 14 de 12 de febrero de 2010, segun enmendada, prohibe la aprobacion de
medidas legislativas sin que existan los fondos requeridos para sufragar los gastos que conlleva
la nueva legislacion. De igual forma, la politica publica expresada mediante el Boletin
Administrativo Numero OE-2009-001 de 8 de enero de 2009, donde se decreta un estado de
emergencia fiscal en el gobierno y la implantacion de medidas iniciales de control fiscal y
reconstruccion econdmica, ordena a todas las agencias gubernamentales que tomen las medidas
necesarias para reducir gastos operacionales, medidas que incluyen la prohibicion de creacion de
nuevos puestos y la reduccion equivalente al 10 por ciento de la mitad del total de gastos
presupuestados para el presente afio fiscal. El estudio aqui ordenado sera preparado por los
propios recursos de las agencias responsables de llevar a cabo el estudio. por lo que no se espera

que el mismo conlleve un impacto adicional al presupuesto actual de las agencias.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico. la
Comision evaluo la presente medida y entienden que la aprobacion de la misma no tendra

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de analizado los memoriales sometidos, particularmente los de la JCA, las emisiones
que se consideraran para llevar a cabo el estudio que ordena la R. C. del S. 350 seran las
emisiones actuales. De los resultados que se obtengan del estudio, incluyendo el relacionado al
costo-beneficio. de la potencial reduccion de emisiones, se podra determinar la viabilidad para
lograr esta reduccion y el periodo que se concedera para alcanzarla.

Incorporando una de las recomendaciones sometidas por la Junta de Calidad Ambiental de
ser aprobada la Resolucion Conjunta del Senado 350, se creara un Comité Interagencial para
trabajar con el asunto propuesto. Dicho comité incluira agencias con el peritaje especifico en
cada area, considerando que el estudio solicita una evaluacion en términos ambientales,
economicos, técnicos y de ingenieria, e incluye un estudio costo-beneficio. Este comité puede ser

integrado de las siguientes agencias:



1. Junta de Calidad Ambiental (Presidiéndola)
2. Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
3. Autoridad de Energia Eléctrica
4. Administracion de Asuntos Energéticos
5. Departamento de Salud
También se invitara a las siguientes agencias federales a que formen parte del Comité:
1. “Environmental Protection Agency” (EPA)
2. Servicio Nacional de Meteorologia

Tanto la Administracion de Asuntos Energéticos como la Junta de Calidad Ambiental,
entienden que el periodo de 90 dias es muy corto para realizar el estudio ya que como se plantea
en la Resolucion, es un estudio muy riguroso y especifico. La JCA recomienda un periodo
considerable mayor para que dicho Comité Interagencial pueda lograr los objetivos ordenados.
La Administracion de Asuntos Energéticos por su parte, recomienda que el estudio tenga una
duracién de doce (12) meses para que se tome en consideracion todas las estaciones del afio,
cambios meteorologicos, y patrones de viento, entre otros; los cuales varian a traves del aio.
Tomando en cuenta dichas observaciones, se solicitara que los resultados finales de dicho estudio
se sometan ante esta Asamblea Legislativa no mas tarde de ciento ochenta (180) dias luego de la
entrada en vigencia de esta Resolucion Conjunta.

La Administracion de Asuntos Energéticos ademas recomienda que el estudio no se
limite a bioxido de azufre (SO,) y Oxidos de nitrégeno (NOx), y se incluyan compuestos
adicionales, como por ejemplo: hexafluoruro de azufre (SF,). clorofluorocarbonos (CFCs) y
metano (CH,), ya que también son gases de invernadero responsables del calentamiento global.

A tenor con lo antes expuesto, la Comision de Recursos Naturales y Ambientales del
Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del Resolucion Conjunta del Senado 350, con

las enmiendas en el entirillado electrénico que le acompania.

Respetuosamente sometido,

g

Luz M. Santiago Gonzalez
Presidenta
Comision de Recursos Naturales y Ambientales
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Presentada por el sefior Rivera Schatz

Referida a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Junta de Calidad Ambiental, el Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio, la Autoridad de Energia Eléctrica, la Administracion de Asuntos Energéticos y el
Departamento de Salud a que Heve lleven a cabo un estudio para determinar la viabilidad en
términos ambientales, econdmicos, técnicos y de ingenieria, incluyendo un estudio costo-
beneficio; -sin perder de perspectiva la intencion de esta Asamblea Legislativa- de reducir las

--emisiones de bidxido de azufre (SO2), ¥ 6xidos de nitrogeno (NOx), hexafluoruro de azufre
(SFy). clorofluorocarbonos (CFCs) y metano (CHy) de plantas generadoras de electricidad, y
que determine e informe a esta Asamblea Legislativa alternativas y metas costo eficientes y
viables para lograr una reduccion de emisiones de les estos contaminantes atmosféricos.
bidxido-d fre(SO2) y-dxidos-de-nitrd NOX).

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico reconoce que una alta calidad de vida ambiental es y sera

siendo esencial para el bienestar econémico y social de nuestro pais. El proteger esta calidad de
vida ambiental por medio de la reduccion de emisiones de contaminantes a nuestro aire, redunda
en beneficios a nuestra isla. Al dia de hoy, cantidades sustanciales de varios contaminantes
dafiinos estdn siendo emitidos a nuestra atmosfera por plantas eléctricas que queman
combustibles fosiles, por lo cual una reduccion de dichas emisiones a nuestro medioambiente es

inminentemente necesaria.

Recientemente, a través del P del S 1061, la Comisiéon de Urbanismo e Infraestructura

evalu6 la posibilidad de implementar una medida requiriendo una reduccién en un veinticinco



(25%) porciento, de las emisiones de bidxido de azufre (SO2) y 6xidos de nitrégeno (NOXx)
emitidas por las plantas generadoras de electricidad con una capacidad generatriz de dos (2)
megavatios por hora o mas, o la combinacion de varias fuentes estacionarias cuya suma resultase
en una capacidad agregada generatriz de dos (2) megavatios por hora o mas, que oxida un
combustible fosil para generar energia eléctrica para la venta o para un uso particular, eximiendo
de dicho cumplimiento a toda fuente estacionaria que haga uso de gas natural. Durante el
analisis de la medida tanto agencias gubernamentales como organizaciones privadas se opusieron
al proyecto por diversas razones, siendo el denominador comin el que hacia falta una base
cientifica que sustente la necesidad de implementar las medidas incluidas en el P del S 1061.
Las restantes objeciones de mayor resonancia eran de indole econdmico, al alegar que la
implantacion de las medidas necesarias para cumplir con lo dispuesto en la medida era
sumamente oneroso, y su implantacion resultaria en un agravante a la situaciéon economica de los
consumidores al tener que aumentarse la tarifa de servicio de energia. Hay que resaltar que
ninguna de las ponencias alegd que era técnicamente imposible reducir las emisiones de SO2 y

NOx, meramente objetaron el proyecto bajo premisas de costos y falta de base cientifica.

Las plantas generadoras de electricidad, no tan solo emiten bioxidos de azufre (SO,) y

oxidos de nitrogenos (NOx). sino también emiten otros tipos de contaminantes asociados que

tienen graves efectos sobre la salud asi como el efecto de invernadero, tales como: los

hexafluoruros de azufre (SFs), los clorofluorocarbonos (CFCs), y el metano (CHy).

Para haeer-esto-viable fundamentar la posible reduccion, concurrimos que es necesario

ordenarle a la Junta de Calidad Ambiental, el Departamento de Desarrollo Econémico y

Comercio. la Autoridad de Energia Eléctrica, la_ Administracion de Asuntos Energéticos y el

Departamento_de Salud., mediante la presente Resolucion Conjunta, a que lleven a cabo un

estudio mediante el cual determine alternativas y metas costo eficientes y viables para lograr una

reduccion de emisiones de los contaminantes atmosféricos SO2, ¥ NOx., SFg, CFCs, y CHy.




RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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2
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11

Seccion 1. — Se ordena a la Junta de Calidad Ambiental, al Departamento de

Desarrollo Econémico y Comercio, la Autoridad de Energia Eléctrica, la Administracion de

Asuntos Energéticos v al Departamento de Salud a que Heve lleven a cabo un estudio

mediante-el-cual-determine que nos permita determinar si existen alternativas y metas costo

eficientes y viables para lograr una reduccion de emisiones de los contaminantes atmosféricos

SO2;-NOx; bidxido de azufre (SO,), 6xidos de nitrogeno (NOx), hexafluoruro de azufre

(SF). clorofluorocarbonos (CFCs) y metano (CHy,) en Puerto Rico.

Seccion 2. — Dicho estudio deberd, entre otras cosas, determinar la viabilidad en

términos ambientales, econdmicos, técnicos v de ingenieria, incluyendo un estudio costo-

beneficio -sin perder de perspectiva la intencién de esta Asamblea Legislativa- de las

reduceiones reducir de en un veinticinco por ciento (25%) propuestas—en—ta—medida en
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emisiones de bioxido de azufre (SO,), {502)—y Oxidos de nitrégeno (NOx), hexafluoruro de

azufre (SF¢). clorofluorocarbonos (CFCs) y metano (CH4) de plantas generadoras de

electricidad. Ademas debera contener y considerar lo siguiente:

a) Un analisis de la informacion cientifica disponible sobre las concentraciones y

efectos del biéxido-de—azufre{SO2)—y-6xidos—de—nitrégeno—INOx) bidxido de

azufre (SO,), o6xidos de nitrogeno (NOx). hexafluoruro de azufre (SFe).

clorofluorocarbonos (CFCs) v metano (CH,) sobre la salud humana y ecoldgica en

Puerto Rico.
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b) Identificar si existe algin area geografica en Puerto Rico cuyas concentraciones de

d)

g)

bibxido-de-azufre(SO2);-y-6xidos-de-nitrégeno-NO>) bidxido de azufre (SO,),

6xidos de nitrégeno (NOx)., hexafluoruro de azufre (SFe), clorofluorocarbonos

(CECs) y metano (CHy) presentan problemas particulares.

Qué medidas adicionales, a las ya establecidas en la reglamentacion existente, se

pueden implementar para lograr reducciones de biéxido-de-azufre(SO2)-y-béxides
de—nitrégeno—INOx) bioxido de azufre (SO,), oxidos de nitréogeno (NOx).

hexafluoruro de azufre (SF). clorofluorocarbonos (CFCs) y metano (CHy) en

Puerto Rico.

Determinar las fuentes principales de las emisiones de estos contaminantes en
Puerto Rico, qué medidas éstas han implementado para controlar sus emisiones y
qué medidas pueden adoptarse para reducirlas.

Un analisis comparando el beneficio ambiental a obtenerse con su impacto
econémico, de manera que se logre un porciento de reducciones cuyo beneficio a
la salud exceda su impacto econémico sobre Puerto Rico.

Auscultar con la Autoridad de Energia Eléctrica, qué alternativas viables y costo
eficientes se podrian implementar para reducir las emisiones de ésta, asi sea en
menor proporcion a la establecida en la medida de un veinticinco (25%) por
ciento.

Recomendar alternativas, porcientos de reduccién y metas costo eficientes y

viables para lograr una reduccién de emisiones de los contaminantes atmosféricos

$02-yNOx. SO,, NOx, SF¢, CFC, y CHa.



Seccion 3. — La Junta de Calidad Ambiental podra solicitar la colaboracion de
cualquier otra agencia gubernamental en la preparacion del estudio. Las agencias que

participaran en la confeccion del estudio aqui ordenado proveeran, de forma colaborativa, de

sus propios vy existentes recursos aquellos necesarios para la realizacion del mismo.

Seccion 4. — Los resultados finales de dicho estudio deberan ser sometidos ante esta

Asamblea Legislativa no mas tarde de neventa—{(90)-dias un (1) afio luego de la entrada en

vigencia de esta Resolucion Conjunta, proveyéndose ademas que un informe sobre el estado
del estudio debera ser sometido ante esta Asamblea Legislativa no mas tarde de sesenta-(60)

dias seis (6) meses, a partir de la vigencia de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 5. — Esta Resolucion Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe Positivo sobre la R. C. del S. 535

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Hacienda, previo estudio y consideracion de la R. C. del S.
535, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de la misma con

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. del S. 535 tiene el propésito de reasignar al Departamento de Vivienda
MEstatal la cantidad de veinticinco mil délares ($25,000.00), provenientes de la Seccion 1,
inciso B, subinciso 7, punto (c), de la Resolucién Conjunta Nam. 73 de 16 de marzo de
2009, para los propésitos descritos; para autorizar la contrataciéon de la obra; y para

autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta medida tiene el propodsito de reasignar la cantidad de $25,000 al
Departamento de Vivienda Estatal. Estos recursos se utilizardn para el Departamento
de Vivienda, Region de Caguas, para realizar obras y mejoras permanentes por la
cantidad de $13,000 y Departamento de la Vivienda Regién de Humacao, para realizar
obras y mejoras permanentes por la cantidad de $12,000.

Los recursos a ser reasignados provendran de la Resolucion Conjunta Num. 58

del 1 de julio de 2009 de la Seccién 1, inciso B, subinciso 7, punto c. Para atender la



iniciativa propuesta, la Comisién de Hacienda solicité a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) una certificaciébn para identificar la disponibilidad de los fondos
propuestos. En respuesta, el 24 de noviembre de 2010 la OGP certifica que los fondos estan

disponibles.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segun
enmendada, esta Comision solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una
certificacién para determinar la disponibilidad de los fondos dispuestos en la medida.
Siendo asi, el 24 de noviembre de 2010 la OGP certificé la disponibilidad de los fondos.

Se acompafia copia de la referida certificacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comision evalué la presente medida y concluye que la aprobacion de la misma,

no tiene impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por las razones antes expuestas, la Comision de Hacienda recomienda la

aprobacién de la medida con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se

acompafa.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comision de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta
Comision de Hacienda
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28 de mayo de 2010

Presentada por el sefior Diaz Herndndez

Referida a la Comision de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Departamento de Vivienda Estatal la cantidad de veinticinco mil délares
($25,000.00), provenientes de la Seccion 1, inciso B, subinciso 7, punto (c), de la
Resolucion Conjunta Num. 73-de-16-de-marze-de-2009 58 del 1 de julio de 2009, para los
propdsitos descritos; para autorizar la contratacion de la obra; y para autorizar el pareo de

los fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

\\@&( 1 Seccién 1.- Para reasignar al Departamento de Vivienda Estatal la cantidad de

2 veinticinco mil délares ($25,000.00), provenientes de la Seccién 1, inciso B, subinciso 7,

3 punto (c), de la Resolucion Conjunta Num. 73-de-16-de-marze-de-2009 58 del 1 de julio de

4 2009, para los propdsitos que se detallan a continuacion:

5 A. Departamento de la Vivienda, Region de Caguas

6 Realizar obras y mejoras permanentes. 13.000.00
7 Total $13,000.00
8 B. Departamento de la Vivienda, Regiéon de

9 Humacao

10 Realizar obras y mejoras permanentes. 12.000.00



10

11

2
Total $12,000.00
Gran Total $25,000.00

Seccion 2.- Se autoriza a los organismos gubernamentales a contratar o entrar en
convenios con contratistas privados, asi como con cualquier departamento, agencia,
municipio o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico para el desarrollo de las obras a
que se refiere la Seccidn 1 de esta Resolucién Conjunta.

Seccion 3.- Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta, podrén parearse con
aportaciones privadas o cualesquiera otros fondos del Gobierno Estatal, Municipal o del
Gobierno de los Estados Unidos de América.

Seccion 4.-Esta Resolucion Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después de

su aprobacion.
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24 de septiembre de 2010

Hon. Migdalla Padilia Alvelo
Prasidenta

Comislén de Haclenda
Senado de Fuerto Rico

8an Juan, Puerto Rico

Estimada sefiora Prasidenta:

Hacemos referencla a su soliciud de certifloacion de fondos de la Reaolueldn Conjunta del
Sanado Niim. 838.

La medida ante nuestra consideraclon propons reasignar al Departamento de Vivienda Estatal la
cantidad de valnticlnco mll (25,000) déiares, provenlentes de la Secelén 1, Inclse B, subinciso 7,
punto (c), de la Resolucién Conjunta NUm, 73 de 18 de marzo de 2008, para los propésiloa
descritos: para autorizar la conlratacién de la obra; y para autorlzar el pareo de los fondos
reasignados. Conforme a lo establacido en la Ley Num. 103 de 25 de Mayo de 2008, conoclda
como la Ley para la Reforma Fiscal del Goblerno del Estado Libre Aeaclado da Puerto Rico,

cerfificamas lo sigulente:

Fondos Disponlbles: [__;?] Fondos no Disponibles: [:]
Foncdos
Impacto
Comisién Medida Estimulo
Ganeral Econémigo Flscal
Haclenda del Senade | R.C. del 8, Nim, 536 X $25,000

En el proceso de evaluacién de [a medida encontramos que la Resolucién Conjunta de donde
proviensn los fondos esté Incorrecta, Ante ello, recomendamos se enmlends el Titulo y la Secclén
1 de la medida, para Incluir la Resolucién Conjunta Nim. 58 de 1 de jullo de 2009 que es de donde

provienen los fondos a ser reasignados.

La Informacién aqul contenida de la disponiblidad de fondos es clerta, completa y correcta,
conforme a la Informacién suministrada por el Dapartamento de Educaclon,

rdiaimente,

i
Diractora
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Informe sobre

laR. del S. 1244

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la

Resolucion del Senado Num. 1244, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico

que se acompaifia.

La R. del S. Num. 1244 propone ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio para determinar la efectividad de las medidas
tomadas por el Departamento de Transportacion y Obras Publicas con relacion a los frecuentes

deslizamientos que ocurren en la Carretera PR- 167, km. 6.1, jurisdicciéon del municipio de

Naranjito.

Esta Comision entiende que la realizacion del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por la Comision de Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y Facultades de las

Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comisioén de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la

R. del S. Nim. 1244, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se

acompafia.

Respetuosamente sometido,

Mé/}“»«

Matgaritg Nolasco Santiago
Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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R. del S. 1244

10 de mayo de 2010
Presentada por el senador Soto Diaz
Referida a

RESOLUCION

Para erdenarle ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico,
ha a realizar un estudio para determinar la efectividad de las medidas tomadas por el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas con relacion a los frecuentes
deslizamientos que ocurren en la Carretera PR-167, km. 6.1, jurisdiccion del Munieipio
municipio de Naranjito.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Carretera PR-167 es una de las vias principales que conecta a varios pueblos de la
montafia con el area metropolitana, en particular Comerio, Naranjito y Barranquitas, entre otros
tantos. Esta via de rodaje es una sumamente peligrosa, maxime cuando ocurren episodios de

lluvia incesante.

Asi, varios han sido los alcaldes que han alertado a las autoridades sobre los peligros y
dificultades que experimentan los ciudadanos de la montafia para poder desplazarse al drea

metropolitana cuando llueve en esa érea.

En particular, durante las lluvias del mes de abril del 2010, el Musnieipie municipio de
Comerio se quedd incomunicado debido al cierre de la PR-167 ya que experimentaron otro
deslizamiento de rocas. A esos efectos, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas
(DTQOP), se dio a la tarea de limpiar la carretera de referencia, estabilizando el talud con agua a

presion; rotulando el drea con avisos de precaucion e instalando muros “jersey barrier”.



No obstante, a pesar de los esfuerzos y trabajos del DTOP para reabrir la PR-167, la realidad

es que las medidas tomadas no son duraderas ya que cada vez que llueve ocurren los mismos

inconvenientes.

A esos fines, el Senado de Puerto Rico entiende meritorio y pertinente realizar una

abareadera investigacion abarcadora sobre la efectividad de las medidas tomadas por el

Departamento de Transportacion y Obras Publicas con relacion a los frecuentes deslizamientos

que ocurren en la Carretera PR-167, km. 6.1, jurisdiccion del Munieipieo municipio de Naranjito.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

Seccion 1. — Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico, ha a realizar un estudio para determinar la efectividad de las medidas tomadas
por el Departamento de Transportacion y Obras Publicas con relacién a los frecuentes
deslizamientos que ocurren en la Carretera PR-167, km. 6.1, jurisdiccion del Munieipie
municipio de Naranjito.

Seccién 2. — La Comision de Urbanismo e Infraestructura debera rendir un informe
detallado que incluya hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro del término de les
noventa (90) dias laborables siguientes a la fecha de aprobacién de esta Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucidn comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe Final sobre lIaR. del S. 711 z < ‘:;?1’”
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del Senado de

Puerto Rico, previo a estudio y consideracién, tienen el honor de rendir a este Alto Cuerpo su

Informe Final en relacién a la R. del S. 711.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado Num. 711 ordena a la Comisién de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, llevar a cabo una
investigacién exhaustiva sobre la efectividad del programa del Departamento de Asuntos del
Consumidor a cargo de la fiscalizacién de los niveles de cumplimiento de los negocios o
comercios de venta al detal con las disposiciones de la ley que regula la rotulacién de los objetos
o bienes de consumo en los anaqueles, tablillas o en los lugares donde estdn disponibles a los
consumidores con letreros o rétulos con un tamafio de letra especifico.

Segtin expresan en la Exposicién de Motivos, los estudios revelan que la proporcién de
personas de edad avanzada en Puerto Rico ha ido en incremento a través de los afios, tendencia

que se vincula a cambios en las variables demogréficas de natalidad, mortalidad y migracién.



: o
Los factores que contribuyen a este hecho son el descenso en los niveles de fecundidad de la
mujer puertorriquefia, descenso en los niveles de mortalidad de la poblacién en general y los
movimientos migratorios entre Puerto Rico y el exterior, que se manifiesta en la emigracién de
los jévenes buscando nuevas oportunidades y el regreso de personas adultas a la Isla para pasar
sus dltimos afios de vida.

Por otro lado, los avances en la medicina, cambios en los hébitos alimentarios y cambios
en los estilos de vida han ayudado a que el puertorriquefio de hoy dia tenga una expectativa de
vida de mas de setenta (70) afios. Los datos del tltimo censo del afio 2000 reflejan un total de
585,701 personas de sesenta (60) afios o mds.

La Ley Nim. 121 de 12 de julio de 1986, segtin enmendada, estableci6 la Politica Piblica
y la Carta de Derechos de la Persona de Edad Avanzada en Puerto Rico. En ésta se reconoce
como Politica Publica la responsabilidad del Gobierno de Puerto Rico de proveer, hasta donde
sus medios y recursos lo hagan factible, las condiciones adecuadas que promuevan en las
personas de edad avanzada el goce de una vida plena y el disfrute de sus deréchos naturales,
humanos y legales.

Por su parte, la Carta de Derechos de la Persona de Edad Avanzada establece que éstos
tendran derecho a que se le garanticen todos los derechos, beneficios, responsabilidades y
privilegios otorgados por la Constitucién de Puerto Rico y de los Estados Unidos de América, as{
como de las leyes y reglamentos del Gobierno de Puerto Rico y de los Estados Unidos.

También tendrédn, entre otros, el derecho de ser escuchado, atendido, y consultado en

todos los asuntos que le afectan y en asuntos de interés piblico, sin restricciones, interferencias,

coaccién, discrimen o represalia.
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Expresa la Exposicién de Motivos que el Senado de Puerto Rico estd en conocimiento de
que las personas de edad avanzada estdn confrontando problemas cuando acuden a los
supermercados o tiendas a hacer sus compras. Estos se confunden porque no le rotulan el precio
a todos los productos o los niimeros de los precios que aparecen en las géndolas son pequefios o
estan colocados muy abajo o muy arriba. Lo anterior afecta grandemente la calidad de vida de
estos ciudadanos por la demora en hacer sus compras debido a lo dificil que resulta este sistema.
En Puerto Rico existe legislacién que obliga a que la rotulacién de productos en los
supermercados se lleve a cabo con mimeros suficientemente grandes para facilitar,
particularmente, la gestién de compras de los patrocinadores de la tercera edad.
La Ley Nim. 5 de 23 de abril de 1973, seglin enmendada, que creé el Departamento de
Asuntos del Consumidor, en su Articulo 8, Inciso (d), dispone que:
“Todo negocio o comercio de ventas al detal con volumen de ventas de m4s de
cuatrocientos mil (400,000) d6lares al afio y abierto al publico, que venda objetos y
bienes de consumo, incluyendo los que utilicen cualquier sistema electr6nico de lectura
de precios, deber4 rotular los objetos a la venta en los anaqueles, tablillas o en los lugares
donde estdn disponibles a los consumidores con letreros o rétulos cuyas letras tengan un
tamafio minimo de doce (12) puntos o un octavo (1/8) de pulgada y el precio un tamafio
minimo de cuareata y ocho (48) puntos o media (1/2) pulgada. El letrero deber4
especificar el nombre de la marca, peso del contenido y el precio. El rétulo podra
contener abreviaturas siempre que éstas sean de uso comtn, ficilmente distinguibles y
que no causen confusién probable con otros productos. El mismo deber4 estar colocado

dentro del espacio ocupado por los objetos en el anaquel, géndola o tablilla y en un lugar

visible para el consumidor.”
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Esté claramente definido en la ley el deber de los supermercados o cualquier otgh tipo de
negocio o comercio de tener debidamente rotulado cada producto de venta en los anaqueles o
tablillas, donde éstos sean exhibidos.

Expresan en la Exposicién de Motivos que la situacién planteada, que afecta
adversamente la calidad de vida de los ciudadanos de la tercera edad, hace necesaria una
investigacién para determinar los niveles de cumplimento con la implantacién de la ley que

reglamenta la rotulacién de los objetos y bienes de consumo para la venta.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas del Senado de
Puerto Rico solicitd memoriales explicativos a las siguientes agencias y/o entidades:
Departamento de Asuntos el Consumidor, Cdmara de Comercio, Cdmara de Mercadeo, Industria
y Distribucién de Alimentos, AARP, Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada,
Centro Unido de Detallistas y Oficina del Pfocurador del Ciudadano. Al momento de la
preparacién de este informe, esta Comisién cont6 con los siguientes memoriales explicativos:
DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR (DACO) I

El Departamento de Asuntos del Consumidor expresa en su Memorial Explicativo,
suscrito por el Hon. Luis Gerardo Rivera Marin, Secretario del DACO, que la Ley Orgénica del
DACO, Nim. 5 de 23 de abril, segiin enmendada, contiene el Articulo 8, inciso (d), el cual fue
creado para atender la mencionada problematica, reglamentando los letreros y rétulos de precios
para que contengan un tamafio minimo en sus letras y mimeros, entre otras disposiciones.

En los operativos de campo realizados por los inspectores de DACO a nivel regional, en

su mayoria los boletos emitidos bajo el mencionado Articulo se han atribuido a la falta de precios



en géndolas y articulos inspeccionados contrario a lo dispuesto por ley, pero no especificamehte
por el tamafio incorrecto de letras y nimeros.

Continda en su ponencia DACO expresando que al intervenir en los comercios, se
verifica la rotulacién que identifique claramente el bien, el tamafio de la letra, precio del bien, la
marca y el peso del contenido. Ademds se verifica que el bien y su rétulo estén en los espacios
correctos y colocados de forma visible al consumidor y se verifica que el comercio que no tenga
rotulacién marque e identifique de forma individual el precio del bien. En las inspecciones no
siempre se expiden boletos por todas las infracciones observadas y muchas veces se emiten
avisos o se orienta personalmente a los comerciantes para que corrijan dichas faltas. Entienden
que el objetivo final de las multas es disuadir posibles violaciones y hacer cumplir las leyes
apiicables sin afectar necesariamente la viabilidad de dichos comercios.

. CENTRO UNIDO DE DETALLISTAS (CUD)

- Indica que la resolucién legislativa ante su consideracién, en esencia, pretende investigar
el cumplimiento del Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) con su deber ministerial
de fiscalizacién en lo que respecta a la rotulacién de precios establecida bajo el Articulo 8, inciso
(d), de la Ley Nim. 5 de 23 de abril de 1973, segin enmendada. En primera instancia, expresa
que actualmente existe una disposicién por mandato de ley que requiere que DACO fiscalice el
cumplimieiito con la rotulacién de precio en un tamafio y forma que determiiia el propio estatuto
regulatorio.

A estos efectos, la ley dispone que todo negocio o comercio con ventas al detal de mas de
$400 mil al afio y abierto al publico, y que venda bienes de consumo, deberd tener rétulos de

dichos objetos en los anaqueles o tablillas. La rotulacién debe hacer referencia al precio, nombre

de la marca del articulo u objeto y su peso.



De otro lado, se establece que las letras de la rotulacién deben cdmplir con un Jamario
especifico de 12 puntos o un octavo (1/8) de pulgadas. Por su parte, el precio debe expresarse en
un tamafio minimo de 48 puntos o media (1/2) pulgada.

En este sentido, aunque reconocen que el tema de referencia se encuentra cobijado por
una disposicién en ley, quieren tomar la oportunidad para recomendar que dicho estatuto sea
enmendado para establecer que el tamafio de la rotulacién debe ser de acuerdo con la medida de
la géndola. Ello, ya que facilita al comercio la ubicacién de los articulos u objetos y la rotulacién
adecuada al tomar en cuenta el tamafio del anaquel donde ubican.

OFICINA DEL PROCURADOR DEL CIUDADANO

La Oficina del Procurador del Ciudadano no posee informacién sobre la investigacién
iniciada mediante la R del S 711, segtin el marco definido en la misma. Es decir, no cuenta con
estadisticas de reclamos de personas sobre la falta de fiscalizacién del DACO para con su
responsabilidad delegada de-velar por la adecuacidad de los rétulos en los establecimientos,
excepto los reclamos de los comerciantes sobre dichas intervenciones.

La Oficina del Procurador de Pequefios Negocios, adscrita a la Oficina del Procurador del
Ciudadano, se crea al amparo de la Ley Num. 454 de 28 de diciembre de 2000, mejor conocida
como Ley de Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria para el Pequefio Negocio (LEFAR),
con el propésito de que las agencias gubernamentales; revisen sus reglamentos para asegurar que
los pequefios negocios no estén excesivamente reglamentados y flexibilizar las penalidades de
acuerdo a su tamafio y circunstancias. La implantacién de la LEFAR permite requerirle a las

agencias del gobierno que, al adoptar reglamentos, estos impongan la menor carga al pequeiio

comerciante posible.



7 &

En el descargue de su responsabilidad sobre la atencién de los reclamos de los peque
negocios, no tienen acumuladas reclamaciones contra el DACO por multas emitidas por
incumplimiento en el tamaiio de las letras en los rétulos de precios de los articulos de consumo.
Sin embargo, tienen reclamaciones en cuanto a multas emitidas en razén de que el rétulo no
estaba presente o que el mismo no es visible al consumidor. De hecho, la mayoria de nuestras
reclamaciones en la Procuraduria de Pequefios Negocios (PPN) contra el DACO son por
violaciones a disposiciones de rétulos y por no tener el comerciante el Reglamento de Anuncios
Engafiosos disponible para el publico.

Las quejas de los comerciantes en cuanto a estos renglones es que no hay flexibilidad en
la aplicaci6n de las disposiciones de los reglamentos del DACO, especialmente, en situaciones

ue ellos consideran como “tontas” o “menores”, y que culminan en multas. En ese sentido, no
saben si en estos momentos el Departamento cuenta con un Manual de Procedimientos para las
intervenciones que hacen sus funcionarios a los comerciantes, situacién que la PPN ha requerido
se aclare. Ello, con miras a evaluar su redaccién e implementacién uniforme en las distintas
regiones del pafs.

La Oficina del Procurador del Ciudadano, se ha caracterizado por endosar proyectos de
ley que propongan atender o resolver los problemas que aquejan a nuestra sociedad. En especial,
cuando se trata de ciudadanos(as) que, por su condicién fisica, econdmica, social, edad o
escolaridad, entre otras, se encuentran mds susceptibles a estar desprovistos de remedios, en
comparacion con la persona promedio. Por ello, concuerdan con los motivos expresados en la
parte expositiva de la medida, en cuanto a la necesidad, particularmente a la poblacién de edad
avanzada, de que se implemente las disposiciones que regulan los rétulos y letreros de bienes de

consumo. Lamentamos, sin embargo, no tener mds informacién que aportar.
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HALLAZGOS '

. La Ley Orgénica del DACO, Num. 5 de 23 de abril de 1973, segiin enmendada, contiene

el Articulo 8, inciso (d), el cual reglamente los letreros y rétulos de precios para que

contengan un minimo en sus letra y nimeros, entre otras disposiciones.

. Seglin se desprende de los informes provistos por las oficinas regionales, dicha

legislacién se implementa de forma rutinaria, a través de los operativos de campo

realizados por los inspectores de DACO a nivel regional.

. En su mayoria, los boletos emitidos bajo el mencionado Articulo se han atribuido a la

falta de precios en géndolas y articulos inspeccionados contrario a lo dispuesto por ley,

pero no especificamente por el tamafio incorrecto de letras y niimeros.

. A la fecha de preparar este memorial, 21 de junio de 2010, DACO no habfa recibido

-quejas de los consumidores sobre el tamafio de la letra en géndola, pero en atencién a la
situacién que se plantea en la presente Resolucién organizaron un operativo sobre dicho
particular y solicitaron a la Comisi6n de 30 a 60 dfas para informarle los resultados.

. Durante la intervencién que se llevé a cabo en los comercios durante agosto 2010, se

verificé el tamafio de letra en el precio del bien y la descripcién del articulo.

- En varios comercios de cadenas de tiendas se encontré que el tamaio del tipo en el precio

era de 36 a 42 puntos, pero no de 48 puntos como exige la ley actual y en la descripcién

del articulo, el tamafio de la letra era de 8 a 10 puntos, pero no de 12 puntos como exige

la ley actual.

. DACO entiende que el lenguaje de la ley actual puede ser adecuado y efectivo para

ciertos comercios, pero en algunas cadenas de tiendas se les hace dificil el cumplimiento

por ser su rotulacién una estdndar en la nacién.



8. Recomiendan que se citen algunas cadenas de tiendas para atender esta situacién y
sugieran tamaiios en el tipo de letra para la rotulacién en su comercio.
9. A base de lo anterior, estaremos sometiendo un proyecto de ley para atender la situacién
planteada por DACO.
CONCLUSION
La Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas del Senado de
Puerto Rico, después de analizar y estudiar los memoriales y la investigacién de DACO referente
a esta Resolucién, y con la debida deferencia al Departamento de Asuntos del Consumidor, cuya
funcién ministerial es velar por los intereses de los consumidores, acepta la recomendacién de
DACO de citar a los representantes de las cadenas de tiendas para analizar el tamaiio de la letra
para la rotulacién y la posibilidad de enmendar el inciso (d) del Articulo 8 de la Ley Nim. 5 de
23 de abril de 1973, conocida. como la “Ley Orgéanica del Departamento de Asuntos del .
Consumidor” para atemperarla a las necesidades actuales.
Por lo antes expuesto, la Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones
Publicas del Senado de Puerto Rico, luego del estudio y consideracién de la Resolucién del

Senado 711, recomienda la aceptacion de este Informe Final.

omnazi otq Villanueva
Ptesiden

Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Puiblicas
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Urbanismo e Infraestructura, previo estudio vy consideracién de la

R. del S. 1072, tienen a bien recomendar la aprobacion de este informe final con sus

correspondientes hallazgos y conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 1072 ordené a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre la viabilidad, necesidad y
conveniencia de que el Gobierno de Puerto Rico desarrolle un seguro para la financiacion de
ayudas de emergencias y reconstruccion de infraestructuras en caso de ocurrir en la Isla un
terremoto de gran magnitud.

Sefiala la Exposicién de Motivos de la medida que las pérdidas por desastres naturales,
asi como su frecuencia mundial han experimentado un aumento notable. A manera de ejemplo,
menciona el sismo de 7.0 grados en la escala Richter y el terremoto de 8.8 grados que a
principios del afio 2009 se registraron en Haiti y en la costa de Chile, respectivamente. En
cuanto al terremoto de Haiti indica que los efectos del sismo han sido devastadores, por lo que se
considera una de las catastrofes humanitarias mas graves de la historia. Se estima que la cifra de
muertos sobrepasé las 200,000 personas y mas de un millon quedaron sin hogar.

Explica la Exposicién de Motivos que Puerto Rico esta localizado en el limite entre las

placas de Norte América y el Caribe, por lo que todos los dias se registran pequefios temblores.
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El Director de la Red Sismica de Puerto Rico ha sefialado que la ubicacién de la Isla la convierte
en potencial escenario de un sismo de gran magnitud e imposible de predecir. En cuanto a un

seguro en caso de terremotos, sefiala en su parte pertinente:

En el afio 2006, el Gobierno de México se protegié con un seguro para desastres
de terremotos debido al riesgo que representa su ubicacion geografica. El seguro
indemnifica al Fondo de Desastres Naturales para la financiaciéon de ayudas de
emergencias y reconstruccién de infraestructuras y esta disponible si se cumplen
los siguientes requisitos: 1) declaracién de estado de emergencia, 2) ubicacion del
epicentro dentro o en la frontera de la zona, y 3) terremoto con profundidad y
magnitud especificas previamente identificadas. El objetivo de la estrategia es
proveer apoyo financiero para cubrir la catéstrofe y reducir la vulnerabilidad de
las finanzas publicas, contribuyendo al pago del financiamiento de las obras de

reconstruccion requeridas.

Es esencial que Puerto Rico se prepare para enfrentar los efectos de un sismo de gran
intensidad. Por tal razén, el Senado de Puerto Rico considerd necesario y meritorio realizar un
estudio sobre la viabilidad, necesidad y conveniencia de que el Gobierno de Puerto Rico se
proteja con un seguro para la financiacién de ayudas de emergencias y reconstruccion de

infraestructuras en caso de ocurrir en la Isla un terremoto de gran magnitud.

HALLAZGOS

La Comisiéon de Urbanismo e Infraestructura analizo los memoriales sometidos por la
Autoridad de los Puertos, la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracién de
Desastres, la Oficina del Comisionado de Seguros, la Junta de Planificacién, la Federaciéon de
Alcaldes de Puerto Rico, la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, la Autoridad de Edificios
Publicos, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura, la Guardia Nacional de Puerto Rico y el Departamento de Hacienda, en torno a la
medida objeto de este informe.

La Autoridad de los Puertos expresa que los eventos sismicos ocurridos en Haiti y
Chile trae cuestionamientos sobre las condiciones de las instalaciones ptiblicas en la Isla, asi
como los pasos a seguir para lograr la reconstruccién en caso de un terremoto de similar
magnitud. Especificamente, los aeropuertos y puertos, debido a nuestra condicién de Isla, hace

necesario tomar precauciones para atender todo lo relacionado a recibir ayuda del exterior y la

llegada de suministros.



—a

Comisién de Urbanismo e Infraestructura

Informe sobre la R. del S. 1072 Pigina 3

Explica la Autoridad de los Puertos que el mecanismo de financiamiento asumido por
Meéxico ante el Banco Mundial, conocido como programa MultiCat, brinda al gobierno un acceso
rapido a recursos para atender las emergencias provocadas por desastres, tales como terremotos o
huracanes. El fin es transferir el riesgo de desastres a los mercados de capital, cuyo fin es afectar
lo menos posible el presupuesto del gobierno. El mecanismo es un tipo de emision de bonos que
garantiza el financiamiento de obra publica en reconstruccién.  El financiamiento estd hecho
para paises en desarrollo cuyas pérdidas en caso de terremoto sean cuantiosas. El sistema no es
lo existente en nuestra jurisdiccion debido, a que compromete parte del presupuesto general para
subvencionar las mencionadas transacciones de emision de este tipo de bonos.

La Autoridad menciona que hay alternativas en seguros contra riesgos por catastrofes o
eventos naturales que afecten la infraestructura gubernamental. En su caso cuentan con un
seguro de propiedad que incluye, pero no se limita a, edificios, maquinaria, equipo,
infraestructura, mejoras, muebles, computadoras, comunicaciones, entre otros. Los valores
asegurados son los siguientes: dafio a la propiedad $899,630,365; interrupcion de negocio
$170,000,000; pistas $250,000,000 para un total de $1,319,365,000. En caso de catastrofes
como terremotos o huracéan, el seguro cubre hasta $200,000,000 con un deducible de 2%,
minimo $1,000,000. EI costo anual de la prima que paga la agencia asciende a $5,258,847.

Manifiesta la Autoridad que en caso que se afectara el Aeropuerto Internacional Luis
Mufioz Marin cuentan con varas pistas activas de resguardo en los aeropuertos de Aguadilla,
Ceiba y Ponce. Por otro lado, si se afectaria el Puerto de San Juan, cuentan con muelles en
Ponce, Mayagiiez, Arecibo y Guayanilla, entre otros. '

Para la Autoridad es importante definir si la poliza del seguro seria pagada por cada
agencia para cubrir sus propiedades o si ser4 mediante la aportacién a un fondo para cubrir todas
las propiedades del Gobierno. No obstante, recomienda la Autoridad que cada agencia financie
las polizas, toda vez que cada una llevard a cabo su proceso de reconstruccion, segin sus
prioridades.

En su memorial explicativo, la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres sugiere que, ademas de los terremotos, se consideren los
huracanes, inundaciones y otros eventos que suelen ocasionar desastres. Aunque se pronosticaba
para Puerto Rico un sismo de gran magnitud entre 51 y 117 afios a partir del afio 1918, éste no ha

ocurrido, mientras huracanes e inundaciones han causado serios dafios en la Isla.
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Considera la agencia que el desarrollo de un seguro para la financiacion de asistencia ante
un desastre “no solo seria un recurso vital en la fase de recuperacion, sino también contribuird
con ayuda financiera bien dirigida y robusta para la rehabilitacion inmediata de la
infraestructura que a la vez contribuird a la confianza en las inversiones actuales y futuras,
tanto del sector piblico, privado como organizaciones sin fines de lucro, estimulando de esta
Jforma la economia.”

Informa la entidad que existen numerosos programas federales, estatales y de diversas
organizaciones de servicios voluntarios que proveen asistencia luego de una situacién de
desastre. En particular, los programas de asistencia federal estan disponibles para las personas
que residen en las 4reas que sean declaradas oficialmente como zona de desastre por el
Presidente de los Estados Unidos.

Tanto la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en
inglés) como la Cruz Roja Americana establecen centros de servicios en los municipios
afectados para brindar informacién y servicio a las personas afectadas. Como es sabido, FEMA
tiene a su responsabilidad la preparacion, respuesta, recuperacion y mitigaciéon de los dafios en
caso de una declaracién de desastre o emergencia. En la Division de Recuperacion, se
encuentran los programas de Asistencia al Individuo, Asistencia Ptblica y Mitigacion.

Especificamente, el Programa de Asistencia Publica reembolsa a los gobiernos estatales,
municipales y entidades sin fines de lucro, gastos de recuperacién en las siguientes 4reas:
recogido de escombros, medidas de emergencia y proteccion, puentes y carreteras, facilidades de
control de agua, edificios y equipo, utilidades, parques, facilidades recreativas y otras. En los
tltimos 21 afios el mencionado Programa ha otorgado a Puerto Rico $630,846,929.

Por su parte, la Oficina del Comisionado de Seguros informa que se estima que entre el
afio 2000 y 2009, alrededor de dos mil millones de personas han resultado afectadas por la
ocurrencia de eventos naturales catastréficos a nivel mundial, cuyas repercusiones econdémicas
asciende a $960,000 millones, segiin la National Association of Insurance Commissioners
(NAIC). A consecuencia del terremoto ocurrido en Haiti, la Oficina del Comisionado de
Seguros, inicié una campafia de orientacion dirigida a la poblacion en general sobre los riesgos
cubiertos por un seguro de propiedad, especificamente en cuanto a la cubierta contra terremotos.

Aclara la Oficina que, contrario a paises fuera de la jurisdiccién de Estados Unidos,

Puerto Rico forma parte de los programas federales para el manejo de emergencias. Los
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programas viabilizan la disponibilidad de ayuda financiera para la reparacién, restauracion,
reemplazo o construccion de la propiedad estatal afectada por un evento catastréfico. La ayuda
financiera esta sujeta a exigencias de seguro con cubiertas razonablemente suficientes para
mantener protegida la propiedad contra futuras pérdidas.

El Articulo 25.030 del Codigo de Seguros de Puerto Rico requiere que los aseguradores
que ofrezcan seguros con cubierta catastrofica posean una reserva de pérdidas con el objetivo de
que puedan afrontar las implicaciones financieras que conlleva una alta incidencia de
reclamaciones luego de ocurrido un evento natural catastréfico.

Explica la Oficina que actualmente la NAIC se encuentra desarrollando programas
dirigidos a preparar a la industria de seguros ante la eventualidad de surgir un evento natural
catastrofico. Las iniciativas en desarrollo estan basadas en criterios de mitigacion de pérdidas
econdmicas, administracion y prevencion de riesgos e implicaciones financieras en la industria
de seguros.

La Junta de Planificacion menciona que Puerto Rico cuenta con un Fondo de
Emergencia por Desastre que estd disponible para las necesidades publicas inesperadas o
imprevistas en caso de emergencia. Un seguro de terremotos compensaria el mencionado Fondo
de Emergencia por Desastre. Sefiala la Junta que el seguro mencionado en la medida que nos
ocupa es similar al Programa Nacional del Seguro de Inundacién, que maneja el Gobierno
Federal y cuyo recaudo es utilizado en caso de inundaciones y desastres relacionados.

La Junta trae a la consideraciéon de la Comisiéon suscribiente el Programa HAZUS
desarrollado por FEMA para comprender las pérdidas potenciales de un desastre futuro. El
Programa combina informacién sobre temblores esperados, tipos y localizaciones de edificios,
poblacion, entre otros factores, para calcular la severidad del dafio que un terremoto puede causar
y sus costos, lo que permite que los oficiales estimen los impactos de un sismo sin esperar a que
ocurra.

La Autoridad de Edificios Pablicos constituye el principal desarrollador de estructuras e
instalaciones utilizadas por entidades gubernamentales, incluyendo escuelas, hospitales, oficinas,
etc. A esos fines, la Autoridad planifica, disefia, subasta, construye y conserva las facilidades
fisicas de las agencias gubernamentales.

Informa la Autoridad que al igual que otras propiedades del Gobierno y de los

municipios, sus edificios estan asegurados bajo polizas de seguros de propiedad “property risk”.
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Recomienda la Autoridad que se revisen las mencionadas pélizas de seguros de propiedad en
cuanto al riesgo especifico de un terremoto, asi como la creacion de un comité para ofrecer dicha
evaluacion.

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico aporto estadisticas sobre la ocurrencia de
terremotos y su magnitud. Reconoce la Federacion que la cercania a las fisuras entre las placas
teutonicas debe ser una advertencia de que podemos ser victimas de los efectos de un sismo de
gran magnitud, en cualquier momento.

Como es sabido, en el afio 1918 ocurrié en Puerto Rico un sismo de 7.5 grados en la
escala Ritcher a solo 15 kilémetros de la costa occidental de la Isla, en el Canal de la Mona. El
terremoto provoco 116 muertes, de las cuales 40 fueron a causa de un tsunami mediano, y $4
millones en pérdidas en aquel entonces. La Federacion hizo varias recomendaciones que fueron
consideradas e incluidas mas adelante en este informe.

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico favorece que se estudie la posibilidad de
establecer este tipo de seguro, para facilitar la obra de reconstruccion. No obstante, advierten
que las estructuras existentes en la Isla son distintas a las construidas en Haiti y Chile y, ademas,
sefialan que se desconoce qué efectos tendra un sismo de gran magnitud en las mismas. Por tal
razén, recomiendan se estudie mas a fondo este particular para conocer el costo beneficio de
ofrecer el financiamiento del seguro que sefiala la pieza legislativa. Sobre este particular, es
importante sefialar que el Plan Sismico para Puerto Rico que actualmente desarrolla el Colegio
de Ingenieros y Agrimensores precisamente incluye una evaluacion exhaustiva de las estructuras
existentes en la Isla.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto recomendé considerar los comentarios de la
Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres, por ser el
organismo con el peritaje para asistir en el proceso de analisis de la medida.

La Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura es una corporacion
publica afiliada al Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, con el fin de brindar
asistencia consultiva, administrativa, financiera o cualquier otra ayuda que requieran otras
instrumentalidades del Gobierno para mantener, reparar y mejorar la infraestructura de la Isla.
Menciona la entidad no tener inherencia en la elaboracion y desarrollo de un seguro para la

financiacion de ayudas de emergencia y reconstruccion de infraestructura en caso de ocurrir un

terremoto.
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La Guardia Nacional de Puerto Rico forma parte del Componente de Reserva del
Ejército y de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos y en su rol estatal forma parte de las Fuerzas
Militares de Puerto Rico. En su mision estatal, la Guardia Nacional de Puerto Rico asume un rol
de apoyo a los esfuerzos de recuperacion en situaciones de desastre natural para mantener y
restablecer el orden publico y la seguridad. Ademas, la Guardia Nacional de Puerto Rico
desarrolla planes de contingencia a ser utilizados en casos de emergencias. No obstante, no
tienen la encomienda o responsabilidad de crear seguros de indemnizacion o financiamiento de
ayudas y reconstruccion de infraestructura, por lo que recomiendan se consulte a otras entidades
gubernamentales.

Por su parte, el Departamento de Hacienda solicité tiempo adicional para emitir sus
comentarios en torno a la R. del S. 1072. No obstante, a la fecha de preparacion de este informe

la Comisién que suscribe no habia recibido los comentarios de la agencia.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Ciertamente las dos experiencias recientes en Haiti y Chile nos revelan la importancia de
prepararnos para enfrentar en cualquier momento los efectos de un sismo de gran intensidad en
Puerto Rico.

A esos fines y como lo menciona tanto la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico como la
Autoridad de Edificios Publicos, es necesario estudiar y evaluar detalladamente las coberturas de
seguros existentes de la propiedad publica, con el fin de constatar que todas las
instrumentalidades del Gobierno tienen un nivel adecuado de seguro y/o cobertura suficiente
para cubrir el riesgo especifico de un terremoto de gran intensidad. Ademas, debe tomarse en
consideracion lo siguiente:

1) Hacer un acopio de los seguros existentes en otras jurisdicciones, asi como procurar

informacion sobre coémo se atienden la ocurrencia de un sismo de gran intensidad.

2) Determinar y evaluar la solvencia de las compaiiias de seguro y reaseguro contra el

riesgo especifico de un terremoto.
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3) Asegurar que los seguros de toda propiedad publica garanticen el reemplazo de la
obra y no solamente que proteja la inversion de los bonistas en las obras financiadas
mediante bonos.

4) Cualquier seguro debe ser complementario a la asistencia de FEMA y no un
sustitutivo de la ayuda federal.

5) Requerir seguros de reemplazo a obras de infraestructura privadas que rindan un
servicio publico, tales como los proyectos construidos y operadas bajo una alianza
publico-privada.

6) Establecer requisitos uniformes para todas las instrumentalidades publicas en cuanto a
cobertura, solvencia, reaseguro y otros parametros relacionados a los riesgos de un
terremoto.

En la evaluacion antes mencionada se debe incluir la cuantia de pérdidas potenciales no
cubiertas, determinar hasta qué nivel el historial de riesgos y la capacidad econdmica de las
instrumentalidades publicas permita destinar recursos a primas adicionales y la cuantia
aproximada de las mismas y precisar qué renglon del presupuesto general podra ser afectado para
sustraer los recursos para el pago de las primas. ’

Cabe mencionar que recientemente el Senado de Puerto Rico aprobé la Resolucién
Conjunta del Senado 520 para ordenar a la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres a asistir y colaborar con el Colegio de Ingenieros y Agrimensores
de Puerto Rico en la preparacion y desarrollo del Plan Sismico para Puerto Rico; y para otros
fines relacionados. Las recomendaciones antes mencionadas pueden ser parte del Plan Sismico
contemplado en la R.C. del S. 520, toda vez que persiguen un mismo proposito.

Ademas, la mencionada legislacion es a fin a la sugerencia de la Junta de Planificacion en
cuanto a la realizacion de un estudio sobre zonas de riesgo a terremotos, utilizando como
plataforma de analisis un sistema de informacién geografica junto con tecnologia de censores
remotos, asi como auscultar la posibilidad de crear una cartografia sobre 4reas con mayor
susceptibilidad a terremotos.

Es importante que la Oficina del Comisionado de Seguros y el Recinto Universitario de
Mayagiiez y su Comité de Mitigacion, la Red Sismica, Movimiento Fuefte, Radares y el Instituto
de Desastres, asi como otros programas similares con personal altamente técnico y con

experiencias en terremotos participen activamente en la mencionada iniciativa.
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La Comisién suscribiente somete ante este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la

Resolucion del Senado 1072, con los hallazgos y conclusiones correspondientes.

Respetuosamente sometido,

Awrefice Seilhamer Rodriguez

Presidente
Comisién de Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comisiéon de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar
un estudio abarcador sobre la viabilidad, necesidad y conveniencia de que el Gobierno de
Puerto Rico desarrolle un seguro para la financiacion de ayudas de emergencias y
reconstruccion de infraestructuras en caso de ocurrir en la Isla un terremoto de gran
magnitud.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las pérdidas por desastres naturales y su frecuencia mundial han experimentado un
aumento notable. EIl 12 de enero del presente afio un terremoto con una magnitud de 7.0 grados
en la escala Richter, segin el Servicio Geoldgico de Estados Unidos se registr6 en Puerto
Principe, Haiti. Los efectos del sismo han sido devastadores, por lo que se considera una de las
catastrofes humanitarias mas graves de la historia. Se estima que la cifra de muertos sobrepasa
las 200,000 personas y mas de un millon han quedado sin hogar. Recientemente, un fuerte
terremoto de 8.8 grados sacudié la costa de Chile. Segun expertos, el movimiento telirico fue 50
veces mas potente que el que devasté a Haiti. Ambos Gobiernos han recurrido a la ayuda
internacional para enfrentar las graves crisis que han generado las catéstrofes.

Es sabido, que la mayoria de los sismos ocurren a lo largo de los contactos entre las
grandes placas rigidas que cubren la Tierra. Puerto Rico esta localizado en el limite entre las
placas de Norte América y el Caribe. Dicha area es muy activa, por lo que todos los dias se
registran pequefios temblores, la mayoria de los cuales son imperceptibles para la poblacion. El



Director de la Red Sismica de Puerto Rico ha sefialado que la ubicacion de la Isla la convierte en
potencial escenario de un sismo de gran magnitud e imposible de predecir. Como cuestion de
hecho, en Puerto Rico han ocurrido entre el afio 1670 y el presente, cuatro terremotos de gran
intensidad. La distribucion de los mismos refleja un ciclo de 51 a 117 afios o un promedio de 83
afos.

En el afio 2006, el Gobierno de México se protegié con un seguro para desastres de
terremotos debido al riesgo que representa su ubicacion geografica. El seguro indemnifica al
Fondo de Desastres Naturales para la financiacién de ayudas de emergencias y reconstruccion de
infraestructuras y esta disponible si se cumplen los siguientes requisitos: 1) declaracién de estado
de emergencia, 2) ubicacién del epicentro dentro o en la frontera de la zona, y 3) terremoto con
profundidad y magnitud especificas previamente identificadas. EI objetivo de la estrategia es
proveer apoyo financiero para cubrir la catastrofe y reducir la vulnerabilidad de las finanzas
publicas, contribuyendo al pago del financiamiento de las obras de reconstruccion requeridas.

Las dos experiencias recientes en Haiti y Chile nos revelan la importancia de prepararnos
para enfrentar los efectos de un sismo de gran intensidad en Puerto Rico. Por tal razon, el
Senado de Puerto Rico considera necesario y meritorio realizar un estudio abarcador sobre la
viabilidad, necesidad y conveniencia de que el Gobierno de Puerto Rico se proteja con un seguro
para la financiacion de ayudas de emergencias y reconstruccion de infraestructuras en caso de

ocurrir en la Isla un terremoto de gran magnitud.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de

2 Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre la viabilidad, necesidad y conveniencia de
3 que el Gobierno de Puerto Rico se proteja con un seguro para la financiacion de ayudas de
4 emergencias y reconstruccion de infraestructuras en caso de ocurrir en la Isla un terremoto de
5 gran magnitud.

6 Seccion 2. - La Comision deberd rendir un informe que contenga sus hallazgos,

7 conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que deban
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adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, no mas tarde de noventa (90) dias,
después de aprobarse esta Resolucion.
Seccion 3. - Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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