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MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO

P.del S. 533 Educacion, Formacion Para afiadir un nuevo inciso (hh) al Articulo
y Desarrollo del 6.03 de la Ley Num. 149-1999, segun

Individuo enmendada, conocida como "Ley Organica

del Departamento de Educacién de Puerto

Rico de 1999”, a los fines de ordenar al

Secretario del Departamento de Educacién

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

Por el sefior Torres Torres Sin enmiendas .
derechos humanos, civiles

crear un programa para la enseflanza de

constitucionales; que forme parte del
curriculo una (1) vez por semana por
término de un (1) semestre en el nivel
superior de las escuelas publicas del Pais; y
sea incluido como requisito de graduacion a

los estudiantes de escuela superior.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA

TITULO

R.del S. 173 Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos, en el
Resuélvese y en el Titulo

Por el sefior Sudrez Cdceres

Para ordenar a la Comision de Gobierno,
Eficiencia Gubernamental e Innovacién
Econémica del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacion abarcadora sobre
el funcionamiento de la Comision de
Servicio Publico incluyendo sus oficinas
regionales, para determinar si se esta
cumpliendo a cabalidad con lo que establece
la Ley 109 del 28 de junio de 1962;
También—se—investigara investigar el
funcionamiento de los programas de
seguridad en el transporte y materiales
peligrosos, los programas de excavaciones y
demoliciones, los procesos de inspeccion a
vehiculos  comerciales y franquicias
reguladas que realiza la Comisién, asi como
los procesos de fiscalizacion que se supone
realice la agencia en los sistemas
jurisdiccionales que regula.

R.del S. 313 Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Por el sefior Rodriguez Valle Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar a la Comision de Educacion,
Formacion y desarroHo Desarrollo del Individuo
del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion sobre la situacion en que se
encuentran las facilidades que albergan la
Escuela Segunda Unidad Manuel Gonzélez
Melo, ubicada en el Barrio Calvache del
municipie  Municipio de Rincon Barrid
Calvache.

R. del S. 452 Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Por la sefiora Gonzdlez Lépez Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar a la Comision de Autonomia
Municipal, Descentralizacion y
Regionalizacion del Senado de Puerto Rico,
a realizar una investigacién sobre todo lo
relacionado a la construcciéon del Edificio de
la Plaza del Mercado del Municipio
Autonomo de Aguadilla y sus posibles vicios
de construccion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacién, Formacion y Desarrollo del Individuo, previo estudio y

consideracion del Proyecto del Senado 533, recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacion de
dicha medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Esta pieza legislativa tiene como propdsito afiadir un nuevo inciso (hh) al Articulo 6.03
de la Ley Nam. 149-1999, segiin enmendada, conocida como "Ley Organica del Departamento
de Educacion de Puerto Rico de 1999”, a los fines de ordenar al Secretario del Departamento de
Educacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico crear un programa para la ensefianza de
derechos humanos, civiles y constitucionales; que forme parte del curriculo una (1) vez por
semana por término de un (1) semestre en el nivel superior de las escuelas pablicas del Pais; y

sea incluido como requisito de graduacion a los estudiantes de escuela superior.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Puerto Rico, a diferencia de otros paises, tiene una historia constitucional relativamente
corta. Los padres fundadores de los Estados Unidos de America fueron pioneros al establecer un
sistema republicano de gobierno, en donde el pueblo es el supremo soberano. Junto a ello, se

cred una constitucién que delimitd los poderes, funciones y limitaciones de cada rama de
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gobierno y, posteriormente, se establecio una Carta de Derechos. Este ejemplo fue emulado por
el mundo entero durante el siglo XIX y el siglo XX.

Durante el proceso de reconocimiento de derechos, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) proclamé en 1948 la Declaracién Universal de Derechos Humanos como ideal comun
por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de gue tanto los individuos como
las instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la
educacion, el respeto a estos derechos y libertades.! Puerto Rico no fue la excepcion. Durante el
periodo de 1950-52, se conformé una Asamblea Constituyente que tuvo la responsabilidad de
recibir propuestas, hacer el analisis y consultas para la posterior redaccion de una constitucién,
estableciendo un nuevo sistema de gobierno y una Carta de Derechos. El Pueblo de Puerto Rico
aprobd la propuesta y la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico entrd en vigor el
25 de julio de 1952. Desde entonces, el pueblo puertorriqueiio goza de derechos de la mas alta
jerarquia. Sin embargo, aquellos como la libertad de expresion, el derecho a la vida, el derecho a
la intimidad y la inviolabilidad de la dignidad del ser humano, son solo ejemplos de los derechos
que con el pasar del tiempo han sido trastocados ante la mirada inerte de algunos ciudadanos.

Tres meses después de que el Departamento de Justicia federal publicara en 2011 un informe
que acusaba a la Policia de Puerto Rico de violar derechos civiles y de hacer sistematicamente
registros ilegales o uso excesivo de la fuerza, que resultaron en cientos de heridas y muertes de
ciudadanos, los estudiantes de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de
Puerto Rico, en conjunto con el Centro de Periodismo Investigativo, la Comision de Derechos
Humanos y Constitucionales del Colegio de Abogados, Amnistia Internacional y la Comision de
Derechos Civiles realizaron una encuesta con la intencion de auscultar el conocimiento de los
puertorriquenos y puertorriqueias acerca de los derechos que le cobijan.2 El resultado fue que el
50.2% de los puertorriqueiios no pudo mencionar un solo derecho civil y el 58% no pudo
mencionar un solo derecho humano. Estos preocupantes hallazgos contrastan con la muestra
realizada en 1959, habiendo pasado siete aiios desde la creacion de la Carta de Derechos, donde

el 47% de la ciudadania no pudo mencionar un solo derecho civil.’

! Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Declaracion Universal de Derechos Humanos,
http://www.un.org/es/documents/udhr/ (accedido el 9 de abril de 2013).
* Elivan Martinez Mercado, Centro de Periodismo Investigativo, Los puertorrigueiios no conocen sus derechos,
Elttp:a’a'cpipr.org/historias/reportajes.html (accedido el 9 de abril de 2013).
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En otras palabras, a pesar que la escolaridad alcanzada por la ciudadania ha aumentado y a
pesar de todo el desarrollo y avance experimentado por nuestro Pais, el nivel de desconocimiento
en este asunto ha aumentado, aun cuando el acceso a la informacion se ha liberalizado y esta al
alcance de todos gracias a la tecnologia.

Una sociedad que conoce y entiende sus derechos es una sociedad comprometida con el
respeto, la convivencia y con la dignidad humana. De la misma manera en que se ensefian
ciencias naturales, ciencias sociales, salud, matematicas y otras materias en nuestras escuelas
publicas, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio que el Departamento de Educacion, en
colaboracion con personas y entidades interesadas y dispuestas, ofrezca programas para que
nuestros jovenes tomen conciencia sobre sus derechos y puedan defenderlos oportunamente.

Ante lo antes expuesto, esta honorable Asamblea Legislativa entiende meritorio ordenar al
Secretario del Departamento de Educacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico crear un
programa para la ensefianza de derechos humanos, civiles y constitucionales; que forme parte del

curriculo de las escuelas pablicas del Pais.

HALLAZGOS
La Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto Rico

como parte del estudio y evaluacién de la medida, solicitd y recibié ponencias escritas en torno
al P. del S 533 de los(as) siguientes deponentes:

o Departamento de Educacion

* Amnistia Internacional

* Asociacion de Maestros de Puerto Rico

o Federacion de Maestros de Puerto Rico

¢ Comision de Derechos Civiles

e Departamento de Justicia

s Policia de Puerto Rico

¢ Escuela de Derecho, Universidad de Puerto Rico

e Dra. Nereida Feliciano



Departamento de Educacion

El Secretario de Educacién el Profesor Rafael Roman Meléndez expresé que la “Ley
Organica del Departamento de Educacion Publica de Puerto Rico de 1999” establece que el
sistema escolar debe ayudar a los alumnos a: desarrollar conciencia sana y positiva de su
identidad en los multiples aspectos de su personalidad y de respeto a sus semejantes, enfrentar
situaciones de conflicto entre los deseos personales y los imperativos de orden social, pensar y
actuar con autonomia y aceptar la responsabilidad de sus decisiones y desarrollar conciencia de
sus derechos y deberes ciudadanos y la disposicion para ejercerlos mediante la participacion en
decisiones de la comunidad. Ademas sefialdé que el Instituto Nacional para el Desarrollo
Curricular en su publicacion del Marco Curricular de Estudios Sociales del 2003 toma en
consideracién la preocupacion planteada en el Proyecto 533 que citan que: la sociedad
puertorriqueiia refleja una realidad muy compleja en donde por un lado se evidencia desarrollo
de elementos materiales de la cultura pero se observa insatisfaccién por la calidad de vida
alcanzada ; que la ciudadania manifiesta preocupacion por la crisis social y moral prevaleciente;
que existe preocupacion por factores que amenazan la calidad de vida como el deterioro de la
unidad familiar y el consumismo; que el curriculo de Estudios Sociales debe atender esta
necesidad.

El Departamento de Educacion destacd que en respuesta a las necesidades de los
estudiantes y de la sociedad puertorriqueiia del Siglo XXI, el Programa de Estudios Sociales
establece entre sus metas: la participacion efectiva en una democracia, fortalecimiento de nuevas
maneras de practicar [a democracia y participacion civica y ciudadana que al mismo tiempo
promueve el distrute de los derechos y el cumplimiento de los deberes del ciudadano y concluye
que la ensefianza y aprendizaje de los Estudios Sociales son eficaces cuando estdn basado en
valores. Establece que en cuanto al Programa Académico se cubren en clases de Estudios
Sociales: estructuras de poder y procesos de gobiernos en las sociedades como la constitucion y
las leyes, las instituciones politicas, las relaciones humanas en la convivencia social, grupos y
normas de conducta y el quehacer civico y é€tico sobre valores, civismo, mora, participacion
democratica, formacion de libertad y justicia. En cuanto a los Estindares de Escuela Superior del
Programa de Estudios Sociales, se cubre el: desarrollo persona, la conciencia civica y

democratica y la conciencia global.



El Departamento de Educacion expresd que también tienen un curso de electivas que son
de gran importancia, como: América Latina contemporanea, el movimiento cooperativista en
Puerto Rico, la responsabilidad civica y ética en el proceso politico y electoral, el trabajo y las
relaciones obrero-patronales en Puerto Rico, las relaciones internacionales de Estados Unidos de
América, Sociologia, Geografia para la vida y Tras las huellas del hombre y mujer negros en
Puerto Rico. Por altimo explicaron que los ofrecimientos del Programa de Estudios Sociales para
las electivas de Grado 12, se verian reducidas en su ofrecimiento, porque habria que eliminar dos
cursos de medio crédito para afadir el curso propuesto por este proyecto. Por entender que el
problema no estd en el ofrecimiento educativo sino en raices mas complejas no recomiendan
crear un curso adicional con una carga académica de créditos, por lo que no favorecen el

Proyecto del Senado 533.

Amnistia Internacional-Capitulo de Puerto Rico

Amnistia Internacional define la Educacién en Derechos Humanos (EDH) como una practica
deliberada y participativa, destinada a potenciar a los individuos, grupos y comunidades
mediante la promocién de conocimientos, habilidades y actitudes coherentes con los principios
de derechos humanos internacionalmente conocidos. Que como proceso a medio y largo plazo, la
educacion en derechos humanos pretende desarrollar e integrar las dimensiones cognitiva,
afectiva y actitudinal de las personas, incluido el pensamiento critico, en relacion con los
derechos humanos y que su objetivo es la creacion de una cultura que promueva el respeto por
esos derechos y la accidn en defensa y promocion de estos derechos para tedos. Que su objetivo
es dar a conocer las normas de derechos humanos, fomentar la reflexion sobre el sistema de
valores de nuestras sociedades y el analisis de las bases éticas y morales de la legislacion en
materia de derechos humanos y recordar en los receptores de la educacidon la necesidad
imperativa de garantizar que a ningun se le nieguen los derechos fundamentales que establecen la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. También dan conocer las normas legales que
existen, su contenido y categoria juridica y a desarrollar personas con nuevas aptitudes que les
permitan pasar a la accién. Explican ademas que la educacion en derechos humanos intenta
trasladar estos conceptos abstractos a la realidad y permitir que las personas puedan darles un
significado en sus propias vidas y conectar asi su experiencia con las dificultades que sufren

otras personas.



Amnistia Internacional explicd que al promover la educacién en derechos humanos,
destacan los siguientes principios clave en relacidn con su labor: que es un proceso a largo plazo
y que se utiliza un enfoque interactivo y participativo. Sefialaron que la escuela es un elemento
clave para socializar a las muevas generaciones y preparar a los alumnos y alumnas para que se
conviertan en miembros activos y comprometidos en la sociedad y que los derechos humanos
pueden dar a las escuelas de todo el mundo un lenguaje comun de igualdad, ausencia de
discriminacion, respeto, dignidad y participacidn que es crucial para lograr una sociedad global
mas pacifica y justa. Para lograr esto recomiendan que a corto plazo, que simultineamente con
el curso a ofrecer sobre derechos humanos, civiles y constitucionales, la escuela se haga parte de
un proyecto que trabaja Amnistia Internacional en otros paises conocido como “Escuelas Amigas
de los Derechos Humanos”. En Puerto Rico el proyecto se llama “Colegios (escuelas) Amigos de
los Derechos Humanos” para empoderar la juventud y promover participacion ciudadana de sus
miembros en todas las areas de la vida escolar a lo que adjuntaron ejemplos de las actividades
extracurriculares que hacen con escuelas.

A largo plazo, recomiendan que el Departamento de Educacion debe evaluar una revision
para identificar en qué area seria mas efectiva la implementacion de estas recomendaciones y que
es un error pensar que se puede integrar este tema a una clase, sino que debe ser propuesto en el
marco curricular de cada programa (espaiiol, inglés, salud) desde kindergarden a duodécimo
grado; aunque entienden que comenzar con el Programa de Estudios Sociales puede ser el primer
paso para implementar este programa. También recomiendan que se revise a la par los estandares
de contenido y expectativas de grado que son las guias de maestros y maestras en la sala de
clase. Consideran que donde seria aun mds efectivo para este propdsito que se incluyese como
una materia obligatoria para los universitarios en los programas de formacidon docente, porque
entienden que solo existen dos cursos, uno a nivel subgraduado y otro a nivel graduado en la
Facultad de Educacion de la Universidad de Puerto Rico y ambos como opcion de electivas.
Amnisitia Internacional entiende que esto amerita una mirada amplia a todos los niveles del
sistema de educacidn, no solo las escuelas superiores, ya que entienden que mientras mas
temprano comience el proceso de concienciacion mas profunda sera la huella que se les deja a
los nifios, jovenes y adultos. Por todo lo antes expuesto, piden que cuenten con la colaboracion

de la seccion de Puerto Rico de Amnistia Internacional y expresan su apoyo al P del § 533.



Asociacion de Maestros de Puerto Rico

La Asociacién de Maestros establece que la posicion institucional de la Asociacion, desde su
fundacion en el 1911, ha sido el respeto por la vida y por los derechos de los seres humanos.
Recomiendan que la exposicién de motivos establezca con precisién la necesidad de establecer
un programa de estudios de derechos humanos, civiles y constitucionales. Expresan ademas que
es el Departamento de Educacion quien debe establecer y ejecutar €l plan nacional y sugieren
que dentro de la Ley 149 y desde la Carta Circular Nim. 3-2013-2014, se establezca la politica
publica sobre los ofrecimientos curriculares en torno a los derechos humanos. Recomiendan
ademas que las propias comunidades escolares establezcan qué quieren aprender y cémo quieren
hacerlo para establecer que la comunidad sea quien dictamine sus necesidades. La Asociacion de
Maestros entiende que la ensefianza de derechos humanos no debe ser un curso que se le

imponga a un solo grupo de estudiantes por lo que no endosan el Proyecto del Senado 533.

Federacion de Maestros de Puerto Rico

Maria Elena Lara, Presidenta de la Federacion de Maestros de Puerto Rico expone que en el
Departamento de Educacion de Puerto Rico existe una Secretaria Auxiliar de Servicios
Académicos que ha establecido el procedimiento para la adopcién y eliminacion de cursos del
Catalogo General, por lo cual sugieren que debe ser considerado mejor como una resolucién y
que los temas de derechos humanos se abordan en las electivas: la responsabilidad civica y €tica
en el proceso politico electoral en Puerto Rico, Sociologia y la que explica el trabajo y las
relaciones obrero patronales en Puerto Rico. Consideran ademdas que no estan de acuerdo que
esto sea un requisito de graduacién y que seria mas practico fortalecer los cursos donde los
derechos humanos, civiles y constitucionales son temas trasversales. Explicaron que el curso de
Trabajo y Relaciones Obrero-Patronales fue creada por le Ley Num. 1 del 17 de febrero del 1970
pero que otros, la Ley Num. 429 del 19 de diciembre del 2000, es ley muerta y sugiere la
creacion del curso “Moral y ética gubernamental”, la Ley Num. 46 del 25 de junio del 2001 que
habla sobre los efectos de la criminalidad y la Ley Num. 209 del 25 de agosto de 2000, para un
curso compulsorio sobre seguridad en el transito; no se cumplen. Por todo lo antes expuestos
creen que s mejor consultar los especialistas en curriculo como parte del personal de apoyo a la
docencia, que se ve en el Reglamento de Certificaciones Docentes Num. 8146 en su Articulo

XII, por lo que no apoyan el Proyecto del Senado 533.



Comision de Derechos Civiles del Estado Libre Asociado

La Comision de Derechos Civiles cito estadisticas que el Estudio sobre el Perfil de la
Educacion Piblica en Puerto Rico 2012, actualizado en el 2013 que fue comisionado por el
Sistema Universitario Ana G. Méndez. Entre €stas resaltan que: en los tltimos 10 afios, la tasa de
escolaridad ha aumentado; que el grupo de edad con al tasa de escolaridad mas alta es el de
nifios(as) entre 5 y 14 afios (98%); que mientras la tasa de escolaridad ha aumentado, los
segmentos mas jovenes de la poblacion ha disminuido de 1,130,314 en el 2000 a 995,743
personas para el 2010; que el total de escuelas publicas son 1,431; que el presupuesto anual del
Departamento de Educacion es de 3,600 millones; que para el 2011 el 94% de los estudiantes
con necesidades especiales estaban matriculados en escuelas publicas; que los nifios con
necesidades especiales han aumentado de 87,125 en el 2005 a 129,314 en e |1 2011; y que uno de
cada cuatro nifios en el sistema de educacidn publica presenta una necesidad especial. Basado en
este informe se plantea que el reto del sistema de educacion publica es planificar la oferta para:
una poblacidon que se reduce y envejece, donde la proporcion de nifios con necesidades
especiales continia en ascenso, que una proporcion significativa es proveniente de familias bajo
niveles de pobreza, que tienen un ambiente que se percibe como inseguro, que esti compuesta
por nifios(as) con necesidades distintas y patrones de aprendizaje que estin cambiando y que el
reto mayor es retenerlos.

La Comision de Derechos Civiles expreso que el 14 de septiembre del 2001 comparecio a
una vista publica del Proyecto de la Camara 49 que propuso crear un “Programa de Ensefianza de
Gobierno y Derechos Civiles” de las cuales se mostraron a favor y que se convirtié en la Ley
Num. 11-2002 y con la comparecencia del Departamento de Educacion quien sefiald un alegado
impacto presupuestario de $4,334,261.00 el cual aprobaron. El 6 de junio de 2006, la Camara de
Representantes radicd una Resolucion para realizar un estudio sobre el status en que se
encontraba el Departamento de Educacion para cumplir el mandato impuesto por la Ley Num.
11-2002; luego de el tramite de radicar la Resolucion no se evidencia ningiin otro tramite
realizado.

La Comision de Derechos Civiles a finales de julio de 1969 publicé la primera edicidén de
“Los Derechos Civiles reconocidos en el Sistema de Vida Puertorriqueno, cuya versién

abreviada utilizé el entonces Departamento de Instruccién Publica como texto de ensefianza en



las escuelas publicas del pais. Posteriormente, la CDC publicé “Deberes y Obligaciones del
Ciudadano Responsable” asi como “Derechos Fundamentales y Deberes Civicos de las
Personas”, de la autoria del fenecido Lcdo. Jaime B. Fuster. Dichos libros se prepararon como
obras de divulgacion sobre los principales derechos constitucionales de la persona en nuestro
pais, dirigida a lectores de educacidn media; también tuvieron el proposito de servir de ayuda
para la ensefianza de los derechos civiles en las escuelas secundarias de la isla. Sefialan que estos
libros tuvieron tal acogida que la CDC publicé varias ediciones y reimpresiones durante las
pasadas cuatro décadas; pero no desde hace varios aiios.

La CDC entiende que mientras mas pronto implantemos la educacién mandatoria de
derechos humanos y civiles, mis pronto veremos, entre muchos otros beneficios, menos
discrimen, homofobia, xenofobia, comprenderemos la importancia de rehabilitar a los
confinados(as), la importancia de la educacién y la reduccion en el crimen y la violencia.
Ademas que se fomentara el conocimiento y cumplimiento de las obligaciones inherentes al
caracter del ciudadano a lo que se promueve la proteccion de los derechos civiles. Entienden que
el ejercicio libre y cabal de dichos derechos civiles sélo puede ocurrir donde prevalece un
ambiente propicio de debido respeto a la dignidad del projimo y de sensibilidad a las necesidades
de la comunidad y que tal ambiente no se logra donde prevalece una conducta de ignorancia
hacia las responsabilidades que las personas tienen como ciudadanos. Por lo cual, entienden que
la ensefianza de los derechos humanos y civiles no debe limitarse al nivel superior de las escuelas
del pais y que se debe incluir la educacién sobre derechos civiles y humanos desde Ia temprana

edad por lo que apoyan el Proyecto del Senado 533 pero piden que consideren esa propuesta.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia y su Secretario Ledo. Luis Sanchez Betances, expreso que en el
Proyecto propone que el programa educativo sea coordinado entre el Departamento de
Educacion, el Colegio de Abogados de Puerto Rico, la Comision de Derechos Civiles, Amnistia
Internacional, las Facultades de Derecho de Puerto Rico, el Departamento de Justicia, asi como
otras entidades y persones capacitadas para colaborar con la implantacién y ejecucién el plan
para la ensefianza de los derechos humanos, civiles y constitucionales ordenado por la enmienda
propuesta. El cuanto a la propuesta el Departamento de Justicia destaco que pueden asesorar al

Departamento de Educacion para que cumpla con los requisitos que esa medida que pretende



imponer, particularmente con la Division de Integridad Publica, Seccién de Derechos Civiles, del
Negociado de Investigaciones Especiales, adscrito al Departamento de Justicia que cuenta con
recursos disponibles para adiestrar sobre el tema al personal de la agencia.

El Departamento de Justicia citd la Declaracion Universal de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y explicé que la Declaracion establecid que la libertad, la igualdad (de dignidad
y derechos), la razon y la conciencia son condiciones constitutivas de lo humano. Por lo tanto
entienden que el desconocimiento y menosprecio de los derechos humanos han originado actos
negativos para la sociedad y que por eso esta pieza legislativa atiende con un curso educativo un
acercamiento a la discusion de conceptos basicos de derechos (civiles y constitucionales) que
impulse el desarrollo del pensamiento critico de los jovenes. Entienden que el Proyecto del
Senado 533 es consono con lo establecido en la Declaracion Universal y recomiendan el
proyecto en tanto se consulte al Departamento de Educacion y la Oficina de Gerencia y

Presupuesto sobre disponibilidad de fondos para el mismo.

Policia de Puerto Rico
La Policia de Puerto Rico resalté el estudio que hizo la Facultad de Derecho de la
Universidad Interamericana de Puerto Rico, en conjunto con el Centro de Periodismo
Investigativo, la Comision de Derechos Humanos y Constitucionales del Colegio de Abogados,
Amnistia Internacional y la Comision de Derechos Civiles luego de que el Departamento de
Justicia Federal publicara en el 2011 un informe en el que se acusé a la Policia de Puerto Rico
por violacion de derechos y abuso de fuerza. En éste se indica que el resultado del mismo fue
que el 50.2% de los puertorriqueiios no pudo mencionar un solo derecho civil y el 58% no pudo
mencionar un solo derecho humano. En cuanto al mismo respecta, la Policia de Puerto Rico
sefialé algunos de los hallazgos relacionados a derechos civiles: crimenes de odio, patrén de
violacion de derechos civiles, revisar la politica del uso de la fuerza, no existen reportes que lo
informen, patrén de conducta de violencia e intimidacidn por parte de la Divisién de Unidades
Técticas, la politica publica y procedimientos inadecuados por lo cual aclaran que dicho curso
serd estructurado.
La Policia de Puerto Rico sefiala que en vez de procederse a la aprobacion de una
legislacion separada, se enmiende la Ley 11 con lo pretendido por la ley legislativa, pero que al

final el Departamento de Educacion tiene el poder para implementar curriculo. Explicaron que
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sus comentarios estan cimentados en la politica institucional que esta siendo reforzada en la

Policia de Puerto Rico y que avalan la aprobacion del Proyecto del Senado 533.

Facultad de Derecho, Universidad de Puerto Rico

La Facultad de Derecho recalco la importancia de la ensefianza en derechos humanos, civiles
y constitucionales, no solo porque fomenta una sociedad comprometida con la dignidad humana
sino también en que es indispensable para un funcionamiento pleno del Estado Democratico de
Derecho que se vislumbra en la Constitucion. Sefalaron que el preocupante aumento en el
desconocimiento basico de los Derechos, segin los estudios citados en el Proyecto, apunta una
de las causas principales para esa falta de accesos: si uno no conoce sus Derechos, no es posible
exigirlos, hacerlos cumplir o si quiera concebirlos como posibles. Resaltaron que la necesidad de
educar en torno a los Derechos ha sido sostenida a nivel internacional y que el proceso educativo
en derechos humanos se debe componer en tres etapas: dar a conocer instrumentos
internacionales de derechos humanos como la Declaracion Universal, la Convencion de los
derechos de los nifios y la Convencion sobre los derechos de las capacidades, entre otros;
fomentar la reflexion sobre violaciones de derechos humanos y la empatia con las victimas con
el fin de cultivar actitudes que emanan de la Declaracién Universal, como el deseo de la justicia,
la solidaridad, la tolerancia, el respeto, otros; y tercero, promover el paso a la accion para que
cada persona se convierta en defensora de sus propios derechos y de los derechos de los demas.

La Facultad de Derecho sefiala que la Comision de Derechos Civiles hizo unos manuales
muy efectivos y que en el 1999 hubo una revision y se creo el libro “Derechos Fundamentales y
Deberes Civicos de las Personas” y en el prologo se hace referencia a lo que el Proyecto 533
propone. La Escuela de Derecho explicd que lleva cerca de siete afios ofreciendo los servicios
del Programa Pro Bono de la Escuela de Derecho que brinda asesoramiento y orientacion legal a
grupos y comunidades con el proposito de garantizar el acceso a la justicia. Sefialaron ademas
que tienen en la seccion del Programa Pro Bono el Proyecto ENLACE con las Escuelas Publicas,
donde estudiantes de Derecho imparten clases de derechos en temas mencionados a estudiantes
de escuela superior. Entienden que la respuesta de los estudiantes de secundaria y el
enriquecimiento de la formacidn académica de los estudiantes de derecho son prueba del alto

valor de esta practica.
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La Escuela de Derecho recomienda que esto sea implementado en ofrecimiento académicos
regulares (inciso bb) y en escuelas privadas que tengan licencias con el Departamento de
Educacioén (inciso f). Sugieren ademas que en el Proyecto no se mezcle el tema de los derechos
humanos con el de la orientacion de la criminalidad en el inciso (e) para evitar que se resuma un
tema tan completo uniéndolos; que es mejor separarlos. La Escuela de Derecho de la
Universidad de Puerto Rico considera que las escuelas son el foro ideal para promover una
cultura civica que facilite la participacion y que la educacién no debe limitarse al aprendizaje de

destrezas técnicas o profesionales, por lo cual avalan la aprobacién del Proyecto del Senado 333.

Dra. Nereida Feliciano Astacio, Psiquiatra

La Dra. Nereida Feliciano Astacio es médico con especialidad en psiquiatria fue miembro de
la Facultad Médica del Hospital de Psiquiatria Estatal, del Hospital Menonita, del Capitulo de
Psiquiatria de Disciplinas Médicas y del Senado del Colegio Médico. Explico ademas que lleva
mas de 26 afios como siquiatra bajo ¢l sistema de salud Arbona y bajo la reforma de salud, en el
sector ptblico y en el trabajo y que desde el 1994 ha participado como activista a favor de la
educacion en derechos humanos como eje principal de la Década para la Educacion por los
Derechos Humanos desde 1995 al 2004. La Doctora entiende que es una buena oportunidad para
que Puerto Rico se inserte en el proceso histérico de la comunidad para crear “una cultura
universal de derechos humanos”. El 10 de diciembre de 2004, la Asamblea General de las
Naciones Unidas proclamé el Programa Mundial para_la Educacién de Derechos Humanos
(1995-2004).

La Dra. Feliciano recomendd que la estrategia que ha de elaborarse debe tener en cuenta los
cinco componentes bdsicos: las politicas educativas, la aplicacion de estas politicas, el entorno de
aprendizaje, la ensefianza y el aprendizaje de los estudiantes y la formacion y la educacion
continua de los maestros. Recomiendan ademds que estas clases comiencen desde la escuela
elemental particularmente estudiantes de cuarto a sexto grado. Entiende que los objetivos a
alcanzar en esta etapa son: responsabilidad social, civismo y distincion entre deseos, necesidades
y derechos. Ademas que los conceptos claves en los que considera que los alumnos deben
familiarizarse son: los derechos individuales, derechos de grupo, libertad, igualdad, justicia,
imperio de la ley, gobierno y seguridad. Explicé que las practicas deben incluir la valoracion de

la unidad en la diversidad, la imparcialidad, la distincién entre hecho y opiniones, la prestacion
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de servicios en la escuela 0 comunidad y la participacién en la vida ciudadana y que se debe
atender los problemas especificos de derecho que son: la discriminacion y prejuicios, la pobreza
y el hambre, el etnocentrismo, egocentrismo y la pasividad.

La psiquiatra también recomendd que se revise el curriculo de la Universidad de Puerto Rico
para que se incluya un curso de Derechos Civiles que actualmente existe en la Facultad de
Ciencias Sociales como uno obligatorio en todas las facultades, particularmente en los
Departamentos de Pedagogia y Educacion. Para las normas, sistemas e instrumentos recomienda
que se deben incluir: la historia de los derechos humanos y civiles, los sistemas juridicos locales,
nacionales e internacionales y ademas la historia puertorriqueiia desde el punto de vista de los
derechos humanos y civiles. Ademas, sefialé que haciendo programas educativos diferentes es la
manera mas logica de lograr resultados diferentes ante una sociedad que lo necesita y que aunque
esté mostrando decadencia, con la educacion en derechos humanos puede alcanzar su plena
realizacion. Por todo lo antes expuesto la Doctora Nereida Feliciano Astacio recomienda el

Proyecto del Senado 533.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evaluo la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma no conlleva un

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 333 provee crear un programa para la ensefianza de derechos
humanos, civiles y constitucionales de manera que forme parte del curriculo una (1) vez por
semana por término de un (1) semestre en el nivel superior de las escuelas piblicas del Pais y sea
incluido como requisito de graduacion a los estudiantes de escuela superior. De los memoriales
explicativos recibidos para evaluacion del referido proyecto, surge un apoyo abrumador a favor
de la implementacion de esta medida, sobre todo en consideracidn al panorama de los derechos
civiles en Puerto Rico. Analizados los argumentos antes esbozados, la Comision de Educacién,
Formacion y Desarrollo del Individuo, recomiendan la aprobacion del P. del S. 333, sin

enmiendas.
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Entirillado Electrénico
ESTADO LIBRE ASOQCIADO DE PUERTO RICO

17" Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 533

23 de abril de 2013
Presentado por el sefior Torres Torres

Referido a la Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo

LEY

Para afiadir un nuevo inciso (hh) al Articulo 6.03 de la Ley Num. 149-1999, segiin enmendada,
conocida como "Ley Organica del Departamento de Educacién de Puerto Rico de 19997, a
los fines de ordenar al Secretario del Departamento de Educacion del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico crear un programa para la enseflanza de derechos humanos, civiles y
constitucionales; que forme parte del curriculo una (1) vez por semana por término de un (1)
semestre en el nivel superior de las escuelas publicas del Pais; y sea incluido como requisito
de graduacién a los estudiantes de escuela superior.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico, a diferencia de otros paises, tiene una historia constitucional relativamente
corta. Los padres fundadores de los Estados Unidos de Ameérica fueron pioneros al establecer un
sistema republicano de gobierno, en donde el pueblo es el supremo soberano. Junto a ello, se
cred una constitucion que delimitd los poderes, funciones y limitaciones de cada rama de
gobierno. Posteriormente se establecié una Carta de Derechos. Este ejemplo fue emulado por el
mundo entero durante el siglo XIX y el siglo XX.

Durante el proceso de reconocimiento de derechos, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) proclamo en 1948 la Declaracién Universal de Derechos Humanos como ideal comun
por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como

las instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la
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educacion, el respeto a estos derechos y libertades.! Puerto Rico no fue la excepcién. Durante el
periodo de 1950-52, se conformé una Asamblea Constituyente que tuvo la responsabilidad de
recibir propuestas, hacer el analisis y consultas para la posterior redaccién de una constitucion,
estableciendo un nuevo sistema de gobierno y una Carta de Derechos. El Pueblo de Puerto Rico
aprobd la propuesta y la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico entr6 en vigor el
25 de julio de 1952. Desde entonces, el pueblo puertorriqueiio goza de derechos de la mas alta
jerarquia.

Sin embargo, aquellos como la libertad de expresion, el derecho a la vida, el derecho a la
intimidad y la inviolabilidad de la dignidad del ser humano, son solo ejemplos de los derechos
que con el pasar del tiempo han sido trastocados ante la mirada inerte de algunos ciudadanos.

Tres meses después de que el Departamento de Justicia federal publicara en 2011 un informe
que acusaba a la Policia de Puerto Rico de violar derechos civiles y de hacer sistematicamente
registros ilegales o0 uso excesivo de la fuerza, que resultaron en cientos de heridas y muertes de
ciudadanos, los estudiantes de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de
Puerto Rico, en conjunto con el Centro de Periodismo Investigativo, la Comisién de Derechos
Humanos y Constitucionales del Colegio de Abogados, Amnistia Internacional y la Comision de
Derechos Civiles realizaron una encuesta con la intencién de auscultar el conocimiento de los
puertorriquefios y puertorriquefias acerca de los derechos que le cobijan.” El resultado fue que el
50.2% de los puertorriquefios no pudo mencionar un solo derecho civil y el 58% no pudo
mencionar un solo derecho humano. Estos preocupantes hallazgos contrastan con la muestra
realizada en 1959, habiendo pasado siete afios desde la creacion de la Carta de Derechos, donde
el 47% de la ciudadania no pudo mencionar un solo derecho civil.?

En otras palabras, a pesar que la escolaridad alcanzada por la ciudadania ha aumentado y a
pesar de todo el desarrollo y avance experimentado por nuestro Pais, el nivel de desconocimiento
en este asunto ha aumentado, aun cuando el acceso a la informacion se ha liberalizado y esta al
alcance de todos gracias a la tecnologia.

Una sociedad que conoce y entiende sus derechos es una sociedad comprometida con el

respeto, la convivencia y con la dignidad humana. De la misma manera en que se ensefan

! Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Declaracion Universal de Derechos Humanos,
http://'www.un.org/es/documents/udhr/ (accedido el 9 de abril de 2013).

? Elivan Martinez Mercado, Centro de Periodismo Investigativo, Los puertorriquefios no conocen sus derechos,
http://cpipr.org/historias/reportajes.html (accedido el 9 de abril de 2013).
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ciencias naturales, ciencias sociales, salud, matematicas y otras materias en nuestras escuelas

ptblicas, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio que el Departamento de Educacién, en

colaboracion con personas y entidades interesadas y dispuestas, ofrezca programas para que

nuestros jovenes tomen conciencia sobre sus derechos y puedan defenderlos oportunamente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

i~
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Articulo 1.- Se afiade un nuevo inciso (hh) al Articulo 6.03 de la Ley 149-1999, segun
enmendada, que leera como sigue:

“Articulo 6.03.-Facultades y obligaciones en el ambito académico.

En su funcion de Director Académico del Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico,
el Secretario:

(a) ...

(hh) Desarrollara un programa sobre derechos humanos, civiles y constitucionales a
ofrecerse una (1) vez a la semana por término de un (1) semestre en el nivel superior de las
escuelas piiblicas del Pais. En armonia con los incisos (b), (c), y (d) de este Articulo, dicho
programa formard parte del curviculo formal académico y sera requisito para obtener su
diploma de escuela superior.

Como parte de los esfierzos para implementar lo que en este inciso se dispone, el
Secretario podra recibir cooperacion y asesoramiento voluntario, pro bono o remunerado de
entidades como el Colegio de Abogados de Puerto Rico, la Comision de Derechos Civiles,
Amnistia Internacional, las Facultades de Derecho de Puerto Rico, el Departamento de
Justicia, asi como de otras entidades o personas capacitadas para colaborar con la
implantacion y ejecucion del plan para la enseflanza de los derechos humanos, civiles y

constitucionales ordenado por esta Ley.
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Este programa podra ser complementado con el programa de orientacion sobre la
criminalidad, los hechos que constituyen delitos, y las penalidades que éstos conllevan
dispuesto en el inciso (e) de este Articulo.”

Articulo 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion. No
obstante, el programa que esta Ley ordena debera estar disefiado e integrado en el curriculo

del Sistema de Educacién Publica al inicio del afio escolar 2013-2014.
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SENADO DE PUERTO RICO

S~ de abril de 2013

Informe sobre la R. del S. 173 o

AL SENADO DE PUERTO RICO: Y=

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 173, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 173 propone realizar una investigacién abarcadora sobre el funcionamiento
de la Comision de Servicio Publico incluyendo sus oficinas regionales, para determinar si se est4
cumpliendo a cabalidad con lo que establece la Ley 109 del 28 de junio de 1962; investigar el
funcionamiento de los programas de seguridad en el transporte y materiales peligrosos, los
programas de excavaciones y demoliciones, los procesos de inspeccién a vehiculos comerciales
y franquicias reguladas que realiza la Comision, asi como los procesos de fiscalizacion que se
supone realice la agencia en los sistemas jurisdiccionales que regula.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién
Econdémica del Senado de Puerto Rico. Ademas, como Comisién senatorial, entendemos que la
Resolucion del Senado 173 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y
jurisprudencialmente, para dar paso a la accién solicitada, segun lo dispuesto en las Reglas 13
“Funciones y Procedimientos de las Comisiones” y “Declaracién de la Politica del Cuerpo”
del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado

173, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaifa.

Respetuosamente sometido,

ibalJesé-torres
Presidente

Comisién de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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R. del S. 173

1 de marzo de 2013
Presentada por el sefior Sudrez Cdceres
Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econémica del
Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion abarcadora sobre el funcionamiento de
la Comision de Servicio Publico incluyendo sus oficinas regionales, para determinar si se
esta cumpliendo a cabalidad con lo que establece la Ley 109 del 28 de junio de 1962:;
Fambién—se-investigard investigar el funcionamiento de los programas de seguridad en el
transporte y materiales peligrosos, los programas de excavaciones y demoliciones, los
procesos de inspeccién a vehiculos comerciales y franquicias reguladas que realiza la
Comisién, asi como los procesos de fiscalizacién que se supone realice la agencia en los
sistemas jurisdiccionales que regula.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS
En el afio 1917, mediante el Articulo 38 de la Carta Organica, el Congreso de Estados Unidos

crea la Comision de Servicio Publico, para establecer en Puerto Rico un método moderno de
resolver los asuntos relativos a las compafiias de servicio publico que operaban en Puerto Rico
para esa época. Especificamente el articulo establecia, entre otras, cosas que “toda franquicia,
derecho, privilegio y concesion de cardcter piblico o cuasiptblico, sera otorgada por una
Comision de Servicio Pablico. Dicha Comisién queda facultada para desempefiar, y se le ordena
que desempefie, todas las funciones ejecutivas relacionadas con las corporaciones de servicio
publico que hasta ahora se han conferido por la ley al Consejo Ejecutivo, y aquellos deberes y

funciones adicionales que se confieren a dicha Comisién por la Asamblea Legislativa.”



o]

Con el pasar de los afios y para responder a los cambios sociales y comerciales que

experimentaba la isla, se cre6 la Ley 109 de 28 de junio de 1962 (segun enmendada) que

ampliaba los poderes y jurisdiccion de la Comisiéon de Servicio Publico para que la misma
pudiese regular las nuevas industrias que surgieron a raiz del desarrollo del Estado Libre
Asociado.

La Comisi6n de Servicio Publico tiene a su cargo dreas muy sensitivas para la seguridad de
la isla, pero a pesar de esto en los tltimos afios el presupuesto de la agencia se ha reducido en
mas de un veintisiete por ciento (27%) y como consecuencia de la implantacién de la Ley 7yla
Ley 70 la-empleemanta los funcionarios de la Comision se redujo a casi la mitad, por lo que es

importante conocer de que manera esto ha impactado los servicios que ofrece la agencia. La

economia de la isla depende enormemente del buen funcionamiento de esta Comisién. Todo
transporte de carga, agregados, materiales peligrosos, mudanzas, valijas, productos de petréleo y
pasajeros (incluyendo menores) por solo mencionar algunos, estan regulados por la Comisién de
Servicio Publico.

Es nuestro deber velar por la seguridad en el transporte de la isla, y por esta razén, este el
Senado entiende meritorio que se realice una investigacion exhaustiva sobre el funcionamiento
de la Comisién de Servicio Publico con el fin de verificar el cumplimiento a cabalidad de las

leyes y reglamentos que la regulan.

RESUELVESE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Que—se—erdene Se ordena a la Comision de Gobierno, Eficiencia

2 Gubernamental e Innovacion Econémica del Senado de Puerto Rico, a realizar una

3 investigacion abarcadora sobre el funcionamiento de la Comisién de Servicio Publico,
4 incluyendo sus oficinas regionales, para determinar si se estd cumpliendo a cabalidad con lo
5 que establece la Ley 109 del 28 de junio de 1962:; Fambién-se—investigard investigar el
6 funcionamiento de los programas de seguridad en el transporte y materiales peligrosos, los

7 programas de excavaciones y demoliciones, los procesos de inspeccién a vehiculos



comerciales y franquicias reguladas que realiza la Comisién, asi como los procesos de

fiscalizacién que se supone realice la agencia en los sistemas Jurisdiccionales que regula.

Seccién 2.-La Comisién debera rendir un informe que incluya sus hallazgos, conclusiones
y recomendaciones dentro de los noventa (90) dias naturales siguientes a la fecha de la

aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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T AT
Informe sobre la R. del S. 313 = PEo
AL SENADO DE PUERTO RICO: o

La Comisién de Reglas, Calendarioc y Asuntos Internos, previa consideracidn,

recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 313, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompaiia.

La R. del S. 313 propone ordenar a la Comision de Educacion, Formacion vy Desarrollo
del Individuo realizar una investigacion sobre la sitnacion en que se encuentran las facilidades que

albergan la Escuela Segunda Unidad Manuel Gonzélez Melo, ubicada en el Barrio Calvache del
Municipio de Rincén.

Esta Comision entiende que la solicitud es necesaria y razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del
Individuo del Senado de Puerto Rico. Ademds, como comision senatorial, entendemos que la
Resolucién del Senado 313 cuenta con todo lo requeride constitucional, estatutaria y
jurisprudencialmente, para dar paso a la accion solicitada, segin lo dispuesto en las Reglas 13

“Funciones y Procedimientos de las Comisiones” y “Declaracion de Ia Politica del Cuerpo”
del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado
313, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido

o0se Torres
residente

Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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R. del S. 313

9 de Mayo 2013
Presentada por el sefior Rodriguez Valle
Referida a

RESOLUCION RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Educacion, Formacién y desarrelle Desarrollo_del Individuo del
Senado de Puerto Rico. realizar una investigacion sobre la situacion en que se encuentran las
facilidades que albergan la Escuela Segunda Unidad Manuel Gonzdlez Melo, ubicada en
el Barrio Calvache del munieipio Municipio de Rincon Barrié-Calvache,

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante el Cuatrienio cuatrienio pasado se implementd el Proyecto de Escuelas del Siglo

XXI, dicho proyecto construiria y eapaeitaria_desarrollaria escuelas con la tecnologia necesaria

para educar a nuestros estudiantes, que son el presente inmediato y el futuro de este Pais.

En el Municipio de Rincon, la Escuela Segunda Unidad Manuel Gonzélez Melo, ubicada en

el Barrio Calvache, Carretera 1135, fue seleccionada para ser impactada por este Proyecto,

Nifios y-Févenes jovenes fueron reasignados a escuelas de otros sectores lejos de su hogar o
lejos del lugar de trabajo de sus padres, con la esperanza de que en algiin momento regresarian a
una totalmente transformada, con la maés alta tecnologia y una planta fisica en Optimas

condiciones.

Las esperanzas e ilusiones de los estudiantes van mermando cada vez mas, ya que luego de
una larga espera, asistiendo a una escuela que no es la suya, la remodelacion de su plantel escolar

no da indicios de poder terminarse.



[0

La Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura, de aqui en adelante AFI:, Tiene
tiene a cargo los Proyectos de Escuelas del Siglo XXI. Hace varios meses la remodelacion de las
escuelas se encuentran detenidas, ya-que-aetualmente Actualmente el Proyecto se encuentra en
una situacion crucial, pergue-hay Existen proyectos que por meses no han sido atendidos a
tiempo, e incumpliendo con las especificaciones establecidas y complicando aus aun la

reapertura de la Escuela Segunda Unidad Manuel Gonzélez Melo.

Por las razones antes planteadas, el Senado de Puerto Rico encuentra necesario realizar una
exhaustiva investigacidn, y exigir a AFI que se exprese sobre las causas de la paralizacion de las
obras y que determinen una fecha concreta de culminacion para el trabajo. ¥a-que-esta Esta
situacion en particular hay que atenderla, con el fin de que se resuelva para la pronta reapertura

de la Escuela Segunda Unidad Manuel Gonzilez Melo.

RESUELVESE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
I Seccion 1.- Ordenar Se ordena a la Comision de Educacion, Formacién y Desarrollo

2 del Individuo del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacién sobre la situacidn en que se

3 encuentran las facilidades que albergan la Escuela Segunda Unidad Manuel Gonzalez Melo
4 ubicada en el Barrio Calvache del munieipto Municipio de Rincén Bassié-Calvache.

5 Seccion 2.- Las-referidas-comisiones—rendiran La Comisidn rendird un informe final

6 con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones en un término de noventa (90), a partir de
7 la aprobacién de esta Resolucion.
8 Seccién 3.- Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

9 aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 452

AL SENADO DE PUERTO RICO: A7

La Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,
recomienda la aprobacion de la Resolucién de} Senado 452, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 452 propone ordenar a la Comision de Autonomia Municipal,
Descentralizacion y Regionalizacién del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre
todo lo relacionado a la construccion del Edificio de la Plaza del Mercado del Municipio
Autonomo de Aguadilla y sus posibles vicios de construccion.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacién que
puede ser atendida por la Comision de Autonomia Municipal, Descentralizacién vy
Regionalizacién del Senado de Puerto Rico. Ademds, como comision senatorial, entendemos que
la Resolucién del Senmado 452 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y
Jurisprudencialmente, para dar paso a la accién solicitada, segin lo dispuesto en las Reglas 13
“Funciones y Procedimientos de las Comisiones” y “Declaracién de la Politica del Cuerpo”
del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado
452, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

José Torres
Presidente
Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 29 Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 452
22 de agosto de 2013
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Referida a la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Autonomia Municipal, Descentralizacién y Regionalizacion del
Senado de Puerto Rico. a realizar una investigacion sobre todo lo relacionado a la
construccién del Edificio de la Plaza del Mercado del Municipio Auténomo de Aguadilla y
sus posibles vicios de construccion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 80-1991, segiin enmendada, conocida como Ley de Municipios Autonomos, fue
creada con la intencidn de otorgarle a los municipios todas las herramientas necesarias para que
los mismos logren un pleno desarrollo urbano, social y econdmico del pueblo, logrando asi un

gobierno democratico mucho mas efectivo.

Como parte de ese desarrollo pleno e integral, la Ley de Municipios Auténomos en su
Articulo 1.006 (a) (3) establece la politica publica de que no se impedira a los municipios la
ejecucion de obras, planes de desarrollo fisico o servicios debidamente aprobados, autorizados y

financiados de acuerdo a las leyes aplicables.

Ademas, conforme al Articulo 2.001(r) se dispone que los municipios podrin contratar
con cualquier agencia publica y con cualquier persona natural o juridica, para el desarrollo,
administracién y operacidn conjunta, coordinada o delegada de instalaciones para brindar

servicios publicos y para la construccién, reparacion y mantenimiento de instalaciones
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municipales. Dichas actividades incluirén la contratacion de proyectos conjuntos con entidades
publicas o privadas, con o sin fines de lucro, para la construcciéon y el desarrollo de viviendas de
interés social, el desarrollo y la operacién de programas o instalaciones municipales y
cualesquiera otras donde el municipio requiera la participacion de personas naturales o juridicas
externas para la viabilidad de los proyectos y programas. La formalizacion de la contratacion

requerira la aprobacion previa de la Legislatura Municipal.

Hace aproximadamente 3 afios, el Municipio de Aguadilla comenzé la construccién de la
nueva Plaza de Mercado. En el afio 2012, a pesar de no haber inaugurado oficialmente dicho
edificio, el Municipio de Aguadilla logré que se reubicaran en el mismo diferentes agencias de
gobierno, entre las que destacan, la Administracién de Sustento de Menores, el Tribunal
Municipal y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. Estas agencias y entidades fueron
reubicadas de forma apresurada y, a pesar de que era notable a simple vista que el Edificio
adolecia de serios vicios de construccion, que ponian en riesgo la seguridad de los(as)

empleados(as), y de la ciudadania en general.

Posteriormente a que las agencias comenzaran sus operaciones en dicho edificio, éste
comenzd a deteriorarse aceleradamente. Diversas areas del edificio comenzaron a desprenderse,

incluyendo fragmentos de concreto que caian sobre las aceras.

Actualmente la situacion continua, poniendo en riesgo la vida de cientos de personas que
visitan el drea. Ante las miltiples quejas recibidas, el Municipio contratd los servicios de una
compaiiia privada para corregir los vicios de construccion. Cabe destacar que en innumerables
ocasiones mientras se realizan los trabajos de construccion en el edificio, se ha cerrado la calle
principal para el uso de grias y equipo pesado. Esto se realiza en el horario de servicio de las
oficinas gubernamentales que alli se encuentran, poniendo en riesgo la seguridad de los (as)

empleados (as) y visitantes.

Ante el inminente peligro que esto representa, esta Asamblea Legislativa entiende
necesario investigar con urgencia todo lo relacionado a la construccion del Edificio de la Plaza
del Mercado del Municipio Auténomo de Aguadilla y evaluar las alternativas disponibles para

garantizar la seguridad de la ciudadania, incluyendo el cierre temporero de las oficinas que alli

ubican.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I

2

10

Seccion 1- Se ordena a la Comision de Autonomia Municipal, Descentralizacion vy
Regionalizacién del Senado de Puerto Rico. a realizar una investigacion exhaustiva sobre
todo lo relacionado a la construccién del Edificio de la Plaza del Mercado del Municipio
Auténomo de Aguadilla y sus alegados vicios de construccion.

Seccion 2- La Comision le—semeterd—al-Senade—de—Puerto—Rieo rendira un informe
contentivo de sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones gque—estime—pertinentes,
incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacién al
asunto objeto de esta investigacion, dentro de noventa (90) dias, después de aprobarse esta
Resolucion.

Seccién 3- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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