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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
LUNES, 13 DE AGOSTO DE 2012

MEDIDA COMISION QUE -
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R DEL S 140 DE LA MONTANA Para ordenar a la Comision de la Montafa del

Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio

general de los programas y propuestas vigentes

(Por el sefior Torres Torres SEPTIMO INFORME gue se relacionan intimamente con los
y suscrito por la sefiora PARCIAL municipios localizados en la region de la
Vazquez Nieves) montafia que incluya el desarrollo urbano y
rural, el empleo, la recreacion, la transportacion

y la proteccion publica, a fin de identificar

problemas y determinar prioridades para atender

los mismos.
R DEL S 1410 DE LO JURIDICO CIVIL; Para ordenar a las Comisiones de lo Juridico
DE GOBIERNO; Y DE Civil; de Gobierno; y de Hacienda del Senado
HACIENDA de Puerto Rico, a realizar una investigacion en

torno a las actuaciones del ex Secretario de
Transportacion y Obras Publicas, Ing. Gabriel
Alcaraz Emanuelli; del ex Secretario de
Hacienda, Lcdo. Juan Carlos Méndez Torres, y
(Por el sefior Rivera Schatz PRIMER INFORME del ex Secretario de Justicia, Lcdo. Roberto
y la sefiora Burgos PARCIAL Sanchez Ramos, al validar y cobrar
Andujar) ilegalmente un aumento en los derechos
anuales de automdviles de lujo sin autorizacion
de la Asamblea Legislativa y de forma ultra
vires, segun la opinion emitida

SENADO DE PUERTO RICO
COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO



el 16 de junio de 2010 por el Tribunal
Supremo de Puerto Rico, en el caso Ismael
Herrero, Jr. v. Hon. Gabriel Alcaraz
Emmanuelli, Secretario de Transportacion y
Obras Publicas, 2010 TSPR 95.

Para ordenar a la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a
realizar un estudio sobre el cumplimiento con
el plan de desastre y emergencia que cada
condominio debe preparar y mantener, como lo
establece la Ley NUm. 104 de 25 de junio de
1958, segin enmendada, conocida como “Ley
de Condominios”; y sobre el cumplimiento de
la Ley NOm. 134- 2009, que ordena a la
Agencia Estatal para el Manejo de
Emergencias y Administracion de Desastres de
Puerto Rico a preparar y desarrollar un plan
modelo de desastre y emergencia para los
condominios sometidos al régimen de
propiedad horizontal.

Para ordenar a la Comision de Recreacion y
Deportes del Senado de Puerto Rico, a realizar
una investigacion exhaustiva sobre la
posibilidad y viabilidad de construir una
instalacion para practicar deportes, para el uso
y disfrute de los residentes del barrio Jacanas
Piedra Blanca, en el municipio de Yabucoa.

R DEL S 1865 URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por el sefior Seilhamer PRIMER INFORME
Rodriguez) PARCIAL
R DEL S 2623 RECREACION Y
DEPORTES
(Por el sefior Diaz PRIMER INFORME
Hernandez) PARCIAL
R DEL S 58 ASUNTOS MUNICIPALES;
Y DE RECURSOS
NATURALES Y

AMBIENTALES

(Por la sefiora Santiago INFORME FINAL
Gonzalez) CONJUNTO

Para ordenar a las Comisiones de Asuntos
Municipales; y de Recursos Naturales y
Ambientales, a realizar una investigacién sobre
las condiciones y los problemas que enfrentan
los municipios de toda la Isla que han evitado
que se alcance el porcentaje de reciclaje de
desperdicios solidos que dispone la Ley Nam.
70 de 18 de septiembre de 1992, segun
enmendada.
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R DEL S 184
DE URBANISMO E

INFRAESTRUCTURA; Y

DE DESARROLLO
ECONOMICO Y
PLANIFICACION

(Por la sefiora Pefia INFORME FINAL

ASUNTOS MUNICIPALES;

Para ordenar a las Comisiones de Asuntos
Municipales; Urbanismo e Infraestructura; y de
Desarrollo Economico y Planificacion del
Senado de Puerto Rico, a realizar una
exhaustiva investigacion sobre el estado de los
Planes de Ordenamiento Territorial de los
Municipios de Puerto Rico; y sobre el rol de la
Junta de Planificacion en el proceso de
creacion e implantacion de dicho plan.

Ramirez) CONJUNTO
R DEL S 542 URBANISMO E
INFRAESRUCTURA

(Por los sefiores Suarez
Caceres y Dalmau
Santiago)

INFORME FINAL

Para ordenar a la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a
realizar una  investigacion  sobre las
condiciones fisicas actuales del Puerto de
Yabucoa, y la viabilidad de desarrollar el
mismo como uno industrial, turistico y de
agricultura, que sirva como polo para el
desarrollo econdémico de la Regidn Este.

DESARROLLO
ECONOMICO Y
PLANIFICACION

R DEL S 1807

(Por la sefiora Burgos INFORME FINAL

Andujar)

Para ordenar a la Comision de Desarrollo
Econémico y Planificacion del Senado de
Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador
sobre los procesos para la solicitud de
examenes de revalida y la emision y
renovacion de licencias por las Juntas
Examinadoras adscritas a la Rama Ejecutiva, a
fin de proveer al mercado laboral diversidad de
recursos humanos cualificados en las
diferentes areas reguladas por la Juntas que
contribuyan al desarrollo econémico de Puerto
Rico.

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

R DEL S 1877

(Por el sefior Seilhamer INFORME FINAL

Rodriguez)

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a
investigar y estudiar la viabilidad de
desarrollar un nuevo acceso de la Urbanizacién
Villa del Carmen de Ponce a la Carretera PR-
12, también conocida como Avenida Santiago
de los Caballeros de esta Ciudad.
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* GOBIERNO DE PUBRTO RICO ORIGINAL

16ta. Asamblea Sesion
Legi;lativa L | |
SENADO DE PUERTO RICO
Séptimo Informe Parcial X
sobrela =Y
R. del S. 140 U
| _1 de agosto de 2012 i
AL SENAi)b_DE' :I;[‘JéRTQ RICO:

Vuestra Comisidn de Ia Montafia, previo estudio y consideracién de la R. del S. 140,

tienen a bien recomendar la aprobacion del Séptimo Informe Parcial con sus correspondientes
hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 140 ordena a la Comisién de la Montafia del Sénado de Puertb
Rico a realizar un estudio general de los programas y propuestas vigentes que se relacionan
mt:mamente con los municipios Jocalizados en la regién de la montafia que incluya el desarrollo
urbano y. l:ural el empleo la recreacién, la transportacién y la proteccién publica, a fin de
1dent1ﬁcar problemas Y detennmar prioridades para atender los mismos.

La Exposmlon de Motivos de la medida destaca que los municipios de la zona montanosa, a
saber: Adjuntas, Aguas Buenas, Aibonito, Barranquitas, Cayey, Clales, Cidra, Comerio, Corozal,
Jayuya, Lares, Las Marias, Maricao, Morovis, Naranjito, Orocovis, Utuado y Villalba tienen
necesidades distintas a las de otros municipios debido a su ubicacién y topografia. Por tal
motivo, es necesario estudiar las necesidades de vivienda adecuada para sus residentes, los
indices de desempleo, las facilidades de recreaci6n existentes, la. transportacion efectiva para sus

residentes y las medidas existentes para proteger la vida y propiedad de los ciudadanos.
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El Senado de Puerto Rico consideré necesario y meritorio identificar aquellas 4reas que
se deben atender para_garantizar una mejor calidad de vida de los residentes de Ia zona

montafiosa,

HALLAZGOS

La Comision de la Montafia realizé vistas para atender diversas situaciones en escuelas
de la regién montafiosa, a saber: 1) Escuela Segunda Unidad Botijas II del Municipio de
Ofocovis,'Z) Escuela Elemental Urbana Petro América Pagén del Municipio de Barranquitas,
3) Escuela Rafael Pont Flores del Municipio de Aibonito, 4) Escuela Walter McJones del
Municipio -de Villalba, .5) Escuela Jests T. Pifieiro y 6) Escuela Bilingiie Certenejas del
Municipio de Cidra. - '

Escuela Segunda Unidad Botijas X1 del Municipic de Orocovis

La Comision de la Montafia realizé una vista ocular el 16 de mayo del afio en curéo en las
facilidades de la Escuela Segunda Unidad Botijas II de Orocovis. Estuvieron presentes la
Sra. Judith Santos, en representacién del Departamento de Educacién; y el Sr. René Ocasio, asi
como el Sr. Héctor Nistal, en representacién de la Oficina para el Mejoramiento de Escuelas
Piblicas.

La Escuela Segunda Unidad Botijas II de Orocovis cuenta con una matricula a nivel
elemental de ciento cinco (105) estudiantes y a nivel intermedio de doscientos cincuenta y nueve
(259) estudiantes. El plantel escolar data de mas de setenta {70) afios.

El Salén Vida Independiente, en el cual se trabaja con ocho (8) nifios confronta
problemas de planta fisica que incluyen lozas despegadas, acceso al bafio y ducha no aptos para
las necesidades especiales de los estudiantes y puertas y ventanas en condiciones no adecuadas.

Asimismo, el plantel escolar presenta problemas con una obstruccion en la tuberia que va
al pozo. De otra parte, ¢l aire acondicionado del Salén de Actividades se encontraba dafiado.
Existe, ademas, la necesidad de instalar lozas, puertas de screens y anaqueles en la biblioteca

escolar. Finalmente, las aceras y rampas de acceso requieren de mejoras.

- Escuela Elemental Urbana Petro América Pagin de Barranguitas



‘La-Comisién de la Montafia visit6 1a Escuela Elemental Urbana de Barranquitas el 19 de
abril de 2012. " Estuvieron presentes la Sra. Carmen 1. Rodriguez, Superintendente Auxiliar, en
representacion del Departamento de Educacién; el Sr. Israel Martinez, Director Regional, en
representacion de la Oficina para el Mejoramiento de Escuelas Publicas; el Sr. Miguel Coldn,
Director Regional, en representacion de la Autoridad de Edificios Pablicos; el Sr. Luis A.
Sandoval Colén, Director Escolar, y la Sra. Wendalyz Rosario Fontanez, Presidenta del Consejo
de la Escuela Elemental; y el Sr. Ivan Santiago, en representacién del Municipio de Barranquitas.

La construccién de esta Escuela data de hace més de noventa (90) afios. Aunque se
construy6 una nueva edificacién ha aproximadamente treinta (30) afios para sustituir la anterior,
se estdn utilizando ambas estructuras. Cabe mencionar que la parte antigua le corresponde a la
OMEP vy la: estructura més reciente es de la Autoridad de Edificios Pablicos. Su matricula
alcanza: los trescientos siete (307) estudiantes, de los cuales ciento cuarenta y cuatro (144)
pertenecen al Programa de Educacién Especial.

La mayor problemética existente en el plantel escolar es de infraestructura. El 4rea que le
corresponde a la Oficina para el Mejoramiento de Escuelas Publicas requiere la instalacién det
acustico y reemplazo de ventanas en el salén de estudios sociales. También, hace falta la verja
en el area de salida de los nifios pequefios y completar las rampas de impedidos. Por otro lado,
las aceras se encuentran en pésimas condiciones debido a las raices de los drboles ¥ €S necesario
reemplazar las fuentes de agua. La cancha también requiere de varias mejoras.

De. otro lado, en el 4rea de la Autoridad de Edificios Piblicos se observaron varias
situaciones, especificamente en el salén de Educacién Especial. Existen filtraciones en el techo,
es necesario modificar la altura del equipo sanitario y falta el techo en el patio del mencionado
salén.  Por otro lado, faltan los receptaculos en el salén de Teatro y la trampa de prasa esta

dentro de las facilidades escolares.

~Escuela Rafael Pont Flores de Aibonito
El 14 de febrero del afio en curso la Comision de la Montafia realizé una vista ocular en
la: Escuela- Rafael Pont Flores de Aibonito. Estuvieron presentes el Sr. Roberto Ramirez, en
representacion de la Oficina para el Mejoramiento de Escuelas Publicas; la Sra. Z. Colén, del
Area de Educacién Especial del Departamento de Educacion; el Sr. Rivas, Di_rector Escolar; el

Sr. Pereira y el Sr. Fontanez, en representacion de la Autoridad de Edificios Piblicos; y el



Sr. Gonzélez, de la Regién de Ponce, de la Oficina del Procurador de las Personas con
Impedimentos, '

. En la Escuela Rafael Pont Flores de Aibonito se identificaron varias situaciones en el

salén de Educacion Especial que requieren atencion, El bafio no posee las medidas adecuadas

para los nifios.con impedimentos, asi como tampoco cuenta con las barandas de rigor. La ducha
tampoco cumpl.e con los requisitos necesarios para atender a nifios y nifias con necesidades
especiales._ Es necesario reemplazar los gabinetes de cocina y los lavamanos, asi como adquirir
varios' equipos del hdgar-. Ademas, es necesario reemplazar las pizarras existentes. De otra

parte,-¢l lugar se.afecta por olores objetables.

Escuela Walter McJones de Villalba

La Comisién de la Montafia realizé una vista ocular en la Escuela Walter McJones de
Villalba el 8 de febrero de 2012. - Estuvieron presentes el Sr. Arnaldo Gonzalez, Director
Escolar; el Sr. Roberto Ramirez, Director Regional de Ponce, y €l Sr. Jaime Lc'_)pez, en
representacion de la Oficina para el Mejoramiento de Escuelas Publicas; y el Sr. Custodio,
encargado de mantenimiento de la escuela, del Municipio de Villalba.

Esta escuela elemental esta construida desde el afio 1925 y cuenta con una matricula de
quinientos treinta y cinco (535) estudiantes. El plantel escolar ubica en el casco urbano del
Municipio de Villalba.

Las facilidades de la escuela tienen una pobre iluminacién y el techo presenta problemas
de filtracion. El plantel no cuenta con un 4rea de juegos en una de las zonas de kindergarten y
tampoco cuenta con rampas de acceso para impedidos adecuadas.  Ademds, es necesario proveer
un guardia escolar adicional porque aungue cuentan con uno en la actualidad, 1a escuela tiene
dos (2) entradas distantes. Cabe mencionar que en la escuela se han presentado problemas de
seguridad ¢ intervenciones policiacas dentro del plantel. También, se solicité un conserje

adicional para atender las necesidades de mantenimiento.

Escuela Jesis T. Pifieiro y Escuela Bilingiie Certenejas de Cidra
La Comisioén de la Montafia realiz6 una inspeccién ocular en los trabajos que se realizan

en la Escuela Jesus T. Pifieiro y en la Escuela Bilingiie de Cidra el 1 de febrero del afio en curso.



Esttwieroh présentes la Sra. Wanda Sanchez, en representacion del Departamento de Educacion;

y el Ing Madera en representamon de la Autoridad para el Fmancnamlento de la Infraestructura.
. Las escuelas que nos ocupan se encuentran en-construccion, por lo que se tomaron
médldas de seguridad durante la i inspeccion de las facilidades. El ingeniero Madera explicé que
los trabajos de construccion y demolicién habian iniciado una semana anterior al momento de la
vista ocular. Se estira que en catorce (14) meses, contados a partir del mes de febrero de 201 2,
se terminen los frabajds de construccién. Durante la inspeccién, el funcionario de la AFI
contesté preguntas de los legisladores sobre el alcance de los proyectos, incluyendo las sreas
verdes y el estacionamiento. Los salones estardn equipados con pizarras interactivas,
computadoras, servicio de Internet, mobiliario nuevo, entre otros equipos. Se discutid, ademds,
las alternativas para reubicar el parque de pelota en terrenos aledafios a la Escuela Mufioz Rivera

que actualmente esta en desuso.
' '_ 'CON_CLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Comxslon de la Montaﬁa encontr6 diversas situaciones y problemas que deben ser
atendldos a’la brevedad posible en la Escuela Segunda Unidad Botijas Il del Municipio de
Orocovis, la Escuela Elemental Urbana Petro América Pagan del Municipio de Barranquitas, la
Escuela Rafael Pont Flores de Aibonito, la Escuela Walter McJones de! Municipio de Villalba, Ia
Escuela Jesis T. Pifieiro y la Escuela Bilingiie Certengjas de Cidra. A continuacion las

conclusiones y recomendaciones correspondientes.

Escuela Segunda Unidad Botijas II del Municipio de Orocovis
La Escuela Segunda Unidad Boﬁjas 1] presenté problemas de plélnta fisica en el Sal6n
Vida Independiente. La Oficina para el Mejoramiento de Escuelas Publicas realizar4 las mejoras
de acceso a los - bafios y se encargard de la instalacion del calentador de dicha. Asimismo,
rémovera y cambiar4 las lozas y realizard un estimado para cambiar las puertas del sal6n.
"' En cuanfo 'a la tuberia que va al po'zo, la Oficina para el Mejoramiento de Escuelas
Piiblicas vacit el pozo y notificé al Municipio de Orocovis la situacién de la obstruccién. La

remodélacion de los bafios es parte de las mejoras que se realizarén durante el presente verano.



f_"'?)\

- La-OMEP conseguira el equipo necesario para reparar el aire acondicionado en el salon
de actividades de 1a escuela. Por otro lado, se cuenta con una propuesta aprobada para el nuevo
equipo necesario en la biblioteca.: '

~ Cabe mencionar que la Oficina para el Mejoramiénto de Escuelas Publicas verificara si
las aceras y rampas de acceso en el plantel escolar es parte del plan de mejoras de la agencia y de

ser necesario se realizara un estimado de costos, con el fin de mejorarlas.

Escuela Elemental Urbana Petro América Pagin de Barranquitas

La: Ofieiria‘.para.el Mejoramiento de Escuelas Pliblicas se comprometié a instalar los
acusticos en-el techo del salén de estudios sociales, asi como a realizar las mejoras a las venténas_
y “cubrir las-_._lémparas; La entidad cotizard las mejoras a las aceras y/o la construccién de lin
acceso con barandas. Ademas, construird la rampa de acceso a varios salones que falta, asi como
a realizar mejoras en la acera contigua.

Por su parte, el Municipio de Barranquitas construira la verja de sallda en el drea de los
nifios, instalard los tableros en la cancha y removera los arboles enfermos.

La Autoridad de Edificios Pablicos instalard un protector contra humedad y agua en las
paredes del salén de educacién especial y modificard la altura de los equipos sanitarios. La
agencia cotizé la remocion de la trampa de grasa y solicitdé una evaluacién para proveer una
salida con rampa de forma segura. Ademas, instalara los receptaculos que falten en el plantel

escolar y cambiaré el sistema de puertas de division de salones.

Escuela Rafael Pont Flores de Aibonito

“El personal de la Autoridad de Edificios Pdblicos preparard un informe de estimados de
réparaclon de los bafios y los salones. Por otro lado, &l personal de la Oficina del Procurador de
las f;er.sohas con Impedimentos preparard un informe sobre sus observaciones realizadas en el
plantel escolar. Asimismo, el Director Escolar preparara una peticion al Departamento de

Educacion paia atender especificamente las necesidades de los salones de Educacién Especial.

Es'cl_lela'\-‘\'fzilt'er MeJones del Municipio de Villalba
El personal de la Oficina para el Mejoramiento de Escuelas Pablicas y del Municipio de

Villalba trabajaran en conjunto las mejoras necesarias para lograr una iluminacién adecuada en



el plantel escolar. En cuanto a las filtraciones en el techo, se midié el area afectada y se

trabajara con la OMEP los fondos necesarios para corregirlas. Se solicité al Departamento de

Educacién la peticion de asignar un conserje y un guardia escolar adicional.

A

. ..+ Escuela Jesds T. Pifieiro y Escuela Bilingiie Certenejas de Cidra

Estas escuelas se encuentran en plenos trabajos de construccién y demolicion. Por tal

razén, se dard seguimiento a las labores con el fin de asegurar que los trabajos cumplan con lo

planificado y en el tiempo estimado.

La Comisién suscribiente somete ante este Alto Cuerpo su Séptimo Informe Parcial sobre

la Resolucién del Senado

correspondientes.

Respetuosamente sometido,

"
Wt

Carlos Javier Torres Torre
Presidenté - - 5
Comision de la Montafia

140, con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(12 DE MARZO DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 140

2 de febrero de 2009
Presentada por el senador Torres Torres
Suscrita por la senadora Vazquez Nieves

Referida a Comisidn de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de la Montafia del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio general
de los programas y propuestas vigentes que se relacionan intimamente con los municipios
localizados en la regidn de la montafia que incluya el desarrollo urbano y rural, el empleo, la
recreacion, la transportacion y la proteccion puablica, a fin de identificar problemas y
determinar prioridades para atender los mismos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Resolucién del Senado NUm. 26, aprobada el 12 de enero de 2009, establece la
jurisdiccion de la Comision de la Montafia del Senado de Puerto Rico. Dicha Comision debera
atender los programas existentes y formular propuestas que propendan al desarrollo integral de
los municipios localizados en la region de la montafia. Es decir, sus asuntos tendran jurisdiccion
sobre los municipios de Adjuntas, Aguas Buenas, Aibonito, Barranquitas, Cayey, Ciales, Cidra,
Comerio, Corozal, Jayuya, Lares, Las Marias, Maricao, Morovis, Naranjito, Orocovis, Utuado y
Villalba.

Ciertamente los problemas sociales tienen que ser atendidos de manera integral. Sin

embargo, debemos tener en cuenta que las necesidades de las distintas regiones de Puerto Rico



son diversas. A pesar de que nuestra Isla no es de gran extension territorial, la constitucion
topografica y la centralizacion de las agencias de gobierno hacen que los municipios de la

montafia tengan necesidades diferentes a las de otros municipios.

Ante las diversas necesidades que se presentan en los pueblos de la montafia, resulta
necesario que esta Comision estudie exhaustivamente las necesidades de vivienda adecuada para
sus residentes; los indices de desempleo en esa region; las facilidades de recreacion existentes; la
transportacion efectiva para sus residentes y las medidas existentes para proteger vida y la
propiedad.

Resulta necesario y meritorio que el Senado de Puerto Rico se asegure que la region de la
montafia de Puerto Rico cuente con los recursos necesarios para atender sus necesidades
particulares. Por ende, es necesario que la Comision de la Montafia identifique las areas que se
pueden mejorar para lograr una mejor calidad de vida de los residentes de dicha region.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

10

11

12

13

Seccion 1. - Se ordena a la Comisién de la Montafa, a realizar un estudio general de los
programas Yy propuestas vigentes que se relacionan intimamente con los municipios localizados en
la region de la montafia que incluya el desarrollo urbano y rural, el empleo, la recreacion, la
transportacion y la proteccion publica, a fin de identificar problemas y determinar prioridades para
atender los mismos.

Seccidn 2. - La Comision debera establecer la viabilidad y conveniencia de revisar leyes
y reglamentos vigentes que benefician o atienden las necesidades particulares de los municipios
que comprenden la regién de la montafia.

Seccidn 3. - La Comision podréa requerir a las correspondientes agencias gubernamentales
rendir informes sobre estados de situacion, progreso, proyecciones y planes futuros para el
desarrollo de la zona central de Puerto Rico, para los fines de esta Resolucion.

Seccion 4. - La Comisién de la Montafia rendird informes parciales con sus hallazgos,

conclusiones y recomendaciones. El Informe Final conteniendo los hallazgos, conclusiones y



recomendaciones deberd ser rendido durante la Séptima Sesion Ordinaria de la presente

Asamblea Legislativa.

Seccidn 5. - Las disposiciones de esta Resolucion solo seran aplicables a aquellos asuntos
que por su caracter de urgencia ameriten atencion inmediata y sobre los cuales el Senado de

Puerto Rico no haya aprobado una resolucion investigativa, y la misma esté en vigencia.

Seccion 6. -Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO \
16"  Asamblea
Legislativa
SENADO DE PUERTO RICO
| 72-de julio de 2012 "y
Informe Parcial sobre )
la R. del S. 1410
TS
AL SENADO DE PUERTO RICO - 4= ?‘18

Vuestras Comisiones de lo Juridico Civil; de Gobierno; y de Hacienda previo estudio y
consideracion de la R del S 1410 recomiendan a este Alto Cuerpo su Informe Final conteniendo
los hallazgos, recomendaciones y conclusiones de la R del S 1410.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a las Comisiones de lo Juridico Civil, Gobierno y Hacienda del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacion en torno a las actuaciones del ex Secretario de
Transportacion y Obras Publicas, Ing. Gabriel Alcaraz Emanuelli, del ex Secretario de Hacienda,
Lcdo. Juan Carlos Méndez Torres y del ex Secretario de Justicia, Ledo. Roberto Sanchez Ramos,
al validar y cobrar ilegalmente un aumento en los derechos anuales de automéviles de lujo sin
autorizacion de la Asamblea Legislativa y de forma ultra vires, segtn la opinion emitida el 16 de
junio de 2010 por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso Ismael Herrero, Jr. v. Hon.
Gabriel Alcaraz Emmanuelli, Secretario de Transportacion y Obras Publicas, 2010 TSPR 95: y

para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun surge de la Exposicion de Motivos del proyecto, durante el afio fiscal 2005-2006,
la administracion del entonces Gobernador Anibal Acevedo Vild envio a la Camara de
Representantes una serie de medidas que alegadamente perseguian incrementar los recaudos del

erario. Entre éstas, se incluy el Proyecto de la Cdmara de Representantes Nam. 1578 (P. de la



C. 1578), el cual luego se convirti en la Ley Nim. 42 de 1 de agosto de 2005. La Ley Nim. 42,
supra, enmend6 la Ley Nim. 22 de 7 de enero de 2000, segiin enmendada, conocida como, “Ley
de Vehiculos y Transito de Puerto Rico de 20007, a los fines de aumentar los derechos anuales
que debian pagar los automéviles de lujo. Dicha pieza legislativa definié los automoviles de lujo
como todo aquel automévil con un precio de venta de cuarenta mil délares (340,000) o0 mis, el
cual se utilizard para uso privado. Dicha definicién se incorpor6 a los fines de implementar en el

esquema de cobro escalonado de derechos que dependfa del valor del vehiculo y del afio de

fabricacién.

En relacién con la efectividad y vigencia de la Ley Ntm. 42,supra, el P. de la C. 1578
originalmente establecia que ésta entrarfa en vigor el 1 de julio de 2005. Luego del proyecto
sufrir varias enmiendas, el texto final aprobado por ambas cdmaras, indicaba en su articulo 6
que:

“Esta Ley entrard en vigor el 1ro de Julio de 2005 y su efectividad
estard sujeta a que se convierta en Ley la Resolucién Conjunta Nim.
445 de la Camara de Representantes sobre el Presupuesto General
para el afio fiscal 2005-2006. La vigencia de esta Ley se extendera
hasta el 30 de junio de 2007.”

Este texto fue el aprobado por el entonces Gobernador Acevedo Vild, convirtiéndose asi
en la Ley Nim. 42 de 2005. Por otro lado, el Gobernador haciendo uso de su facultad
constitucional, le impartié un veto de bolsillo a la Resoluciéon Conjunta de la Cimara de

Representantes Niim. 445 sobre el Presupuesto General para el afio fiscal 2005-2006.

Ante este cuadro, tanto el ex Secretario de Transportacién y Obras Piblicas, Ing. Gabriel

Alcaraz Emanuelli, como el ex Secretario de Hacienda, Lcdo. Juan Carlos Méndez Torres,

x p , solicitaron al entonces Secretario de Justicia, Ledo. Roberto Sanchez Ramos, una opinién legal
sobre si tenfan el deber en ley de cobrar los derechos anuales adicionales establecidos por la Ley

Num. 42, supra, a los automéviles de lujo. El Ledo. Sdnchez Ramos, mediante misivas de 19 de

Junio y de 7 de diciembre de 2006, respondi6 en la afirmativa, indicdndole a ambos titulares que

tenian el deber ministerial de hacer cumplir la Ley Nim. 42, supra, desde el 1ro de julio de 2005,

fecha de su vigencia. Explicé que la cldusula que condicionaba la efectividad de ésta a la
aprobacién de la Resolucién Conjunta del Presupuesto General era nula por ser inconstitucional,

V por lo que la ley advino efectiva desde la fecha de su vigencia. Conforme a dicha directriz, tanto



el Departamento de Transportacién y Obras Publicas como el Departamento de Hacienda
comenzaron el cobro de los derechos adicionales. Como resultado de lo anterior, varios

contribuyentes propietarios de automéviles de lujo presentaron sendos recursos ante los

tribunales.

Asi las cosas, el pasado 16 de junio de 2010 el Honorable Tribunal Supremo de Puerto
Rico invalidé el impuesto aplicado desde el afio 2005 a los duefios de los automéviles de lujo,
confirmando la decisién del Tribunal de Apelaciones y de Primera Instancia, reafirmando asi que
la actuacién de los secretarios del Departamento de Hacienda y del Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas bajo la gobernacién del entonces gobernador, Anibal Acevedo
Vil4, fue ultra vires, porque se impuso un arbitrio adicional a los “autos de lujo” sin contar con el
aval de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Conscientes de ]a situacién fiscal por la cual
atraviesa el Gobierno de Puerto Rico, el Honorable Tribunal Supremo no impuso la devolucién
inmediata del dinero a los contribuyentes sino que dejé la determinacién del cudndo y c6mo se

dev@lveran los fondos al Gobierno, devolviendo el caso al foro de Primera Instancia para que

ppeda disefiar un remedio que permita restituir a los contribuyentes su dinero y, a la vez, no se

perjudique el erario.

Conforme a lo anterior; la Resolucién Investigativa establece que se entiende
indispensable que a través de esta Resolucion, el Senado de Puerto Rico realice una
investigacién en torno a las actuaciones del ex Secretario de Transportacién y Obras Piblicas,
Ing. Gabriel Alcaraz Emanuelli, del ex Secretario de Hacienda, Lcdo. Juan Carlos Méndez
Torres y del ex Secretario de Justicia, Ledo. Roberto Sanchez Ramos, las cuales han sido
consideradas ultra vires, por el Honorable Tribunal Supremo de Puerto Rico, a los fines de
identificar medidas correctivas y aquellas acciones administrativas y legislativas que sean
necesarias y convenientes a la luz de la opinién emitida el 16 de junio de 2010 por el Tribunal
Supremo de Puerto Rico en el caso Ismael Herrero, Jr. v. Hon. Gabriel Alcaraz Emmanuelli,
Secretario de Transportacién y Obras Piblicas 2010 TSPR 10.

HALLAZGOS

La Comision de lo Juridico Civil como parte del estudio y la evaluacién de la Resolucion
del Senado 1410, solicité comentarios a las siguientes instituciones: Administracién de
Compensaciones por Accidentes, Colegio de Abogados, Departamento de Justicia, Escuela

de Derecho de la Universidad Interamericana, Escuela de Derecho de la Universidad de



Puerto Rico, Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico,
Escuela de Derecho Eugenia Maria de Hostos. Asimismo se le solicitaron memoriales
explicativos y requerimientos de documentos a Departamento de Justicia, Departamento de
Hacienda, Departamento de Transportacion y Obras Pablicas, y a la Oficina del
Procurador del Ciudadano (OMBUDSMAN).

La Comisién celebré una vista piiblica el 26 de enero de 2011 a la que comparecieron a
deponer el Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas, Honorable Rubén
A. Hernandez Gregorat, el Lcdo. Denis Parcés, Asesor Legislativo, y el Ledo. Kevin M. Rivera
Medina, Procurador Auxiliar de la Oficina del Procurador del Ciudadano.

La Oficina del Procurador del Ciudadano sometié un memorial con su posicién en
cuanto a la Resolucién objeto del presente informe. Indica que para el afio 2006, la Oficina del
Procurador del Ciudadano recibi6 varias reclamaciones solicitando la intervencién de su Oficina
en cuanto a los aumentos recibidos por los ciudadanos en cobre de los derechos anuales de sus
automoviles privados. Dichos ciudadanos alegaban la ilegalidad del aumento. Especificamente,
el re¢lamo consistia en que el Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas les cobré dicho
capgo autorizado mediante la Ley Nim. 42 de 1 de agosto de 2005. Segtn se desprende de la
ropia ley en su articulo 6, la vigencia de dicha legislacion estarfa sujeta a la aprobacién de la
Resoluciéon Conjunta Nim. 445 de la Cdmara de Representantes sobre el Presupuesto General
para el afio fiscal 2005-2006. Dicha Resolucién no fue firmada por el Gobernador Anibal
Acevedo Vild, por consiguiente, la misma no entrd en vigor.

Bajo el entendimiento de que la Ley Nim. 42, supra, no habfa entrado en vigor, la
Oficina del Procurador del Ciudadano sometié a la Secretarfa de Justicia (Justicia) y al
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP) requerimientos de informacién en
miras a esclarecer la situacién. Los esfuerzos fueron plasmados en el Informe final al DTOP con
fecha de 13 de septiembre de 2006. En el Informe se concluye que DTOP y Justicia violaron las
disposiciones de la Ley Ntim. 42, supra, incurriendo en el cobro indebido a miles de ciudadanos
puertorriqueiios y por ello, se recomendé la devolucién de dichos dineros cobrados en exceso.
Copia del Informe fue sometido a la Comisién.

Lamentablemente, Justicia y el DTOP hicieron caso omiso al Informe con sus
conclusiones y recomendaciones. La negativa de la administracién de corregir su error en dicho

momento impulsé a varios ciudadanos a que instaran ante los tribunales de justicia un pleito de
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clase. Reconociendo las iniciativas de caricter reparador que dicha oficina habia encaminado, el
“comité timén” de abogados en representacién de la ciudadania afectada solicité la intervencién
de la Oficina del Procurador del Ciudadano en el pleito. El 16 de octubre de 2006 la Oficina
contest6 el llamado mediante Solicitud de Intervencién al Tribunal de Primera Instancia (TPI),
Sala de San Juan.

Luego de la certificacién del pleito como uno de clase y declarada con lugar la
intervencién de la Oficina, basado en reclamaciones recibidas en las diferentes oficinas
regionales, el Tribunal emitié Sentencia a favor de los reclamantes el 15 de marzo de 2007. El
Gobierno apel6 la sentencia en el Tribunal de Apelaciones (TA), el cual confirmé la sentencia
del Tribunal de Primera Instancia mediante Sentencia del 29 de enero de 2008. Luego de
solicitar reconsideracién, el TA notificé Resolucién declarando “No Ha Lugar” el 14 de marzo

de 2008. Desde dicha fecha el Gobierno de Puerto Rico tenfa hasta el 14 de mayo de 2008 para

radicar Peticién de Certiorari al Tribunal Supremo de Puerto Rico de la sentencia emitida, lo que

hizo ese dltimo dfa. El Tribunal Supremo expidio el auto el 19 de septiembre de 2008, y solicité
los expedientes originales para su evaluacién, examen y procedimientos ulteriores. El 16 de de
junio de 2010 el Honorable Tribunal Supremo de Puerto Rico invalidé el impuesto aplicado
desde el afio 2005 a los duefios de automéviles de lujo.

Para el método de devolucién de los dineros cobrados ilegalmente, se devolvié el caso al
TPIL. El pasado 22 de septiembre de 2010 se celebré una vista en la cual, como parte de un
acuerdo transaccional de reconocimiento de deuda, el gobierno ventila la manera de determinar
el monto adeudado mediante informacién brindada por el DTOP, Justicia y el Departamento de
Hacienda, asi como las personas que fueron afectadas. La parte demandante solicité la
intervencién del Tribunal para que entidades no gubernamentales tales como bancos,
cooperativas y empresas de ventas de vehiculos no dispongan de los documentos relacionados al
caso.

Al momento de la vista, los abogados de la Oficina se mantenian en el pleito, en miras a
que cuando se determinen los procedimientos de reembolso, se pudiera orientar a los ciudadanos
que atin al dia de hoy llaman para solicitar informacién sobre el asunto.

El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP) someti6 un memorial
explicativo. En el mismo expuso que la controversia versaba sobre la legalidad de un cobro que

hizo el Departamento de Hacienda por concepto de derechos de vehiculos de motor (marbete)



conforme a la Ley Niim. 42 de 1 de agosto de 2005, la cual fue supeditada a la aprobacién de la
Resolucién Conjunta Ntm. 445 de la C4mara de Representantes sobre el Presupuesto General
para el afio fiscal 2005-2006 (el presupuesto que el entonces gobernador, Anibal Acevedo Vila
no aprobo).

Luego de un extenso andlisis, el Tribunal Supremo sostuvo las decisiones del TPI y del
TA en cuanto al cobro de derechos mayores al amparo de la Ley Ndm. 42, supra, fue illegal. En
consecuencia, dispuso que procedia la devolucién de los fondos recaudados en exceso por dicho
concepto. No obstante, el Tribunal reconociendo la precaria situacién fiscal del Gobierno,
devolvié el caso al TPI para que éste, junto a las partes, disefiara un mecanismo que permitiera
balancear los intereses de los afectados y del Gobierno de Puerto Rico.

En términos de lo que el DTOP puede aportar a esta investigacién, le remitié a Justicia
quien ostenta su representacion legal en el caso y no solo tiene evidencia presentada en el pleito

su poder, sino que también conoce las limitaciones de hacer publica cierta informacién en esta
etapa de los procedimientos.

Se indicé en el memorial que, a esa fecha personal del DTOP estaba participando
activamente junto al Departamento de Justicia en el proceso de estructurar un mecanismo para la
devolucién de los derechos cobrados en €xceso, y que una de las alternativas que se ha estado
evaluando es la viabilidad de conceder cierto crédito contributivo a las personas afectadas.

La Facultad de Derecho Eugenio Maria de Hostos envié un memorial en la que hizo
un andlisis legal de la controversia que se presenté con relacién a la vigencia de la Ley Ntim. 42
de 1 de agosto de 2005. Incluy6 en su andlisis un estudio comparativo con otras jurisdicciones.

Indicé que, considerando que en las Jurisdicciones estatales cuyas constituciones contiene
clausulas que limitan las leyes a tratar un solo asunto, de cardcter idéntico a la que contiene
nuestra Constitucién, se ha validado judicialmente la constitucionalidad de cliusulas que
vinculen la vigencia de una ley a la puesta en vigor de otra (tie-barring) siempre que las mismas
estén razonablemente relacionadas. Ademds nuestro Tribunal Supremo ha adoptado esa misma
doctrina; a su vez considerando que el poder de originar medidas de recaudo es una atribucidn de
la Cdmara de Representantes de acuerdo a nuestro disefio constitucional. Teniendo en cuenta
que, en este caso, la vigencia de la medida de recaudo contenida en la Ley Nim. 42 de 1 de
agosto de 2005 dependia de la vigencia de la Resolucién Conjunta Nim. 445 sobre Presupuesto

General para el afio fiscal 2005-2006, la cual nunca entré en vigor por haber sido vetada de



bolsillo por el entonces Gobernador Anibal Acevedo Vila, se tiene que concluir que no existié
mandato legislativo para la recaudacién y retencién de los derechos cobrados a los propietarios
de automéviles de lujo y que la actuacién de las agencias del Poder Ejecutivo al asf hacerlo, fue
una ultra vires y en exceso de sus facultades.

El Departamento de Hacienda sometié6 un memorial en el que expuso su posicién.
Hacienda hace una relacién de los hechos que culminaron con el cobro de los derechos anuales
que debian pagar los automéviles de lujo.

Como surge del recuento procesal en el caso Ismael Herrero v. DTOP, 2010 T.S.P.R. 95,
durante el Afio Fiscal 2005-2006, y como parte de un plan para paliar la insuficiencia
presupuestaria del pais, la administracién del entonces Gobernador Anibal Acevedo Vild envié6 a
la Cdmara de Representantes una serie de medidas que perseguian incrementar los recaudos del
erario. Entre éstas, se incluy6 el P de la C 1578, el cual luego de sufrir varias enmiendas, se
convirtié en la Ley Nim. 42 de 1 de agosto de 2005 para, en sintesis, aumentar los derechos
anuales que debian pagar los automéviles de lujo.

La Ley Nim. 42 definié los automéviles de lujo como todo aquel automévil “con un
precio de venta de cuarenta mil délares ($40,000.00) o mds, el cual se utilice para uso privado”.
De igual modo, se cre6 un esquema de cobro escalonado de derechos que dependian del valor del
vehiculo y del afio de fabricacién.

El articulo 6 de la Ley Niim. 42 establecia que su efectividad estarfa sujeta a que se
convirtiera en Ley la Resolucién Conjunta Nim. 445 de la Cédmara de Representantes sobre el
Presupuesto General para el afio fiscal 2005-2006. El entonces Gobernador Acevedo Vila, le
impartié un veto de bolsillo a la Resolucién 445.

No obstante lo anterior, el ex-Secretario de DTOP, el Ing. Gabriel Alcaraz Emanuelli y el
ex-Secretario de Hacienda, Lcdo. Juan Carlos Méndez Torres solicitaron al entonces Secretario
de Justicia, Lcdo. Roberto Sanchez Ramos, una opinién legal sobre si tenfan el deber en ley de
cobrar los derechos anuales adicionales establecidos por la Ley Nim. 42 a los automdviles de
lujo. El Ledo. Sdnchez Ramos, mediante misivas de 19 de Junio y de 7 de diciembre de 2006,
respondi6 en la afirmativa, indicdndole a ambos titulares que tenian el deber ministerial de hacer
cumplir la Ley Niim. 42 desde el 1 de julio de 2005. Explicé que la cldusula que condicionaba la
efectividad de ésta a la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Presupuesto General era nula

por ser inconstitucional, por lo que la ley advino efectiva desde su fecha de vigencia. Conforme



a dicha directriz, tanto el Departamento de Hacienda y el DTOP comenzaron el cobro de
derechos adicionales.

Los propietarios de automéviles de lujo presentaron sendos recursos ante el Tribunal de
Primera Instancia impugnando dicha imposicién. El pleito fue certificado como uno de clase.
Luego de los trdmites correspondientes ante el TPI y el T de Apelaciones, el Tribunal Supremo
determiné que la condicién establecida por la Asamblea Legislativa a la efectividad de la Ley
Num. 42 fue razonable, pues existia una relacién de interdependencia entre ambas leyes.

Sin embargo, el Tribunal Supremo que no esti ajeno al dificil estado de las finanzas
publicas en nuestro pafs, entendi6 que un desembolso inmediato de los fondos concernidos
podria erosionar ain mds las ya menguadas arcas estatales. No hay duda de que la situacién es
compleja y reclama creatividad judicial, de manera que se pueda disefiar un remedio que permita
restituir a los contribuyentes su dinero ¥, a la vez, no se perjudique al extremo el erario. Se
devolvié el caso al foro primario para que se disefie un remedio que considere adecuadamente
los intereses de las partes concernidas. A esos efectos el TPI creo una Comisién Conjunta en
Ejecucion de Sentencia.

La Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automédviles (ACAA)
envi6é una comunicacién en la que indica que el asunto que comprende la R del S 1410 no
corresponden a las gestiones, servicios y beneficios que ofrece la ACAA.

El Colegio de Abogados de Puerto Rico envi6 una carta fechada el 6 de octubre de 2010
en la que indicé solicité un término de treinta (30) dias para someter un memorial. Sin embargo,
a la fecha de la redaccién del presente Informe no se habia recibido memorial alguno del Colegio
de Abogados.

La Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico envig
una carta en la que indican favorecer la investigacién que se realiza conforme a la R del S 1410.

La Comisién celebré una vista piiblica con relacién la investigacién objeto de la R del S
1410. A dicha vista publica asistieron a deponer en representacién del Secretario del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP), Honorable Rubén A. Herndndez
Gregorat, el Lcdo. Denis Parcés, Asesor Legislativo; la Oficina del Procurador del Ciudadano, en
adelante. OMBUDSMAN, representado por el Ledo. Kevin M. Rivera Medina, Procurador

Auxiliar.



El primer deponente fue el Ledo. Kevin M. Rivera Medina, del OMBUSMAN. Expuso
que a principios del afio 2006, la Oficina del Procurador del Ciudadano recibié varias
reclamaciones solicitando la intervencién de su Oficina en cuanto al aumento recibi6 en cobro de
los derechos anuales de automéviles privados de los ciudadanos, que alegaban ilegalidad del
mismo. Especificamente, el reclamo consistia en que el DTOP les cobré dicho cargo autorizado
mediante la Ley Nim. 42 de 1 de agosto de 2005. segin se desprende de la propia ley en su
articulo 6, la vigencia de dicha legislacién estaria sujeta a la aprobacion de la Resolucién
Conjunta Nim. 445 de la Cdmara de Representantes sobre el Presupuesto General para el afio
fiscal 2005-2006. Dicha resolucién no fue firmada por el Gobernador, Honorable Anibal
Acevedo Vil4, por consiguiente, la misma no entré en vigor.

Brindando el trimite correspondiente a las reclamaciones descritas y bajo el
entendimiento de que la Ley Nim. 42, supra, no habia entrado en vigor, sometieron a la
Secretaria de Justicia (Justicia) y al Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas (DTOP)
requerimientos de informacién en miras a esclarecer la situacién. Sus esfuerzos fueron
plasmados en un Informe Final al DTOP con fecha de 13 de septiembre de 2006. En el informe
se concluye que DTOP vy Justicia violaron las disposiciones de la Ley Nim. 42, supra,
incurriendo en el cobro indebido a miles de ciudadanos puertorriqueiios y por ello, se recomendé
la devoluci6n de dichos dineros cobrados en exceso.

Lamentablemente, Justicia y el DTOP hicieron caso omiso a su informe con sus
conclusiones y recomendaciones. La negativa de la Administracién de corregir su error en dicho
momento impulsé a varios ciudadanos a que instaran ante los tribunales de justicia un pleito de
clase. Reconociendo las iniciativas de carécter reparador que su Oficina habfa encaminado, el
“comité timén” de abogados en representacién de la ciudadania afectada solicitaron intervencién
en el pleito.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conforme a los hallazgos producidos durante la investigacién se concluye que:

1. La actuacién del entonces Secretario de Justicia, Ledo. Roberto Sinchez

Ramos, de emitir una opinién expresando que una ley era inconstitucional y recomendar

al Departamento de Hacienda y de Transportacién y Obras Publicas el obviar la misma y

que se procediera a cobrar a los duefios de los automéviles de lujo una suma mayor por

concepto de marbetes, fue una “ultra vires”. En Puerto Rico, solamente el Tribunal
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Supremo de Puerto Rico tiene autoridad para declarar inconstitucional una ley. Mientras

no haya una opinion a esos efectos, las leyes de Puerto Rico se presumen constitucionales

y deben ser cumplidas estrictamente, sobre todo por las agencias del Gobierno.

2. El Departamento de Hacienda, el Departamento de Justicia y el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas actuaron wultra vires cuando le cobraron a los duefios de
automoviles de lujo una suma mayor a la que debian pagar por concepto de marbetes. La Ley
Num. 42 de 1 de agosto de 2005 nunca entré en vigor, por lo que era ilegal el cobro del aumento

de derechos anuales a los automéviles de lujo por lo que era ilegal dicho cobro.

RECOMENDACIONES

1. Que el Departamento de Justicia, el Departamento de Transportacion y Obras Publicas y
el Departamento de Hacienda estructuren un mecanismo para la devolucion de los
derechos anuales de automéviles de lujo cobrados en exceso de manera ilegal y “ultra
vires™.

2. Que se evalte la posibilidad de que la devolucion de esos derechos cobrados en exceso se
haga mediante un crédito contributivo.

3. Que la devolucion de esos derechos cobrados en exceso se haga a la brevedad posible, de
manera que se haga justicia a todos los ciudadanos que se vieron afectados por este cobro
que ha sido declarado por el Tribunal Supremo de Puerto Rico como ilegal.

Conforme a lo antes expuesto, y luego de un anilisis exhaustivo de la medida, la

Comisién de lo Juridico Civil, somete el presente Informe Parcial de Ia R del S 1410.
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(22 DE SEPTIEMBRE DE 2010)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 3™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1410

29 de junio de 2010
Presentada por el sefior Rivera Schatz y la sefiora Burgos Andujar
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de lo Juridico Civil; de Gobierno; y de Hacienda del Senado de
Puerto Rico, a realizar una investigacion en torno a las actuaciones del ex Secretario de
Transportacion y Obras Publicas, Ing. Gabriel Alcaraz Emanuelli; del ex Secretario de
Hacienda, Lcdo. Juan Carlos Méndez Torres, y del ex Secretario de Justicia, Lcdo.
Roberto Sanchez Ramos, al validar y cobrar ilegalmente un aumento en los derechos
anuales de automoviles de lujo sin autorizacion de la Asamblea Legislativa y de forma
ultra vires, segun la opinién emitida el 16 de junio de 2010 por el Tribunal Supremo de
Puerto Rico, en el caso Ismael Herrero, Jr. v. Hon. Gabriel Alcaraz Emmanuelli,
Secretario de Transportacion y Obras Publicas, 2010 TSPR 95.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante el afio fiscal 2005-2006, la Administracion del entonces Gobernador Hon.
Anibal Acevedo Vila envid a la Camara de Representantes una serie de medidas que
alegadamente perseguian incrementar los recaudos del erario. Entre éstas, se incluyo el Proyecto
de la Camara de Representantes Num. 1578 (P. de la C. 1578), el cual luego se convirtio en la
Ley NUm. 42 de 1 de agosto de 2005. La Ley Num. 42, supra, enmendo la Ley NUm. 22 de 7 de
enero de 2000, segun enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico
de 20007, a los fines de aumentar los derechos anuales que debian pagar los automaviles de lujo.
Dicha pieza legislativa definié los automoviles de lujo como todo aquel automovil con un precio
de venta de cuarenta mil dolares ($40,000) o més, el cual se utilizard para uso privado. Dicha
definicion se incoporé a los fines de implementar en el esquema de cobro escalonado de

derechos que dependia del valor del vehiculo y del afio de fabricacion.



En relacion con la efectividad y vigencia de la Ley Num. 42,supra, el P. de la C. 1578
originalmente establecia que ésta entraria en vigor el 1 de julio de 2005. Luego del Proyecto
sufrir varias enmiendas, el texto final aprobado por ambas Camaras indicaba en su Articulo 6
que:

“Esta Ley entrara en vigor el 1 de julio de 2005 y su efectivida estara sujeta a

que se convierta en Ley la Resolucién Conjunta Nam. 445 de la Camara de

Representantes sobre el Presupuesto General para el afio fiscal 2005-2006. La

vigencia de esta Ley se extendera hasta el 30 de junio de 2007.”

Este texto fue el aprobado por el entonces Gobernador Acevedo Vila, convirtiéndose asi
en la Ley Num. 42 de 2005. Por otro lado, el Gobernador, haciendo uso de su facultad
constitucional, le impartié un veto de bolsillo a la Resolucion Conjunta de la Camara de
Representantes NUm. 445 sobre el Presupuesto General para el afio fiscal 2005-2006.

Ante este cuadro, tanto el ex Secretario de Transportacion y Obras Publicas, Ing. Gabriel
Alcaraz Emanuelli; como el ex Secretario de Hacienda, Lcdo. Juan Carlos Méndez Torres,
solicitaron al entonces Secretario de Justicia, Lcdo. Roberto Sdnchez Ramos; una opinion legal
sobre si tenian el deber en ley de cobrar los derechos anuales adicionales establecidos por la Ley
Num. 42, supra; a los automoviles de lujo. El Lcdo. Sanchez Ramos, mediante misivas de 19 de
junio y de 7 de diciembre de 2006, respondio en la afirmativa, indicandole a ambos titulares que
tenian el deber ministerial de hacer cumplir la Ley NGm. 42, supra, desde el 1™ de julio de 2005,
fecha de su vigencia. Explicd que la clausula que condicionaba la efectividad de ésta a la
aprobacion de la Resolucion Conjunta del Presupuesto General era nula por ser inconstitucional,
por lo que la Ley advino efectiva desde la fecha de su vigencia. Conforme a dicha directriz, tanto
el Departamento de Transportacion y Obras Publicas como el Departamento de Hacienda
comenzaron el cobro de los derechos adicionales. Como resultado de lo anterior, varios
contribuyentes propietarios de automoviles de lujo presentaron sendos recursos ante los
tribunales.

Asi las cosas, el pasado 16 de junio de 2010 el Honorable Tribunal Supremo de Puerto
Rico invalido el impuesto aplicado desde el afio 2005 a los duefios de los automdviles de lujo,
confirmando la decision del Tribunal de Apelaciones y de Primera Instancia, reafirmando asi que
la actuacion de los secretarios del Departamento de Hacienda y del Departamento de

Transportacion y Obras Publicas, bajo la gobernacion del Hon. Anibal Acevedo Vila, fue ultra



vires porque se impuso un arbitrio adicional a los “autos de lujo” sin contar con el aval de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Conscientes de la situacion fiscal por la cual atraviesa el
Gobierno de Puerto Rico, el Honorable Tribunal Supremo no impuso la devolucion inmediata del
dinero a los contribuyentes, sino que dejé la determinacién del cuando y cémo se devolveran los
fondos al Gobierno, devolviendo el caso al foro de Primera Instancia para que pueda disefiar un
remedio que permita restituir a los contribuyentes su dinero y, a la vez, no se perjudique el
erario.

Por los planteamientos antes esbozados, se entiende indispensable que a través de esta
Resolucidn el Senado de Puerto Rico realice una investigacion en torno a las actuaciones del ex
Secretario de Transportacion y Obras Publicas, Ing. Gabriel Alcaraz Emanuelli, del ex Secretario
de Hacienda, Lcdo. Juan Carlos Méndez Torres, y del ex Secretario de Justicia, Lcdo. Roberto
Sanchez Ramos, las cuales han sido consideradas ultra vires por el Honorable Tribunal Supremo
de Puerto Rico, a los fines de identificar medidas correctivas y aquellas acciones administrativas
y legislativas que sean necesarias y convenientes a la luz de la opinién emitida el 16 de junio de
2010 por el Tribunal Supremo de Puerto Rico, en el caso Ismael Herrero, Jr. v. Hon. Gabriel
Alcaraz Emmanuelli, Secretario de Transportacion y Obras Publicas, 2010 TSPR 10.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a las Comisiones de lo Juridico Civil; de Gobierno; y de
2 Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion en torno a las actuaciones
3 del ex Secretario de Transportacion y Obras Pablicas, Ing. Gabriel Alcaraz Emanuelli, del ex
4 Secretario de Hacienda, Lcdo. Juan Carlos Méndez Torres, y del ex Secretario de Justicia,
5 Lcdo. Roberto Sanchez Ramos, al validar y cobrar ilegalmente un aumento en los derechos
6 anuales de automdviles de lujo sin autorizacion de la Asamblea Legislativa y de forma ultra
7 vires, segun la opinion emitida el 16 de junio de 2010 por el Tribunal Supremo de Puerto
8 Rico en el caso Ismael Herrero, Jr. v. Hon. Gabriel Alcaraz Emmanuelli, Secretario de

9 Transportacion y Obras Publicas, 2010 TSPR 95.



Seccién 2. - Las Comisiones deberan someter al Senado de Puerto Rico un informe
con sus hallazgos, conclusiones y aquellas recomendaciones que estimen pertinentes,
incluyendo las acciones legislativas que deban adoptarse con relacién al asunto objeto de este
estudio, dentro de los noventa (90) dias, después de aprobarse esta Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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laR. del S. 1865

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién de la
Resolucion del Senado Nim. 1865, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompana.

La R. del S. Nim. 1865 propone ordenar a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio sobre el cumplimiento con el plan de desastre y
emergencia que cada condominio debe preparar y mantener, como lo establece la Ley Nim. 104 de
25 de junio de 1958, segin enmendada, conocida como Ley de Condominios; y sobre el
cumplimiento de la Ley Nim. 134-2009, que ordena a la Agencia Estatal para el Manejo de
Emergencias y Administracién de Desastres de Puerto Rico a preparar y desarrollar un plan modelo

de desastre y emergencia para los condominios sometidos al régimen de propiedad horizontal.

Esta Comisién entiende que la realizacién del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situacién que puede ser atendida por la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, segln lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Facultades de las

Comisiones Permanentes” y 14 “Declaracién de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado

de Puerto Rico.



2

Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

del S. Num. 1865 con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

bl P

Margarita/Xolasco Safitiago
Presidénta
Comision de Asuntos Internos
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R. del S. 1865

31 de enero de 2010
Presentada por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar
un estudio sobre el cumplimiento con el plan de desastre y emergencia que cada
condominio debe preparar y mantener, como lo establece la Ley Num. 104 de 25 de junio
de 1958, segin enmendada, conocida como “Ley de Condominios”; y sobre el
cumplimiento de la Ley Num. 134- 2009, que ordena a la Agencia Estatal para el Manejo
de Emergencias y Administracion de Desastres de Puerto Rico a preparar y desarrollar un
plan modelo de desastre y emergencia para los condominios sometidos al régimen de
propiedad horizontal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 53 de la Ley NUum. 104 de 25 de junio de 1958, segun emendada, conocida
como “Ley de Condominios”, impone a los condominios sometidos al régimen de propiedad
horizontal la responsabilidad de preparar y mantener un plan de desastre y emergencia que
deberé actualizarse al menos cada tres (3) afios. El referido plan, que debera incluir las medidas
que se tomaran antes, durante y después de un desastre, se tendrd que comunicar a todos los
titulares de la forma mas eficaz posible y con tiempo suficiente para ser estudiado. El fin es que
estas comunidades estén preparadas para atender sus particulares situaciones en caso de enfrentar

una emergencia, tales como terremoto, huracan, fuego, maremoto, entre otros.

Con el proposito de mantener la uniformidad en los planes de desastre y emergencia de los
condominios, se aprobd la Ley Num. 134- 2009. La legislacion enmendé la Ley de la Agencia

Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres de Puerto Rico, a los fines



de ordenarle a dicha entidad gubernamental la responsabilidad de preparar y desarrollar un plan
modelo de desastre y emergencia para los condominios sometidos al régimen establecido en la
Ley NUm. 104, antes citada. Asi se garantiza que todos los planes cumplan con criterios y
requerimientos basicos que son indispensables para una efectiva repuesta a las situaciones de

emergencia.

No obstante, ha trascendido que algunos condominios no cuentan con el plan de desastre y
emergencia requerido por la Ley de Condominios, lo que abona a las improvisaciones y aumenta
las situaciones que tendra que atender el personal de emergencia de las agencias concernidas,
entre otros escenarios no favorables para los residentes. Por otro lado, la Ley NUm. 134, antes
citada, establece que el plan modelo para uso de los Consejos de Titulares, las Juntas de
Directores y los Agentes Administradores de los condominios debe estar preparado y accesible a
la ciudadania en un término no mayor de ciento veinte (120) dias a partir de la vigencia de la

legislacion.

Ante este cuadro y la realidad de que Puerto Rico esta constantemente vulnerable a la
ocurrencia de un fendmeno natural, debido a su localizacion geogréfica, el Senado de Puerto
Rico considera necesario y meritorio realizar un estudio sobre el cumplimiento con el plan de
desastre y emergencia que cada condominio debe preparar y mantener, como lo establece la Ley
NUm. 104 de 25 de junio de 1958, segin enmendada, conocida como “Ley de Condominios”; y
sobre el cumplimiento de la Ley Num. 134- 2009, que ordena a la Agencia Estatal para el
Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres de Puerto Rico a preparar y desarrollar
un plan modelo de desastre y emergencia para los condominios sometidos al régimen de

propiedad horizontal.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
2 Puerto Rico, a realizar un estudio sobre el cumplimiento con el plan de desastre y emergencia
3 que cada condominio debe preparar y mantener, como lo establece la Ley Nim. 104 de 25 de
4 junio de 1958, segun enmendada, conocida como “Ley de Condominios”; y sobre el

5 cumplimiento de la Ley Nam. 134- 2009, que ordena a la Agencia Estatal para el Manejo de
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Emergencias y Administracion de Desastres de Puerto Rico a preparar y desarrollar un plan
modelo de desastre y emergencia para los condominios sometidos al régimen de propiedad
horizontal.

Seccion 2. - La Comision debera rendir un informe al Senado que contenga sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que deban
adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, no mas tarde de noventa (90) dias,
después de aprobarse esta Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucion sera atendida por la Comisién mediante la ejecucion y
aplicacién de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segun
dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccion 4. - Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Nuestra Comision de Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo
andlisis y consideracion de la Resolucion del Senado 2623, tiene a bien recomendar la
aprobacion de este primer informe parcial con sus hallazgos, recomendaciones vy

conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 2623 tiene el propoésito de ordenar a la Comisién de Recreacion y

Deportes del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion exhaustiva sobre la
o

posibilidad y viabilidad de construir una instalacién para practicar deportes, para el uso y

disfrute de los residentes del barrio Jicanas Piedra Blanca, en el municipio de Yabucoa.



I

HALLAZGOS

Para este andlisis de la medida, la Comision de Recreacion y Deportes del Senado
de Puerto Rico, efectio una Inspeccion Ocular, en donde observamos los terrenos para
rcalizar la construccion de unas instalaciones para practicar deporte y escuchamos las
opiniones de algunos residentes del barrio. Los terrenos disponibles en el barrio Jicanas
Piedra Blanca del municipio de Yabucoa son muy propensos a derrumbes lo cual es muy
peligroso construir unas instalaciones deportivas en dicho terreno. El Departamento de
Recreacion y Deportes del municipio de Yabucoa al igual que nuestra comisién nos
comprometimos en realizar una investigacion para revisar que terrenos aledafios a esté
son mas seguros para la construccion de estas instalaciones para practicar deporte. Estas
instalaciones deportivas contribuirdn al entretenimiento de los nifios y jévenes que
residen en este barrio y en sectores aledafios. Ademds los aleja de las drogas y la
violencia. Sabemos que el deporte es un mecanismo que ayuda a combatir las tensiones
de la rutina diaria. El Presidente iniciard las gestiones necesarias para colaborar con las

peticiones de los residentes del barrio Jicanas Piedra Blanca en el municipio de Yabucoa.

Es de suma importancia que toda comunidad posea sus respectivas dreas
deportivas y recreativas, de modo que se provea un espacio adecuado y en dptimas
condiciones para la integracion y confraternizacién familiar, pero también, para
garantizarles a nuestros jovenes y adultos un espacio seguro en donde puedan ejercer el

deporte y/o descansar de la rutina diaria.



Actualmente, el barrio Jicanas Piedra Blanca, en el municipio de Yabucoa no
posee una instalacion para practicar deportes que atienda las necesidades de esta
comunidad. El poder establecer un espacio adecuado para que los miembros de esta
comunidad puedan relacionarse y compartir entre si, es vital para el fortalecimiento de los
lazos familiares, culturales y deportivos, pero también para estimular a que se realicen

actividades fisicas que fortalezcan la salud y la calidad de estilos de vida.

Por lo antes expuesto y en aras de garantizar la salud y bienestar de todos los
puertorriqueiios, en especial la de los residentes del barrio Jicanas Piedra Blanca, en el
municipio de Yabucoa, este Alto Cuerpo entiende necesario que se investigue la
posibilidad y viabilidad de desarrollar una instalacion para practicar deportes en dicha

area,

CONCLUSION y RECOMENDACIONES

La Comision de Recreacién y Deportes recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 2623, ya que para los residentes y vecinos cercanos del barrio
Jacanas Piedra Blanca del municipio de Yabucoa serd una de recreacion y disfrute. El
Departamento de Recreacion y Deportes del municipio de Yabucoa junto con nuestra
comisién nos comprometimos en realizar una investigacién para revisar que terrenos
aledafios a este barrio son mds seguros para la construccién de este parque deportivo.
Este parque contribuird al entretenimiento y ayudard a combatir las tensiones de la rutina
diaria. En el mismo, los adultos y nifios pueden practicar deportes, junto a sus seres

amados. El Presidente iniciard las gestiones necesarias para colaborar con las peticiones



de con los residentes del barrio Por todo lo antes expuesto, la Comision de Recreacion y
Deportes del Senado de Puerto Rico somete ante este Alto Cuerpo su Informe Parcial
sobre la Resolucion del Senado 2623, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones

para su consideracion.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ramoén Diaz Hernandez
Presidente
Comision de Recreacion y Deportes
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R. del S. 2623

28 febrero de 2012
Presentada por el sefior Diaz Hernandez
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion exhaustiva sobre la posibilidad y viabilidad de construir una instalacion para
practicar deportes, para el uso y disfrute de los residentes del barrio Jacanas Piedra Blanca,
en el municipio de Yabucoa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de suma importancia que toda comunidad posea sus respectivas areas deportivas y
recreativas, de modo que se provea un espacio adecuado y en Optimas condiciones para la
integracion y confraternizacion familiar, pero tambien, para garantizarles a nuestros jovenes y
adultos un espacio seguro en donde puedan ejercer el deporte y/o descansar de la rutina diaria.

Actualmente, el barrio Jacanas Piedra Blanca, en el municipio de Yabucoa no posee una
instalacion para practicar deportes que atienda las necesidades de esta comunidad. El poder
establecer un espacio adecuado para que los miembros de esta comunidad puedan relacionarse y
compartir entre si, es vital para el fortalecimiento de los lazos familiares, culturales y deportivos,
pero también para estimular a que se realicen actividades fisicas que fortalezcan la salud y la

calidad de estilos de vida.

Por lo antes expuesto y en aras de garantizar la salud y bienestar de todos los
puertorriquefios, en especial la de los residentes del barrio Jacanas Piedra Blanca, en el
municipio de Yabucoa, este Alto Cuerpo entiende necesario que se investigue la posibilidad y
viabilidad de desarrollar una instalacion para practicar deportes en dicha area.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Recreacion y Deportes del Senado de Puerto
Rico, a realizar una investigacion exhaustiva sobre la posibilidad y viabilidad de construir una
instalacion para practicar deportes, para el uso y disfrute de los residentes del barrio Jacanas
Piedra Blanca, en el municipio de Yabucoa.

Seccion 2.- La Comision debera rendir un informe al Senado que incluya sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones dentro de los proximos noventa (90) dias, siguientes a la
aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion sera atendida por la Comisién mediante la ejecucion y
aplicacion de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segun
dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccidn 4.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Final Sobre 1a R. del S. 58& Ny

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Asuntos Municipales; y de Recursos Naturales y
Ambientales, en consideracion a las disposiciones de la Resolucién del Senado 58,
presentan ante la consideracion de este Alto Cuerpo Legislativo, su Informe Final sobre la

medida conteniendo los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resoluci6n del Senado 58 ordena a las Comisiones de Asuntos Municipales y de
Recursos Naturales y Ambientales, a realizar una investigacién sobre las condiciones y los
problemas que enfrentan los municipios de toda la Isla que han evitado que se alcance el
porcentaje de reciclaje de desperdicios sélidos que dispone la Ley Nim. 70 de 18 de

septiembre de 1992, segiin enmendada.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Se plantea en la Exposicién de Motivos de la presente medida investigativa que en

1992 el Gobierno de Puerto Rico establecié como politica publica que el reciclaje de los
desperdicios sdlidos jugarfa un papel fundamental en el manejo de los desperdicios
generados en el pafs. A esos fines aprob6 la Ley Num. 70-1992, conocida comtnmente
como “Ley de Reciclaje”, la cual senté las bases para la organizacién, desarrollo y
reglamentacion de la recuperacién y el reciclaje de los desperdicios s6lidos que se generan

en Puerto Rico.



Comisién de Asuntos Municipales del Senado
Informe Conjunto Final Sobre la Resolucién del Senado 58

Entre otras cosas, esta Ley dispuso que no mds tarde de 1995, los municipios de
Puerto Rico deberian estar reciclando no menos del 35% de los desperdicios sélidos que se
generen en sus respectivas jurisdicciones. No obstante, esta meta no se logré, por lo que fue
necesario establecer octubre de 2000 como la nueva fecha para alcanzar la meta propuesta.
Esta fecha fue aplazada nuevamente para diciembre de 2006, al no lograrse el objetivo del
35%, situacion que prevalece al dia de hoy, cuando se estima en sélo 13% el promedio de

reciclaje alcanzado.

Segun se expone en el texto de la medida, no se ha visto ningiin esfuerzo ordinario
ni extraordinario por parte de las administraciones gubernamentales centrales y municipales
para alcanzar la meta del 35% propuesta. De acuerdo con el autor de la medida legislativa,
no se trata de algo imposible ni existe razén fisica ni material para que en Puerto Rico no se
haya podido alcanzar la meta establecida en la Ley 70, por lo que se hace necesario

investigar las razones especificas que han incidido en la consecucién de la meta propuesta.

HALLAZGOS

Las Comisiones de Asuntos Municipales; y de Recursos Naturales y Ambientales

del fSenado, en cumplimiento con las disposiciones de la Resolucién del Senado 58,
cibieron comentarios en torno a la medida de las siguientes agencias y entidades:
Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, Inc., y Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales (OCAM). Por otro lado, y como parte del estudio de este Proyecto se celebrd
una Vista Publica el 28 de septiembre de 2010. A la misma comparecié y participé la
Autoridad de Desperdicios Sélidos, representada por la Lcda. Shirley Vakoc, Asesora
Legal, y el sefior Antonio Rios, Ayudante Especial del Director Ejecutivo. La Junta de

Calidad Ambiental habia sido invitada pero fue excusada en esa ocasién.

En la Vista Piablica celebrada, la Asesora Legal de la Autoridad de
Desperdicios Publicos (ADS), narré detalladamente las gestiones realizadas por la
Autoridad para viabilizar la implantacién de la Ley de Reciclaje en todos los municipios y
en sectores privados. Entre estas gestiones menciond las siguientes:

»  FEl desarrollo de la infraestructura necesaria



Comisién de Asuntos Municipales del Senado
Informe Conjunto Final Sobre la Resolucién del Senado 58

* Se promovi6 la modificacién de legislaciones para proveer incentivos contributivos
a Industrias que participen en el Programa

* Asesoramiento técnico y ayuda financiera, principalmente mediante el pareo de
fondos de hasta ciento cincuenta (150) mil délares por afio para la compra de equipo
para el Programa en los municipios

* Asesoramiento técnico y capacitacién a los coordinadores y personal municipal
dirigidos a cumplir con la Ley 70-1992

* Evaldan periédicamente los Programas de Reciclaje municipales para determinar el
progreso en su implantacién y sus limitaciones, e identificar las acciones que son
necesarias tomar para el camplimiento con el Programa y la Ley

* Evalia y audita el uso adecuado de los fondos y equipo otorgados mediante el
Programa de Asistencia Econémica (PAE)

De acuerdo con la Autoridad, mediante las gestiones y acciones antes descritas se ha
logrado que los gobiernos municipales hayan desarrollado y establecido estrategias para la
implantacién y cumplimiento de la Ley de Reciclaje. Informé que cada uno de los setenta
y ochofCJ’S’) municipios desarroll6 un Plan de Reciclaje que fue evaluado y aprobado por la
ADS, el cual se revisa cada dieciocho (18) meses. El Plan consiste en presentar las
gestiones y actividades a realizar de forma metédica por el municipio para alcanzar la meta

del Programa. Por otro lado, coment6 que todos los municipios cuentan con una Oficina de

Reciclaje, un Coordinador, personal y equipo. Ademds, todos tienen aprobadas sus
%\U\& respectivas ordenanzas de reciclaje. No obstante, sefiala que los municipios no asignan un

presupuesto adecuado y suficiente para operar sus oficinas de reciclaje.

A juicio del Director Ejecutivo de la ADS, para lograr la implantacién efectiva de
sus planes de reciclaje, los municipios deben asignar presupuestos reales a sus programas y
establecer una Oficina de Reciclaje Municipal con su Coordinador, personal y el equipo
necesario. Entiende que la Autoridad deberfa tener inherencia en la evaluacién de los
presupuestos que los municipios asignan a sus programas de reciclaje, para determinar si
los mismos estdn en armonfa con las necesidades de sus respectivos planes de reciclajes,

previo a su aprobacién por parte de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales. Es
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necesario ademds, indic6, que se aprueben e implanten ordenanzas municipales
relacionadas con el reciclaje, que contengan medidas fiscalizadoras asi como, una

asignacion presupuestaria operacional para impactar el municipio completo.

Por otro lado, comenté que la ADS ha estado laborando en la expansién de los
programas de reciclajes de diferentes sectores, dando énfasis a aquellos materiales que
ocupan mucho espacio en los vertederos, como la vegetacién y las paletas de madera. Esto,
mediante un Plan de Desvio que los duefios de vertederos y administradores municipales
radiquen ante la Autoridad, indicando los procedimientos a seguir para llevar a cabo el
desvio de dichos materiales. Actualmente la mayoria de los sistemas de relleno sanitario
cuentan con facilidades para la segregacion y manejo de este tipo de material, conforme los
dispone la Regla 3 del Capitulo IX del Reglamento de Reduccién, Reutilizacién y el

Reciclaje de los Desperdicios Sélidos de Puerto Rico.

Mencion6 las siguientes razones como las posibles causas para no haberse

alcanzado o que hayan dificultado la obtencién de la meta establecida:

Lyfalta de prioridad que le dan, tanto entidades piiblicas como privadas al reciclaje

* /Los Municipios no cuentan con los fondos para atender la recoleccién,
almacenamiento y manejo del material

* Falta de legislacibn municipal y su implantacién efectiva. Es necesario el
desarrollo de ordenanzas que propicien el cumplimiento con las
regulaciones

» Jos cambios de administraciones, asi como el movimiento continuo de
empleados hacia otras agencias, al sector privado, o para acogerse al retiro, no
permite que se arraiguen los procesos

* La modificacién de conducta, en todas las esferas, no es un proceso de cambio
rdpido, requiere perseverancia, innovacién y evaluacién, entre otros

* Sociales: Hay que "despertar” la conciencia de preservacién en la
ciudadanfa no importa cudl sea su estrato social o econémico

* Falta de proveedores de servicio: Aunque para el material vegetativo ya se estd
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desarrollando el mercado, es necesario seguir ampliando estos mercados tal y como
lo estd haciendo la Autoridad para el establecimiento de empresas que manejen los
materiales reciclables.

La Autoridad informé que se han impuesto multas a municipios e incluso
llevaron a uno al Tribunal por negarse a cumplir con la Ley 70. En adicién, aunque
no existe una ley que obligue, la Autoridad ha comenzado una campafia de
recogido de enseres electrodomésticos. Sefiala el sefior Antonio Rios, que el
incumplimiento de la Ley Nim. 70 por parte de las empresas privadas conlleva la
imposicién de multas. Mencion6 que desde el afio 2008, el Municipio de Guaynabo
inici6 un Consorcio de Reciclaje con otros Municipios, el cual debia completarse
este afio. Las Alianzas o Consorcios Municipales pueden servir de instrumento para
gestionar fondos para crear proyectos de reciclaje y programas efectivos de recogido de los
desperdicios a ser reciclados. Por dltimo, sefialaron que someterian enmiendas al
Reglamento de la Autoridad, dirigidas a lograr que las Empresas Privadas y los Municipios

cumplan de manera mas efectiva con la Ley.

RECOMENDACIONES
Debido a la importancia de la situacién investigada, asi como de la complejidad
envuelta por tratarse de setenta y ocho (78) municipios con caracteristicas similares pero
é;rticulares, las Comisiones de Asuntos Municipales; y de Recursos Naturales y

Ambientales del Senado sugieren la implantacién de las siguientes recomendaciones:

1. Ver la posibilidad de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, en
coordinacién con la Autoridad de Desperdicios Sélidos, redacte una Ordenanza
Municipal Modelo de reciclaje cuyas disposiciones apliquen uniformemente a todos
los municipios, en la que se incluyan medidas fiscalizadoras y la imposicién de
sanciones, ésto, sin menoscabar la facultad de los municipios de sumar otras
disposiciones que éstos entiendan sean necesarias para atender situaciones
particulares de cada municipio.

2. Establecer un programa de educacién continua mandatorio para todo el personal de
las Oficinas de Reciclaje de los municipios, que incluya estrategias dirigidas a
informar al pueblo y al sector privado, en todos sus niveles, sobre la importancia de
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cumplir con los Programas de Reciclaje y las consecuencias de no hacerlo.

3. Presentar legislacién a los fines de que los presupuestos que preparen los
municipios para operar sus oficinas de reciclaje sean revisados por la Autoridad de
Desperdicios Sélidos previo a su envio a la Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales, a los efectos de que ésta pueda ofrecer orientacién y sugerencias
respecto a si el mismo cumpliria con las necesidades de sus Planes de Reciclaje y
con la Ley 70.

4. Auscultar la posibilidad de que se asignen recursos econémicos a los municipios
que operen en condiciones deficitarias, segtin lo certifiquen los estados financieros
auditados de cada municipio, los cuales serfan utilizados exclusivamente para
ciertos gastos del Programa. Estos recursos podrian asignarse a través de la ADS, la
cual luego de estudiar los presupuestos de reciclaje que les sean remitidos por los
municipios, recomendard el mejor uso de estos recursos.

5. Que la ADS lleve a cabo un estudio de las empresas privadas que existen en el
mercado, dedicadas al comercio o utilizacién de productos reciclados, con el fin de
ampliar o desarrollar nuevas alternativas para disponer del material reciclado y
obtener algin ingreso de los mismos.

CONCLUSION

Han trascurrido ya casi veinte (20) afios desde la implantacién de la Ley 70, que a
nuestro entender es suficiente tiempo para que los municipios tuvieran establecido un
equipo de trabajo debidamente constituido y adiestrado y en control del trabajo que
realizan. Aunque no contamos con datos especificos de cada municipio que nos permita
comparar el grado de éxito alcanzado entre uno y otro municipio de similares
caracteristicas, lo cual serfa ideal para medir la eficiencia y efectividlad de cada
Administracién Municipal, se ha podido constatar que el factor econémico es el
denominador comun entre todas las posibles causas que hayan incidido en el éxito de los
programas de reciclaje en los municipios.

Existen procedimientos en ley mediante los cuales los municipios pueden alcanzar
metas que no podrian lograr por si mismos por su condicién econémica, falta de
experiencia o conocimiento, insuficiencia de equipo, personal o de cualquier otra forma. El
establecimiento de consorcios entre dos o mds municipios es uno de los mis efectivos.
Sabemos también que por diversas razones hay municipios mds exitosos que otros, que
pudieran ayudar a través de consejos, orientaciones, estrategias y de otras formas a aquellos
que atn no han podido encontrar la ruta apropiada en la ejecucién de sus planes de
reciclaje.
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Entendemos que la posible falta de interés por parte de los alcaldes de algunos
municipios, como lo sefialara el Director Ejecutivo de la ADS en su memorial, no puede
ser una opcién y mucho menos un ébice para el cumplimiento de la Ley Nim. 70 y sus
Reglamentos. La cooperacion e interés que muestren las administraciones municipales es
clave para que todos podamos hacer el trabajo que nos corresponde, para facilitarle a éstas
su cumplimiento con sus respectivos programas de reciclaje.

La Comisiones de Asuntos Municipales; y de Recursos Naturales y Ambientales del
Senado, habiendo cumplido con las disposiciones de la Resolucién del Senado 58,
presentan para la consideracién de este Alto Cuerpo Legislativo, el Informe Final de dicha
medida legislativa con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones encontradas.

) Qg

Luz M. Santiago Gonzélez

3 Presidenta

Comisién @ L{lt()s Municipales Comisioén de Recursos Naturales
; y Ambientales
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Presentada por la sefiora Santiago Gonzalez
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Asuntos Municipales; y de Recursos Naturales y Ambientales,
a realizar una investigacion sobre las condiciones y los problemas que enfrentan los
municipios de toda la Isla que han evitado que se alcance el porcentaje de reciclaje de
desperdicios solidos que dispone la Ley Num. 70 de 18 de septiembre de 1992, segln
enmendada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el 1992, el Gobierno de Puerto Rico ha establecido como politica publica que el
reciclaje de los desperdicios solidos tiene que jugar un papel fundamental en el manejo de los
desperdicios generados en el pais.

El 18 de septiembre de 1992 entré en vigor la Ley Num. 70 de ese afio, conocida
popularmente como “Ley del Reciclaje”. Este estatuto sentd las bases para la organizacion,
desarrollo y reglamentacion de la recuperacion y el reciclaje de los desperdicios sélidos que se
generan en Puerto Rico.

El Articulo 4 de la Ley dispuso que para el 1995, a més tardar, los municipios del pais
deberian estar reciclando no menos del 35% de los desperdicios solidos que se generaran en sus
respectivas jurisdicciones. Anotamos que para el 1992, la tasa promedio de reciclaje en los
municipios debid estar rondando el 5-7% de los desperdicios solidos.

Por diversas razones, una vez cumplido el término anterior, los municipios no habian logrado
alcanzar la meta del 35%, provocando en el 1995 una enmienda a la Ley Num. 70, aplazando la

fecha de cumplimiento de este 35% al 31 de diciembre de 2000.



Peligrosamente cerca de esta ultima fecha, en octubre de 2000 se volvié a enmendar la Ley
Num. 70, aplazando nuevamente la fecha de cumplimiento del 35% para el 31 de diciembre de
2006.

Nos encontramos en enero de 2009. Segun las ultimas cifras ofrecidas por la Administracion
de Desperdicios Sélidos, el reciclaje a nivel municipal, tomado en promedio, se encuentra cerca
del 13% de los desperdicios, y no hemos visto ningun esfuerzo ordinario ni extraordinario por
parte de las administraciones gubernamentales centrales y municipales para alcanzar la meta del
35%, aun cuando desde hace dos afios se esté violando el término que la Ley dispone para ello.

Es nuestro deber averiguar las razones especificas por las cuales nos encontramos tan lejos de
cumplir con la meta del 35%, para iniciar las gestiones legislativas —de ser necesario- para
superar esta situacion. No se trata de una tarea imposible, pues 12 estados de los Estados Unidos
de Norteamérica, ademas de varios paises europeos, reciclan hasta cifras superiores de

desperdicios. No hay razén fisica ni material que evite que nosotros lo podamos hacer.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccidn 1.- Se ordena a las Comisiones de Asuntos Municipales; y de Recursos Naturales
2 y Ambientales, a realizar una investigacion sobre las condiciones y los problemas que
3 enfrentan los municipios de toda la Isla que han evitado que se alcance el porcentaje de
4 reciclaje de desperdicios solidos que dispone la Ley Num. 70 de 18 de septiembre de 1992,
5 segun enmendada.

6 Seccion 2.- Las comisiones deberan rendir un informe conteniendo sus hallazgos,
7 conclusiones y recomendaciones no mas tarde de noventa (90) dias a partir de la aprobacion
8 de esta Resolucion.

9 Seccion 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



~

0 o o MO
GOBIERNO DE:PUBRTO RICO

16 * Asamblea f)RiGINAL Segion

Legislativa

R

SENADO DE PUERTO RICO
‘] _de agosto de 2012
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Asuntos Municipales; Urbanismo e Infraestructura y de
Desarrollo Econdmico y Planificacién, previo estudio y consideracion de la Resolucién del
Senado 184, someten a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Final con los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones sobre la medida a la fecha del presente Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La presente medida legislativa ordena a las comisiones de Urbanismo e
Infraestructura; de Asuntos Municipales; y de Desarrollo Econémico y Planificacion, a
realizar una exhaustiva investigacion sobre el estado de los Planes de Ordenamiento
Territorial de los Municipios de Puerto Rico; y sobre el rol de la Junta de Planificacién en
el proceso de creacion e implantacion de dichos planes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Nam. 81-1991, segin enmendada, conocida como Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico de 1991, establece la politica piblica del Gobierno de Puerto
Rico relativa al uso apropiado y el aprovechamiento optimo de los suelos de Puerto Rico,
para asegurar el bienestar de las generaciones actuales y futuras, la cual promueve un
proceso de desarrollo ordenado, racional e integral de dichos suelos. En lo que respecta al
desarrollo de los territorios jurisdiccionales de los municipios, se realizara mediante la
confeccion de Planes de Ordenacion que incluyan las estrategias y disposiciones para el
manejo del suelo urbano, la transformacioén del suelo urbanizable de forma apropiada y la
conservacion, proteccion y utilizacion del suelo ristico de forma no urbana.

Es parte también de la politica pablica del Gobierno de Puerto Rico, fomentar la
participacion de la ciudadania en el proceso de elaboracion y adopcion de los Planes de
Ordenacién. Los municipios utilizardn los medios que estimen apropiados para que los
ciudadanos estén informados y en posicién de igualdad para su participacién efectiva en los
procesos de elaboracion de estos Planes.
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Los Planes de Ordenacién Territorial (POT) pueden ser elaborados por los
municipios mediante contratacién de consultores o podrén entrar en convenios con la Junta
de Planificacién (JP) para la elaboracién total o parcial de los mismos. La forma y
contenido de los distintos Planes de Ordenacién y la transferencia y administracion de las
facultades a delegarse luego de aprobados los Planes serin precisados y dispuestos por la
Junta de Planificacién mediante reglamento.

En la Exposicién de Motivos de la medida se menciona que han transcurrido
aproximadamente dieciocho (18) afios desde la aprobacion de la Ley de Municipios
Auténomos y que segiin datos ofrecidos por la Oficina de Asuntos Municipales (OCAM),
solo treinta municipios han logrado terminar su Plan de Ordenamiento Territorial, mientras
que los municipios restantes se encuentran en diferentes etapas del proceso. Se afiade, que
varios Alcaldes han mostrado su inconformidad con el descargo de las responsabilidades de
la Junta de Planificacién en el proceso, desarrollo, creacién y disefio de los Planes,
incluyendo la paralizacién total de algunos Planes de Ordenamiento Territorial.

Se expresa en la medida que las situaciones descritas en el parrafo anterior deben ser
investigadas y evaluadas con el fin de hacer los ajustes correctos y necesarios para agilizar
efectivamente el proceso de revisién de los Planes de Ordenamiento Territorial para
beneficio de todos.

HALLAZGOS

Como parte del proceso de investigacién dispuesto en la Resolucién del Senado
184, las Comisiones celebraron Vistas Piblicas en los municipios de Naguabo, Arroyo,
Loiza, Yauco y Naranjito, entre otros. Las Comisiones rindieron dos (2) informes parciales
con hallazgos, conclusiones y recomendaciones relacionados con algunas de las Vistas
Piblicas celebradas. El presente documento representa el Informe Final sobre dicha medida
investigativa, en el que se incluye ademés los hallazgos encontrados en las Vistas Pablicas
celebradas posteriormente.

VISTA PUBLICA CELEBRADA EN EIL. MUNICIPIO DE NAGUABO

De acuerdo con lo expresado por la Alcaldesa del Municipio de Naguabo y su
representante en la Vista, el ingeniero José A. Marcano, los principales obstdculos que
enfrentan los municipios durante el proceso aprobacién del Plan de Ordenamiento
Territorial es la falta de interés de algunos alcaldes y la falta de fondos para cumplir con las
exigencias del Plan. Sefial6 también la falta de coordinacién entre el personal de la Junta
de Planificacion (JP) y los consultores que preparan los mapas. Sugirié la creacién de un
Comité Interagencial que facilite los trabajos para lograr mayor agilidad en los procesos de
evaluacién de los Planes.
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El Alcalde del Municipio de Fajardo, mediante ponencia escrita, menciona que el
Municipio de Fajardo comenzé la elaboracién de su Plan de Ordenacién en el ano 1996 y
que en noviembre de 2006 sometieron en vista piblica la Etapa Final del mismo. Indica el
Alcalde en su ponencia, que habiendo transcurrido ya tres (3) afios la Junta no ha aprobado

el Plan y puntualizé que cada afio que pasa es necesaria la actualizacién de la data y de los
mapas del Plan.

Segin lo expresado por el Alcalde en su escrito, con el transcurso de los afios la
politica publica del Gobierno se ha tornado mas exigente y estricta. A partir del afio 2006
se comenz$ a exigir a los municipios la elaboracién de una Declaracién de Impacto
Ambiental Estratégica (DIA-E), que esté en armonia con lo dispuesto en la Resolucién RI-
06-1 emitida por la Junta de Calidad Ambiental. Esta requiere que la Junta de Calidad
Ambiental apruebe una DIA-E previo a la aprobacién un Plan de Ordenacién Territorial.
Anade ademds, que la Junta de Planificacién le exige a los municipios que adopten el
Nuevo Reglamento de Calificacién de Puerto Rico, aprobado en enero de 2009, esto, sin

tomar en consideracién los altos costos y el tiempo que conlleva el cumplimiento de esa
\ directriz, al igual que la elaboracién de una DIA-E.

Sefiala que durante los Wltimos afios la Junta de Planificacién no ha sido consistente
ni efectiva en su gestién de velar por la aprobacién e implantacién de los Planes
Territoriales. Tardan meses en contestar las peticiones de los municipios y en frecuentes
ocasiones no existe comunicacién entre las oficinas de la propia JP, lo que provoca retrasos
en el proceso de aprobacién por simples detalles técnicos.

El Alcalde del Municipio de Ceiba estuvo acompafiado por su consultora, la Sra.
Glenda Viera. En su ponencia escrita, el Alcalde indica que la Junta de Planificacién se
reserva la facultad conferida por la Ley de Municipios Auténomos, de tomar
determinaciones de aplicacién a uno o mds municipios que estén dirigidas a propiciar una
mejor salud, seguridad y bienestar de la regién o a la consideracién y aprobacién de obras y
proyectos del Gobierno Central.  Aunque los municipios tienen la opcién de ser
escuchados, las determinaciones que tome la JP que no sean compatibles prevalecerdn
sobre aquellas contenidas en el POT, atin cuando este tltimo no haya sido revisado.

Segiin lo informado por el Alcalde y su Consultora, el Municipio de Ceiba el
proceso de elaboracién del POT comenz6 en 1994, y que al presente solo se ha aprobado la
Fase I, la cual tomé diez (afios) en completarse y aprobarse. Actualmente se encuentra
trabajando en la Fase II del Plan.

De acuerdo con lo expuesto por el Alcalde, el tiempo que se toma el Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) en entregar a los municipios y/o a sus

i
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consultores la informacién cartogréfica, necesaria para la elaboracién del POT, es
extremadamente largo, lo que representa un obsticulo para completar los mapas del Plan.

Por otro lado, sefiala que la Junta de Planificacién (JP) dispone que previo a la
aprobaci6n final del POT ser4 requisito completar y someter un documento ambiental que
est¢ en cumplimiento con la Ley Sobre Politica Ambiental, y de conformidad con la
Resolucién Interpretativa de la Junta de Calidad Ambiental (JCA) Niim. RI-06-1, aprobada
el 31 enero de 2006, para la aprobacién de una Declaracién de Impacto Ambiental
Estratégica (DIA-E). Segiin el Alcalde, la participacién de otra agencia en el proceso
evaluacién de documentos retrasa el proceso considerablemente, ya que la JP no actuari
sobre el documento final hasta que la JCA haya emitido la certificacién de cumplimiento
con la Politica Piblica Ambiental.

Se alega que no siempre la Junta de Planificacién y/o la ARPE consultan y/o acatan

la decisién de endoso o no endoso de algtin proyecto en la Jurisdiccién del municipio. Esta

situacion, segiin el Primer Ejecutivo, afecta significativamente su agenda de trabajo y crea
malestar en la ciudadania ya que van al municipio a reclamar por acciones tomadas por las
agencias del Gobierno.

Menciona que algunos consultores han dilatado la preparacién de algunos
documentos del POT por décadas con la intencién de prolongar sus contratos de servicios,
En otros casos, tanto los consultores como el documento preparado por estos fueron
sustituidos como consecuencia de cambios de administraciones municipales. Sefala
ademds, que algunas de las leyes y reglamentos que se utilizan como criterios en el proceso
de elaboracién del POT, no permiten la efectividad de los trabajos ya que son enmendados
constantemente, de acuerdo a la administracién que esté en el poder. Como ejemplo
menciona los siguientes:

® Ley Numero 416 de 22 de septiembre de 2004 (Ley sobre Politica Ptblica
Ambiental) y la Resolucién de la Junta de Calidad Ambiental RI-06-1

® Objetivos y Politicas Piiblicas del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico
* Plan de la Regién Este de Puerto Rico de la Junta de Planificacién
e Plan de Reglamentaciones Especiales

 Plan Integral de Recursos de Aguas de Puerto Rico del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales

e Plan de Desarrollo Integral y el Proyecto Puerto Rico 2025
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Expresa que tanto la Ley de Municipios Auténomos como el Reglamento de Ia
Junta de Planificacién Ndm. 24 requieren de los municipios que antes de la aprobacién
final del POT, estos tienen que crear Oficinas de Planificacién y Ordenacién Territorial, as{
COmo revisar sus organigramas administrativos, de manera que se pueda situar estas
oficinas y coordinar su funcionamiento con las oficinas de planificacién existentes o de
creacion futura. Este requisito, cuyo costo de cumplimiento podrifa alcanzar los $150,000,
sin incluir el personal técnico, constituye un obstdculo para los municipios pequefios debido
a sus limitaciones presupuestarias. Segtin el Alcalde, la OCAM cuenta con fondos para
asistir a los municipios que aun no completan sus Planes, sin embargo, la disponibilidad de
dichos fondos vence el 31 de diciembre de 2009, fecha que resulta practicamente
inalcanzable por las siguientes razones:

* Cambio de administracién en la mayoria de los municipios

" La recopilacién de data y certificaciones de mejoras capitales por parte de
las agencias es un proceso largo y tedioso

®* Lasituacién econémica que se vive Puerto Rico y el mundo entero

* Los ciudadanos miembros de la Junta de la Comunidad no reciben paga por
su tiempo, labor y conocimientos, lo que hace el proceso de seleccién mas
largo.

® La Junta de Planificacién tarda demasiado en la evaluacién de los
documentos a pesar de mostrar su disposicion de servir a los municipios.

Menciona el Alcalde, que el proceso de aprobacién de los Planes de Ordenacién se
verd afectado también con la posible consolidacién de la ARPE (actual Oficina de
Gerencia de Permisos, OGPe) y por el nuevo proceso de permisologia que se estd
estudiando en la Asamblea Legislativa. Asimismo, manifesté que el constante cambio de
visién sobre el desarrollo que se pretende dar a los terrenos de la antigua Base Roosevelt
Roads, afecta particularmente al municipio de Ceiba. Asegura que su Administracién no se
opone al desarrollo de estos terrenos pero que tal desarrollo debe ser compatible con la
propuesta de su Plan de Ordenamiento Territorial.

Sobre el proceso de evaluacién de los Planes, el Alcalde respondi6 que es necesario
que se consulte a los municipios y se tome cuenta la posicién de estos sobre el uso de los
terrenos en su demarcacién geogréfica. Apunté ademds que hay que eliminar la burocracia
en el proceso y la dilacién de los tramites por parte de la Junta de Planificacién y de otras
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agencias concernientes en cuanto a la evaluacion y aprobacién de las diferentes Fases del
Plan de Ordenamiento Territorial.

Cabe sefialar que la Administracién de Reglamentos y Permisos (ARPE) fue
reemplazada por la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), mediante la Ley 161-2009,
aprobada el 1 de diciembre de 2009.

VISTA PUBLICA CELEBRADA EN EL. MUNICIPIO DE ARROYO

El Alcalde del Municipio de Arroyo en su ponencia escrita destac que el proceso
de preparacién, evaluacién y aprobacién de las primeras dos fases de su Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) tomé unos doce (12) afios. Menciona que uno de los
obstdculos del proceso el tiempo y las dificultades que han tenido los consultores del
municipio para obtener la informacién de las agencias, necesaria para la elaboracién del
POT. Trae como ejemplo el caso del Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales
(CRIM), donde dice que esta agencia tarda en entregar la informacidn cartografica al
Mmunicipio y/o a sus consultores, la cual es necesaria para la preparacién de los mapas.

Por otro lado, alega que el requisito de preparar una Declaracién de Impacto
Ambiental Estratégica (DIA-E), establecido por la Junta de Planificacién, la cual debe ser
sometida a la Junta de Calidad Ambiental (JCA) para que ésta emita una certificacién de
cumplimiento con la Politica Piblica Ambiental, retrasa ain mis el proceso de evaluacién
de documentos, ya que la JP no aprueba el POT final hasta haber recibido esta certificacién.

De acuerdo con la exposicién del Alcalde, cada vez que ocurre un cambio de
administracién en Puerto Rico se revisan e introducen cambios en algunas de las leyes y
reglamentos utilizados durante el proceso de elaboracién del POT, lo que representa un
inconveniente para el proceso ya que le quita efectividad y eficacia al mismo.

Afiade el Alcalde que otro problema que enfrentan es que no siempre la Junta de
Planificacién y/o la Oficina de Gerencia de Permisos (antigua ARPE) consultan y/0 acatan
la decisién de endoso o no endoso de algun proyecto en la jurisdiccién del municipio. Esta
situacion, segtin el Primer Ejecutivo, afecta significativamente su agenda de trabajo y crea
malestar en la ciudadania ya que van al municipio a reclamar por acciones tomadas por las
agencias del Gobierno.

Otros inconvenientes que se han presentado durante el proceso de preparacion y
evaluacién del POT en el municipio de Arroyo son los siguientes:

® Los funcionarios de la Junta de Planificacién responsables de tramitar y dar
seguimiento a las peticiones de los municipio, a veces dificultan mas el flujo
de la informacién y el tramite para que los consultores puedan recibir sus
Pagos, esto encarece los costos de los servicios y dilata la verificacién de los
documentos sometidos a esta agencia.
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= Cambios en la politica piiblica de la Junta de Planificacién

= El requisito de creacién de una Oficina de Planificacién y Ordenacién
Territorial antes de finalizar la Fase IV representa un obsticulo para los
municipios pequefios con presupuestos limitados.

® Otro factor que afecta directamente al Municipio de Arroyo es la creacién de
una Zona de Interés Turistico (ZIT) en el drea conocida como El Cocotal. El
desarrollo de los proyectos que allf se construirdn como parte del desarrollo
de esos terrenos deberdn ser compatibles con la propuesta contenida en el
Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio. Este es un proyecto de
desarrollo y crecimiento econémico de este municipio y la regién, por lo que
se urge de las agencias competentes, como la compafifa de Turismo, La
Junta de Planificacion y la Junta de Calidad Ambiental, entre otras, su
intervencién y accién pro-activa para que se certifique mediante Resolucién
esta zona como Zona de Interés Turistico.

Finalmente, indica que el Gobierno Municipal de Arroyo solicité una extensién de
tiempo de doce (12) meses a la OCAM, para completar el POT y radicarlo ante las agencias
correspondientes. Como parte de esta solicitud se incluyé también una extensién de tiempo
para que no se recapturen, cambien o congelen los fondos asignados al Municipio de
Arroyo para realizar el Plan y que estdn bajo la custodia de esta agencia. Informa el
Alcalde en su ponencia que también solicité una asignacién especial de fondos para la
creacion de la Oficina de Planificacién y Ordenamiento Territorial y la Oficina de Permisos
y Endosos, adquisicién de equipo y suministros para ambas Oficinas, la contratacién de un
Consultor Independiente que intervendra en el establecimiento de las mismas y para crear
un programa de charlas a la ciudadania y empleados municipales sobre el funcionamiento
de estas Oficinas.

Sobre la disponibilidad de la Junta de Planificacion (JP) para atender
adecuadamente las peticiones del Municipio, el Alcalde respondié que en el pasado se hizo
mads dificil pero que la actual direccién de la JP estd siendo mds diligente con los tramites
de informacién y evaluacién de documentos. La Sra. Glenda Viera, consultora del
Municipio, por su parte, expresé que para lograr la aprobacién de las primeras dos Fases

del POT el municipio utilizé tres o cuatro consultores y que este proceso tomé unos doce
(12) afios.

La Sra. Viera expresé que su deseo es que haya mayor comunicacién entre los
funcionarios de JP y los oficiales y consultores del municipio a cargo de trabajar con el
POT. Que se debe nombrar un Oficial de Enlace o un Comité o que se deleguen estas
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funciones de manera que cuando haya dudas o algiin problema o situacién con los
documentos sometidos por el municipio se puedan atender expeditamente a través de estas

personas y no pasen de un escritorio a otro, esto, sin trastocar el debido proceso de ley y
reglamento existente.

Sefiala la Consultora que probablemente el obsticulo mas grande es la lentitud con
el CRIM entrega la data y la informacién cartografica al municipio y/o a sus consultores, y
que es extremadamente necesaria para la preparacién de los mapas. Dice que hay
ocasiones que se tardan hasta cuatro (4) meses, aunque reconoce que esta agencia mantiene
un expediente intacto sobre los documentos entregados. Segin la Sra. Viera, el CRIM est4
entregando esta y otra informacién a consultores que estuvieron en el pasado trabajando en
el POT, pero que ya no tienen contrato con el municipio y la informacién nunca llega a
éste. Cuando el municipio requiere del CRIM la informacién, ésta le cobra por ella porque
supuestamente la entregé a estos consultores. Una situacién similar sucede con la J unta de
Planificacién, y adem4s de resultar mds oneroso para el municipio, retrasa también los
trabajos del POT. Afiade ademds, que en la JP le dificultan a los consultores cobrar por
trabajos incompletos o incorrectos que dejaron pendientes consultores anteriores porque ya
se les ha pagado a ellos por los mismos trabajos.

VISTA PUBLICA CELEBRADA EN EL MUNICIPIO DE LOIZA

El Sr. Cirino Parilla, Vice-Alcalde del Municipio de Loiza, explicé que el
proceso de elaboraci6n del Plan de Ordenamiento Territorial comenzé en el afio 1997, y
que al presente se encuentra en la Segunda Fase. Dijo que su municipio se encuentra en
conversaciones con una firma de consultores ya que el consultor original del POT ya no
trabaja para el municipio. Sefial6 que la falta de recursos fiscales del municipio ha afectado
el desarrollo de los trabajos y que tanto el Alcalde como él se encuentran en comunicacién

con el Comisionado de Asuntos Municipales en busca de fondos para continuar con los
trabajos del POT.

Durante su alocucién, el Vice Alcalde indicé que la mayor dificultad que se han
encontrado durante el proceso ha sido con la Junta de Planificacién (JP), ya que ésta somete
recomendaciones que el municipio atiende adecuadamente pero luego no se reciben
respuestas de la Agencia. Catalogé como desastrosa su experiencia en el proceso con la JP
Yy apunt6 que la comunicacién con ésta es extremadamente lenta y que debe mejorarse.
Reclamé que los municipios tengan mayor participacién en las decisiones que se tomen en
la JP ya que estos conocen mejor sus problemas. Como alternativa, entiende que se debe
integrar el personal contratado por el municipio para preparar el Plan con el personal de la
Junta de Planificacién.

El Municipio de Canévanas, representado en la Vista por la Sra. Mariezel
Alejandro, indic6 que el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Candvanas se
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aprob6 en julio del afio 2000, no obstante, no estuvo en posicién de hablar del proceso
llevado ya que ella comenz6 a laborar en el municipio en el afio 2005. Comenté que en el
2007 sometieron una revisién parcial de un ensanche al Plan que tomé dos (2) afios en
aprobarse, y que en julio de 2009 sometieron otro plan de ensanche el cual espera que se
apruebe en marzo del corriente. Informé que durante el tramite de las revisiones de
ensanche el proceso ha sido llevadero con la JP Y que para ello han debido ser insistentes y

reiterantes dando seguimiento al proceso y manteniendo una comunicacién efectiva entre el
municipio y la Junta de Planificacién.

Coment6 que al municipio no le habfan transferido ain las competencias y
jerarquias debido a que éste no contaba con las oficinas de Planificacién y Plan de
Ordenamiento Territorial ni de Endosos y Permisos y tampoco cuenta con el personal
técnico especializado para operarlas. Sefial6 que el municipio no cuenta con los recursos
fiscales suficientes para establecer estas facilidades y recabé de la Comision su ayuda para
lograrlo. Con relacién a cudl serfa el tiempo adecuado para que la JP revise y apruebe cada
fase del POT, la Sra. Alejandro contesté que seis (6) meses son suficientes para completar
estos trdmites, y que tomando en consideracién la intervencién de otras agencias, no
deberfa tomar mds de un afio.

VISTA PUBLICA CELEBRADA EN EL MUNICIPIO DE YAUCO

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado celebré una cuarta Vista Publica
sobre la R. del S. 184 en el Salén de la Legislatura del Municipio de Yauco.

El Sr. Angel Torres, en representacién del Alcalde del Municipio de Yauco,
informé que en el afio 1997 se radicé ante la Junta de Planificacién la Primera Fase del
POT y que desde entonces no han visto avances en el mismo. Dijo que el municipio debi6
prescindir del consultor que preparé la esta fase debido a problemas con éste.
Posteriormente, se intenté continuar con los trabajos del POT con personal del municipio y
la asesorfa técnica de los municipios de Aguadilla, Fajardo y San Juan, pero no resulté.
Afadi6 que en los pasados cuatrienios tuvieron muchos obstdculos en la JP, la OCAM,
DTOP y la AAA, en obtener respuestas a sus reclamos.

Por su parte, la Sra. Glenda Viera, consultora del municipio, informé que
inmediatamente de haberse suscrito el contrato, debieron actualizar la Fase I ya que la Junta
de Planificacion exigié utilizar los datos del Censo del 2000, esta Fase fue radicada con
datos del Censo del 1990. Segiin la Consultora, al municipio se le asigné originalmente
doscientos cincuenta mil ($250,000) délares para la elaboracién del POT. De esta cantidad
s6lo queddé ochenta mil délares pues el anterior consultor cobré la mayoria del dinero
durante la Fase I. Destac6 que a pesar de que el remanente de estos fondos est4 aprobado
desde junio de 2008, aiin no los han hecho disponible.
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Dijo que en el pasado, agencias como la Oficina de Gerencia de Permisos (antigua
ARPE) han tomado decisiones sin consultar al municipio sobre proyectos que, aunque el
municipio ha establecido su posicién sobre el mismo, ésta no se ha considerado. Ademas,
confrontaron problemas con la entrega de informacién por parte del CRIM debido a que
¢sta habia entregado la misma informacién al consultor anterior. Por otro lado, dijo que la

JP no le inform6 al municipio sobre la utilizacién de los terrenos del Corredor Agricola del
Sur para tales fines.

La Sra. Viera senalé que agencias gubernamentales, como la AAA, la AEE vy
DTOP, entre otras, tienen distintos proyectos en Yauco, pero que éstas no han contestado
ni certificado al municipio cudles son estos proyectos ni la procedencia de los fondos de los
mismos. Sugirié un término de cuarenta y cinco (45) dias como adecuado para que las
agencias contesten las consultas de los municipios, y que de no asi hacerlo, se dé por
aprobada la misma. Recordé que la Nueva Ley de Permisos establece un término de treinta
(30) dias para que los analistas de las agencias contesten las consultas.

VISTA PUBLICA CELEBRADA EN EL MUNICIPIO DE NARAN JITO

Esta Vista Publica se celebr6 en el Salén de la Legislatura Municipal del Municipio
de Naranjito. Participaron en la misma el Alcalde de Naranjito, Hon. Orlando Ortiz, quien
estuvo acompafiado por la Sra. Taina Rivera Hernindez, Directora de la Oficina de
Planificacién y Ordenamiento Territorial del municipio; la Ing. Johana Vazquez , Directora
de la Oficina de Ordenamiento Territorial del Municipio de Corozal; y la Sra. Marina
Rivera, Ayudante de la Oficina de Ingenierfa del Municipio de Barranquitas. Los Alcaldes
de los municipios de Comerio y de Toa Alta solicitaron ser excusados.

El Alcalde del Municipio de Naranjito, cuya administracién actual comenzé en
enero de 2009, en su exposicién como deponente en la Vista Piblica comenté que su
experiencia con la Junta de Planificacién (JP) ha sido positiva, que su dnica preocupacién
respecto al proceso de elaboracién y aprobacién del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT), es el hecho de que no existe evidencia de los trabajos realizados en las primeras
fases del proceso entre los afios 2005 y 2008. Segiin lo expresado por el Alcalde, sélo
existia un borrador de las fases I y II y explicé que fue necesario acudir a la JP y la Oficina
del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), para obtener documentos e
informacién y poder continuar con la Tercera Fase del POT.

Expresé el Alcalde que solicité a varias agencias los proyectos programados para el
Municipio de Naranjito y de aquellos realizados en los wltimos dos (2) afios, no obstante,
ain no ha recibido repuesta de algunas agencias, entre las que se encuentran la Autoridad
de Energia Eléctrica, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Autoridad de
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Desperdicios Sélidos, Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura, el
Departamento de Agricultura, Autoridad de Edificios Publicos, Compafifa de Fomento
Industrial, Compafifa de Turismo, Departamento de Transportacién y Obras Piblicas,
Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda y la Comisién de Servicios Ptiblicos y el
Desarrollo de Proyectos y Viviendas.

El Municipio de Corozal estuvo representado por la ingeniera Johana Vazquez,
de la Oficina de Ordenamiento Territorial del Municipio. Aunque no presenté una
ponencia escrita, la ingeniera Vézquez explicé que el Plan de Ordenamiento Territorial
comenzo para el afio 1995 y para 1997 se habfan aprobado las Fases I y II. Mas tarde,
sometieron la Fase III y la Fase Final pero confrontaron problemas y no fueron aprobadas
por la Junta de Planificacion (JP). Afiadié que habfan cambiado sus consultores en cuatro
(4) ocasiones a la fecha de la Vista Publica. Dijo que los consultores sometieron la
Declaracién de Impacto Ambiental a la Junta de Planificacién y al pasar un afio sin que se
tomara accion por parte de JP optaron por abandonar los trabajos porque no estaban
cobrando. Hubo problemas porque los datos utilizados corresponden al censo de 1990 y
debian ser actualizados con los del censo del 2000. Ademas, los consultores no entregaron
los trabajos de forma digitalizada por lo que deben ser realizados nuevamente. En el 2008
fue aprobada la Tercera Fase, no obstante, debe ser actualizada y trabajarse la Fase Final
por lo que no serfa posible terminarlo para junio 30 de 2010, y se opté por solicitar otra
extension de tiempo. Indicé ademds, que los fondos disponibles al momento no son
suficientes para completar los trabajos. Finalmente, expresO que su preocupacién mayor en
estos momentos es los fondos insuficientes con los que se cuenta y el tiempo que se le estd
exigiendo para completar el Plan.

La Sra. Marina Rivera, Ayudante de la Oficina de Planificacién y
Ordenamiento Territorial, en representacion del Alcalde de Barranquitas, expresé que
su experiencia con la Junta de Planificacién (JP) es que tardan mucho en trabajar la
informacién. Que atienden muy bien sus llamadas pero no son agiles ni diligentes con el
trabajo. Sefial6 que los problemas y errores con los mapas se deben a que la JP realiza su
trabajo desde los escritorios y no hacen el trabajo de campo que es necesario. Indicé que
funcionarios de la JP se comprometieron en visitar el municipio en octubre de 2009 para
corregir los errores en los mapas, y a la fecha de la Vista Pdblica aun no se habian
presentado. Segiin la Sra. Rivera, los errores en los mapas datan de hace anos, y de
corregirse los mismos, gestién que tomarfa entre dos (2) semanas a un mes solo faltaria la
firma de aprobacién. Por tltimo, comento que al momento de contratar la Junta de
Planificacién para completar el Plan, los trabajos estaban bien adelantados, sin embargo, a
la fecha no se ha avanzado.

#
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En Informes anteriores sobre esta medida se incluyeron algunas sugerencias y
recomendaciones de conformidad con la informacién existente a la fecha de dicho Informe.
En el presente Informe Parcial se afiaden otras recomendaciones que estas Comisiones
sugieren deben tomarse con el propésito de solucionar las problematicas planteadas.

RECOMENDACIONES

1. Que tantos los municipios como cada agencia gubernamental que tenga un rol
principal en la elaboracién, evaluacién, y aprobacién de documentos sometidos
por los municipios, y /o expidan documentos necesarios relacionados con el
proceso, designen un Oficial de Enlace que permita la solucién de problemas y
la agilizacién de los trdmites de aprobacién de documentos. O en su defecto,
que se cree un Comité Interagencial con la participacién activa de los

municipios, con el fin de acelerar los tramites y posterior aprobacién de los
Planes.

2. Que se establezca un protocolo en las agencias para la entrega de informacién a
los consultores y se implemente un sistema de control de la informacién y de
documentos, el cual deberd ser avalado por los respectivos Alcaldes. En lo
relacionado a toda informacién relacionada con el proceso de preparacién de
los POT, los municipios deberdn hacer las gestiones con sus Legislaturas
Municipales, a los fines de calificar como propiedad oficial del municipio esta

informacién y asignarle el nimero de propiedad correspondiente y disponer la
forma de su manejo.

3. Enmendar el Capitulo 13, de la Ley de Municipios Auténomos y el Reglamento
Numero 24, a los efectos de evaluar los requerimientos de preparacién de los
Planes de Ordenamiento Territorial.

4. Recabar de las agencias gubernamentales concernidas en este proceso que se les
dé una mayor participacién a los municipios en aquellos asuntos que pudieran
afectarlos y someter legislacién a eso fines de ser necesario.

5. Estudiar la posibilidad de establecer, mediante legislacién, limites al tiempo que
debe tomar el andlisis y aprobacién de las diferentes consultas y peticiones que
sometan los municipios y cuya radicacién se haya hecho de conformidad con los
procedimientos y términos de tiempo establecidos para ello en las leyes y
reglamentos aplicables de cada agencia.

6. Que se evalte la posibilidad de asignacién de recursos econémicos de acuerdo a
la necesidad presupuestaria en cada uno de los municipios que ain no han
completado su Plan de Ordenacién Territorial.
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CONCLUSION

Las Comisiones Asuntos Municipales; de Urbanismo e Infraestructura; y de

Desarrollo Econémico y Planificacién del Senado, luego de haber analizado y estudiado la
informacién surgida durante las Vistas Publicas celebradas en los Municipios Naguabo,
Arroyo, Loiza, Yauco y Naranjito, han podido constatar que la mayoria de las situaciones y
problemas que han confrontado los municipios, relacionados con el proceso de aprobacién
de los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial, son comunes o muy similares entre

éstos.

Entre los problemas més comunes y frecuentes que han incidido para que el proceso

de elaboracién del POT en los municipios que participaron en las Vistas Ptblicas de las
Comisiones, se encuentran los siguientes:

Falta de recursos fiscales de los municipios pequefios para contratar consultores
responsables y conocedores del proceso, y cambios frecuentes de estos.

Falta de recursos econémicos de los municipios pequefios para cumplir con los
requisitos y exigencias de la JP en términos de cumplimiento con las autoridades
ambientales y la provisién de facilidades y personal especializado para asumir las
jerarquias y competencias como municipio auténomo.

Falta de interés de algunos alcaldes en resolver los problemas que han contribuido
al estancamiento del proceso y de conocer mds sobre los beneficios de una
autonomia municipal.

Falta de controles en el manejo de la informacién por parte de las agencias
concernidas en el proceso.

Exceso de burocracia y morosidad en las agencias concernidas en el trimite y
andlisis de consultas y peticiones de los municipios.

Constantes cambios en las politicas publicas, leyes y reglamentacién del Gobierno
Central y sus agencias ptiblicas en medio del proceso.

Falta de comunicacién efectiva entre el personal municipal asignado a la
elaboracién del POT y los funcionarios de las agencias, principalmente los de la JP.

Falta de coordinacién entre los empleados y funcionarios de la Junta de
Planificacion.

La Junta de Planificacién, la Oficina de Gerencia de Permisos (antigua ARPE) y el
Departamento de Recursos Naturales no informan a los municipios sobre decisiones
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tomadas por estas agencias con respecto a actividades y proyectos estatales que de
alguna manera afectan los planes de los Alcaldes(as) en sus respectivos municipios
y no le dan participacion proactiva a éstos en la toma decisiones.

La Resolucién del Senado 184 tiene como propésito que las Comisiones de
Urbanismo e Infraestructura, Asuntos Municipales y de Desarrollo Econémico y
Planificacién, realicen una investigacién profunda sobre el estado en que se encuentran los
trabajos de elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios que
aun no han logrado completar todas sus fases. La medida pretende también conocer c6mo
la Junta de Planificaciéon ha desempefiado sus responsabilidades ministeriales en el proceso
de creacién e implantacidn de dichos Planes.

Con excepcién de contados municipios, la mayoria de éstos se encuentran
trabajando en las Fases II y III de sus Planes de Ordenamiento Territorial. La inmensa
mayoria ha confrontado las situaciones y obstidculos mencionados en este Informe, lo que
sin duda demuestra la veracidad de los hechos alli mencionados, y que de continuar
sucediendo, les tomard mucho tiempo, quizds afios, para que todos los municipios obtengan
su autonomia y disfruten de los beneficios que ésta representa para el pleno desarrollo
urbano, social y econémico de sus pueblos. Estas Comisiones entienden que es necesario
tomar acciones dentro de sus facultades y capacidades que estén dirigidas a identificar
posibles soluciones a los problemas y situaciones encontradas durante el proceso
investigativo a través de las Vistas Publicas celebradas hasta el momento.

Las Comisiones de Asuntos Municipales; de Urbanismo e Infraestructura, y de
Desarrollo Econémico y Planificacién del Senado, de conformidad con las disposiciones de
la Resolucién del Senado 184, presentan ante este Alto Cuerpo Legislativo su Informe Final
sobre los hallazgos, conclusiones y recomendaciones encontradas, para su consideracién.
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(24 DE MARZO DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16  Asamblea 1" Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 184

24 de febrero de 2009
Presentada por la sefiora Pefia Ramirez
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; de Asuntos Municipales; y de
Desarrollo Econdmico y Planificacion del Senado de Puerto Rico, a realizar una exhaustiva
investigacion sobre el estado de los Planes de Ordenamiento Territorial de los Municipios de
Puerto Rico; y sobre el rol de la Junta de Planificacion en el proceso de creacion e
implantacion de dicho plan.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 80 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, y mejor conocida como
“Ley de Municipios Auténomos”, fue creada con la intencién de otorgarle a los municipios todas
las herramientas necesarias para que los mismos logren un pleno desarrollo urbano, social y
economico del pueblo, logrando asi un gobierno democratico mucho mas efectivo.

Como parte de ese desarrollo pleno e integral, la Ley de Municipios Autdbnomos, en su
Articulo 13.001 et seq., dispone la politica publica de implantacion del Plan de Ordenamiento
Territorial, el mismo tiene como fin disponer del uso del suelo dentro de los limites territoriales
de cada municipio. Para su creacion e implementacion, la Ley en su Articulo 13.008 de
Elaboracion, Adopcion y Revision de los Planes de Ordenacion, establece que los Planes de
Ordenacién “seran elaborados o revisados por los municipios en estrecha coordinacion con la
Junta de Planificacion y con otras agencias publicas concernidas para asegurar su compatibilidad
con planes estatales, regionales y de otros municipios. Los municipios podran entrar en

convenios con la Junta de Planificacion para la elaboracion de dichos planes o parte de éstos.”



Inclusive la propia ley establece que para salvaguardar la maxima compatibilidad de los
Planes de Ordenaciéon con las politicas publicas regionales y generales de Puerto Rico, el
Gobierno Central, a través de la Junta de Planificacion, retendra la facultad de aprobar
inicialmente 108 Planes de Ordenacion y de revisar cualquier parte de los mismos.

Desde la aprobacion de esta Ley han transcurrido aproximadamente dieciocho afios v,
segun datos provistos por la Oficina de Asuntos Municipales (OCAM), sélo treinta municipios
han logrado terminar su Plan de Ordenamiento Territorial, mientras los municipios restantes
estan en las diferentes etapas del proceso.

Algunos Ejecutivos Municipales han denunciado que en los pasados afios la Junta de
Planificacion no ha sido diligente en el descargue de sus responsabilidades en el proceso de
desarrollo, creacion y disefio del mismo, haciendo mucho mas engorroso y lento el proceso.
Incluso son muchos los municipios que tienen el Plan de Ordenamiento Territorial totalmente
paralizados esperando la respuesta de la Junta de Planificacion.

Es por esta razon que esta Legislatura entiende que debe investigarse y evaluarse el
desempefio de la Junta de Planificacion, con el fin de hacer los ajustes correctos que logren
agilizar de una manera responsable y efectiva los Planes de Ordenamiento Territorial para el

beneficio de la ciudadania general.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; de Asuntos
2 Municipales; y de Desarrollo Econdémico y Planificacion del Senado de Puerto Rico, a
3 realizar una exhaustiva investigacion sobre el estatus actual de los Planes de Ordenamiento
4 Territorial de los Municipios; y sobre el rol de la Junta de Planificacion en el proceso de
5 creacion y disefio de dicho plan.

6 Seccion 2.- Las Comisiones deberan rendir un informe contentivo de sus hallazgos,
7 conclusiones y las recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo las acciones
8 legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacién al asunto objeto de esta

9 investigacion, dentro de noventa (90) dias, después de aprobarse esta Resolucion.



Seccidn 3. — Las disposiciones de esta Resolucidn sélo seran aplicables a aquellos asuntos
que por su caracter de urgencia ameriten atencion inmediata y sobre los cuales el Senado de
Puerto Rico no haya aprobado una resolucion investigativa, y la misma esté en vigencia.

Seccion 4.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisi6én de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio e

investigacion, somete a este Alto Cuerpo el Informe Final sobre la Resolucién del Senado 542,

con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucién del Senado 542 tiene como propoésito ordenar a la Comisién de Urbanismo
e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién sobre las condiciones
fisicas actuales del Puerto de Yabucoa, y la viabilidad de desarrollar el mismo como uno

industrial, turistico y de agricultura, que sirva como polo para el desarrollo econémico de la
Region Este.
Explica la Exposicién de Motivos de la medida que el Puerto Maritimo del Barrio Camino

Nuevo en Playa Lucia en Yabucoa tiene uno de los atributos més importantes, como lo es ser el

segundo puerto con mds profundidad en la Isla. No obstante, aunque actualmente, parte del

Puerto est4 en uso por una compaiiia privada, la otra parte est4 abandonada.

El Puerto de Yabucoa estd rodeado de un 4rea de unas 314 cuerdas, de las cuales unas 120

han sido clasificadas como zona industrial, zona que podria muy bien utilizarse para el desarrollo
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del Puerto, expandiendo sus funciones a unas de manufactura, distribucion y almacenaje de
pequefia y mediana escala con capacidad de exportacion a Estados Unidos. Esta area cuenta
también con espacio disponible que pudiera utilizarse para dreas de almacén, pesca comercial o
agricultura. También deberia considerarse la posibilidad de invertir en el Puerto, de forma que

pueda utilizarse, ademds, como zona turistica, promoviendo la visita de cruceros, entre otras

posibilidades.

Expone por ultimo, que la zona sureste es una de las zonas con mayores desventajas
econémicas de la Isla, y el desarrollo del Puerto de Yabucoa a su méaxima capacidad es una de
las gestiones necesarias para iniciar un verdadero desarrollo econémico de la Regién. Este
desarrollo estimularia el crecimiento y creacién de nuevas industrias, el movimiento de personas
extranjeras y turistas al sureste, a los municipios, tales como Humacao, Maunabo, y Patillas,
entre otros. A su vez, crearia nuevos empleos directos e indirectos y se impulsaria la industria

hotelera de la Region, todo esto acorde con el desarrollo turistico propuesto para todo el litoral

este de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracion, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico analiz6 los memoriales explicativos sometidos por el Departamento de
Agricultura de Puerto Rico, la Autoridad de los Puertos, la Compafiia de Turismo, el Municipio

de Humacao, el Municipio de Patillas y el Municipio de Maunabo.

Cabe sefialar que se le solicité memorial explicativo al Municipio de Yabucoa, pero al

momento de la redaccion del presente informe los mismos no se habian recibido.

El Municipio de Patillas entiende que desarrollar el Puerto de Yabucoa serd de gran
beneficio a la economia de su litoral, a la vez que generard empleos. Opina que los terrenos
pueden ser desarrollados en muchas facetas, distribuirlos para diferentes funciones que mejoren

la zona de los Municipios de Humacao, Maunabo, Patillas y Yabucoa, que esta en desventaja

econdmica.
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El Municipio de Maunabo indica que para su pueblo seria de gran beneficio el
desarrollo comercial del Puerto de Yabucoa, toda vez que conocen que aquellas ciudades que
cuentan con un Puerto Comercial experimentan grandes crecimientos y desarrollos. Coincide
con la Exposicién de Motivos de la R. del S. 542 de que la zona sureste de Puerto Rico es una de
las de mayores desventajas econdmicas en la Isla. Esta de acuerdo en que “el desarrollo del
Puerto de Yabucoa a su mdxima capacidad es uno de los pasos necesarios para comenzar un
prospero desarrollo de la Region.”

Opina que el proyecto estimulara el crecimiento y creacion de nuevas industrias y el
movimiento de turistas a los municipios aledafios. Entiende también que “en coordinacion con
el Puerto de las Américas de Ponce se formard una ruta maritima y terrestre comercial que

impulsaria la creacién de empleos y el desarrollo de la industria hotelera de la Region.”

El Municipio de Humacao expone que por su infraestructura industrial, econémica y
ocupacional la Ciudad Auténoma de Humacao es el principal Municipio de la Regién. Ademés,
cuenta con importantes industrias manufactureras, tecnolégicas, farmacéuticas, turisticas, fuentes
de empleo y servicios. Este Municipio, sin embargo, no ha estado inmune a la crisis econémica
y financiera local, lo que lo ha llevado a enfocar sus esfuerzos en una economia integral y
diversificada a nivel regional, utilizando, por ejemplo, la industria turistica para destacar,
mercadear e integrar los ofrecimientos regionales, asi como fortalecer la regién como destino
turistico.

Indica que la industria turistica es uno de los principales renglones econémicos y
generador de empleo y capital en la Isla. Destaca que el Municipio de Humacao cuenta con
infraestructura hotelera asociada al Complejo Palmas de Mar, un aeropuerto, ademas de una serie
de destinos turisticos, como lo son el Balneario de Punta Santiago y la Reserva Natural, centros
comerciales y vias de acceso que integran a los Municipios del area este. Mediante la Ordenanza
Num. 40, serie 2007-2008, se cre6 la Oficina de Turismo la cual ha estado trabajando por un
desarrollo turistico sustentable, con proyectos como excursiones desde los principales hoteles de
Palmas de Mar y alianzas con diferentes sectores dirigidas a enfatizar diferentes valores
culturales.

Expresa que la actividad turistica ha ido en aumento y, aunque no cuente con datos

estadisticos, se reconoce su rentabilidad. En la tltima década el Municipio ha ampliado la
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infraestructura turistica con la construcciéon de hoteles, campo de golf, marina, el Coliseo
Multiusos y el Centro de Bellas Artes (estos ultimos dos se encuentran en construccion), los que
esperan generen nuevos empleos para la Region y asimismo se promovera el establecimiento de
nuevos comercios. Por tanto, entiende que el Puerto de Yabucoa ayudard a complementar el
plan de desarrollo turistico regional, lo que permitira “que los Municipios cercanos puedan
atender e integrar los proyectos que ayuden a estimular la economia diversificada con el fin de
lograra una mayor competitividad en multiples sectores y a su vez, se generen las condiciones

necesarias para convertir la Region Este en un polo significativo de crecimiento y desarrollo

economico.”

El Departamente de Agricultura menciona que el Valle de Yabucoa, ubicado en la
Region Sureste de la Isla, consiste de terrenos de alta productividad agricola y con las
condiciones idoneas para la mecanizacién y produccién de alimentos para la poblacién. Los
suelos del Valle de Yabucoa son profundos y de poco drenaje, alta capacidad de retencion de
humedad y muy fértiles. Toda vez que estos suelos son aptos para cualquier proyecto agricola,
han experimentado una répida transformacién de su uso, pasando de ser exclusivamente
productor de cafia a uno de pluralidad de cultivos, tales como platanos, guineos y farindceos.
Ademas, se utilizan para la produccién de forraje y pastoreo de ganado de carne, plantas
ornamentales y proyectos de acuacultura.

Expone que actualmente el Puerto de Yabucoa y sus instalaciones maritimas s6lo pueden
recibir productos petroquimicos, pero no carga convencional. Dan su deferencia a la Autoridad
de Puertos para “evaluar las posibilidades de inversién para la construccion de facilidades

adicionales que permitan el intercambio de cargas convencionales que incluyan productos

agricolas.”

La Autoridad de los Puertos menciona que el Puerto de Yabucoa cuenta con

instalaciones para el manejo de productos petroquimicos. Su usuario mdis reciente es la

Compafiia Shell, pero otras compaiiias como Sun Qil y la Unién Canide también realizaron
operaciones desde el puerto. En el Puerto estd el muelle para el atraque de las barcazas y los
bancos con productos petroquimicos -que le pertenecen a la Autoridad de Puertos- y tanques,

bombas y tuberias -que le pertenecen a Shell-, ademas de otras instalaciones que estan en desuso.
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Actualmente, el Puerto recibe, en promedio, cuatro (4) barcazas y cuatro (4) barcos al
mes y s6lo se realizan operaciones de almacenaje. La Autoridad ha realizado esfuerzos para
trasladar al Puerto de Yabucoa algunas operaciones que se llevan a cabo en el Puerto de San
Juan, con el fin de “distribuir las operaciones que puedan realizarse en otros puertos y asi
desahogar la concentracion de operaciones en el Puerto de San Juan y desarrollo del Proyecto

Bahia Urbana.”
La Autoridad de los Puertos trae a la atencién varios aspectos que considera son

importantes:

e El Puerto de Yabucoa es un puerto pequefio y sus instalaciones actuales sélo
pueden recibir productos petroquimicos.

e Las operaciones para el recibo y manejo de carga convencional requeriran la
construccién de nuevas instalaciones.

e Por ser un puerto pequefio y no natural, entiende que no tiene la capacidad para
recibir cruceros.

e La sedimentacién ocurre con mayor rapidez que en otros puertos, debido a la
desembocadura del Rio Guayanex, por lo que el dragado de los canales de
navegacion y el terminal deben realizarse en promedio cada siete (7) a ocho (8)
afios. [Esto, para mantener el calado que necesitan los barcos de productos
petroquimicos y hacer posible la rentabilidad de las operaciones.

Finalmente, entiende que el potencial del Puerto de Yabucoa estd en el recibo de

productos petroquimicos y en la posibilidad de recibir carga convencional con la construccion de

instalaciones apropiadas para ello.

La Compaiiia de Turismo menciona que, segun la Ley ntim. 10 de 18 de junio de 1970,
segun enmendada, es la entidad responsable de estimular, promover y velar por el desarrollo y
fortalecimiento del turismo en la Isla. Entiende que la R. del S. 542 se encuentra directamente
relacionada con las obligaciones principales de la Compafiia, ya que el Puerto maritimo del
Barrio Camino Nuevo en Playa Lucia en Yabucoa es una relevante herramienta para servir
directamente en el desarrollo de la industria turistica de la zona sureste de la Isla.

Expresa que actualmente el Municipio de Yabucoa cuenta con tres (3) hospederias en

operacioén endosadas por la Compafiia: Lucia Beach villas, Parador Costa del Mar y Parador
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Palmas de Lucia. No obstante, al momento no existen nuevas propuestas de hospederias para la
zona, por lo que fomentan la expansion, especializacién, mejora y nitidez de las existentes. Han
identificado varias oportunidades para promover el desarrollo turistico del Municipio de

Yabucoa, como lo es el lanzamiento del Programa de Hospederias Verdes con el Parador Palmas

de Lucia.
Por otro lado, menciona la oportunidad de desarrollar otras facilidades en el Municipio,

con el propdsito de obtener el mayor beneficio posible, entre ellas:

o Las facilidades de la Petroquimica Shell Chemical, las que considera pueden
contar con otros usos.

e Las ruinas de la antigua Central Roig, las que considera se pueden desarrollar de
manera que sean un atractivo real, tanto para la visita de estudiantes, como para
personas en general interesadas en parajes historicos.

e Valle de Yabucoa, para lo que esté realizando un estudio para el potencial acuerdo
y eventual desarrollo de la zona para el turismo sostenible.

Destaca también que existe la posibilidad de lograr acuerdos utilizando como punto de
partida el Festival del Azucar, Guarapo y Melao y el Festival de Campesino, as{ como la
iniciativa de empresas privadas que ofrecen servicios de buceo y expediciones cerca del muelle.
Indica que “debido a que el muelle es el segundo de mayor profundidad en la zona, lo convierte

en un lugar estratégico para el buceo y otras actividades afines.”

Por ultimo, expresa que “actualmente, el Puerto de Yabucoa es mayormente utilizado
para fines comerciales por una empresa la cual utiliza el mismo para sus fines privados,
mientras gran parte del mismo no es utilizado en lo absoluto y se encuentra en el abandono.”

Recomend6 consultar con la Autoridad de los Puertos, el Departamento de Agricultura y otras

agencias concernidas.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

En cumplimiento con el propésito de la Resolucién del Senado 542, la Comision de
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, llevé a cabo una investigacién sobre las
condiciones fisicas actuales del Puerto de Yabucoa, y la viabilidad de desarrollar el mismo como

uno industrial, turistico y de agricultura, que sirva como polo para el desarrollo econémico de la

Regidn Este.
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Los memoriales evaluados por esta Comisién reflejan que las instalaciones actuales del
Puerto de Yabucoa s6lo pueden recibir productos petroquimicos y parte de ellas estan en el
abandono. No obstante, también existe el potencial de construccién de instalaciones adicionales
que permitan el intercambio de cargas convencionales, entre ellas productos agricolas. Por otro
lado, €l Puerto no es apropiado para recibir barcos cruceros, por ser un puerto pequefio y no
natural. Ademds, requiere mantenimiento cada siete (7) a ocho (8) afios, debido a la
sedimentacion causada por la desembocadura del Rio Guayanex.

Para maximizar los recursos de dicho Puerto es menester que la Autoridad de los Puertos
junto con el Municipio de Yabucoa establezcan un plan de trabajo para el desarrollo del mismo e

identifiquen la cantidad de fondos necesaria para la implementacion de este.

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado
de Puerto Rico, previo estudio e investigacion, somete a este Alto Cuerpo el Informe Final de la
Resolucion del Senado 542, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Respetuosamente sometido,
.ﬂv”““.\%

T ey L M
L}ﬁ;gpéf N. Seigl}m"é/r Rodriguez
Presidente

Comisién de Urbanismo e Infraestructura




TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(19 DE OCTUBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16"  Asamblea 2% Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 542

13 de julio de 2009
Presentada por los sefiores Suarez Caceres y Dalmau Santiago
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar
una investigacion sobre las condiciones fisicas actuales del Puerto de Yabucoa, y la
viabilidad de desarrollar el mismo como uno industrial, turistico y de agricultura, que sirva
como polo para el desarrollo econdmico de la Region Este.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de los Puertos del Gobierno de Puerto Rico es la entidad encargada de operar el
Puerto Maritimo del Barrio Camino Nuevo en Playa Lucia en Yabucoa. El &rea que ocupa este
Puerto es de aproximadamente 3 cuerdas de terreno. Este Puerto tiene uno de los atributos mas
importantes, como lo es ser el segundo puerto con méas profundidad en la Isla. Actualmente, parte
del Puerto estad en uso por una compafiia privada. La otra parte esta abandonada y era donde
estaban las antiguas facilidades de Union Carbide.

El Puerto de Yabucoa esta rodeado de un area de unas 314 cuerdas, de las cuales unas 120
han sido clasificadas como zona industrial, zona que podria muy bien utilizarse para el desarrollo
del Puerto, expandiendo sus funciones a unas de manufactura, distribucién y almacenaje de
pequefia y mediana escala con capacidad de exportacion a Estados Unidos. Esta area cuenta
también con espacio disponible que pudiera utilizarse para areas de almacen, pesca comercial o
agricultura. También deberia considerarse la posibilidad de invertir en el Puerto, de forma que
pueda utilizarse, ademas, como zona turistica, promoviendo la visita de cruceros, entre otras

posibilidades.



La zona sureste es una de las zonas con mayores desventajas economicas de la Isla, esta
compuesta por los pueblos de Humacao, Yabucoa, Patillas y Maunabo, todos con altas tasas de
desempleo. El desarrollo del Puerto de Yabucoa a su maxima capacidad es uno de los pasos
necesarios para comenzar con un verdadero desarrollo econémico de la Region. Este desarrollo
estimularia el crecimiento y creacion de nuevas industrias, el movimiento de personas
extranjeras y turistas al sureste, a los municipios, tales como Humacao, Maunabo, y Patillas,
entre otros. A su vez, crearia nuevos empleos directos e indirectos y se impulsaria la industria
hotelera de la Regidn, todo esto acorde con el desarrollo turistico propuesto para todo el litoral

este de Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
2 Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre las condiciones fisicas actuales del Puerto de
3 Yabucoa, y la viabilidad de desarrollar el mismo como uno industrial, turistico y de
4 agricultura, que sirva como polo para el desarrollo econémico de la Region Este.

5 Seccion 2. - La Comision deberda rendir un informe que incluya sus hallazgos,
6 conclusiones y recomendaciones dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha de la
7 aprobacidn de esta Resolucion.

8 Seccion 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Desarrollo Econémico y Planificacién, previo estudio y consideracion

presenta a este Alto Cuerpo el Informe Final sobre la R. del S. 1807, con los hallazgos,

recomendaciones y conclusiones alcanzadas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 1807 le ordend a la Comisién de Desarrollo Econémico y
Planificacién del Senado de Puerto Rico, realizar un estudio abarcador sobre los procesos para

la solicitud de examenes de revalida y la emision y renovacion de licencias por las Juntas

Examinadoras adscritas a la Rama Ejecutiva.
La Exposiciéon de Motivos de la pieza legislativa discute el panorama laboral de Puerto

Rico. La medida surge por el alto indice de desempleo que experimentan los egresados de
instituciones post-secundarias no universitarias, vocacionales y de altas destrezas. Estos
egresados enfrentan un panorama dificil, ya que no han podido adquirir una licencia para
ejercer las profesiones que han completado. La pieza legislativa aborda la realidad de otros
profesionales que han experimentado dilacién en el tramite procesal de la solicitud de los

examenes de revalida y/o de los tramites para obtener las licencias provisionales, asi como

para la renovacion de las licencias permanentes.
Un dato muy importante incluido en la exposicion de motivos de la medida es que para

el afio 2009, los profesionales desempleados con certificaciones profesionales en estudios

vocacionales, técnicos y postsecundarios no universitarios aumentaron de 20 mil a 27 mil.



Ello pone de manifiesto la necesidad de desarrollar estrategias para fomentar el empleo entre
los nuevos profesionales que logran una certificacién. Un nimero igualmente significativo de
profesionales desempleados con credenciales universitarios tampoco han podido ingresar al
mercado laboral por la dilacién en la obtencién de sus licencias. Ciertamente esta situacién
afecta nuestro mercado laboral y el desarrollo econémico de Puerto Rico. El estudio realizado
por esta Comision evalué la estructura y el funcionamiento de las Juntas Examinadoras
adscritas a la Rama Ejecutiva, incluyendo a las Juntas adscritas al Departamento de Estado y

al Departamento de Salud del Gobierno de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para analizar la medida y realizar el estudio ordenado, la Comisién de Desarrollo
Econémico y Planificacion del Senado de Puerto Rico, celebré cinco Audiencias Publicas. A
dichas Audiencias se convocé al Departamento de Salud, al Departamento de Estado, al
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, a la Oficina de Capacitacion y
Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion de Recursos Humanos
(OCAALAR), al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, al Colegio de
Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, al Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas
de Puerto Rico, al Colegio de Agronomos, al Colegio de Delineantes de Puerto Rico, a la
Sociedad Puertorriquefia de Planificacion, a la Sociedad Geoldgica de Puerto Rico, a la
Asociacion de Relacionistas de Puerto Rico, al Colegio de Médicos Veterinarios, al Colegio
de Actores, al Colegio de Barberos y Estilistas en Barberia de Puerto Rico, a la Asociacion de
Especialistas en Belleza de Puerto Rico, al Colegio de Técnico de Refrigeracion y Aire
Acondicionado de Puerto Rico, a la Junta Examinadora de Técnicos en Electrénica, al Colegio
de Maestros y Oficiales Plomeros de Puerto Rico, al Colegio de Técnicos y Mecanicos
Automotrices de Puerto Rico, y Professional Credential Services.

Ante nuestra convocatoria comparecieron el Departamento de Salud, el Departamento
de Estado, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, la Oficina de Capacitacién y
Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion de Recursos Humanos
(OCAALAR), el Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico, el Colegio
de Delineantes de Puerto Rico, la Sociedad Puertorriquefia de Planificacién, la Sociedad

Geoldgica de Puerto Rico, la Ge6loga Profesional Darysabel Pérez Martinez, la Asociacién de



Relacionistas de Puerto Rico, el Colegio de Médicos Veterinarios, el Colegio de Actores de
Puerto Rico, el Colegio de Barberos y Estilistas en Barberia de Puerto Rico, la Asociacién de
Especialistas en Belleza de Puerto Rico, el Colegio de Técnico de Refrigeracion y Aire
Acondicionado de Puerto Rico, el Colegio de Peritos Electricistas, la Junta Examinadora de
Técnicos en Electrénica, el Colegio de Maestros y Oficiales Plomeros de Puerto Rico, y
Professional Credential Services.

Un Primer Informe fue presentado ante este Senado el 23 de enero de 2012. En aquella
ocasion recomendamos que se le requiera al Departamento de salud comparecer con un

memorial explicativo. Habiendo atendido nuestra peticion presentamos una relacion de las

ponencias presentadas.

Departamento de Salud
Oficina de Reglamentacion y Certificacion de los Profesionales de la Salud (ORCPS)

Memorial Presentado por le Lcdo. José A. Garcia Garcia
En su memorial explicativa, la Oficina de Reglamentacién y Certificacion de los
Profesionales de la Salud (ORCPS) informé que entre sus responsabilidades principales esta
proveerle a las distintas Juntas Examinadoras de los profesionales de la salud, aquellos
servicios administrativos necesarios para su funcionamiento. Entre otras, es responsable de
verificar que las personas que practican una de las profesiones bajo su jurisdiccion estén
debidamente autorizadas para hacerlo. De esa manera se aseguran que ejerzan la misma de
manera legal, correcta y de conformidad con los parametros y la politica publica establecida
para cada una de las profesiones. Destac el Ledo. Garcia, que las Juntas Examinadoras son
responsables de autorizar el ejercicio de las profesiones de la salud en Puerto Rico.
Una Junta Examinadora es un organismo cuyos miembros lo conforman profesionales de
la salud que son nombrados por el Gobernador de Puerto Rico con el consejo y
consentimiento del Senado. Actualmente hay 30 Juntas Examinadoras donde se incorporan
alrededor de 54 distintas profesiones de la salud. Estos organismos laboran de conformidad
con la jurisdicciéon delegada a través de sus distintas leyes habilitadoras, por lo que son
entidades cuasi-legislativas y cuasi-judiciales que establecen, en conjunto con el
Departamento de Salud, la politica publica sobre cada profesion. Crean la reglamentacion
pertinente para cada profesién; determinan los requisitos académicos especializados, los

adiestramientos y la experiencia que deben poseer las personas para que puedan practicar
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alguna de las profesiones de la salud. Son responsables de preparar y administrar los
examenes de revélida y de hacer cumplir sus leyes, reglamentos y codigos de ética, asi como,
de vigilar por el cumplimiento estricto de la educacion continua de los profesionales y de la
calidad en la prictica de su profesion. Ademas, investigan y adjudican casos de querellas,
celebran vistas administrativas a tenor con el debido proceso de ley y toman accién
disciplinaria en casos de incumplimiento o violacién a los preceptos legales que rigen a los
profesionales de la salud en Puerto Rico.

Ley 11 de 23 de junio de 1976, segiin enmendada, le transfiri6 al Departamento de
Salud todas las funciones que hasta ese momento tenia el Secretario de Estado relacionadas a
las Juntas Examinadoras de Profesionales de la Salud en Puerto Rico.

Como parte de los retos presentados por la Oficina, destacan que la presente se encuentran
inmersos en un proceso de transformacion tecnoldgica con el propdsito de agilizar los
procesos y servicios que se ofrecen a todos los profesionales que estdn adscritos a las
diferentes juntas que integran la oficina.

Se cre6 una entidad primaria conocida como el TEO que se encarga de planificar y
dirigir los esfuerzos de transformacién tecnologica. Ello permitird reducir los procesos
manuales y las intervenciones del personal. Con estos cambios se espera mayor agilidad en la
concesion de licencias y por ende, de recaudos. El Plan incluye la creacién de un registro
publico en Internet, para que tanto los profesionales de la salud como la ciudadania, tengan
acceso a la informacion profesional pertinente que acredite a cada profesional licenciado

desde el punto de vista académico, licencias, certificaciones de especialidad y acciones

disciplinarias, si alguna.

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
Leda. Diocelyn Rivera Diaz, Procuradora del Trabajo

En su memorial la Procuradora del Trabajo, Lcda. Diocelyn Rivera Diaz argumento
que por la intencién de la medida, el Departamento del Trabajo no incide sobre el ambito de
accion de las Juntas Examinadoras. Sin embargo discutié la facultad y la necesidad que tiene
el Gobierno de Puerto Rico para regular la practica de algunas profesiones. La Procuradora

comenté que los procesos para la emision y renovacion de licencias deben ser agiles y

precisos para fomentar la creacion de empleos en la isla.



Departamento de Estado

Eduardo Ballori Lage, Secretario Auxiliar de Juntas Examinadoras

En su memorial el Secretario Auxiliar present6 un analisis del proceso para la solicitud
de exdmenes de revalida, emisién y renovacién de licencias profesionales por las juntas
examinadoras adscritas a la agencia. Indicé que en la actualidad existen 22 juntas adscritas al
Departamento de Estado.

Informé que la agencia ha contratado los servicios de varias entidades para administrar
y procesar los examenes de revalida. Al presente las siguientes son las entidades:

o American Advanced Technicians Institute — ofrece ex4menes a los técnicos y
mecanicos automotrices

© Pearson Vu - ofrece exdmenes a los Evaluadores Profesionales

o Test Innovations - ofrece examenes a los vendedores, corredores y empresas de
bienes raices.

o Professional Services Corporation - ofrece exdmenes a las demés juntas

El Secretario Auxiliar no identificé limitaciones en el proceso de otorgacion de licencias.

Oficina de Capacitacién y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracién de

Recursos Humanos (OCAALAR)
Samuel G. Davila Cid, Director Ejecutivo

En su memorial el Director Ejecutivo argument6 que por la intencion de la medida, la
ofician que dirige no incide sobre el ambito de accién de las Juntas Examinadoras. Sin

embargo recomendd solicitar los comentarios del Departamento de Estado y del

Departamento de Salud.

Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico
Argq. Rafael Castro Montes de Oca, Presidente

El Presidente del gremio indic6 que ha logrado mejorar la comunicacion y establecer
alianzas estratégicas con los integrantes de la Junta Examinadora de Arquitectos y Arquitectos
Paisajistas de Puerto Rico. Ello ha permitido que todo tramite ante la junta se gestione y se
sirva a través del Colegio. Del mismo modo informé que el Colegio financia las operaciones

de la Comisién Revisora de Educacion Continua, organismo integrado por miembros del



Colegio y de la Junta Examinadora para administrar todo lo concerniente a educacién
continua.
Recomiendan que se fortalezca la capacidad de las Juntas Examinadoras para fiscalizar

el gjercicio de las profesiones.

Colegio de Delineantes de Puerto Rico
Lillian Herndndez Lépez, Presidenta

La representante del Colegio de Delineantes informé que la Junta Examinadora de
Delineantes adscrita al Departamento de Estado de Puerto Rico, en los tltimos 3 afios no ha
ofrecido un examen de revalida practico, lo que aparte de estar en incumplimiento con lo
dispuesto en la Ley 54 del 21 de mayo de 1976, ha afectado negativamente la profesién y ha
limitado el ingreso de nuevos miembros al Colegio de Delineantes Profesionales. Muchos
delineantes no han completado el proceso de revalida, otros esperan hacerlo, y en el interin,
hay muchos delineantes trabajando sin licencia.

Esto ha provocado que algunas de las instituciones que ofrecian el programa dejaran
de hacerlo porque no hay examen de revalida para los estudiantes que terminan el curso.
Ademas, los delineantes licenciados que tienen el conocimiento de la falta por parte de la
Junta Examinadora, han decidido no pagar su renovacion de colegiacién anual, porque existen
delineantes sin licencia trabajando y utilizan es de excusa para ser desleales con la profesion.

Argumentd que miembros de la Junta han expresado que no se ha ofrecido el examen
porque quieren cambiar el examen Auto-Cad. En su opinidn, un programa de computadora no
es razon para no cumplir con el proceso de examen de revalida, ya que mientras se hacen los
cambios se puede ofrecer el examen tradicional en mesa. Sefialé6 que un examen practico en
computadora puede facilitar el proceso, pero no prueba 100% un delineante ya que estos
programas cambian constantemente. Indicé que cualquiera puede ser un Cad-User pero un
Delineante es toda aquella persona autorizada de practicar el dibujo lineal como profesion. El
dibujo lineal es el dibujo hecho a mano con instrumentos de dibujo o computadoras, en
cualquier rama de la ingenieria, arquitectura o agrimensura, donde la forma, las dimensiones,

los materiales, las diferentes terminaciones y otros detalles de una figura y sus partes, son

representadas. Ademaés la Junta tampoco ha atendido el asunto de educacién continua.

Informo que la Junta todavia no ha aprobado un reglamento sobre educacion continua.



Sociedad Puertorriqueiia de Planificacion
Anselmo De Portu Hamawi, Presidente de la Junta de Directores

El representante de la Sociedad Puertorriquefia de Planificacién €xpuso que uno de los
principales problemas de la Junta es que han renovado las licencias sin cumplir con los
requisitos dispuestos en ley sobre educacion continua.

Una de sus recomendaciones es que las juntas examinadoras, notifiquen la fecha de
renovacion licencia a los colegios. Otra de las recomendaciones es que las juntas compartan
con los colegios y asociaciones los resultados de los exdmenes de manera que estos grupos

puedan elaborar estrategias para mejorar las areas de deficiencias de los profesionales.

Sociedad Geolégica de Puerto Rico
Alejandro E. Soto, Presidente

El Presidente de la entidad indicé que las juntas examinadoras tienen un rol muy
importante de velar por la calidad de los servicios técnicos y profesionales. No presentaron

sus experiencias sobre el proceso ni recomendaciones al mismo.

Darysabel Pérez Martinez
Gedloga Profesional Licenciada

La comparecencia de esta gedloga en su carécter profesional fue el resultado de su
experiencia de 10 afios para obtener su licencia. Informé que la Junta Examinadora de
Gedblogos fue establecida mediante la Ley Num. 163 de 1996. Poco después de la aprobacion
de la ley, se constituyé la Junta. La Junta dispuso un periodo de gracia para requerir las

licencias en lo que obtenian la autorizacién para ofrecer los examenes de revalida que se

utilizan en los Estados Unidos continentales.

En su experiencia entiende que existe dejadez por parte de los funcionarios a cargo de

las Juntas, quienes no entienden las implicaciones de que los candidatos no completen los

procesos de licencias.



Asociacion de Relacionistas de Puerto Rico
Vionesse Serra, Presidenta

En su exposicion, la Asociacién ilustré a la Comisién sobre la profesién de relaciones
publicas. En su memorial informé que dicha profesion est4 regulada por la Ley Num. 204 del
2008, que creo la Junta Reglamentadora de Relacionistas adscrita al Departamento de Estado.
Entre otras funciones, dicha Junta es responsable de establecer los requisitos de preparacion
académica, ética profesional y los procesos de educacién continua de los practicantes de la
profesion; ademas de establecer los requisitos certificar aquellas personas que practican la
profesién. Aunque la ley fue aprobada en el agosto de 2008, todavia no han desarrollado los
mecanismos para establecer exdmenes de revalida ni los procesos para la renovacién de

licencias. Indicé que en estos momentos estan en la redaccion del reglamento.

Colegio de Médicos Veterinarios
Miguel A. Borri-Diaz, Presidente

El Colegio concurre con la importancia en mejorar los procesos para la renovacion de
las licencias. Informé que apoyan a sus miembros mediante el ofrecimiento de educacion
continua gratuita. Indic6 que entiende que el principal problema es la falta de personal

administrativo en la Junta.

Colegio de Actores de Puerto Rico
Félix Diaz Vélez, Presidente Junta de Directores

El representante de la entidad indicé que como Colegio, han establecido mecanismos
efectivos para trabajar con la Junta de Actores Profesionales de Puerto Rico adscrita al
Departamento de Estado. Indic6 que ellos se aseguran que sus miembros completen todos los
requisitos y se encargan de darle seguimiento al Departamento de Estado. Indicaron que su
interés y los canales de comunicacién que han establecido le han permitido ser colaboradores

redundando en beneficio para sus miembros.

Colegio de Barberos y Estilistas en Barberia de Puerto Rico
Raiil Meléndez Diaz, Presidente

El representante del Colegio informé que la profesion que representa esta regida por lo

dispuesto en la Ley Num. 146 de 27 de junio de 1968, segin enmendada. Los candidatos



deben completar exitosamente dos exdmenes: uno tedrico y otro practico. Indicd que al
presente la compafiia Professional Credential Services emite convocatorias para los examenes
dos veces al afio. Sefiald que el tiempo que transcurre desde que el estudiante solicita la
licencia hasta que la obtiene es de aproximadamente dos meses. Para ello deber haber
aprobado los dos examenes. En su caso la Junta tiene la facultad para emitir licencias
provisionales a aquellos aspirantes que completen el primer examen. Dicha licencia

provisional tiene una vigencia de seis meses.

Asociacion de Especialistas en Belleza de Puerto Rico
Juanita Rosa, Presidenta

La representante de la Asociacion de Especialistas de Belleza de Puerto Rico indicé
que la Junta Examinadora de Cosmetologia ofrece exdmenes de revalida dos veces al afio.
Informé que los mismos son administrados por una compafifa privada que nada tiene que ver
con la profesién. Indicé que el examen se hace fuera de Puerto Rico y utilizan vocabulario que
no necesariamente es el apropiado para nuestros estudiantes. Del mismo modo planteé que el
principal problema de la Junta es que después de aprobado el examen usualmente se tardan
entre tres y seis meses para otorgar una licencia. Esto provoca que cientos de profesionales
estén brindando sus servicios sin licencia con las consecuencias que eso puede presentar al
estar trabajando con quimicos.

La Asociacion de Especialistas de Belleza recomendé enmendar la ley para que se cree
el Colegio de Especialistas en Belleza, que se encargaria de preparar a los egresados de las
escuelas para aprobar la revalida. Esta entidad ofreceria cursos de educacion continua y podria

tener inspectores para hacer cumplir la Ley 431 de 1950 y otra reglamentacién que al presente

son inoperantes.

Colegio de Técnico de Refrigeracién y Aire Acondicionado de Puerto Rico
Daniel Crespo, Presidente

El Presidente del Colegio informé que en su experiencia, el servicio que ofrece la
Junta Examinadora es deficiente. Indicé que aunque la ley requiere que el examen de revalida
se ofrezca dos veces al afio, en ocasiones se ofrece solo una. Uno de los asuntos que mas le
preocupa es que los candidatos a revalidar tienen que remitir los pagos a una compaifiia

privada y no a través del Secretario de Hacienda como dispone la ley.
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Colegio de Peritos Electricistas de Puerto Rico
Alfonso Gonzilez Figueroa, Presidente

La primera recomendacion presentada por el Colegio fue la necesidad de fortalecer la
comunicacidén y establecer alianzas colaborativas entre los colegios y las juntas
examinadoras. Expuso su experiencia sobre este asunto, lo que ha redundado en mayor

agilidad en los procesos. No presentaron otras alternativas para agilizar los procesos.

Junta Examinadora de Técnicos en Electréonica
Luis F. Mojica Martinez, Presidente

El deponente ilustré a la Comision sobre la importancia de los Técnicos en Electrénica
ya que trabajan en areas tan diversas como comunicaciones, instrumentacion y biomédica. El
sefior Mojica indicé que en efecto, es necesario que se disefie un sistema que agilice los
procesos para la obtencion de las licencias de acuerdo con la demanda de la profesion. En la

actualidad se permite radicar la solicitud solo dos veces al afio.

Colegio de Maestros y Oficiales Plomeros de Puerto Rico
Wilfredo Negron Rodriguez, Presidente

El representante del Colegio de Maestros y Oficiales Plomeros presentd sus
comentarios y compareci6é a la vista publica. Entre los asuntos discutidos presentaron la
necesidad de uniformar los curriculos en todas las instituciones educativas. Esa situacion
provoca que el examen administrado no se ajusta a los curriculos que se ofrecen en la
actualidad. A su juicio la Junta no tiene un sistema uniforme y consistente en el ofrecimiento
de los examenes. La Junta ofrece 3 examenes: tedrico, practico y el examen de planos. A su

juicio la mayor deficiencia es que no hay un orden logico en el ofrecimiento de los examenes.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

De la investigacién realizada por la Comisién de Desarrollo Econémico y
Planificacion del Senado de Puerto Rico, surge que los procesos para el tramite de las

solicitudes de examenes, solicitudes de licencias provisionales y permanentes asi como su

renovacion son complejos.
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Son muchas las leyes orgénicas que crean las Juntas Examinadoras para cada uno de

los profesionales licenciados en Puerto Rico. A continuacién una relacién de la legislacién

relacionada con las Juntas adscritas al Departamento de Salud.

Junta Examinadora

Administradores de Servicios de Salud

Consejeros en Rehabilitacion
Consejeros Profesionales
Dental

Doctores en Naturopatia
Educadores en Salud
Embalsamadores

Enfermeria

Farmacia

Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica

" Naturdpatas

Nutricionistas y Dietistas
Opticos

Optémetras

Médicos Podiatras
Quiropracticos

Psicologos

Tecnodlogos Dentales
Tecnologos en Hemodialisis
Tecnoélogos en Medicina Nuclear
Tecndlogos Médicos

Técnicos en Cuidado Respiratorio
Tecnologos Radiolégicos
Pat6logos del Habla-Lenguaje
Terapeutas del Masaje

Terapia Fisica

11

Leyes Reguladoras

Nuam.
Nuam.
Num.
Num.
Num.
Num.
Num.
Num.
Num.
Num.
Num.
Num.
Nuam.
Num.
Num.
Num.
Num.
Num.
Num.
Num.
Nuam.
Num.
Num.
Num.
Nuam.

Num.

31 de 1975, segun enmendada
58 de 1976, segin enmendada
147-2002, segiin enmendada
75 de 1925, segiin enmendada
208-1997, segiin enmendada
148 de 1975, segun enmendada
6 de 1967, segin enmendada

9 de1987, seglin enmendada
247-2004, segin enmendada
139-2008, segun enmendada
211-1997, segiin enmendada
82 de 1972, seglin enmendada
152 de 1976, segiin enmendada
246-1999, segiin enmendada
170 de 1979, segtin enmendada
493 de 1952, seglin enmendada
96 de 1983, segiin enmendada
97de 1971, segiin enmendada
188 de 1979, segun enmendada
205-1998

167 de 1988

24 de 1987, segun enmendada
76-2006

77 de 1983, segin enmendada
254-2003, segiin enmendada
114 de 1962, segiin enmendada



Terapia Ocupacional Nim. 137 de 1968, segiin enmendada

Médicos Veterinarios Num. 194-1979, segiin enmendada
Histotécnicos e Histotecnélogos Num. 258-2000
Técnicos de Emergencias Médicas Nuim. 310-2002

La jurisdiccién de las Juntas Examinadoras de los Profesionales de la Salud en Puerto
Rico, facultan y obligan a éstas a intervenir y tomar accién disciplinaria contra todo
profesional de la salud, que en contravencion de la ley habilitadora y reglamentacién de su
profesién, actiie y afecte los servicios de salud que por disposicién legal vienen obligados a
prestar. La facultad legal de estas Juntas va dirigida a vigilar por el cumplimiento de las
leyes y la reglamentacion especializada pertinente a las distintas profesiones de la salud en
Puerto Rico.

Recomendamos que se disponga por ley: un registro de colegios y organizaciones
bonafide ante cada una de las Juntas; que las Juntas Examinadoras le remitan a todos los
colegios y organizaciones bonafide registrados los requisitos para la solicitud y el tramite de
licencias profesionales; y las fechas de vencimiento de las licencias los profesionales de
manera que los colegios y organizaciones bonafide puedan contribuir en el proceso de
solicitud y el tramite de licencias.

Por los fundamentos antes expuestos, vuestra Comision de Desarrollo Econémico y
Planificacion somete a este Alto Cuerpo Legislativo este Informe Final sobre la Resolucion

del Senado 1807 con sus hallazgos y recomendaciones.

Respetuosamente sometido/

Pé{ Bu_r_gg Andijar
Presidefita
Comﬁic’m de Desarrollo Econdémico y Planificacién

P
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(4 DE MAYO DE 2011)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16"  Asamblea 5%  Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1807

23 de diciembre de 2010
Presentada por la sefiora Burgos Andujar
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Desarrollo Econdémico y Planificacion del Senado de Puerto Rico,
a realizar un estudio abarcador sobre los procesos para la solicitud de examenes de
revalida y la emision y renovacion de licencias por las Juntas Examinadoras adscritas a la
Rama Ejecutiva, a fin de proveer al mercado laboral diversidad de recursos humanos
cualificados en las diferentes areas reguladas por la Juntas que contribuyan al desarrollo
econdmico de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, el panorama laboral en Puerto Rico presenta un cuadro critico respecto
al indice de desempleo de los egresados de diversas instituciones en todos los niveles
académicos: vocacionales, postsecundarios no universitarios y universitarios, 1o que incide
negativamente en el desarrollo econdmico de nuestro pueblo. Muchos de los egresados de estas
instituciones enfrentan un panorama dificil, ocasionado en gran medida por la dilacién en el
tramite procesal de la solicitud de los exdmenes de revalida y/o por los tramites y la dilacion para
obtener las licencias provisionales, asi como las renovaciones de las licencias permanentes. En
el afo 2009, los profesionales desempleados con certificaciones profesionales en estudios
vocacionales, técnicos y postsecundarios no universitarios aumentaron de 20 mil a 27 mil. Ello
pone de manifiesto la necesidad de desarrollar estrategias para fomentar el empleo entre los
nuevos profesionales que logran una certificacion. Un numero igualmente significativo de
profesionales desempleados con credenciales universitarios tampoco han podido ingresar al
mercado laboral.

Del mismo modo, los tramites para la renovacion de otras licencias profesionales como,

por ejemplo, las que emite la Oficina de Reglamentacion y Certificacion de los Profesionales de
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la Salud del Departamento de Salud, resultan en una dilacion extrema y en ocasiones los
solicitantes tienen que llegar hasta esas oficinas en horas de la madrugada para lograr presentar
la documentacidn requerida y de esa forma obtener la renovacion de sus licencias.

Esta situacion afecta nuestro mercado laboral y por ende el desarrollo econdémico de
Puerto Rico. Este estudio pretende evaluar la estructura y el funcionamiento de las Juntas
Examinadoras adscritas a la Rama Ejecutiva, incluyendo, pero sin limitarse a las Juntas adscritas
al Departamento de Estado y al Departamento de Salud del Gobierno de Puerto Rico. De esta
manera, obtendremos el insumo necesario para evaluar la necesidad y conveniencia de
reestructurar dichas Juntas a fin de proveer procesos mas agiles y eficaces, y ofrecer garantias a
los que solicitan sus licencias para incursionar en el mercado laboral o para mantenerse
ejerciendo su profesion.

En aras de procurar el maximo aprovechamiento y evolucion del capital humano que
representa la poblacion de egresados, diestros y profesionales para el mercado laboral de Puerto
Rico, el Senado de Puerto Rico estima necesario y conveniente ordenarle a la Comision de
Desarrollo Econdmico y Planificacion realizar un estudio abarcador sobre los procesos y el
funcionamiento de las diversas Juntas Examinadoras adscritas a la Rama Ejecutiva, incluyendo
pero sin limitarse a las Juntas adscritas al Departamento de Estado y al Departamento de Salud,
que redunde en contribuir y fomentar que Puerto Rico tenga un mercado laboral saludable.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Desarrollo Econémico y Planificacion del
2 Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre los procesos para la solicitud de
3 exdmenes de revalida, emision y renovacion de licencias por las Juntas Examinadoras
4 adscritas a la Rama Ejecutiva, incluyendo pero sin limitarse a las Juntas adscritas al
5 Departamento de Estado y al Departamento de Salud del Gobierno de Puerto Rico, a fin de
6 proveer al mercado laboral diversidad de recursos humanos cualificados en las diferentes
7 éareas reguladas por la Juntas, que contribuyan al desarrollo econémico de Puerto Rico.

8 Seccion 2. - La Comision deberd rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y

9 recomendaciones en un término de noventa (90) dias, luego de aprobada esta Resolucion.
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Seccion 3. - Esta Resolucion sera atendida por la Comisién mediante la ejecucion y
aplicacién de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segun
dispuesto en la Seccion 13.1 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccion 4. - Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién en torno a la Resolucion del Senado 1877, presenta a este Honorable Cuerpo

Legislativo su Informe Final con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 1877 tiene como fin ordenar a la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a investigar y estudiar la viabilidad de desarrollar un
nuevo acceso de la Urbanizacién Villa del Carmen de Ponce a la Carretera PR-12, también

conocida como Avenida Santiago de los Caballeros de esta Ciudad.

La Exposicién de Motivos de la medida esboza que en la Urbanizacion Villa del Carmen,
ubicada en el Municipio Auténomo de Ponce, residen alrededor de dos mil (2,000) familias. Asi
las cosas, en el mencionado sector existe un gran flujo vehicular de residentes, visitantes del
Hotel Ponce Hilton y de dos (2) planteles escolares, los cuales también se encuentran en dicho

lugar. Lo anterior provoca que ocurran problemas de congestién vehicular, toda vez que sélo

existe una via de entrada y salida a este sector.
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Los residentes de la Urbanizaciéon Villa del Carmen han reclamado el desarrollo y
construccion de otra via de acceso a dicha urbanizacién. Lo cierto es, que en la eventualidad de
una emergencia, los residentes enfrentarian serios problemas para desalojar dicho sector. Cabe
sefialar, que la Avenida Santiago de los Caballeros se ubica en la periferia de la urbanizacién, por

lo que se debe auscultar la posibilidad de desarrollar otras alternativas de acceso a la

Urbanizacion Villa del Carmen.

Es por esto que es imperante aprobar las medidas legislativas requeridas para lograr que
se realicen los estudios de viabilidad necesarios para el disefio, desarrollo y construccién de un
nuevo acceso a la Urbanizacién Villa del Carmen utilizando la Carretera PR-12 de manera que se

mejore la calidad de vida de los ciudadanos que alli residen y de aquellos que visitan ese sector

diariamente.

HALLAZGOS

Para el estudio de esta medida, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado
de Puerto Rico celebré vista publica el dia 19 de agosto de 2011 en el Centro Comunal de la
Urb. Villa del Carmen en Ponce. A la misma comparecié la Lcda. Jessica Sinigaglia, Asesora
Legal, en representacién del Municipio Auténomo de Ponce; el Ing. Candido Camacho, Director

Area de Ingenieria de Transito y Operaciones de la Autoridad de Carreteras y Transportacion, en

representacion del Departamento de Transportacion y Obras Publicas; el Sr. Félix Juan
Silvagnoli, la Sra. Sandra Blondet, la Sra. Mercedes Orona, el Sr. Pedro Cepeda Borrero, €l

Sr. Humberto Burgos Santiago y el Sr. Efrain Colon Béez, todos residentes de la Urbanizacion

Villa del Carmen.

En adicidn, la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico contd
con el memorial explicativo de la Autoridad de Energia Eléctrica, de la Sra. Doris Oliveras

Heredia y la Sra. Margarita Mercado, residentes de la Urbanizacién Villa del Carmen.

1. Departamento de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP)

Segiin se desprende de su ponencia, el DTOP manifiesta que recientemente se construy6
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un elevado en la Carretera PR-12 a la altura de la entrada de la Urbanizacion Villa del Carmen.

Indica que dicha obra mejoré el acceso al mencionado sector mediante la eliminacién de un

semaforo que existia en dicho lugar.

El DTOP sefialo, ademds, que para el eventual desarrollo y construccion de un acceso
adicional, es necesario que el Grupo Interdisciplinario de Pre-Planificacién del Area de
Programacion y Estudios Especiales de la Autoridad de Carreteras y Transportacion realice un
estudio de viabilidad. Dicho estudio evaluaria la ubicacion y forma del proyecto, asi como el

nivel de transito que actualmente se genera en la Urbanizacion Villa del Carmen.

Durante la discusién de la medida en la Vista Pablica, el DTOP propuso la colocacién de
reductores de velocidad en la via de rodaje principal que da acceso a la urbanizacién, de manera

que se pueda resolver temporeramente el problema. Ademas, establecié la posibilidad de

colocar unas rotondas en las entradas a la comunidad, para resolver la problemadtica de la

congestién vehicular en horario escolar.

Cabe sefialar que la agencia expres6 reservas en cuanto a la viabilidad de un acceso
hacia la Carretera PR-12 toda vez que el mismo “seria muy dificil de lograr cumpliendo con las
normas de disefio y salvando limitaciones fisicas y ambientales”. En adicién, manifesté que una
propuesta de acceso a la Carretera PR-52, “no contaria con distancias suficientes para lograr
entrecruces de vehiculos que sean seguros” y “requeriria la adquisicion de varias residencias
de la urbanizacion”.

Sobre este particular, el Presidente de la Comisién de Urbanismo e Infraestructura

mencioné que hubo un proyecto propuesto para el afio 2003 y que se encuentra en el Plan de
Ordenacion Territorial para la construccién de un acceso alterno a la Urbanizacién Villa del

Carmen. Dichos planes ubican el acceso propuesto a través de la Finca Multeado Estrella.

El DTOP indicé que seria factible la construccion del nuevo acceso a través de la Finca

Multeado Estrella.
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2. Municipio Auténomo de Ponce (MAP)

El Municipio Auténomo de Ponce expres6 en su memorial explicativo estar a favor de la
realizacién de un estudio de viabilidad para proveer un acceso adicional a los residentes de la

Urbanizacién Villa del Carmen con la Carretera PR-12.

Expone, ademds, que atn cuando el Municipio Auténomo de Ponce se ha visto
beneficiado de la realizacién de mejoras sustanciales al sistema vial, lo cierto es que existen
areas que necesitan la realizacién de obras dirigidas a proveer unas vias de rodaje que cumplan
con las necesidades de los ciudadanos. Uno de esos lugares lo es la Urbanizacién Villa del

Carmen, donde la ausencia de una via alterna de acceso, desata un problema de infraestructura y

un problema de seguridad.

Manifiesta, que atin cuando la Policia Municipal realiza labores de dirigir el trafico desde
y hacia dicha urbanizacion, lo cierto es que el problema es uno de infraestructura, por lo que se
requiere el desarrollo y construccién de una nueva via de acceso. Por ultimo, manifiesta que la
calidad de vida de los residentes de la ciudad es una prioridad para la Administracién Municipal,
por lo que apoya cualquier iniciativa legislativa dirigida a satisfacer las necesidades de sus

residentes y estan en la disposicién de ayudar a identificar los fondos que sean necesarios para

realizar dichas mejoras.

3. Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)

La Autoridad de Energia Eléctrica comparecié ante la Comisién suscribiente mediante

escrito en el que manifiesta que segun requerido por ésta, las necesidades de servicio eléctrico de
~——___la Urbanizacién Villa del Carmen actualmente estan cubiertas. No expresé su posicion en cuanto
a la medida objeto del presente informe. A esos fines la Comisién suscribiente solicité a la AEE
informacion que certificara que la infraestructura eléctrica existente en la Urb. Villa del Carmen

cumple con las necesidades de las familias que residen en el lugar. La AEE suministré copia de

la certificacion que sustenta esta informacion.
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4. Sra. Doris Oliveras Heredia (Portavoz de l]a Comunidad)

Expone la Sra. Doris Oliveras Heredia que los residentes de la Urbanizacion Villa del
Carmen necesitan que se desarrolle un nuevo acceso a dicha urbanizacion. Manifiesta que en la
actualidad los residentes sufren a diario de problemas de congestion vehicular desde y hacia sus
casas. Este problema va en aumento ante los nuevos desarrollos que se estan realizando en dicha
urbanizacién. Lo anterior claramente afecta su calidad de vida. Por ultimo, favorece y agradece

cualquier gestion dirigida al desarrollo y construccién de una via de acceso alterna para la

Urbanizacién Villa del Carmen.

5. Sra. Margarita Mercado (Portavoz de la Comunidad)

La Sra. Margarita Mercado y su esposo manifiestan en su escrito que han residido por los
altimos treinta y dos (32) afios en la Urbanizacion Villa del Carmen. Exponen que siempre han
tenido la preocupacion de cémo poder desalojar el sector donde residen en la eventualidad de
una emergencia ante la realidad de que sélo existe una via de acceso a dicho lugar. El problema
se ha agravado en afios recientes ante el continuo desarrollo de proyectos de vivienda en dicho

sector, aumentando sustancialmente el flujo vehicular.

Mencionan como posibles alternativas, utilizar el acceso al canal a través del Paseo Sauri,
o la construccién de un acceso a la Carretera PR-12 mediante la expropiacién de viviendas
paralelas a dicha via o la construccién de un acceso que conecte con la Urbanizacién Los

Caobos. Aprovecha el escrito para informar sobre problemas de inundaciones que afectan la

comunidad ante eventos de lluvia abundante.

RECOMENDACIONES

Debido a la importancia de la situacién investigada y al impacto que los resultados de la

misma puedan tener, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura presenta ante la consideracién

del Senado las siguientes recomendaciones:

1. Someter legislacién a los fines de ordenar al Departamento de Transportacién y Obras

Publicas a que a través del Grupo Interdisciplinario de Pre-Planificacién del Area de
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Programacién y Estudios Especiales de la ACT realice un estudio de viabilidad sobre el
desarrollo y construccién de un acceso adicional a la Urbanizacion Villa del Carmen.

2. Como parte del estudio de viabilidad se debe contemplar la posibilidad de construir dicho

acceso través de la Finca Multeado Estrella.

3. Dar seguimiento a dicho estudio, a los fines de identificar aquellas acciones
administrativas y legislativas necesarias y convenientes para identificar las maneras de

solucionar el problema que afecta a los residentes de la Urbanizacién Villa del Carmen

del Municipio Auténomo de Ponce.

CONCLUSION

Una carretera o ruta es una via de dominio y uso piblico, proyectada y construida
fundamentalmente para la circulaciéon de vehiculos automéviles. Existen diversos tipos de
carreteras, aunque coloquialmente se usa el término carretera para definir a la carretera
convencional que puede estar conectada, a través de accesos, a las propiedades colindantes,
diferenciandolas de otro tipo de carreteras y autopistas, que no pueden tener pasos y cruces al
mismo nivel. Las carreteras se distinguen de un simple camino porque estin especialmente
concebidas para la circulacién de vehiculos de transporte. En las dreas urbanas las carreteras

divergen a través de la ciudad y se les llama calles teniendo un papel doble como via de acceso y

ruta.

Hoy dia, el acceso a un sistema de vias de rodaje diverso y en buen estado, resulta de
vital importancia para el desarrollo econémico y social de los seres humanos. Asi las cosas, es
responsabilidad del Estado, en aras de propiciar la actividad econémica, elevar el nivel de
calidad de vida y velar por la seguridad de sus ciudadanos, construir y mantener un sistema
integrado de carreteras. Cénsono con lo anterior, esta Asamblea Legislativa tiene el deber de

atender el reclamo que por afios han estado realizando los residentes de la Urbanizacién Villa del

Carmen en el Municipio de Ponce.

Ciertamente, no es aceptable, que un numero tan alto de residentes, se vean obligados a

utilizar una sola via de acceso desde y hacia sus residencias diariamente. Lo anterior, pone en
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; peﬁgro inminente a los miles de ciudadanos que residen y visitan dicho sector diariamente. Esta
Comisién entiende que tanto el Departamento de Transportacién y Obras Publicas como la
Asamblea Legislativa tiene el deber de tomar las acciones necesarias para garantizar que las
quejas de los cientos de residentes de la Urbanizacion Villa del Carmen sean atendidas y
resueltas de manera inmediata. El DTOP es la agencia con el deber ministerial de atender el
problema de acceso que enfrentan los residentes de esta urbanizacién. No obstante, de dicha
agencia no identificar alternativas viables para solucionar esta problemdtica, se debe evaluar la

posibilidad de someter legislacion a estos fines en la proxima Sesién Ordinaria.

Por todo lo antes expuesto, la Comisiéon de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico, somete ante este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la Resolucion del Senado

1877, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones para su consideracion.

Respetuosamente sometido,

Law ce Senlhamef’Rodnguez
Presidente

Comision de Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a
investigar y estudiar la viabilidad de desarrollar un nuevo acceso de la Urbanizacion Villa
del Carmen de Ponce a la Carretera PR-12, también conocida como Avenida Santiago de
los Caballeros de esta Ciudad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Urbanizacién Villa del Carmen estd localizada en el municipio de Ponce y en la
misma residen mas de dos mil (2,000) familias. Esta Urbanizacion es uno de los centros
residenciales de gran flujo vehicular en la Ciudad Sefiorial y cuenta con un sélo acceso de
entrada y salida, el cual comparte a su vez con el Hotel Ponce Hilton. En la Urbanizacion Villa
del Carmen existen dos (2) planteles escolares que son utilizados por estudiantes residentes del
lugar y estudiantes que residen en otras urbanizaciones y comunidades de la Perla del Sur, lo que
ciertamente acrecienta el flujo vehicular en el area.

Durante varios afos, los residentes de la Urb. Villa del Carmen han reclamado un acceso
a la Avenida Santiago de los Caballeros, adicional al existente. Es importante destacar que en la
eventualidad de un acontecimiento que obstruya ese unico acceso, las familias residentes en la
Urbanizacion quedarian incomunicadas. La Avenida Santiago de los Caballeros circunda la
Urbanizacion Villa del Carmen, por lo que seria meritorio analizar la posibilidad de establecer un
nuevo acceso de entrada y salida al lugar.

En aras de mejorar la calidad de vida de los residentes de la Urbanizacion Villa del

Carmen de Ponce, este Alto Cuerpo entiende necesario estudiar e investigar la viabilidad de



desarrollar un nuevo acceso de la Urbanizacion Villa del Carmen a la Carretera PR-12, también

2

conocida como Avenida Santiago de los Caballeros.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

10

11

12

Seccion 1. — Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado
de Puerto Rico, a investigar y estudiar la viabilidad de desarrollar un nuevo acceso de la
Urbanizacion Villa del Carmen de Ponce a la Carretera PR-12, también conocida como
Avenida Santiago de los Caballeros de esta Ciudad.

Seccion 2. — La Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto
Rico debera rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, no
mas tarde de noventa (90) dias, después de aprobada esta Resolucion.

Seccidn 3. - Esta Resolucion sera atendida por la Comision mediante la ejecucion
y aplicacion de las funciones y facultades de las Comisiones del Senado, segun dispuesto
en la Seccion 13.1 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccion 4. - Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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