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MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P DEL S 1443 BANCA, ASUNTOS DEL  Para enmendar la Seccion 22 de la Ley 83 del
CONSUMIDOR Y 2 de mayo de 1941, segun enmendada,
CORPORACIONES conocida como “Ley de la Autoridad de
PUBLICAS; Y DE Energia Eléctrica de Puerto Rico”, a los fines

ASUNTOS MUNICIPALES de restringir el alcance de la formula para
determinar la aportacion para compensar el
efecto por la exencion de tributos a los

(Por el sefior (Con enmiendas en el municipios, y establecer con fines de lucro, por

Rivera Schatz) Decrétase) los cuales el municipio reciba una renta o pago
por entrada.

P DEL S 1849 EDUCACION Y ASUNTOS  Para enmendar el inciso (3) del Articulo 5 de la

DE LA FAMILIA Ley Num. 94 de 21 de junio de 1955, segin

enmendada conocida como “Ley de
Certificaciones de  Maestros por el

(Por el sefior (Con enmiendas en la Departamento de Educacion” a los fines de
Rivera Schatz, y la sefiora  Exposicion de Motivos y en  incluir como requisito para ser certificado
Raschke Martinez) el Decrétase) como maestro, que los candidatos se sometan a

una evaluacion por un sicologo y/o siquiatra.
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COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO



P DEL S 1948

(Por el sefior
Rivera Schatz)

TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en
el Decrétase)

Para afadir un inciso (16) al Articulo 6 de la
Ley Num. 10 de 18 de junio de 1970, segin
enmendada, conocida como Ley de Ia
Compaiia de Turismo de Puerto Rico, con el
proposito de desarrollar e implantar un
Programa de Guia al Turista, a fin de mejorar
la calidad de los servicios turisticos que ofrece
la Isla.

P DEL S 2013

(Por el sefior
Rivera Schatz)

DE LO JURIDICO CIVIL

(Sin enmiendas)

Para enmendar la Ley Num. 43 de 9 de junio
de 1956, segin enmendada, y el Articulo 1 de
la Ley Num. 91 de 30 de mayo de 1970, segun
enmendada, con el fin de eliminar la exencion
del pago de derechos en los Registros de la
Propiedad a The Federal Land Bank of
Baltimore, The Federal Intermediate Credit
Bank of Baltimore, The Baltimore Bank for
Cooperatives, The Federal Land Bank
Association of San Juan y The Puerto Rico
Production Credit Association y para mejorar
los servicios que el Registro de la Propiedad le
brinda al pueblo de Puerto Rico.

P DEL S 2070

(Por el sefior
Rivera Schatz)

ASUNTOS
MUNICIPALES; Y DE
TRABAJO, ASUNTOS DEL
VETERANO Y RECURSOS
HUMANOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

Para afiadir un nuevo Articulo 24; se
reenumeran los Articulo 24 y 25 como los
Articulo 26 y 27 respectivamente, de la Ley
Num. 78 de 14 de agosto de 1997, segun
enmendada, conocida como la “Ley para
Reglamentar las Pruebas para la Deteccion de
Sustancias Controladas en el Empleo en el
Sector Publico”, para disponer que los
Gobiernos Municipales, adoptaran, dentro de
un afio a partir de la aprobacion de esta Ley,
programas de deteccion de sustancias
controladas con el proposito de proveer
tratamiento y rehabilitacion a todos sus
funcionarios y empleados, irrespectivamente
de que éstos hayan sido electos o designados; y
para otros fines relacionados.

P DEL S 2145

(Por el sefior
Martinez Santiago)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el articulo 4 (h) de la Ley
Numero 139 del afio 2008, conocida como
“Ley de la Junta de Licenciamiento y
Disciplina Médica” a los fines de imponer a la
Junta la responsabilidad de hacer publico el
estado de las querellas presentadas contra los
médicos, el estado procesal de las mismas y el
resultado final, entre otras cosas. Ademas;
pon o ) .
Ao que o
¢ Ha— osionald lados.
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P DEL S 2155 SALUD Para enmendar el inciso (e) del Articulo 11 de
la Ley 194 de 25 de agosto de 2000, segun

(Por el sefior (Con enmiendas en el enmendada, conocida como "Carta de
Martinez Santiago) Decreétase) Derechos y Responsabilidades del Paciente".

P DE LA C 2523 TRABAJO, ASUNTOS DEL Para enmendar las Secciones 2, 3 y 4 de la Ley

VETERANO Y RECURSOS Num. 74 de 21 de junio de 1956, segun

HUMANOS enmendada, conocida como “Ley de Seguridad

de Empleo de Puerto Rico”; a los fines de
atemperarla a las disposiciones federales de la
Ley Publica 111-5, conocida como “The
Assistance for Unemployed Workers and

(Por las representantes (Con enmiendas en la Struggling Families Act”, y la Reglamentacion
Gonzalez Colon, Vega Exposicion de Motivos, en el ~del Departamento del Trabajo Federal; afiadir,
Pagan y los representantes Decrétase y en el Titulo) para fines de los computos de beneficio para el
Crespo Arroyo, Bonilla seguro de—emplee por desempleo, un periodo
Cortés, Peiia Ramirez) basico alterno, que permitird la utilizacién del

ultimo trimestre natural, cuando el reclamante
no cualifique para seguro de por desempleo
utilizando el periodo basico; disponer la
utilizacion de la formula del periodo basico
alterno; disponer que el seguro de-emplee por
desempleo estard disponible a individuos que
estén buscando empleo solamente a tiempo
parcial, siempre que cumplan con los
requisitos establecidos por el Secretario del
Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos; disponer que un individuo ne-pedré
ser—desealificade serd elegible para recibir
pagos del seguro de por desempleo si sufre-de
presentan ciertas razones de cardcter familiar,
como ser victima de violencia doméstica, tener
que cuidar a un familiar inmediato o quele

compelena tener que acompafiar a su conyuge
fuera de su lugar de residencia; dispener-sebre
lesreclamantes—atiempe—paretal: disponer que

el Secretario promulgard la reglamentacion
necesaria para lograr la eficaz consecucion de
esta Ley; y para otros fines.

RC DEL S 455 URBANISMO E Para ordenar al Departamento de Trasportacion
INFRAESTRUCTURA y Obras Publicas realizar un estudio para

determinar la viabilidad de desarrollar un

sistema de transporte colectivo desde el Barrio

(Por el sefior (Sin enmiendas) Santo Domingo, ubicado en la Carretera PR-
Seilhamer Rodriguez) 132 hasta el casco urbano del Municipio de
Penuelas.
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RC DEL S 716

(Por la sefiora
Santiago Gonzalez)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA; Y
DE HACIENDA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Administracion de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de
Puerto Rico, a que realice un estudio para
determinar la viabilidad de construir una
represa en el munieipte Municipio de
Yabucoa, incluyendo la identificacion de los
terrenos y los fondos que se requieren para su
planificacion y desarrollo y asi contribuir al
abastecimiento de agua potable a los residentes

del munieipte Municipio de Yabucoa vy
municipios limitrofes.

R DEL S 851

(Por el sefior Soto Diaz)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

INFORME FINAL

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico a
estudiar la viabilidad de requerir que en nuevas
edificaciones se habilite el area de la losa de
techo con todos los refuerzos y disefos
requeridos para la integracion de un area
verde.
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SENADO DE PUERTO RICO

‘2 ) ? de junio de 2011

INFORME CONJUNTO POSITIVO CON ENMIENDAS
SOBRE EL P. DEL S. 1443

AINVSENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas y la
de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, tienen a bien someter el informe del P. del S.

1443, recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que se acompaiia.

L ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 1443 pretende enmendar la Seccién 22 de la Ley 83 del 2 de mayo de 1941,

segtin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico”, a
los fines de restringir el alcance de la férmula para determinar la aportacién para compensar el
efecto por la exencién de tributos a los municipios, y establecer con fines de lucro, por los cuales
el municipio reciba una renta o pago por entrada.

En la Exposicién de Motivos se menciona explicitamente “que la Ley 83 del 2 de mayo
de 1941, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto
Rico”, crea la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico, la cual es una corporacion ptiblica
y una entidad gubernamental. La Seccién 3 de la Ley 83, supra, establece que la Autoridad
posee existencia y personalidad legal separada de la del Gobierno y estd sujeta al control de una
Junta de Gobierno creada en virtud de la misma ley.

La Ley 83 confiere a la Autoridad amplias facultades, discrecién y autonomia econémica
y administrativa para cumplir con sus programas y actividades con gran margen de flexibilidad.

Establece, ademds, que las deudas, obligaciones, contratos, bonos, notas, pagarés, recibos,
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gastos, cuentas, fondos, empresas y propiedades de la Autoridad, sus funcionarios,

agentes o empleados, debe entenderse que son de la mencionada corporacién gubernamental
controlada y no del Gobierno Estatal ni de ninguna de sus oficinas, negociado, departamento,
comisién, dependencia, municipalidad, rama, agente, funcionario o empleado.

Las corporaciones ptiblicas ocupan un lugar intermedio entre una autoridad ptblica pura
y una compafifa privada. Estas mediante su estatuto habilitador, reciben cierto grado de
independencia econémica y administrativa. Las corporaciones publicas ofrecen un servicio
econémico o social en nombre del gobierno, pero como una entidad juridica independiente, la
cual conduce sus operaciones con gran autonomia y con los atributos juridicos y comerciales de
una empresa.

La Autoridad de Energfa Eléctrica se cre6 como un ente juridico separado pues el
Gobierno no podria financiar la labor encomendada a ésta. Es por esto que se le concede a la
Autoridad la facultad para tomar dinero a préstamo mediante la emisién de bonos. Los bonos
tienen como garantia los fondos que se recaudan en virtud del cobro por los servicios brindados
por la Autoridad.

La Seccién 22 de la Ley 83, supra, establece el concepto de compensacién por la
exencion del pago de impuestos municipales de cual goza la Autoridad. El propésito original de
la compensacién por la exencién del pago de impuestos municipales, era asegurar que éstos
recibieran suficientes ingresos para poder costear el alumbrado publico y garantizar un sobrante
para saldar sus deudas acumuladas con la propia Autoridad de Energfa Eléctrica. La intencién de
la mencionada disposici6n era que la facturacién por consumo serfa para alumbrado publico e
instalaciones publicas de los municipios. Sin embargo, los municipios han adoptado la prictica
de adquirir edificios por los cuales reciben una renta o por los cuales se cobra la entrada para
participar de actividades que éstos llevan a cabo, por lo que la compensacién por la exencién del
pago de impuestos municipales no debe cubrir el consumo de energifa eléctrica de estos edificios,

atin cuando sean propiedad de los municipios.”.

I ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el anilisis de esta medida, estas Honorables Comisiones solicitaron memoriales

explicativos a las siguientes agencias gubernamentales y/o entidades: a la Autoridad de Energia
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Eléctrica de Puerto Rico, a la Asociacién de Alcaldes y a la Federacién de Alcaldes. Al
momento de la preparacién de este informe, estas Honorables Comisiones contaron con los

siguientes memoriales explicativos los cuales resumimos a continuacién:

A) Autoridad de Energia Eléctrica

La Autoridad de Energia Eléctrica expresan en su ponencia que la Ley 83 del 2 de mayo
de 1941, segiin enmendada, (Ley Orgénica), crea la Autoridad de Energfa Eléctrica de Puerto
Rico, en adelante la Autoridad, la cual es una corporacién piblica y entidad gubernamental del
Estadof Libre Asociado de Puerto Rico. La seccién 3 de la ley orgénica de la Autoridad,
establece que la Autoridad posee existencia y personalidad legal separada de la del Gobierno y
estd sujeta al control de su Junta de Gobierno. La ley orgdnica confiere a la Autoridad amplias
facultades, discrecién y autonomia econémica y administrativa para cumplir con sus programas y
actividades con gran margen de flexibilidad. Establece, ademds, que las deudas, obligaciones,
contratos, bonos, notas, pagarés, recibos, gastos, cuentas, fondos, empresas y propiedades de la
Autoridad, sus funcionarios, agentes o empleados, debe entenderse que son de la mencionada
corporacién gubernamentalmente controlada y no del Gobierno Estatal ni de ninguna de sus
oficina, negociado, departamento, comisién, dependencia, municipalidad, rama, agente,

funcionario o empleado.
Las corporaciones piiblicas ocupan un lugar intermedio entre una autoridad publica pura

y una compaiifa privada. Huertas v. Cfa. Fomento Recreativo, 147 DPR 12 (1998). Estas,
mediante su estatuto habilitador, reciben cierto grado de independencia econémica y
administrativa. Conforme a su configuracién funcional, la corporacién piiblica se define como
una institucién que ofrece un servicio econémico o social en nombre del gobierno, pero como
una entidad juridica independiente, la cual conduce sus operaciones con gran autonomfa, y

equipada, por otro lado, con sus propios fondos independientes y separados y con los atributos

juridicos y comerciales de una empresa. Véase, ademds, Commoloco v. Benitez, 126 DPR 478
(1990).

Las razones por las cuales la Autoridad se cre6 como un ente juridico separado son
evidentes, pues el Estado no podria financiar con sus propios fondos la labor encomendada a

ésta. Es por esto que se le concede a la Autoridad la facultad para tomar dinero a préstamo
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mediante la emisién de bonos. Los bonos no tienen otra garantia que no sean los fondos que
se recaudan en virtud de su estructura tarifaria para cobrar por los servicios brindados. Los
bonistas necesitan y requieren la certeza de que la Autoridad conservari la capacidad de
determinar, fijar, alterar, imponer y cobrar tarifas necesarias para cumplir con las obligaciones de
la empresa. Los compromisos de la Autoridad con los bonistas tienen prioridad sobre cualquier
aportacion o subsidio aprobado por la Asamblea Legislativa. La realidad econémica mundial
presenta un cuadro en el cual los ingresos de la Autoridad podrian dejar de ser suficientes para
cumplir con sus obligaciones. Durante afios, la Autoridad ha sefialado que la creciente tendencia
de conceder subsidios, subvenciones y créditos en la factura de energia eléctrica tiene el efecto
inevitable de vulnerar las finanzas de la misma. Forzosamente, la multiplicidad de subsidios y
créditos en las facturas de energfa eléctrica encarece el costo del servicio.

La seccién 22 de la Ley 83, establece el concepto de compensacién por la exencién del
pago de impuestos municipales de la cual goza la Autoridad, a saber:

(@)

b ...
(2) A partir del afio fiscal 2002-2003, la Autoridad deduciré de sus ingresos netos,

segtin definidos en el contrato de fideicomiso vigente, los costos de los subsidios o
subvenciones, en conformidad con lo dispuesto en la cldusula (1) de este inciso. De
la cantidad resultante, la Autoridad distribuird entre los municipios el veinte por
ciento (20%) como aportacién en lugar de impuestos, o una cantidad igual al
consumo de energia eléctrica real de cada municipio o el promedio de lo pagado por
la Autoridad como aportacién en lugar de impuestos a los municipios en los cinco
afios fiscales anteriores al afio fiscal en el que se realiza el pago de aportaci6én en
lugar de impuestos correspondiente, cual de las tres (3) cantidades sea mayor. Este
promedio serd uno moviente que se calcular4 anualmente. Dicha cantidad se pagard
a cada municipio en los cuales la Autoridad distribuya electricidad directamente al
publico. Esta aportacién a distribuirse entre los municipios, serd prorrateada en
proporcién a la facturacién por consumo de energia eléctrica para alumbrado
ptblico e instalaciones publicas de cada municipio durante el afio fiscal corriente.

En eventualidad de que los ingresos netos disponibles de la Autoridad no sean




€. 4;~',"$f'mun1c1plos en chcho ano Para propésntosk de esta aport ;
f’;como aquéﬂos segtin du;pucstos en el centrate de ﬁdexcotmso de 1974'; e

" de 2003 EI contrato de fi de:corruso de 19‘?4 vxgentc deﬁnc el térmmo: gastos :

: i Uy
suficientes en determinado afio fiscal para que la Autoridad pague ¢l total de la
aportacién en lugar de impuestas determinada conforme aqui se establece, la
insuficiencia se pagard en un término no mayor de tres afios. La Autoridad podra
deducir de tal pago cuéiquierﬁ cantidad vencida y adeudada por cualquier municipio a
la Autoridad al terminar el afio fiSCal corriente. Las sumas deducidas podrén
aphcarsc en pago a las deudas, segin su annguedad independientemente de que la
'deuda sea por consumo de ¢ energfa electnca 0 por otros serwcxos Disponiéndose,
que en evento de fuerza mayor, tales como: huracanes guerras o eventos que causen
ﬂuctuacmnes desproporcxonadas en el precio de combusnble, la Autoridad pagaré
por concepto de aportamén en 1ugar de i unpuestos aquella canudad conforme con sus
, mgresos netos dlspombles, reccnocxendose que su obhgacwn de pago para eI afio en
que ocurra tal eventc seré aquella canndad que resulte mayar entre el ‘consumo de
energza electnca reai de los mumcxplos o el vemte {por c1ento] (20%) de sus |
mgresos netos Dlspomendose, ademés que en casa de fuerza mayor en Ios cuales el
gobxerno federal o compamas asegnradoras pnvadas compensen a la Autendad por, :

perdxda de mgresos, tal compensamén sera anadzda a Ios mgrcsos brutos de Ia' "

‘Autondad devengados en cl ano én que se remba dmha compensacsén para -

1 prop631tos del cémputo de Ia apcortacxon en Iugar de imy 'uestos a pagame a Iosf,

16&, mgresos netos se

_v1gente est0 es, mgreso* 'bmtos menos gasms comentes, menos Ios costos de los

-~ submdlos 0 subvencmnes dlspuestos por las 'Ieyes aphcablm vlgentes al 30 de juma,

"f,"_comentescomo,ycztamos R R A e PR | " S St
: "the Authority's reasanable and necesmry current e.tpen.s‘es of

i'y:s?irhom limiting the generality of the foregoing, all administrative
: ‘ke,qpenses, insurance premiums, expenses of preliminary surveys not
:;k‘k"",fchargeabie to Capital Expenditures, engineering expenses relating to 3
i"a,w::»‘.ctrwwn and maintenance, fees and expenses of the Trustee, the 1947

oS maintaining, repairing and operating the System and shall include, k¥
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Trustee, the  paying Agents and of the paying agents under thd 1947

Indenture, legal expenses, any payment to pension or retirement’ funds,
and all other expenses required to be paid by the Authority under the
provisions of the 1947 Indenture, this Agreement or by law, or permitted
by standard practices for public utility systems, similar to the properties
and business of the Authority and applicable in the circumstances but
shall not include any deposits to the credit of the Sinking Fund, the
Reserve Maintenance Fund, the Subordinate Obligations Fund, the Self-
insurance Fund and the Capital Improvement Fund or the 1947 Sinking
Fund or deposits under the provisions of Sections 511, 512 and 513 of the
1947 Indenture.”

No mds tarde del 30 de abril de cada afio fiscal, la Autoridad notificard a los
municipios el estimado de la aportacién en lugar de impuestos correspondiente al
afio fiscal siguiente. Dicho estimado estard sujeto a revisiones trimestrales de la
Autoridad hasta el 31 de marzo del afio en que corresponde el pago de la aportacién
en lugar de impuestos; Disponiéndose, que dicha aportacién en lugar de impuestos
se efectuard directamente a los municipios no mds tarde del 30 de noviembre del afio
fiscal subsiguiente al que dicho pago corresponde. La Autoridad someters a la
Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales un informe detallado de la
aplicacién de la férmula y copia de sus estados financieros o informe a bonistas, de
donde se desprenda su ingreso bruto, las deducciones de los gastos corrientes para la
determinacién del ingreso neto sujeto al cémputo de la aportacién en lugar de
impuestos y una certificacién en la que los auditores externos de la Autoridad hagan
constar la correccién del cémputo de la aportacién en lugar de impuestos a los
municipios. As{ también deberd informar el monto de la facturacién de energfa

eléctrica por municipio y costo del pago de subsidios y subvenciones, entre otros.
Esta disposicién establece la aportacién para compensar el efecto de la exencién de
tributos de la cual goza la Autoridad. Para cumplir con dicha aportacién, la Autoridad separa

una cantidad igual:
a) al consumo de energfa eléctrica real de cada municipio;
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b) al promedio pagado por la Autoridad como aportacién en lugar de impuestos a
los municipios en los cinco afios fiscales anteriores al afio fiscal en el que se
realiza el pago de la aportaci6n en lugar de impuestos correspondiente; o

¢) al 20% de la cantidad resultante al deducir de sus ingresos netos, segiin definidos
en el contrato de fideicomiso de 1974, los costos del subsidio residencial
corriente, subsidio de electrificacién rural, los sistemas de riego puiblico y los
programas o subvenciones otorgados por las leyes vigentes, cual de las tres

cantidades sea mayor.

El propdsito original de la compensacién por la exencién del pago de impuestos
municipales, era asegurar que éstos recibieran suficientes ingresos para poder costear el
alumbrado publico y garantizar un sobrante para saldar sus deudas acumuladas
con la propia Autoridad de Energfa Eléctrica. Véase la Ley 106, aprobada el 28 de junio de
1974, y la Ley 4, aprobada el 8 de junio de 1981. A través de los afios, la Asamblea Legislativa
aprob6 una serie de enmiendas a la ley orgénica de la Autoridad, cuyo fin fue el aumento de la
aportacién de la Autoridad a los municipios. Véase la Ley 34, aprobada el 24 de julio de 1989, y
la Ley 255, aprobada el 7 de septiembre de 2004. Segn lo establece la seccién 22, de la Ley 83,
la aportacién de la Autoridad a los municipios se prorratea en proporcién a la facturacién por
consumo de energia eléctrica para alumbrado publico e instalaciones piiblicas de cada municipio.
Del texto de la mencionada disposicién surge, claramente, que la facturacién por consumo serd
para alumbrado publico e instalaciones piiblicas de los municipios. Sin embargo, se ha notado la
creciente préctica de los municipios de adquirir edificios por los cuales reciben una renta o por
los cuales se cobra la entrada para participar de actividades que en éstos se lleva a cabo.

Entiende la Autoridad que la compensacién por la exencién del pago de impuestos
municipales no debe cubrir el consumo de energfa eléctrica en estos edificios, aiin cuando sean
propiedad de los municipios. Es por esto que la Autoridad respalda la enmienda de la Seccién 22

para restringir el alcance de la compensacién por exencién de tributos a los municipios para que

lea como sigue:
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A partir del afio fiscal 2002-2003, la Autoridad deducird de sus ingresds netos,
segun definidos en el contrato de fideicomiso vigente, los costos de los subsidios o
subvenciones, en conformidad con lo dispuesto en la cldusula (1) de este inciso. De
la cantidad resultante, la Autoridad distribuird entre los municipios el veinte por
ciento (20%) como aportacién en lugar de impuestos, o una cantidad igual al
consumo de energia eléctrica real de cada municipio o el promedio de lo pagado por
la Autoridad como aportacién en lugar de impuestos a los municipios en los cinco
afios fiscales anteriores al afio fiscal en el que se realiza el pago de aportacién en
lugar de impuestos correspondiente, cual de las tres (3) cantidades sea mayor. Este
promedio serd uno moviente que se calculard anualmente. Dicha cantidad se pagard
a cada municipio en los cuales la Autoridad distribuya electricidad directamente al
publico. Esta aportacién a distribuirse entre los municipios, serd prorrateada en
proporcién a la facturacién por consumo de energfa eléctrica para alumbrado
publico e instalaciones piblicas de cada municipio durante el afio fiscal corriente.
Para propésitos del cdlculo de la aportacién, no se considerard la facturacion por
consumo de energia eléctrica para alumbrado e instalaciones piiblicas en las cuales
ubiquen negocios y/o empresas con fines de lucro, por las cuales el municipio
reciba remuneracion, ya sea por concepto de rentas o por el cobro de entrada al
piiblico general. Ademds, el municipio deberd presentar un plan de conservacion de
energia y someter prueba de que cumple con el mismo. En eventualidad de que los
ingresos netos disponibles de la Autoridad no sean suficientes en determinado afio
fiscal para que la Autoridad pague el total de la aportacién en lugar de impuestas
determinada conforme aqui se establece, ésta sélo pagard la cantidad disponible en
dicho afio fiscal prorrateada entre los municipios. La Autoridad podra deducir de tal
pago cualquier cantidad vencida y adeudada por cualquier municipio a la Autoridad
al terminar el afio fiscal corriente. Las sumas deducidas podrén aplicarse en pago a
las deudas, segin su antigiiedad, independientemente de que la deuda sea por

consumo de energfa eléctrica o por otros servicios. Disponiéndose, que en evento de
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fuerza mayor, tales como: huracanes, guerras o eventos que causen
fluctuaciones desproporcionadas en el precio de combustible, la Autoridad pagara
por concepto de aportacién en lugar de impuestos aquella cantidad conforme con sus
ingresos netos disponibles, reconociéndose que su obligacién de pago para el afio en
que ocurra tal evento serd aquella cantidad que resulte mayor entre el consumo de
energia eléctrica real de los municipios o el veinte [por ciento] (20%) de sus
ingresos netos. Disponiéndose, ademds, que en caso de fuerza mayor en los cuales el
gobierno federal o compaiifas aseguradoras privadas compensen a la Autoridad por
pérdida de ingresos, tal compensacion serd afiadida a los ingresos brutos de la
Autoridad devengados en el afio en que se reciba dicha compensacién para
propésitos del computo de la aportacién en lugar de impuestos a pagarse a los
municipios en dicho afio. Para propdsitos de esta aportacién, ingresos netos se
definen como aquéllos segiin dispuestos en el contrato de fideicomiso de 1974
vigente, esto es, ingresos brutos menos gastos corrientes, menos los costos de los
subsidios o subvenciones dispuestos por las leyes aplicables vigentes al 30 de junio
de 2003. EI contrato de fideicomiso de 1974 vigente define el término gastos
corrientes como, y citamos:

"the Authority's reasonable and necessary current expenses of

maintaining, repairing and operating the System and shall include,

without limiting the generality of the foregoing, all administrative

expenses, insurance premiums, expenses of preliminary surveys not

chargeable to Capital Expenditures, engineering expenses relating to

operation and maintenance, fees and expenses of the Trustee, the 1947

Trustee, the paying Agents and of the paying agents under the 1947

Indenture, legal expenses, any payment to pension or retirement funds,

and all other expenses required to be paid by the Authority under the

provisions of the 1947 Indenture, this Agreement or by law, or permitted

by standard practices for public utility systems, similar to the properties

and business of the Authority and applicable in the circumstances but

shall not include any deposits to the credit of the Sinking Fund, the
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Reserve MaintenancelOFund, the Subordinate Ogligations Fund, the

Self-insurance Fund and the Capital Improvement Fund or the 1947

Sinking Fund or deposits under the provisions of Sections 511, 512 and

513 of the 1947 Indenture." (Enfasis nuestro)
No mds tarde del 30 de abril de cada afio fiscal, la Autoridad notificard a los
municipios el estimado de la aportacién en lugar de impuestos correspondiente al
afio fiscal siguiente. Dicho estimado estard sujeto a revisiones trimestrales de la
Autoridad hasta el 31 de marzo del afio en que corresponde el pago de la aportacién
en lugar de impuestos; Disponiéndose, que dicha aportacién en lugar de impuestos
se efectuard directamente a los municipios no mds tarde del 30 de noviembre del
afio fiscal subsiguiente al que dicho pago corresponde. La Autoridad someterd a la
Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales un informe detallado de la
aplicacion de la férmula y copia de sus estados financieros
o informe a bonistas, de donde se desprenda su ingreso bruto,
las deducciones de los gastos corrientes para la determinacién del ingreso neto
sujeto al computo de la aportacién en lugar de impuestos y una certificacién en la
que los auditores externos de la Autoridad hagan constar la correccién del c6mputo
de la aportacién en lugar de impuestos a los municipios. Asi también deberd
informar el monto de la facturacién de energfa eléctrica por municipio y costo del
pago de subsidios y subvenciones, entre otros.

La Autoridad resalta que los municipios tienen a su alcance medios legales
para adicionar ingresos a sus arcas. La Constitucion del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, articulo VI, seccién 2, reconoce la facultad de los municipios de imponer y
cobrar contribuciones a tenor con las autorizaciones que a tales efectos la Asamblea Legislativa
les conceda. Recomiendan realizar un estudio, por cada municipio, para poder apuntar,
especificamente, todos aquellos edificios municipales por los cuales el municipio recibe algiin
tipo de paga, como por ejemplo, el cobro de entrada para entidades con fines de lucro, el
arrendamiento de propiedad municipal a individuos o entidades privadas y disfrutar de la

exencion en lugar de impuestos, entre otros.
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En aras de mantener estable la situacién econémica de la Autoridad y propiciar el
bienestar de los municipios, atendiendo las necesidades de los mismos, la Autoridad respalda
esta enmienda para modificar la ley orginica y restringir el alcance de la exencién en lugar de
impuestos a los municipios de Puerto Rico. La enmienda propuesta tendri el efecto de excluir del
cdlculo para determinar la cuantfa de la aportacién en lugar de contribuciones todo aquel

edificio, propiedad del municipio, por el cual éste reciba algin tipo de renta o paga por entrada.

B) Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico en su ponencia nos explica lo siguiente y lo
incluimos segin redactado: “En la Exposicién de Motivos del P. del S. 1443 se explican, entre
otras cosas, los conceptos bisicos que encarnan la intencién legislativa de la creacién de la
Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (AEE) en el afio 1941. Se puntualiza que las
facultades concedidas a dicha corporacién piiblica la distinguen como un ente juridico separado,
pues el Gobierno no podria financiar la labor encomendada a la Autoridad por lo que su
operacién se ejerce con un marcado grado de autonomia administrativa, fiscal y operacional.

A renglén seguido, se hace referencia a que bajo la Seccién 22 de la Ley Ndm. 83, supra,
se establece el concepto de compensacioén por la exencién del pago de impuestos municipales
que goza la AEE. Se aduce que el propésito original de la compensacién por la exencién del
pago de los impuestos municipales, era asegurar que éstos recibieran suficientes ingresos para
costear el alumbrado piblico y garantizar un sobrante para saldar sus deudas acumuladas por la
propia AEE. En esa misma parte del proyecto de ley se reconoce que “la intencién de la
mencionada disposicién era que la facturaciéon por consumo seria alumbrado piblico e
instalaciones piblicas de los municipios. (énfasis afiadido)

Aparte de lo antes expresado, se imputa a los municipios el haber adoptado la prictica
de adquirir edificios por los cuales reciben renta o por los cuales se cobra la entrada por
participar de actividades que éstos llevan a cabo por lo que la compensaci6n por la exencién del
pago de los impuestos municipales, no debe cubrir el consumo de energia eléctrica de estos
edificios, ain cuando sean propiedad de los municipios. Para corregir la situacién descrita, en la

Exposicién de Motivos del P. del S. 1443 se propone legislar para excluir del cdlculo de la
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determinacién de la aportacién en lugar de contribuciones todo aquel edificio, propiedad
de cualquier municipio, por el cual éste reciba algiin tipo de renta o paga por entrada.

La Asociacién de Alcaldes ha examinado cuidadosamente el contenido del P. del S. 1443
y en los pérrafos siguientes expone su posicién respecto a la propuesta medida. De entrada,
procede comentar que el lenguaje del titulo del P. del S. 1443 no es claro ni explicito en lo
referente a la intencién que se persigue con la intencién del mismo. La omisién principal que se
incurre es que se no define ni se identifica cudl el objeto a que se refiere la frase “con fines de
lucro”.”

Como parte de la presentaci6n la Asociacién entiende pertinente puntualizar la necesidad
de ofrecer a esta Honorable Comisién un breve pero claro y preciso trasfondo de las acciones
injustas que por parte de la AEE encararon los municipios por décadas en lo referente al pago de
la contribuci6n en lugar de impuestos (CELI). No fue hasta el afio 2004 que la situacién pudo
atenderse para hacer justicia con los gobiernos municipales al lograrse que por ley se definiese
la férmula a seguir para determinar dicho pago anual, que ahora se pretende enmendar con la
aprobacién del proyecto de ley que nos ocupa. Esto, luego de librar intensas luchas que llegaron
hasta los tribunales de justicia del Pafs. Aun asf, al dia de hoy todavia contindan las
arbitrariedades en la interpretacién de la parte de la Ley relativa al pago de dicha contribucién

para los afios fiscales 2006-2007, 2007-2008 y 2008-2009 y anticipamos se repetird para el

recién terminado afio fiscal 2009-2010.

Segiin la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico se expone ponencia un recuento que
seglin servird de marco de referencia para entender el porqué de la posicién que asume la

Asociacién en torno a la propuesta aprobacién del P. del S. 1443.

“A. Antes de la Ley 255 de 2005

¢ Con anterioridad a aprobarse la Ley Num. 255 del 7 de septiembre de 2005 mediante la
cual, entre otras cosas, se enmend6 la Ley Ndm. 83, supra, para establecer una nueva
férmula para que la AEE anualmente computase la contribucién en lugar de impuestos
(CELD) a pagarse a los Municipios, el pago de la referida corporacién estaba predicado en

una suma equivalente al 7% de las rentas brutas de la AEE al finalizar cada afio fiscal.
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o El referido pago estaba sujeto a que dicha corporacién piiblica atendiese como primera
prioridad sus Gastos Corrientes, el pago del servicio de la deuda a los bonistas y
cualquier otra transferencia de fondos que le requiriese en Contrato de Fideicomiso
formalizado como parte del financiamiento que la AEE adquiere mediante la emisién de
bonos en los mercados financieros de los Estados Unidos.

o Del remanente que sobrase, si alguno, entonces la AEE procedfa a calcular la CELI,
disponiéndose que la obligacion de pagarla se limitaba a los fondos que para tal concepto
estuvieren disponibles luego de atender las prioridades antes indicadas. En la propia letra
de la ley se estipulé que si las rentas netas no eran suficientes para honrar el 7% que se
establecié para el pago de la CELI la AEE pagaba lo que le permitia el mencionado
sobrante y la insuficiencia que resultase no se reconocia como una deuda a los
Municipios a pagarse en afios subsiguientes. Es decir, los Municipios se quedaban cortos
en el cobro de la CELI. Como la ley que regia el pago asf lo establecfa y la AEE siempre
ha tenido el control absoluto de administrar sus ingresos y gastos, los Municipios no
tenfan recurso alguno para objetar la ausencia del compromiso real de la AEE con los
Municipios en cuanto a honrar la totalidad de la CELL

¢ Desde el afio 1981, ya los Municipios habfan estado protestando por la tendencia errdtica
que arrojaban los pagos anuales de la CELI por la AEE, lo que condujo a los gobiernos
municipales a gestionar un estudio de la situacién que llevé a cabo un perito
independiente en la materia, para determinar la confiabilidad y correccién de los referidos
pagos. Una lectura a su informe comprueba fuera de toda razonable las arbitrariedades
cometidas por la AEE en lo relativo al cémputo y el pago de la contribucién en lugar de
impuestos.

o De los andlisis realizados por el consultor se determind, entre otros hallazgos, que el pago
promedio anual de la AEE a los Municipios por concepto de la CELI hasta el afio fiscal
2000, ascendié a un 5.205% de las rentas brutas anuales de la AEE, lo que representaba
una deficiencia anual promedio de 1.97%, al compararse con el 7% que se habia
establecido por ley. Computado en délares y centavos, la deficiencia determinada se

calcul6 en unos $291.7 millones. Esto, en adicién a la comisién por parte de la gerencia
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de la AEE de una tendencia arbitraria e inexplicable en las bases anuales

calculadas por la propia Autoridad para la determinaci6n de los pago de la CELL g

Ante la situacion descrita, los Municipios reclamaron a la AEE que era totalmente injusto

el tratamiento del tema de la CELI recurriendo de primera intencién a la via

administrativa para aclarar la situacién. El uso de dicho mecanismo no rindié frutos por
lo que todos los Municipios del Pais se unieron a la posicién adoptada por el Municipio

Auténomo de Ponce para radicar un pleito ante los tribunales de justicia en el que se

demandaba a la AEE a pagarle una suma aproximada de $200 millones para resarcirles a

los Municipios los dineros dejados de pagar hasta el cierre de operaciones en el afio 2002

por concepto de la deuda acumulada y pendiente de pago de la contribucién en lugar de

impuestos.

Mientras el caso se ventilaba en los tribunales y bajo el liderato del Ex Presidente de la

Asociacién de Alcaldes de ese entonces, Hon. José Aponte de la Torre, se produjeron

umerosas reuniones con la gerencia de de la AEE representada por su Director

Ejecutivo, conducentes a tratar de llegar a un acuerdo que fuere aceptable por las partes

de manera que se evitase la continuacién del pleito.

Luego de extensas e intensas negociaciones entre los directivos de la AEE y un Comité

bipartita compuesto por miembros de la Asociacién y de la Federacién de Alcaldes,

presidido por el entonces Presidente de la Asociacién de Alcaldes y varios alcaldes.

Entre los referidos alcaldes se encontraba el Hon. William Miranda Marfn, Ex Alcalde de

Caguas y Ex Director de la AEE. Durante el afios 2004 ambas partes llegaron a un

acuerdo que conllevé los siguientes dos compromisos principales contrafdos por dicha

corporacién ptiblica:

(1) Como pago por las deudas atrasadas que por concepto de la CELI contraida por la
AEE, ésta pagaria a la AEE unos $125 millones de los cuales $ 60 M se pagaron en
efectivo y $65 M en obras de infraestructura eléctrica seleccionadas por las partes y
siguiendo los procedimientos que se establecieron por la propia AEE.

(2) La AEE, la Asociacién de Alcaldes y la Federacién de Alcaldes gestionarfan de
inmediato legislacién conducente al establecimiento de una férmula clara y

especifica para el pago de la CELI, disponiéndose, que se eliminaria la disposici6n de
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la ley entonces vigente en virtud de la cual no se acumulaba obligacién
alguna si en un afio dado la AEE no podia satisfacer en su totalidad el pago de la
CELI a los Municipios. De este compromiso surgié y se aprobé finalmente la Ley
Nim. 255 del 7 de septiembre de 2004, cuyo propésito primordial fue derogar la
Seccién 22 de la Ley Niim. 83, supra, mediante el establecimiento de una la férmula
fija que rige en la actualidad para la determinacién del pago de la contribucién en
lugar de impuestos por la AEE a los Municipios.”.
“B. Laley 255 de 2005
e A los fines de proteger el interés de los Municipios asi como la transparencia del
procedimiento del cémputo anual de la CELI, la enmienda provey6 para que los auditores
externos de la AEE, al publicar los estados financieros anuales auditados de la AEE,
_incluyeran una certificacién donde hicieran constar la correccién de dicho cémputo. Esta
certificacién a prepararse por un ente ajeno a la AEE y a los Municipios pensamos que le
daria un grado mayor de confiabilidad al cémputo de la CELI por dicha dependencia. Por
ley se establecié que la fecha limite para radicar los estados, el cémputo de la CELI y la
certificacién del computo se fijo para mas tarde del 30 de noviembre subsiguiente al afio
fiscal a que corresponde el cémputo de la CELL
e Ademis de lo antes descrito se dispuso que la AEE radicaria con la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) los estados financieros auditados con la
certificacién de los auditores externos antes mencionada, acompafiada de un informe
detallado de la aplicacién de la fé6rmula o informe a los bonistas de donde se desprenda el
dato relativo al ingreso bruto y las deducciones de los gastos corrientes para la
determinacién del ingreso neto sujeto al cOmputo de la CELIL Asi también deberi
informar el monto de la aportacién en lugar de impuestos a cada Municipio y la energia
eléctrica consumida por cada uno de éstos. Esto se aprobé de esta manera para que la
OCAM en su capacidad de asesora y reguladora de los gobiernos municipales se
cerciorara de que el pago de la CELI anual a los municipios fuese legal y el correcto.
e Confiados en que la enmienda a la Seccién 22 de la Ley Num. 83, supra, era suficiente
para resolver de una vez por todas la controversia, cada uno de los municipios envueltos

en la demanda trabada contra la AEE actuando de la mejor buena fe, suscribié una
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estipulacién ante los tribunales retirando sus reclamos acogiéndose al

acuerdo cuyos conceptos fundamentales estan cubiertos en el mencionado estatuto.”

La Asociacién entiende que luego de lo resumido en los parrafos anteriores, el trecho que
tuvieron que recorrer los Municipios para resolver la controversia con la AEE sobre los pagos de
la CELI fue largo, tortuoso y complicado. No obstante las expectativas de éstos, los resultados

alcanzados desde aprobacién de la Ley Nim. 255 no fueron los mejores y seguin se desprende

lo siguiente:

“C. Experiencia con la Ley- 2005-2010

o Contrario a lo establecido en la Seccién 22 de la Ley Num. 83, supra, la Autoridad no ha
cumplido con la aplicacién correcta para el cémputo de la contribucién en lugar de
impuestos por los tltimos tres afios fiscales hasta el 30 de junio de 2009. Esta situacién
es especificamente aplicable a los afios fiscales 2006-2007, 2007-2008 y 2008-2009.
Para dichos afios la suma a pagar a los Municipios era equivalente al monto del consumo
real de energia eléctrica de todos los Municipios a distribuirse segtin se establece en la
propia Ley. Esto es asi por ser el monto del consumo la suma mayor al compararse con
el 20% de las rentas netas de la AEE para dichos afios, segilin esta se define en el
Contrato de Fideicomiso, y del promedio de lo pagado por la AEE en calidad de CELI
por los cinco afios fiscales anteriores al afio fiscal en el que se compute dicha aportacién.

Estas son las tres opciones que la Seccién 22 menciona como criterios para el cémputo

de la CELL

e Para los afios indicados la AEE se limit6 a pagar a los Municipios la cantidad que de
acuerdo al argumento presentado por sus directivos, le permitié la suma de fondos
disponibles. Procede puntualizar que hasta donde entendemos, durante los afios fiscales
2006-2007, 2007-2008 y 2008-2009, las operaciones de la AEE arrojaron pérdidas por lo
que la AEE no tuvo ingresos netos suficientes para el pago de la deuda por concepto de
CELIL La Seccién 22 de la Ley Nim. 83, supra, ofrece el remedio para atender esta
situacién al disponer que el monto de la obligacién no cubierta para con los municipios

se pagard durante los tres afios fiscales subsiguientes al afio en que ocurre la



17 /7/4
insuficiencia de ingresos. Este remedio no ha sido correctamente utilizado ni calculado
por la AEE, por lo que a los Municipios se les adeuda una suma millonaria por la

obligacién del pago de la CELI al no utilizar adecuadamente y segiin se establece por

ley, el sistema de pago diferidos que dispone el propio estatuto.

En reiteradas ocasiones esta Asociacién y varios municipios individualmente, han hecho
sus legitimos reclamos al Director Ejecutivo de la Autoridad, pero éste se ha limitado a
justificar su posicién a la insuficiencia de fondos por dicha corporacién piblica y
cuestionar la validez de nuestro reclamo. Ademds, han presentado unas liquidaciones
que ademds de ser inconsistentes, se alejan totalmente de los criterios establecidos por
ley. Sospechamos que a base de la experiencia obtenida en los tres afios fiscales antes
apuntados, una situacién similar se repetird cuando se publiquen los estados financieros
auditados de la AEE correspondientes al afio fiscal terminado en 30 de junio de 2010 y

lz¥deuda seguird incrementando.

Las certificaciones que han producido los auditores externos de la AEE respecto al pago
anual de la CELI, nos parece que se limitan a cotejar que las partidas utilizadas sean
parte de los balances correspondientes contabilizadas en los libros de la AEE, que el
criterio utilizado sea el que dispone la Seccién 22 de la Ley Nim. 83, supra, y que el
cémputo esté aritméticamente correcto. Del mismo texto de la certificacién se
desprende que los auditores en ninglin momento se cercioraron del aspecto del
cumplimiento legal. En repetidas ocasiones la Asociacion ha solicitado de la gerencia de
la AEE que se amplie el alcance de los trabajos de la AEE para fortalecer la certificacién
en lo referente a la verdadera correccién de del cémputo de la CELI determinada por la

AEE, pero nuestros esfuerzos hacia esos fines han resultado infructuosos.

Contrario a lo dispuesto en la Seccién 22 de la Ley Niim. 83, supra, la AEE ha violado
los términos establecidos por ley para el pago de la CELI anual a los Municipios que se
supone se efectiie nos mds tarde del 30 de noviembre subsiguiente al afio fiscal al que

dicho pago corresponde. La experiencia de los Municipios es que dicha informacién,
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ademds de ser incorrecta, no se recibe hasta marzo y a veces hasta abril del afl
calendario siguiente al afio fiscal a que corresponde. Atrasos similares ocurren con los

informes que por ley tiene que someter la AEE a la OCAM.

Los atrasos indicados obligan a los auditores externos de los municipios a utilizar cifras
estimadas de la CELI para la publicacion de los estados financieros auditados e impiden
que los propios municipios puedan presentar cifras correctas bajo este renglén en sus
liquidaciones presupuestarias y en los informes de logros anuales que los Alcaldes tienen
que someter a las Legislaturas Municipales en o antes del 15 de octubre siguiente al

cierre de cada afio fiscal.

ontrario a lo establecido en la Seccién 22 de la Ley Num. 83, supra, la OCAM no ha
cumplido con su obligacién legal al recibir los datos que anualmente le somete la AEE al
Comisionado sobre el computo, la distribucién y el pago de la CELI a los Municipios.
De haber examinado con el debido cuidado los informes que le ha radicado la Autoridad,
es l6gico asumir que la referida Oficina se hubiese percatado de las inconsistencias y
errores cometidos por la gerencia de la AEE en torno a este tema, y en defensa de los
municipios hubiese actuado para procurar la accién correctiva correspondiente. Nos
consta que ha habido Municipios que han solicitado del Comisionado de Asuntos
Municipales su intervencién en este asunto y los esfuerzos realizados a esos efectos han

resultado también infructuosos.

Contrario a lo establecido en la Seccién 22 de la Ley Nim. 83, supra la AEE tampoco ha
estado radicando con la debida diligencia la revisién trimestral de los estimados anuales
de la CELI que hasta el trimestre que termina en 31 de marzo de cada afio le exige dicha
disposicion de ley. Estas inconsistencias y atrasos traen como consecuencia disloques en
la administracién de los presupuestos municipales, principalmente el de operaciones que

se administra en el Fondo General Municipal.
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IMPACTO ECONOMICO ESTATAL 2
Segtin lo dispone la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, estas Honorables Comisiones
han determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningtin impacto econémico sobre el

presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.

IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL
Segun lo dispone la Ley Ndum. 81 de 30 de agosto de 1991, estas Honorables Comisiones
han determinado que la aprobacién de esta medida no tiene impacto econémico significativo

sobre los presupuestos de los gobiernos municipales.
CONCLUSION

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar la Seccién 22 de la Ley 83,
supra, a los fines de excluir del cdlculo para determinar la cuantfa de la aportacién en lugar de
contribuciones todo aquel edificio, propiedad de cualquier municipio, por el cual éste reciba
algin tipo de renta o paga por entrada.

Las Comisiones que suscriben, luego de el anilisis que se hizo en relacién a la posicién
de la Asociacién de Alcaldes, se enmienda el Proyecto ya que entendemos que en aras de
mantener estable la situacién econémica de la Autoridad y propiciar el bienestar de los
municipios, con las enmiendas que se proponen se atiende la necesidad de los mismos. Por otra
parte la Autoridad respalda esta enmienda para modificar la ley orgénica y restringir el alcance
de la exenci6n en lugar de impuestos a los municipios de Puerto Rico y enmienda propuesta
tendré el efecto de excluir del cdlculo para determinar la cuantfa de la aportacién en lugar de
contribuciones todo aquel edificio, propiedad del municipio, por el cual éste reciba algtn tipo de
renta o paga por entrada.

Por los fundamentos expuestos las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas y la de Asuntos Municipales, previo estudio y consideracién
recomiendan la aprobaci6n del P del S 1443, con las enmiendas sugeridas en el entirillado

electrénico que acompaiia este informe.
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Respetuosamente sometido,

Comisién de Banca, Asuntos del Corsumidor y Corporaciones Prtiblicas

Comisién de Asuntqs Municipales

"



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16“  Asamblea 3™ Sesi6én
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1443
5 de marzo de 2010

Presentado por el sefior Rivera Schatz W

Referido a las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piiblicas; y de
Asuntos Municipales

LEY

Para enmendar la Seccién 22 de la Ley 83 del 2 de mayo de 1941, segtin enmendada, conocida
como “Ley de la Autoridad de Energfa Eléctrica de Puerto Rico”, a los fines de restringir
el alcance de la férmula para determinar la aportacién para compensar el efecto por la
exencién de tributos a los municipios, y establecer con fines de lucro, por los cuales el
municipio reciba una renta o pago por entrada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 83 del 2 de mayo de 1941, seglin enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad de Energfa Eléctrica de Puerto Rico”, crea la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto
Rico, la cual es una corporaci6n piblica y entidad gubernamental. La Seccién 3 de la Ley 83,
supra, establece que la Autoridad posee existencia y personalidad legal separada de la del
Gobierno y estd sujeta al control de una Junta de Gobierno creada en virtud de la misma ley.

La Ley 83 confiere a la Autoridad amplias facultades, discrecién y autonomfia econémica
y administrativa para cumplir con sus programas y actividades con gran margen de flexibilidad.
Establece, ademds, que las deudas, obligaciones, contratos, bonos, notas, pagarés, recibos,
gastos, cuentas, fondos, empresas y propiedades de la Autoridad, sus funcionarios, agentes o

empleados, debe entenderse que son de la mencionada corporacién gubernamental controlada y
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no del Gobierno Estatal ni de ninguna de sus oficinas, negociado, departamento, comisién,

dependencia, municipalidad, rama, agente, funcionario o empleado.

Las corporaciones publicas ocupan un lugar intermedio entre una autoridad ptiblica pura

y una compaiifa privada. Estas mediante su estatuto habilitador, reciben cierto grado de

independencia econémica y administrativa. Las corporaciones puiblicas ofrecen un servicio
econdémico o social en nombre del gobierno, pero como una entidad Juridica independiente, la
cual conduce sus operaciones con gran autonomia y con los atributos juridicos y comerciales de
una empresa.

La Autoridad de Energia Eléctrica se creé como un ente juridico separado pues el
Gobierno no podria financiar la labor encomendada a ésta. Es por esto que se le concede a la
Autoridad la facultad para tomar dinero a préstamo mediante la emisién de bonos. Los bonos
tienen como garantfa los fondos que se recaudan en virtud del cobro por los servicios brindados
por la Autoridad.

La Seccién 22 de la Ley 83, supra, establece el concepto de compensacion por la
exencion del pago de impuestos municipales de cual goza la Autoridad. El propésito original de
la compensacién por la exencién del pago de impuestos municipales, era asegurar que éstos
recibieran suficientes ingresos para poder costear el alumbrado publico y garantizar un sobrante
para saldar sus deudas acumuladas con la propia Autoridad de Energia Eléctrica. La intencién de
la mencionada disposicién era que la facturacién por consumo seria para alumbrado piblico e
instalaciones piblicas de los municipios. Sin embargo, los municipios han adoptado la practica
de adquirir edificios por los cuales reciben una renta o por los cuales se cobra la entrada para
participar de actividades que éstos llevan a cabo, la compensaci6n por la exencién del pago de
impuestos municipales no debe cubrir el consumo de energia eléctrica de estos edificios, atin
cuando sean propiedad de los municipios.

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar la Seccién 22 de la Ley 83,
supra, a los fines de excluir del cilculo para determinar la cuantia de la aportacién en lugar de

contribuciones todo aquel edificio, propiedad de cualquier municipio, por el cual éste reciba

algtn tipo de renta o paga por entrada.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1. Se enmienda el inciso (b) seccién (2) del Articulo 22 de la Ley 83 del 2 de

2 mayo de 1941, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica

‘——7:’/

3 de Puerto Rico” para que lea como sigue:

4 “Seccién 22 Exencién de contribuciones; uso de fondos

5 (a). ..

6 M)...

7 (1) ..

8 (2) A partir del afio fiscal 2002-2003, la Autoridad deducir4 de sus ingresos netos,

9 segin definidos en el contrato de fideicomiso vigente, los costos de los
10 subsidios o subvenciones, en conformidad con lo dispuesto en la cldusula (D)
11 de este inciso. De la cantidad resultante, la Autoridad distribuird entre los
12 municipios el veinte por ciento (20%) como aportacién en lugar de impuestos,
13 o una cantidad igual al consumo de energia eléctrica real de cada rﬁunicipio 0
14 el promedio de lo pagado por la Autoridad como aportacién en lugar de
15 impuestos a los municipios en los cinco afios fiscales anteriores al afio fiscal
16 en el que se realiza el pago de aportacién en lugar de impuestos
17 correspondiente, cual de las tres (3) cantidades sea mayor. Este promedio ser4
18 uno moviente que se calculard anualmente. Dicha cantidad se pagard a cada
19 municipio en los cuales la Autoridad distribuya electricidad directamente al
20 pblico. Esta aportacién a distribuirse entre los municipios, serd prorrateada
21 en proporcién a la facturacién por consumo de energia eléctrica para
22 alumbrado puiblico e instalaciones publicas de cada municipio durante el afio
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1 fiscal corriente. [Para propésitos del calculo de la aportacién, no/se
2 considerara la facturacién por consumo de energia eléctrica para
3 alumbrado de instalaciones piblicas en las cuales ubiquen negocios y/o
4 empresas con fines de lucro, por las cuales el municipio reciba
5 remuneracion, ya sea por concepto de rentas o por el cobro de entrada al
6 piblico general.] Para propésitos del célculo de la aportacién, no se
7 considerard la facturacién por consumo de energia eléctrica de instalaciones
8 publicas en las cuales ubiquen restaurantes, bares, tiendas, estacionamientos
9 por los que se cobra derecho de admisién y requieran iluminacién nocturna,

10 concesionarios u otros establecimientos con fines de lucro dentro de coliseos,

11 parques recreacionales, centros de bellas artes o estadios municipales, por las

Qj 12 que el municipio reciba remuneracién, ya sea por concepto de rentas o por el

13 cobro de entrada al pdblico general. En la eventualidad....”

14 3) ...

15 ©)...

16 (d)..

17 (e)...

18 Articulo 2. Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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Informe Positivo sobre el
P. del S. 1849

AL SENADO DBE PUERTO RICO;

La Comisién de Edueacién y Asuntos de la Familia de] Senady de Puerto Rico, previo
estudia y consideracion del P del S, 1849, recomienda @ este Al Cuerpo la aprobacion de esta

medida con las enmiendag contenidas en el entirillado electrénice que se acumpafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La medida tiene como propésito enmendar e} inicie (3} del Articulo 5 de g Ley, Nim. 94
de 21 de junic de | 933, segiin enmendada conocida como “Ley de Certificaciones de Maestros
por el Bepartamento de Educacién” a las fines de incluir como requisito para ser certificado

Coo maestro, que los candidatos se SOMeEtan a una evaluacién por up stedlogo v/o siquiatra,

ANALISIS DE LA MEDIDA
Segin la Exposicion de Matives de Ia presente niedida, la autoridad es una de las bases
de Iz educacion ¥, en el aprendizaje, se sosticne por la necesidad de contralar 4 €studiante y
conservar un ambiente seguro, No obstante, en oeasiones algunos maestras y educadores
recwrren a la agresion fisica come instrumento de castiza hacia los estudiantes. En este sentido,
SC Cxpone que para el afio 2008 se registraron en las escueiss del sistema de educacion piiblica,
S¢18 (8) casos de viulacion sexual, cincuenta v dog (32} casos de agresion grave, Ryvecientos

treinta y dos (932) casos de agresiones Simples,




A tales lines, se considera necesario detectar cunhyuier tipa de inestabilidad emuncingal en
li’s rraesiras que se desempefian diariamente en tog salumes de clases. Segiis se indica, mienmras
MAs temprain se detecte algdn sintema de inestabilidad enmeipnal en algun educarlor migs
probabilidades habrin de brindaries las ayudas necesarias v zehabilitarly ediante el lebidp
Tratamienm par pralesionales de s cimtucta. De esta fonmg, se prolege janin g los esrudiauies
conmin @ los maesiros.  Iis por estq que se pretende dispuner pars la realizaciin tle examenes
steoldgions antes de que las maestms ¥ maesiras sean certificados para trabajar.

Para la evaluacion y considerscian de esta pieza legislativa, la Crnvision e Ldneaciin v
Asumos de la Familia del Seuada celebré uuga Andiencia Pablica el viernes, 11 de febrem de
011 ala 1:00 pinen el Salén de Audiencia Miguel Garcis Méndez, A la misma crimparecienn:
el Departamene de Educacion a iraves de la Oficina de Certilicaciines: la Asociacian de

Psicalugia de Puerta Rieyr,

DEPARTAMENTO DE EDUCACION:

Segiin expiresarn a 1ravés de sy potracia la cual se resume e e memirial explicaivi, el
Deypartamento expide certificados g his aspirames a maesiro fuegu de una eviilieinu del perfil
académicn del snlicitante; de verificar st ewniplini su responsabilidad con ASUME “si aplies™ v
de verificar sn certificad de antecedentes penales. Sin embargn, hasts el mpmenin no s¢ incluye
iz evaluacing del perfil psiculiigicn ni einociimal 1l aspiraie, A lennr cin ey, EXPTesarin
1ue L persana jue tiene en sig manes la labir y respinsabilidad de eilncar a nuesiros nifis,
Invenes y esiudiantes, ademds de lever una moral inmachable v de osiemar las compelencias
académicas requeridas por la reglimemacion vigente, debe ser ung persona emocionalimente
estable v equilibrada,

I3e pira parte, el Departamenny recimace la resprnsabilitlaf e tiene en 1 formacinn,
desarmilln v irtalecimiento de nuestra ciudadania esr ennlleva el evinar 1JUe persinas gue
presentan un perfil de inesiabilidad empeional ¥ 1jue puedan atentar comra la integridad fisica ¥
emncivnal de las csiudianies, sean certilicados como maestros i hsiante manifiesian g
prencupaciiin - de qué prifesionales llevaran a cabo dicliss pruchas si seran empleadns del
Pepartamenns v yuien sufragard los gasms,  En este senidu, mediame fas emuiendys
imrotuchlas per esia Comisidn se aclara que los prapips educadnires serdn respnnsables de

gestianar dichas certilicacinnes.




Por fo demas, encomian 1a iniciativa ¥ expresdineme respaldan ja medida,

ASOCIACION DE PSICOLOGIA DE PUERTO RICO, INC.:

Aravds de su panencia manifestaron que el uso de una evahiacian psicologica cama
msirumento de medicién es tan salo una guia que ayuda al profesional a formular mras hipotesis
clinicas o dingnaosticas. Los resuftados de fas nNsINgs, asi coma sn Imerpretacién, na son datos
absolwos v completamente objetivos, sino que también ewan matizados par fas abservaciones
clinicas.

Se afade que fa prdcica educativa deinandn de capacidades cogninvas compiejns ¥
cuahdades relativas al cardeter qUC st expresan en practicas cancretas. No obstante, nianifiestan
SU preocupacion, como expertas on ef 1ema, sobre el Tenguaie que utitiza el exto de Ta medida en
cuestion,

Indican y aclaran que fa evainacion psicoldgica es ef analisis del compottamiento humana
que s¢ produce en un contexto dererminada, Sin embarga, tal andlisis de fa infarmacion recagida
par media de fas téenicas, dependers findamentalmente del modelo o enfagne tearica el
evaluador.  in ese sentida, cada enfoque nos Tleva a posiciones diferentes.  Ademds, [a
evaluacidn puede hacer referencia a cualquier aspearo del funcionamiento psicuica, mcinyendo
rasgos de  persanalidad, actitudes, mteligencia vy otros aspectos de  indole  emacional.
Recomiendan mayor especificad y que ef uso que se fe de a fas pruchas se 10me con mucha
cuidada.

[De aira parte, invitan a que se en foque en fa identificacion de fortaezas v de estilos
particuiares de aprendizaje que sirvan para enfoear fa ensefianza ¥ las necesidades especiales de
fa pablacian estudhantil. Y afiaden cone recomendacién que se detalien fas aspeci1os procesales

¥y de canfidencialidad que son parte integral del asuntc.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO
Expiresan que han analizado [a medida y emienden que fa misma na dispone de una
asignacian presupuestaria ni asuntos de naturalesa gerencial o teenologica que correspanda al

area de campetencia de dichs Gficing.




t

IMPACTO FISCAL ESTATAL

Curnpliendo con el Articnlo 8 de fa Ley Niwn. 103 del 23 de mayo de 2006, “ley para la
Relorma Fiseal del Gebierno del Estado Libre Asociade de Puerta Rico”, segin enmendada ¥ 2]
Reglamento del Senado de Puerto Rice. se determing que con a aprobacidn de esta medide ne
habrd mmpacto fiscal on el PICsupuesio vigenme de jag agencias, departamentos, orgamsmos o
mstnmentalidades que ameriten centificacion de Ja Oficing de Gerencia y Presupuesto, debido a
que los fondos consistiran en jas partidas presupuestariag correspondientes al afio tiscal 2111
2072

IMPACTO FISCAL M UNICIPAL

En cumplimiemo con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico. se
determina que la preseme medida no represena impacto fiscal negativa sobre losg gobiernos
muncipales.

CONCLUSION

Esta Comision considera que es de suma importancia evitar que personas que presentan
un perfil de inestabilidad emocional ¥ oque puedan memar comra 1a imegridad tisica ¥/
emocional de log estudiantes, sean centificados como maestros. A tales fines, ef uso de ung
evalinaeion psicologics como mstrumenta de medicion represenia una geia que ayeda ol
profesional a determinar si of candidaro a maestro esta apo para desemperiarse como tal,

Por las razones mtes cxpiestas, ambas in Comisién de Educacion v Asimtos de ja
Familia, previo estudie Y consideracion, recotniends Iy aprobacion del V. del S, 1849 con las

enmitendas contepidas en el entirillado electronico que se acompana.

Respelnosamente sometido,

B s

mm
Presidenta
Comision de Fducacing ¥ Asuntos de la Familig
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Presentada par ¢l sefior Rivera Schatz y la sefiara Raschke Martinez———#"

Referidiy a fa Comisiin de Edncacidn v Asimms de fa Famifia

Para enmendar ¢l itcisa {37 del Anicula 5 de |a Ley Nim. 94 de 21 de junia de 1955, segin
enmendada conacida como “Ley de Certilicagiones de Maestros por el Departamenta de
Izducaciom™ a las lines de incluir eumo requisito para ser certificada coma maestra, que las
candidatas se sometan a una evaluacisn por i sicdloge via siquiatra.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Carta Magna en su Articula 11, Seecian § dispune que “t}oda persona ticne derecha
a mma edneacion que propenda al plena desarralla de su persanalidad v al fortalecimienta del
respeto de las derechos del hombre y de sus libertades fundamentales”. . Se reconace asi el valor
que la edueacidn tiene en la larmacian de un ciudadana libre y respensable consiga misma v con
la saciedad en gqne vive. Se Tundamenta tambicén en la esperanza de crear my sociedad digna v
praspera que na excliuya a los que par razanes econémicas se ven privadas de la participacian
plena del dislrute de derechas gue por ser iniembras de esta sociedad se les adseribe y sabre tnda
de nna participacian signilicativa en 1a formacian de una sociedad justa y prospera.

Fn la cancepeian tradicianal de la escuela came institucion, se presime gue la aulandod es la
base aprapiada para la pedagogia. La antoridad es realmente “poder sobre atras™ y segun la Ley

Nam. 149" en la esenela, esa autaridad se le cancede a los maestros v a los directores de doble

“lev N 149 de 18 de Junio de 1999 segin enmendada, canucida come “Ley Orgdanics del
Departamenta de [ducacién de Puerto Rice”.




Manera, primero por et ol que desempefian y segundo par sus conocimientos. Esta-astordad

conterida-cuando-es- m%whmwmmwr%%&%%m&&m

§&}mi§i¥é’f§é—§ﬁ*§@ﬁ%§%‘}ﬂr% - ke

g sastiene nor la necesidad de comrolar al estudiante y.Lonservar un ambieme sepnre, Np

abstante, cnando dicha auioridad no s¢ utiliza come es debida, se da pasa z la violencia en

Segam las estadisticas del Departamento de Educacion en Puerto [Rico, para el aiio 2009 hahia
matriculados en el sistema de educacion piblica 489,237 estudiantes. Segin el Consejo General
de Edneacian. para ese mismo afio habia 212,049 estudiantes en instituciones cducanvas
privadas no nniversitaias.  Actmahnente trabajan wmas 43,000 maestros en el ststema de
educacian pmblica ¥ ¢l promedio de estudiantes POT THACSITG ¢35 de calorce (14) en-ol-sistema de

De atra parte, segdn las estadisticas de la Palicia de Puerto Rico reflejan que xara el arin 2008
s¢registraran en las esenelas del sistemna de educacion piblica, seis (6} casus de wvialacian
sexual. cinenenta v dag (52} casos de agresion grave, aovecientas treinta v «das {932 casny de
agresiones simples. A este tipo de agresion lisica, que por lo general se atrtbnye a los conllictos
cntre ns esmdiantes. hay que afadir quc en ocasiones la misma praviene de os edneadores que,
am en contra de las reglamentos del Departamento de Educacion, cimisideran apropiada ¢f
castiga lisico Wﬁm@mkwmmewmmwmm

I:sta Asamblea Legislativas tiene coma politica publica praveer medidas para gie se ofrezcan
servicios edacativies de exeelencia 9 imesiras estudiantes tanto en ¢l sisterma piablica de
ensenanza coma en ¢l privado, Esta lista palitica piblica aspira ge las esmdiantes enenten onn
maestras altamente cushficadas en los planteles consone can |a ley federal 107-1107, Es niestra
aspiraciin mejorar y transformar positivamente las sistemas de edneacion, promoviendo el
desarrella pleno de nuestros nifios v jovenes, preparandelos para triunlar ante los noevas retas
del Sigle XX1. Para esto es necesario detectar cualgwier tipa de inestabilidad emacional en las
maestros que se desempedian diariamente en los salanes de clases. Mientras migs temprana se
detecte algin sintoma de inestabilidad evmcianal en algin educador mas probabilidades habeg de

" Ley 107-110 “Na child left behind act of 20017




brindarle las ayvadas necesarias ¥ restablecerld rehabifiiarly mediante ¢l debido lralamienie por

profesionales de¢ la conducia. De esta furna. s¢ protege wanta a los estudlantes coma a los
Iiaeslros,

Esta Asamblea legislativa entiende que es necesaria para la proteceion 1anta de los
estudiantes como de lus maestros Gue los candidatos para ejercer el magisterio se realicen
exdmenes sicolégicos antes de que sean certificadas para iabajar.  Fsta medida persigng

atmentar la calidad de la ensefianza en Puerto Rico._mediante fa identificacion de fortaleza

sy de

estdos particnlares de apradizaje gue sirvan pars enfocar la ensehanza v las necesidades

gspeciales de la poblacian mfantil,

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:;

I Articuls |- Se enmienda el inciso {3} del Articula 5 de 1a Ley Nam. 94 de 31 de o de

2 1935, segan emvendada, conoeida como “Ley de Cenilicados de Maestros por el
3 Departamento de Fducacion™ para que lea coma sigye:

4 {1y ...

3 2y ...

6 (3} Presentar certificada de buena salud mdependientemente de cualgquier impedimento
7 fisica que pueda tener el solicitante. e ignal fiwma, deberd Presemar certificacidn
& médica par un xicdlnge e Hgmntrd pare determingr i exta empclonalmente qpua a po
9 frare trabafar cama maesire. La evaluacipn hard referencia a aspectas del funcianamiento
I fisico que incluyan raspos de personalidad, actitades v otros. aspectos de midole
Il emacional, Bl Secretario dispondes Jnediante reglamento sobre Jos aspectas pracesales v
|2 de confidencialidad pertinentes a la consecucton de fos abietivos dispositivos de esta Ley,
13 {41 ...

I4 {3}




i

2 Articulo 2 - Esia Lev comenzarg a regir inmediatamente despuds de sy aprobacitn.




LA

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 5 Sesién

Legislativa- Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

W, i{ de junio de 2011
Informe Positivo sobre el P. del S. 1948

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisioén de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio,
andlisis y consideracién, tiene a bien recomendar favorablemente a este Alto Cuerpo, la
aprobaciéon del Proyecto del Senado 1948, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico que se acompaiia y se hace formar parte de este Informe.

L ALCANCE DE LA MEDIDA SEGUN ENMENDADA
Y CONSIDERACIONES PREVIAS

El Proyecto del Senado 1948 tiene el propésito de desarrollar e implantar un Programa de
Guia al Turista, a fin de mejorar la calidad de los servicios turisticos que ofrece la Isla. Segin
surge de la Exposicion de Motivos, aunque Puerto Rico posee muiltiples atractivos de interés
turisticos como las playas, el disfrute de la naturaleza, la variedad de restaurantes, entre otros,
debe competir con destinos en el Caribe cuyos costos de operacién son mucho més bajos que en
la Isla, lo que cobra mayor relevancia durante la actual crisis econémica. Cada dia, Puerto Rico
enfrenta retos mayores para seguir compitiendo como destino turistico.

En Puerto Rico, existen leyes especiales que le han encomendado a la Compaiiia de
Turismo la responsabilidad de: planificar y promover programas y proyectos de turismo
sostenibles en la Isla; implantar y coordinar el "Programa para la Promocién, Proteccién y
Conservacion de las Playas de Puerto Rico Aspirantes a la Bandera Azul"; promover entre los
turistas y extranjeros en la Isla la adquisicién y compra de artesanias puertorriquefias; y
administrar la operacién de las maquinas tragamonedas en los casinos. Esto, para convertir a

Puerto Rico en el principal destino turistico del Caribe.



Ciertamente, las campafias de promocién en el extranjero y los agresivos programas de
mercadeo a nivel internacional son esenciales para lograr posicionar a Puerto Rico
efectivamente. No obstante, el alto nivel de servicio es un factor determinante que el turista tiene
en consideracién al momento de escoger el lugar para vacacionar y regresar eventualmente. Por
lo tanto, es necesario enfatizar la importancia del servicio como algo indispensable y
fundamental. Por esto, la medida propuesta pretende afiadir un inciso (16) al Articulo 6 de la
Ley Num. 10 de 18 de junio de 1970, segiin enmendada, conocida como Ley de la Compaiifa de
Turismo de Puerto Rico, con el propésito de desarrollar e implantar un Programa de Guia al

Turista a fin de mejorar la calidad de los servicios que ofrece la Isla.

II.  ALCANCE DEL INFORME, RECOMENDACIONES DE LA COMISION
Y ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacién, estudio y anlisis del Proyecto del Senado 1948, la Comisién de
Turismo y Cultura solicit6 y recibié la ponencia de la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico.

El Sr. Mario Gonzélez Lafuente, Director Ejecutivo de la Compafifa de Turismo de
Puerto Rico, expres6 que si bien comparten la importancia y relevancia de los puntos que atiende
la medida, tienen algunas reservas. Mencionan que algunas de las iniciativas propuestas como
parte del Programa Guia al Turista ya forman parte del plan de trabajo que la Compaiifa ha ido
desarrollando. Como hemos expresado anteriormente, el que ya se hayan tomado unos pasos
afirmativos de parte de las agencias o departamentos, no es obstéculo para que dichas iniciativas

se plasmen en legislacién. Esto, porque asi se asegura la continuidad de los esfuerzos.

III.  RESUMEN DE ENMIENDAS

A continuacién, se desglosa un resumen de las enmiendas sustantivas incorporadas al
Proyecto del Senado 1948:

* Se enmienda el Articulo 1 de la medida para darle més flexibilidad a la Compaiiia de

Turismo en cuanto al Programa Guia al Turista, tomando en cuenta factores como la

limitaci6én de fondos y la pericia de la Compafiia a la hora de escoger los periodos en

los que seria més efectivo llevar a cabo ciertas actividades.



IV.  IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, la
Comisién evalu6 la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no representaria

un impacto fiscal negativo significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
V. IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8§ de la Ley Ndim. 103 de 2006, la Comisién evalué la
presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no tendria un impacto fiscal estatal
significativo. De la ponencia escrita por el Director Ejecutivo de la Compaiifa de Turismo de
Puerto Rico surge que la Compaiifa ya venia dedicando esfuerzos para realizar estrategias
similares a las que se esbozan en esta medida, por lo que cumplir con los propésitos de esta

medida no representarfa una erogacién adicional de fondos para la Compafifa de Turismo.
VL. CONCLUSION

La Compaiiia de Turismo tiene la responsabilidad de cumplir la alta expectativa que tiene
el turista desde el primer momento que éste llega, ya sea por los aeropuertos o puertos de Puerto
Rico. Para ello es conveniente proveer al turista constantemente de todas las herramientas
disponibles para hacer su estadia més placentera, incluyendo informacién de interés y un mayor
acceso a los centros de turismo de la Compaiiia de Turismo.

Sin duda alguna, el turismo es una de las empresas econémicas méis importantes para la
Isla. La actividad turistica constituye una de las fuentes principales de ingreso y empleo para
nuestra economia contribuyendo al desarrollo socioeconémico y al mejoramiento de la calidad
de vida. Por tal razén, los esfuerzos deben ir dirigidos a fortalecer dicha industria mejorando la
calidad de los servicios que se ofrecen.

A esos efectos, y como parte del compromiso del Gobierno de Puerto Rico en este
sentido, se aprueba la presente medida, que continda, profundiza y le imprime el mandato
legislativo a esta politica piiblica, para mejoramiento de la calidad de servicios a los turistas,

consagrando a Puerto Rico como destino ideal para todo tipo de actividades turisticas.



En vista de lo anterior, vuestra Comisién de Turismo y Cultura recomienda
favorablemente el Proyecto del Senado 1948, con la enmienda incorporada en el entirillado

electrénico que se hace formar parte de este Informe.

Respetuosamente sometido,

Presidenta

Comision de Turismo y Cultura
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LEY

Para afiadir un inciso (16) al Articulo 6 de la Ley Ndm. 10 de 18 de junio de 1970, seglin
enmendada, conocida como Ley de la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico, con el
propésito de desarrollar e implantar un Programa de Guia al Turista, a fin de mejorar la
calidad de los servicios turisticos que ofrece la Isla.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nim. 10 de 18 de junio de 1970, seglin enmendada, conocida como Ley de la
Compafifa de Turismo de Puerto Rico, creé la mencionada corporacién publica con deberes vy
poderes para promover, desarrollar y mejorar la industria turistica en la Isla. La Compaiiia, que
estd adscrita al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, contribuye al desarrollo
econdmico y social de Puerto Rico laborando efectivamente con los componentes de la industria
turistica para lograr atraer visitantes y proveerles la mejor experiencia durante su estadfa.

A esos fines, diversas leyes especiales le han encomendado a la Compaiiia de Turismo la
responsabilidad de: planificar y promover programas y proyectos de turismo sostenible en la Isla;
implantar y coordinar el "Programa para la Promocién, Proteccién y Conservacion de las Playas
de Puerto Rico Aspirantes a la Bandera Azul"; promover entre los turistas y extranjeros en la Isla
la adquisicién y compra de artesanias puertorriquefias; y administrar la operacién de las
maquinas tragamonedas en los casinos. La visién es convertir a Puerto Rico en el principal

destino turistico del Caribe.



El proceso de atraer un mayor niimero de turistas a nuestras costas es complejo. Aunque
Puerto Rico posee miiltiples atractivos de interés turisticos como las playas, el disfrute de la
naturaleza, la variedad de restaurantes, entre otros, debe competir con destinos en el Caribe y
zonas cercanas en las cuales los costos de operacién son mucho més bajos que en la Isla, lo que
cobra mayor relevancia durante la actual crisis econémica. Cada dia Puerto Rico enfrenta retos
mayores para seguir compitiendo como destino turistico.

Ciertamente, las campafias de promocién en el extranjero y los agresivos programas de
mercadeo a nivel internacional son esenciales para lograr posicionar a Puerto Rico
efectivamente. No obstante, el alto nivel de servicio es un factor determinante que el turista tiene
en consideracion al momento de escoger el lugar para vacacionar y regresar eventualmente. Por
lo tanto, es necesario enfatizar la importancia del servicio como algo indispensable y
fundamental.

En ese sentido, la Compafifa de Turismo tiene la responsabilidad de cumplir la alta
expectativa que tiene el turista desde el primer momento que éste llega, ya sea por los
aeropuertos o puertos de Puerto Rico. Para ello es conveniente proveer al turista constantemente
de todas las herramientas disponibles para hacer su estadia més placentera, incluyendo
informacién de interés y un mayor acceso a los centros de turismo de la Compaiifa de Turismo.

Sin duda alguna, el turismo es una de las empresas econémicas méds importantes para la
Isla. La actividad turistica constituye una de las fuentes principales de ingreso y empleo para
nuestra economia contribuyendo al desarrollo socioeconémico y al mejoramiento de la calidad
de vida. Por tal razén, los esfuerzos deben ir dirigidos a fortalecer dicha industria mejorando la
calidad de los servicios que se ofrecen. En ese sentido, esta Asamblea Legislativa considera
necesario y meritorio afiadir un inciso (16) al Articulo 6 de la Ley Nim. 10 de 18 de junio de
1970, segtin enmendada, conocida como Ley de la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico, con el
prop6sito de desarrollar e implantar un Programa de Gufa al Turista a fin de mejorar la calidad

de los servicios que ofrece la Isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se afiade un inciso (16) al Articulo 6 de la Ley Nim. 10 de 18 de junio de

2 1970, segiin enmendada, para que se lea como sigue:



1 “Articulo 6. Obligaciones

2 La Compaiifa serd responsable de:
3 1) ...
4 (16) Desarrollar e implantar un Programa de Guia al Turista que
5 comprenderd, sin que se entienda como una limitacidn, en:
6 a) centros de informacion al turistas en los aeropuertos, puertos, zonas
7 Y sitios turisticos sobre los lugares de interés turistico y cultural,
8 hospederias, sistemas de transportacién, actividades y eventos
9 importantes, restaurantes, entre otros;
10 b) programas de recibimiento al turista que consista en actividades,
11 que podrdn incluir de forma periédica presentaciones artisticas Yo
12 musicales y exhibiciones artesanales y culturales en las Jacilidades de
13 las terminales de los aeropuertos y puertos;
14 ¢) una guia oficial para el turista que incluya, sin limitarse a, consejos
15 e informacion importante para éste, de manera que pueda optimizar su
16 vista a la Isla;
17 d) actividades en las principales zonas turisticas de Puerto Rico para
18 proyectar nuestra cultura por medio de presentaciones artisticas /o
19 musicales.”
20 Articulo 2.- Se autoriza a la Compafifa de Turismo con la colaboracién de otras

21 agencias estatales como la Autoridad de los Puertos a elaborar un plan integral y coherente
22 que logre el desarrollo del Programa aqui creado. Dicho Programa debe considerar las

23 particularidades de cada zona.



P>

Articulo 3.- Se autoriza a la Compaiifa de Turismo a promulgar la reglamentacién

necesaria para cumplir con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 4.-Esta Ley comenzarg a regir eH-de-julio-de204H-inmediatamente después

de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P del S 2013 recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobacién de esta medida,

sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Para enmendar la Ley Niim. 43 de 9 de junio de 1956, seglin enmendada, y el Articulo 1
de la Ley Ndm. 91 de 30 de mayo de 1970, segtin enmendada, con el fin de eliminar la exenci6n
del pago de derechos en los Registros de la Propiedad a The Federal Land Bank of Baltimore,
The Federal Intermediate Credit Bank of Baltimore, The Baltimore Bank for Cooperatives, The
Federal Land Bank Association of San Juan y The Puerto Rico Production Credit Association, y

para mejorar los servicios que el Registro de la Propiedad le brinda al pueblo de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Segiin surge de la Exposicién de Motivos del proyecto, el Registro de la Propiedad es la
oficina publica o institucién del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, encargada
de dar publicidad a las transacciones relacionadas con los bienes inmuebles. Estd adscrito
administrativamente al Departamento de Justicia y consiste de una oficina central dirigida por un

director administrativo y veintinueve (29) secciones u oficinas localizadas a través de toda la

isla.

El propésito principal del Registro de la Propiedad es llevar constancia en sus libros

sobre la descripcién de los bienes, a quién pertenecen, las condiciones en que se encuentran en



cuanto a cargas o gravdmenes y otros extremos, con el prop6sito de que esta informacién pueda

llegar al conocimiento del piiblico en general.

Asimismo, el Registro de la Propiedad es una institucién de vital importancia para el
flujo y seguridad de las transacciones hipotecarias en Puerto Rico. El Registro, a través de sus
libros auxiliares, también sirve como recurso para garantizar el cobro de contribuciones,
sentencias y otros derechos. Igualmente cuenta con un sistema de pago de derechos, el cual
constituye un recurso de suma importancia para el funcionamiento del Registro, y necesario para
el sostenimiento del mismo. Es imperioso el constante trabajo de tener el Registro al dia y en las
mejores condiciones posibles, y por ende, es recomendable emplear el pago de derechos por
servicios para que el Registro funcione adecuadamente y cumpla con su propésito. Teniendo en
cuenta la importancia que tiene el Registro, es necesario que se realicen enmiendas que
garanticen que los derechos que se pagan por dicho servicio, vayan a tono con la proteccién y las

garantias que provee el Registro de la Propiedad.

Mediante esta Ley se pretende atemperar la necesidad de lograr un mejor sistema

‘Rdgistral, y a su vez, aliviar la carga econémica del Estado y sus residentes, que por la necesidad
e su diario vivir, acuden al Registro de la Propiedad para realizar numerosas transacciones. Por
consiguiente, al eliminar la exencién del pago de los correspondientes derechos prescritos por las
leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para la autenticacién de documentos ante
notario o ante cualquier funcionario piblico y para la inscripcién de documentos y demés
operaciones en los Registros de la Propiedad, a The Federal Land Bank of Baltimore, The
Federal Intermediate Credit Bank of Baltimore, The Baltimore Bank for Cooperatives, The
Federal Land Bank Association of San Juan y The Puerto Rico Production Credit Association,
se estimula los recaudos del Registro de la Propiedad, y a su vez, el Registro tiene la alternativa

de establecer una reducci6n en el pago de derechos por otros servicios.

RESUMEN DE PONENCIAS
Cumpliendo con los requerimientos de esta Comisi6n, para el estudio de esta medida se
solicité6 comentarios a las siguientes instituciones: a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, al
Departamento de Hacienda, al Departamento de Justicia, a la Escuela de Derecho de la

Universidad Interamericana, a la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico, a



la Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catoélica de Puerto Rico, y a la Escuela
de Derecho Eugenia Maria de Hostos.

La Pontificia Universidad de Puerto Rico someti6 un memorial en la que
expuso su posicién en cuanto al proyecto. Indica que en la medida se establece que las
anotaciones por concepto de contribuciones adeudadas en el Registro al Gobierno de los Estados
Unidos de América, estarén sujetas al pago de aranceles hasta el presente. Las operaciones del
Registro de la Propiedad relacionadas con las inscripciones a favor del Gobierno Federal han

sido eximidas de pago alguno por concepto de derechos.

Expuso que nuestro Tribunal Supremo determiné que el arancel para inscribir una
hipoteca a favor de una instrumentalidad federal, no es una contribucién sino un cargo (fee) para
cubrir los costos envueltos en su inscripcién, y como tal, comprende un pago por servicios

prestados. The R.F.C. Mortgage Co., v. Registrador, 60 D.P.R. 235 (1942).

IMPACTO FI1SCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Secci6én 32.5 del Reglamento del Senado y 1a Ley Niim. 81 de 30 de
agosto de 1991, segiin enmendada, se determina que esta medida ne impacta las finanzas de los

icipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Nim.
103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta medida no tendré impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o

corporaciones piblicas que amerite certificacion de O.G.P.

CONCLUSION
Del estudio y andlisis realizado por la Comisién de lo Juridico Civil, se recomienda el
que se apruebe el Proyecto del Senado 2013. Tal y como se indica en la Exposicién de Motivos,
se elimina la exencién del pago de los correspondientes derechos prescritos por las leyes del
Gobierno de Puerto Rico, para la autenticacién de documentos ante notario o ante cualquier

funcionario piblico y para la inscripcién de documentos y demds operaciones en los Registros de



la Propiedad a The Federal Land Bank of Baltimore, The Federal Interediate Credit Bank of
Baltimore, The Baltimore Bank for Cooperatives, The Federal Land Bank Association of San
Juan y The Puerto Rico Production Credit Association. Esto estimula los recaudos del Registro
de la Propiedad, y se puede aliviar la carga econémica de Puerto Rico y sus residentes, pues el
Registro tiene la alternativa de establecer una reduccién en el pago de derechos por otros
servicios. Ademads, el cobro de pago de derechos a las instituciones antes mencionadas, ayuda al
Registro a mejorar los servicios que le brinda al pueblo de Puerto Rico, sin menoscabar la

~ situacién econémica del pafs.

Tal y como lo estableci6 nuestro Tribunal Supremo, el arancel para inscribir una hipoteca
a favor de una instrumentalidad federal, no es una contribucién sino un cargo (fee) para cubrir
los costos envueltos en su inscripcién, y como tal, comprende un pago por servicios prestados,
The R.F.C. Mortgage Co., v. Registrador, 60 D.P.R. 235 (1942). Por lo tanto, este proyecto de
ley va difigido a que aquellas anotaciones que se realicen en el Registro de Gravdmenes por
Contribuciones de Estados Unidos de América, que estén sujetas al pago de aranceles, no se
considera una contribucién, sino un cargo (fee) para cubrir los costos envueltos en su inscripcién,

es cénsono con lo establecido por la jurisprudencia.

A esos fines, esta Comisién, consciente de la responsabilidad de propiciar el continuo
progreso de nuestro pueblo, sin menoscabar la situacién econémica de la familia puertorriqueiia,
entiende necesario se presenten, por virtud de Ley, varias enmiendas a la Ley Hipotecaria y del
Registro de la Propiedad para eliminar la exencién del pago de derechos en los Registros de la
Propiedad, a las instituciones antes mencionadas y ayudar al Registro a mejorar los servicios que

le brinda al pueblo de Puerto Rico.

Conforme a lo antes expuesto, y luego de un anédlisis exhaustivo de la medida, la
Comisién de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del

Proyecto del Senado 2013, recomienda la aprobacién del mismo, sin enmiendas.

Respetuosamente sgmetida:

CoMiISION DE Lo Juripico CiviL
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LEY

Para enmendar la Ley Nim. 43 de 9 de junio de 1956, segtin enmendada, y el Articulo 1 de la
Ley Nim. 91 de 30 de mayo de 1970, seglin enmendada, con el fin de eliminar la exencién
del pago de derechos en los Registros de la Propiedad a The Federal Land Bank of
Baltimore,” The Federal Intermediate Credit Bank of Baltimore, The Baltimore Bank for
Cooperatives, The Federal Land Bank Association of San Juan y The Puerto Rico Production
Credit Association y para mejorar los servicios que el Registro de la Propiedad le brinda al
pueblo de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Registro de la Propiedad es la oficina publica o institucién del gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico encargada de dar publicidad a las transacciones relacionadas con los
bienes inmuebles. Estd adscrito administrativamente al Departamento de Justicia y consiste de
una oficina central dirigida por un director administrativo y veintinueve (29) secciones u oficinas
localizadas a través de toda la isla.

El propésito principal del Registro de la Propiedad es llevar constancia en sué libros sobre la
descripcién de los bienes, a quién pertenecen, las condiciones en que se encuentran en cuanto a
cargas o gravidmenes y otros extremos, con el propésito de que esta informacién pueda llegar al
conocimiento del piblico en general.

Asimismo, el Registro de la Propiedad es una institucién de vital importancia para el flujo y
seguridad de las transacciones hipotecarias en Puerto Rico. El Registro, a través de sus libros
auxiliares, también sirve como recurso para garantizar el cobro de contribuciones, sentencias y
otros derechos. Igualmente, cuenta con un sistema de pago de derechos, el cual constituye un
recurso de suma importancia para el funcionamiento del Registro, y necesario para el

sostenimiento del mismo. Es imperioso el constante trabajo de tener el Registro al dia y en las




2

mejores condiciones posibles, y por ende, es recomendable emplear el pago de derechos por
servicios para que el Registro funcione adecuadamente y cumpla con su propésito. Teniendo en
cuenta la importancia que tiene el Registro, es necesario que se realicen enmiendas que
garanticen que los derechos que se pagan por dicho servicio vayan a tono con la proteccién y las
garantias que provee €l Registro de la Propiedad.

Mediante esta Ley se pretende atemperar la necesidad de lograr un mejor sistema Registral, y
a su vez, aliviar la carga econémica del estado y sus residentes que, por la necesidad de su diario
vivir, acuden al Registro de la Propiedad para realizar numerosas transacciones. Por
consiguiente, al eliminar la exenci6n del pago de los correspondientes derechos prescritos por las
leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para la autenticacién de documentos ante
notario o ante cualquier funcionario ptblico y para la inscripcién de documentos y demés
operaciones en los Registros de la Propiedad, a The Federal Land Bank of Baltimore, The
Federal Intermediate Credit Bank of Baltimore, The Baltimore Bank for Cooperatives, The
Federal Land Bank Association of San Juan y The Puerto Rico Production Credit Association,
se estimula los recaudos del Registro de la Propiedad, y a su vez, el Registro tiene la alternativa
~ de establecer una reduccién en el pago de derechos por otros servicios.
A esos fines, esta Asamblea Legislativa, consciente de la responsabilidad de propiciar el
continuo progreso de nuestro Pueblo, sin menoscabar la situacién econémica de la familia
puertorriquefia, entiende necesario se presenten, por virtud de Ley, varias enmiendas a la Ley
Hipotecaria y del Registro de la Propiedad para eliminar la exenci6én del pago de derechos en los
Registros de la Propiedad a las instituciones antes mencionadas y ayudar al Registro a mejorar

los servicios que le brinda al pueblo de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda la Ley Nim. 43 de 9 de junio de 1956, segiin enmendada,
2  para que lea como sigue:

3 : “Exencién de pago de ciertos derechos al gobierno de los Estados Unidos

4 Se exime a los Estados Unidos de América y a sus agencias e instrumentalidades,
5 [incluyendo The Federal Land Bank of Baltimore, The Federal Intermediate Credit
6 Bank of Baltimore, The Baltimore Bank for Cooperatives, The Federal Land Bank

7  Association of San Juan y The Puerto Rico Production Credit Association,] del pago de
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toda clase de impuestos, contribuciones o derechos prescritos por la leyes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para la autenticacién de documentos ante notario o ante cualquier
funcionario ptblico y para la inscripcién de documentos y deméds operaciones en los
Registros de la Propiedad. Se exceptiia de esta norma aquellas anotaciones que se realicen
en el Registro de Gravdmenes por Contribuciones de Estados Unidos de América las cuales
estardn sujetas al pago de aranceles.”

Articulo 2. — Se enmienda el Artfculo 1 de la Ley Ndm. 91 de 30 de mayo de 1970,
segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1. Derechos a pagar-Arancel

Niimero Uno...

Niimero Dos...

Nimero Tres. — Por cada certificacién literal o en relacién, cualquiera que sea el
niimero de asientos a que se refieran, se devengaran [seis délares ($6)] doce ddlares ( $12)
por las primeras tres p4ginas de tamafio legal, a doble espacio, y por cada pigina adicional,
de tamafio legal, a doble espacio, [dos délares ($2)] cuatro délares ($4).

Encasode certificaciones literales o en relacién hechas en médquina fotocopiadora, se
pagard un délar cincuenta centavos ($1.50) por pégina, incluyendo las paginas en que se
sefialan y se certifican los asientos pertinentes.

Nimero Cuatro...

Niimero Cinco.- Por cada presentacion de planos en el Registro de Planos se
cobrardn diez ($10) dolares.”

Articulo 3.- Esta ley deroga cualquier otra ley o disposicién que sea incompatible
con lo dispuesto en la misma.

Articulo 4.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: AV

" e

Vuestras Comisiones de Asuntos Municipales y de Trabajo, Asuntos del Vetjerano y
Recursos Humanos, previo estudio y evaluacién del Proyecto del Senado 2070, recomienda
a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacién de esta medida con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 2070 pretende adicionar un Articulo 24 a la Ley Num. 78 de
14 de agosto de 1997, conocida como “Ley Para Reglamentar las Pruebas para la Deteccién
de Sustancias Controladas en el Empleo en el Sector Publico”, para disponer que los
Gobiernos Municipales, adoptaran, dentro de un afio a partir de la aprobacién de esta Ley,
programas de deteccién de sustancias controladas con el propésito de proveer tratamiento y
rehabilitacién a todos sus funcionarios y empleados, irrespectivamente de que hayan sido
electos o designados; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Entre otras cosas, en la Exposicién de Motivos del P. del S. 2070 se realza la
importancia que ha significado la aprobacién de la Ley Num. 78 de agosto de 1997,
estableciendo una politica piblica bien definida de combatir la incidencia en el uso de
drogas entre los funcionarios y empleados publicos en su lugar de trabajo. Se argumenta,
que el objetivo principal de esta Ley va dirigido a los aspectos de salud y seguridad en el
empleo y no a aspectos de indole penal.

Se menciona en la medida, que a pesar de que la Ley 78, antes citada, deja claramente
establecido que la misma es de aplicacion a todos los empleados y funcionarios publicos, el
lenguaje utilizado en esta podria dar a entender que sus disposiciones aplican
exclusivamente a funcionarios y empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Gobierno
Estatal. Esto, debido a que en su Articulo 23, establece de forma explicita que las Ramas
Legislativas y Judicial del Gobierno de Puerto Rico, adoptardn programas propios de
deteccién de sustancias controladas dentro de un afio a partir de la aprobacién de la
mencionada Ley 78. De acuerdo al autor de la medida, al no mencionarse directamente en
la Ley a los funcionarios y empleados de los Gobiernos Municipales, se podria interpretar
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que éstos no estdn sujetos a las disposiciones de la Ley 78, ain cuando es de conocimiento
general que los funcionarios y empleados municipales ejercen cada dia una mayor cantidad
de funciones gubernamentales, y que son parte sustancial del andamiaje administrativo
gubernamental.

Seglin se explica, la inclusién de un nuevo Articulo 24 a la Ley Nim. 78 de 14 de
agosto de 1997, dispone que, al igual que las Ramas Legislativa y Judicial del Gobierno
Estatal, los municipios dispondrédn de un periodo de un afio para adoptar programas propios
de deteccion de sustancias controladas entre sus respectivos funcionarios y empleados. De
esta manera, se sefiala, se clarifica la intencion legislativa en cuanto a la politica del
Gobierno de Puerto Rico respecto a esta drea de administracién publica, a la vez que se
salvaguarda la autonomia municipal y se le dota a los Gobiernos Municipales de la
flexibilidad necesaria en la adopcién e implementacién de disposiciones reglamentarias que
logren los objetivos de esta Ley.

RESUMEN DE PONENCIAS

La Comision de Asuntos Municipales del Senado, como parte del estudio y la
evaluacién del Proyecto del Senado 2070, solicité ponencias escritas a las siguientes
entidades y agencias gubernamentales: Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, Inc.,
Asociacion de Alcaldes, Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, Departamento
del Trabajo, y Recursos Humanos, Departamento de Salud, Departamento de Justicia y la
Oficina de Gerencia y Presupuesto. A la fecha del Informe se habian recibido memoriales
de la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, Inc., 1a Asociacién de Alcaldes, la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales y del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos. A continuacién los comentarios emitidos por estas entidades.

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, Inc. (la Federacién), sometié su
ponencia escrita fechada el 20 de mayo de 2011. En la misma menciona que la Federacién
de Alcaldes, como entidad que agrupa a los primeros ejecutivos, tiene la obligacién de
defender con ahinco el reconocimiento de autonomia concedido por la Ley Nim. 81 de 30
de agosto de 1991 a los municipios, de toda iniciativa que tenga el efecto de debilitarla, sea
esta bien intencionada o no. Comenta que en el Articulo 1.006 de la mencionada Ley 81, la
Asamblea Legislativa se autoimpuso la obligacién de proteger los principios de autonomia
de los municipios al disponer que ésta se abstendra de imponer la ejecucién de actividades
que conlleven gastos sin la debida asignacion de fondos para atenderlas.

Explica la Federacion, que las pruebas de sustancias controladas que propone el
proyecto suponen una inversion municipal exponencial ya que incluiria a todos los
funcionarios y empleados, a lo que tendrd que sumdrsele el costo de los tratamientos que
también tendria que asumir el municipio.
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Finalmente, la Federaciéon manifiesta su apoyo al P. del S. 2070, siempre que la
adopcién del programa de deteccion de sustancias controladas se establezca de forma
voluntaria por el municipio, o que se provean los recursos para asi hacerlo.

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico (la Asociacion), en su ponencia escrita
fechada el 2 de junio de 2011, reconoce la importancia del propdsito que persigue la
medida legislativa, por entender que la misma trata de un tema sumamente importante y
neurélgico para la sociedad, en la que el consumo de drogas representa uno de sus
problemas mds serios. Indica que como parte de la evaluacién que se hizo del proyecto,
encontraron que en el Capitulo XII de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, existe una
sustancial cantidad de disposiciones dedicadas exclusivamente a la obligacién impuesta por
ley a los municipios respecto al tema tratado en la medida. Afiade, que en el Articulo
12.001 de dicho Capitulo, se aborda lo relacionado con la politica piiblica que regiré a los
gobiernos municipales en torno a este asunto, y que es sustancialmente similar al utilizado
en la Ley para Reglamentar las Pruebas para la Deteccién de Sustancias Controladas en el
Empleo en el Sector Piblico de 1997. El Articulo 12.002 de la Ley 81 contiene
disposiciones similares, asf como en otros articulados subsiguientes, apuntg.

[/ De acuerdo a lo expresado por la Federacion en su memorial sobre el proyecto, ésta

"no se opone a lo que se plantea en el proyecto de ley, sin embargo, no endosa el mismo por
entender que no hay razén para que se enmiende la Ley Nim. 78, para que se especifique
en su texto que sus disposiciones son de aplicacién a los municipios, toda vez que esta
legislacién ya existe en la Ley de Municipios Auténomos.

La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), sometié su
ponencia escrita, fechada el 31 de mayo de 2011. En esta se menciona que la Ley Num.
8lde 30 de agosto de 1991, segin enmendada, contiene disposiciones dirigidas a
implementar programas permanentes para la deteccién de sustancias controladas en los
municipios de manera muy similar a las incluidas en la Ley Nim. 78, supra. De acuerdo
con lo expresado por la OCAM en su ponencia escrita, mediante las disposiciones del
Articulo 12.00, intitulado como “Declaracién de Politica Piiblica”, ya se habia requerido a
los municipios establecer los programas para la administracién de pruebas de drogas a sus
funcionarios y empleados. Entiende la OCAM que el afiadir un Articulo 24 a la Ley Ntm.
78, no debe tener impacto econémico sobre las finanzas de los gobiernos municipales,
debido a que al existir ya esta disposicion, los municipios ya deben haber incluido el costo
de este programa en sus presupuestos operacionales. Por ultimo, la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales expresa su endoso al P. del S. 2070.
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El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), en su ponencia
escrita de 24 de mayo de 2011, indica que la Ley Orgénica del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos (Ley Num. 15 de 14 de abril de 1931), segtn enmendada, establece que
como organismo publico esta Agencia tiene el deber de patrocinar y alentar los intereses y
el bienestar de los trabajadores y de Puerto Rico, y laborar para mejorar las condiciones de
vida y de trabajo y promover sus oportunidades para obtener empleos lucrativos.

Sobre la enmienda propuesta en la presente legislacién, el DTRH recomienda que se
ausculte la opinién de otras agencias con mayor inherencia y peritaje en esta materia, como
la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ORHELA) y a
la Administracién de Servicios de Salud Mental (ASSMCA), entre otras. Menciona que
mediante la aprobacién de la Ley Nim. 26 de 28 de abril de 1996, se faculté a los alcaldes
para que éstos pudieran requerir a toda persona a ser reclutada, y a todo funcionario y
empleado municipal cuyas funciones estén directamente relacionadas con la seguridad y la
salud, para que se sometan a pruebas de uso de sustancias controladas. Asimismo, esta ley
d:?uso el establecimiento de Programas de Prevencién y Ayuda Ocupacional, dirigidos a
cpear estrategias y adiestramientos de ayuda temprana, prevencién y orientacién sobre el
{{,ﬁso de sustancias controladas.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley
Num. 103 de 25 de mayo de 2006 “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico” se determina que la aprobacién de esta medida no tendré
impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,
instrumentalidades o corporaciones publicas, que amerite certificacién de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 de
30 de agosto de 1991, segin enmendada, se determina que las disposiciones de esta medida
no impactan significativamente las finanzas de los municipios, ya que al existir
disposiciones similares en la Ley Nim. 81, los municipios ya deben haber incluido
asignaciones de fondos para cubrir los gastos de este programa en sus respectivos
presupuestos operacionales.

CONCLUSION

Las Comisiones de Asuntos Municipales y de Trabajo, Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos del Senado, luego de haber evaluado el Proyecto del Senado 2070, y
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haber analizado toda la informacién disponible sobre el Proyecto, concluye que la medida,
para afiadir un Articulo 24 a la Ley Nim. 78 de 14 de agosto de 1997, disponiendo que los
Gobiermnos Municipales adoptardn, dentro de un afio a partir de la aprobacién de esta Ley,
programas de deteccion de sustancias controladas con el propdsito de proveer tratamiento y
rehabilitacién a todos sus funcionarios y empleados, irrespectivamente de que hayan sido
electos o designados, debe ser considerada favorablemente por este Alto Cuerpo.

Como muy bien expresara la Asociaciéon de Alcaldes en su ponencia escrita, el
asunto planteado en el presente Proyecto de Ley, es uno sumamente importante y
neurdlgico para la sociedad en que vivimos, en la que el consumo de drogas es uno de los
problemas mads serios que afronta nuestra sociedad. Partiendo de esta expresion, se hace
evidente la necesidad que tenemos todos de aportar ideas y alternativas viables para
combatir el terrible problema de uso de sustancias controladas, principalmente, por
. empleados del sector publico, cuyo fin primordial es servir con excelencia y honestidad a
nuestra ciudadania.

El objetivo fundamental de la Asamblea Legislativa al aprobar la Ley Para
Reglamentar las Pruebas para la Deteccién de Sustancias Controladas en el Empleo en el
Sector Publico, fue lograr la felicidad y la atencién a la vida humana, comprometiéndose
con la salud y seguridad de los funcionarios y empleados del Gobierno de Puerto Rico, sus
departamentos, agencias e instrumentalidades y de la ciudadania en general. Basado en ese
interés apremiante, entendié prudente y razonable adoptar toda aquella medida que fuera
necesaria, dirigida a prevenir los efectos adversos del uso de sustancias controladas en el
drea de empleo en el sector publico. Indudablemente, la intencién de la mencionada Ley 78
es que sus disposiciones aplicaran a todos los empleados puiblicos, a esos fines menciona
“sus departamentos, agencias e instrumentalidades”. De igual manera, el Articulo 23 de
dicha Ley, reconociendo la independencia y autonomia que les asisten, hace extensivo su
mandato a las Ramas Legislativas y Judicial. No obstante, la Ley no menciona
expresamente a los empleados de los gobiernos municipales, lo que pudiera ser interpretado
por €stos como una exoneracion al cumplimiento de sus disposiciones.

La Ley 78, objeto de este Informe, no pretende que ninguna de la Ramas de
Gobierno, ni los gobiernos municipales, realicen actividades de deteccién de uso de
sustancias controladas mds alld de aquellas que sean necesarias y estratégicas para
salvaguardar la salud y la seguridad de los mismos funcionarios y empleados en el empleo
y de los ciudadanos que se sirven de éstos. En el inciso (g) del Articulo 8 de esta Ley, se
describen las circunstancias bajo las cuales se podrd someter un funcionario o empleado
publico a una prueba de deteccion de sustancias controladas. Ninguna de las circunstancias
mencionadas en este articulo es de recurrencia frecuente, por lo que la inversién en recursos
fiscales no seria significativa. El reclutamiento de nuevos empleados conllevaria la
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administracién de esta prueba, no obstante, es otra actividad que no se realiza tan

frecuentemente.

Por otro lado, el Articulo 13, inciso (a) de 1a misma Ley, dispone que al funcionario
o empleado cuya prueba resulte positiva y corroborada, se le exigird que participe en un
plan de orientacin, tratamiento y rehabilitacién, adoptados compulsoriamente por las
Agencias. El funcionario o empleado podrd optar por someterse a dicho tratamiento y
rehabilitacion en una institucién publica o privada. Si optare por una institucién privada,
certificada para ello, el funcionario o empleado serd responsable por el costo del
tratamiento y rehabilitacion, o en su defecto, por su péliza de salud, de contar con alguna.

El inciso (f) del mismo Articulo, dispone que en aquellas circunstancias en las que
el funcionario o empleado requiera tiempo para asistir al tratamiento descrito en el pérrafo
anterior, se le cargard el tiempo ausente a su balance acumulado por enfermedad, o de su
balance acumulado de vacaciones de no tener balance acumulado por enfermedad, o se le
concedera una licencia sin sueldo hasta un maximo de seis (6) meses de no tener balance en
ninguna de sus licencias, en ese orden. En caso de un funcionario o empleado reincidente,
la Agencia no tendrd que cumplir con el requisito de orientacién, tratamiento y
yéhabilitacién establecido en la Ley. Tampoco tendrd la Agencia que otorgar los beneficios

;'de tiempo compensatorio o licencias de vacaciones, o de licencia sin sueldo dispuestos en

A ;,f este Articulo, ni absolver los costos de tratamiento y rehabilitacién.

Lo anterior demuestra que la implantacién de un programa de deteccién de
sustancias controladas por los gobiernos municipales resultaria costo efectiva, mucho mds
si comparamos los beneficios que se obtendrian con su establecimiento. Adem4s, debemos
presumir que la inmensa mayoria de los funcionarios y empleados municipales rechazan el
uso de sustancias controladas.

Mediante la Ley Num. 30 de 10 de enero de 1999, se incorporé en la Ley de
Municipios Auténomos las disposiciones de la Ley Ndm. 78. Sabemos que a pesar del
tiempo transcurrido, existen ain municipios que no han adoptado la reglamentacién
dispuesta en la Ley 81, de manera que concretdndose la aplicacién de las disposiciones de
la Ley para Reglamentar las Pruebas de Deteccién de Sustancias Controladas a los
funcionarios y empleados de los gobiernos municipales, éstos podrin beneficiarse de las
disposiciones contenidas en el Articulo 7 de esta Ley, el cual establece entre otras cosas,
que si a la fecha de su vigencia alguna Agencia no hubiera sometido su Reglamento al
Departamento de Justicia, dicha Agencia adoptari el reglamento modelo que a esos efectos
redactara el Departamento de Justicia.

Casi a diario podemos leer, ver o escuchar en los medios noticiosos, tanto locales
como nacionales e internacionales, situaciones que involucran a servidores publicos con el
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uso indebido de sustancias controladas en sus puestos de trabajo. Muchos de los casos
divulgados terminan en tragedias o en accidentes fatales, enfermedades y hasta en actos
delictivos. Las medidas cautelares que las autoridades puedan tomar para frenar este
comportamiento, siempre logrardn contrarrestar su efecto negativo. Asimismo, toda
legislacion que se presente con el fin de atacar desde su misma raiz el problema de uso de
sustancias controladas en el drea de trabajo, por funcionarios y empleados del sector
publico, es un paso afirmativo en la lucha para combatir este mal social.

La legislacién que el P. del S. 2070 propone adicionar a la Ley Niim. 78 de 14 de
agosto de 1997, s6lo pretende dejar claro que los funcionarios y empleados de los
gobiernos municipales, ain habiendo obtenido el mdximo de su autonomia, son parte del
andamiaje administrativo gubernamental y como tal, al igual que a los funcionarios y
empleados de las Ramas Legislativas y Judicial, que también gozan de plena autonomia, les
son de aplicacion las disposiciones de la citada Ley 78. La nueva disposicién deja en
manos de los municipios la elaboracién, aprobacién e implementacién de la reglamentacién
que adoptardn para cumplir con los objetivos de esta Ley, no obstante, dicha
reglamentacion deberd incluir los requerimientos dispuestos en esta Ley.

A tenor con lo antes expuesto, las Comisiones de Asuntos Municipales y de
Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del Senado, recomiendan
favorablemente la aprobacién de Proyecto del Senado 2070, con las enmiendas contenidas
en el entirillado que se acompaiia con la medida.

Respgtuosame;}ge Someti :

! Luz Z. Arce Ferrer

Presidenta | | Presidenta

Comisién de Aign;os Municipales Comisién de Trabajo, Asuntos del
v ) Veterano y Recursos Naturales
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LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 24; se reenumeran los Articulo 24 y 25 como los Articulo 26 v 27
respectivamente, de la Ley Nim. 78 de 14 de agosto de 1997, segiin enmendada, conocida
como la “Ley para Reglamentar las Pruebas para la Deteccién de Sustancias Controladas en
el Empleo en el Sector Piblico”, para disponer que los Gobiernos Municipales, adoptaran,
dentro de un afio a partir de la aprobacién de esta Ley, programas de deteccién de sustancias
controladas con el propédsito de proveer tratamiento y rehabilitacién a todos sus funcionarios
y empleados, irrespectivamente de que éstos hayan sido electos o designados; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Desde la aprobacién de la Ley Nim. 78 de 14 de agosto de 1997, conocida como la “Ley

para Reglamentar las Pruebas para la Deteccién de Sustancias Controladas en el Empleo en el
Sector Piblico”, el Gobierno de Puerto Rico ha promulgado, promovido y mantenido una
consecuente y bien definida politica piiblica de combatir la incidencia en el uso de drogas entre
los funcionarios y empleados ptiblicos como factor que afecta el mejor desempefio en el lugar de
trabajo. A partir de entonces, el Gobierno Estatal ha dedicado recursos sustanciales a combatir el
uso de drogas entre los funcionarios y empleados publicos, partiendo de un enfoque
eminentemente preventivo y remedial, no punitivo. Es decir, que el objetivo fundamental de la
mencionada politica ptblica, enmarcada principalmente en el referido estatuto, va dirigido a los

aspectos de salud y seguridad en el empleo y no en aspectos o consideraciones de indole penal.




A pesar de que la citada Ley Nim. 78 deja claramente establecido que la misma es de
aplicacion a todos los funcionarios y empleados publicos, las disposiciones especificas de dicha
Ley estan redactadas en un lenguaje que puede dar a entender como si dichas disposiciones
aplicaran exclusivamente a los funcionarios y empleados de la Rama Ejecutiva del Gobierno
Estatal. Por ejemplo, la unica referencia expresa a otras Ramas de Gobiemno distintas a la
Ejecutiva se encuentra en el Articulo 23 de la Ley, que establece que las Ramas Legislativa y
Jugﬁcial del Gobierno de Puerto Rico adoptaran programas propios de detecciéon de sustancias
cgz;ﬁtroladas dentro de un afio a partir de la aprobacién de la mencionada Ley Num. 78. Por otro
;do, nada se dice especificamente sobre los empleados y funcionarios de los Gobiernos

/Municipales, a pesar de que es de conocimiento general que los Municipios realizan cada dia una

fcantidad mayor de funciones gubernamentales (que hasta hace unos afios eran funciones que

normalmente realizaban las agencias del Gobierno Estatal) y constituyen una parte sustancial del

andamiaje administrativo gubernamental, utilizando para ello a miles de funcionarios y

empleados en dichas tareas. A los fines de dejar claramente establecido que la “Ley para
Lewr

Reglamentar las Pruebas para la Deteccion de Sustancias Controladas en el Empleo en el Sector
Publico” aplica por igual a los funcionarios y empleados municipales, se aprueba la presente
Ley, para que no quepa duda sobre la politica publica del Gobierno de Puerto Rico en cuanto a la
deteccion de uso de drogas entre los funcionarios y empleados piblicos.

En consideracion a la autonomia concedida a los Gobiernos Municipales mediante leyes
especiales, particularmente a través de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun
enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre asociado de Puerto
Rico de 19917, se afiade un Articulo 24 a la Ley Num. 78 de 14 de agosto de 1997. De esa
manera se dispone que los Gobiernos Municipales, al igual que las Ramas Legislativa y Judicial
del Gobierno Estatal, dispondran de un periodo de un afio para adoptar programas propios de
deteccién de sustancias controladas entre sus respectivos funcionarios y empleados.

De esta manera, se aclara la intencion legislativa en cuanto a la politica del Gobierno de
Puerto Rico en esta importante 4rea de la administracién publica y se cumplen los objetivos de
dicha politica piblica gubernamental, a la vez que se salvaguarda la autonomia municipal y se
dota a los Gobiernos Municipales de la flexibilidad necesaria para hacer los ajustes pertinentes
en la adopci6n e implementacién de disposiciones reglamentarias que cumplan con los objetivos

mencionados.
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Articulo 1.- Se aflade un nuevo Articulo 24 a la Ley Num. 78 de 14 de agosto de 1997,
segun enmendada, conocida como la “Ley para Reglamentar las Pruebas para la Deteccion de
Sustancias Controladas en el Empleo en el Sector Publico”, para que se lea como sigue:

“drticulo 24.- Gobiernos Municipales.

Sin que se interprete como un menoscabo a la autonomia que les confieren las leyes de
Puerto Rico a los Gobiernos Municipales, éstos adoptardn programas de deteccion de
sustancias controladas con el propdsito de proveer tratamiento y rehabilitacion a todos sus

los funcionarios y empleados, irrespectivamente que lo necesiten de que éstos hayan sido

electos o designados.”

Articulo 2.- El afio dispuesto para la adopcion de programas de deteccion de sustancias
controladas que se establece en el Articulo 24 de la Ley Ntm. 78 de 14 de agosto de 1997,
segun enmendada por la presente Ley, se contara a partir de la aprobacion de esta Ley.

Articulo 3.- Se reenumera el Articulo 24 v 25 como Articulos 25 v 26 de la Ley Num. 78

de 14 de agosto de 1997, segiin enmendada, conocida como la “Ley para Reglamentar las

Pruebas para la Deteccion de Sustancias Controladas en el Empleo en el Sector Publico”.

Articulo 3 4.- Esta Ley comenzar a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe recomendando la aprobacién del P del S 2145
con las enmiendas que se acompafian en el entirillado eléctronico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa asegurarse que el paciente tenga la
oportunidad de ejercer su derecho a obtener un servicio de salud adecuado y un trato digno. De
igual forma, el Estado tiene un interés de proveer al pueblo las condiciones para garantizar la
base de un servicio médico de calidad y unos servicios de salud de excelencia. Por lo tanto, esta
medida busca la manera de penalizar a médicos que cometen negligencia crasa, tanto aquellos
médicos que pasan por el proceso judicial como aquellos que llegan a acuerdos extrajudiciales.
Actualmente, dichos médicos no reciben ninguna penalidad con respecto a su licencia y pueden
seguir practicando la profesién, ni los pacientes se enteran de quienes son estos médicos. Este
proyecto busca la manera de que el pueblo tenga la informacién necesaria para penalizar a los
médicos negligentes y notificar a los pacientes quienes son.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién solicité ponencias al Colegio de Médicos Cirujanos, Asociacién Médica de
Puerto Rico, Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica y el Departamento de Salud.

El Colegio de Medicos Cirujanos, no endosa la medida tal y como esta redactada,
recomiendan enmiendas. Explican que el problema no son los médicos, tampoco los pacientes,
que el problema es el sistema. Expresan que no se debe criminalizar la practica de la profesién
poniendo etiquetas a los médicos. No es con etiquetas que se resuelven los problemas. Es
preciso que se implanten métodos efectivos para lidiar con la minima incidencia de impericia que
pueda existir en los encuentros médicos-pacientes. Después de la vista el Colegio de Médicos
avala la medida y haran llegar las enmiendas sugeridas.

La Junta de Licenciamiento y Disciplina Medica, indicé que actualmente la Junta se
encuentra inmersa en un proceso de revitalizacion y transformacién tecnolégica que contempla y



conlleva el establecimiento de una pagina en el portal del Departamento de Salud que en su
primera etapa contendrd los nombres e informacion de aquellos profesionales a los que se le ha
impuesto alguna accion disciplinaria, sea por conducta o por negligencia o impericia médica.
Ademas, tendré informacion sobre los profesionales a los que se le ha dictado sentencia judicial
imponiendo responsabilidad civil por mala préictica de la medicina. Indican que entienden las
preocupaciones legitimas que se persigue atender, pero la Ley de la Junta contiene disposiciones
que establecen un balance entre lo confidencial y lo que es o puede ser publico. Ademis, ya se
estd trabajando en proveer un sistema de informacién por medio de la plataforma del
Departamento de Salud para que la poblacién pueda accesar a datos relacionados a los médicos,
sanciones disciplinarias y demandas por mala practica, suspensiones, revocaciones, restricciones
y cancelaciones de licencias.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Estas comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, “ Ley para la
Reforma Fiscal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, segiin enmendada y el Reglamento
del Senado de Puerto Rico, se determina que la aprobacién de esta medida no tendré impacto
fiscal en los presupuestos de agencias, departamentos, organismos o instrumentalidades ni el
Gobierno de Puerto Rico.

CONCLUSION

La Comisién entiende que al momento hay una lista de 51 médicos que actualmente
tienen querellas por impericia médica. La lista deja ver médicos que cuentan con casi 30
querellas en su contra y atn asi continiian ejerciendo. Esto, sin el conocimiento del pueblo.

La lista estd compuesta por médicos que tienen diferentes especialidades como médicos
generales, cirujanos generales, cirujanos plasticos, ginec6logos, médicos de emergencias,
cirujanos ortopédicos, ginec6logos obstetras, entre otros.

El enmendar la “Ley de la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica” impondr4 a la
Junta la responsabilidad de hacer publico el estado de las querellas, sentencias, transacciones
judiciales y extrajudiciales presentadas contra los médicos, el estado procesal de las mismas y el

resultado final.

Asi nos aseguramos que el paciente tenga la oportunidad de ejercer su derecho a obtener
un servicio de salud adecuado y un trato digno. De igual forma, el Estado tiene un interés de
proveer al pueblo las circunstancias para garantizar la base de un servicio médico de calidad y
unos servicios de salud de excelencia. Asi se, mantiene informado al paciente de los médicos que
cometen negligencia crasa, tanto aquellos médicos que pasan por el proceso judicial como
aquellos que llegan a acuerdos extrajudiciales”.



Ademas, la Comision entiende que es inaceptable que haya un médico generalista que,
aunque esté bajo investigacion por haber expedido mas de 53,000 recetas de Percocet, contintie
ejerciendo como médico, y que los pacientes no tengan conocimiento de este asunto.

No debe haber objecién a esta medida siempre y cuando la lista contenga los nombres de
los médicos, luego que haya una determinacion del Tribunal. A lo que los deponentes asintieron.
Adicionalmente, en otras jurisdicciones de Estados Unidos, como en Florida o en Georgia, las
Jjuntas examinadoras publican en sus paginas electrdnicas el estado profesional de sus miembros,
incluyendo horas de oficina, direccion, acciones disciplinarias finales tomadas en su contra entre

otros datos.

También, la medida promueve la calidad del cuidado de la salud y el derecho de los
pacientes a realizar una adecuada seleccion de sus proveedores. Se concede a la Junta el tener la
facultad de publicar de forma gratuita y de manera obligatoria cada cuatro meses, ya sea en su
pagina de Internet o en un medio de circulacién general una lista de estos casos con los
fundamentos de la decision, ya sea judicial o administrativa, incluso aquellas que hayan sido
desestimadas o archivadas. De esta manera, también se ayuda al turismo dado que los que
vengan a Puerto Rico podran seleccionar por anticipado los médicos que puedan atender sus
condiciones de salud. Al tener la informacién de éstos podran sacar sus citas incluso antes de
llegar a la Isla. Esto les dara certeza de su cuidado de salud cuando vengan de viajes a Puerto

Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Salud, luego del estudio y consideracion,
recomienda favorablemente la aprobacién del P. del S. 2145, con las enmiendas que se
acompaiian en el entirillado electronico

Respetuosamente sometido,

Angel Z pantiago
Presidente
Comisié alud
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LEY

Para enmendar el articulo 4 (h) de la Ley Niamero 139 del aiio 2008, conocida como “Ley de la
Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica™ a los fines de imponer a la Junta la
responsabilidad de hacer publico el estado de las querellas presentadas contra los médicos, el
cstado prouesal de las mlsmds y el :esultado hnal entre otras cosas. Ademds—imponer-alas

EXPOSICICN DE MOTIVOS

La Ley Numero 22 de 22 de abril de 1931 cred el Tribunal Examinador de Médicos de
Puerto Rico. Con el transcurso de los afios fue enmendada en multiples ocasiones. Las
enmiendas que se le realizaron propiciaron entre otras cosas la disfuncionalidad de la Ley. Dicha
ley fue posteriormente derogada por la Ley Numero 139 de 1 de agosto de 2008, entre otras
cosas para garantizar la integridad de la profesion médica y resolver la situacién descrita.
Entendemos que uno de los mecanismos mds importantes para lograr este fin es el proceso de
licenciamiento para ejercer la profesion. Asi, se protege al publico en general de dafios y abusos
que puedan surgir de la practica de la medicina por personas incompetentes.

También, es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa asegurarse que el paciente tenga la
oportunidad de ejercer su derecho a obtener un servicio de salud adecuado y un trato digno. De
igual forma, el Estado tiene un interés de proveer al pueblo las eireunstaneias condiciones para
garantizar la base de un servicio médico de calidad y unos servicios de salud de excelencia. Por

lo tanto, esta medida busca la manera de penalizar a médicos que cometen negligencia crasa,
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tanto aquellos médicos que pasan por el proceso judicial como aquellos que llegan a acuerdos
extrajudiciales. Actualmente, dichos médicos no reciben ninguna penalidad con respecto a su
licencia y pueden seguir practicando la profesion, ni los pacientes se enteran de quienes son estos
meédicos. Este proyecto busca la manera de que el pueblo tenga la informacion necesaria para
penalizar a los médicos negligentes y notificar a los pacientes quienes son. Lo importante es
garantizarle a los pacientes un servicio accesible y de excelencia. SIMED, expreso el 26 de
enero de 2004, en el “San Juan Star”, que un 3% de los médicos asegurados por ellos son
responsables del 38% de las pérdidas. Es importante mejor el sistema, en beneficio de todos,
especialmente los pacientes. Un 3% no puede seguir afectando toda la clase médica ni seguir
actuando como si no fueran negligentes.

Por otra parte, en otras jurisdicciones de los Estados Unidos (como los estados de Florida o
Georgia), las juntas examinadoras publican en sus pdginas electronicas el estado profesional de
sus miembros, incluyendo horas de oficina, direccion, acciones disciplinarias finales tomadas en
su contra entre otros datos.

Esta Asamblea Legislativa entiende que para promover la calidad del cuidado de la salud y el
derecho de los pacientes a realizar una adecuada seleccion de-sus-proveederes, es meritorio que
has—entidades—y—juitas—examtnadoras—y—de—licenetantento—de—profestonales—de—ta—salud se

publiques de forma gratuita informacion general sobre sus regulados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. — Se enmienda el Articulo 4 (h) de la Ley Nam. 139 de 1 de agosto de 2008,

—

2 para que lea como sigue:

3 “Articulo 4.-Junta de Licenciamiento; Facultades.-
4 La Junta tendra facultades para:

5 a

6 b

7 ¢
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cuando el asunto tratado sea una orden de suspension, cancelacion o
revocacion de una licencia regular, o fijacion de un periodo de prueba a un
médico por tiempo determinado, se tome la decision mediante el voto
afirmativo de la mayoria absoluta de los miembros de la Junta constituido
el quérum: de publicar de forma gratuita y de manera obligatoria cada
cuatro meses, ya sea en su pdagina de Internet (website) de tenerla o en un

medio de circulacion general un listado de estos casos con los

Jfundamentos de la decision, ya sea judicial o administrativa. Inetuse

aquellas—gue—frayan—sido-desestimadas—o—archivadas- Se incluird en esta

publicacion _los casos de médicos que hayan sido acusados y/o resulten

convictos relacionado a su practica; los que tengan mas de cinco querellas

anuales en el periodo de dos afios y los que tengan querellas finales y

firmes mediante Sentencia. incluyendo las transacciones finales ya sean

judiciales o extrajudiciales.

| S

Articulo 2. — Se ordena que—toda—entidad—junta—examinadora a la Junta o—de

22 licenciamiento—deprofesionales—deJla—salud—tendra—la—obligacién—de tener en su pdgina
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2

10

11

12

13

14

16

17

18

19

20

21

22

electronica o en un medio alterno de publicacidon la siguiente informacion sobre los médicos
ssionalesd i Tl % .
a. Nombre completo y los dos apellidos.
b. Especialidad y subespecialidad.

Numero de identificacion prefesional

o

d. Direccidn fisica y teléfono de la oficina incluyendo el horario de la Oficina.
e. Fecha de certificacion o recertificacion y fecha de expiracion.
f. Capacidad legitimada ante-ta-Entided-o Junta Examinadera-o-de-Licenciamiento
activa, inactiva o en suspenso.
rpidan—de—form I
actiaue] e ptiollestos=dehopliilod . y
h. Fexto-enformato-que-no-pueda-serakerado-deleasojudicial-o-administrative-que
Articulo 3. - El sistema que contenga este banco de datos debe proveer para que el
publico pueda hacer la busqueda por nombre. especialidad o subespecialidad o municipio del

profesional de salud.

Articulo 4. - Todo médico prefesional-de-la-salud tiene la obligacion de actualizar su

informacion ante la entidad-o la jJunta examinadera-o-de-liceneiamiente dentro de los treinta

(30) dias calendario de ocurrido el suceso. De no actualizar su informacién en el tiempo
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requerido, la entidad-o la jJunta examinadora-o-de-tieenetamiente podra imponer sanciones al
profesional de la salud.

Articulo 5.- La Teda—entidad—e Junta-ele%ieeneiamie*ﬂe tendrd un término de seis (6)
meses para tener la informacion disponible al publico.

Articulo 6.- Separabilidad

Si cualquier disposicion de esta ley o su aplicacion a cualquier persona o circunstancia

fuese declarada inconstitucional o invalida. tal declaracién no afectard las demads

disposiciones ni la aplicacion de esta ley, siendo consideradas cada una independiente de las

demas.

Articulo 6-7. — Esta ley entrara en vigencia inmediatamente después de su aprobacion.



@)
£

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16 “  Asamblea 5" Sesioén
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
'23de junio de 2011
Informe Positivo sobre el P. del S. 2155
AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Salud, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion del
Proyecto del Senado 2155, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se.
acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 2155 tiene como finalidad enmendar el inciso (e) del Articulo 11
de la Ley Num. 194 de 25 de agosto de 2000, segiin enmendada, conocida como "Carta de
Derechos y Responsabilidades del Paciente".

La Exposicién de Motivos de esta medida destaca que con el propdsito de proteger la
salud y el bienestar de la poblacion, esta Asamblea Legislativa aprobo la Ley 194 de 25 de
agosto de 2000, Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente. Como parte dé los
propésitos de dicha legislacién, se encuentra el que los usuarios y consumidores de servicios de
salud estén conscientes, no sélo de sus derechos, sino también de sus responsabilidades como
pacientes. La promulgacion de esa Ley ha contribuido a la formacién de un paciente mejor
informado, més consciente, mas responsable y seguramente mds saludable.

Ante el reclamo ciudadano con relacién a la negativa de algunos médicos o proveedores
de servicios de salud de entregarle a los pacientes su expediente médico, aprobamos la Ley 309
de 25 de agosto de 2002, a los fines de enmendar el inciso (e) del Articulo 11 de la Ley 194,
supra, para que, entre otras cosas, el paciente tuviera derecho a recibir copia de su récord médico
mediante el pago de un costo razonable que no excediera de setenta y cinco (.75) centavos por

pégina, hasta un méximo de veinticinco (25) délares por la totalidad del expediente médico.



Asi las cosas, mediante la aprobacion de la Ley 176 de 16 de diciembre de 2009 el inciso
(e) del Articulo 11 de la Ley 194, supra, sufri6 otra enmienda. Esa vez la enmienda dispuso para
que dicho inciso lea como sigue:

“Todo proveedor y toda entidad aseguradora proveerdn a todo paciente, 0 a
su tutor, acceso rdpido a los expedientes y récords de éste. El paciente tiene
el derecho a recibir copia de su récord médico.”

De esta forma, y por inadvertencia legislativa, el limite de tiempo de entrega y precios
establecido para copias de expediente médicos quedé sin efecto. Nunca fue intencién de esta
Asamblea Legislativa eliminar la regulacién de un tope méximo de tiempo y costo para la
entrega de copia de un expediente médico. Mucho menos fue nuestra intencion privar al paciente
de un derecho adquirido por legislacién. Ello amerita de la correccion, aclaracion e intervencion
inmediata de esta Asamblea Legislativa, a fin de que los derechos y prerrogativas del paciente no
se afecten al exponerlbs a precios y demoras irrazonables para obtener copia de sus expedientes
médicos.

El precio por entrega de copia de expediente o el tiempo por tramites administrativos
relacionados con dicha entrega, no pueden ser un subterfugio para no entregar un expediente
médico en un término corto de tiempo y a un precio razonable. Tampoco dicho asunto puede
convertirse en un obstaculo u obstruccién a la vindicacion del derecho del paciente. Es su salud,
en la mayoria de los casos, la que estd en juego.

La parte expositiva de esta pieza legislativa concluyé que esta Asamblea Legislativa
estima necesario enmendar nuevamente el inciso (e) del Articulo 11 de la Ley 194, supra, con el
proposito de que el paciente, su representante designado o herederos tengan el derecho, mediante

legislacién clara y especifica, de que se le entregue su expediente médico, o copia de éste, segun

sea el caso, de manera rapida y a un costo razonable.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el estudio del P. del S. 2155, la Comisién de Salud solicité memoriales explicativos
al Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, Asociacion de Hospitales de Puerto Rico, Oficina

del Procurador del Paciente y Asociacién Médica de Puerto Rico. Posteriormente se realiz6 una



Audiencia Publica el 14 de junio de 2011, se presenté el Colegio de Médicos Cirujanos de

g‘ Puerto Rico.
El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico endosa el Proyecto del Senado 2155.
Entienden que es necesario restablecer los términos dispuestos originalmente. Incluso el Colegio de

Meédicos Cirujanos cuenta con un Cédigo de Etica que dispone literalmente lo siguiente:

Canon 6: Todo médico mantendré un expediente completo por escrito y legible de todo
paciente. La informacion vertida aparecerd adecuadamente organizada y observara la
exactitud y claridad suficiente para que pueda ser comprendida por cualquier profesional de
salud que tuviere la necesidad de manejarlos. El expediente que crea el médico en su oficina
privada, o aquel que crea un grupo de médicos organizado para proveer servicios médicos
para proveer servicio’s médicos ambulatorios, es propiedad del paciente, excepto que la
Ley disponga lo contrario. El médico sera el custodio de dicho expediente. Cuando
cualquiera de las partes de por terminada la relacion médico-paciente, dicho expediente
deberd ser entregado al paciente, padre o tutor, libre de costo en un periodo que no excederd
los cinco (5) dias laborables. El médico podra retener para sus archivos una copia del
mismo. Si el paciente, padre, tutor o su representante legal solicita copia del expediente, la
misma tendrd un costo razonable, que no excederd setenta y cinco centavos (§ 0.75) por
pagina hasta un méximo de veinticinco dolares ($ 25.00) por expediente, en un periodo de
cinco (5) dias laborales. El hecho de que haya alguna deuda, no serd impedimento para que

el paciente reciba su expediente médico Si el médico cierra sus oficinas o fallece, su

representante legal debera entregar el expediente libre de costo.

Indican que se debe disponer una excepcion en los expedientes de salud mental, debido a
que la Ley 408 de 2 de octubre de 200, mejor conocida como la Ley de Salud Mental, debido a que
ésta de expresa sobre dicho asunto y pudiera tener resultados adversos. La misma dispone que “las
personas que reciban servicios de salud mental, podran inspeccionar sus expedientes clinicos
siempre que los profesionales de ciencias de la salud mental... determine que la persona que los
recibe se encuentra capacitada para interpretar razonablemente la informacién, que no se proveera
aquella informacién que” constituya riesgo para la persona que recibe los servicios y/o~ para

terceros.” Finalmente el Colegio de Médicos Cirujanos apoya la aprobacién del Proyecto del



Senado 2155 y expresa que se debe excluir expresamente a los pacientes de salud mental y referir
este asunto a la Ley 408, supra.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
- Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
| IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Numero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006", la
Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal significativo
sobre las arcas del Gobierno Central.

CONCLUSION

Después de un exhaustivo analisis es necesaria la aprobacion de la medida. De esta

manera los pacientes estardn conscientes de sus derechos y de sus responsabilidades.

Contribuyendo asi a la formacion de un paciente mejor informado, consciente, responsable y
seguramente més saludable. El expediente que crea el médico en su oficina privada, o aquel que
crea un grupo de médicos organizado para proveer servicios médicos para proveer servicios
médicos ambulatorios, es propiedad del paciente. Por lo tanto todo paciente tiene el derecho de que

se le entregue su expediente médico, o copia de éste, segiin sea el caso, de manera rdpida y a un

costo razonable.
Se debe hacer una excepcién en los expedientes de pacientes de salud mental, debido a que

la Ley 408 de 2 de octubre de 200, mejor conocida como la “Ley de Salud Mental”, se expresa

sobre dicho asunto y pudiera tener resultados adversos.
A tenor con lo anterior, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideracion, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 2155, con enmiendas en el

entirillado electrénico que le acompafia.

Respetuosamente sometido,




ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16 Asamblea 5" Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 2155
9 de mayo de 2011

Presentado por el sefior Martinez Santiago
Referido a la Comisién de Salud

LEY

Para enmendar el inciso (e) del Articulo 11 de la Ley 194 de 25 de agosto de 2000, segin
enmendada, conocida como "Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente".

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el propésito de proteger la salud y el bienestar de la poblacién, esta Asamblea
Legislativa aprob6 la Ley 194 de 25 de agosto de 2000, Carta de Derechos y Responsabilidades
del Paciente. Como parte de los propésitos de dicha legislacion, se encuentra el que los usuarios
y consumidores de servicios de salud estén conscientes, no sélo de sus derechos, sino también de
sus responsabilidades como pacientes. La promulgaciéon de esa Ley ha contribuido a la
formacién de un paciente mejor informado, mas consciente, més responsable y seguramente més
saludable. y

Ante el reclamo ciudadano con relacion a la negativa de algunos médicos o proveedores de
servicios de salud de entregarle a los pacientes su expediente médico, aprobamos la Ley 309 de
25 de agosto de 2002, a los fines de enmendar el inciso (e) del Articulo 11 de la Ley 194, supra,
para que, entre otras cosas, €l paciente tuviera derecho a recibir copia de su récord médico
mediante el pago de un costo razonable que no excediera de setenta y cinco (.75) centavos por
pagina, hasta un maximo de veinticinco (25) délares por la totalidad del expediente médico.

Asi las cosas, mediante la aprobacion de la Ley 176 de 16 de diciembre de 2009 el inciso (e)

del Articulo 11 de la Ley 194, supra, sufri6 otra enmienda. Esa vez la enmienda dispuso para -

que dicho inciso lea como sigue:
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“Todo proveedor y toda entidad aseguradora proveerdn a todo paciente, 0 a
su tutor, acceso rdpido a los expedientes y récords de éste. El paciente tiene
el derecho a recibir copia de su récord médico.”’

De esta forma, y por inadvertencia legislativa, el limite de tiempo de entrega y precios
establecido para copias de expediente médicos quedé sin efecto. Nunca fue intencién de esta
Asamblea Legislativa eliminar la regulacién de un tope méaximo de tiempo y costo para la
entrega de copia de un expediente médico. Mucho menos fue nuestra intencién privar al paciente
de un derecho adquirido por legislacién. Ello amerita de la correccion, aclaracién e intervencién
inmediata de esta Asamblea Legislativa, a fin de que los derechos y prerrogativas del paciente no
se afecten al exponerlos a precios y demoras irrazonables para obtener copia de sus expedientes
médicos.

El precio por entrega de copia de expediente o el tiempo por tramites administrativos
relacionados con dicha entrega, no pueden ser un subterfugio para no entregar un expediente
médico en un término corto de tiempo y a un precio razonable. Tampoco dicho asunto puede
convertirse en un obstaculo u obstruccién a la vindicacién del derecho del paciente. Es su salud,
en la mayoria de los casos, la que est4 en juego.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa estima necesario enmendar nuevamente el inciso (e) del
Articulo 11 de la Ley 194, supra, con el propésito de que el paciente, su representante designado
o herederos tengan el derecho, mediante legislacion clara y especifica, de que se le entregue su

expediente médico, o copia de éste, seglin sea el caso, de manera rapida y a un costo razonable.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso (e) del Articulo 11 de la Ley 194 de 25 de agosto

2 de 2000, enmendada, "Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente", para que lea

W

como sigue:

4 "Articulo 11.-Derechos en cuanto a la confidencialidad de informacién y récords
5 médicos.

6 (a

7 ®)

8 (©
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(e) Todo nroveedor de servicios de salud, médico, profesional de la salud, institucién

médico hospitalaria (y) o (toda) entidad aseguradora proveeran a todo paciente, o a su tutor o

persona legalmente encargada o designada, o a sus herederos, en caso de que el paciente

haya fallecido, acceso rapido a los expedientes y récords de éste, excepto en los casos de
pacientes de salud mental, cuyos casos se rigen por la Ley Ntim. 408 de 2 de octubre de 2000,
mejor conocida como "Ley de Salud Mental de Puerto Rico". El paciente, su representante

designado o herederos tienen (tiene el) derecho a recibir copia del (de su) récord o

expediente médico del paciente en todo momento, mediante el pago de un costo razonable
que en ningun caso excederd de setenta y cinco (.75) centavos por pdgina, hasta un mdximo
de veinticinco (25) délares por la totalidad del récord o expediente médico, lo que sea
menor, independientemente del volumen o tomos que compongan dicho expediente. La copia
del expediente médico se entregard al paciente, su representante designado o herederos en
un periodo que no excederd de cinco (5) dias después de solicitado; excepto en los casos en
que la copia se solicite a una institucion médico hospitalaria, donde la copia del expediente
deberd entregarse en un término no mayor de quince (15) dias luego de la solicitud. Una vez
finalizada la relacién médico-paciente, serd deber y responsabilidad del médico entregar al
paciente, o a su representante designado o herederos el expediente médico original de éste,
libre de costo, en un periodo que no excedera de cinco (5) dias laborables. Del expediente
médico ser clinicamente necesario para tratar o dar servicio de emergencia al paciente,
donde se encuentre en riesgo o en alto compromiso su vida, salud, integridad fisica o mental,
o la preservacion de algin érgano del cuerpo, los términos y costos antes dispuestos no
aplicardn y la entrega de copia del expediente o del original se deberd realizar de forma
inmediata y libre de costo. Si el proveedor de servicios de salud, médico, profesional de la
salud, entidad aseguradora o institucion médica hospitalaria cierra sus facilidades, cesan
operaciones o fallece, segin sea el caso, el expediente original deberd entregarse libre de
costo al paciente, o a su representante designado o herederos. La entrega la realizard
directamente el proveedor de servicios de salud, médico, profesional de la salud, entidad
aseguradora, institucion médico-hospitalaria o un representante legal y debidamente
autorizado, segun sea el caso. En caso de que no sea posible la entrega del expediente en
estos casos, por dificultad de contactar a los interesados, se deberd notificar mediante un

aviso publico que se publicard en un periodico de circulacion general, la forma y manera en
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que los interesados podrdn obtener sus expedientes. El hecho de la existencia de cualquier
deuda entre el proveedor de servicios de salud, médico, profesional de la salud, entidad
aseguradora o institucion médico-hospitalaria y el paciente, bajo ningiin concepto serd
impedimento para que el paciente, su representante designado o herederos obtengan copia
de su expediente o el original de éste, segiin aplique. A los efectos de este inciso, el )
expediente original o la copia de éste a ser entregada al paciente, segin sea el caso, debe
contener, pero no se limitard a: el historial médico, notas de progreso, exdmenes fisicos,
resultados de reconocimientos, evaluaciones, exdmenes y pruebas realizadas, incluyendo la
placa o pelicula “Film” y lectura de estudios radiolégicos, estudios de laboratorio, pruebas
especializadas o diagnésticas, detalle de condiciones, diagnosticos, tratamientos
administrados, complicaciones, ordenes y toda aquella informacion médica y privada del
paciente.”

Articulo 2.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. de la C. 2523

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos, previo
estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la
Camara 2523, con enmiendas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito de esta medida es enmendar las Secciones 2,3 y 4 de la Ley Ndam. 74 de 21
de junio de 1956, conocida como “Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico” a los fines de
atemperarla a las disposiciones federales de la Ley Publica 111-5, conocida como The
Assistance for Unemployed Workers and Struggling Families Act”, y la Reglamentacién del
Departamento del Trabajo Federal; afiadir para fines de los c6mputos de beneficio para el seguro
de empleo, un periodo basico alterno que permitird la utilizacién del dltimo trimestre natural,
cuando el reclamante no cualifique para seguro de desempleo utilizando el periodo basico;
disponer la utilizacién de la férmula del periodo bdsico alterno; disponer que el seguro de
empleo estard disponible a individuos que estén buscando empleo solamente a tiempo parcial,
siempre que cumplan con los requisitos establecidos por el Secretario del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos; disponer que un individuo no podra ser descalificado para recibir
el seguro de desempleo si sufre de ciertas razones de cardcter familiar, que lo compelen a
acompaiiar a su conyuge fuera de su lugar de residencia; disponer sobre los reclamantes a tiempo
parcial; disponer que el Secretario promulgara la reglamentacion necesaria para lograr la eficaz
consecucion de esta Ley; y para otros fine.

De la exposicion de motivos de esta medida se desprende que el Programa Federal de
Seguro por Desempleo, a nivel estatal, provee los beneficios de desempleo a los trabajadores

que sean elegibles y que estén desempleados por razones que no sean adjudicadas a su
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determinacion. El Gobierno de Puerto Rico y los estados, operan programas de desempleo bajo
sus propias leyes, las cuales deben cumplir con la disposicién federal. El Departamento del
Trabajo de los Estados Unidos, provee asistencia técnica, asignacién de fondos, y realiza
evaluaciones del cumplimiento de los diferentes estados con las reglamentaciones y leyes
federales sobre seguridad de desempleo. El propésito de este Programa es minimizar el impacto
econdmico que tiene el desempleo para una persona, pagdndoles una porcién de su sueldo.

La Ley Piblica 111-5, conocida como “The Assistance for Unemployed Workers and
Struggling Families Act” dispuso la distribucién de incentivos para aportar fondos a los
programas de compensacion de desempleo en todos los estados, siempre que cumplan con
ciertos requisitos establecidos en la ley y reglamentacion federal. Incluye dos fases de asignacién
de fondos, la primera por la cantidad de $7 billones y la segunda proveer4 la transferencia de
$500 millones para que los fondos estatales se utilicen con fines administrativos. Estos fondos
serdn repartidos entre los estados que modifiquen sus leyes de beneficio por desempleo a
trabajadores desempleados por falta de trabajo apropiado.

En Puerto Rico, el Programa de Recuperacién del Seguro por Desempleo ha reservado
para los residentes que cualifiquen $41 millones de délares. Para poder cualificar para estos
beneficios, es preciso que se atempere la Ley Nim. 74 de 21 de junio de 1956, segiin enmendada
conocida como Ley de Seguridad en el Empleo de Puerto Rico a los requisitos que exige la Ley
Federal.

Como parte de estos requisitos de la Ley Federal, se tiene que proveer un periodo base
alternativo que utiliza el dltimo trimestre del tiempo trabajado, para llevar a cabo el computo de
los beneficios. Para lograr la elegibilidad, la ley estatal tiene que incluir las disposiciones que
protegen al empleado a tiempo parcial; a aquellas personas que son separadas de su empleo por
razones ajenas a su voluntad, tales como situaciones familiares a causa de la violencia domestica,

enfermedad, incapacidad de algtin miembro cercano de la familia y otras instancias.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos recibié y evalué
los memoriales explicativos de las siguientes entidades:
*Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

*(ficina de Servicios Legislativos.



El DTRH expone en su memorial que favorece la aprobacién de la medida sujeta a que
se incorporen a la misma las enmiendas que recomiendan en el entirillado. Estiman que como
dispone la Ley de Recuperacién Reinvencién de América de 2009, y por el Assistance for
Unemployment Workers and Struggling Families Act, Puerto rico puede beneficiarse de
incentivos federales contenidos en la legislacion si se legisla en torno a unos asuntos que
propicien que més personas puedan tener acceso al seguro por desempleo.

Establece que para ese fin la medida propone una serie de enmiendas a la Ley Nim. 74,
supra, para acoger las disposiciones de la legislacién federal. Se incluyen unas modificaciones
para que la medida pueda cumplir con los requisitos federales que haran a Puerto Rico elegible
a los incentivos. Indican que estas modificaciones esta dentro de la politica de proteccién y
estabilidad del Trust Fund, que a su vez permite atender algunos escenarios propuestos en la
legislacién federal.

Indican que conforme a los requisitos dispuestos para recibir los incentivos federales, los
estados deben proveer para que su ley estatal contenga un periodo bésico alterno para poder
acoger las reclamaciones de reclamantes que de otra forma resultarfan inelegibles. Una vez se
cumple el propdsito se puede optar por legislar dos opciones adicionales.

Luego del andlisis de las opciones decidieron optar por atender la que brinda proteccién
al solicitante disponible para trabajar a jornada parcial Unicamente y las denominadas
“compelling family reasons” que permitan cualificar a personas que haya renunciado a su
empleo por necesitar atender una enfermedad o incapacidad de un familiar inmediato, sea
victima de violencia domestica o de delito o que necesite relocalizarse debido a traslado laboral
de su conyuge.

Exponen que como ha habido una coordinacién con funcionarios del Departamento del
Trabajo Federal, los cambios propuestos en el entirillado deben mantenerse inalterados para que
acojan y representen las modificaciones revisadas y aprobadas por el personal del gobierno
federal.  Destaca que una vez se apruebe bajo los procedimientos legislativos locales, la
legislacion debe ser presentada al DOL como parte de la solicitud. Indican que si se atienden las
enmiendas propuestas en la medida, segiin contendias en el entirillado, Puerto Rico seria elegible

para recibir $41, 247,756 en incentivos federales para fortalecer el Trust Fund y poder utilizar



parte de los mismos para gastos administrativos y mejoras en los programas de desempleo,
servicio de empleo, para entre otros propésitos, comprar equipo, mejorar la tecnologia etc.

La Oficina de Servicios Legislativos, OSL, por su parte, destaca que la Ley Federal que
provee los fondos ARRA, preceptia la asignacién de capital a los estados que actualicen sus
leyes para que sean cénsonas con dicha Ley.

Establece que es muy necesario que a nivel local, se implementen leyes que protejan a los
empleados que por razones ajenas a su voluntad tengan que separarse de su empleo. Como por
ejemplo la enfermedad o incapacidad de un familiar inmediato o el ser victima de violencia
domestica lo cual la asistencia regular a su empleo conllevaria un riesgo a su seguridad.

Culmina recalcando que nuestra isla pudiera solicitar y eventualmente disfrutar de los
fondos que otorga el programa de Assistance for Unemployed Workers and Struggling Families
Act” siempre y cuando modernice la Ley Num. 74, supra para que cumpla con los requisitos

que exige la Ley Federal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Ntim. 81 de 30 de
agosto de 1991, seglin enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los
municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Num.
103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” se determina que la aprobacién de esta medida no tendra impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o
corporaciones publicas, que ameriten certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. El
Programa creado a nivel federal incluye partidas para la fase administrativa y la pronta

aprobacion de esta propuesta agilizard la disponibilidad de los fondos.

CONCLUSION

Luego de evaluar las recomendaciones sugeridas en atencién al P. de la C. 2523, esta
Comision entiende que en el cumplimiento de nuestro deber ministerial y compromiso con

nuestro pueblo, es necesaria la aprobacién de este Proyecto, para ayudar al ciudadano que



necesita del respaldo econémico que provee el desempleo en los momentos que atin con la
debida diligencia no ha podido obtener un empleo a tiempo completo y también en los
momentos cuando la pérdida de su empleo ha sido por causas ajenas a su voluntad.

De conformidad con lo consignado, vuestra Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano
y Recursos Humanos, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Ciamara 2523, con las

enmiendas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente Sometido,

3

LUZ Z. (LUCY) ARCE FERRER

PRESIDENTA

COMISION DE TRABAJO, ASUNTOS DEL VETERANO
Y RECURSOS HUMANOS.
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Presentado por las representantes y los representantes Gonzdlez Colén, Crespo Arroyo,
Bonilla Cortés, Peiia Ramirez y Vega Pagdn

Referido a la Comisién del Trabajo y Relaciones Laborales

LEY

Para enmendar las Secciones 2, 3 y 4 de la Ley Ntm. 74 de 21 de junio de 1956, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico”; a los
fines de atemperarla a las disposiciones federales de la Ley Publica 111-5,
conocida como “The Assistance for Unemployed Workers and Struggling Families
Act”, y la Reglamentacién del Departamento del Trabajo Federal; afiadir, para
fines de los cémputos de beneficio para el seguro de-emplee por desempleo, un
periodo bésico alterno, que permitird la utilizacién del dltimo trimestre natural,
cuando el reclamante no cualifique para seguro de por desempleo utilizando el
periodo bdsico; disponer la utilizacién de la férmula del perfodo basico alterno;
disponer que el seguro de-emplee por desempleo estard disponible a individuos
que estén buscando empleo solamente a tiempo parcial, siempre que cumplan con
los requisitos establecidos por el Secretario del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos; disponer que un individuo ne-pedréd-serdesealificade serd
elegible para recibir pagos del seguro de por desempleo si sufre-de presentan
ciertas razones de carécter familiar, como ser victima de violencia doméstica, tener
que cuidar a un familiar inmediato o que—le—eempele&-e tener que acampanar asu
cényuge fuera de su lugar de residencia;
pareial; disponer que el Secretario promulgard la reglamentacién necesaria para
lograr la eficaz consecucién de esta Ley; y para otros fines.




EXPOSICION DE MOTIVOS

El Programa Federal de Seguro por Desempleo, a nivel estatal, provee beneficios
de desempleo a todos aquellos trabajadores que sean elegibles y que estén
desempleados por razones que no sean por su determinacién (segtn la ley estatal), y
cumpla con otros requisitos de elegibilidad. Los estados, incluyendo el Gobierno de
Puerto Rico, operan programas de desempleo bajo sus propias leyes, las cuales deben
cumplir sustancialmente con las disposiciones de la ley federal. El Departamento del
Trabajo de los Estados Unidos, provee asistencia técnica, directrices programaticas,
asignacion de fondos administrativos, y realiza evaluaciones del cumplimiento de los
diferentes estados con las reglamentaciones y leyes federales sobre seguridad de
desempleo.

Bajo el Programa Federal de Seguro por Desempleo, se pagan a las personas
desempleadas una porcién de su sueldo. Mediante este programa se intenta minimizar
el impacto econémico que tiene para una persona el desempleo, y estabilizar la
economia en tiempos de crisis.

La Ley de Reinversién y Estimulo Econémico Federal “Ley ARRA”, por sus
siglas en inglés, (“American Recovery and Reinvestment Act”) es la ley federal firmada el
17 de febrero de 2009 por el Presidente Barack Obama. Esta legislacién busca estimular
la creacién de empleos durante estos tiempos de retos econémicos, con la inversién de
$787 mil millones de délares durante los préximos dos afios, en sectores cruciales como
la energfa, salud, infraestructura y educacién, transportacién, comercio, energia,
vivienda, justicia y empleos.

La Ley Publica 111-5, conocida como “The Assistance for Unemployed Workers
and Struggling Families Act”, dispuso la distribucién de una serie de incentivos para
aportar fondos a los programas de compensacién de desempleo en todos los estados,
siempre que se cumplan con ciertos requisitos establecidos en la ley y reglamentacién
federal. Segtin la Unemployment Insurance Program Letter, No. 14-09, promulgada por el
Departamento del Trabajo Federal, segtin enmendada, provee para una primera fase de
distribucién de fondos por la cantidad de $7 billones, siempre y cuando las leyes
estatales de compensacién por desempleo incluyan las disposiciones requeridas por ley
federal. Mediante la segunda fase, se proveerd proveyé para una transferencia de
fondos de $500 millones de délares, para que los fondos estatales sean fueran utilizados
con fines administrativos.

Este dinero, se repartird entre los estados que modernicen sus leyes de beneficios
de seguro por desempleo a trabajadores elegibles que estdn desempleados debido a la



falta de trabajo apropiado. El programa permite que los estados hagan mds accesible
los beneficios por desempleo porque evitan incurrir los costos que conlleva liberalizar
los requisitos de elegibilidad al seguro por desempleo. Hasta la fecha, 32 estados que
han conformado sus leyes de beneficios de seguro por desempleo al estatuto federal han
solicitado fondos bajo el programa y se han distribuido $2.9 billones.

En el caso de Puerto Rico, el Programa de Recuperacién - Modernizacién del
Seguro por Desempleo ha reservado sobre $41 millones que impactarian directamente a
sobre 216,000 miles de ciudadanos americanos residentes en Puerto Rico que se
encuentran actualmente desempleados.

Para poder cualificar para dichos beneficios, particularmente con la distribucién
de fondos de la primera fase, es preciso atemperar la Ley Num. 74 de 21 de junio de
1956, segin enmendada, conocida como “Ley de Seguridad en el Empleo de Puerto
Rico”, (“Ley Ntum. 74”) para que se recojan en ésta los requisitos necesarios para poder
hacer elegible a miles de puertorriquerios del recibo de dichos fondos bajo el programa

de desempleo.

Como parte de los requisitos que establece la Ley Federal y el Unemployment
Insurance Progam Letter, se tiene que proveer, ademés de un perfodo base bésico para
utilizar en el cémputo del beneficio por desempleo, un periodo base-alternative basico
alterno, que utiliza el dltimo trimestre del tiempo trabajado, para llevar a cabo el
cémputo. Del mismo modo, y en aras de lograr la elegibilidad para este programa la
ley local-
ser enmendada para incluir varias opciones que impartan flexibilidad v apertura a la
evaluacién de las razones de separacién de un empleo; & o sea, aquellas personas que
son separadas de su empleo por razones ajenas a su voluntad, a-saber por ejemplo, las
situaciones familiares que puedan surgir a causa de que el individuo es victima de
violencia doméstica ¥ o necesita ser relocalizado por traslado o nueva oportunidad
laboral de su cényuge, 0 a causa de enfermedad o incapacidad en algtin miembro de la
familia eereane inmediata, y etras-instaneias proveer proteccién al reclamante que solo
busque, solicite o acepte empleo a tiempo parcial.

Esta Asamblea Legislativa, implora y exige un tratamiento igualitario al de los
demds estados de la Nacién Americana. Entendemos que esta Ley, es un paso de
avanzada, para poder cumplir con los requisitos federales necesarios para poder
cualificar para los fondos separados por la Ley ARRA y por el “Assistance for
Unemployed Workers and Struggling Families Act” para atender los fondos de
desempleo en los estados.

Por tal razén, entendemos que son meritorias las enmiendas a la Ley Nam. 74,
supra, de manera que podamos recibir un trato igual que los demas estados de la
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jurisdiccién americana, y recibir la aportacién de fondos que son tan necesarios para el
programa de seguro por desempleo del Gobierno de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se adiciona un nuevo inciso {aa} (bb) a la Seccién 2 de Ley Num. 74 de
21 de junio de 1956, segtin enmendada, conocida como “Ley de Seguridad de Empleo
de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Seccién 2.-Definiciones

A menos que de su contexto se deduzca otra cosa los términos que se
expresan a continuacion tendrén las siguientes acepciones:

(a)

(b)  Periodo bdsico.- Significa los primeros cuatro (4) de los tltimos

cinco (5) trimestres naturales cumplidos que inmediatamente

precedan al primer dia del afio de beneficio de alguna persona.

Disponiéndose, que en caso de una reclamacién de salarios

combinados a tenor con el acuerdo aprobado por el Secretario del

Trabajo _de los Estados Unidos, el “periodo bésico” serd aquel

aplicable bajo las disposiciones de la Ley de Compensacién por

Desempleo del estado deudor.

(aa bb) Perfodo Bdsico Alterno- Significa eualesquiera los iltimos

cuatro (4) dedos—titimes—cinee—5) trimestres naturales eumplides

consecutivos, incluyendo siempre el dltimo, que inmediatamente
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precedan al primer dia del afio de benefieios beneficio del reclamante.
Disponiéndose que para fines de esta Ley, toda referencia al
“periodo bdsico” incluird tanto el Periodo Bésico definido en el
inciso (b) de la Seccién 2 como el Periodo Basico Alterno cuando

éste aplique.

”

Articulo 2.-Se adiciona un nuevo sub inciso (3) al inciso (c) de la Seccién 3 de Ley

Nuam. 74 de 21 de junio de 1956, segtin enmendada, conocida como “Ley de Seguridad

de Empleo de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Seccidén 3.-F6rmula de beneficio

(a)
(b)
()

(d)

Salarios para calificar

(D

(2)

(3)  Cuando el cémputo de beneficio del Perfodo Bésico segin
definido en el inciso (b) de la Seccién 2 no cualifique al
Reclamante para el beneficio, el Secretario habré de aplicar el

Perfodo Bdsico Alterno para realizar el cémputo de

elegibilidad.
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Articulo 3.-Se adiciona un nuevo sub inciso (14) al inciso (b) y un nuevo inciso

(d) a la Seccién 4 de Ley Num. 74 de 21 de junio de 1956, segtin enmendada, conocida

como “Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Seccién 4.-Condiciones para recibir beneficios

(a)
(b)

1)

(14)

No se desealificard—ni—se—denegard—benefieios considerard

inelegible a ningtn reclamante por cesar en su empleo e—se

actestramiente por causa de una situacién familiar en la que

se haga excesivamente oneroso o impréctico el acceso o la

asistencia regular al lugar de empleo o—adiestramiente;

fﬁe}ﬁﬁ‘eﬁée;-?%ﬁﬂﬂ-kfﬂﬁaﬁe—a;—a}g&ﬁaﬁée por las siguientes

razones:

i necesidad de cambiar o relocalizar su domicilio por
causa del traslado laboral o nuevo de empleo del

conyuge ¢ue—es—proveedor—primario—del—grupe

Py
’
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ii. situaciones o incidentes de violencia doméstica en que

el

acceso o la asistencia regular al empleo e

adiestramiente constituya un riesgo para la seguridad

propia o de miembros del grupo familiar, e-del-ugar

; ] 7 , " ocalivar_ol

derieilior—Disponiéndose, que se considerard familiar

inmediato el conyuge, vadres o hijos menores de edad.

Serd_suficiente muestra de la_situacion de violencia doméstica,

aungue no limitadas, las siquientes:

1)
2)

3)

4)

Una orden de proteccion del Tribunal:

Informe policial del incidente de violencia doméstica:

Un_informe o certificacién de una organizacién bona

fide que brinde servicios de apoyo a victimas de

violencia doméstica;

Una declaracién de un profesional de asistencia, tales

como_consejeros, funcionario _de albergue, abogado,

representante _de alguna iglesia o profesional de la

salud.

La_informacién contenida en los documentos antes

mencionados, serd confidencial por lo gue no podrd ser

divulgada, a menos que medie el consentimiento escrito

del reclamante. El Secretario del Trabajo implantard
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iii.

un_programa_de capacitacion sobre el manejo de las

reclamaciones _de desempleo por razén de wiolencia

doméstica, en coordinacion y colaboracién con la

Oficina de la Procuradora de las Mujeres. El mismo

estard dirigido a adiestrar a los gerenciales y al personal

que atenderd a las victimas de violencia doméstica. Este

Programa se pondrd en vigor sesenta (60) dias a partir

de la vigencia de esta Ley;

situaciones o incidentes en que el reclamante sea
victima de delito o testigo de la comisién de algtn

delito, que por causa de esta situacién, el acceso o la

asistencia regular al empleo e—adiestramiente

constituya un riesgo para la seguridad prepia—e—de

se fisica del reclamante que le requiera cambiar o

relocalizar el domicilio;
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(©)
(d)

iv.  enfermedad o incapacidad constatable de un miembro
del grupo familiar inmediato, que requiera que el

reclamante se haga «cargo del cuidado vy

acompafiamiento del familiar por un periodo de tiempo

mayor al gue el patrono pueda qarantizar mediante alguna

licencia. __ Disponiéndose, gque se considerard familiar

inmediato el cényuge, padres o hijos menores de edad.

De ocurrir_un_despido relacionado o motivado por las razones

arriba_indicadas y el Secretario del Trabajo determinar que el mismo

estuvo asociado a las razones familiares de peso aqui aludidas, declarard al

reclamante elegible a beneficios.

Jornada Empleo a tiempo parcial: No obstante cualquier otra

disposicién en esta Ley, la elegibilidad para beneficios se extendera

a aquelas—persenas fodo reclamante que estén disponibles para

realizar o aceptar colocacién en trabajo solamente a jornada tiempo

parcial, sujeto a las siguientes disposiciones:

(1)
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10

haya—eesade: Si_la mayoria de las semanas de trabajo en el

periodo bdsico de un reclamante incluye trabajo a tHempo varcial, a

éste no se le denegard los beneficios por desempleo al amparo de las

disposiciones de esta ley relativas a la disponibilidad para el

trabajo, bitsqueda activa de trabajo, o no aceptar un trabajo, sélo

porque_el individuo estd buscando iinicamente trabajo a tiempo

parcial.
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(42) Paralos fines de este inciso, “disponible para trabajo jornada
a_tiempo parcial” significara disponible para trabajo por al
menos veinte (20) horas semanales, salvo que la jornada de
empleo que crea la elegibilidad en el periodo bésico o al
momento de cesantia fuere menor.

(33) Nada de lo dispuesto en este inciso se interpretard como un
impedimento para que la persona que haya estado empleada
a jernacta tiempo parcial solicite o acepte colocacién o
participe en programas de adiestramiento, para empleo a
jornada completa.

Articulo 4.- Esta Asamblea Legislativa dispone que del dinero que reciba el Gobierno de

Puerto Rico debido a las enmiendas prescritas por la presente ley, al amparo de la American

Recovery and Reinvestment Act, supra, se sevarard la suma de tres millones setecientos cuarenta

y nueve mil doscientos cincuenta y dos délares ($3,749,252.00) para_ser utilizado en Ia

administracion del programa de sequro por desempleo vy servicio de empleo, incluyendo la compra

de equipo y modernizacién tecnoldgica.

Articulo 4 5.-El Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,

adoptard o enmendard, dentro de los sesenta{(60)-dias seis (6) meses siguientes a la

aprobacién de esta Ley, la reglamentacién necesaria para lograr la eficaz consecucién de

esta Ley.
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Articulo 5 6.-El Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
remitird a la Asamblea Legislativa, un informe detallando el estado del programa de
seguro por desempleo, y el cumplimiento del mismo y de la Ley Ntm. 74 de 21 de junio
de 1956, para de esta manera maximizar la obtencién de fondos federales al programa,

dentro-de-los-noventa{(90)-diassiguientes al afio siguiente a la aprobacién de esta Ley.

Articulo 6 7.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién. No

obstante, debido a la necesaria _coordinacion para su eficaz implantacion, los cambios serin

efectivos al 1 de enero de 2012. Sus disposiciones permanecerdn vigentes a menos que se

disponga su modificacién o derogacion.
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GOBIERNO DE pUERTO RICOMY

SENADO DE PUERTO RICO

Informe Positivo
R. C. del S. 455

i
24 de junio de 2011
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisin de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracin, presenta a este Honorable Cuerpo Legislativo su informe en

relacin a la Resolucin Conjunta del Senado 455, sin enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluctn Conjunta del Senado 455 tiene el propsito de ordenar al
Departamento de Trasportacin y Obras Rblicas realizar un estudio para determinar la
viabilidad de desarrollar un sistema de transporte colectivo desde el Barrio Santo

Domingo, ubicado en la Carretera PR-132 hasta el casco urbano del Municipio de

Pduelas.

Segn se desprende de la Exposicin de Motivos, en el Barrio Santo Domingo del
Municipio de Pduelas residen aproximadamente tres mil (3,000) habitantes, muchos de
los cuales son mayores de edad. La comunidad no cuenta con el servicio de porteadores
phlicos, por lo que los vecinos que no tienen vehiculos de motor tienen que llegar al casco
urbano caminando, recorrido que tiene una duracin de aproximadamente cuarenta (40)

minutos. Durante dicho recorrido, los residentes del lugar se exponen a ser victimas de
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de delitos, ya que en ocasiones han confiado en la buena fe de quienes le ofrecen
transportacion. Se establece que los vecinos del Barrio Santo Domingo necesitan con
suma importancia un sistema de transporte colectivo que les facilite realizar las gestiones
esenciales del diario vivir, las que inicamente pueden llevarse a cabo en el casco urbano,

como por ejemplo el pago de luz y agua.

HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de
toda pieza legislativa sometida ante su consideracién, la Comisiéon de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, celebr6 una vista piblica el dia 2 de marzo de
2011, a la cual comparecieron:

e La Lcda. Alexandra Tavarez, en representacion del Departamento de

Transportacién y Obras Publicas (DTOP)

Ademas, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura analiz6 el memorial

explicativo del Municipio de Pefiuelas.

1. Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP)

El Departamento de Transportacién y Obras Pablicas menciona que en virtud de
la Ley Num. 148 de 3 de agosto de 2008, segin enmendada, se transfiri6 la competencia
de la planificacién y regulacién de la transportacion colectiva provista por los vehiculos
publicos y por los taxis no turisticos, de la Comisién de Servicio Publico al DTOP. Asi
las cosas, menciona que corresponde al DTOP realizar estudios para conceder franquicias

nuevas y llevar a cabo modificaciones de rutas de vehiculos publicos.

Indica que en cumplimiento con las disposiciones de la Ley Num. 148, antes
citada, el DTOP ha realizado una serie de estudios y sus correspondientes informes, entre
los que se encuentra el relacionado a la problematica de transportacién en el Barrio
Mamayal del Municipio de Dorado. Por otro lado, informa el DTOP que actualmente se
encuentra trabajando el informe del estudio realizado sobre la viabilidad de modificar e

incentivar varias rutas en el Municipio de Fajardo.
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De manera preliminar, el DTOP indica a la Comisién suscribiente que en el
Municipio de Pefiuelas hay alrededor de cuatro (4) rutas activas a saber:
a) Pefiuelas a Ponce (varias)
b) Pefiuelas a Yauco
c) Pefiuelas a Bo. Barreal
d) Peiiuelas a Bo. Caracoles, Bo. Tallaboa Alta, Bo. Rucio de Ponce

Segun los datos suministrados, tres (3) de esas rutas cuentan con un vehiculo,

excepto la de Peiiuelas a Ponce que tiene alrededor de cinco (§) vehiculos en circulacion.

Aduce que actualmente los municipios cuentan con una alternativa que les
permite recibir fondos federales de la Administracion Federal de Transportacion
Colectiva (FTA, por sus siglas en inglés) para financiar sistemas de transportacion
colectiva para sus respectivas areas geograficas. Por otro lado, sefiala que a través de la
Oficina de Coordinacién Federal del DTOP se coordina la programacion de este tipo de
proyecto para todas las areas urbanizadas, segin establecido por los Comités de Politica

Publica de la Organizacion Metropolitana de Planificacion.

Por todo lo antes expuesto, el DTOP establece que no sélo favorece la aprobacién
de laR.C. del S. 455, sino que se encuentra en la mejor disposicion de realizar el estudio

que en ella se dispone y rendir el correspondiente informe.

2. Municipio de Peiiuelas
Por su parte, el Municipio de Pefiuelas expresa, mediante carta remitida a la

Comisién con fecha de 4 de mayo que la medida de referencia es sumamente necesaria
para la comunidad, entendiendo que existen otras comunidades con la misma
problemética de transporte. En la misiva menciona el Municipio que se dio a la tarea de
presentar un Plan de Transportacion, el cual fue utilizado para presentar su propuesta de
Transporte a la Administracién Federal de Transportacién Colectiva (FTA, por sus siglas
en inglés). Ademas, el Municipio presenté a la Comisién que suscribe el Plan de

Transportacién del Municipio de Pefiuelas el cual indica que se encuentran en la
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adquisicién de otros vehiculos tales como “tolleys” y “mini van” para usarse como
“shutter bus” con un plan efectivo junto con los choferes de carros privados existentes.
Por tal razén, se ha ideado un esquema de las areas que cubrirdn los medios de
transportacién colectiva, tomando en cuenta el impacto a los centros gubernamentales y

el comercio de la ciudad pefiolana.

Menciona que el proyecto se define como uno que estudia demandas presentes y
futuras de movilidad de personas y material. Sefiala que los proyectos estdn precedidos
por estudios de movimiento e involucra diferentes medios de transporte. Esboza el
Municipio que la planificacién de transporte es parte importante del proceso continuo de
planificacién urbana general. Presenta el Municipio de Pefiuelas a la Comision varias
propuestas de rutas de transporte colectivo, las cuales cubren diversos sectores y

urbanizaciones del municipio.

Cabe destacar que mediante un requerimiento oficial de la Comisién se solicit6 al
Municipio de Pefiuelas confirmara si sometié la propuesta de transporte ante la
Administraciéon Federal de Transportacién Colectiva (FTA, por sus siglas en inglés) o si
fue canalizada a través del DTOP. Asi las cosas, mediante una misiva con fecha de 17 de
marzo el Municipio de Pefiuelas informé a la Comision que suscribe que el 22 de abril de
2010 entreg6 el Plan de Transportaciéon al DTOP. Ademaés, acompaiié la comunicacién
con copia de la hoja de tramite mediante la cual se present6 al DTOP el Plan de

Transportacion.

IMPACTO ESTATAL
A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida
como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 2006, de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la
erogacion de fondos piblicos sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director
de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por
separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no recurrentes, para financiar

las mismas, identificando su fuente de procedencia; y que de existir un impacto fiscal, el
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informe legislativo debera contener recomendaciones que subsane el efecto negativo que
resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan identificarse los recursos a
ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones; la Comisién

suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas del

Gobierno Central.

IMPACTO MUNICIPAL
A tenor con el Articulo 3 de la Ley Num. 321 de 6 de noviembre de 1999,
conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, esta Comisién suscribiente ha

determinado que esta medida no tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de

los gobiernos municipales.
CONCLUSION

Evaluados todos los hallazgos esbozados anteriormente, esta Comision entiende
necesario la aprobacion de la R.C. del S. 455. Ciertamente el transporte colectivo no sélo
crea un alivio para quienes no poseen vehiculo de motor, sino que ayuda al ambiente. Los
vecinos del Barrio Santo Domingo del Municipio de Pefiuelas han sufrido la falta de un
sistema de transporte colectivo durante mucho tiempo, por lo cual resulta necesario
ordenar al DTOP a realizar un estudio que determine la viabilidad de desarrollar un

sistema de transporte colectivo que cumpla con las necesidades de estos residentes.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado

455, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

2aw;nce Seilhapfer Rodriguez
PreSidente

Comisién de Urbanismo e Infraestructura
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Presentada por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referida a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Trasportacion y Obras Publicas realizar un estudio para
determinar la viabilidad de desarrollar un sistema de transporte colectivo desde el Barrio
Santo Domingo, ubicado en la Carretera PR-132 hasta el casco urbano del Municipio de

Pefiuelas.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Barrio Santo Domingo del Municipio de Pefiuelas residen aproximadamente tres mil
(3,000) habitantes, muchos de los cuales son mayores de edad. En la actualidad, la comunidad
no cuenta con el servicio de porteadores publicos, por lo que las personas que no tienen
vehiculos de motor tienen que llegar hasta el casco urbano caminando, recorrido que tiene una
duracién de aproximadamente cuarenta (40) minutos.

Durante el recorrido a pies desde el Barrio Santo Domingo hasta el casco urbano del

Municipio de Pefiuelas, los residentes del lugar se exponen a ser victimas de delito. En

ocasiones, residentes del 4rea, especificamente las personas de mayor edad, han confiado en la

buena fe de quienes le ofrecen transportacion hacia el casco urbano, y muchas veces han sido

victimas de delito.
Resulta importante sefialar que los vecinos del Barrio Santo Domingo necesitan con suma

urgencia un vehiculo de transporte colectivo que les facilite realizar las gestiones esenciales para



el diario vivir, las que tinicamente pueden realizarse en el casco urbano, como por ejemplo, pago

de luz y agua, entre otros.

Esta Asamblea Legislativa consciente de la necesidad de velar por el mejor bienestar de

nuestros ciudadanos, ordena al Departamento de Transportacion y Obras Piblicas a que realice
un estudio, a fin de determinar la viabilidad de implantar un sistema de transporte colectivo que

brinde servicio a los residentes del Barrio Santo Domingo del Municipio de Pefiuelas.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

10

11

12

Seccién 1.- Se ordena al Depaﬁamento de Trasportacién y Obras Publicas realizar un
estudio para determinar la viabilidad de desarrollar un sistema de transporte colectivo desde
el Barrio Santo Domingo, ubicado en la Carretera PR-132 hasta el casco urbano del
Municipio de Pefiuelas.

Seccién 2.- El Departamento de Transportacién y Obras Publicas realizara todas las
gestiones pertinentes a fin de realizar el estudio de viabilidad necesario para el cabal
cumplimiento de esta Resolucion Conjunta.

Seccién 3.- El Departamento de Transportacion y Obras Publicas rendird un informe
sobre los hallazgos, estudios y recomendaciones en un término no mayor de noventa (90) dias
a partir de la aprobacion de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 4.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Hacienda del Senado de Puerto
Rico, previo estudio e investigacién en torno a la Resolucién Conjunta del Senado 716,

recomiendan a este Honorable Cuerpo Legislativo, su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 716 tiene como propésito ordenar a la
Administracién de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico, a que realice un
estudio para determinar la viabilidad de construir una represa en el Municipio de Yabucoa,
incluyendo la identificacion de los terrenos y los fondos que se requieren para su planificacién y
desarrollo y asi contribuir al abastecimiento de agua potable para los residentes del Municipio de
Yabucoa y municipios limitrofes.

El plan de Gobierno de Puerto Rico, establecié la visidon de garantizar un servicio de agua
y alcantarillado de excelencia, confiable, de calidad y a un costo accesible. Una de las

estrategias que se mencionan en dicha plataforma, es resolver el problema de deficiencia de agua
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en nuestras comunidades, mediante la provisién de un servicio de agua potable y alcantarillado
de excelencia a todos los puertorriquefios.

En el Tercer Informe de la Organizacién de las Naciones Unidas, sobre el desarrollo de
los recursos hidricos en el mundo “El agua en un mundo en cambio”, se menciona que la
cantidad de agua dulce en la tierra es limitada, pero los ciclos naturales de congelacién y
descongelacion, las fluctuaciones en las precipitaciones, los patrones de escorrentias y los niveles
de evapotranspiracién han provocado cambios en su distribucién. Dicho informe también hace
menci6n, que a estas causas naturales se han afiadido nuevas y continuadas actividades humanas,
que han acabado convirtiéndose en los principales motores de presi6n sobre los sistemas hidricos
de nuestro planeta. Estas presiones suelen ir de la mano con el desarrollo humano y el
crecimiento econémico.

En el afio 2008, la Agencia Federal de Proteccién Ambiental (EPA por sus siglas en
inglés), mencion6 que Puerto Rico es uno de los lugares con menor disponibilidad de agua dulce
por habitante en el mundo. La Isla cuenta con unos mil ochocientos (1,800) metros ciibicos de
agua por persona por afio. La EPA también mencion6 para ese afio, que el consumo diario en la
Isla se calcula en trescientos (300) galones de agua por residencia con cuatro (4) habitantes.

En la actualidad, en el Municipio de Yabucoa y en municipios limitrofes, estd ocurriendo
diariamente la escasez de agua potable.  Nuestra gente demanda constantemente la
disponibilidad del agua para realizar sus tareas cotidianas, por lo que se requiere que se realice
un estudio de viabilidad para desarrollar una represa en la jurisdiccién del Municipio de
Yabucoa.

En el Municipio de Yabucoa ubica la Cuenca del Rio Guayanés. Esta cuenca es de vital
importancia para el desarrollo de la represa, ya que la misma incluye un drea de captacién de
39.2 mi2, en la Regi6n Sureste de Puerto Rico. El Rio Guayanés desciende de elevaciones de
hasta mil seiscientos treinta y tres (1,633) pies por las laderas sureste de la Cordillera Central,
hacia un valle aluvial estrecho en la planicie costanera, desembocando en la Bahia de Yabucoa.

Cuatro (4) tributarios importantes contribuyen a aumentar el flujo del rio en su paso hacia
la costa, incluyendo los rios Prieto, Arenas, Limones e Ingenio, asi como las quebradas
Alejandro, Guayabo, Cortadera y Aguacate. El Rio Guayanés provee la mayor parte del agua
que se utiliza en el Municipio de Yabucoa, asf como abastos adicionales a la zona de Humacao.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados opera una toma en el Rio Guayanés que alimenta
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la planta de filtracién de Yabucoa, extrayendo un promedio de 0.5 mgd (quinientos sesenta [560]
acres-pies por afio). Extracciones adicionales menores ocurren en varias plantas que se localizan
en otras partes de la cuenca.

La construccién de las represas es un fenémeno que ocurre a nivel global por las
dimensiones sociales, ambientales y econémicas que se tienen en materia de desarrollo. De
acuerdo a la informacién de la Comisién Mundial de Represas (CMR), desde hace miles de afios,
Se construyen represas para asi poder controlar inundaciones, aprovechar el agua como energia
hidrdulica o suministrar agua para usos domésticos, industriales y de riego. Las represas han
dado buenos resultados y son una parte integral de las estrategias de desarrollo del agua y la

energia en mds de 140 paises.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracion, las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura;
y de Hacienda del Senado de Puerto Rico han analizado los memoriales explicativos sometidos
por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y la Junta de Planificacién. Ademds, se
solicité al Municipio de Yabucoa que expresara su posicion en cuanto a la medida, pero a la

fecha de la redaccién de este informe no se habia recibido memorial explicativo o comunicacién

alguna de parte de éstos.

1. Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) nos informa que en 1977, el
Cuerpo de Ingenieros identificé y estudi6 la posibilidad de construir un embalse sobre el Rio
Guayanés. Posteriormente, en el afio 2006, la firma Gregory L. Morris & Associates, realizé un
estudio denominado “Planning and Feasibility Studies for Potential Dam Sites”. En dicho
estudio se describe a nivel conceptual la viabilidad de construir un embalse sobre el cauce del
Rio, con un rendimiento seguro de seis millones setecientos mil (6,700,000) galones por dia y
una vida media de ciento ocho (108) afios. El Plan Integral de Recursos de Agua (2008),
establece como politica piiblica que la media vida de todo embalse nuevo debe ser de al menos

doscientos cincuenta (250) afios.
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La AAA manifiesta no estar ajena a las necesidades de Puerto Rico, y comprende el rol
de la infraestructura dentro de un modelo econémico saludable y sostenible. Por lo tanto, con el
propésito de atender el crecimiento poblacional, los cambios regulatorios y econ6micos, y
asegurar que la infraestructura necesaria para atender dicho crecimiento es planificada y

construida, la AAA ha estado desarrollando y ejecutando su Plan Maestro.
Dicho plan realiza un balance para identificar la relacién entre la capacidad de

produccién de agua potable actual y futura, y las demandas correspondientes. Este andlisis se
hace a nivel regional y local, con el objetivo de proveer una visién global de la situacién y
proponer soluciones adaptadas a cada centro de produccién. Adicionalmente, del andlisis
regional, se identifican las grandes soluciones y las grandes transferencias de agua entre regiones
y/o municipios. Finalmente, las soluciones regionales y locales se transforman en proyectos, los
cuales se incorporan dentro del Programa de Mejoras Capitales (PMC) de la AAA.

El Plan Maestro es realizado para un periodo de estudio de veinte (20) afios y se actualiza
cada cinco (5) afios. La AAA tenfa programado finalizar la actualizacién de su Plan Maestro el
pasado mes de abril. Este proceso se habia iniciado en abril de 2009.

Segiin la AAA, en la actualidad satisface la demanda del Municipio de Yabucoa. Segiin
el estudio de proyecciones de demanda de agua, realizado por la firma Malcom Pirnie, para la
preparaci6n del Plan Maestro de la AAA, las proyecciones de crecimiento poblacional para este
Municipio serd de aproximadamente seis por ciento (6%). La AAA entiende que dicha demanda
futura podrd ser satisfecha con sus facilidades en servicios actuales y con los proyectos
programados. Segin la AAA, sus proyecciones de demanda son conservadoras, ya que las
mismas estdn basadas en los datos del Censo hasta el afio 2000, donde se proyectaba un
crecimiento en Puerto Rico hasta el afio 2025. Sin embargo, los datos preliminares del Censo del
afio 2010 indican que la poblacién declin en aproximadamente un dos por ciento (2%).

La AAA indica que las pérdidas fisicas y comerciales de agua en el sistema de
distribuci6n se estiman en un sesenta y tres por ciento (63%) del total de la produccién. La AAA
se encuentra implementando un plan agresivo desde el afio 2007 para reducir las pérdidas de
agua a un veinticinco por ciento (25%) en un término de quince (15) afios. Este proyecto, no
solo permitird incrementar la disponibilidad de agua en el Municipio de San Juan, sino que
también garantizari el abasto futuro y reducird la necesidad de nuevos proyectos de

infraestructura.
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La AAA expresa que, debido a la limitada media vida del embalse y los cambios
demogréficos de Puerto Rico, en conjunto con las facilidades actuales y otros proyectos

programados para optimizar la infraestructura de la AAA, al momento afectan la viabilidad de

construir dicho embalse.

2. Junta de Planificaciéon
La Junta de Planificacién expresa que los embalses constituyen la fuente principal de

abasto de agua potable en Puerto Rico. En la actualidad, la Regién Este de la Isla confronta
problemas con los abastos de agua potable, por el aumento en la demanda. La Ley Ndm. 75 de
24 de junio de 1975, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la Junta de
Planificacién de Puerto Rico”, dispone que se preparard y adoptard un Plan de Desarrollo
Integral (PDI), donde se esbozarén las politicas y estrategias de Desarrollo Integral de Puerto
Rico. El PDI guiard a los organismos gubernamentales en la formulacién de sus planes,
programas y proyectos. La Junta de Planificacién ha elaborado un nuevo plan, conocido como
Plan Integral de Desarrollo Estratégico Sostenible para Puerto Rico (PIDES PR), el mismo es el
documento rector que establece una nueva visién para el desarrollo econémico, urbano y social
de Puerto Rico, y que identifica los valores y metas estratégicas a gran escala, enmarcado en los
principios de sostenibilidad ambiental y urbana.

En cuanto a los recursos de agua, PIDES PR tiene como misién, el obtener el mayor
grado de pureza de las aguas de Puerto Rico, mientras se asegura el abasto de agua de la
generacién presente y futura; y su meta es mantener y proteger los recursos de agua superficiales
y subterrdneos, asi como las cuencas hidrogrificas.

La Ley Num. 136 del 3 de junio de 1976, segiin enmendada, conocida como “Ley para la
Conservacién, el Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua de Puerto Rico”, le requiere al
Secretario del Departamento de Recursos Naturales (DRNA) preparar, adoptar y mantener un
Plan Integral de Conservaci6n, Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua de Puerto Rico en
consulta con el Comité de Recursos de Agua. La Ley de Aguas dispone, que el objetivo esencial
que debe regir todas las actividades de planificacién y administracién del Tecurso, e€s proteger a
la Isla de la escasez, el mal uso, el desperdicio y la contaminacién del agua, para asi asegurar el

abasto del preciado recurso que precisen las generaciones presentes y futuras.
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Como nos dice la Junta de Planificacién, el DRNA, segiin requerido por la Ley De
Aguas, elaboré el Plan Integral de Recursos de Agua (PIRA). Este Plan tiene como propésito
precisar los usos actuales de los cuerpos de agua del pais y proyectar los futuros; su meta es
manejar los recursos de agua de manera sostenible, con el desarrollo econémico, garantizar la
productividad agricola, proteger la salud y el bienestar de la poblacién y de los sistemas
naturales, para asi elevar el nivel de calidad de los ciudadanos. En adicién, promueve la
proteccién de los recursos hidricos, garantiza la disponibilidad y protege su calidad.

El PIRA establece que tanto la Junta de Planificacién como los municipios, incorporen en
los Planes Territoriales aquellos terrenos que han sido identificados como adecuados para la
ubicacién de nuevos embalses. En el presente caso, el Plan Territorial del Municipio de
Yabucoa, se encuentra actualmente en la etapa de Avance. Tomando esto en consideracidn, la
Junta de Planificacién nos hace varias recomendaciones.

Primeramente, recomiendan que los terrenos a identificarse para los propdsitos expuestos
en esta investigacion, sean preferiblemente de tenencia publica. Una vez identificados los
posibles terrenos para la construccién de la represa, se podrd usar el Plan Territorial como
mecanismo para proteger dichas tierras, para asi asegurar que no se desarrollen para otros
propositos. Se podrian clasificar esos terrenos como Suelo Ristico Especialmente Protegido
(SREP), de manera que puedan ser protegidos de las actividades de construccién urbana.

Otra recomendacién hecha por la Junta de Planificacién, es calificar estos terrenos como
Dotacional General (DT-G). Este Distrito se establece para clasificar terrenos publicos o
privados ocupados o a ocuparse, con usos dotacionales (usos de infraestructura), institucionales,
recreativos, civicos, docentes, filantrépicos, culturales, cientificos, educativos, religiosos o
similares como medio, para asegurar que los mismos sean desarrollados en armonia con el

documento Objetivos y Politicas Publicas del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Niimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
“Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006”,
en el cual se dispone que no se aprobara ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de

fondos piiblicos sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de
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Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la
disponibilidad de fondos recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su
fuente de procedencia; y que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener
recomendaciones que subsanen el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida,
como también deberdn identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para

atender tales obligaciones; la Comisi6n suscribiente ha determinado que esta medida no tiene

impacto fiscal sobre las arcas del Gobierno Central.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Ndm. 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida

no tiene impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Evaluada toda la informacién ante las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de

Hacienda del Senado de Puerto Rico, concluimos que la presente medida es una de suma
importancia para atajar la escasez de agua que enfrenta Yabucoa. La Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados sostiene que podra abastecer la demanda de agua en el pueblo de Yabucoa,
basandose en datos preliminares del censo los cuales apuntan a un decrecimiento poblacional.
Estas Comisiones entienden que, por tratarse del acceso a un recurso tan bésico como lo es el
agua, el tema amerita un estudio y consideracién mds profunda.

Por las razones antes expuestas, las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de

Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobacién de la Resolucién Conjunta

del Senado 716 con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

1

alja Padilla Alvelo
Pres Presidenta
~ Comisién de Urbanismo e Infraestructura Comisién de Hacienda

hamer Rodriguez
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Referida a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Administracién de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto
Rico, a que realice un estudio para determinar la viabilidad de construir una represa en el

munieipio Municipio de Yabucoa, incluyendo la identificacién de los terrenos y los fondos
que se requieren para su planificacin y desarrollo y asf contribuir al abastecimiento de agua

potable a los residentes del sunieipie Municipio de Yabucoa y municipios limitrofes.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La misién de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico es proveer a los
ciudadanos un servicio adecuado de agua potable, de alcantarillado sanitario y de cualquier otro
servicio incidental o propio de éstos.

La visién de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico es lograr que
Puerto Rico cuente con un sistema de suministro de agua potable y alcantarillado que promueva
una calidad de vida saludable y una economia sélida en el presente y para generaciones futuras.

El plan de Gobierno de Puerto Rico, estableci6 la visién de garantizar un servicio de agua y
alcantarillado de excelencia, confiable, de calidad y a un costo accesible. Una de las estrategias
que se mencionan en nuestra plataforma, es el resolver el problema de deficiencia de agua en
nuestras comunidades, mediante la provisién de un servicio de agua potable y alcantarillado de
excelencia a todos los puertorriquefios.

En el Tercer Informe de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el
mundo “El agua en un mundo en cambio”, menciona que la cantidad de agua dulce en la tierra es
limitada, pero los ciclos naturales de congelacién y descongelacién, las fluctuaciones en las

precipitaciones, los patrones de escorrentfas y los niveles de evapotranspiracién han provocado

cambios en su distribucién.
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.Este informe menciona también que a estas causas naturales se han afiadido nuevas y

continuadas actividades humanas que han acabado convirtiéndose en los principales motores de
presion sobre los sistemas hidricos de nuestro planeta. Estas presiones suelen ir ligada ligadas al
desarrollo humano y al crecimiento econémico. A lo largo de la historia ha existido un fuerte
vinculo entre el desarrollo econémico y el desarrollo de los recursos hidricos. Numerosos
ejemplos ilustran hasta qué punto el agua ha contribuido al desarrollo econémico y cé6mo el
desarrollo se ha traducido en un mayor uso del agua. ‘

La necesidad que tenemos del agua para satisfacer nuestras necesidades basicas y la
busqueda colectiva para alcanzar un mayor nivel de vida, unida a la importancia del agua para
los fragiles ecosistemas de nuestro planeta, hacen de este elemento un recurso natural tGnico.
Puerto Rico no escapa de la realidad de la disponibilidad del agua potable y la presién de todos
los sectores por este liquido vital.

En el afio 2008 la Agencia Federal de Proteccién Ambiental (EPA por sus siglas en inglés)
mencion6 que Puerto Rico es uno de los 60 sesenta (60) paises con menos disponibilidad de agua
dulce por habitante en el mundo. La Isla cuenta con unos 1,800 metros cibicos de agua por
persona por afio. Ademds, Puerto Rico estd en el dltimo tercio, de todos los 182 paises del
mundo, en disponibilidad de agua dulce por persona. La EPA también mencioné para ese afio
que el consumo diario en la Isla se calcula en 300 galones de agua por residencia con cuatro (4)
habitantes.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico en su Plan Integral de
Recursos de Agua de Puerto Rico, menciona las siguientes consideraciones referentes al agua:

* El agua es un recurso natural de vital importancia para la vida, crecimiento y desarrollo de

los pueblos. Su distribucién espacial y temporal varia de forma que, mientras es abundante en
unas regiones o épocas, en otras es muy limitado.

® A pesar de ser considerado un recurso renovable, el manejo inapropiado del mismo puede
reducir la cantidad disponible y utilizable del mismo. De igual forma, la contaminacién
irreversible del recurso puede convertirlo en uno agotable. Es por ello que la disponibilidad,
calidad y manejo adecuado del recurso agua representa un gran desafio para Puerto Rico.

Actualmente en el munieipie Municipio de Yabucoa y en municipios limitrofes, est4
ocurriendo diariamente la escasez del agua potable. Nuestra gente demanda constantemente la

disponibilidad del agua para realizar sus tareas cotidianas, por lo cual se requiere que se realice

un estudio de viabilidad para desarrollar una represa en la jurisdiccién del munieipio Municipio

de Yabucoa.
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. En el munieipie Municipio de Yabucoa se localiza la Cuenca del Rio Gﬁayaﬂes Guayanés.
Esta cuenca es de vital importancia para el desarrollo de la represa, ya que la misma incluye un
area de captacién de 39.2 miz en la Regién Sureste de Puerto Rico. El Rio Guayanes Guayanés
desciende de elevaciones de hasta 1,633 pies por las laderas sureste de la Cordillera Central hacia
un valle aluvial estrecho en la planicie costanera, desembocando en la Bahia de Yabucoa.

Cuatro tributarios importantes contribuyen a aumentar el flujo del rio en su paso hacia la
costa, incluyendo los rios Prieto, Arenas, Limones e Ingenio, asi como las quebradas Alejandro,
Guayabo, Cortadera y Aguacate. El Rio Guayanes Guayanés provee la mayor parte del agua que
se utiliza en el smunieipie Municipio de Yabucoa, asi como abastos adicionales a la zona de
Humacao. La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados opera una toma en €l Rio Guayanes
Guayanés que alimenta la planta de filtracién de Yabucoa, extrayendo un promedio de 0.5 mgd
(560 acres-pies por afio). Extracciones adicionales menores ocurren en varias plantas que se
localizan en otras partes de la cuenca.

La construcci6n de las represas es un fenémeno que ocurre a nivel global por las dimensiones
sociales, ambientales y econémicas que se tienen en materia de desarrollo. De acuerdo a la
informacién de la Comisién Mundial de Represas (CMR), desde hace miles de afios se
construyen represas para asi poder controlar inundaciones, aprovechar el agua como energia
hidréulica, o suministrar agua para usos domésticos, industriales y de riego. Las represas han
dado buenos resultados y son una parte integral de las estrategias de desarrollo del agua y la
energia en mas de 140 paises. Han proporcionado una variedad esencial de servicios hidricos y
energéticos.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera meritorio que la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados, realice este estudio para determinar la viabilidad de planificar y construir una
represa en el saunieipie Municipio de Yabucoa, utilizando la cuenca del Rio Guayanes Guayanés

para su desarrollo y mejorar la disponibilidad del agua potable a las comunidades.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1. Ordenar a la Administracién de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
2 de Puerto Rico, a que realice un estudio para determinar la viabilidad de construir una represa

3 en el munieipio Municipio de Yabucoa, incluyendo la identificacién de los terrenos y los



1 fondos que se requieren para su planificacion y desarrollo y asf contribuir al abastecimiento
2 de agua potable a los residentes del munieipio Municipio de Yabucoa y municipios limitrofes.
3 Secci6n 2.- La Administracién de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto
4 Rico, informar4 a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, los resultados del estudio realizado
5 para determinar la viabilidad de construir y desarrollar una represa en el saunieipio Municipio
de Yabucoa y asi mejorar la calidad de vida de nuestra gente.

Seccién 3.- Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

8 aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio e
investigaci6n, somete a este Alto Cuerpo el Informe Final de la Resolucion del Senado 851, con

sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 851 tiene el propésito de ordenar a la Comisién de Urbanismo
e Infraestructura del Senado de Puerto Rico a estudiar la viabilidad de requerir que en nuevas
edificaciones se habilite el 4rea de la losa de techo con todos los refuerzos y disefios requeridos
para la integracion de un érea verde.

La Exposicién de Motivos de la medida sefiala la necesidad de incorporar vegetacién en
el entorno urbano, donde se tiende a perder el contacto con los beneficios de la naturaleza. Ello
porque la presencia de verde en el espacio urbano se ve reducida a unos pocos espacios por
persona. Segun la pieza legislativa, muchas personas han comprobado los beneficios de tener

plantas en sus casas o en sus lugares de trabajo. Expresa la R. del S. 851 en su parte pertinente:

Segun algunos estudios, la temperatura encima de zonas plantadas con vegetacion
es entre 1 y 2.25 °C inferior a la temperatura ambiente. Una estructura que integre
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el verde se convierte inmediatamente en un espacio vivo que genera impactos
positivos para su entorno y sus ocupantes, y que regenera una pequefia parte del
territorio para la vida natural que estaria ocupando.

La vegetaciéon tiene una serie de caracteristicas que permiten mejorar el
comportamiento de los edificios y hacen que mejoren las condiciones ambientales
a su alrededor, regula la temperatura, mejora el microclima, protege contra el
ruido, crea ventilacién natural y proteccion del viento, brinda proteccién solar y
aislamiento térmico, ayuda a la proteccién estructural, mejora la estética, entre

otras.
Ante este cuadro, el Senado de Puerto Rico consideré meritorio estudiarse si es adecuado
requerir la incorporacién de refuerzos en los disefios de las losas de techos para la integracion de

vegetacion en las estructuras residenciales.

HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaciéon de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracién, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico evalué los memoriales explicativos sometidos por la Asociacion de
Contratistas Generales de América y el Departamento de la Vivienda. Cabe mencionar que la
Comisién suscribiente solicité comentarios a la Asociacién de Constructores de Hogares, al
Colegio de Ingenieros y Agrimensores, al Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas y a la
Administracién de Reglamentos y Permisos (ahora la Oficina de Gerencia de Permisos), pero al
momento de la redaccién del presente informe los mismos no se habian recibido.

La Asociacion de Contratistas Generales de América acoge las mas importantes firmas
de construccion de la Isla, responsables de obras de construccion de carreteras, acueductos,
hospitales, escuelas, entre otras. Como es sabido, la industria de la construccién aporta billones
de ddlares a nuestra economia y produce miles de empleos.

Considera la Asociacién que requerir que en nuevas edificaciones, se habilite el 4rea de la
losa de techo con los refuerzos y disefios requeridos para la integracién de un édrea verde es uno
imposible y, ademas, no resuelve los problemas de falta de areas verdes. Informa la Asociacién
que existe un mercado de hogares que estd gravemente deprimido. Para que una vivienda nueva

se pueda vender, debe competir favorablemente en precio con las que ya se encuentran en el

mercado, cuyos precios se han reducido considerablemente.
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Explica la Asociacién que para integrar un 4rea verde en la losa de los techos, no sélo es
necesario preparar disefios especiales, sino que también las paredes de carga se tienen que
construir con concreto mas resistente, lo cual resulta ser mas costoso. La losa del techo habria
que disefiarse para que resista el peso adicional, la penetracion de las raices de las plantas y que
pueda desaguar rdpidamente, sin que los desagiies se tapen con tierra, raices, hojas, etc. Ademas,
se tendrian que plantar sobre la losa, plantas y arboles especiales para estas circunstancias.
Expresa la Asociacion que “fodo esto es extremadamente caro y definitivamente sacaria del
mercado a estas casas, las cuales no podrian competir en precio con otras de facilidades
similares, que no tienen que cargar con los costos aqui sefialados. El desarrollador que
construya estas casas con ese costo adicional, estd destinado a terminar en la bancarrota.”

Por otro lado, menciona la Asociacién que también se le impondria a los adquirentes la
carga de mantener el area verde de su techo, lo que requiere atencién mds especializada. En
cuanto a esto la Asociacién considera que en poco tiempo habria muchos jardines sin atencién, lo
que se convertiria en un estorbo, que pudiesen causar filtracién de los techos. Como cuestion de
hecho, si el sistema no se construye correctamente, puede causar la filtracion de agua a través de
la losa del techo.

Por su parte, el Departamento de la Vivienda menciona que es politica publica del
Gobierno de Puerto Rico lograr la autosuficiencia de sus familias y ciudadanos estimulando y
facilitando su prosperidad econémica y emocional. Sefiala la agencia que una de las estrategias
contenidas en el Programa de Gobierno de esta Administracién es lograr un estilo de vida que
afecte lo menos posible el balance ambiental. No obstante, advierte el Departamento que debe
tomarse “en consideracion el efecto de esta medida en lo que respecta al costo que podria
afiadir a la propiedad, particularmente en el dmbito de la vivienda de interés social.” Ello

considerando la baja en el valor de los bienes raices que se ha resefiado publicamente.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Ciertamente, la Resolucién del Senado 851 persigue un fin loable, toda vez que su
propésito es “fomentar la proliferacion de dreas verdes en nuestras edificaciones”. Como lo
expresa la Exposicion de Motivos de la pieza legislativa, la vegetacion tiene una serie de

caracteristicas que permiten que mejoren las condiciones ambientales a su alrededor, entre otros

beneficios.
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No obstante, requerir la habilitacion del 4rea de la losa de techo para la integracién de un
area verde no es conveniente para la industria de la construccién en estos momentos. Tal como
lo expresara la Asociacién de Contratistas Generales de Ameérica, la preparacién del area
conllevaria un aumento en los costos, debido a los disefios y cambios necesarios para habilitar la
zona. Ello podria sacar del mercado tales unidades de viviendas que tendrian que competir con
el resto disponible. Debe considerarse, ademas, que debido a la condicién econémica actual los

precios de las viviendas se han reducido sustancialmente.

Cabe mencionar que debido a la crisis en la industria de la construccién, actualmente
gran parte de los esfuerzos gubernamentales van dirigidos a movilizar el inventario de viviendas
nuevas y existentes. Ello con el fin de reactivar la economia y generar los empleos directos e

indirectos que la mencionada industria aporta.
Por las razones antes expuestas, la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado

de Puerto Rico, previo estudio e investigacion, someten a este Alto Cuerpo el Informe Final de la

Resolucion del Senado 851, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Respetuosamente sometido,

o

ﬁ;ﬂm er Rodriguez
residente

Comision de Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico a estudiar
la viabilidad de requerir que en nuevas edificaciones se habilite el area de la losa de techo
con todos los refuerzos y disefios requeridos para la integracién de un area verde.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el entorno urbano donde se tiende a perder el contacto con los ritmos y beneficios de
la naturaleza, incorporar vegetacion se convierte en una necesidad. Desafortunadamente, la
presencia de verde en el espacio urbano se ve reducida a unos pocos espacios por persona. Sin
embargo, de vez en cuando nos sorprende y alegra la vista, la frondosidad de un balcén con sus
plantas colgantes, o todavia es posible en una gran ciudad hallar un espacio de calma y frescor
junto a un pequefio parque con arboles, agua y tierra. Esas sensaciones nos demuestran que el
verde deberia estar mas presente en nuestras vidas. Muchas personas ya han comprobado los
beneficios de tener plantas en sus casas o en sus lugares de trabajo y se sabe que la vegetacion
tiene toda una serie de propiedades beneficiosas para el lugar donde se encuentra.

Segun algunos estudios, la temperatura encima de zonas plantadas con vegetacion es
entre 1 y 2.25 °C inferior a la temperatura ambiente. Una estructura que integre el verde se
convierte inmediatamente en un espacio vivo que genera impactos positivos para su entorno y
sus ocupantes, y que regenera una pequeia parte del territorio para la vida natural que estaria
ocupando.

La vegetacion tiene una serie de caracteristicas que permiten mejorar el comportamiento

de los edificios y hacen que mejoren las condiciones ambientales a su alrededor, regula la



temperatura, mejora el microclima, protege contra el ruido, crea ventilacion natural y proteccion

del viento, brinda proteccion solar y aislamiento térmico, ayuda a la proteccion estructural,

mejora la estética, entre otras.

Es por esto que en este Senado de Puerto Rico tenemos el deber ecolégico de fomentar la

proliferacion de 4reas verdes en nuestras edificaciones. Por eso, debe estudiarse si es adecuado

requerir la incorporacion de refuerzos en los disefios de las losas de techos para la integracion de

vegetacion en las estructuras residenciales.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

Seccion 1. - Se le ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico a estudiar la viabilidad de requerir que en nuevas edificaciones se habilite el area
de la losa de techo con todos los refuerzos y disefios requeridos para la integracion de un area
verde.

Seccion 2. - La Comision deberd rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de un plazo no mayor de noventa (90) dias laborables luego de ser
aprobada esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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