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MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P DEL S 1623 DE LO JURIDICO Para enmendar el Articulo 75 de la Ley Nam.
PENAL; Y DE 177 del 1 de agosto de 2003, segtin enmendada,
BIENESTAR SOCIAL  conocida como “Ley para el Bienestar y la

(Por la sefiora Peria Ramirez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Proteccion Integral de la Nifez”, segén
enmendada; a los fines de aclarar el lenguaje de
la_conducta tipificada; aumentar las penas en
los casos en que el maltrato incluya conducta

sexual; y—dispener—que—las—persenas
o 1 ol l el
1al laj lo Lil 1 baioPalal |
lir ol 90) . lal térmi
dereclusiénimpuesto, y para otros fines.

P DEL S 1705

(Por el sefior Rivera Schatz)

EDUCACION Y
ASUNTOS DE LA
FAMILIA; Y DE
HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para establecer el “Programa Piloto de
Opciones Sanas para la Prevencion de la
Desercion Escolar” con el fin de proveer
servicios para mejorar el rendimiento
académico y la salud fisica y mental de
estudiantes adolescentes, y por ende mejorar la
asistencia y rendimiento de los estudiantes y
reducir la desercion escolar; adscrito al
Departamento de Educacién y para otros fines
relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
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P DEL S 1907

(Por el sefior Muriiz Cortés)

GOBIERNO

(Sin enmiendas)

Para designar el mes de diciembre como el
“Mes de Alerta ni un Disparo al aire” y el 31 de
diciembre de cada afio como el “Dia de Alerta
ni un Disparo al aire” y para otros fines.

P DEL S 2014

(Por el sefior Rivera Schatz)

GOBIERNO

(Sin enmiendas)

Para declarar el 4 de noviembre de cada afio,
como el “Dia de la Concienciaciéon en torno a la
Proteccién del Manati”

P DEL S 2027

(Por el sefor Torres Torres)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Sin enmiendas)

Para afiadir un nuevo Articulo 22.02(a) a la Ley
Nam. 22 de 7 de enero de 2000, segin
enmendada, conocida como Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico, a los fines de disponer
que todo concesionario que se dedique a la
venta de automoviles, nuevos o usados, tendra
la obligacion de vender o instalar un sello
electréonico de Auto Expreso en el vehiculo
objeto de compraventa; y para otros fines
relacionados.

P DE LA C535

(Por las representantes
Gonzilez Colon, Casado
Irizarry, Vega Pagin
y por el representante
Rodriguez Miranda)

EDUCACION Y
ASUNTOS DE LA
FAMILIA; DE SALUD;
Y DE HACIENDA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y
en el Decrétase)

Para declarar como Politica Publica del
Gobierno de Puerto Rico la preparaciéon de las
personas que interesen contraer matrimonio y
enmendar el Articulo 23 de la Ley Nam. 24 de
22 de abril de 1931, segin enmendada, para
ofrecer a los contrayentes que soliciten una
licencia de matrimonio la disponibilidad de un
Curso de Orientacién Prematrimonial; describir
el contenido y los requisitos del Curso; asignar
al Departamento de la Familia Ia
responsabilidad de disefar, reglamentar,
impartir y acreditar instituciones comunitarias
para colaborar en la difusion del Curso y para
la preparacién, evaluaciéon y revision del
mismo; disponer plazos de vigencia y para
asignar fondos.

PDELA C1778

(Por la representante
Vega Pagan y el
representante
Rodriguez Aguilo
y suscrito por la

representante Nolasco Ortiz)

EDUCACION Y
ASUNTOS DE LA
FAMILIA

(Sin enmiendas)

Para enmendar los articulos 2 y 3 de la Ley
Nuam. 235 de 9 de agosto de 2008, que crea y
establece el denominado “Protocolo Uniforme
de Atencion para el Nifio Obeso” en las
escuelas del sistema de educacién, a los fines
de ordenar a los departamentos de Educacion,
Recreacion y Deportes y Salud divulgar a
través de sus respectivas paginas cibernéticas
aquella informaciéon relativa al Protocolo
creado mediante ésta Ley.
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P DE LA C 2557

(Por el representante
Ramos Peria)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Sin enmiendas)

Para afiadir un segundo parrafo al inciso (b) del
Articulo 6.28 de la Ley Num. 22 del 7 de enero
de 2000, segin enmendada, conocida como
“Ley de Vehiculos y Tréansito de Puerto Rico”,
con el fin de aumentar la multa de los
vehiculos abandonados, destartalados o
inservibles en la vias publicas ilegalmente; y
para otros fines.

P DE LA C 3103

(Por la representante
Gonzilez Colon y suscrito
por el representante
Chico Vegn)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Sin enmiendas)

Para derogar la Ley Num. 5 de 28 de
septiembre de 1961, segin enmendada, sobre
anuncios o rétulos contrarios a la ley, por el
asunto estar cubierto por la Ley Num. 355 de
22 de diciembre de 1999, segiin enmendada,
conocida como “Ley Uniforme de Rétulos y
Anuncios de Puerto Rico de 1999”.

P DE LA C 3111

(Por la representante
Gonzalez Colon)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Sin enmiendas)

Para derogar la Ley Num. 100 de 5 de mayo de
1941.

P DE LA C 3112

(Por la representante
Gonzalez Colon)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Sin enmiendas)

Para derogar la Ley Ntum. 423 de 23 de abril de
1946.

P DE LA C 3141

(Por los representantes y las
representantes
Miembros de la Delegacion del
PNP)

HACIENDA; Y DE
ASUNTOS
MUNICIPALES

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para establecer, por un término de noventa
(90) dias a partir de la orden administrativa
que emita el CRIM para implantar esta Ley, un
plan de incentivos para el pago de deudas por
concepto de contribuciones sobre las
propiedades muebles e inmuebles adeudadas
que conlleva un alivio contributivo mediante el
relevo de intereses, penalidades y recargos
acumulados o que se acumulen sobre las
contribuciones antes mencionadas; enmendar
el inciso (b) del Articulo 2.01 de la Ley Nam. 83
de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como “Ley de Contribuciéon
Municipal”, para facultar a los municipios a
hacer gestiones de cobro en coordinacién con el
CRIM por la via administrativa o judicial,
contra cualquier contribuyente que adeude
contribuciones sobre la propiedad mueble e
inmueble, establecer ciertas exclusiones;
disponer obligaciones a la Directora Ejecutiva
del Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales (CRIM); y para otros fines.
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RC DEL S 564 URBANISMO E

INFRAESTRUCTURA

(Por el sefor Berdiel Rivera) (Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en

el Resuélvase y en el

Para  ordenar
Transpertacién—y—Obras—Pablicas a_ la
Autoridad de Carreteras y Transportacion
(ACT) que realice y ejecute un plan detallado
de mejoras a la earretera—estatal Carretera PR-
123 en el kilémetro 32.6 del Barrio Saltillo en el
Sector Berrio del Municipio de Adjuntas, para

Titulo) evitar que el paso de escorrentias ocasionadas
por la lluvia obstaculicen el acceso de dicha via.
RC DE LA C 896 GOBIERNO Para  ordenar al  Departamento de

(Por el representante (Con enmiendas en la

Transportacion y Obras Pablicas transferir,
libre de costo, al Municipio de Utuado, el
terreno y la estructura donde ubic6 la Escuela
Sabana Grande Abajo localizada en la Carretera
PR 611, Km. 43 en la jurisdiccion del
Municipio de Utuado, por ésta estar en desuso
y abandonada y para el desarrollo de un
proyecto de centro comunal y que, a su vez, sea
sede de la organizacion comunitaria y sin fines
de lucro “Grupo Alpha”, dedicada a dar
mantenimiento a las areas verdes, caminos,
carreteras y a desarrollar obras sociales.

Para ordenar a la Comision de Educaciéon y
Asuntos de la Familia a realizar una
investigacion relacionada al uso de Fondos
Federales otorgados al Departamento de
Educacion de Puerto Rico, a través del
programa “Youth Risk Behavior Surveillance
System” (YRBSS) del Departamento de Salud y
Servicios Humanos de los Estados Unidos, sus
resultados y cumplimiento con los requisitos
establecidos.

Para ordenar a la Comisién de Asuntos de la
Mujer del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion, estudio y anélisis, o tantos como
se entienda necesario o pertinente, de todos los
asuntos que incidan sobre la mujer en Puerto
Rico; e identificar los problemas.

Para ordenar a la Comisién de Asuntos de la
Mujer del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion, estudio y anélisis, o tantos como
se entienda necesario o pertinente, de todos los
asuntos que incidan sobre la mujer en Puerto
Rico; e identificar los problemas.

Quiles Rodriguez) Exposicion de Motivos)
R DEL S 180 EDUCACION'Y
ASUNTOS DE LA
FAMILIA
(Por la sefiora Arce Ferrer'y INFORME FINAL
el sefior Arango Vinent)
R DEL S 392 ASUNTOS DE LA
MUJER
(Por la sefiora PRIMER
Vizquez Nieves) INFORME PARCIAL
R DEL S 392 ASUNTOS DE LA
MUJER
(Por la sefiora SEGUNDO
Vizquez Nieves) INFORME PARCIAL
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ORIGINAL -, .

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16 Asamblea 5" Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
() de mayo de 2011

INFORME CONJUNTO POSITIVO SOBRE EL P DEL S. 1623

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico Penal y la Comisién de Bienestar Social del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P_del S. 1623, recomiendan a este Alto Cuerpo la
aprobacién de esta medida, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que

acompaifia el presente informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1623 (P del S. 1623) tiene el prop6sito de enmendar el Articulo
75 de la Ley Nim. 177 del 1 de agosto de 2003, segtin enmendada, conocida como “Ley para el
Bienestar y la Proteccién Integral de la Nifiez”, a los fines de aumentar las penas en los casos en
que el maltrato incluya conducta sexual y disponer que las personas sentenciadas al amparo del
presente articulo s6lo puedan ser consideradas para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad
bajo Palabra al cumplir el noventa (90) por ciento del término de reclusién impuesto, y para otros
fines.

La medida en cuestién, segin indica la Exposicién de Motivos, tiene el propésito de
reforzar las estrategias del Estado para lidiar con el problema del maltrato de menores. La misma
parte del entendido de que el maltrato de menores ha ido en aumento y las penas impuestas han
sido insuficientes para disuadir o evitar esta conducta. En respuesta a todo ello, la medida bajo
analisis procura asegurar que aquellos que dafian a nuestros nifios cumplan con una sentencia
justa y proporcional al dafio causado, y que -a la vez- se envie un mensaje claro y contundente de
que no se tolerard de ninguna forma el maltrato de menores. Con ello en mente, se propone
enmendar la Ley Nim. 177 de 1 de agosto de 2003, a los fines de establecer penas més severas

en casos de maltrato a menores que incluyan conducta sexual. A su vez, persigue que las
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personas sentenciadas al amparo del presente articulo sélo puedan ser consideradas para libertad

bajo palabra por la Junta de Libertad bajo Palabra al cumplir el noventa por ciento (90%) del
término de reclusion impuesto.

En particular, se enmendaria el Articulo 75 de la Ley Num. 177, supra, de manjera que si
una persona incurre en conducta constitutiva de delito sexual en presencia de un menor, o si
utiliza a un menor para ejecutar conducta de naturaleza obscena o para ejecutar, conducta
constitutiva de delito sexual, dirigida a satisfacer la lascivia ajena, la pena de reclusion ;ea por un
término fijo de diez (10) afios. En ese caso, segun el texto propuesto, la pena con agravantes
podria ser aumentada a doce (12) afios de reclusién y, de mediar circunstancias atenuantes,
podria ser reducida a ocho (8) afios de reclusion.

Por otra parte, la medida pretende que la enmienda provea para que dicha pena pueda ser
de doce (12) afios de reclusién y una multa no menor de cinco mil doélares ($5,000) ni[mayor de
diez mil délares ($10,000) si la conducta en cuestion forma parte de un patron. Ademas, se
propone establecer que las personas sentenciadas al amparo de las normas mencionadas sélo
podran ser consideradas para libertad bajo palabra cuando cumplan el noventa por ciento (90%)
del término de reclusion. |

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de lo Juridico Penal, en cumplimiento de su deber ministerial de analizar las
medidas ante su coﬁsideracién, solicit6 la comparecencia escrita al Departamento de Ji;sticia y al
Departamento de la Familia. El Departamento de Justicia comparecié mediante ponen01a escrita
en la cual endosa la aprobacion de la medida, conforme a sus sugerencias.

El Departamento de la Familia, a pesar de las multiples solicitudes de comparecenc1a

cursadas por parte de las Comisiones Senatoriales, no comparecio.

A.
La Ley Num 177, supra, declard politica publica del Estado Libre Asociado {de Puerto
Rico asegurar el mej or interés, la proteccién y el bienestar integral de la nifiez y la adolescenc1a,
y asegurar que se realicen esfuerzos razonables que permitan conservar los vinculos fglisrnllares y
comunitarios cuando ello no les perjudique. Id, Art. 3. |

Dicha ley intenta atender el maltrato de menores desde una perspectiva centrada en el
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bienestar y la proteccion integral de la nifiez, que asuma la corresponsabilidad social ante los
retos que presenta el problema de la violencia, incorporando la concertacién de esfuerzos
privados, comunitarios, familiares y gubernamentales con énfasis en el fortalecimiento de las
familias, en la promocién de los valores de paz para la convivencia y en la prevencién de la
violencia. Véase Exposicion de Motivos de la Ley Num. 177, supra.

En lo aqui pertinente, el Articulo 75 de la Ley Ntm. 177, supra, tipifica el delito de
maltrato. Dispone el citado Articulo lo siguiente:

“Articulo 75.- Maltrato

Todo padre, madre o persona responsable por el bienestar de un menor o
cualquier otra persona que por accién u omisién intencional que cause dafio o
ponga en riesgo a un menor de sufrir dafio a su salud e integridad fisica, mental o
emocional, incluyendo pero sin limitarse a incurrir en conducta constitutiva de
delito sexual, incurrir en conducta constitutiva de violencia doméstica en
presencia de menores, incurrir en conducta obscena o la utilizacién de un menor
para ejecutar conducta obscena, serd sancionado con pena de reclusién por un
término fijo de cinco (5) afios 0 multa que no sera menor de cinco mil délares
($5,000) ni mayor de diez mil délares ($10,000), o ambas penas a discrecién del
tribunal. De mediar circunstancias agravantes la pena fija establecida podra ser
aumentada hasta un méximo de ocho (8) afios; de mediar circunstancias
atenuantes, la pena fija podr4 ser reducida hasta un maximo de tres (3) afios.

Cuando se incurre en conducta constitutiva de delito sexual en presencia
de un menor o se utilice a un menor para ejecutar conducta de naturaleza obscena
o para ejecutar conducta constitutiva de delito sexual dirigida a satisfacer la

lascivia ajena, la pena de reclusion sera por un término fijo de ocho (8) afios. La
pena con agravantes podrd ser aumentada a diez (10) afios de reclusién y de
mediar circunstancias atenuantes la pena podra ser reducida a seis (6) afios de
reclusién.

Se consideraran agravantes en estos casos las siguientes circunstancias:

a) Si la victima es ascendiente o descendiente en cualquier grado,
incluyendo las relaciones adoptivas o por afinidad.

b) Si la victima es colateral hasta el cuarto (4to) grado de
consanguinidad, de vinculo doble o sencillo, incluyendo relaciones por
adopcidn o por afinidad.

¢) Si la victima ha sido compelida al acto mediante el empleo de fuerza
fisica irresistible, amenaza de grave e inmediato dafio corporal
acompafiada de la aparente aptitud para realizarlo, o anulando o
disminuyendo sustancialmente su capacidad de resistencia a través de
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medios hipnoticos, narcéticos, deprimentes, estimulantes o sustancias
quimicas, o induciéndola al acto por cualquier medio engafioso.

d) Si la victima padece de alguna condicién especial fisica o mental de
naturaleza temporera o permanente.

e) Cuando el delito sea cometido, en el ejercicio de sus funciones
ministeriales, por un operador de un hogar de crianza, o por cualquier
empleado o funcionario de una institucion publica, privada o
privatizada, segun definidas en este capitulo.

Cuando la conducta tipificada en los parrafos anteriores se produzca
mediante un patrén de conducta, sera sancionada con pena de reclusién por un
término fijo de diez (10) afios o multa que no ser4 menor de cinco mil délares
($5,000) ni mayor de diez mil délares ($10,000) o ambas penas a discrecién del
tribunal.

Cuando el delito de maltrato a que se refiere esta seccién se configure
bajo las circunstancias agravantes a que se refiere el inciso (e) de éstas, el
tribunal, en adicion, impondra una multa a la institucion piblica o privada, la cual
no serd menor de cinco mil dolares ($5,000) ni mayor de diez mil délares
($10,000).

De mediar circunstancias agravantes la pena fija establecida podra ser
aumentada hasta un méximo de doce (12) afios; de mediar circunstancias
atenuantes la pena podrd ser reducida hasta un minimo de ocho (8) afios. 8
L.P.R.A. 450(c).”

A tales efectos, la ley vigente dispone que todo padre, madre o persona responsable por el
bienestar de un menor o cualquier otra persona que por accién u omision intencional cause dafio
0 ponga en riesgo a un menor de sufrir dafio a su salud e integridad fisica, mental o emocional,
sera sancionado con pena de reclusion por un término fijo de cinco (5) afies o multa que no serd
menor de cinco mil délares ($5,000) ni mayor de diez mil dolares ($10,000), o ambas penas a
discrecion del tribunal. De mediar circunstancias agravantes la pena fija establecida podra ser
aumentada hasta un maximo de ocho (8) afios y si existen atenuantes, la pena fija podra ser
reducida hasta un minimo de tres (3) afios.

Cuando se trata de conducta constitutiva de delito sexual en presencia de un menor, o

cuando se utiliza a un menor para ejecutar conducta de naturaleza obscena o para ejecutar
conducta constitutiva de delito sexual dirigida a satisfacer la lascivia ajena, la ley fija la pena de

reclusion en el término de ocho (8) afios. Id. Si existen agravantes puede ser aumentada a diez
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(10) afios de reclusién y de mediar circunstancias atenuantes la pena puede ser reducida a seis (6)
afios. Id.

Por otra parte, la Ley Num. 177, supra, establece que si la conducta mencionada
anteriormente se produce mediante un_patrén_de conducta, ser4 sancionada con pena de
reclusién por un término fijo de diez (10) afios o multa que no serd menor de cinco mil dolares
($5,000) ni mayor de diez mil délares ($ 10,000) o ambas penas a discrecién del tribunal.

La medida bajo anélisis pretende agravar algunas de las penas mencionadas y establecer
que las personas sentenciadas al amparo del Articulo 75 de la Ley Num. 177, supra, este articulo
puedan ser consideradas para libertad bajo palabra sélo cuando cumplan el noventa por ciento
(90%) del término de reclusién impuesto.

Ciertamente, la Asamblea Legislativa posee la facultad constitucional para tipificar
delitos y designar las penas correspondientes. Igualmente, puede aprobar medidas a favor de la
vida, la salud y el bienestar de nuestro pueblo. No obstante, en el ejercicio de dicha facultad se
deben tomar en consideracién otras disposiciones legales de gran importancia. Una de esas
disposiciones es el Articulo 4 del Cédigo Penal, el cual establece los principios de la sancién y
dispone que “la pena o la medida de seguridad que se imponga ser4 proporcional a la gravedad
del hecho delictivo, necesaria y adecuada para lograr los propésitos consignados en este Cédigo
y no podra atentar contra la dignidad humana”. 33 L.P.R.A. sec. 4632.

El sistema de penas debe aspirar a la mayor equidad posible. Esto incluye un sistema
racional en cuanto a proporcion razonable entre conducta delictiva y pena, lo que tiene cierta
base constitucional en la cldusula contra castigos crueles e inusitados. Articulo II, Seccién 12,
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Desde Pueblo v. Pérez Zayas, 116
D.P.R. 197, 201 (1985), se ha indicado que estos preceptos constitucionales "requiere[n] penas
proporcionales a la severidad de la conducta delictiva, penas no arbitrarias, la imposicién, en fin,
de la pena menos restrictiva de libertad para lograr el fin por el cual se impone”. La
proporcionalidad no sélo es necesaria para limitar las medidas de seguridad sino también para
graduar las penas, por lo que ha de erigirse en principio general de todo el derecho penal".
Santiago Mir Puig, Derecho Penal: Parte General, 74 (6ed. Ed. Reppertor, 2002).

La politica criminal debe ser integrada y coherente en todos los sectores del sistema

penal. El castigar con mayor severidad una conducta delictiva o situacién en particular, hace
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necesario que tal ejercicio responda a un andlisis ponderado, que justifique la necesidad de
alterar el estado de derecho vigente.

En cuanto a las penas impuestas por diferentes delitos tipificados en nuestro Cdédigo
Penal y su carécter disuasivo, el Tribunal Supremo de Puerto Rico se ha expresado al respecto
indicando:

“El legislador procuré diferenciar los castigos a imponérsele a diversos
tipos de agresores por los dafios causados a sus victimas, estableciendo penas de
distinta severidad, segtn la gravedad objetiva del dafio causado y segun el grado
de malicia aparejado por la conducta antijuridica del agresor. Pero es evidente que
lo anterior no es todo lo que quiso lograr el legislador. Es patente también la
intencion de usar el poder disuasivo de la norma penal para tratar de evitar la
agresion en determinadas circunstancias especificas”. Pueblo v. Rivera Morales
133 D.P.R. 444,

Es importante que el Derecho se ajuste a los cambios y problematicas sociales, de manera
reflexiva y mesurada. Entonces, se requiere de un analisis ponderado en el cual se sopesen los
factores que ameritan el aumento de la pena estatuida en un delito particular, ya que al ignorar el
mismo, se crearia un problema de proporcionalidad de la pena propuesta, con delitos similares.
Asi las cosas, una medida legislativa no puede estar | impulsada unicamente por el afin de
castigar.

Al aplicar la referida normativa a la medida ante nuestra consideracion, debemos concluir
que la misma cumple con los requisitos mencionados. Notese que la medida aumentaria dos (2)
afios la pena de reclusion aplicable cuando se comete un delito sexual en presencia de un menor,
cuando se utiliza un menor para ejecutar conducta obscena o para ejecutar conducta constitutiva
de delito sexual dirigida a satisfacer la lascivia ajena. Ese aumento, a nuestro juicio, resulta
razonable a la luz de la gravedad de las conductas mencionadas y en consideracion a los dafios
que ocasionan. A los fines de este analisis también debemos tener en cuenta que, por ejemplo, el
delito de agresion sexual conlleva una pena similar a la propuesta —mayormente en su intervalo
inferior. En ese caso, por tratarse de un delito grave de segundo grado severo la pena de
reclusion comienza en quince (15) afios, mientras que el delito de maltrato en la modalidad
discutida, segin la medida propuesta, alcanzaria al menos los doce (12) afios de reclusion.
Ciertamente, tratandose de delitos que poseen elementos afines, nos parece acertado que se vaya

disminuyendo la brecha entre ambos y, sobre todo, que el ejercicio redunde —como en este
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caso- en una norma que penalice rigurosamente sus consecuencias. Véase DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA, Ponencia al P del S. 1623, 2 de marzo de 2011, pag. 4.

Los demés aumentos que supone la medida bajo anélisis son consecuencia logica del

cambio mencionado. Se trata, meramente, de aumentar proporcionalmente la pena cuando
median circunstancias agravantes o atenuantes en estos supuestos de conducta constitutiva de
delito sexual contra un menor de edad.

La otra enmienda propuesta relativa a las penas aplicables, se relaciona con los supuestos
en que la conducta constitutiva de delito sexual forma parte de un patrén de conducta. En tales
casos, de nuevo, se pretende un aumento de dos (2) afios en la pena de reclusién y se cambia el
lenguaje para que la aplicacién de la multa de entre cinco mil délares ($5,000) y diez mil délares
(810,000) no sea discrecional. De esta forma, la enmienda propuesta conllevaria que en todos
esos casos aplique la pena de reclusion y, ademas, de forma mandatoria, una multa que fluctuaria
entre las cantidades mencionadas. Lo anterior, conforme a nuestro criterio, resulta proporcional a
la gravedad de la conducta y valora adecuadamente los dafios que ocasiona ese patron en
particular. En este andlisis, reiteramos, tenemos presente que el prop6sito de esta legislacion es
atender el problema del maltrato de menores, atacando de manera especifica la modalidad
creciente del abuso sexual.

Ahora bien, la medida ante nuestra consideracion también pretende enmendar el Articulo
75 de la Ley Num. 177, supra, para afiadir que las personas sentenciadas al amparo de las normas
mencionadas s6lo podran ser consideradas para libertad bajo palabra cuando cumplan el noventa
por ciento (90%) del término impuesto. Si bien la Asamblea Legislativa posee facultad para
establecer una norma a tales efectos, el Departamento de Justicia recomienda que la enmienda en
cuestion debe incluirse en la Ley sobre la Junta de Libertad bajo Palabra, Ley Ntm. 118 de 22 de
junio de 1974, segun enmendada. Dado que dicha ley es la que regula a la Junta de Libertad bajo
Palabra y establece los pardametros para la concesion del privilegio, entendemos que debe ser alli
donde se establezca que las personas convictas por este delito pueden ser consideradas sélo
cuando cumplan el noventa por ciento (90%) del término impuesto. De esa manera, se codificaria
la norma en la ley especifica que regula el asunto de la libertad bajo palabra.

Por otra parte, al examinar el Articulo 75 de la Ley Num. 177, supra, se tipifica como

delito incurrir en conducta constitutiva de delito sexual. Sin embargo, la frase “delito sexual” no
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estd definida. En cambio, el Articulo 2 de la Ley Num. 177, 'supra, define lo que constituye
abuso sexual. Dispone el citado Articulo 2 lo siguiente:

“Articulo 2.- Definiciones

(a)...

(b) ‘Abuso Sexual’ significa incurrir en conducta sexual en presencia de
un menor y/o que se utilice a un menor, voluntaria o involuntariamente, para
ejecutar conducta sexual dirigida a satisfacer la lascivia o cualquier acto que, de
procesarse por la via criminal, configuraria cualesquiera de los siguientes delitos:
agresion sexual, actos lascivos, exposiciones obscenas, proposicién obscena,
produccién de pornografia infantil, posesién y distribucién de pornografia
infantil, utilizacion de¢ un menor para pornografia infantil, envio, transportacion,
venta, distribucion, publicacién, exhibicion o posesiéon de material obsceno y
espectaculos obscenos segiin han sido tipificados en el Cédigo Penal del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.”

El principio de "nullum crimen sine lege praevia" impide que alguna persona sea
sancionada penalmente, a menos que preceda a su conducta la descripcién clara de la misma
como delito en un estatuto. La prohibicion de las leyes vagas surge del principio de legalidad y
responde al requisito de que las leyes deben dar aviso adecuado de las consecuencias penales de
determinada conducta. Es parte, ademas, de las limitaciones del poder del Estado frente al

derecho constitucional de los individuos a un debido proceso de ley. De ahi, que la claridad y

precisién de una ley de naturaleza penal es condicién de su validez. Pueblo v. Burgos Torres,

120 D.P.R. 709 (1988). Enfasis afiadido.

Q§7 Conforme a lo expresado, se procede a enmendar la medida a los fines de aclarar y
precisar que si se incurre en conducta constitutiva de abuso sexual en presencia de un menor o se
utilice a2 un menor para ejecutar conducta de naturaleza obscena o para ejecutar conducta
constitutiva de delito sexual dirigida a satisfacer la lascivia ajena, la pena de reclusién sera por
un término fijo de ocho (8) afios.

Igualmente, a los fines de cumplir con el principio de legalidad y de proporcionalidad
entre conducta delictiva y pena, se aclara que todo padre, madre o persona responsable por el
bienestar de un menor o cualquier otra persona que por accién u omisién intencional incurra en
un_acto que cause dafio o ponga en riesgo a un menor de suftir dafio a su salud e integridad

fisica, mental o emocional, incluyendo pero sin limitarse a incurrir en conducta constitutiva de
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delito sexual, incurrir en conducta constitutiva de violencia doméstica en presencia de menores,
incurrir en conducta obscena o la utilizacién de un menor para ejecutar conducta obscena, sera
sancionado con pena de reclusién por un término fijo de cinco (5) afios 0 multa que no serd
menor de cinco mil délares ($5,000) ni mayor de diez mil délares ($10,000), o ambas penas a

discrecion del tribunal.

IMPACTO F1SCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccidn 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 del
30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como: “Ley de Municipios Auténomos”,
luego de evaluada cautelosamente la medida por esta Comision Senatorial, se determina que la

misma no tiene ningin impacto fiscal municipal.

IMPACTO FI1SCAL ESTATAL

La implantacién de la medida ante nuestra consideracion no requiere la erogacion de
fondos publicos. A su vez, la medida no tiene impacto fiscal alguno sobre los presupuestos de
las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas.

Por consiguiente, la misma estd_excluida de la aplicabilidad del Articulo 8 de la Ley
Num. 103 de 25 de mayo de 2006.

CONCLUSION

En el ejercicio legitimo de esta Asamblea Legislativa de aprobar leyes en proteccion de la
vida, la salud y el bienestar del Pueblo, Articulo II, Seccién 19 de la Constitucién de Puerto
Rico, la Comisién de lo Juridico Penal y la Comisién de Bienestar Social del Senado de Puerto

Rico recomiendan la aprobacion del P del S. 1623, con enmiendas, segin en el entirillado

W

JOosg EmMIL NZALEZ HON. LUz M. SANTIAGO GONZALEZ
PRESIDENTE PRESIDENTA
COMISION DE LO JURIDICO PENAL COMISION DE BIENESTAR SOCIAL

electronico que se acompaiia con el presente informe.

Respetuosamente so
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LEY

Para enmendar el Articulo 75 de la Ley Num. 177 del 1 de agosto de 2003, segiin enmendada,

conocida como “Ley para el Bienestar y la Proteccion Integral de la Nifiez”, segun

enmendada; a los fines de aclarar el lenguaje de la conducta tipificada; aumentar las
penas en los casos en que el maltrato mcluya conducta sexualﬂspenef—qae—las

efenfeeéel—tefme-de-fee}us&eﬂ—tmpueste y para otros ﬁnes :
EXPOSICION DE MOTIVOS

Podemos definir el maltrato infantil como cualquier dafio fisico o psicolégico no
accidental, a un menor, ocasionado por sus padres o cuidadores, que ocurre como resultado de
acciones fisicas, sexuales, emocionales o por negligencia, omisién o comisién, que amenazan el
desarrollo normal tanto fisico como psicoldgico del nifio.

El maltrato infantil comprende dos areas, el maltrato por negligencia y el maltrato
intencional. El maltrato por negligencia que envuelve lo que es el abandono fisico, que ocurre
cuando las necesidades fisicas basicas del menor no son atendidas por ningin miembro del grupo
familiar o custodio que convive con él. También comprende el abandono emocional que consiste
en la falta de respuesta a las necesidades de contacto fisico y demostracién de afecto; asi como la
indiferencia frente a los estados animicos del menor.

Por su parte, el maltrato intencional comprende el abuso fisico que consiste en cualquier
accién no accidental por los padres o cuidadores que provoquen dafio fisico o enfermedad al

menor. La intensidad puede variar desde una contusién leve hasta una lesion mortal. También



comprende el abuso sexual, que consiste en cualquier tipo de contacto sexual con un menor por
parte de un familiar, tutor o cualquier otro adulto. La intensidad del abuso puede ir desde el
exhibicionismo hasta la violacion.

El abuso emocional también entra en esta categoria de abuso activo y se presenta bajo la
forma de hostilidad verbal, crénica (insultos, burlas, desprecios, criticas, amenazas de abandono,
etc.) y el bloqueo constante de las iniciativas infantiles (puede llegar hasta el encierro o
confinamiento) por parte de cualquier miembro adulto del grupo familiar.

A diferencia del maltrato por negligencia, el maltrato intencional conlleva un elemento de
intencién y conciencia en causar el dafio. De ahi que el Estado imponga una mayor
responsabilidad contra las personas que intencionalmente causan dafio a los menores. El hecho
de que nuestros menores se encuentren desprotegidos cuando se enfrentan a personas adultas que
pretendan lastimarlos, justifica que el Estado lleve a cabo todas las gestiones necesarias a fin de
protegerlos de estas personas. Lamentablemente, los casos de maltrato de menores ha ido en
aumento y las penas impuestas no han sido suficientes para disuadir o evitar este tipo de
conducta delictiva. Por otro lado, el abuso sexual constituye una de las formas mas despreciables
y lamentables de maltrato. No sélo por el dafio fisico que puede causar, sino por el dafio
psicoldgico y emocional permanente que causa en la victima por el resto de su vida.

El Estado necesita reforzar los esfuerzos de manera tal que se logre el fin primordial de

salvaguardar el bienestar de nuestros nifios y nifias. El-presente-proyecto-pretende-estableeer-Por
tanto, la presente medida aclara el lenguaje contenido en el delito de maltrato tipificado en la Ley

Num. 177 del 1 de agosto de 2003, segin enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar y la

Proteccion Integral de la Nifiez” y establece penas mas severas en casos de maltrato a menores

que incluya conducta sexual. A su vez, se logra una proporcionalidad en las penas impuestas por

la Ley Num. 177. supra, que es una ley especial, con delitos que poseen elementos afines

contemplados en el Codigo Penal. A-su-vez-persigue-que-las-personas-sentenciadas-al-ampare

De esta manera, nos aseguramos que aquellos que hagan dafio a nuestros menores cumplan con
una sentencia justa y proporcional al dafio causado a la vez que enviamos un mensaje claro y
contundente de que no habremos de permitir ni tolerar el maltrato a nuestros nifios y nifias bajo

ninguna circunstancia.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulol.- Se enmienda el Articulo 75 de la Ley Num.177 del 1 de agosto de 2003, segtin

2 enmendada para que lea de la siguiente manera:
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“Articulo 75.-Maltrato.
Todo padre, madre o persona responsable por el bienestar de un menor o

cualquier otra persona que por accién u omisién intencional incurra en un acto que

cause dafio o ponga en riesgo a un menor de sufrir dafio a su salud e integridad fisica,
mental o emocional, incluyendo pero sin limitarse a incurrir en conducta constitutiva
de delite abuso sexual, incurrir en conducta constitutiva de violencia doméstica en
presencia de menores, incurrir en conducta obscena o la utilizacién de un menor para
ejecutar conducta obscena, serd sancionado con pena de reclusion por un término fijo
de cinco (5) afios 0 multa que no sera menor de cinco mil (5,000) délares ni mayor de.
diez mil (10,000) délares, o ambas penas a discrecion del Tribunal. De mediar
circunstancias agravantes la pena fija establecida podra ser aumentada hasta un
méaximo de ocho (8) afios; de mediar circunstancias atenuantes, la pena fija podra ser
reducida hasta un maximo de tres (3) afios.

Cuando se incurre en conducta constitutiva de delite abuso sexual en
presencia de un menor o se utilice a un menor para ejecutar conducta de naturaleza
obscena o para ejecutar conducta constitutiva de delito sexual dirigida a satisfacer la
lascivia ajena, la pena de reclusion sera por un término fijo de diez (10) afios. La
pena con agravantes podrd ser aumentada a doce (12) arios de reclusion y de mediar
circunstancias atenuantes la pena podra ser reducida a ocho (8) afios de reclusion.

Se consideraran agravantes en estos casos las siguientes circunstancias:
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(a) Si la victima es ascendiente o descendiente en cualquier grado,
incluyendo las relaciones adoptivas o por afinidad.

(b) Si la victima es colateral hasta el cuarto (4to) grado de
consanguinidad, de vinculo doble o sencillo, incluyendo relaciones
por adopcién o por afinidad.

(c¢) Si la victima ha sido compelida al acto mediante el empleo de fuerza
fisica irresistible, amenaza de grave e inmediato dafio corporal
acompafiada de la aparente aptitud para realizarlo, o anulando o
disminuyendo sustancialmente su capacidad de resistencia a través de
medios hipnéticos, narcdticos, deprimentes, estimulantes o sustancias
quimicas, o induciéndola al acto por cualquier medio engafioso.

(d) Si la victima padece de alguna condicion especial fisica o mental de
naturaleza temporera o permanente.

(e) Cuando el delito sea cometido, en el ejercicio de sus funciones
ministeriales, por un operador de un hogar de crianza, o por cualquier
empleado o funcionario de una institucién publica, privada o
privatizada, segiin definidas en esta Ley. |

Cuando la conducta tipificada en los parrafos anteriores se produzca
mediante un patrén de conducta, serd sancionada con pena de reclusion por un
término fijo de doce (12) afios y una multa que no serd menor de cinco mixl'k:f5,000)
délares ni mayor de diez mil (10,000) ddlares a discrecion del Tribunal. De ”mediar

circunstancias agravantes la pena fija establecida podrd ser aumentada hasta un




10

11

12

13

14

maximo de quince (15) afios; de mediar circunstancias atenuantes la pena podra ser

reducida hasta un minimo de diez (10) afios.

Cuando el delito de maltrato a que se refiere este Articulo se configure bajo
circunstancias agravantes a que se refiere el inciso (e) de éstas, el Tribunal, en-adieién
ademas, impondra una multa a la institucion piblica o privada, la cual no sera menor
de cinco mil (5,000) délares ni mayor de diez mil (10,000) délares. E1 Tribunal

también podra revocar la licencia o permiso concedido para operar a dicha institucién.

Articulo 2- Esta ley empezara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Educacion y Asuntos de la Familia; y de Hacienda del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 1705, recomienda a

este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 1705, tiene el propésito de establecer el “Programa Piloto
de Opciones Sanas para la Prevencién de la Desercién Escolar” con el fin de proveer
servicios para mejorar el rendimiento académico y la salud fisica y mental de estudiantes
adolescentes, y por ende mejorar la asistencia y rendimiento de los estudiantes y reducir
la desercién escolar; adscrito al Departamento de Educacion y para otros fines
relacionados.
ANALISIS DE LA MEDIDA
Segun la Exposicién de Motivos de la presente medida, en un pais como Puerto
Rico cuyo principal recurso es su gente, la desercién escolar es una problematica que
impacta adversamente el desarrollo econémico. Resulta altamente preocupante la
proporcién elevada de nifios(as) que abandonan a temprana edad el sistema escolar, sin
haber alcanzado los conocimientos minimos y las destrezas necesarias para insertarse
exitosamente en el &mbito laboral. Al detener su preparacion académica lo posiciona en
desventaja en el mundo laboral, teniendo un impacto directo en su ingreso econémico.

Otra posible consecuencia de la desercién escolar es que como consecuencia del mismo
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comienza a relacionarse en un circulo social diferente, alejandolo de un ambiente sano,
de su familia y de sus responsabilidades.

En Puerto Rico, las estadisticas del Censo de Poblacién para el Negociado del
Censo Federal para el afio 2008, refleja una tasa de 17.7% de la poblacion de 18 a 24
afios su grado de escolaridad es menor al de un diploma de escuela superior. Por otro
lado, entre la poblacién de 25 afios o mas, un 22.3% tiene un grado de educacién menor
al de noveno grado, mientras que un 10.7% de la poblacion tiene un grado de educacién
entre €l noveno y duodécimo grado, sin diploma de escuela superior.

La desercion escolar hace de un joven vulnerable y propenso a la dependencia
econémica, a la baja productividad econémica, falta de destrezas basicas, le impone
barreras para ingresar a la universidad y completar una carrera, limita la capacidad para
desenvolverse con éxito en un empleo, progresar y formar una familia estable, entre
otros. Es una problematica que afecta directamente el desarrollo individual y social de
cada nifio y nifia. La misma genera elevados costos sociales y monetarios, por lo que es
imperativo establecer mecanismos y acciones concertadas para desarrollar un nuevo
enfoque con el objetivo primordial de combatir el problema de la desercién escolar.
Estos esfuerzos deben estar basados en métodos preventivos que ayuden a detectar
estudiantes en riesgo de abandonar la escuela y le brinde apoyo, consejo y estimulo para
continuar en la escuela.

Esta medida pretende desarrollar e implementar un programa donde se
estableceran huertos escolares con el fin de proveer un ambiente interactivo y practico de
aprendizaje donde los estudiantes tengan la oportunidad de aprender técnicas de
compostaje, manejo de desperdicios, conceptos fundamentales de nutricion y prevencion
de obesidad, entre otros. Este tipo de iniciativa, realza la experiencia educativa y el
entendimiento de materias como la ciencia, educacién ambiental, educacion fisica y
nutricion.

El Departamento de Educacién establecera el procedimiento de solicitud para que
cada escuela que posea un alto porcentaje de desercién escolar se considere una escuela
en riesgo, lo que da paso a una solicitud de subvencién econémica para la
implementacién del programa en su escuela. Por su parte se establecerd mediante
reglamentacién las normas y procedimientos para la administracién del Programa
incluyendo los criterios a ser utilizados en la seleccién de escuelas en riesgo que recibiran

subvencion y la determinacién de la cantidad del mismo a ser otorgada a cada escuela
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recipiente. El “Programa Opciones Sanas para la Prevencion de la Desercién Escolar”
esta enfocado en reducir la repeticién y el retraso escolar.

Para la evaluacién y consideracién de esta pieza legislativa, las Comisiones de
Educacién y Asuntos de la Familia; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico solicitaron
memoriales explicativos al: Departamento de Hacienda; Departamento de Educacién;
Oficina de Gerencia y Presupuesto; Oficina de Asuntos de la Juventud; Consejo General
de Educacién actual Consejo de Educaci6n de Puerto Rico. Se recibieron memoriales del
Departamento de Hacienda, Departamento de Educacién y Oficina de Gerencia y

Presupuesto.

L DEPARTAMENTO DE HACIENDA:

El Departamento de Hacienda, luego de evaluar el alcance y prop6sito de la presente
medida, sefiala que la misma no contiene disposiciones relacionadas a un posible
aumento o disminucion de los recaudos al Fondo General, a la Ley Num. 230 de 23 de
Jjulio de 1974, segin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno”, a
las enmiendas a la Ley Num. 120 de 31 de octubre de 1994, seglin enmendada, conocida
como “Cé6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994”, asf como cualquier otra drea

de competencia para este Departamento.

II.  DEPARTAMENTO DE EDUCACION:

El Departamento de Educacién expres6 mediante memorial explicativo que muchos
de nuestros jovenes desertores escolares abandonan sus estudios para dedicarse a algun
trabajo o fuente de ingresos que cubra las necesidades que no pueden ser suplidas en sus
hogares. Continua expresando que un gran causante de desercion escolar, son los
embarazos de jovenes y nifias. El ntimero de adolescentes embarazadas va en aumento y
hasta el momento el enfoque es la prevencion de éstos embarazos Y no como trabajar con
la situacién cuando ya la joven tuvo a su criatura. El Departamento de Educacién
recomienda que dentro de los fondos asignados para esta medida se incluyan programas
de apoyo a madres y padres estudiantes que deseen culminar su grado superior. Nos
expresa el Departamento que estos jévenes, como cuidadores primarios de sus hijos, se
ven limitados a participar tanto de su horario regular de clase como de uno como el que

desea implantar este Proyecto, fuera del horario escolar, por lo que recomienda que se
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otorgue algun incentivo econémico a este grupo para cubrir el cuidado diurno de sus hijos

y asi lograr que no se vean forzados a descartar su programa de clases y servicios.

IIl.  OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO:

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, expreso mediante memorial que la medida no
asigna recursos para sufragar los costos relacionados con la implantacién de esta
propuesta legislativa y los recursos del Fondo General estdin completamente

comprometidos, por lo que no existe margen para asignaciones adicionales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, segiin
enmendada y el Reglamento del Senado de Puerto Rico, se determina que con la
aprobacion de esta medida no habra impacto fiscal en el presupuesto vigente de las
agencias, departamentos, organismos o instrumentalidades que ameriten certificacion de
la Oficina de Gerencia y Presupuesto, debido a que los fondos consistirdn en las partidas

presupuestarias correspondientes al afio fiscal 2011-2012.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
se determina que la presente medida no representa un impacto fiscal negativo sobre los

gobiernos municipales.

CONCLUSION

Las Comisiones de Educacién y Asuntos de la Familia, y Hacienda del Senado de
Puerto Rico entienden que un sistema educativo es eficiente cuando logra sus objetivos
de ensefianza, en un tiempo adecuado y sin desperdicio de recursos humanos y
financieros. Dos graves problemas que afectan a la eficiencia del sistema educativo son
la repeticion y la desercién. Donde el estudiante que ingresa al sistema educativo tiene
tres opciones: aprobar, repetir o desertar, el cual la repeticion y la desercién implican un
desperdicio de recursos econémicos y humanos que afectan los niveles de eficiencia del
sistema. Por tanto, los tres fenémenos estan estrechamente interrelacionados. La

desercion escolar es el ultimo eslab6n en la cadena del fracaso escolar.
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Las escuelas cumplen una funcién muy importante en la prevencion del abandono
escolar, siempre que sean entendidas como un protector de riesgo para los estudiantes,
como una comunidad de compafierismo y compromiso. La escuela debe hacer todo lo
posible por mantener la asistencia regular de sus estudiantes a clases. La desercion
escolar es un problema educativo que afecta al desarrollo de la sociedad, y se da
principalmente por falta de recursos econémicos y por una desintegracion familiar. La
escuela necesita proveerle al estudiante las herramientas necesarias que lo van a insertar
en el mundo del trabajo y lo van a convertir en una persona totalmente funcional.

El problema de la desercion escolar es alarmante; los nifios y jOvenes, al dejar sus
estudios, abandonan un ambiente que tiene peculiar importancia en la vida. La vida
escolar, entre otras cosas, se encarga de cultivar las facultades intelectuales, desarrollar la
capacidad del recto juicio, promover el sentido de los valores, preparar para la vida
profesional, fomentar el trato amistoso entre los alumnos, Ademads, contribuye como un
centro de cuya laboriosidad y de cuyos beneficios deben participar juntamente las
familias, los maestros, y las diversas asociaciones que promueven la vida cultural, civica
y religiosa, asi como la sociedad civil y toda la comunidad humana. La escuela es
esencial para la formaci6n tanto profesional como personal de un individuo. Por ello, es
importante siempre tener presente que los nifios y j6venes representan nuestro futuro y
estd de parte de todos contribuir para que adquieran la educacién necesaria para tener un
porvenir exitoso.

Por lo antes expuesto, las Comisiones de Educacién y Asuntos de la Familia; y de
Hacienda del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan a este

Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 1705, sin enmiendas.

Kimmey Ragth ;
Presidenta Presidenta
Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia Comision de Hacienda
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LEY

Para establecer el “Programa Piloto de Opciones Sanas para la Prevencién de la Desercién
Escolar” con el fin de proveer servicios para mejorar el rendimiento académico y la salud
fisica y mental de estudiantes adolescentes, y por ende mejorar la asistencia y
rendimiento de los estudiantes y reducir la desercion escolar; adscrito al Departamento
de Educacién y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La desercién escolar es una problemdtica que afecta directamente el desarrollo individual
y social de cada nifio o nifia que deja de asistir a la escuela. Normalmente, la desercién escolar
s atribuye a dos factores primordiales: los problemas econémicos y la desintegracién familiar.
Sin embargo, usualmente no se destaca como un factor de desercién escolar la desmotivacion del
estudiantado hacia la vida escolar.

Al abandonar la escuela, queda frustrada la maxima constitucional de que toda persona
tiene derecho a una educacién que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al
fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales. Resulta
altamente preocupante la proporci6n elevada de nifios y nifias que abandonan a temprana edad el
sistema escolar, sin haber alcanzado los conocimientos minimos y las destrezas necesarias para
insertarse exitosamente en el 4mbito laboral. Detener su preparacion académica lo posiciona en

desventaja en el mundo laboral, teniendo un impacto directo en su ingreso econémico.




Otra posible consecuencia de la desercién escolar es que ese menor comienza a
relacionarse en un circulo social diferente, alejandolo de un ambiente sano, de su familia y de sus
responsabilidades.

Sabido es que, la desercién escolar genera elevados costos sociales y monetarios. Es por
ello que, es imperativo establecer mecanismos y acciones concertadas para desarrollar un nuevo
enfoque con el objetivo primordial de combatir el problema de la desercién escolar. Estos
esfuerzos deben estar basados en métodos preventivos que ayuden a detectar estudiantes en
riesgo de abandonar la escuela y le brinde apoyo, consejo y estimulo para continuar en la
escuela.

Ciertamente, para un pais como Puerto Rico cuyo principal recurso es su gente, la
desercion escolar es una problemética que impacta adversamente el desarrollo econémico. En
Puerto Rico, las estadisticas del Censo de Poblacién para el Negociado del Censo Federal para el
afio 2008, reflejan que una tasa de 17.7% de la poblacién de 18 a 24 afios su grado de escolaridad
€s menor al de un diploma de escuela superior. Por otro lado, entre la poblacién de 25 afios o
mas, un 22.3% tiene un grado de educacién menor al de noveno grado, mientras que un 10.7%
de la poblacién tiene un grado de educacién entre el noveno y duodécimo grado, sin diploma de
escuela superior.

El perfil de un joven desertor escolar, lo hace més vulnerable y propenso a la
dependencia econémica, a la baja productividad econémica, falta de destrezas basicas, le impone
barreras para ingresar a la universidad y completar una carrera, limita la capacidad para
desenvolverse con éxito en un empleo, progresar y formar una familia estable, entre otros.
Finalmente, podemos concluir que, el desarrollo econémico y las bases para sostener una familia
dependen en gran medida de una educacion.

La vision y misién del Departamento de Educacién va dirigida a propiciar el
mejoramiento continuo de la calidad de vida, competitividad y eficiencia del sistema educativo
para asi garantizar el acceso a una educacién de equidad y de pertinencia que permita el
desarrollo de seres humanos responsables y comprometidos con la sociedad, que posean
habilidades intelectuales, conocimientos, valores y actitudes que les permitan ser exitosos en la
vida y contribuir al progreso de su pais. Esta Ley ordena al Departamento de Educacién a que
desarrolle ¢ implante un “Programa Piloto de Opciones Sanas para la Prevencién de la Desercién

Escolar”, también conocido como el “Healthy Choices Dropout Prevention” adoptado




exitosamente en el estado de Colorado, cuyo objetivo es proveer servicios para mejorar el
rendimiento académico y la salud fisica y mental de estudiantes adolescentes, y por ende mejorar
la asistencia de los estudiantes y reducir el niimero de estudiantes que no se graduan de la
escuela superior.

Como parte del programa, se estableceran huertos escolares con el fin de proveer un
ambiente interactivo y practico de aprendizaje donde los estudiantes tengan la oportunidad de
aprender técnicas de compostaje, manejo de desperdicios, conceptos fundamentales de nutricién
¥y prevencion de obesidad, entre otros. Este tipo de iniciativa, realza la experiencia educativa yel
entendimiento de materias como ciencia, educacién ambiental, educacién fisica y nutricién.

El Departamento de Educacién establecers el procedimiento de solicitud para que cada
escuela que posea un alto porcentaje de desercion escolar y se considere una escuela en riesgo,
solicite una subvencién econémica para la implementacién del programa en su escuela. E]
Departamento de Educacion establecerd mediante reglamentacion las normas y procedimientos
para la administracién del Programa incluyendo, pero no limitdndose a, los criterios a ser
utilizados en la seleccién de escuelas en riesgo que recibiran subvenciones bajo el Programa y la
determinacion de la cantidad de la subvencién a ser otorgada a cada escuela recipiente. En aras
de guiar al Departamento de Educacién en su funcién, la presente Ley detalla la definicion de
una escuela en riesgo y especifica los usos autorizados de las subvenciones a tenor con el

Programa.

Ante este cuadro, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico tiene el deber ministerial de
fortalecer la politica publica educativa del pais con la finalidad de aumentar la capacidad de
retencion estudiantil, tanto a nivel secundario como a nivel superior. En ese sentido, el programa
“Programa Opciones Sanas para la Prevencién de la Desercién Escolar”, esta enfocado en
reducir la repeticién y el retraso escolar; fenémenos que con alta frecuencia anteceden a la
desercién escolar. Es imperativo que el Gobierno de Puerto Rico establezca las medidas y
estrategias necesarias para lograr el desarrollo Gptimo educativo y social de cada joven

puertorriquefio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. Titule.
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Esta Ley se conocera como “Programa Piloto de Opciones Sanas para la Prevencién
de la Desercién Escolar”. Sus disposiciones se aplicaran con preferencia a otras leyes y, en
caso de conflicto, prevaleceran los principios de esta Ley.

Articulo 2. Propésito.

La desercion escolar genera elevados costos sociales y monetarios. Ello requiere
establecer mecanismos y acciones concertadas para desarrollar un nuevo enfoque con el
objetivo de combatir el problema de la desercioén escolar basado en métodos preventivos que
ayuden a detectar estudiantes en riesgo de abandonar la escuela y le brinde apoyo, consejo y
estimulo para continuar en la escuela.

Parte de la visién del Departamento de Educacién es propiciar el mejoramiento
continuo de la calidad de vida, competitividad y eficiencia del sistema educativo para
garantizar el acceso a una educacién de equidad y pertinencia que permita el desarrollo de
seres humanos responsables y comprometidos con la sociedad, que posean habilidades
intelectuales, conocimientos, valores y actitudes que les permitan ser exitosos en Ia vida y
contribuir al progreso de su pais. Comprometidos con Ia educacién de nuestros nifios, y la
prevencién de la desercién escolar, esta Ley ordena al Departamento de Educacién a que
desarrolle e implante un “Programa Piloto de Opciones Sanas para la Prevencién de la
Desercion Escolar”, cuyo objetivo es proveer servicios para mejorar el rendimiento
académico y la salud fisica y mental de estudiantes adolescentes, y por ende mejorar la
asistencia de los estudiantes y reducir el numero de estudiantes que no se graddan de la
escuela superior.

Articulo 3. Definiciones.

a. “Consejero de Salud Mental” se refiere a una persona que:




o

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

1. Posee un titulo o licencia en reconocimiento de su culminacién de un
programa de formacién especializada en el asesoramiento de salud
mental; o

2. Cumple los requisitos minimos establecidos por las mnormas
promulgadas por la Junta Examinadora de Consejeros Profesionales
adscrita a la Oficina de Reglamentacién y Certificacién de los
Profesionales de la Salud del Departamento de Salud de Puerto Rico.

b. “Departamento” se refiere al Departamento de Educacién creado y existente a
tenor con la Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999, segiin enmendada.

c. “Enfermera de la Escuela” se refiere a una persona que tiene licencia para
ejercer como enfermera de conformidad con las disposiciones de la Junta Examinadora de
Enfermeras y/o Enfermeros adscrita a Ia Oficina de Reglamentacién y Certificacion de los
Profesionales de la Salud del Departamento de Salud de Puerto Rico, y es enfermera en la
escuela o el distrito escolar.

d. “Equipo de Salud Escolar Coordinado™ se refiere a un grupo de personas que
trabajan en colaboracion para coordinar los programas, servicios, y los recursos relacionados

a la salud de los estudiantes €n una escuela.

e. “Escuela” se refiere a una escuela publica dentro el sistema escolar publico del
Gobierno de Puerto Rico.
f. “Escuela Beneficiaria” se refiere a una escuela en riesgo que el Secretario, o su

designado, selecciona para recibir un subsidio del programa segin se establecido en el

Articulo 5(b) de esta Ley.




1 g. “Escuela en Riesgo” se refiere a una escuela con una matricula de estudiantes
2 en grados de intermedia Yy superior, y cumple con los siguientes criterios:
3 1. La tasa anual de estudiantes ausentes en la escuela tiene un promedio
4 de por lo menos quince dias por estudiante; y
5 2. La escuela est4 localizada en un distrito escolar en donde por lo menos
6 el treinta y cinco por ciento de los estudiantes no se graduaron de la
7 escuela superior en el afio académico anterior a la solicitud para el
8 Programa.
9 h. “Nutricionista o Dietista Profesional” se refiere a una persona que:
10 L. Posee un titulo o licencia en reconocimiento de su culminacién de un
11 programa de formacién especializada en la nutricién o dieta; o
12 2. Cumple los requisitos minimos establecidos por las normas
13 promulgadas por la Junta Examinadora de Nutricionistas y Dietistas
14 Nutricionistas adscrita a la Oficina de Reglamentacién y Certificacién
15 de los Profesionales de la Salud del Departamento de Salud de Puerto
16 Rico.
17 1. “Programa” se refiere al Programa Piloto de Opciones Sanas para Ia

18 Prevencién de la Desercién Escolar creado por la presente Ley.

19 j- “Secretario” se refiere al Secretario de Educacién del Departamento de
20 Educacién de Puerto Rico.

21 k. “Consejo Consultivo Estudianti]” se refiere al Consejo Consultivo Estudiantil
22 que se establecera en cada escuela en riesgo y estars compuesto por cinco (5) miembros del

23 estudiantado.
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1. “Huerto Escolar” se refiere a un area destinada por cada escuela dentro de sus
facilidades para desarrollar un huerto escolar educativo donde los estudiantes podran cultivar
frutas, viandas, hierbas, plantas y/o arbustos.

Articulo 4. Creacién del Programa.

a. ‘Se crea el Programa Piloto de Opciones Sanas para la Prevencién de la
Desercion Escolar. El objetivo del programa es proveer servicios para mejorar el rendimiento
académico y la salud fisica y mental de estudiantes adolescentes, y por ende mejorar la
asistencia de los estudiantes y reducir el nimero de desertores escolares. El Departamento de
Educacion administrarj el programa de acuerdo a las disposiciones de esta Ley.

b. El Departamento podra establecer acuerdos de colaboracién o contratos con
otras agencias, instrumentalidades, oficinas o dependencias de la Rama Ejecutiva del
Gobierno de Puerto Rico, incluyendo las corporaciones publicas, cualquier organizacion sin
fines de lucro, proveedores de servicio publicos o privados, o cualquier organizacion de base
comunitaria que el Departamento determine es capaz de proveer el servicio requerido en esta
Ley.

Recae en el Departamento la responsabilidad de dirigir y coordinar, de manera
integrada, todos los esfuerzos gubernamentales dirigidos a alcanzar los propésitos de esta
Ley.

Articulo 5.  Proceso para la solicitud del programa - formulario de solicitud uniforme
seleccion de recipientes de subvenciones.

a. El Director de la escuela en riesgo segin definida en la presente Ley, podra
someter una solicitud para el Programa ante el Departamento. A] solicitar para una

subvencién del Programa, la escuela en riesgo deberd ajustarse a los procedimientos




10

11

12

13

14

I5

16

17

18

19

20

21

8

establecidos y promulgados por el Departamento de Educacién segun el Articulo 10 de la
presente Ley.

b. De conformidad con las normas promulgadas por el Departamento segin el
Articulo 10(a)(2), éste debera crear un formulario de solicitud para recibir una subvencién del
Programa. FEl Departamento debers publicar el formulario de solicitud en la pagina
cibernética del Departamento de Educacion.

c. Cada escuela que solicite una subvencion del Programa debers utilizar el
formulario creado por el Departamento, segiin la seccién (b) de este Articulo. Al presentar el
formulario de solicitud en el Departamento, la escuela en riesgo deberd proveer toda la
informaci6n requerida en el mismo, al igual que cualquier otra informacién pertinente que el
Departamento requiera.

d. Al recibir la solicitud de una escuela en riesgo, el Secretario de Educacion, o
Su representante autorizado, debers evaluar los criterios de elegibilidad y la disponibilidad de
fondos conforme al Reglamento promulgado a tenor con el Articulo 10 de esta Ley. El
Departamento determinars Yy anunciar4 en o antes del 1ro de Julio de cada afio, las escuelas en
riesgo elegibles para recibir los beneficios del Programa y la cantidad especifica que habr4 de
recibir la escuela recipiente. De acuerdo con esta determinacién, el Departamento debera
transferir la subvencion a la escuela recipiente, la cual utilizar4 los mismos segun lo dispuesto
en el Articulo 8 de la presente Ley.

Articulo 6.  Elegibilidad para las subvenciones - cantidades de subvenciones -

requisitos para seleccién Y procedimientos,
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a. El Secretario, o su representante autorizado, debera conceder las subvenciones
del Programa s6lo a escuelas que satisfagan las normas minimas descritas en el Articulo 7 de
la presente Ley.

b. En la seleccion de escuelas que recibirdn los beneficios del Programa y para
determinar la cantidad de la subvencién a ser adjudicada a cada escuela recipiente, el
Secretario o su representante autorizado, debera utilizar los criterios y procedimientos
establecidos en el reglamento a ser promulgado por el Departamento segun el Articulo 10 de
la presente Ley.

Articulo 7. Requisitos minimos de elegibilidad.

Para ser elegible a recibir los beneficios del Programa, la escuela debera cumplir con
los siguientes requisitos minimos:

a. Ser una escuela en Iiesgo, con una matricula de estudiantes en grados de
intermedia y superior, Cuya tasa anual de estudiantes ausentes en la escuela tiene un proinedio
de por lo menos quince dias por estudiante; y la escuela esté localizada en un distrito escolar
en donde por lo menos el treinta y cinco por ciento de los estudiantes no se graduaron de la
escuela superior en el afio académico anterior a la solicitud para el Programa.

b. Tener un equipo de salud mental coordinado segiin definido en la presente

Ley.
Articulo 8. Uso permitido de las subvenciones.

a. Con excepcién de lo establecido en la secci6n (c) del presente Articulo, una
escuela recipiente utilizara los fondos recibidos por virtud del Programa sélo para proveer

actividades a estudiantes en escuela intermedia y superior.
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b. Una escuela recipiente proveera las actividades en horas fuera del horario
regular de la escuela, y deberan incluir lo siguiente:

1. oportunidades para ejercicio fisicos;

2. asistencia académica, que incluya servicios de tutoria en lectura,
escritura, matematicas y ciencias;

3. consejeria nutricional, la cual deberd de ser provista por un profesional
de la nutricién o dietista, y deberd incluir comunicaciones con los padres del
estudiante con respecto a técnicas de preparacién de comidas sanas y nutritivas;

4. consejeria de salud mental provista por un consejero profesional de
salud mental;

5. educacion en salud prestados por una enfermera de la escuela u otro
educador profesional de la salud; y

6. establecer huertos escolares en los predios de la institucién escolar
c. Una escuela recipiente podra utilizar los fondos recibidos por virtud de este

Programa para contratar una o mas entidades privadas para la prestacion de uno o mas de los
servicios descritos en la seccién (b) de este Articulo.
Articulo 9. Fondos para el Programa y escuelas cualificadas para el programa.

a. El Departamento est4 autorizado a solicitar y aceptar regalos, becas y
donaciones de fuentes publicas o privadas para dar cumplimiento a las disposiciones de esta
Ley. El Departamento no podra aceptar regalos, becas o donaciones que estén sujetos a
condiciones que son inconsistentes con esta Ley o cualquier otra ley de Puerto Rico.

b. En la medida permitida por ley, el Departamento podra, a su discrecién,

dirigir otros dineros para financiar el programa.
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c. El Departamento podré solicitar y recibir fondos federales para lograr el
cumplimiento de esta Ley.

Articulo 10. Reglamentacién del programa.

a. El Departamento adoptara, aprobara y/o enmendara la reglamentacién que sea
necesaria dentro de los 90 dias siguientes a la aprobacién de esta Ley, conforme a la Ley
Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, mejor conocida como la “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme”, con el propésito de hacer efectivas las
disposiciones y propositos de esta Ley. Dicha reglamentacién establecers las normas y
procedimientos para la administracién del Programa, incluyendo pero no limitindose a:

1. Procedimiento mediante el cual una escuela en riesgo podra solicitar
los beneficios del Programa;

2. Requisitos minimos para el formulario de solicitud uniforme
desarrollado por el Departamento conforme al Articulo 5(b) de esta
Ley, el cual debera requerir, que cada solicitud presentada al
Departamento incluya lo siguiente:

i) Informacién suficiente para demostrar que la escuela es
una escuela en riesgo;

(i)  certificacién emitida por el Director del plantel escolar
donde se confirme que la escuela en riesgo por la cual
el distrito escolar esta solicitando la subvencion del
Programa, ha cumplido con los requisitos minimos

descritos en el Articulo 7 de esta Ley; y
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(iif)  someter un plan estratégico donde se desglose las
medidas y estrategias a seguir por la escuela en riesgo,
los periodos de implantacién y la utilizacién de los
Recursos del Programa. La propuesta deberd asegurar
que el total de la cantidad de la subvencién concedida
bajo el Programa sera utilizado para los fines descritos
en el Articulo 8 de esta Ley.

Requisitos minimos para que una persona cumpla con las
cualificaciones de Nutricionista Profesional o Dietista bajo los
parametros establecidos en la presente Ley; y

Requisitos minimos para que una persona cumpla con las
cualificaciones del Consejero de Salud Mental bajo los parametros
establecidos por la presente Ley..

Los criterios y procedimientos a ser utilizados por el Secretario, o su
Representante autorizado, en la seleccion de las escuelas en riesgo que
recibirdn los beneficios del Programa y para la determinacién de 1a
cantidad del beneficio a ser otorgada a cada escuela recipiente. Los
criterios y procedimientos deberan asegurar, en la medida posible que:

(i) Escuelas en riesgo rurales, urbanas y suburbanas sean
consideradas para recibir los beneficios del Programa;

(i) La cantidad del beneficio otorgado a cada escuela
recipiente sea proporcional con el tamafio de la

poblacién estudiantil de la escuela,
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Articulo 11. Creacién del Consejo Consultivo Estudiantil

Se establece el Consejo Consultivo Estudiantil con la finalidad de proponer
recomendaciones sobre las necesidades e intereses de la poblacién estudiantil. De esta forma,
se integra el estudiantado en la toma de determinacibnes con el propésito de mejorar el
rendimiento académico y calidad de vida estudiantil. Dicho Consejo sometera un informe
detallando sus necesidades y recomendaciones al Director del plantel escolar. El mismo
debera ser evaluado al momento de someter la peticién de cualificacién para recibir los
beneficios del Programa.

El Consejo Consultivo Estudiaﬁtil estara compuesto por cinco (5) estudiantes, uno )
de décimo, dos (2) de undécimo y dos (2) de cuarto afio. Estos serén seleccionados por el
Director de la Escuela, tomando en consideracién su rendimiento académico, comportamiento
y responsabilidad.

El Consejo Consultivo Estudiantil tendr4 las siguientes funciones:

1. Someter recomendaciones sobre los programas existentes de
actividades realizadas antes y después del horario regular de clases.

2. Fomentar la integracion estudiantil.

3. Someter recomendaciones sobre las necesidades e intereses del
estudiantado.

4. Someter un informe anual de recomendaciones al Director del plantel
escolar.

Articulo 12. Informes.
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a. No mas tarde del 30 de julio de cada afio, cada escuela en riesgo que reciba un

subsidio del Programa durante el afio fiscal anterior, deberd preparar y someter al

Departamento un informe que describa detalladamente el uso de los fondos de 1a subvencion.

b. No mas tarde del 30 de enero de cada afio, el Departamento deber4 preparar y

presentar a las Comisiones de Educacién y Asuntos de la Familia y a las Comisiones de Salud

del Senado y la Camara de Representantes un informe que describa las actividades llevadas a

cabo bajo este programa y que evalue la efectividad del mismo.

c. El informe preparado por el Departamento en conformidad al parrafo (b) de

este Articulo debers, entre otras cosas, incluir lo siguiente:

L.

El numero total de escuelas en riesgo que recibieron subvenciones bajo
el Programa.

La cantidad de dinero otorgado a cada escuela en riesgo que recibio
una subvencion bajo el Programa.

Informacion que demuestre el cumplimiento del Departamento con las
disposiciones de esta Ley y el reglamento promulgado a tenor con la
misma; y

Evidencia estadistica u otra informacién que asista a las Comisiones
Legislativas a evaluar la efectividad del Programa, prestando atencién
en cuanto a si el programa logrd los objetivos del mismo segin se
describen en el Articulo 4 de esta Ley. La evidencia estadistica u otra
informaci6n debera al menos incluir datos que indiquen en qué medida

el Programa ha mejorado los logros académicos, fisicos y de salud
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1 mental, asistencia, y tasas de graduacion de estudiantes de las escuelas
2 en riesgo que recibieron subvenciones bajo el Programa.

3 Articulo 13. Separabilidad.

4 Si alguna disposicion de esta Ley’fuere declarada inconstitucional, dicha declaracién

5 de inconstitucionalidad no afectara las demas disposiciones de la misma.

(o)

Articulo 14. Vigencia.

7 Esta Ley comenzara a regir en julio 1 de 2011.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del
Senado Nimero 1907, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Niimero 1907, tiene el propésito de designar el mes de diciembre
como el “Mes de Alerta ni un Disparo al aire” y el 31 de diciembre de cada afio como el “Dia de

Alerta ni un Disparo al aire” y para otros fines.

En Puerto Rico, durante el fin del afio personas irresponsables disparan al aire para
celebrar la bienvenida de un nuevo afio. Como consecuencia, durante este mes y en especifico el
31 de diciembre se pierden muchas vidas. A esos fines, en los dltimos afios la Policia de Puerto
Rico junto a lideres de las comunidades y del ambiente artistico unieron esfuerzos para que
durante el mes de diciembre, se lleve a cabo una campaifia con el objetivo de concienciar a la
ciudadania sobre el peligro que representan para todos las balas lanzadas al aire.

Cuando una persona dispara un arma de fuego al aire, la bala viaja hasta que alcanza su
apogeo, luego la bala cae. La resistencia al aire limita la velocidad, pero las balas se disefian para
ser altamente aerodindmicas, de modo que la velocidad es bastante letal si llega impactar contra
una persona. Las oportunidades de darle a alguien en las dreas rurales son remotas, porque el
nimero de personas es bajo, pero en las ciudades y urbanizaciones la probabilidad se eleva
drdsticamente y muy a menudo la gente muere a causa de las balas perdidas. En los tltimos afios,
gracias a esta campaiia tan agresiva durante todo el mes de diciembre, se han eliminado las
muertes por balas perdidas durante el fin de afio y se han reducido las heridas de balas durante

ese dia.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicité sus comentarios a
diversas entidades, sobre el Proyecto del Senado Niimero 1907. Entre estas: el Departamento de
Estado, ¢l Departamento de Salud y la Policia de Puerto Rico.



El Departamento de Salud en una carta dirigida al Hon. Luis Daniel Muiiiz, lo felicita
por su iniciativa indicando que es sumameiie importante que la comunidad puertorriqueia esté
consciente de que es responsabilidad de todos el velar por el bienestar del pueblo. El
Departamento afiade que durante las fiestas navidefias se debe evitar los excesos en todo,
especialmente en el consumo de bebidas alcohélicas y otras sustancias intoxicantes que
provoquen acciones negativas y tragedias, como lo son los tiros al aire, evitando as{ accidentes,
suicidios, maltratos y muertes. Por tanto endosa la medida segtin redactada.

El Departamento de Estado indica que la primera cruzada nacional sobre no mas balas
al aire comenz6 en el 2004, en el residencial Manuel A. Pérez de San Juan, y desde entonces la
cantidad de personas muertas o heridas por disparos al aire se ha reducido en Puerto Rico hasta
la ausencia de incidentes en la pasada celebracién de la llegada de 2011. El Departamentoluego
de evaluar los méritos de la medida favorece la aprobacién de la misma.

Al momento de redactar este informe la Policia de Puerto Rico no habia emitido sus
comentarios acerca de 1a medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Nim. 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, esta Comisi6n suscribiente ha determinado que esta medida
no tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos piblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también debersn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisi6n suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.
CONCLUSION

La Comisién de Gobierno indica que en el alcance de un proyectil lo que importa es el
angulo del disparo. Si se hace el disparo con un 4ngulo de 0° (cero grados) desde una altura de
1.50 metros el proyectil se desplazard a la distancia que le tome caer, pero si se eleva la -
inclinacion del cafién 5°, 10° 15°etc. tendrd mayor altura y mayor alcance hasta un punto, este es
el éngulo de 45° que es donde tiene su mayor alcance horizontal (en la préctica es de 43° pero no
varia en nada lo dicho), por encima de este dngulo el alcance en altura es mayor, pero el proyectil
comienza a caer mas cerca.

Ademds, si en primera aproximacion, no se tuviese en cuenta el efecto de la resistencia
del aire, los proyectiles llegarian al suelo con la misma velocidad con la que partieron del cafién



de la pistola o del fusil. Dependiendo del arma, calibre, etc., esta velocidad puede ser de unos
1.100 o 1.300 kilémetros por hora: Es relativamente sencillo obtener este resultado sin necesidad
de disparar un solo tiro. Basta aplicar el principio de conservacién de la energia. La energia
mecénica que posee la bala en el instante inicial, es decir, cuando sale por la punta del cafién del
arma, se convierte en energia cinética (asociada al movimiento). A medida que la bala asciende
va reduciendo su velocidad y disminuyendo, por tanto, su energfa cinética. Como compensacién,
adquiere energia potencial gravitatoria (asociada a la altura a la que se encuentra respecto de la
posicion de salida). En el punto més alto de su trayectoria (entre 4.7 y 6.6 kilémetros més o
menos, seguin los casos y la velocidad inicial), toda la energia cinética se ha transformado en
energfa potencial gravitatoria. La bala se para, su velocidad es nula y entonces emprende el
camino de vuelta. Si el tiro es vertical, recorre el mismo camino (su trayectoria es rectilinea).

Por otra parte si el tiro tiene una cierta inclinacion de salida, la trayectoria resulta ser una
pardbola sin embargo, la presencia de otras fuerzas, tales como la resistencia aerodindmica
(atmoésfera), la fuerza de sustentacidn, la fuerza de Coriolis (efecto de la rotacién terrestre), etc.
hace que la trayectoria real sea algo diferente de una pardbola. A medida que se acerca al suelo,
la altura se reduce y disminuye su energfa gravitatoria, mientras que aumenta su energfa cinética
al incrementarse su velocidad. Asi que cuando regresa al punto de partida su velocidad es
précticamente la misma que tenia cuando abandoné el caii6n.

Por supuesto, en condiciones normales no podremos obviar el efecto producido por la
resistencia que el aire ejerce sobre el proyectil. Si no la tuviéramos en cuenta, en efecto, por
conservacion de la energia las balas caerfan a la misma velocidad a la que subieron, por lo que
un tiro al aire significaria peligro de muerte en cualquier caso.

Por tanto cuando hablamos de disparos al aire, todos pensamos en disparos perfectamente
verticales, pero hay diferencias esenciales. Si el disparo es totalmente vertical, el proyectil caerd
a plomo tras subir y detenerse en el punto mds alto de su trayectoria, cayendo a la mencionada
velocidad de 160 km/h. Si impactase ese proyectil en la cabeza de una persona a 160 km/h, lo
mds probable es que le produzca una considerable herida y conmocién incluida, aunque podria
existir la posibilidad de que no penetrase el hueso en caso de darle en la cabeza. La energia que
recibe el crdneo con una bala de 5 gramos a 160 km/h es equivalente a la producida por el golpe
de un martillo de 500 gramos a 16 km/h (0 2.25 m/s).

Cabe destacar como es en los casos mas frecuentes si disparamos un tiro al aire con un
fusil a 45°, la bala tendrd dos componentes de velocidad, la vertical y la horizontal. La velocidad
vertical descenderd a cero en el punto més alto de la pardbola, como en el ejemplo anterior. Pero
la velocidad horizontal no se ve afectada por la gravedad, s6lo por la resistencia del aire, y puede
ser muy elevada cuando el proyectil llegue al suelo. Si la velocidad de salida de Ia bala es de 300
metros por segundo, en un tiro a 45° la componente horizontal serd de més de 200 metros por
segundo (720 km/h), y al llegar al suelo puede superar facilmente los 500 km/h, suficiente para
atravesar a una persona, de lo que se desprende que las consecuencias serfan fatales. Un
disparado al aire puede matar, y mds cuanto mds desviado de la vertical esté el rumbo de la bala.

La Comisién sefiala que en Puerto Rico es de mala costumbre que durante el fin de afio
personas irresponsables disparen al aire y como consecuencia en el mes de diciembre se pierden
muchas vidas por balas perdidas. Después de lo expuesto podemos llegar a la siguiente



~

conclusién es de suma importancia que en este mes que tanta incidencia de balas perdidas hay se
continde orientando a la ciudadania sobre el grave peligro de esta prictica.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Nimero 1907, sin
enmiendas en el entirillado electrénico que le acompafia.

.
“HO

g / Presidente

/ Comisién de Gobierno
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Para designar el mes de diciembre como el “Mes de Alerta ni un Disparo al aire” y el 31 de
diciembre de cada afio como el “Dia de Alerta ni un Disparo al aire” y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, era una mala costumbre que durante el fin del afio personas irresponsables
disparan al aire para celebrar la bienvenida de un nuevo afio. Como consecuencia, durante este mes
y en especifico el 31 de diciembre se segaban muchas vidas o eran heridos varias personas. Como
consecuencia, lideres de las comunidades donde se reportaron incidentes se dieron a la tarea de
concienciar sobre el grave peligro de disparar al aire, siendo el més conocido Roberto Pérez mejor

conocido como “Papo Christian”.

A esos fines, la Policia de Puerto Rico atino esfuerzos con lideres de las comunidades y del
ambiente artfstico para que durante el mes de diciembre, se lleve a cabo una campafia con el
objetivo de concienciar a la ciudadania sobre el peligro que representan para todos las balas
lanzadas al aire.

Si disparas un arma de fuego al aire, la bala viajard hasta que alcanza su apogeo, luego la

bala caerd. La resistencia al aire limita la velocidad, pero las balas se disefian para ser altamente

aerodindmicas, de modo que la velocidad es bastante letal si llega impactar contra una persona.



En las 4reas rurales, las oportunidades de darle a alguien son remotas, porque el niimero de

personas es bajo, pero en las ciudades y urbanizaciones la probabilidad se eleva dristicamente y

muy a menudo la gente muere a causa de las balas perdidas. En los iltimos afios, gracias a esta

campaiia tan agresiva durante todo el mes de diciembre, se han eliminado las muertes por balas

perdidas durante el fin de afio y se han reducido las heridas de balas durante ese dia.

Ante la importancia de esta campafia, esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico reconoce

los méritos de la aportacidén social que brinda esta campafia en nuestro pais y, por tanto, recomienda

la designacién del Mes de Alerta ni un Disparo al aire” y el 31 de diciembre de cada afio como el

“Dia de Alerta ni un Disparo al aire.”

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

Articulo 1.-Para designar el mes de diciembre como el “Mes de Alerta ni un Disparo al
aire” y el 31 de diciembre de cada afio como el “Dia de Alerta ni un Disparo al aire”

Articulo 2.-El Gobernador de Puerto Rico deberd, mediante Proclama, exhortar al
pueblo de Puerto Rico para que se una a la celebracién del mes y del dfa.

Articulo 3.- Las agencias del orden publico del Gobierno de Puerto Rico y de los
Gobierno Municipales incluyendo sin limitarse a la Policia de Puerto Rico, Policias
municipales , Comisién de Servicio Publico, Comisién de Seguridad en el Transito, Agencia
Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres, y Agencia Municipales
para el Manejo de Emergencias, el Departamento de Salud y la Corporacién- de Puerto Rico
para la Difusién Pidblica adoptardn las medidas necesarias para dar cumplimiento a los
propdsitos de esta Ley mediante la organizacién de una campaiia durante el mes de diciembre y
celebracién de actos relacionados con la celebracién de este dia.

Articulo 4.-Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del
Senado Niimero 2014, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Nimero 2014, tiene el propésito de declarar el 4 de noviembre de
cada afio, como el “Dia de la Concienciacion en torno a la Proteccién del Manat{”

Los triquéquidos (Trichechidae) son una familia de mamiferos placentarios del orden
Sirenia conocidos vulgarmente como manaties o vacas marinas. S6lo sobrevive un género,
Trichechus, con cuatro especies. El manati es un mamifero marino que habita en las costas y en
las desembocaduras de los rfos. Su cuerpo es grande y cilindrico, parecido al de una foca grande.
Se distingue particularmente por su cola aplanada en forma de cuchara y por sus dos
extremidades en la parte anterior del cuerpo provistas de tres o cuatro uiias. Al nacer, la cria
mide aproximadamente tres pies y pesa unas 60 libras. De adulto puede llegar a medir hasta 10
pies de largo y pesar mas de 1,000 libras. El manati es un animal timido e inofensivo, que gusta
de nadar en compaiiia de su grupo para jugar, comer o moverse de un lugar a otro. Este es el
tnico mamifero marino completamente herbivoro, caracteristica que lo hace muy importante
para ayudar a mantener el equilibrio y la productividad de su hédbitat. Su alimento principal lo
constituyen las yerbas marinas y plantas acuéticas que crecen en lugares poco profundos
cercanos a la costa o en los rios.

Siendo su capacidad de reproduccién relativamente baja comparada con la de otros
mamiferos esta Asamblea Legislativa entiende necesario hacer todo lo posible para protegerlo. A
los cinco afios ya estd listo para aparearse y producir una cria cada dos o tres afios. El periodo de
gestacion es de 13 meses, uno de los mas largos en el reino animal y su poblacién en Puerto Rico
es de unos 60 a 250 manaties. Durante los dos primeros afios la madre amamanta y cuida de su
cria, siendo ésta la relacién social mas fuerte dentro de esta especie.

El manati es de movimiento lento y pasa la mayor parte del tiempo flotando en la
superficie. Por esto, es muy susceptible a ser impactado por botes y lanchas conducidas a gran



velocidad. Estos choques resultan a veces en la muerte inmediata del animal o en una muerte
lenta por infeccién de las heridas. Con el propésito de conservar la especie, los manaties han sido
clasificados en peligro de extincién. Esta situacién unida a su baja tasa reproductora, se agrava
con las condiciones desfavorables creadas por el ser humano.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicité sus comentarios a
diversas entidades sobre el Proyecto del Senado Nimero 2014. Entre estas el Departamento de
Estado y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

El Departamento de Estado nos indica que los manaties son importantes para el balance y
la salud de nuestras costas y mares. Los puertorriquefios tenemos la responsabilidad de proteger
estas especies unicas en nuestro entorno. El Departamento entiende meritorio el que se
concientice a la ciudadania sobre la importancia de proteger las especies en peligro de extincién,
especificamente en este caso, a los manatfes que habitan en nuestras costas. Luego de evaluar
los méritos de la medida favorecen la aprobacién de la misma.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Ndm. 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida
no tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Niimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos piblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.
CONCLUSION

La Comisién sefiala que los manaties se encuentran protegidos a nivel federal bajo la
Ley de Especies en Peligro de Extincién de 1972 y bajo el Acta de Proteccién de Mamiferos
Marinos de 1973 y localmente bajo la Ley 241 conocida como la Nueva Ley de Vida Silvestre
del 15 de agosto de 1999 Articulo 9 y 10. En estas se establece que serd ilegal molestar
(hostigar), capturar o matar cualquier mamifero marino.

Los Manaties son apacibles herbivoros que pasan la mayor parte de su tiempo buscando e
ingiriendo las plantas riberefias y del lecho marino de aguas poco profundas. Los manatfes viven



en aguas tanto dulces como saladas, cerca de las costas de América y Africa. Como todos los
mamiferos, el manati necesita respirar aire. Puede permanecer sumergido por 20 minutos,
aunque lo normal es que suba a la superficie cada uno o cuatro minutos. Cuando se sumerge, los
dos orificios nasales, localizados en su trompa, se cierran para evitar que entre agua. Necesitan
tomar agua dulce periédicamente, lo cual hacen en la desembocadura de los rios. El manati es
un mamifero monégamo. Le toma cinco afios alcanzar la madurez sexual. Luego las hembras
pueden parir una cria cada dos o tres afios. El periodo de gestacién es de 13 meses, uno de los

mas largos en el reino animal.

Se estima que en Puerto Rico la poblacién es de unos 60 a 250 manaties. Con el propésito
de conservar esta especie, pues son més los individuos que mueren que los que nacen, este grupo
ha sido clasificado en peligro de extincién. Esta situacion unida a su baja tasa reproductora ya
que cada hembra da a luz cada 2 a 3 afios, se agrava con las condiciones desfavorables creadas
por ¢l ser humano al desarrollar la costa indiscriminadamente.

El manat{ es de movimiento lento y pasa la mayor parte del tiempo flotando en la
superficie. Por esto, es muy susceptible a ser impactado por botes y lanchas conducidas a gran
velocidad. Las hélices le infligen cortaduras profundas que pueden ser mortales. Ademds, el
impacto directo de la embarcacién puede matarlo en el acto. El aumento en el transito de botes y
lanchas a veces le obligan a desplazarse a lugares que no retinen las condiciones necesarias para
su supervivencia. Las redes de pesca también ocasionan la muerte del manati, pues algunos
pescadores contindan atrapidndolo para consumir o vender su carne ilegalmente. En otras
ocasiones las redes lo mantienen atrapado bajo el agua y muere ahogado. También puede morir
al ingerir plasticos o globos o al enredarse en hilos de pescar, sogas y en muchos otros articulos
que encuentra flotando en el mar. Los manatfes son importantes para el balance y la salud de
nuestras costas y mares. Los puertorriquefios tenemos la responsabilidad de proteger estas

especies Unicas en nuestro entorno. :

A tenor con lo anterior, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, entiende
meritorio el que se concientice a la ciudadania sobre la importancia de proteger las especies en
peligro de extinci6n, especificamente en este caso, a los manaties que habitan en nuestras costas.
La Comisién previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado
Ntimero 2014, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.
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Para declarar el 4 de noviembre de cada afio, como el “Dia de la Concienciacién en torno a la
Proteccién del Manat{”’

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los enormes e inocentes manatfes, primos de los elefantes, llevan siglos habitando nuestras
costas. Lentamente, nadan por las praderas de yerbas marinas donde se alimentan. Sin embargo,
durante los tltimos afios las actividades humanas han representado su mayor amenaza.

El manati es un mamifero marino que habita en las costas y en las desembocaduras de los
rios. Su cuerpo es grande y cilindrico, parecido al de una foca ‘grande. Se distingue
particularmente por su cola aplanada en forma de cuchara y por sus dos extremidades en la parte
anterior del cuerpo provistas de tres o cuatro ufias. Al nacer, la cria mide aproximadamente tres
pies y pesa unas 60 libras. De adulto puede llegar a medir hasta 10 pies de largo y pesar més de
1,000 libras. El manati es un animal tfmido e inofensivo, que gusta de nadar en compaiifa de su
grupo para jugar, comer o moverse de un lugar a otro. Este es el dnico mamifero marino
completamente herbivoro, caracteristica que lo hace muy importante para ayudar a mantener el
equilibrio y la productividad de su hébitat. Su alimento principal lo constituyen las yerbas
marinas y plantas acudticas que crecen en lugares poco profundos cercanos a la costa o en los
rios. | ,

La capacidad de reproduccién del manati es relativamente baja comparada con la de otros
mamiferos. A los cinco afios ya esté listo para aparearse y producir una cria cada dos o tres afios.
El periodo de gestacién es de 13 meses, uno de los mds largos en el reino animal. Durante los

dos primeros afios la madre amamanta y cuida de su cria, siendo ésta la relacién social més fuerte

dentro de esta especie.
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La subespecie de manati que se encuentra en Puerto Rico es la misma que habita las costas
cilidas de otras Antillas Mayores, paises del Caribe y del Golfo de México. Su distribucién en
Puerto Rico esté regida por tres factores: (1) el grado de proteccién contra el oleaje fuerte que
proveen las bahifas y puertos, (2) la distribucién de las yerbas marinas para alimentarse y (3) la
disponibilidad de agua dulce para beber. El manati es mds abundante en las costas sur y este,
especialmente en Fajardo, Ceiba y en la Bahia de Jobos entre Guayama y Salinas. También se
encuentra en densidad intermedia, en la costa noroeste de Vieques, la Bahfa de Guayanilla, La
Parguera y Bahia Montalva en Lajas, Joyuda y Bahfa Sucia en Cabo Rojo, y en la
desembocadura del Rio Guanajibo en Mayagiiez. En la costa norte no es tan abundante como en
el sur. Sin embargo, se ha observado desde la desembocadura del Rio Plata en Dorado hasta
Fajardo y en el noroeste en Isabela y Aguadilla.

Se estima que en Puerto Rico la poblacién es de unos 60 a 250 manaties. Con el propésito de
conservar esta especie, al ser més los que mueren que los que nacen, este grupo ha sido
clasificado en peligro de extincién. Esta situacién unida a su baja tasa reproductora, se agrava
con las condiciones desfavorables creadas por el ser humano. El manati es de movimiento lento
y pasa la mayor parte del tiempo flotando en la superficie. Por esto, es muy susceptible a ser
impactado por botes y lanchas conducidas a gran velocidad. Estos choques resultan a veces en la
muerte inmediata del animal o en una muerte lenta por infeccién de las heridas. Adicional a estos
problemas, estd la pesca de manatfes para usar su carne; aceite y grasa. Adema4s, hay casos de
manaties que se enredan en redes de pesca que han sido dejadas sin vigilancia por mucho tiempo.
Muchos manaties mueren ahogados en estas redes o por infecciones causadas al cortarse con las
mismas. También puede morir al ingerir pldsticos o globos o al enredarse en hilos de pescar,
sogas y en muchos otros articulos que encuentra flotando en el mar.

Con motivo de su inminente peligro de extincién, los gobiernos de Puerto Rico y de los
Estados Unidos han amparado esta especie bajo leyes de proteccién. Estas leyes prohiben
estrictamente la caza del manati y cualquier otra accién que ponga en peligro la supervivencia de
un individuo de esta especie. En Puerto Rico, el manatf ha sido objeto de estudios poblacionales
desde el 1978, cuando un grupo de bidlogos de la Florida llevaron a cabo censos aéreos para
determinar la abundancia de la especie. Para complementar estudios poblacionales, biélogos del
Servicio Nacional y Vida Silvestre junto a bi6logos locales, conducen estudios para poder
determinar sus hébitos migratorios y patrones de actividad.

Desde 1989, la Red Caribefia de Varamientos (RCV) ha coordinado tres proyectos que

involucran al manati. El Proyecto de Monitoreo de Mortandad, entre sus actividades realiza
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necropsias y andlisis de laboratorio a los manaties encontrados varados en Puerto Rico. El
Proyecto de Rescate y Rehabilitacién de la RCV centra sus esfuerzos en ofrecer una oportunidad
de supervivencia los manaties que han sido encontrados huérfanos, enfermos o heridos. Luego de
haber sido debidamente rehabilitados, los animales son devueltos al mar. El Proyecto de

Educacién en conjunto con el Programa Sea Grant, estdn dedicados a concienciar a la comunidad
sobre la necesidad de conservar el manat{ y otras especies en peligro de extincidn.

Puerto Rico entero fue conmovido con la historia de Moisés el Manati, cuando apenas con
dos semanas de nacido fue encontrado debajo de un puente de Levittown, el 4 de noviembre de
1991. A su mam4 la habfan matado para comérsela unos pescadores. Tras un proceso de
cuidado intensivo, Moisés fue liberado en 1994 en Ceiba, igualmente en un cerco de mar. Seis
meses después se le colocé un transmisor y fue liberado en la costa de ese pueblo por donde

todavia nada. Luego de éste, han ocurrido otros casos, siendo el mds reciente el del manati

Tuque.
Los manaties son importantes para el balance y la salud de nuestras costas y mares. Los

puertorriquefios tenemos la responsabilidad de proteger estas especies tinicas en nuestro entorno.
Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio el que se concientice a la ciudadania sobre la
importancia de proteger las especies en peligro de extincién, especificamente en este caso, a los

manaties que habitan en nuestras costas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. - Se establece el dia 4 de noviembre de cada afio, como el “Dia de la
2 Concienciacién en torno a la Proteccién del Manati.”

3 Articulo 2. - El Gobernador de Puerto Rico deberd, mediante proclama, exhortar al pueblo
4 de Puerto Rico a conmemorar el dia 4 de noviembre de cada afio, como el “Dia de la
5 Concienciacién en torno a la Proteccién del Manati”

6 Articulo 3. — El Departamento de Recursos Naturales adoptard las medidas necesarias
7 para dar cumplimiento a los propésitos de esta Ley, mediante la organizaci6én y celebracién
8 de actividades para educar a la ciudadanfa sobre c6mo proteger a esta especie en peligro de

9 extincion.

10 Articulo 4. - Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo

estudio y consideracién del Proyecto del Senado 2027, recomienda a este Honorable Cuerpo

Legislativo, su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 2027 persigue afiadir un nuevo Articulo 22.02(a) a la Ley Num. 22 de 7 de
enero de 2000, segin enmendada, conocida como Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico, a
los fines de disponer que todo concesionario que se dedique a la venta de automdviles, nuevos o
usados, tendra la obligacion de vender o instalar un sello electrénico de Auto Expreso en el

vehiculo objeto de compraventa; y para otros fines relacionados.
La Exposicion de Motivos de la medida menciona que en los préximos meses se espera
disminuir o eliminar los carriles de cambio de peaje. Ello, debido a los esfuerzos del Gobiemno

para habilitar todos los carriles existentes para el uso del sello electrénico Auto Expreso. Sefiala

la pieza legislativa en su parte partinente:
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Dicha propuesta, supone grandes beneficios, ya que reducird o minimizara la
congestion vehicular en las horas de mayor movimiento; reduce la emisién de
contaminantes debido a vehiculos quemando combustible por prolongados
periodos de tiempo; se elimina la incidencia de hurto de fondos publicos en las
estaciones de peaje; y se promueve el uso de la tecnologia.

Desde hace varios afios, existen diversos puntos de venta en los que se puede
adquirir el sello de Auto Expreso. A pesar de ello, son muchas las personas que
no cuentan con dicho dispositivo y que se apegan a la forma tradicional de pago
mediante monedas. Por mencionar algunos ejemplos, existen personas que no han
tenido tiempo para adquirir el referido sello; otras muestran resistencia a
utilizarlo, ya que entienden que avanzan més por los carriles tradicionales; entre

otros.

La pieza legislativa facilita la adquisicién de los referidos sellos electronicos, a los fines
de que un mayor nimero de vehiculos cuenten con el dispositivo. A esos fines, la industria de
automoviles tendria un papel fundamental viabilizando la venta e instalacion de sellos de Auto

Expreso a todos los vehiculos que se vendan en sus concesionarios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico realizé una vista
publica el 14 de abril del afio en curso, en torno a la medida objeto de este informe. Estuvieron
presentes el Lcdo. Rafael Cabrera, Asesor Legal y la Leda. Alexandra Tavéarez, Ayudante
Especial, ambos en representacion del Departamento de Transportacion y Obras Puablicas. La
Comisién suscribiente analiz6 los memoriales explicativos sometidos por el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas, el Departamento de Justicia, el Departamento de Hacienda y la
la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Ademds, se solicité memorial a la Asociacion

Independiente de Dealers de Autos, no obstante este no se habia recibido al momento de

prepararse este informe.
El Departamento Transportacién y Obras Pablicas (DTOP) favorece la aprobacion

del P. del S. 2027. Menciona la agencia que la pieza legislativa “es cénsona con los objetivos
programadticos de DTOP y asegurard que exista un método costo efectivo para la operacion de

los peajes, entendiéndose ademds, que redundard en un alivio al Slujo vehicular en nuestras

autopistas.”
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Por su parte, el Departamento de Justicia sefiala que el Articulo 22.02 de la Ley Num.
22, antes citada, establece la obligacién que tiene todo conductor de detenerse en las estaciones
de cobro de peaje y pago de derechos, con la excepcién de que la estacién de peaje esté equipada
con un sistema electrénico de cobro y el vehiculo esté debidamente equipado. Como es sabido,
la infraccién a dicha disposicién asciende a cincuenta délares ($50.00) y en los casos de las
estaciones con sistema electronico la penalidad es de cien délares ($100.00). Expresa la entidad
gubernamental no tener objecién legal para la aprobacién del P. del S. 2027 y recomienda se
consulte con el Departamento de Transportacion y Obras Publicas, por ser la agencia con el
peritaje necesario para realizar el correspondiente.

El Departamento de Hacienda sefiala que la medida que nos ocupa no contiene
disposiciones relacionadas a un posible aumento o disminucién de los recaudos al Fondo
General, a la Ley de Contabilidad del Gobierno, al Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo
Puerto Rico, 0 a cualquier otra 4rea de su competencia.

De igual forma la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) indica que “el beneficio
otorgado por la medida no tienen impacto adverso para el Departamento de Transportacién y
Obras Publicas”. Pero sugirieron considerar los comentarios de la Autoridad de Carreteras y

Transportacion, los cuales estuvieron representados por el DTOP en vista ptiblica.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como
“Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006,
de que no se aprobara ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberin
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

la Comisién de Urbanismo e Infraestructura ha determinado que esta medida no tiene impacto

fiscal sobre las arcas del Gobierno Central.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Num. 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisi6n suscribiente ha determinado que esta medida no

tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Evaluada toda la informacién, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico esta convencida del beneficio de aprobar el P. del . 2027, toda vez que facilitarg la
obtencion del sello de Auto Expreso. Ello a su vez fomentara el uso del sistema electrénico lo

que reducird o minimizara la congestién vehicular en nuestras vias de rodaje, entre otros

beneficios.
Por las razones antes expuestas, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado

de Puerto Rico recomiendan la aprobacién del P. del S. 2027 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

? eiliamer Rodrlguez
den

Comlslon de"Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 22.02(a) a la Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, segin
enmendada, conocida como Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico, a los fines de
disponer que todo concesionario que se dedique a la venta de automoéviles, nuevos o
usados, tendra la obligacion de vender o instalar un sello electrénico de Auto Expreso en el

vehiculo objeto de compraventa; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sabido es que la proyeccion en Puerto Rico es que para los préximos meses disminuyan o se
eliminen carriles de cambio de peaje. Ello, debido a los esfuerzos del Gobierno de Puerto Rico
para convertir todos los carriles existentes y habilitarlos para el uso del sello electrénico Auto
Expreso.

Dicha propuesta, supone grandes beneficios, ya que reducira o minimizara la congestion
vehicular en las horas de mayor movimiento; reduce la emisiéon de contaminantes debido a
vehiculos quemando combustible por prolongados periodos de tiempo; se elimina la incidencia
de hurto de fondos publicos en las estaciones de peaje; y se promueve el uso de la tecnologia.

Desde hace varios afios, existen diversos puntos de venta en los que se puede adquirir el sello
de Auto Expreso. A pesar de ello, son muchas las personas que no cuentan con dicho dispositivo
y que se apegan a la forma tradicional de pago mediante monedas. Por mencionar algunos

ejemplos, existen personas que no han tenido tiempo para adquirir el referido sello; otras



muestran resistencia a utilizarlo, ya que entienden que avanzan més por los carriles tradicionales;

entre otros.
Por otro lado, el Gobierno se encuentra tomando medidas para fomentar el uso del sello de

Auto Expreso y de los carriles designados para los automdviles que cuenten con dicho
dispositivo. Segtin menciondramos previamente, uno de los esfuerzos que se persigue con el uso
del referido sello es disminuir la congestién vehicular en las plazas de peaje. Por ello, se
proponen eliminar los carriles de cambio y convertirlos en carriles de Auto Expreso; con los
consabidos beneficios.

En consecuencia, resulta necesario que se facilite la adquisicién de los referidos sellos
electrénicos, a los fines de que un mayor nimero de vehiculos cuenten con el dispositivo.

La industria de automéviles en nuestra Isla puede jugar un papel fundamental viabilizando la
venta e instalacién de sellos de Auto Expreso a todos los vehiculos que se vendan en sus
concesionarios. Para tener una idea de los automéviles que se pudieran impactar, debemos tomar
en consideracion que para el afio 2010 se vendieron un total de 89,745 vehiculos nuevos. A su
vez, se proyecta que para el afio en curso se venda un total de 95,000 unidades.

Ante tales circunstancias, esta Asamblea Legislativa entiende conveniente y necesario afiadir
un nuevo Articulo 22.02(a) a la Ley Num. 22, supra, a los fines de disponer que todo
concesionario que se dedique a la venta de automéviles, nuevos o usados, tendr4 la obligacion de

vender o instalar un sello electrénico de Auto Expreso en el vehiculo objeto de compraventa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se afiade un nuevo Articulo 22.02(a) a la Ley Ntm. 22 de 7 de enero de

2 2000, segun enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 22.02(a).-Venta e Instalacion de sello electrénico de Auto Expreso en

4 concesionarios de venta de vehiculos

5 Se dispone que todo concesionario que se dedique a la venta de automéviles, nuevos o

6 usados, tendrd la obligacion de vender o instalar un sello electrénico de Auto Expreso en el

vehiculo objeto de compraventa.”

~3

8 Articulo 2.-El (La) Secretario(a) del Departamento de Transportacién y Obras
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1 Publicas debera implementar aquellas medidas administrativas necesarias para lograr la

2 efectiva consecucién de esta Ley.

3 Articulo 3.-Esta Ley entrar4 en vigor a partir del 1 de Jjulio de 2012.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Educacién y Asuntos de la Familia; de Salud; y de
Hacienda del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del C. 535,

recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 535, tiene el propésito de declarar como Politica
Publica del Gobierno de Puerto Rico la preparacion de las personas que interesen
contraer matrimonio y enmendar el Articulo 23 de Ia Ley Num. 24 de 22 de abril de
1931, segin enmendada, para ofrecer a los contrayentes que soliciten una licencia de
matrimonio la disponibilidad de un Curso de Orientacién Prematrimonial; describir el
contenido y los requisitos del Curso; asignar al Departamento de la Familia la
responsabilidad de disefiar, reglamentar, impartir y acreditar instituciones comunitarias
para colaborar en la difusién del Curso y para la preparacion, evaluacion y revisién del

mismo; disponer plazos de vigencia y para asignar fondos.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Exposicion de Motivos de la presente medida nos expresa que segtin la

sociedad ha ido evolucionando, ha sido necesario tomar medidas para la proteccion de la
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integridad de la institucién familiar, por lo que nuestro ordenamiento juridico ha tendido
a facilitar y promover el estado civil matrimonial. No obstante, no basta con facilitar el
Proceso y crear un trato preferencial para esa condicién sino que existe un deber de
preparar a las partes para enfrentar las consecuencias. Los matrimonios enfrentan
problemas econémicos, sicolégicos, laborales, entre otros, razones por la cual la tasa de
divorcio y violencia doméstica han aumentado drasticamente.

Analizando la situacién social actual, no se puede hacer caso omiso al detalle de que
en muchas ocasiones la causa del fracaso de un matrimonio es debido a que una o ambas
partes entraron a la relacién matrimonial sin el pleno conocimiento de la magnitud de
dicho compromiso. El matrimonio, una institucién civil que procede de un contrato
valido y reconocido bajo el Codigo Civil de Puerto Rico (Articulo 68 del Cédigo Civil de
Puerto Rico), es el eje central de la familia y de la sociedad.

Sin embargo, los contrayentes pueden adquirir esta condicién practicamente sin
ninguna orientacioén formal sobre las consecuencias legales y fiscales del matrimonio y su
disolucién y sobre las herramientas disponibles para lidiar con los problemas de la vida
familiar.

Nos menciona la medida que para lograr el fortalecimiento de la unién familiar, es
necesario encomendar al Departamento de la Familia la responsabilidad de disefiar,
desarrollar, reglamentar e impartir un Curso de Orientacién Prematrimonial voluntario,
de manera que los contrayentes tengan el mas amplio acceso al mismo. Por su parte, es
deber como politica publica del Gobierno de Puerto Rico, cerciorarse que las partes
contrayentes entren al matrimonio con el pleno conocimiento de las consecuencias
legales y econémicas de dicho estado civil, los derechos y las obligaciones que atafien los
conyuges con el prop6sito de salvaguardar la integridad de la institucién familiar y de las
personas que la componen.

Para la evaluacién y consideracién de esta pieza legislativa, las Comisiones de
Educacion y Asuntos de la F amilia; de Salud; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico
solicitaron memoriales explicativos al: Departamento de la Familia, Departamento de
Salud, Departamento de Justicia, Procuraduria del Ciudadano, Departamento de Hacienda

y Oficina de Gerencia y Presupuesto. Se recibieron memoriales del Departamento de la
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Familia, Departamento de Salud, Departamento de Justicia, Procuraduria del Ciudadano,
Departamento de Hacienda.

L DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA:

El Departamento de la Familia nos expresa en su memorial que comparten
muchas de las preocupaciones fundamentales que justifican esta medida, por lo que
coinciden con la Asamblea Legislativa en la importancia y la necesidad de preservar
la unidad familiar, especialmente antes tantos cambios sociales, culturales, hist6ricos
y econdmicos, entre otros, que de una u otra manera tienen algin impacto sobre la
estructura familiar. Nos menciona el Departamento que dicha entidad tiene un
compromiso con el fortalecimiento de las familias en Puerto Rico y con el bienestar
integral de la nifiez. Por lo que entienden que el matrimonio, como decisién
enmarcada en el d4mbito social de la convivencia, tiene enormes implicaciones y
consecuencias €ticas que atafien la vision del bienestar entre las parejas y hacia las
personas que integran los grupos familiares a los que las parejas y las personas
pertenecen.

Concluye el Departamento de la Familia expresando que por entender la
importancia de esta legislacién respaldan la intencién de instrumentar ofertas
educativas voluntarias que permitan a las parejas enfrentar la experiencia matrimonial

de forma responsable e informada.

y/A DEPARTAMENTO DE SALUD:

El Departamento de Salud nos expresa en su memorial que desde el punto de vista
fiscal, el curso es una buena herramienta, para reducir costos futuros de salud, si a su
vez, se incluyen orientaciones bésicas sobre estilos de vida saludables, nutricién y
dietas para mejorar la salud, prevencién de enfermedades y accidentes, cuidado
prenatal, primeros auxilios, educacién sexual, salud familiar y otros temas de salud de

gran importancia para la ciudadania. Con tal proposito, el Departamento ofrece
hacer disponible una serie de guias sobre esta temdtica, para educar a los nuevos
matrimonios y a la poblacién en general, a través de su pagina de Internet; al igual

que una enciclopedia interactiva que eduque sobre la salud familiar. Por su parte, el
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Departamento endosa la medida y recomienda que dichas actividades se desarrollen
con recursos combinados del Departamento de Salud, el Recinto de Ciencias Médicas

y las Compaiiias Aseguradoras.

IIl. DEPARTAMENTO DE JUSTICIA:

El Departamento de Justicia nos expresa mediante memorial que en nuestro
sistema normativo, el Estado entra a legislar sobre aspectos de la validez para la
celebracién del matrimonio, incluyendo ciertos elementos de salud publica. Esto, en
consideracién a las miiltiples implicaciones de esta figura juridica en las 4reas de
contratos, sucesiones, relaciones familiares y otras, ya que el matrimonio es una
institucion civil claramente establecida >y protegida por el orden social y juridico. En
Figueroa Ferrer v. E.LLA., 107 DPR 250 (1978), se reconocié que el derecho a
contraer matrimonio libremente emana del derecho de la intimidad. Es por esta razén
que no puede estar supeditado a factores externos que impidan sustancialmente su
ejercicio libre y pleno. Sin embargo, atin en el caso del matrimonio, el Tribunal
Supremo de los Estados Unidos ha reconocido que el Estado puede imponer
legitimamente condiciones razonables al mismo, siempre y cuando no se interfiera
sustancialmente con la decisién de entrar en una relacion marital. Por tal razon, le
corresponde a la Asamblea Legislativa, por ser cuestiones de politica e interés
publico, el poder de reglamentar la institucién del matrimonio, su celebracién, su
régimen y disoluci6n, siempre que exista un interés apremiante del Estado.

El Departamento expresa que existen otras jurisdicciones en los Estados Unidos
de América, tales como Florida, Georgia, Minnesota y Texas, que han adoptado
legislacién que incentiva a parejas a tomar un curso de orientaci6n prematrimonial.
Sin embargo, en la medida ante consideracién dispone que el Departamento de la
Familia sea quien prepare el contenido del curso, certificacién de su cumplimiento y
acreditacién de las personas o entidades que ofrezcan dicho curso. En los estados
antes mencionados se establecen dreas o métodos para impartir el curso, pero el
Estado no interviene en el contenido especifico del mismo. Por tal razén, el
Departamento recomienda que se evalte la deseabilidad de establecer criterios

generales sobre el curso, sin definir estrictamente su contenido.
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Por otra parte, el Departamento nos expresa que la medida una vez aprobada, sera
de aplicacién exclusiva a parejas que contraigan matrimonio en Puerto Rico cuando al
menos uno de los contrayentes sea residente o domiciliado en Puerto Rico. Sin
embargo, no establece un nuevo requisito para contraer nupcias en Puerto Rico para
los extranjeros. A tales efectos, se instruye a la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico
a educar, orientar e informar en los mercados que se promociona nuestra Isla que no
es un requisito nuevo. A su vez, el Departamento entiende que de la medida entrar en
vigor inmediatamente después de su aprobacién, le restaria oportunidad razonable
para la elaboracién de la reglamentacion que la implantacién de la medida requiera,
por lo que sugieren que la vigencia sea diferida. Por las razones antes mencionadas el
Departamento de Justicia tiene reservas a la aprobacion de la medida segun esta

redactada.

IV.  PROCURADURIA DEL CIUDADANO:

La Procuraduria del Ciudadano nos expresa mediante memorial que el derecho al
matrimonio es uno fundamental consagrado tanto en la Constitucién de los Estados
Unidos de América como en la del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y definido
como constitucién civil procedente de un contrato civil en el Cédigo Civil de Puerto
Rico. El mismo se ubica dentro de la autonomia de la persona, siendo esta una de las
divisiones del derecho a la intimidad consagrada en la Carta de Derechos. El derecho
a la intimidad, seguin nuestro Tribunal Supremo, impone al Estado la obligacién de
abstenerse de actuar en forma que viole el 4mbito de autonomia e intimidad
individual. Sin embargo, cada dia las tasas de divorcio aumentan por lo que es
imperativo que el Estado desarrolle medidas que contribuyan a fortalecer las
relaciones de pareja, y asi, disminuir considerablemente la cantidad de matrimonios
que se disuelven. Aunque las medidas a tomarse para la soluci6n de la problematica
no pueden representar una carga excesiva a la ciudadania, el aspecto voluntario que
presenta la medida cumple con lo dispuesto por el Tribunal Supremo al no lesionar el
derecho individual a contraer matrimonio.

Concluye que el proyecto de ley se presenta acorde con los postulados de la

Procuraduria del Ciudadano, en la medida en que propone afianzar las relaciones
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maritales y, como corolario, aportar al fortalecimiento de las bases sociales, por lo

que avalan la aprobacién de la medida.

V. DEPARTAMENTO DE HACIENDA:

El Departamento de Hacienda nos expresa mediante memorial explicativo que la
medida no enmienda la Ley Nam. 120 de 31 de octubre de 1994, conocida como
“Cédigo de Rentas Internas de 1994. Sin embargo, recomienda que se elimine el

crédito contributivo establecido en la misma.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, segin
enmendada y el Reglamento del Senado de Puerto Rico, se determina que con la
aprobacion de esta medida no habra impacto fiscal en el presupuesto vigente de las
agencias, departamentos, organismos o instrumentalidades que ameriten certificacién de

la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
se determina que la presente medida no representa un impacto fiscal negativo sobre los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

Las Comisiones de Educacién y Asuntos de la Familia; de Salud; y de Hacienda
del Senado de Puerto Rico aclaran que en lo referente a la opinién del Departamento de
Hacienda, la disposicién respecto a los incentivos para participacion fue eliminada
durante el tramite legislativo en la Camara de Representantes, por lo que entendemos que
al haberse acogido tal recomendacion, la medida ante nuestra consideracion cumple con
lo necesario para su aprobacién.

El matrimonio, “una institucién civil que procede de un contrato en virtud del cual
un hombre y una mujer se obligan mutuamente a ser €Sposo y esposa, y a cumplir el uno

para con el otro los deberes que la ley les impone”, Articulo 68 del Cédigo Civil de
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Puerto Rico. Més aun, nuestro Tribunal Supremo ha expresado que el mismo es la base
de la familia y que, por tanto, constituye el eje central de la sociedad. Cénsono con ello,
se ha reconocido que en nuestra sociedad existe un interés publico en la conservacién del
matrimonio. Pueblo v. Tribunal Superior, 99 D.P.R. 30 (1970). Por tanto, debe quedar
claro que la proteccién de la unién matrimonial, en efecto, constituye un interés

apremiante del Estado. Yuserdy Salva Santiago v. Jason Torres Padré 2007 TSPR 101.

Lamentablemente la evolucién social ha impactado el nicleo familiar a tal grado que es
necesario tomar medidas para que la misma pueda preservarse. En nuestro pais, existe
una clara politica publica de proteccién y fortalecimiento de la familia, y el matrimonio
es el paso inicial para su formacién. Dicha institucién juridica, cuya importancia y
estabilidad publica es incuestionable, estd sujeta a reglamentacién razonable,
salvaguardando en lo posible a sus integrantes los derechos de libertad, igualdad e
intimidad que les consagra nuestra Constitucién. Por su parte, las Comisiones concluyen
que la medida ante consideraci6n presenta una via positiva para la orientacién y
expansién de conocimiento de aquellas personas que voluntariamente toman la decision

de adentrarse en uno de los contratos que causard mayor impacto sobre sus vidas.

Por lo antes expuesto, las Comisiones de Educacién y Asuntos de la F amilia; de
Salud; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,

recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. de 1a C. 535, con enmiendas.

Resg@tuosaméﬁ’temetido,

A el R. Martiiiéz $antiago
Pr: s1dente

Pres1denta
Comisién de Hacienda
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Presentado por las representantes Gonzilez Colon, Casado I rizarry, Vega Pagdn
y por el representante Rodriguez Miranda

Referido a las Comisiones de Salud; y de Asuntos de Familias y Comunidades
LEY

Para declarar como Politica Piblica del Gobierno de Puerto Rico la preparacion de las
personas que interesen contraer matrimonio y enmendar el Articulo 23 de la Ley
Num. 24 de 22 de abril de 1931, segun enmendada, para ofrecer a los
contrayentes que soliciten una licencia de matrimonio la disponibilidad de un
Curso de Orientacion Prematrimonial; describir el contenido y los requisitos del
Curso; asignar al Departamento de la Familia la responsabilidad de disefiar,
reglamentar, impartir y acreditar instituciones comunitarias para colaborar en la
difusién del Curso y para la preparacion, evaluacién y revisiéon del mismo;
disponer plazos de vigencia y para asignar fondos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun nuestra sociedad ha ido evolucionando, ha sido necesario tomar medidas
para que las instituciones sociales tradicionales, que dan cohesi6én a un pueblo, puedan
acoplarse con las nuevas dinamicas econémicas, politicas, legales y sociales que van
surgiendo. Por tal razén es comin que se tomen medidas para incentivar la
preservacion de la familia, reconociendo derechos adquiridos a las parejas. También es
usual que existan disposiciones legales y reglamentarias que impongan y exijan
cumplimiento de obligaciones como por ejemplo las Pensiones de Alimentos.




Dentro de esa politica ptblica, nuestro ordenamiento juridico ha tendido a
facilitar y promover, en lo posible, que se advenga al estado civil de matrimonio. Esto,
en gran medida, deriva de la experiencia del pasado histérico en que grandes sectores
de la poblacién quedaban desprovistos de las protecciones de este estado civil porque
simplemente se hacia oneroso regularizar su condicién familiar. No obstante, no basta
con facilitar el proceso y crear un trato preferencial para esa condicion si no se prepara a
las partes para enfrentarse a las consecuencias. >

Un fenémeno que se ha observado en sociedades como la de Puerto Rico ha sido
el de una estructura familiar que, ante las presiones de la vida moderna, desarrolla
grietas. Las parejas en el Puerto Rico de hoy se enfrentan a problemas econémicos,
sicologicos, laborales y de otros tipos que pondrian a prueba a cualquier ser humano.
De ahi el aumento en las tasas de divorcio y violencia doméstica que afectan a todas las
sociedades que han experimentado un desarrollo socioeconémico acelerado.

Al analizar frfamente la situacion, no se puede negar que demasiadas veces la
causa del fracaso de un matrimonio es que una o ambas partes entraron a esta relacién
sin el pleno conocimiento de la magnitud del paso que tomaban. Con frecuencia esto
sucede entre la juventud, pero afecta a parejas de todas edades y condiciones
socioeconomicas. El contraer matrimonio no es una férmula magica que resuelve
cualquier problema y la ilusién e incluso la fe con la que se llega a ese punto no es
necesariamente la herramienta con que atacar los conflictos interpersonales y cumplir
las obligaciones fiscales y juridicas que conlleva estar casados.

El matrimonio, en-el-dmbite-eivil; una institucion civil que procede de un contrato
valido y reconocido bajo el Cédigo Civil de Puerto Rico (Articulo 68 del Cédigo Civil de
Puerto Rico), es el eonstituye eje central de la familia v de la sociedad

i i - Ningtin acto de tenencia o transferencia de
propiedad, relacion de empleo, incursién en obligacién econémica o transaccién de
responsabilidades puede compararse con un contrato en el que se crea una unidad
familiar completamente nueva. Sin embargo, los contrayentes pueden adquirir esta
condicién practicamente sin ninguna orientacién formal sobre las consecuencias legales
y fiscales del matrimonio y su disolucién ni sobre las herramientas disponibles para
lidiar con los problemas de la vida familiar. Mientras, para llenar una simple solicitud
de empleo, de alquiler de propiedad o de un préstamo se exige por ley que el patrono o
el banco le dé a la persona pagina tras pagina de explicaciones y advertencias legales
sobre cuales son sus derechos y responsabilidades y si los términos y condiciones pasan
de cierto punto, hasta la persona més confiada se asesora legalmente antes de firmar los
documentos correspondientes.

Cabe sefialar que varias jurisdicciones, tales como el estado de Florida, han
establecido incentivos para que los contrayentes de matrimonio reciban un curso de
orientacion prematrimonial, llevado a cabo por profesionales de la conducta y del




derecho de familia, que les dé un cuadro adecuado de a qué se estan enfrentando. En
Puerto Rico es imperativo que procedamos a hacer lo propio.

Mediante esta Ley, la Asamblea Legislativa toma un paso importante con miras a
mejorar la estabilidad familiar de nuestro Pueblo. A este efecto, encomienda al
Departamento de la Familia la responsabilidad de disefiar, desarrollar, reglamentar e
impartir un Cursote de Orientacién Prematrimonial, completamente voluntario, de
manera que los contrayentes tengan el més amplio acceso a éste.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Es politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico que la proteccion de la

integridad de la institucion familiar y de las personas que la componen requieren que

cuando el Estado brinde reconocimiento legal a la condicién de matrimonio, se cerciore

de que las partes contrayentes entran en-dicho-contrato a dicha institucion civil con

pleno conocimiento de las consecuencias legales y econémicas de dicho estado civil y de
los derechos y obligaciones que atafien a los conyuges. Por tal razon y a partir de la
vigencia de esta Ley se dispone que:

(A) Previo a la expedicién de una licencia para contraer matrimonio, los
contrayentes podran tomar un Curso de Orientacién Prematrimonial el
cual ser4 disefiado, desarrollado y reglamentado por el Departamento de
la Familia, sobre los derechos, obligaciones y responsabilidades civiles y
legales y los servicios disponibles a través del estado y de las profesiones,
incluyendo pero sin que esto sea una limitacién:

1. Implicaciones legales del matrimonio y de su disolucion.

2. Derechos y obligaciones de los conyuges dentro del matrimonio.

gusk



10

12

13

14

15

20

21

(B)

3. Implicaciones fiscales y econ6micas del matrimonio y de su
disolucion, incluyendo crediticias y contributivas; y el régimen de
la sociedad legal de gananciales y las capitulaciones matrimoniales.

4. Derechos, responsabilidades y obligaciones en las relaciones
paterno- y materno- filiales dentro del matrimonio y en caso de su
disolucién.

5. Prevencién de la violencia doméstica destrezas de comunicacién
efectiva y mediacion de conflictos.

6. Ingerencia de las agencias publicas en cuanto a la proteccién de los
derechos de los conyuges y menores de edad.

7. Foros disponibles a los conyuges para atender problemas que
puedan surgir

El Departamento de la Familia establecer los criterios generales del curso

y acreditara a las personas o entidades que lo ofrezcan. El curso contara

con ocho (8) horas minimo de contacto lectivo y el Departamento proveera

los medios para que los contrayentes tengan el mas amplio acceso en
cuanto a su ubicacién, costo y horarios. El Departamento preparard un
resumen de los elementos principales del Curso de Orientacion

Prematrimonial, para distribucién a los contrayentes y cuyo contenido

podra ser reproducido sin pago de cargos o derechos por cualquier parte

interesada, para distribucion al publico.
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(C)  El contenido a incorporarse por el Departamento de la Familia al “Curso
de Orientacién Prematrimonial” dispuesto en este Articulo, asi como sus
requisitos para acreditacién, sera de naturaleza no sectaria. Nada de lo
contenido en este Articulo podr4 interpretarse en perjuicio ni sustitucién
de aquellos cursos u orientaciones ofrecidos por las congregaciones
religiosas.

Esta ley serd de aplicacion exclusiva a parejas que contraigan
matrimonio en Puerto Rico cuando al menos una de las personas
contrayentes sea residente o domiciliado en Puerto Rico. A tales fines, se
instruye a la Compafiia de Turismo de Puerto Rico a que eduque, oriente e
informe en los mercados donde se promociona, que la aprobacién de esta
ley no establece un nuevo requisito para contraer nupcias en Puerto Rico.

Seccién 2.-El Departamento debera desarrollar los pardmetros del curso de

orientacién prematrimonial cifiéndose a lo dispuesto por esta Ley y la acreditacion de
las personas, entidades sin fines de lucro y organizaciones comunitarias para que
ofrezcan el mismo, dentro del plazo de seis (6) meses tras la aprobacion de esta Ley. No
mas tarde de treinta (30) dias tras completarse dicho plazo, tomaran efecto la enmienda
al Articulo 23 de la Ley Num. 24 de 22 de abril de 1931, segtin enmendada.

El Departamento evaluard las propuestas de entidades independientes sin fines

de lucro y organizaciones comunitarias para impartir el curso de orientacién
prematrimonial, siempre y cuando el contenido del mismo incluya todos los requisitos -

establecidos por la Agencia. El/la Secretario/a del Departamento de la Familia podra
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acreditar a dichas personas, entidades y organizaciones para brindar el Curso de
Orientacion Prematrimonial, las cuales estardn sujetas a la imposicién de multas
administrativas, ascendentes a no mas de mil (1,000) d6lares por pareja atendida, en
caso de incumplir con cualesquiera de los referidos requisitos. Si se ejerciere la facultad
de acreditar programas independientes para impartir el curso, tal acreditacién no
tendra vigencia menor de dos (2) afios ni mayor de cuatro (4) afios.

Seccion 3.-El/la Secretario/a del Departamento de la Familia consignard en su
peticion presupuestaria correspondiente al afio fiscal siguiente a la aprobacion de esta
Ley los gastos relacionados con los recursos administrativos y operacionales necesarios
para la ejecucion de esta Ley.

Seccién 4.-Se enmienda el Articulo 23 de la Ley Ndam. 24 de 22 de abril de 1931,
segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 23.-Ningtin matrimonio podrd celebrarse a menos que con
anterioridad a la celebracién del mismo, los contrayentes se hayan provisto de
una licencia matrimonial que sera expedida a peticion de cualquiera de las partes
por el encargado del Registro del distrito donde resida cualquiera de los
contrayentes. Dicha licencia serd entregada por los contrayentes antes de la
celebracion del matrimonio al sacerdote, ministro o magistrado que ha de oficiar
en el mismo. No se cobrara derecho alguno por la expedicion de dicha licencia. Si
una o ambas partes contrayentes no son residentes de Puerto Rico, dicha licencia

sera expedida por el encargado del Registro del distrito donde ha de celebrarse el




matrimonio. En casos en que el matrimonio hubiere de celebrarse en articulo
mortis el funcionario que lo autorice podra expedir la licencia.

“Al solicitar una licencia para contraer matrimonio, se proveera a todos
los futuros contrayentes copia del resumen sobre el Curso de Orientacién
Prematrimonial preparado por el Departamento de la Familia. Si los
contrayentes presentaran evidencia de haber completado un curso de dicho tipo,
esto serd hecho notar en la licencia por el Registro.”

Secci6n 5.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre

P.delaC. 1778

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del P. de la C. 1778 recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta

medida sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La presente pieza legislativa tiene el proposito de enmendar los articulos 2 y 3 de la Ley
Num. 235 de 9 de agosto de 2008, que crea y establece el denominado “Protocolo Uniforme de
Atencién para el Nifio Obeso” en las escuelas del sistema de educacion, a los fines de ordenar a
los departamentos de Educacion, Recreacién y Deportes y Salud divulgar a través de sus
respectivas paginas cibernéticas aquella informacion relativa al Protocolo creado mediante ésta

Ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun se desprende de la Exposicién de Motivos indican que “Mediante la Ley Num.
235 de 9 de agosto de 2008, se faculta al Departamento de Recreacién y Deportes, en
coordinacioén con el Departamento de Salud y el Departamento de Educacién, crear y establecer
un “Protocolo Uniforme de Atencién para el Nifio Obeso” en las escuelas del sistema de

educacion publica.



Cabe sefialar que La Ley se promulga amparada en que Puerto Rico enfrenta un serio
problema de obesidad que afecta la salud y la calidad de vida de nuestros ciudadanos. Estudios
realizados evidencian que nuestra Isla ocupa el segundo lugar en América con los por cientos
mas elevados de sobrepeso y obesidad. Como dato significativo, el sesenta y dos (62%) por
ciento de los puertorriquefios se encuentra sobrepeso u obeso. El perfil del sedentarismo asi
como los pobres hébitos alimenticios se muestran como responsables principales del deteriorado

estado de salud que presenta la mayoria de la poblacion puertorriquefia en general.

Bajo dicha premisa se entendi6 necesario obligar al Secretario de Educacién a realizar las
siguientes gestiones: a) incluir el indice de masa corporal (IMC) y los niveles de actividad fisica
como parte de la documentacién disponible sobre los estudiantes del sistema de educacion
publica; b) informar oportunamente a los padres, tutor o encargado sobre los resultados de las
mediciones; ¢) coordinar los procesos de adiestramiento y medicién del (IMC) con el
Departamento de Salud y el Departamento de Recreacién y Deportes; y d) garantizar que al

menos un maestro por escuela sea adiestrado como parte de este proceso.

Por su parte, se dispuso para que los secretarios del Departamento de Recreacién y
Deportes y de Salud tuvieran las siguientes responsabilidades: a) identificar los recursos para el
adiestramiento del personal; b) combinar esfuerzos para viabilizar el adiestramiento y el proceso
de medicion; y c) disefiar estrategias de orientacién a los estudiantes y a sus padres, tutores o
encargados a los fines de que conozcan la importancia del manejo adecuado del indice de masa

corporal.”

La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico para
evaluacién de la medida solicito memoriales explicativos a la Comisién de Educacién y de
Organizaciones Sin Fines de Lucro y Cooperativas de la Camara de Representantes: Asi también
solicit6 memoriales explicativos a: Departamento de Educacién, Departamento de Hacienda,
Oficina de Gerencia y Presupuesto, Departamento de Salud y al Departamento de Recreacién y
Deportes. No contamos con la ponencia del Departamento de Salud.

L



ANALISIS MEMORIALES EXPLICATIVOS

DEPARTAMENTO DE EDUCACION:

Por medio de su memorial explicativo expresaron que este Proyecto de Ley afecta
directamente al Departamento de Educacién y a la Secretaria Auxiliar de Servicios de Ayuda al
Estudiante, ya que a esta Secretaria est4 adscrito el Programa de Enfermeria Escolar, que trabaja
con la prevencion e identificacién de condiciones de salud; entre ellas, el problema de obesidad.
Conscientes de nuestro deber ministerial, el Programa de Enfermeria ha colaborado en dos
ocasiones con el Departamento de Salud, Divisién de Madres, Nifios y Adolescentes, en dos
estudios para identificar la prevalencia de obesidad en nifios y nifias. El primer estudio fue
dirigido a la poblacién de segundo grado en aproximadamente mil ( 1,000) escuelas de nuestros
sistema. El segundo estudio fue dirigido a estudiantes de los grados segundo, quinto, octavo y

undécimo en treinta y ocho (8) escuelas del Sistema de Educacion Publica.

Consideran que las enmiendas propuestas por la presente media garantizan el derecho que
tiene toda persona a recibir informacién sobre los asuntos que le competen. Los padres, madres,
o encargados son una pieza clave en la ecuacién de sus hijos, asi como de su bienestar emocional
y fisico. Es un derecho tener acceso a los datos de rendimiento de la escuela, asi como de todo lo
- que competa al estudiante. Brindar informacién a los padres, madres y encargados a través de
todos los medios posibles, ayuda a una comunicacién efectiva con la escuela y aun mayor
entendimiento de los problemas de obesidad y situaciones de sus hijos e hijas, ya que la
concienciacion es el primer paso hacia la solucién de los problemas. Por todo esto, recomiendan
favorablemente el Proyecto de la Camara 1778, siempre que no conlleve un gasto adicional para

la Agencia.

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES:

Indicaron que las enmiendas que propone el presente proyecto es una solucién viable,
sencilla y practica a la necesidad de impactar la totalidad de la poblacién para combatir mas
efectivamente los problemas de sedentarismo y obesidad. Segtn expresaron, la Internet es una
herramienta sumamente util, ya que permite a los departamentos gubernamentales difundir

informacion vital en su poder, a un mayor niimero de personas simultineamente y veinticuatro
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horas al dia. Por todo ello, a tenor con su deber de promover medidas que redunden en
beneficios para el bienestar de los nifios y familias, el Departamento reiteré su apoyo a la

presente medida.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA:

Luego de evaluar el propésito de la medida, entienden que la misma no contiene
disposiciones relacionadas a un posible aumento o disminucién de los recaudos al Fondo
General, a la Ley Ntm. 230 de 23 de julio de 1974, segin enmendada, conocida como “Ley de
Contabilidad de Gobierno™, a las enmiendas a la Ley Ntm. 120 de 31 de octubre de 1944, segiin
enmendada, conocida como Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994”, asi como

cualquier otra area de competencia para este Departamento.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO:
Han analizado la medida y entienden que la misma no dispone de asignaciones
presupuestarias ni asuntos de naturaleza gerencial ni tecnolégica que correspondan a las areas de

competencia de dicha Oficina.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley para la
Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, seglin enmendada y el
Reglamento del Senado de Puerto Rico, se determina que con la aprobacién de esta medida no
habrd impacto fiscal en el presupuesto vigente de las agencias, departamentos, organismos o
instrumentalidades que ameriten certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, debido a

que los fondos consistiran en las partidas presupuestarias correspondientes al afio fiscal 2011-

2012.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, se
determina que la presente medida no representa un impacto fiscal negativo sobre los gobiernos

municipales.




£

=

M,
[

CONCLUSION

Esta Comisién entiende que lo propuesto por la presente pieza legislativa representa una
solucién viable, sencilla y préctica a la necesidad de impactar la totalidad de la poblacion para
combatir més efectivamente los problemas de sedentarismo y obesidad.

Por las consideraciones antes expuestas, la Comisiéon de Educacién y Asuntos de la

Familia del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. de la C. 1778 sin enmiendas.

Presidenta
Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia
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LEY

Para enmendar los articulos 2y 3 de la Ley Num. 235 de 9 de agosto de 2008, que crea y
establece el denominado “Protocolo Uniforme de Atencién para el Nifio Obeso” en
las escuelas del sistema de educacion, a los fines de ordenar a los departamentos
de Educacién, Recreacién y Deportes y Salud divulgar a través de sus respectivas
paginas cibernéticas aquella informaci6n relativa al Protocolo creado mediante ésta
Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley Num. 235 de 9 de agosto de 2008, se faculta al Departamento de
Recreacion y Deportes, en coordinacién con el Departamento de Salud y el
Departamento de Educacion, crear y establecer un “Protocolo Uniforme de Atencién
para el Nifio Obeso” en las escuelas del sistema de educacién publica.

La Ley se promulga amparada en que Puerto Rico enfrenta un serio problema de
obesidad que afecta la salud y la calidad de vida de nuestros ciudadanos. Estudios
realizados evidencian que nuestra Isla ocupa el segundo lugar en América con los por
cientos mas elevados de sobrepeso y obesidad. Como dato significativo, el sesenta y dos




(62%) por ciento de los puertorriquefios se encuentra sobrepeso u obeso. El perfil del
sedentarismo asi como los pobres habitos alimenticios s€ muestran como responsables
principales del deteriorado estado de salud que presenta la mayoria de la poblacién
puertorriquefia en general.

Bajo dicha premisa se entendi6 necesario obligar al Secretario de Educacion a
realizar las siguientes gestiones: a) incluir el indice de masa corporal (IMC) y los niveles
de actividad fisica como parte de la documentacion disponible sobre los estudiantes del
sistema de educacién publica; b) informar oportunamente a los padres, tutor o
encargado sobre los resultados de las mediciones; ¢) coordinar los procesos de
adiestramiento y medici6n del (IMC) con el Departamento de Salud y el Departamento
de Recreacién y Deportes; y d) garantizar que al menos un maestro por escuela sea
adiestrado como parte de este proceso.

Por su parte, se dispuso para que los secretarios del Departamento de Recreacién
y Deportes y de Salud tuvieran las siguientes responsabilidades: a) identificar los
recursos para el adiestramiento del personal; b) combinar esfuerzos para viabilizar el
adiestramiento y el proceso de medicién; y c) disefiar estrategias de orientacién a los
estudiantes y a sus padres, tutores o encargados a los fines de que conozcan la
importancia del manejo adecuado del indice de masa corporal.

En aras de lograr la adecuada implantacién de la Ley, nos parece necesario
instrumentar mecanismos de divulgacién efectiva que doten a la ciudadania de
informacién vital sobre los problemas que causa la obesidad infantil. A tales efectos,
establecemos que los departamentos de Educacién, Recreacién y Deportes y Salud
divulguen a través de sus respectivas paginas cibernéticas aquella informacion relativa

al denominado Protocolo Uniforme de Atencién para el Nifio Obeso creado mediante la
Ley Num. 235,

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se afiade un nuevo inciso (e) al Articulo 2 de la Ley Num. 235 de 9 de
agosto de 2008, que leera como sigue:
“Articulo 2.-El Secretario de Educacién tendrs la responsabilidad de
realizar las siguientes gestiones:
(@)
(b)
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(d)

() incluir en su pégiha cibernética informacién relativa a las
disposiciones, aplicacién Yy progreso de esta Ley.”

Articulo 2.-Se afiade un nuevo inciso (d) al Articulo 3 de la Ley Nam. 235 de 9 de
agosto de 2008, que leera como sigue:

“Articulo 3.-Los Secretarios del Departamento de Recreacién y Deportes y

de Salud tendran las siguientes responsabilidades:

(a)

(b)

©

(d)  incluir en sus respectivas paginas cibernéticas informacién relativa
a las disposiciones, aplicacién y progreso de esta Ley.”

Articulo 3.-Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio e

investigacion en torno al Proyecto de la Cémara 2557, recomienda a este Honorable Cuerpo

Legislativo, su aprobacion sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cémara 2557 tiene como propésito afiadir un segundo parrafo al inciso
(b) del Articulo 6.28 de la Ley Nim. 22 del 7 de enero de 2000, segin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, con el fin de aumentar la multa de los

vehiculos abandonados, destartalados o inservibles en la vias publicas ilegalmente; y para otros

fines.

Seguin esboza la exposicién de motivos de la media, la Ley Num. 22 de 7 de enero de
2000, segun enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” fue

creada con el fin de reglamentar el trdnsito vehicular por las vias ptblicas de nuestra isla y
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establece los pardmetros necesarios para un flujo vehicular seguro y el mantener en buen estado
las vias ptiblicas. Parte esencial en nuestras vias publicas es el mantenimiento y ornato de las
misma no sélo porque cualquier objeto no perteneciente a la via puede causar un accidente o

congestion vehicular, sino también que la limpieza y la apariencia son un elemento esencial para

la sana convivencia de nuestro pueblo.

El P de la C 2557 pretende mermar considerablemente el problema que sufre actualmente
nuestra isla con el abandono de chatarra vehicular en nuestras carreteras. El inciso a enmendarse
dispone el procedimiento a seguir cuando se infringe el Art. 10.19 de la Ley 22, antes citada, por
lo que hacer méas severa estas sanciones garantiza disminuir considerablemente el problema
planteado en dicho articulo. Con esta medida se desalienta la mala practica de utilizar las vias
publicas como talleres clandestinos de mecanica y obliga a todo aquel infractor a mantener

limpias y libre de estorbos nuestras vias piblicas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracién, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico ha analizado los memoriales explicativos sometidos por la Policia de
Puerto Rico. Igualmente, han sido evaluados los memoriales explicativos sometidos ante la
Comision de Transportacion e Infraestructura de la Camara de Representantes por el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas y la Junta de Calidad Ambiental. Cabe
mencionar que esta Comision solicit6 al Departamento de Justicia que se expresara respecto a la

medida, pero al momento de la confeccion del presente informe, no se ha recibido el mismo.

1. Policia de Puerto Rico
La Policia de Puerto Rico expresa que la pieza legislativa que nos ocupa pretende

amortiguar el problema que enfrenta nuestra Isla con el abandono de chatarra e nuestras
carreteras. Menciona que los agentes del orden piblico tienen a bien hacer cumplir las

disposiciones de la Ley Num. 22, supra, que tiene como fin salvaguardar la vida y propiedad del
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colectivo. Indica que en esta ocasion se pretende imponer mayor grado de severidad en cuanto a

multas respecta con aquellas personas que de manera irresponsable abandonan sus vehiculos

inservibles en las vias publicas.

Sobre este particular, sefiala la Policia que esta iniciativa legislativa les satisface
sobremanera, puesto que dicha practica atenta no s6lo contra el 4mbito de seguridad publica, sino
también menoscaba los canones de estética que deben caracterizar a toda sociedad de ley y
orden, como la nuestra. Esboza ademas, que se han dado a la tarea de emular el concepto de la
filosofia cobijada en la teoria “Ventana Rota” (“Broken Windows Theory”), fundamentada en
los efectos que tiene el desorden social y el vandalismo en el ambito de la seguridad publica,
como en este caso resulta abandonar los vehiculos de motor en nuestras carreteras. Se cimienta a
su vez en hacer cumplir ordenanzas y leyes que muchos considerarian que no son de mucha
importancia, ya que en la medida que se implantan con rigurosidad las mismas, se refuerza el

mensaje de un Estado de Derecho en el cual impera el respeto y el orden.

Expresa la Policia avalar la aprobacion del P de la C 2557, estableciendo que el mismo
responde al hecho que muchas veces la Policia de Puerto Rico se ve precisada a remolcar
automoviles inservibles, sin cobrar nada. Por otro lado, apoya que se sufrague dicho trabajo,

aunque son consientes de la complejidad de ello, ya que los duefios de los vehiculos

abandonados, nunca suelen aparecer.

2. Junta de Calidad Ambiental
La Junta de Calidad Ambiental (en adelante Junta) menciona que la Regla 531 (H) del

Reglamento para el Manejo de los Desperdicios S6lidos No Peligrosos (RMDSNP) de la Junta,

establece:
H. Manejo de Desperdicios Sélidos No Peligrosos

Ninguna persona ocasionard o permitird la generacion, el
almacenamiento, la recoleccién, la transportacion, la
recuperacion, la disposicion o el manejo de desperdicios
solidos no peligrosos sin antes tomar las medidas para evitar
Juegos, explosiones, derrames, descarga de material con
olores objetables y atraccion de vectores. Se tomardn las
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medidas para evitar que la generacion, almacenamiento,
recoleccion, tramsportacion, recuperacion, disposicion o
manejo de desperdicios sélidos no peligrosos se conviertan en
Jfuentes de olores objetables y para evitar resulten
desagradables a la vista.

Por otra parte, indica la Junta que en el Decrétese de la Medida, se debe incluir un
lenguaje que armonice con lo que se establece en la Exposicion de Motivos, relacionado al
abandono de chatarra vehicular en las carreteras y en cuanto a lo que se indica sobre los talleres
clandestinos y al mantenimiento de las vias ptiblicas limpias. Esto debido a que entienden que el
decrétese sélo se incluye a los vehiculos ilegalmente estacionados y no necesariamente estos
vehiculos son considerados chatarras o estan en contravencion a la apariencia y limpieza de la
via publica. Cabe destacar, que la Comision de Transportacion e Infraestructura de la Cdmara de
Representantes acogi6é la sugerencia de la Junta de Calidad Ambiental y la plasmé en el

entirillado que se preparo6 al respecto.

3. Departamento de Transportacién y Obras Puablicas
El Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) expresa favorecer la

medida objeto de andlisis estableciendo que la misma pretende mermar el problema del
abandono de chatarra vehicular en nuestras carreteras. Sefialan que esta practica no sélo afecta la
estética y condiciones de salubridad en las carreteras, sino que también loa vehiculos mal
estacionados que impiden o entorpecen las labores de mantenimiento y ornato que se realizan en
las 4reas circundantes a las vias publicas. De igual forma, vehiculos detenidos sobre las aceras,

también impiden el flujo peatonal, incluyendo el de personas con impedimentos que transitan en

sillas de ruedas.

Por otro lado, menciona el DTOP que dejar abandonados o estacionados vehiculos en
zonas de rodaje de una via publica localizada en una zona rural, conlleva que los ciudadanos que
transitan por la carretera se vean obligados a tomar el carril contrario, lo cual puede causar

accidentes automovilisticos hasta incluso la muerte de una o mas personas.
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En adicién, esbozan que el Sistema DAVID (Driver and Vehicle Information Data Base)
es el sistema utilizado por las autoridades en ley y ordena para identificar y obtener informacion

tanto de los vehiculos como de sus duefios y el mantenido por el DTOP.

Finalmente, entiende el DTOP que aumentar el monto de la infraccién por concepto de
depodsito y custodia del vehiculo y la infraccién por el servicio de remolque, resulta en un
disuasivo adicional que definitivamente desalentard la practica que se pretende eliminar y que

sirve tanto a la seguridad en las vias publicas como el embellecimiento y conservacion de las

mismas.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con €l Articulo 8 de la Ley Numero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
“Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006,
en el cual se dispone que no se aprobara ninguna Ley o Resolucion que requiera la erogacién de
fondos publicos sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la
disponibilidad de fondos recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su
fuente de procedencia; y que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo debera contener
recomendaciones que subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como
también deberan identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender

tales obligaciones; la Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto

fiscal sobre las arcas del Gobierno Central.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Num. 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida

no tiene impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

=
%
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CONCLUSION
Evaluada toda la informacién ante la Comision de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, resulta importante destacar que la intencién del Proyecto de la Camara
2557 tiene un fin loable. Ciertamente, el abandonar un vehiculo de motor en una carretera, no
s6lo afecta la seguridad de los ciudadanos, sino que causa una impresion poco agradable,
especificamente cuando los vehiculos son considerados como chatarra. Cabe mencionar que

estos vehiculos abandonados en las carreteras, crean ademas un problema de salubridad, debido a

los desechos que se acumulan con el paso del tiempo.

La medida ante nuestra consideracion desalienta esta practica, asi como el
establecimiento de talleres clandestinos de mecénica, obligando a todo infractor, mediante el

aumento en el monto de la infraccion, a mantener libres de estorbos nuestras vias publicas.

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado

de Puerto Rico recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 2557 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

fier Rodriguez

Comision de Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para afiadir un segundo parrafo al inciso (b) del Articulo 6.28 de la Ley Ntm. 22 del 7
de enero de 2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito
de.Puerto Rico”, con el fin de aumentar la multa de los vehiculos abandonados,
destartalados o inservibles en la vias ptblicas ilegalmente; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ndm. 22 de 7 de enero de 2000, segin enmendada, conocida como “Ley
de Vehiculos y Tréansito de Puerto Rico” fue creada con el fin de reglamentar el transito
vehicular por las vias ptblicas de nuestra isla y establece los parametros necesarios para
un flujo vehicular seguro y el mantener en buen estado las vias ptblicas. Esta Ley ha
sufrido enmiendas constantes para garantizar el buen estado de nuestras vias ptblicas
no s6lo por el flujo vehicular, sino también para garantizar que no habra obstaculos que
afecten la visibilidad y accesibilidad de las mismas. Parte esencial en nuestras vias
publicas es el mantenimiento y ornato de las misma no sélo porque cualquier objeto no
perteneciente a la via puede causar un accidente o congestion vehicular, sino también
que la limpieza y la apariencia son un elemento esencial para la sana convivencia de

nuestro pueblo.
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Con la presente legislacion, se pretende mermar considerablemente el problema
que sufre actualmente nuestra isla con el abandono de chatarra vehicular en nuestras
carreteras. El inciso a enmendarse dispone el procedimiento a seguir cuando se infringe
el Art. 10.19 de la Ley 22, antes citada, por lo que hacer més severa estas sanciones
garantiza disminuir considerablemente el problema planteado en dicho articulo. El
abandono de vehiculos desmantelados en las carreteras ha causado un gran problema
en nuestras vias. A la vez, con esta medida se desalienta la mala practica de utilizar las
vias ptublicas como talleres clandestinos de mecéanica y obliga a todo aquel infractor a
mantener limpias y libre de estorbos nuestras vias ptblicas.

Para garantizar el cumplimiento con la legislacién vigente, se propone aumentar
la multa a cien (100) délares por concepto de multa y cien (100) délares por el servicio

de remolque.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se afiade un segundo parrafo al inciso (b) del Articulo 6.28 de la Ley
Nuam. 22 del 7 de enero de 2000, segtin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 6.28-Procedimiento para la remocién de vehiculos ilegalmente
estacionados
Cuando se estacionare un vehiculo en contravencién a lo dispuesto en esta
Ley y sus reglamentos, la Policia o la Policia Municipal, segtin corresponda,

seguird los siguientes procedimientos para su remocion:

Cuando la remocién del vehiculo se deba por violacién al
Articulo 10.19 de esta Ley, el vehiculo permanecera bajo la
custodia del municipio o de la Policia hasta tanto, mediante
el pago de cien (100) délares por concepto de depédsito y

custodia al municipio o a la Policia, segtn sea el caso, y cien



(100) dolares adicionales a la Policia por el servicio de
remolque.

Articulo 2.-Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio e

investigacion en torno al Proyecto de la Camara 3103, recomienda a este Honorable Cuerpo

Legislativo, su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 3103 tiene como propésito derogar la Ley Num. 5 de 28 de
septiembre de 1961, seglin enmendada, sobre anuncios o rétulos contrarios a la ley, por el asunto
estar cubierto por la Ley Nim. 355 de 22 de diciembre de 1999, segiin enmendada, conocida como
“Ley Uniforme de Rétulos y Anuncios de Puerto Rico”.

La presente medida obedece a que con posterioridad a la aprobacion de la Ley Num. 5,
supra, citada en el parrafo anterior, se han aprobado otras disposiciones que entran en contravencién
a esta. Por ser Puerto Rico una jurisdiccién altamente legislada, muchas veces se aprueban leyes

que impactan otras previamente aprobadas, algunas veces convirtiéndolas en obsoletas. Esto causa

un gran perjuicio, por ejemplo: dificulta el anlisis y codificacién de las leyes; complica y causa
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confusion en el proceso de determinar cuél es el ordenamiento que rige algun tema o alguna
actividad; obliga al estado a reservar personal y recursos para dar seguimiento a mandatos de ley

que han perdido su sentido; y causa que algunas leyes caigan en desuso.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracién, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico ha analizado los memoriales explicativos sometidos por El Departamento
de Justicia y por la Oficina del Inspector General dé Permisos, ante la Comisién de Desarrollo

Econémico, Planificacion, Comercio, Industria y Telecomunicaciones de la Camara de

Representantes.

1. Departamento de Justicia
El Departamento de Justicia expresa que la Ley Ntm. 427 de 13 de mayo de 1951, fue

derogada de forma expresa por el Articulo 3 de la Ley Num. 355 de 22 de diciembre de 1999,
conocida como “Ley Uniforme de Rétulos y Anuncios de Puerto Rico”. Por lo que, de entrada,
existe razon para derogar la Ley Num. 5, supra, ya que la misma era complementaria a la Ley

Num. 427, supra, y por lo tanto es inaplicable y académica.

De hecho, la Ley Num. 355, supra, crea un Registro de Rétulos y Anuncios de Puerto
Rico a ser establecido por la Administracién de Reglamentos y Permisos. Dicha legislacion hace
compulsoria la inscripcion de rétulos y anuncios a todo duefio de un rétulo o anuncio con
permiso obtenido previo o posterior a la aprobacion de la referida Ley Num. 355.

La Ley Uniforme de Roétulos y Anuncios, Ley Num. 355, supra, fue aprobada con el
propésito de actualizar las normas para la utilizaciéon de rétulos y anuncios, y promover la
libertad de expresion mediante el uso efectivo de estos medios de comunicacién. Mediante esta
legislacion se fusion6 “en un solo cuerpo de ley todas las normas que controlardn en adelante la
instalacion de rétulos y anuncios” en Puerto Rico. Esta Ley permite que ARPE controle,
reglamente y fiscalice de forma mas efectiva el procedimiento para otorgar permisos para

instalar y distribuir rétulos y anuncios en nuestra jurisdiccién. Mediante el Reglamento Num.
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6327 que crea el Cédigo Uniforme de Rétulos y Anuncios se implanta el propésito de la Ley.
Num. 355, supra. CBS Outdoor v. Billboard One, 2010 TSPR 108 (2010).
Por estas razones, la Ley Nim. 5 de 28 de septiembre de 1961, es una de aplicabilidad

nula, y el Departamento de Justicia no tiene objeci6n legal alguna a que sea derogada.

2. Oficina del Inspector General de Permisos
La Oficina del Inspector General de Permisos (OIGPE) manifiesta que el asunto sobre el

cual trata la Ley Nim. 5 de 28 de septiembre de 1961, segiin enmendada, est4 cubierto por la
Ley Num. 355 de 22 de diciembre de 1999, segun enmendada, conocida como “Ley Uniforme de
Rétulos y Anuncios de Puerto Rico™. A tenor con las disposiciones de la Ley Num. 355, supra,
se adopté el Reglamento Num. 6237, conocido como “Cédigo Uniforme sobre Rétulos y
Anuncios de Puerto Rico”, el cual derogé el Reglamento de Planificacién Nam. 6, con vigencia
del 29 de diciembre de 2000. Es menester sefialar que este Cédigo fue derogado al ser
incorporado en el Capitulo 29 del Tomo IV de Usos, Edificabilidad y Construccién en el
“Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construccién y Usos de Terrenos”, con
vigencia del 29 de noviembre de 2010, segiin dispuesto por la Ley Num. 161 de 1 de diciembre
de 2009, conocida como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico™.
Luego de evaluada la presente medida por parte de la OIGPE, reconocen los méritos de
esta, considerando que se debe evitar la recurrente dificultad durante el analisis y codificacién de
las leyes. APor las razones antes expresadas concurren con que esto complica el proceso de
determinar cual es el ordenamiento juridico que rige alglin tema o alguna actividad; obliga al

estado a reservar personal y recursos para dar seguimiento a mandatos de ley que han perdido su

sentido y crea un ambiente en que hay leyes que se ignoran.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Numero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
“Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 20067,

en el cual se dispone que no se aprobar4 ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacion de
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fondos publicos sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la
disponibilidad de fondos recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su
fuente de procedencia; y que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo debera contener
recomendaciones que subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacion de la medida, como
también deberédn identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender
tales obligaciones; la Comisi6n suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto

fiscal sobre las arcas del Gobierno Central.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Ntim. 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida

no tiene impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Evaluada toda la informaciéon ante la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, concluimos que la Ley Num. 5 de 28 de septiembre de 1961, segin
enmendada ha sido afectada por la aprobacién de la Ley Niim. 355 de 22 de diciembre de 1999,
segiin enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Rétulos y Anuncios de Puerto Rico”, que la
ha convertido en obsoleta. En aras de evitar confusion en cuanto al ordenamiento juridico vigente

entendemos que es conveniente se derogue la Ley Nium. 5, supra.
Por las razones antes expuestas, la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado

de Puerto Rico recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 3103 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

e,

. o
S e
%ﬁ;/;e . Seithamer Rodriguez
residente ‘

Comision de Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para derogar la Ley Ndm. 5 de 28 de septiembre de 1961, segtin enmendada, sobre
anuncios o rétulos contrarios a la ley, por el asunto estar cubierto por la Ley Nam.
355 de 22 de diciembre de 1999, segtin enmendada, conocida como “Ley Uniforme

de Rétulos y Anuncios de Puerto Rico de 1999”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico es una jurisdiccion altamente legislada, donde muchas veces hay
multiples leyes sobre el mismo tema e incluso luego de la adopcién de nuevas leyes y la
derogacién de disposiciones anteriores, otras que impactan ese tema permanecen en
vigencia atin cuando la realidad y las estructuras que les dieron origen han quedado en el
pasado. Esto tiene varios resultados perjudiciales, por ejemplo: dificulta el anélisis y la
codificacién de las leyes; complica el proceso de determinar cuél es el ordenamiento que
rige algin tema o alguna actividad; obliga al estado a reservar personal y recursos para
dar seguimiento a mandatos de ley que han perdido su sentido; crea un ambiente en que

habria leyes que se ignoran.



Cuando leyes vigentes pierden su efectividad, esto puede ser el resultado de
legislacién o decisiones judiciales posteriores; o de que la realidad social, econémica,
tecnol6gica o cultural cambia de tal manera que el objetivo o los medios para lograrlo de
aquella ley se hacen inaplicables, académicos, o insostenibles; o de que dentro de la
administracién ptblica se han desarrollado mecanismos o procedimientos que permiten
alcanzar esos fines de manera més eficaz y justa. Sea cual fuere la causa, es imperativo
que haya un proceso de depuracién que conduzca a derogar de modo expreso esas leyes o

disposiciones.
El asunto sobre el cual trata la Ley Ntm. 5 de 28 de septiembre de 1961, segtin

enmendada, estd cubierto por la Ley Num. 355 de 22 de diciembre de 1999, segtn
enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Rétulos y Anuncios de Puerto Rico de

1999”.
Por estas razones procede su derogacién expresa.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
~ Articulo 1.-Se deroga la kLey Ntam. 5 de 28 de séptiembre de 1961, segtin
enmendada, sobre anuncios o rétulos contrarios a la ley.

Articulo 2.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente tras su aprobacién.
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ﬂ de mayo de 2011

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio e

investigaciéon en torno al Proyecto de la Camara 3111, recomienda a este Honorable Cuerpo

Legislativo, su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 3111 tiene como proposito derogar la Ley Nam. 100 de 5 de
mayo de 1941.

Por entender que Puerto Rico es una jurisdiccion altamente legislada, en donde existen
multiples leyes sobre el mismo tema, se presenta la medida de autos. Segun el autor de la
medida, esto tiene varios resultados perjudiciales, por ejemplo: dificulta el andlisis y la
codificacion de las leyes y complica el proceso de determinar cudl es el ordenamiento que rige
algiin tema o alguna actividad. Cuando las leyes vigentes pierden su efectividad puede ser por
resultado de decisiones judiciales posteriores; o de la realidad social, econémica, tecnolégica o

cultural cambiante. Cual fuere la causa, es imperativo que existan procesos de depuracion que

conduzcan a derogar de modo expreso dichas leyes o disposiciones.
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La Ley Nim. 100, supra, dispone para que el entonces Departamento de Obras Publicas,
como pareo correspondiente a un programa federal, realizara expropiaciones, compras y
permutas a los fines de eliminar los “pasos a nivel”, o sea los cruces de vias férreas con
carreteras donde los rieles simplemente atravesaban la carretera al mismo nivel de la via de
rodaje como la atravesaria un paso de peatones sin otra distincién que un mero rétulo de
advertencia. Habiendo desaparecido los ferrocarriles, y habiéndose abandonado o enajenado sus
antiguas servidumbres de paso, cualquier futuro desarrollo de vias férreas estara sometido a las

reglas actuales de las agencias federales y estatales, por lo que €sta Ley de 1941 seria inaplicable.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracion, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico ha analizado el memorial explicativo sometido por El Departamento de

Transportacién y Obras Piblicas. De igual forma, se le solicité memorial explicativo al

Departamento de Justicia y al momento de la elaboracién de este informe el mismo no habia sido

recibido.

1. Departamento de Transportacién y Obras Publicas
El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP) expres6 no tener objecién

a la aprobacion de la presente medida, y la subsiguiente derogacion de la Ley Num. 100 de 5 de
mayo de 1941, ya que los ferrocarriles existentes en la época de los 1940 han desaparecido.
Igualmente, sus antiguas servidumbres de paso han sido abandonadas o enajenadas. No obstante
traen a nuestra atencion la existencia de “pasos a nivel” en carreteras estatales tales como la PR-3

en Arroyo y la PR-102 en Mayagiiez. No obstante, apoyaron la aprobacién del P. de la C. 3111.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Numero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
“Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006,

en el cual se dispone que no se aprobara ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de
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fondos publicos sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la
disponibilidad de fondos recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su
fuente de procedencia; y que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deber4 contener
recomendaciones que subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacion de la medida, como
también deberan identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender

tales obligaciones; la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto

fiscal sobre las arcas del Gobierno Central.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Num. 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida como

“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida

no tiene impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Evaluada toda la informacion ante la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, concluimos que la Ley Num. 100 de 5 de mayo de 1941, es un estatuto
que se ha convertido en obsoleto, ya que fue promulgado para que el gobierno en conjunto con
un programa federal realizara expropiaciones, compras y permutas a fines de eliminar los “pasos

a nivel” de los ferrocarriles. Sabido es, que los ferrocarriles que conocia Puerto Rico en los 1940

han desaparecido, por lo que la Ley Nim. 100, supra, ya no es necesaria ni util en nuestro

ordenamiento juridico.
Por las razones antes expuestas, la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado
de Puerto Rico recomienda la aprobacién del Proyecto de la Cdmara 3111 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

;ﬁé N. ?/e}mg:;r Rodnguez
res1dente

Comisi6én de Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para derogar la Ley Num. 100 de 5 de mayo de 1941.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico es una jurisdiccién altamente legislada, donde muchas veces hay
multiples leyes sobre el mismo tema e incluso luego de la adopcién de nuevas leyes y la
derogacién de disposiciones anteriores, otras que impactan ese tema permanecen en
vigencia atiin cuando la realidad y las estructuras que les dieron origen han quedado en el
pasado. Esto tiene varios resultados perjudiciales, por ejemplo: dificulta el analisis y la
codificacion de las leyes y complica el proceso de determinar cual es el ordenamiento que

rige algtin tema o alguna actividad.

Cuando leyes vigentes pierden su efectividad, esto puede ser el resultado de
legislacion o decisiones judiciales posteriores; o de que la realidad social, econémica,
tecnol6gica o cultural cambia de tal manera que el objetivo o los medios para lograrlo de
aquella ley se hacen inaplicables, académicos, o insostenibles; o de que dentro de la
administracién ptblica se han desarrollado mecanismos o procedimientos que permiten
alcanzar esos fines de manera més eficaz y justa. Sea cual fuere la causa, es imperativo
que haya un proceso de depuraci6én que conduzca a derogar de modo expreso esas leyes o

disposiciones.



-
=

La Ley Num. 100 de 5 de mayo de 1941 disponia para que el entonces
Departamento de Obras Ptblicas, como pareo correspondiente a un programa federal,
realizara expropiaciones, compras y permutas a los fines de eliminar los “pasos a nivel”, o
sea los cruces de vias férreas con carreteras en los que los rieles simplemente atravesaban
la carretera al mismo nivel de la via de rodaje como la atravesaria un paso de peatones sin
otra distincibn que un mero rétulo de advertencia. Habiendo desaparecido los
ferrocarriles existentes en 1941 y habiéndose abandonado o enajenado sus antiguas
servidumbres de paso, cualquier futuro desarrollo de vias férreas estara sometido a las
reglas actuales de las agencias federales y estatales, por lo que esta ley de 1941 serfa

inaplicable.

Por estas razones y para evitar la posibilidad de que en algunos 4mbitos se cree
confusi6n sobre cuél es la normativa vigente, procede su derogacién expresa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se deroga la Ley Ntm. 100 de 5 de mayo de 1941.

Articulo 2.-Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente tras su aprobaci6n.
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_{! de mayo de 2011

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio e
investigacién en torno al Proyecto de la Cdmara 3112, recomienda a este Honorable Cuerpo

Legislativo, su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 3112 tiene como propoésito derogar la Ley Num. 423 de 2 de
abril de 1946.

Por entender que Puerto Rico es una jurisdiccién altamente legislada en donde existen
multiples leyes sobre el mismo tema se presenta la medida de autos. Segin el autor de la
medida, esto tiene varios resultados perjudiciales, por ejemplo: dificulta el analisis y la
codificacién de las leyes y complica el proceso de determinar cuél es el ordenamiento que rige
algin tema o alguna actividad. Cuando las leyes vigentes pierden su efectividad puede ser por

resultado de legislacién, de decisiones judiciales posteriores; o de la realidad social, econémica,
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tecnoldgica o cultural cambiante. Cual fuere la causa, es imperativo que existan procesos de
depuracion que conduzcan a derogar de modo expreso dichas leyes o disposiciones.

La Ley Num. 423, supra, dispone para que el Programa de Emergencia de Guerra provea
al Departamento de lo Interior, luego de Obras Publicas, maquinaria para asistir a municipios en
construccién y mejora de “caminos vecinales de herradura”. Siendo que la Isla ha quedado
cruzada hasta cada rincén por carreteras, primero empedradas y posteriormente pavimentadas, en
los 64 afios subsiguientes. Més atn, el Programa de Emergencia de Guerra dejé de existir pasada

la década de los 1940, volviendo inoficiosa la antes citada Ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracion, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico ha analizado los memoriales explicativos sometidos por El Departamento

de Transportacién y Obras Publicas y por el Departamento de Justicia sometidos ante nos.

1. Departamento de Transportacién y Obras Publicas
El Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) expres6 que conscientes de
que el Programa de Emergencia de Guerra desapareci6 para la década de los 1940, la referida

Ley se ha vuelto inoficiosa. Por dicha razén no tiene objecién el DTOP a que sea derogada.

2. Departamento de Justicia
El Departamento de Justicia destaca que para el afio 1946, debido a la situacién

financiera precaria en que se encontraban los municipios, no se podian mantener los caminos
vecinales en un buen estado de conservacion, por lo que la mayor parte de ellos eran
intransitables. Ante esto, los habitantes y agricultores que habitaban las regiones de la zona rural
confrontaban condiciones intolerables de transito y comunicacién con los centro urbanos y de
mercadeo, lo que requiri6 la intervencién del gobierno y de la Asamblea Legislativa para

proveerles unos medios elementales de transito, hasta tanto los caminos fueran convertidos en

carreteras.

o
»
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Posteriormente con la Ley Num. 74 de 23 de junio de 1965, segin enmendada, mejor
conocida como “Ley de la Autoridad de Carreteras y Transportacion de Puerto Rico” se creé un
cuerpo corporativo y politico en forma de corporacién publica e instrumentalidad gubernamental
del Gobierno de Puerto Rico con el nombre de Autoridad de Carreteras y Transportacién de
Puerto Rico. Con la aprobacién de la Ley Num. 74, supra, se faculté a la Autoridad de
Carreteras a ejecutar las funciones que anteriormente se realizaban por el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas bajo el Programa de Guerra dispuesto en la Ley Num. 423,
supra. Por dicha razén resulta inoficioso mantener en vigencia la referida Ley Num. 423,

manifestando el Departamento de Justicia no tener objecién a que se apruebe la presente medida

legislativa.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Numero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
“Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 20067,
en el cual se dispone que no se aprobar4 ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacion de
fondos publicos sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la
disponibilidad de fondos recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su
fuente de procedencia; y que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo debera contener
recomendaciones que subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacion de la medida, como
también deberan identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender

tales obligaciones; la Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto

fiscal sobre las arcas del Gobierno Central.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Nuim. 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, esta Comisi6n suscribiente ha determinado que esta medida

no tiene impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

Evaluada toda la informacién ante la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, concluimos que, por no existir el Programa de Guerra al que hace
referencia la Ley Num. 423 de 2 de abril de 1946, resulta inoficioso dicho estatuto legal.
Igualmente la aprobacién de la Ley Num. 74 de 23 de junio de 1965, segun enmendada, creé la
Autoridad de Carreteras y Transportacion de Puerto Rico y la facult6 para ejercer las funciones
que anteriormente realizaba el Departamento de Transportacién y Obras Publicas bajo el
programa de guerra. Por dichas razones esta Comisi6n entiende que procede la derogaci6n de la
Ley Nam. 423, supra.

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado

de Puerto Rico recomienda la aprobacién del Proyecto de la C4mara 3112 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

y . , s i
rénce N. Seilbdmer Rodriguez
residente

Comision de Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para derogar la Ley Ntim. 423 de 23 de abril de 1946.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico es una jurisdiccién altamente legislada, donde muchas veces hay
multiples leyes sobre el mismo tema e incluso luego de la adopcién de nuevas leyes y la
derogacién de disposiciones anteriores, otras que impactan ese tema permanecen en
vigencia atin cuando la realidad y las estructuras que les dieron origen han quedado en el
pasado. Esto tiene varios resultados perjudiciales, por ejemplo: dificulta el analisis y la
codificacién de las leyes y complica el proceso de determinar cual es el ordenamiento que

rige algtn tema o alguna actividad.

Cuando leyes vigentes pierden su efectividad, esto puede ser el resultado de
legislacién o decisiones judiciales posteriores; o de que la realidad social, econ6mica,
tecnolégica o cultural cambia de tal manera que el objetivo o los medios para lograrlo de
aquella ley se hacen inaplicables, académicos, o insostenibles; 0 de que dentro de la
administracién publica se han desarrollado mecanismos o procedimientos que permiten
alcanzar esos fines de manera més eficaz y justa. Sea cual fuere la causa, es imperativo
que haya un proceso de depuracién que conduzca a derogar de modo expreso esas leyes o

disposiciones.



La Ley Nam. 423 de 23 de abril de 1946 disponia para que el Programa de
Emergencia de Guerra proveyera al entonces Departamento de lo Interior, luego de Obras
Ptblicas, maquinaria para asistir a municipios en construccién y mejora de “caminos
vecinales de herradura”. Siendo que la Isla ha quedado cruzada hasta cada rincén por
carreteras primero empedradas y luego pavimentadas en los 64 afios subsiguientes y para
colmo que el Programa de Emergencia de Guerra dej6 de existir pasada la década de los
40, es vuelve inoficiosa y no hay razén para que permanezca en vigor la citada Ley Ndam.

423.

Por estas razones y para evitar la posibilidad de que en algunos ambitos se cree
confusion sobre cuél es la normativa vigente, procede su derogacién expresa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se deroga la Ley Num. 423 de 23 de abril de 1946.

Articulo 2.-Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente tras su aprobacion.
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Informe Positivo Conjunto sobre el P. de 1a C. 3141

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestras Comisiones de Hacienda y de Asuntos Municipales, previo estudio y

consideracién del P. de la C. 3141, recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién de

esta medida con enmiendas.

, ALCANCE DE LA MEDIDA
W El P. de la C. 3141 propone establecer, por un término de noventa (90) dias a

artir de la orden administrativa que emita el CRIM para implantar esta Ley, un plan
de incentivos para el pago de deudas por concepto de contribuciones sobre las
propiedades muebles e inmuebles adeudadas que conlleva un alivio contributivo
mediante el relevo de intereses, penalidades y recargos acumulados o que se acumulen
sobre las contribuciones antes mencionadas; enmendar el inciso (b) del Articulo 2.01 de
la Ley Ntm. 83 de 30 de agosto de 1991, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Contribucién Municipal”, para facultar a los municipios a hacer gestiones de cobro en
coordinacién con el CRIM por la via administrativa o judicial, contra cualquier
contribuyente que adeude contribuciones sobre la propiedad mueble e inmueble,
establecer ciertas exclusiones; disponer obligaciones a la Directora Ejecutiva del Centro

de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM); y para otros fines.

De acuerdo a la Exposicién de Motivos, la medida bajo estudio pretende que los

municipios, en coordinacién con el CRIM, puedan llevar a cabo gestiones de cobro por



contribucién sobre la propiedad mueble e inmueble. Esto, porque existe un gran
nimero de contribuyentes que no pudieron cumplir cabalmente con sus obligaciones
contributivas sobre la propiedad atin consideradas las disposiciones de la Ley Num. 71

de 2 de julio de 2010 debido a la profunda recesién que nos aqueja.

La referida Ley, entre otras cosas, establecié una amnistia por un perfodo de
ciento veinte (120) dias para relevar a todo contribuyente que pague las contribuciones
sobre las propiedades muebles e inmuebles adeudadas, del pago de todos los intereses,
recargos y penalidades acumulados. Esta amnistfa terminé el 13 de diciembre de 2010 y
los recaudos obtenidos no fueron los esperados. Una de las razones que en gran medida
provocl esta situacién lo fue que la Ley aprobada incluyé unas condiciones y
limitaciones para que el contribuyente pudiera acogerse a la concesién del incentivo

provisto en la Ley. Muchos contribuyentes que se hubieran acogido a la amnistfa no

as contribuciones adeudadas sino también cumplir con las condiciones dispuestas en la

udieron asi hacerlo debido a lo oneroso que resultaba para ellos el poder pagar no sélo
W
referida Ley Num. 71.

Considerado lo antes indicado, se indica que muchos contribuyentes se acogerfan
al beneficio de la amnistfa si se eliminan restricciones y limitaciones que fueron
impuestas bajo la Ley Ntm. 71. Por ende, esta Asamblea Legislativa entiende que los
planes de incentivos para el pago de deudas contributivas sobre la propiedad mueble e
inmueble que propone la presente medida, entre otros, constituyen una opcién
prudente y necesaria que les facilitard a estos contribuyentes el cumplir con su

responsabilidad fiscal.

RESUMEN DE PONENCIAS
Para atender nuestra responsabilidad en el estudio de la medida bajo estudio, la
Comisién de Hacienda solicité y recibié6 memoriales explicativos del Centro de

Recaudaciones de Ingresos Municipales, Federacién de Alcaldes y de la Asociacién de



Alcaldes. Para completar el proceso legislativo, evaluamos los memoriales y

procedemos a exponer los comentarios emitidos y el andlisis de la medida.

Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM)

El Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) comienza su
memorial ofreciendo los resultados de la Ley Nam. 71 de 2 de julio de 2010, la cual
establecié una amnistia para el pago de deuda por concepto de contribucién sobre la
propiedad mueble e inmueble por un periodo de 120 dias. Esta amnistia terminé el 31
de diciembre de 2010 y segtn indica el CRIM los recaudos no fueron los esperados. Esta
agencia informa que “la Amnistfa del 2010 solamente pudo recaudar aproximadamente
$80 millones, mientras que la Amnistfa del 2004 tuvo un recaudo neto de $122

millones.”

NNURACT

El CRIM concurre en que un plan de incentivos para el pago de deudas
contributivas cobre la propiedad mueble e inmueble es una opcién prudente y viable
Ge facilitard a los contribuyentes cumplir con su responsabilidad fiscal. Sin embargo,
para facilitar el establecimiento del referido plan se proponen varias enmiendas a la

medida. Esto incluye:

1. Clarificar los conceptos de “vista administrativa” y “revisién judicial”. Modificar
este lenguaje le permitird a un contribuyente terminar con el procedimiento
dispuesto en la Ley Ntdm. 83 de 30 de agosto de 1991, segtin enmendada, para
impugnar una imposicién de contribucién sobre la propiedad y recibir los

beneficios de la amnistia.

2. Incluir una disposicién de ”Autorizacién” para que se autorice al Director(a) del
CRIM o a sus representantes autorizados a contratar a las personas o entidades

para asistir en los procesos de la implantacién de esta ley.



3. Disponer para reglamentar los procesos de cobro, los cuales se realizaran por los
municipios en coordinacién con el CRIM de conformidad con la Ley Niim. 83,
supra. Se indica que como consecuencia, el CRIM podria recaudar mads

contribuciones sobre la propiedad ante el aumento de esfuerzos de cobro

realizados por los municipios.

En resumen, el CRIM apoya la aprobacién del P. de la C. 3141 para establecer el

plan de incentivos propuesto.

Federacion de Alcaldes

La Federaci6én de Alcaldes hace sus planteamientos basados en la experiencia de

la amnistia establecida por la Ley Num. 71 de 2 de julio de 2010. La misma, para relevar
\(\(\W todo contribuyente del pago de todos los intereses, recargos y penalidades
acumulados, que pagara el principal de las contribuciones sobre las propiedades
muebles e inmuebles adeudadas. La Federacién indica que cuando terminé la amnistia
el 13 de diciembre de 2010, encontraron que los recaudos obtenidos no fueron los
esperados porque muchos contribuyentes no pudieron acogerse a la misma. Se informa

ue esto debido principalmente, a:
> Las limitaciones de tipo econémicas de los individuos y negocios.

» Lo oneroso que le resulté al contribuyente tener que pagar simultdneamente
todas las contribuciones adeudadas al Centro y realizar el pago de la
contribucién sobre la propiedad inmueble adicional especial al Departamento de

Hacienda, segtin dispuesto en la Ley Num. 7 de 9 de marzo de 2009.

Finalmente sefialan, que todavia existen muchos contribuyentes que estan
disponibles a pagar la deuda de una o varias propiedades, segtin se lo permita su

situacién econémica particular. La Federacién concluye que estd de acuerdo en que se



provea a los contribuyentes una segunda oportunidad para ponerse al dia con sus

contribuciones ofreciendo los incentivos dispuestos a través de este proyecto.

Asociacion de Alcaldes

La Asociacién de Alcaldes expone que la nueva amnistia que propone el
proyecto es distinta a la establecida por la Ley Num. 71, supra, ya que beneficiaria
tnicamente a los municipios. Indican que [d]e por si esto es un paso de avance ya que la
amnistfa anterior concedia al Estado la mitad de los fondos que se recaudaran, cuando
la realidad es que estos fondos, con excepcién del Fondo de Redencién de la Deuda
Estatal, desde la Reforma Municipal de 1991 pertenecen y son utilizados por los
municipios para sus operaciones diarias. Sin embargo, cabe sefialar que la concesién de
periodos de alivios contributivos afecta los estimados de ingresos de los municipios en
el afio en que ocurre la amnistfa y los afios subsiguientes ya que los recaudos por el

cobro de deuda de afios anteriores forman parte de dichos estimados.”

Por otro lado, la Asociacién expone algunas interrogantes y sugerencias. Indican
la disposicién para la eliminacién del 50% del principal de la deuda de propiedad
uble de mayor de 10 afios no es necesaria. Esto, porque la amnistia concedida en el
2004 dispuso para la eliminacién de aquellas deudas de propiedad mueble mayores de
diez (10) afios. Ademads, sefialan que tampoco es necesaria la facultad que se concede a
los municipios para realizar las gestiones de cobro conjuntamente con el CRIM porque a
partir de 2001 los municipios tiene amplias facultades, lo que incluye el cobro de las

contribuciones mueble e inmueble a través de convenios municipales.

La Asociacién de Alcaldes recomienda la aprobacién del P. de la C. 3141, ya que

lo municipios podrian contar con recursos adicionales.



IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Ntm. 103 del 25 de mayo de 2006,
seglin enmendada, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”, esta Comisién evalué la presente medida y se concluye que la
aprobacién de la misma no tiene impacto fiscal alguno sobre los presupuestos de las
agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas. Por

el contrario, esta medida constituye un mecanismo para allegar recaudos adicionales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalud la presente medida y al recomendar la aprobacién de la misma,
no habréd impacto fiscal alguno sobre los gobiernos municipales. Por el contrario, esta

medida constituye un mecanismo para allegar recaudos adicionales a los municipios.

CONCLUSION
El P. de la C. Ntim. 3141 provee mecanismos para beneficiar a los municipios, a
través del establecimiento de incentivos para el pago de deudas contributivas sobre la
propiedad mueble e inmueble. Podemos resumir que las entidades consultadas
favorecen la aprobacién de esta medida y se sugieren varias enmiendas. Las mismas,

conforme a nuestro andlisis, se acogieron en su mayoria.

Por las razones antes expuestas, las Comisiones de Hacienda y de Asuntos
Municipales recomiendan la aprobacién de esta medida, con las enmiendas incluidas en

el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

Presidenta
Comisién de Hacienda
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LEY

Para/f establecer, por un término de noventa (90) dias a partir de la orden administrativa
que emita el CRIM para implantar esta Ley, un plan de incentivos para el pago
de deudas por concepto de contribuciones sobre las propiedades muebles e
inmuebles adeudadas que conlleva un alivio contributivo mediante el relevo de
intereses, penalidades y recargos acumulados o que se acumulen sobre las
contribuciones antes mencionadas; enmendar el inciso (b) del Articulo 2.01 de la
Ley Nam. 83 de 30 de agosto de 1991, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Contribucién Municipal”, para facultar a los municipios a hacer gestiones de
cobro en coordinacién con el CRIM por la via administrativa o judicial, contra
cualquier contribuyente que adeude contribuciones sobre la propiedad mueble e
inmueble, establecer ciertas exclusiones; disponer obligaciones a la Directora
Ejecutiva del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM); y para
otros fines.



EXPOSICION DE MOTIVOS

Por virtud de la Ley Num. 83 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada,
conocida como la "Ley de Contribucién Municipal sobre la Propiedad de 1991", el CRIM
tiene la responsabilidad de imponer y cobrar contribuciones sobre la propiedad mueble
e inmueble. Los recaudos de los Municipios estdn directamente relacionados a los
pagos de los contribuyentes por dicho concepto. Ademads, parte de estos recaudos se
utilizan para la amortizacién y redencién de obligaciones generales del Gobierno de
Puerto Rico. Por ello, la obra ptblica y los servicios que se prestan a nuestra ciudadania
dependen en gran manera de la continuidad y la cantidad de los recaudos que ingresen
a las arcas de los Municipios y del Tesoro Estatal. En la medida que los pagos de las
contribuciones sobre la propiedad mueble e inmueble mermen, la salud fiscal ptblica se
afecta negativamente.

Para atender la situacién antes mencionada, esta Asamblea Legislativa aprob¢ la
Ley Nim. 71 de 2 de julio de 2010. Esta Ley, entre otras cosas, estableci6 una amnistia
por un periodo de ciento veinte (120) dias para relevar a todo contribuyente que pague
las contribuciones sobre las propiedades muebles e inmuebles adeudadas, del pago de
todos los intereses, recargos y penalidades acumulados. Esta amnistia terminé el 13 de
iciembre de 2010 y los recaudos obtenidos no fueron los esperados. Una de las razones
Wue en gran medida provocé esta situacién lo fue que la Ley aprobada incluy6 unas
condiciones y limitaciones para que el contribuyente pudiera acogerse a la concesién
del incgntivo provisto en la Ley. Muchos contribuyentes que se hubieran acogido a la
amnigtia no pudieron asf hacerlo debido a lo oneroso que resultaba para ellos el poder
paggr no sélo las contribuciones adeudadas sino también cumplir con las condiciones
dispuestas en la referida Ley Num. 71.

Al presente, existe un gran nimero de contribuyentes que no han podido
cumplir cabalmente con sus obligaciones contributivas sobre la propiedad debido a la
profunda recesién que nos aqueja. Sin embargo, muchos de ellos se acogerian al
beneficio de la amnistia si se eliminan restricciones y limitaciones que fueron impuestas
bajo la Ley Ntm. 71. Por ende, esta Asamblea Legislativa entiende que los planes de
incentivos para el pago de deudas contributivas sobre la propiedad mueble e inmueble
que propone la presente medida, entre otros, constituyen una opcién prudente y
necesaria que les facilitard a estos contribuyentes el cumplir con su responsabilidad
fiscal.

Debemos reiterar que la mayorfa de los fondos que se recauden bajo los planes
de incentivos esbozados en la presente medida ingresard a las arcas de los Municipios
del Gobierno de Puerto Rico, segtin dispone la Ley Num. 83. Por lo tanto, los mismos
estaran disponibles para atender de inmediato las necesidades mas apremiantes de
nuestro pueblo.
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Esta legislaciéon enmienda la “Ley de Contribucién Municipal” sobre la
propiedad con el propésito de que los municipios en coordinacién con el CRIM puedan
llevar a cabo gestiones de cobro, por la via administrativa o judicial, por contribucién
sobre la propiedad mueble e inmueble. De esta manera se maximiza la gestién de cobro
de los impuestos municipales ayudando al CRIM es esa gestién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Eliminacién de Intereses, Recargos y Penalidades sobre Bienes
Muebles e Inmuebles.

Por la presente se releva a todo contribuyente que, en un término de noventa

(90) dias a partir de la vigencia de la orden administrativa que emita el CRIM para

d¢ las mismas; excepto aquellos intereses, recargos y penalidades acumulados en casos
de fraude.

Articulo 2.-Beneficio de la eliminacién del cincuenta por ciento (50%) del
principal de la deuda de propiedad mueble mayor de diez afios.

Todo contribuyente que adeude contribuciones de propiedad mueble que se
acoja al beneficio de la amnistfa y cumpla con todos los requisitos contenidos en la
presente Ley, podra obtener, ademds, el beneficio de eliminar el cincuenta por ciento
(50%) del principal de aquella deuda de més de diez afios.

Articulo 3.-Condiciones y Limitaciones

La concesién del incentivo que se otorga en esta Ley esta sujeta a las siguientes

condiciones y limitaciones:



(@  El contribuyente debera haber efectuado el pago de la contribucién
sobre la propiedad inmueble correspondiente al afio fiscal 2010-
2011 (deuda corriente).

(b)  El contribuyente debera haber efectuado el pago de la contribucién
sobre la propiedad mueble correspondiente a la planilla del afio
2009 (afio corriente), la cual se radica en el afio 2010.

Articulo 4.-Disposiciones Generales

W Todo contribuyente o cualquier persona que a nombre de éste haga gestiones de
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pago durante la vigencia de esta Ley, y no pueda acogerse a los beneficios dispuestos en

e) Articulo 1 de esta Ley, por la inhabilidad del CRIM de suplirle un estado con la

deuda segtin aparece en los libros del CRIM, podra acogerse a los mismos una vez le
sea suplida la informacién, bajo los mismos pardmetros aplicables en esta Ley.
Los contribuyentes que hayan solicitado una vista administrativa, e-revisién

administrativa o impugnacién judicial con respecto a su responsabilidad contributiva

sobre la propiedad, podran acogerse a los incentivos sobre bienes muebles e inmuebles
dispuestos en esta Ley. Acogerse al beneficio de esta Ley resultara en la adjudicacién de
los afios impugnados.

Articulo 5.-Se enmienda el inciso (b) del Articulo 2.01 de la Ley Num. 83 de 30 de
agosto de 1991, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 2.01.-Contribucién Basica

(a
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(b) El Centro de Recaudacién tasard y cobrard dicha contribucién

conforme al mismo procedimiento sujeto a las mismas limitaciones

y derechos provistos por esta parte para la tasacién y cobro de la
contribucién sobre la propiedad en Puerto Rico.

De igual manera se faculta a los municipios para que en coordinacién

con el Centro de Recaudacién lleven a cabo gestiones de cobro de

cualquier contribucién sobre la propiedad mueble y/o inmueble contra

cualquier contribuyente por la via administrativa o judicial. El CRIM

establecerd mediante Reglamento los pardmetros y procesos mediante

\(\[\W los cuales se llevardn a cabo dichas gestiones. En los casos antes

mencionados, el Centro de Recaudacién no recibird la comisién de
hasta un maximo del cinco por ciento (5%) del total de las
recaudaciones resultantes, dispuesto en el Articulo 22 de la Ley Num.
80 de 30 de agosto de 1991, segtin enmendada”.

Articulo 6.-Exclusiones

No podrén acogerse a los alivios contributivos que otorga esta Ley con respecto a
los bienes muebles e inmuebles, los contribuyentes contra quienes se haya iniciado y esté
pendiente un procedimiento criminal por algin delito de naturaleza contributiva.
Tampoco podrédn acogerse aquellos contribuyentes cuyo incumplimiento conlleva la
intencién de defraudar o que hayan sido convictos por el delito de fraude contributivo.

Articulo 7.-Obligaciones de la Directora Ejecutiva



La Directora Ejecutiva del CRIM tendra la obligacién de expedir en o antes de
sesenta (60) dias después del pago de la deuda elegible bajo esta Ley, una certificacién
negativa de deuda a tenor con las disposiciones de esta Ley. Esto, ademds de los
recibos de pagos ponchados que el CRIM entregue al momento de que el contribuyente
haga su pago acogido a esta Ley. También tendrd la obligacién de eliminar de todo
sistema de archivo de datos las deudas satisfechas conforme a esta Ley.

Articulo 8.-Administracién
El CRIM distribuird, no mds tarde de noventa (90) dias contados a partir de la

expiracién del término de esta Ley, los recaudos obtenidos por concepto de la misma,

me las disposiciones de la Ley Nim. 83 de 30 de agosto de 1991, segtin enmendada.
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Ademas, se autoriza al Director FEjecutivo o a sus representantes autorizados, a

contratar a la(s) persona(s) o entidad(es) para asistir en los procesos necesarios para

implantar lo dispuesto en la Ley.

Articulo 9.-Separabilidad.

Si algin articulo o disposicion de esta Ley fuera declarado nulo o
inconstitucional por algin tribunal con competencia y jurisdiccién, la sentencia dictada
no afectard ni invalidara las demds disposiciones de esta Ley, y su efecto se limitar4 al
pérrafo, articulo, parte o disposicién declarada nula o inconstitucional.

Articulo 10.-Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura, previo estudio e investigacion en torno a la
Resolucién Conjunta del Senado 564, recomienda su aprobacién a este Honorable Cuerpo

Legislativo, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 564 tiene el proposito de ordenar a la Autoridad de
Carreteras y Transportacion (ACT) que realice y ejecute un plan detallado de mejoras a la
Carretera PR-123 en el kilémetro 32.6 del Barrio Saltillo en el Sector Berrio del Municipio de

Adjuntas, para evitar que el paso de escorrentias ocasionadas por la lluvia obstaculicen el acceso

de dicha via.

La exposicién de motivos de la medida menciona que la zona montafiosa de Puerto Rico
es una propensa a recibir gran cantidad de precipitacién pluvial, lo que ocasiona muiltiples

problemas en las vias de rodaje. Este es el caso del Sector Berrio en el Barrio Saltillo del
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Municipio de Adjuntas, quienes estin enfrentando una situacién de problemas de acceso a sus
comunidades, debido a que cuando llueve, las escorrentias inundan la Carretera PR-123,

especificamente a la altura del kilémetro 32.6, creando problemas de acceso a la comunidad.

Por tal razén, es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa velar por el bienestar y la
seguridad de los residentes del Barrio Saltillo en el Municipio de Adjuntas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracién, lé Comision de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico celebré Vista Publica el 12 de enero de 2011 a la cual comparecio:

e El Ledo. / Ing. Dennis Parcés, Ayudante Especial; el Ing. Maximo A. Sanchez

Soldevila, Director Regional de Ponce, ambos en representacién del Departamento de

Transportacioén y Obras Publicas.

Departamento de Transportaciéon y Obras Puablicas
El Departamento de Transportacién y Obras Publicas (en adelante DTOP) expres6 que el

Ing. Milton J. Cintrén, de la Oficina Regional de Ponce de la Autoridad de Carreteras y
Transportacion (ACT) visit6 el 4rea de la Carretera PR-123, km 32.6 del Barrio Saltillo en el
Sector Berrio del Municipio de Adjuntas durante el mes de julio de 2010. En dicha visita se
entrevistaron a varios comerciantes y vecinos de la Carretera PR-123, asi como del Barrio
Saltillo. Los vecinos del Barrio Saltillo indicaron que en tiempos pasados habian escorrentias
dentro de la comunidad, pero estas mermaron, debido a que en la Gltima residencia de la zona se
construy6 un muro. Por otra parte, los comerciantes entrevistados indicaron que sélo tenian

problemas con las escorrentias en eventos de lluvia, durante los cuales se notaban las obras

pluviales sobrecargadas.

Indic6 el DTOP que durante el mes de diciembre de 2010, personal de la Oficina
Regional de Ponce visit6 el 4rea en cuestion y realiz6 una evaluacion de la situacién que enfrenta

dicha carretera cuando ocurren eventos de lluvia. Luego de realizar la evaluacién, entendieron
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que se pueden realizar mejoras al sistema pluvial existente para minimizar el impacto de las
escorrentias. Sefialaron que, entre otras, se encuentran la remocién y reemplazo de aceras y

encintados existentes; la reconstruccion de entradas; la construccién de pocetos e instalacion de

parrillas; y la repavimentaci6n de las 4reas afectadas.

El DTOP esbozé que los trabajos mencionados se estiman en alrededor de unos
$219,190.00, fondos que no tiene disponible la dependencia para el presente afio fiscal, ni se
encuentran asignados en la Resolucién Conjunta. En adicién, dichos trabajos tampoco se
encuentran incluidos en el Pan de Mejoras Permanentes. No obstante, el DTOP estableci6 que se
encuentra en la mejor disposicién de realizar los trabajos una vez se le asignen los fondos
correspondientes, para lo cual mencionaron que estard haciendo la solicitud de fondos a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto. De igual forma esta Comisién enmend6 la medida a los

efectos de que no tenga impacto en el presupuesto vigente.

Cabe mencionar que la Comisi6n suscribiente solicité memorial explicativo el Municipio

de Adjuntas, pero al momento de la confeccién de este informe no se habia recibido el mismo.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Numero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
“Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 20067,
en el cual se dispone, que no se aprobaré ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de
fondos publicos sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la
disponibilidad de fondos recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su
fuente de procedencia; y que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberé contener
recomendaciones que subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como
tambi¢n deberan identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender
tales obligaciones; la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico ha

determinado que este proyecto no tiene impacto fiscal en el Fondo General ya que la Autoridad
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de Carreteras y Transportacién es una corporacion publica independiente del Estado Libre

Asociado, y como tal, no recibe fondos del presupuesto general.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Ndm. 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, esta Comisi6n suscribiente ha determinado que esta medida

no tiene impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
CONCLUSION

Evaluada toda la informacién ante la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, se concluye que el problema que causan las escorrentias que inundan la
Carretera PR-123 especificamente e el kilémetro 32.6 del Barrio Saltillo en el Sector Berrio del

término municipal de Adjuntas no sélo afecta a los residentes, sino a los comerciantes del lugar.

Ante esto, resulta imperativo ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportacion
(ACT) a que realice un plan detallado de mejoras, a fin de evitar que el paso de las aguas que

discurren en eventos de lluvias, obstaculicen el acceso de dicha via de rodaje.

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado

de Puerto Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 564, con las

enmiendas presentadas en el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

o ;“f Bt i
;;/Mvr ce N. Seilhanfer Rodriguez
residente -

Comision de Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

- o 140 (3 213k
H

Para ordenar a ieas a la Autoridad de

Carreteras y Transportacién (ACT) que realice y ejecute un plan detallado de mejoras a la

earretera-estatal Carretera PR-123 en el kilémetro 32.6 del Barrio Saltillo en el Sector Berrio del
Municipio de Adjuntas, para evitar que el paso de escorrentias ocasionadas por la lluvia

obstaculicen el acceso de dicha via.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La zona montafiosa de Puerto Rico es una propensa a recibir gran cantidad de precipitacion
pluvial lo que ocasiona multiples problemas en las vias de rodaje. Como consecuencia, muchas
de las carreteras experimentan problemas de acceso, dejando ireemunieadas incomunicados a
residentes de las comunidades de la zona.

Este es el caso del Sector Berrio en el Barrio Saltillo del Municipio de Adjuntas quienes
estan enfrentando una situacién de problemas de acceso a sus comunidades dado que cuando
lueve, las escorrentias inundan la earretera Carretera PR- 123 a la altura del kilémetro 32.6
creando problemas de acceso a la comunidad.

En varias visitas realizadas al lugar, se ha logrado constatar que las lluvias arrastran piedras,
hojas y bache provocando que dicha via de rodaje quede incomunicada. Como consecuencia de

estos, las residencias de los vecinos del Sector Berrio quedan afectadas.
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Es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa velar por el bienestar y la seguridad de los

constituyentes residentes del Barrio Saltillo en Adjuntas. Por esta razén, considera meritorio y
necesario ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas, presentar un plan
coordinado de mejoras a la Carretera PR- 123 a la altura del kilémetro 32.6 del Barrio Saltillo de

Adjuntas para selueinar solucionar esta situacion.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1
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blieas a la Autoridad

Seccion 1.- Se ordena al-Departas

de Carreteras y Transportacién (ACT) realizar y ejecutar un plan detallado de mejoras en la

earretera-estatal Carretera PR- 123 en el kilémetro 32.6 del Barrio Saltillo, Sector Berrio del
Municipio de Adjuntas para evitar que las escorrentias ocasionadas por las constantes lluvias

obstaculicen el acceso y pongan en riesgo la salud y seguridad de los residentes de dicha

comunidad.

La Autoridad de
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Seccion 2.- E epartamento—de

Carreteras y Transportacién (ACT) debera realizar los estudios necesarios para determinar las

necesidades que debe incluir en este plan detallado e identificar los fondos en las partidas de

mejoras del Fondo General o cualquier otra partida para lograr la implementacién de este

plan.

Seccion 3.- Se autoriza el pareo de los fondos asignados con aportaciones particulares,

estatales, municipales o federales.

Seccibn 4.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas privados,

asi como cualquier departamento, agencia o corporacién del Estado—Libre—Aseeiade
Gobierno de Puerto Rico, para el desarrollo de los propdsitos de esta Resolucién Conjunta.

Secci6n 5.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente-después—de-su

aprobaeién- a partir del ™ de julio de 2012.
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Vuestra Comisién de Gobierno; del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién Conjunta de la
Céamara Nimero 896, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara Nimero 896, tiene como propésito ordenar al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas transferir, libre de costo, al Municipio de
Utuado, el terreno y la estructura donde ubicé la Escuela Sabana Grande Abajo localizada en la
Carretera PR 611, Km. 4.3 en la jurisdiccién del Municipio de Utuado, por ésta estar en desuso y
abandonada, para el desarrollo de un proyecto de centro comunal ¥ que, a su vez, sea sede de la
organizacién comunitaria y sin fines de lucro “Grupo Alpha”, dedicada a dar mantenimiento de
las dreas verdes, caminos, carreteras y para desarrollar obras sociales.

La Administracién Municipal de Utuado, consciente y reconociendo las necesidades de
su gente, interesa desarrollar en las antiguas facilidades de la Escuela Sabana Grande Abajo un
centro comunal para ofrecer servicios y actividades de diversas fndoles a toda la poblacién de
barrios y sectores circundantes. Ademds, se interesa que la organizacién comunitaria y sin fines
de lucro “Grupo Alpha”, dedicada a dar mantenimiento a las 4reas verdes, caminos, carreteras y
a desarrollar obras sociales, tenga su sede en dichas facilidades.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno; del Senado de Puerto Rico, solicito comentarios
sobre la Resolucién Conjunta de la Cdmara Nimero 896. Entre estas; el Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas, el Municipio de Utuado y la Oficina de Gerencia y

Presupuesto.



El Departamento de Transportaciéon y Obras Piblicas, luego de evaluar la medida
informa que la adquisicién de edificios piblicos en desuso por parte de los gobiernos
municipales contribuye a disminuir la carga de las agencias del gobierno central. En el actual
escenario de estrechez econ6mica en que se encuentran resulta sumamente oneroso para el
Gobierno de Puerto Rico y para el Departamento de Transportacién y Obras Pblicas poder
brindar el mantenimiento adecuado a todos los edificios piblicos, de forma que se conserven en
condiciones 6ptimas. Por lo tanto simpatizan con la intenci6n legislativa.

Continuando con el anilisis de parte del Departamento de Transportacién y Obras
Publicas, informa con respecto a la titularidad de esta propiedad, que de una biisqueda en
los expedientes de Administracién de Propiedades se ha encontrado una certificacién registral
de 1982 que refleja que esta fue adquirida por la Junta Escolar de Utuado. Ello significa que la
titularidad del terreno y el edificio pertenece al Gobierno de Puerto Rico bajo la custodia del
Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Publicas

Afiade ademds, que la rehabilitacién de las estructuras existentes contribuye a la
conservacién del ambiente, reduciendo asf el impacto a las pocas dreas verdes que quedan en la
Isla. De igual forma expresa, que se pueden utilizar esos edificios en desuso para ofrecer
servicios la ciudadania o proveerles un espacio para celebrar actividades educativas o sociales, a
su vez se fomenta la cohesién comunitaria, el compafierismo y la solidaridad, mejorando asi la

calidad de vida de los puertorriquefios.

Al momento de redactar el presente informe, no emitieron comentarios al respecto, el
Municipio de Utuado y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con €l Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.
CONCLUSION

La Comisi6n suscribiente indica que la Ley Niimero 12, aprobada el 10 de diciembre de
1975, faculta al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas (DTOP) a
vender, arrendar o de cualquier otro modo disponer de propiedad inmueble del Estado que, a



juicio del Secretario, no sea de utilidad piblica o no sea necesaria para llevar a cabo sus
propésitos. (Ley Ndm, 12 de 10 de diciembre de 1975, "Ley para Facultar al Secretario del
DTOP a Vender, Permutar, Gravar y Arrendar Propiedad del ELA de Puerto Rico que No Sea de

Uso Piblico".)

A tales fines, la Oficina Asesora de Administracién de Propiedades, cuyo propdsito
primordial es lograr una sana administracién de los bienes inmuebles del Estado, responde
directamente al Secretario de Transportacién y Obras Publicas y, al Director Ejecutivo de la
Autoridad de Carreteras y Transportacién, para administrar aquellos inmuebles, predios de
terreno, parcelas, estructuras, edificios, escuelas en desuso, remanentes de proyectos de
carreteras, que pasan a la custodia del Secretario del DTOP.

La Comisi6n suscribiente reconoce la importancia de que el Gobierno de Puerto Rico, las
comunidades y las Organizaciones sin Fines de Lucro atnen esfuerzos en el desarrollo de
programas que beneficien a Puerto Rico. Ademés sefiala que durante los dltimos afios se han
declarado en desuso escuelas y oficinas administrativas donde antes se ubicaban distritos
escolares; y centros de servicios del Programa de Educacién Especial con equipo en excelentes
condiciones y hacemos hincapié en que estas facilidades formen parte de los diferentes
programas sociales que beneficien a nuestro Pueblo.

Por todo lo antes expuesto, vuestra Comisién de Gobierno; del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de 1a Resolucién
Conjunta de la Cédmara Numero 896, con enmiendas en el entirillado electrénico que le
acompaiia.
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Referida a la Comisién de Transportacién e Infraestructura

RESOLUCION RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas transferir, libre de
costo, al Municipio de Utuado, el terreno y la estructura donde ubicé la Escuela
Sabana Grande Abajo localizada en la Carretera PR 611, Km. 4.3 en la jurisdiccién
del Municipio de Utuado, por ésta estar en desuso y abandonada y para el
desarrollo de un proyecto de centro comunal y que, a su vez, sea sede de la
organizacién comunitaria y sin fines de lucro “Grupo Alpha”, dedicada a dar
mantenimiento a las dreas verdes, caminos, carreteras y a desarrollar obras

sociales.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

El gobierno central como el municipal deben tener como prioridad en su gestion
ptiblica facilitarle a los ciudadanos més y mejores servicios de excelencia, muy
especialmente en el drea de la educacién. Pero, cuando las facilidades fisicas donde
hubo escuelas se vuelven obsoletas y en desuso, es responsabilidad del gobierno
mantener dichas estructuras ofreciendo en las mismas servicios de diversa indole a la

poblacién.

Es por esta razén que la Administracién Municipal de Utuado, consciente y
reconociendo las necesidades de su gente, interesa desarrollar en las antiguas
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facilidades de la Escuela Sabana Grande Abajo un centro comunal para ofrecer servicios
y actividades de diversa indole a toda la poblacién de barrios y sectores circundantes.
Ademds, se interesa que la organizacién comunitaria y sin fines de lucro “Grupo
Alpha”, dedicada a dar mantenimiento a las &reas verdes, caminos, carreteras y a
desarrollar obras sociales, tenga su sede en dichas facilidades.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia de que el gobierno y la
comunidad atinen esfuerzos en el desarrollo de programas que beneficien directamente

a la poblacién a la cual sirven y de la que son parte, impertantisima.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Publicas,
transferir, libre de costo, al Municipio de Utuado, el terreno y la estructura donde ubicé
la Escuela Sabana Grande Abajo, localizada en la Carretera PR 611, Km. 4.3, en la
jurisdiccién del Municipio de Utuado, por ésta estar en desu,so y abandonada para que
éste desarrolle alli un proyecto de centro comunal Yy que, a su vez, sea sede de la
organizacién comunitaria y sin fines de lucro “Grupo Alpha”, dedicada a dar
mantenimiento a las dreas verdes, camiros, carreteras y a desarrollar obras sociales. :

Seccién 2.-El Departamento de Transportacién y Obras Pdblicas y el Municipio
de Utuado serdn responsables de realizar toda gestion necesaria para dar fiel
cumplimiento a lo dispuesto en esta Resolucién Conjunta.

Seccién 3.-El Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Publicas,
en coordinacién con el Secretario de Hacienda y en consulta con el Secretario de Justicia
transferird el solar y la edificacién al Municipio de Utuado, de acuerdo a las
disposiciones de la Ley Ntim. 18 de 2 de julio de 1981, segun enmendada, en un término

no mayor de noventa (90) dias, a partir de la aprobacién de esta Resolucién Conjunta.
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Seccién 4.-El solar y la edificacién que formaban parte de la antigua Escuela
Sabana Grande Abajo serdn traspasadas en las mismas condiciones en que se
encuentran al momento de aprobarse la presente Resolucién Conjunta, sin que exista
obligacién alguna del Departamento de Transportacién y Obras Publicas de realizar
ningtin tipo de reparacién o modificacién con anterioridad a su traspaso a dicho
ayuntamiento.

Seccién 5.-En caso de que el adquirente no cumpla con el fin propuesto mediante
esta Resolucién Conjunta, dicho traspaso revertird de inmediato al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas.

Secci6n 6.- Esta Resolucién Conjunta comenzar4 a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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La Comisién de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico,
previo estudio e investigacién en torno a la Resolucién del Senado 180, presenta a este
Honorable Cuerpo Legislativo el Informe Final con los hallazgos, recomendaciones y

conclusiones alcanzadas,

ALCANCE DE LA MEi)IDA

La Resolucién del Senado 180 tiene el propésito de ordenar a la Comisién dek

Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion relacionada al uso de Fondos Federales otorgados al Departamento de
Educacién de Puerto Rico, a través del programa “Youth Risk Behavior Surveillance
System” (YRBSS) del Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados

Unidos, sus resultados y cumplimiento con los requisitos establecidos. .

HALLAZGOS
Como parte de la investigacion que ordena esta medida, la Comisién de
Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico recibi6 memoriales del

Departamento de Educacién y el Departamento de la Familia.

%,
%
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Departamento de Educacién:

Se explicé que el Departamento de Educacién de Puerto Rico est4 obligado a
completar el “Youth Risk Behavior Survey Surveillance (YRBSS)” como parte de la
propuesta “Youth Talent for HIV Prevention (YOTAHP)”. La propuesta YOTAHP
auspiciada por el CDC (Centers for Disease Control) tiene el proposito de capacitar a los
maestros de salud escolar para fortalecer las destrezas de prevencién en los adolescentes
del nivel secundario. El YRBSS es un componente de la propuesta YOTAHP para
identificar conductas de riesgo en los adolescentes del nivel secundario. Las conductas de
riesgo en los adolescentes se dividen en seis categorias: accidentes no intencionados y
violencia, uso de tabaco, uso de alcohol y otras drogas, comportamiento sexual, nutriciéon

y actividad fisica.

Durante el afio escolar 2006-2007, el proyecto no se desarrollé debido a que no se
pudo contratar el recurso y en el 2008-2009 el proveedor no entregé los documentos
necesarios para otorgarle los fondos conforme a la carta Circular Ntm. 1326-08 del 11 de
febrero del 2008. Como accién correctiva, en abril del 2009, el CDC autorizé a utilizar

$10,000 en carry-over y $20,000 del programa de Titulo IV-A para completar el estudio.

Departamento de Salud: ;

Mediante memorial se explicé lo que realiza el Departamento de Salud y lo que
implica el YRBSS. La Divisién de Madres, Nifios y Adolescentes (MNA, Titulo V de
Puerto Rico) de la Secretaria Auxiliar de Salud, cuenta con el Programa de Servicios
Integrales de Salud al Adolescente (SISA). La misién del Programa es optimizar el
desarrollo del potencial fisico, mental, emocional, social y espiritual de las personas
adolescentes en Puerto Rico, facilitdndoles la adquisicién de estilos de vida saludables de
forma voluntaria y responsable para alcanzar una mejor calidad de vida. Para lograrlo
contempla entre sus metas desarrollar y fortalecer las habilidades personales, sociales y
cognitivas del adolescente que le permita dirigir su vida positivamente con hdbitos
saludables.

Por su parte, el YRBSS es un estudio epidemiolégico mediante encuesta de

conductas de riesgo en adolescentes que se lleva a cabo en los EU en adolescentes del
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9no al 12mo grado que se realiza cada dos afios. El estudio monitorea seis categorias de
comportamientos de riesgo a la salud. En Puerto Rico se ha realizado la encuesta
(YRBSS) en seis ocasiones diferentes: 1991, 1995, 1999, 2001 y 2005 en escuelas
publicas y en el 1992 en escuelas privadas. Los datos recolectados son representativos de
la poblacién de adolescentes de 15-19 afios, de noveno grado a cuarto afio de escuela
superior, por lo que s6lo en estos afios los resultados pueden ser generalizados a la
poblacién de Puerto Rico. Al no completar la encuesta para estos afios se limité la
informacién consecutiva representativa relacionada a situaciones de la salud de la
poblacmn adolescente y en los otros proyectos del Departamento de Salud y otras
entidades que sirven a esta poblacién como lo son: Ia Divisién de Prevencién de
Enfermedades de Transmisién Sexual y VIH/SIDA, la Coalicién Antitabaco, el Centro de
Ayuda a Victimas de Violaci6n, la Comisién sobre la Prevencién del Suicidio y otros que
trabajan estos temas como situaciones de salud pubica como por ejemplo, la violencia
como un problemas de salud publica. Sin embargo, para los afios que no se recopil6 el
YRBSS, el Departamento de Salud cuenta con datos de conductas de riesgo para la
poblacién escolar de nivel elemental, intermedio y superior en las escuelas publicas y
privadas de Puerto Rico titulada Consulta Juvenil de la Administracién de Servicios de
Salud Mental y sobre la Adiccién (ASSMCA).

Se concluye que es apremiante establecer programas e iniciativas dirigidas a la
salud que estén sustentadas con datos de estudios cientificos. El Departamento de Salud
avala la investigacién de la resolucién del Senado 180, porque es imprescindible que se
realicen encuestas entre la poblacion adolescente como el YRBSS y Consulta Juvenil

anualmente al ser estas las Ginicas que nos pueden ofrecer estos datos en Puerto Rico.

RECOMENDACIONES
Luego de haber evaluado los hallazgos obtenidos a raiz de los memoriales
sometidos por los Departamentos de Educacién y de Salud de Puerto Rico, concluimos
que el Departamento de Educaci6n fallé al no utilizar los fondos asignados por el Centro
de Control de Enfermedades de Atlanta para realizar entre el 2006 y el 2009 la encuesta
de conductas de riesgo YRBSS segiin requerido por la propuesta YOTAHP. Esto
comprometi6 la credibilidad del Departamento de Educacién ante el CDC. Para mitigar y
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realizar el estudio en el 2009, el Departamento de Educacién solicit6 una extensi6n de los
fondos y asign6 fondos adicionales de otras fuentes para realizar la encuesta durante el
mes de abril del 2009. Aunque no con la amplitud de temas, el Departamento de Salud
realizé6 entre el 2006 y el 2009 la encuesta conocida como Consulta Juvenil. La
Administracién de Servicios de Salud Mental y sobre la Adiccion (ASSMCA) realiza la
Consulta Juvenil a la poblacién escolar del nivel elemental, intermedio y superior en las
escuelas publicas y privadas de Puerto Rico. Por esto, aunque se afect6 la continuidad y
el seguimiento de la poblacién que dispone el Centro de Control de Enfermedades de
Atlanta (CDC), no se cumpli6 con la propuesta de YOTAHP, vy la capacidad de hacer
comparaciones con jévenes de otros estados de la nacién americana. No obstante, el
Departamento de Salud de Puerto Rico recopil6 algunos de los datos sobre conductas de
riesgo de alcohol, drogas y suicidio mediante la Consulta J uvenil.

Se recomienda que en el futuro la recopilaci6n, el analisis, almacén y divulgacién
de datos de estudios tan abarcadores como lo son el YRBSS y los de Consulta Juvenil se
envien al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, ¥ que este su vez los haga accesibles a
otras agencias publicas, privadas y sin fines de lucro. Ademés, el Departamento de
Educacion debe asegurar que se cumplen con los compromisos contraidos con agencias
federales.

CONCLUSION

La Resolucién del Senado 180 tiene el proposito de ordenar a la Comisién de
Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacién relacionada al uso de Fondos Federales otorgados al Departamento de
Educacién de Puerto Rico, a través del programa “Youth Risk Behavior Surveillance
System” (YRBSS) del Departamento de salud y Servicios Humanos de los Estados
Unidos, sus resultados y cumplimiento con los requisitos establecidos. .

Luego de obtenidos todos los hallazgos segiin esbozados en este informe, la
Comisién de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado hace entrega a los
representantes de cada una de las agencias pertinentes un resumen de los mismos y

evidencia para que se tome la accién correspondiente.
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En vista de lo anterior, la Comisién de Educacién y Asuntos de 1a Familia del
Senado presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el informe fina de la Resolucién del
Senado 180, con sus conclusiones y recomendaciones para su consideracién.

Respetuosamente sometido,
M

z«»’\

Presidenta
Comisién de Educacién Y Asuntos de la Familia
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Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Educacion y Asuntos de la Familia a realizar una investigacion
relacionada al uso de Fondos Federales otorgados al Departamento de Educacion de Puerto
Rico, a través del programa “Youth Risk Behavior Surveillance System” (YRBSS) del
Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos, sus resultados y
cumplimiento con los requisitos establecidos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Salud y Recursos Humanos de los Estados Unidos provee a cada estado
y territorio fondos federales anualmente destinados a identificar las conductas de alto riesgo
entre los jovenes, con el propdsito de conocer si aumentan o disminuyen afio por afio. El
programa “Youth Risk Behavior Surveillance System” (YRBSS) anualmente divulga los
resultados de sus estudios a cada estado, territorio, agencias gubernamentales y entidades sin
fines de lucro y utilizan los datos para modificar los curriculos de clases, medir el progreso de los
programas de salud, crear o enmendar legislacion, busqueda de fondos y apoyo de nuevas
iniciativas.

Ademas, el Centro para el Control y la Prevencion de Enfermedades (CDC) utiliza la
informaciéon del programa “Youth Risk Behavior Surveillance System” (YRBSS) para
monitorear sus objetivos y evaluar si los mismos estan dando resultado en sus programas que
promueven la salud. El mismo evalua el uso de alcohol, conductas de violencia, uso de drogas,
obesidad, actividad fisica, suicidio, cigarrillo y habitos alimentarios, précticas y programas que

promueven la salud.



Puerto Rico no se encuentra entre los estados y territorios evaluados por este programa, a
pesar de que los fondos estan disponibles y oficiales del Departamento de Educacion Federal han
distribuido los fondos para dichos estudios. El Departamento de Educacion de Puerto Rico
entreg6 los resultados en el 2005. Al dia de hoy, no han entregado los modelos, cuestionarios y
recoleccion de informacion a pesar de haber recibido los fondos asignados para esos propdsitos.

El Senado de Puerto Rico entiende meritorio establecer las razones por la cual el Gobierno
de Puerto Rico no participd en estos estudios a pesar de contar con fondos disponibles para el
mismo, coémo fueron utilizados y cudles fueron sus resultados. Nuestros nifios y nifias merecen
que se les ayude y que se les brinden los recursos necesarios para poder tener una mejor calidad

de vida.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Ordenar a la Comision de Educacion y Asuntos de la Familia a realizar una
2 investigacion relacionada al uso de Fondos Federales otorgados al Departamento de
3 Educacion de Puerto Rico, a través del programa “Youth Risk Behavior Surveillance System”
4 (YRBSS) del Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos, sus
5 resultados y cumplimiento con los requisitos establecidos.

6 Seccion 2.- La Comision de Educacion y Asuntos de la Familia le someterd al Senado de
7 Puerto Rico un informe conteniendo sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, segun
8 estime pertinente, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deben adoptarse
9 con relacion al asunto objeto de esta investigacion, dentro de un término de noventa (90) dias

10 después de aprobarse esta Resolucion.

11 Seccion 3.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Primer Informe Parcial sobre

Resolucién del Senado 392

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6én en torno a la Resolucién del Senado 392, tiene a su bien recomendar a este Alto
Cuerpo la aprobacién del Primer Informe Parcial con los hallazgos, recomendaciones y
conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 392 tiene el prop6sito de ordenar a la Comisién de Asuntos de
la Mujer del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién, estudio y andlisis, o tantos
como se entienda necesario o pertinente, de todos los asuntos que incidan sobre la mujer en
Puerto Rico; e identificar los problemas.

La Resoluci6n del Senado Niim. 26, del 12 de enero de 2009, estableci6 la jurisdiccién de
la Comisi6n de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico. Dicha Resolucién expuso que la
Comisién serd responsable del estudio e investigaci6n para recomendar legislacién relacionada al
discrimen por razén de género, violencia doméstica, hostigamiento sexual, derechos de madres
solteras, entre otros. A su vez, la Comisién evaluard toda aquella legislacién que propenda al
desarrollo pleno de la mujer en todas sus facetas y a la igualdad de género.

La Comisién de Asuntos de la Mujer velars porque se desarrolle e implante adecuadamente
la politica prevaleciente con relacién al logro de la igualdad legal, social y econémica de la
mujer en nuestra sociedad, y por el fortalecimiento de la familia como institucién bésica y

. principal de nuestro pueblo.
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Comisién de Asuntos de la Mujer

Asimismo, supervisaria las agencias piiblicas cuya funcién principal se refiera a la mujer,
atendiendo toda legislacién o asunto que se refiera a entidades privadas cuya funcién principal
sean los derechos de la mujer.

En virtud de lo anterior, la Comisién de Asuntos de la Mujer realizé una inspeccién ocular
en la estructura de la antigua escuela vocacional del Bo. Quemado de Mayagiiez en la Carr. 106
Km 5.8 interseccién con la carretera 352, el miércoles, 23 de febrero de 2011. Dicha inspeccién
tuvo el propésito el auscultar la posmﬂidad ‘de establecer un centro de servicios
mulndlsmplmanos para la comumdad mayagiiezana, pamcularmcnte para dar servicios a la
mujer y/o la posibilidad de establecer un albergue para mujeres victima de violencia doméstica
con sus hijos.

HALLAZGOS

La Comisién de Asuntos de la Mujer celebr6 una inspéccién ocular el miércoles, 23 de
febrero de 2011 a las 11:00 a.m. en una estructura en alegado abandono que fue utilizada como
escuela piiblica por alrededor de cuatro décadas. La misma est4 situada en la carretera 106 km.
5.8 en el barrio El Quemado en Mayagiiez. La inspecci6n tuvo el propésito de auscultar la
posibilidad de establecer un centro de servicios multidisciplinario para brindar servicios a la
mujer y a sus hijos, particularmente como albergue para victimas de un patrén de violencia
doméstica y sus hijos y que temen por su vida y la de sus hijos.

Ala inspeccién ocular asisti6 la Procuradora de la Mujer la Lcda. Wanda Viézquez
Garced. En su exposicién a los presentes informé que el proyecto propuesto tiene su total apoyo.
Exhort6 al Municipio de Mayagiiez a hacer posible el Centro propuesto por el grupo comunitario
del barrio El Quemado de Mayagiiez. Expres6 su compromiso de dar apoyo, asistencia, y
adiestramiento a la entidad que se haga cargo de un futuro centro de ayuda a las victimas de
violencia doméstica o un centro multidisciplinario de servicio Y apoyo a la mujer allj.

El Honorable Anibal Romén, portavoz de la mayoria Legislativa del Municipio de
Mayagiiez aseveré que la Ordenanza 17, serie 1963-64, autoriz6 la cesién de los terrenos y las
facilidades pertenecientes al Municipio de Mayagiiez al Gobierno Estatal, en usufructo,
condiciona esta cesién a que las facilidades sean utilizadas para fines educativos o docentes
similares. De lo contrario el Municipio puede reclamar que la titularidad de los terrenos y
facilidades revierta al Municipio. Asimismo, indicé que radicard una ordenanza a los fines de

- solicitar, precisamente, que revierta al Municipio de Mayagiiez las facilidades en discusién para’
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Comisién de Asuntos de la Mujer

cederlas o prestarlas al grupo comunitario del barrio El Quemado para que se lleven a cabo su
propuesta.

De otra parte, la Legisladora Municipal de Edna Blasini, Portavoz de la minoria en la
Asamblea Municipal de Mayagiiez, alabé la iniciativa propuesta por la Comunidad del Bo.
Quemado y el Consejo Comunitario de la Comunidad y felicité a la Sra. Patricia Pared, su
portavoz por su deseo de contribuir de este modo con la comunidad mayagiiezana. Ofreci6 su
cooperac:én y se comprometi6 a aprobar con su voto en la Legislatura Municipal de Mayagiiez,
la resolucién que viabilice el proyecto que propone la portavoz de la Comunidad.

En adici6n a la Procuradora de las Mujeres y los representantes del Municipio, se cit6 y
estuvieron presentes representantes del Departamento de Salud, Dr. Lorenzo Gonzélez y de
ASSMCA, la Dra. Carmen A. Romén Torres. La Dra. Teresa Soto, Directora del Departamento
de Salud en Mayagiiez, se dirigi6 a los presentes para respaldar la iniciativa del grupo
comunitario. Asimismo, la Directora de ASSMCA, Regién de Mayagiiez, Sra. Carmen Gloria
Cruz, ofrecié también ofrecié su respaldo y colaboracién para el proyecto.

El Ledo. Francisco Perez, Asesor Legal de la Comisi6én de Asuntos de la Mujer, informa
durante la vista ocular que se comunicé con la Dra. Iris Lopez, Directora de Administracién para
el Adiestramiento de Futuros Empresarios y Trabajadores (AAFET), y que ésta insisti6 en que
las facilidades objeto de inspeccién ocular le pertenecen a la agencia que dirige y que desconoce
de las condiciones de la referida resolucién del Municipio de Mayagiiez. Esta informacién era
novel para la Comisién, puesto que nunca habia sido traida a la consideracién de su Presidenta.
La Comisién habrd de investigar la misma para propésitos de que se aclare a quien
verdaderamente pertenecen los terrenos y las facilidades. El Lcdo. Pérez asesord al grupo y a los
Legisladores Municipales presentes en el sentido de que la Ordenanza 17, serie 1963-64, que
ellos presentaron, de su faz, faculta al Municipio de Mayagiiez a reclamar que se revierta la
titularidad de la propiedad al Municipio de Mayagiiez. Ello deberfa ser asf siempre y cuando la
Ordenanza esté vigente (no haya sido modificada o derogada por otro documento legal posterior
equivalente). Se investigar4 ese 4ngulo.

La Sra. Patricia Parés dio lectura a su propuesta y requirié atencién urgente para las
facilidades en desuso para que se detenga su deterioro. Asever que las mismas han sido
vandalizadas y teme que puedan ser utilizadas como un “hospitalillo” por usuarios de sustancias

controladas.
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Por dltimo, La Presidenta de la Comisi6n se dirigi6 a los presentes informando que existe
un compromiso del Alcalde de Mayagiiez, Hon. José Guillermo Rodriguez de, una vez
adquiridas las facilidades, cederlas al grupo comunitario para el desarrollo de su propuesta. Da
énfasis en que las facilidades deben utilizarse para albergué de mujeres y dar servicios a sus hijos
y que la Comisi6n daréd seguimiento a este asunto a fin de que la propuesta sea considerada por
todas las partes envueltas. |

CONCLUSION

Luego de la investigacién realizada por la Comisién de Asuntos de la Mujer en torno a la
Resolucién del Senado 392, la misma recomienda y concluye que se debe prestar seguimiento a
los planteamientos que trajo a nuestra consideracién la Comunidad del Bo. Quemado de
Mayagiiez en su interés por que se establezca un centro de servicios multidisciplinarios para la
mujer que incluya un albergue para mujeres victimas de violencia doméstica con sus hijos.

Por todo lo cual, la Comisién de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico presenta
a este Alto Cuerpo el presente Primer Informe Parcial de la Resolucién del Senado 392 con sus

hallazgos, conclusiones y recomendaciones, para su aprobacié6n.
Respetuosamente sometido,

/
Evelfn qyez Niev

Presidenta

Comisién dle Asuntos de la Mujer
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Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion, estudio y analisis, o tantos como se entienda necesario o pertinente, de todos
los asuntos que incidan sobre la mujer en Puerto Rico; e identificar los problemas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Resolucion del Senado Num. 26, aprobada el 12 de enero de 2009, establecio la
jurisdiccion de la Comision de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico. Dicha
Resolucion expuso que la Comision serd responsable del estudio e investigacion para
recomendar legislacion relacionada al discrimen por razon de género, violencia doméstica,
hostigamiento sexual, derechos de madres solteras, entre otros. A su vez, la Comisioén evaluara
toda aquella legislacion que propenda al desarrollo pleno de la mujer en todas sus facetas y a la
igualdad de género.

La Comision de Asuntos de la Mujer velara porque se desarrolle e implante adecuadamente
la politica prevaleciente con relacion al logro de la igualdad legal, social y econdmica de la
mujer en nuestra sociedad, y por el fortalecimiento de la familia como institucion bdsica y
principal de nuestro pueblo.

Asimismo, supervisaria las agencias publicas cuya funcion principal se refiera a la mujer,
atendiendo toda legislacién o asunto que se refiera a entidades privadas cuya funcion principal

sean los derechos de la mujer.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

10

Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico, a
realizar un estudio general, o tantos como se entienda necesario o pertinente, de todos los
asuntos que incidan sobre la mujer en Puerto Rico; e identificar los problemas.

Seccion 2. - La Comision deberd rendir informes parciales relacionados a los asuntos
investigados, de inmediato, sus hallazgos y recomendaciones; y su informe final en un
término de noventa (90) dias, contados a partir de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3. - Las disposiciones de esta Resolucion solo serdn aplicables a aquellos asuntos
que por su caracter de urgencia ameriten atencion inmediata y sobre los cuales el Senado de
Puerto Rico no haya aprobado una resolucion investigativa, y la misma esté en vigencia.

Seccion 4. - Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n previo estudio e investigacién en torno a la Resolucién del Senado 392, tiene a su
bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del Primer Informe Parcial con los hallazgos,

recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA /

La Resoluci6n del Senado 392 tiene el propésito de ordenar a la Comisién de Asuntos de
la Mujer del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién, estudio y anélisis, o tantos
como se entienda necesario o pertinente, de todos los asuntos que incidan sobre la mujer en
Puerto Rico; e identificar los problemas.

La Resolucién del Senado Ntim. 26, del 12 de enero de 2009, estableci6 la Jurisdiccién de
la Comisi6n de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico. Dicha Resolucién expuso que la
Comisi6n serd responsable del estudio e investigaci6n para recomendar legislacion relacionada al
discrimen por razén de género, violencia doméstica, hostigamiento sexual, derechos de madres
solteras, entre otros. A su vez, la Comisién evaluar4 toda aquella legislacién que propenda al
desarrollo pleno de la mujer en todas sus facetas y a la igualdad de género.

La Comision de Asuntos de la Mujer velard porque se desarrolle e implante

adecuadamente la politica prevaleciente con relacién al logro de la igualdad legal, social y
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econémica de la mujer en nuestra sociedad, y por el fortalecimiento de la familia como
institucién bésica y principal de nuestro pueblo.

Asimismo, supervisarfa las agencias piiblicas cuya funcién principal se refiera a la mujer,
atendiendo toda legislacién o asunto que se refiera a entidades privadas cuya funcién principal
sean los derechos de la mujer. ,

En virtud de lo anterior, la Comisién de Asuntos de la Mujer realizé una inspeccién ocular
en el Hogar Clara Lair, el 15 de marzo de 2011. Dicha inspeccién tuvo el prop6sito-conocer de
cerca los servicios que se ofrecen en un albergue, evaluar de primera mano la ayuda que se
brinda a las victimas y estudiar las necesidades que tiene un albergue para mujeres victima de

violencia doméstica.

HALLAZGOS

La Comisién de Asuntos de la Mujer del Senado realizé inspeccién ocular en el Hogar
Albergue Clara Lair del Municipio de Mayagiiez, el martes, 15 de marzo de 2011 a las 2:00 pm.
Estuvieron presentes el Sr. Nicolas Toro, en representacién del Departamento de la Familia yla
Sra. Noris Wan Franceschiny, Directora del Hogar Clara Lair.

La Sra. Franceschiny informa que el hogar lleva 20 afios de operacion y brinda servicios
ambulatorio y de albergue a mujeres y sus hijos victimas de violencia doméstica. Describe el
lugar y menciona que tiene capacidad para 20 personas. Le informa a la Comisién que el Hogar
paga una renta mensual de $1,000.00 délares y quektiene gastos operacionales considerables por
las utilidades (agua, luz, teléfono, limpieza etc.).

En la vista se inspeccionan las facilidades, que constan de cinco (5) cuartos dormitorios,
cuatro (4) bafios, sala, comedor, cocina, almacen, 4rea de juegos y televisor, cuarto de archivos,
cuarto para almacenar ropa y alimentos; y una marquesina que se utiliza como 4rea de juegos de
los nifios. ‘

Segin expresa la Sra. Wan Franceschiny, el Hogar cuenta con los servicios de una
trabajadora social, un psicélogo, cinco (5) amas de llaves y una manejadora de servicio. Brinda,
ademds, los servicios de asesoria legal, consejerfa psicolégica y espiritual, servicios médicos,
tutorfas a los menores, clases de manualidades, proveen articulos de primera necesidad, y

coordinacién de vivienda para las participantes y sus hijos.
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El Hogar Albergue Clara Lair recibe donativos del Departamento de la Familia, el
Departamento de Justicia, el Departamento de la Vivienda y HUD. Sin embargo, su Directora
recalca que el Hogar no recibe donativos o fondos del Municipio de Mayaguez, lo que les
ayudarfa grandemente a la ampliaci6n de los servicios que ofrecen. A esos fines el Asesor Legal
de la Comisién, el Ledo. Francisco L. Pérez Soto, le orienta de que los municipios también
conceden donativos a Instituciones sin fines de lucro discresionalmente. Le explicé que puede
 solicitarlos mediante misiva dirigida al sefior Alcalde, con especificacién de la cantidad de
participantes de su pueblo y proveyendo la informacién y descripcién de los servicios y una
relacién de sus gastos y necesidades.

Por otra parte, la Sra. Wan Franceschiny informa que el Hogar tiene una deuda con el
Departamento de Hacienda y con el Internal Revenue Service (IRS), pero que est4 acogido a un
plan de pagos. Fue enfitica en sefialar que aun necesitan més dinero para operar el albergue,
porque se necesita y requiere més personal; y para pagar las deudas. Solicita la colaboracién de
la Asamblea Legislativa en esa direccién. Ante ello, la Presidenta de la Comisién de Asuntos de
la Mujer se compromete a endosar su solicitud de donativos legislativos, y le orienta de que
deberd hacer la solicitud prontamente a la Comisién de Donativos Legislativos. Asimismo,
expresé que habria de brindarle cooperacién para que el Hogar Albergue Clara Lair pueda
obtener otras ayudas gubernamentales, sea de las agencias que ya le ofrecen ayuda o de otras a
considerar.

La Presidenta de la Comisi6n, informé que trabaja en la actualidad con una propuesta
para crear un albergue de mujeres victimas de violencia doméstica con sus hijos en el barrio El
Quemado en Mayaguez. Dicha propuesta, que también fue objeto de evaluacién y de una
inspeccién ocular de esta Comisién, podria ser una realidad si se logra que se conceda la
utilizacién de las facilidades y terrenos de la antigua escuela vocacional del Barrio Quemado
(escuela que el Departamento de Educacién dio de baja el afio pasado) para que puedan ser
habilitados por el Municipio de Mayaguez y el Gobierno Central como Albergue y Centro
Multidiciplinario para la mujer. La Presidenta expres6 que de ello lograrse podria ser utilizado
por el Hogar Clara Lair como facilidades adicionales.

Por dltimo, la Comisién expres6 su satifaccién por la labor que ofrece el Hogar Albergue
Clara Lair a las mujeres que son victimas de ese grave mal social que es la violencia doméstica y

pudo constatar la labor que brinda y a necesidad de continuar apoyando entidades como esta para
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que, con la ayuda del gobierno, rindan un servicio que de otro modo, serfa mis oneroso para el
Estado.

CONCLUSION

Luego de la inspeccién realizada por la Comisién de Asuntos de la Mujer en virtud a la
Resolucién del Senado 392 en el Hogar Clara Lair, la misma recomienda al Senado de Puerto
Rico que se de seguimiento y se explore la posibilidad de ampliar la ayuda que se brinda a los
albergues para mujeres victimas de violencia doméstica a fin de que continden realizando la tan
necesaria labor que llevan a cabo. Particularmente, se debe garantizar que siempre cuenten con
los servicios coordinados con las agencias, tales como el Departamento de la Familia, el
Departamento de Justicia, el Departamento de Salud, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres
y en este caso también, con el Municipio de Mayaguez (que podria brindarle servicios de amas
de llaves). A tales fines la presidenta de la Comisi6n logré el compromiso de la Procuradora de
las Mujeres para brindar z{poyo con charlas y adiestramientos (personal profesional) y buscar
servicios similares con los Departamentos antes mencionados.

Por todo lo cual, la Comisién de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico presenta
a este Alto Cuerpo el presente Informe Parcial con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones, para su aprobacién.

Respetuosamente sometido,

Presidénta

Comisién de Asuntos de la Mujer
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Presentada por la sefiora Vazquez Nieves

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion, estudio y analisis, o tantos como se entienda necesario o pertinente, de todos
los asuntos que incidan sobre la mujer en Puerto Rico; e identificar los problemas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Resolucion del Senado Num. 26, aprobada el 12 de enero de 2009, establecio la
jurisdiccion de la Comision de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico. Dicha
Resolucion expuso que la Comision serd responsable del estudio e investigacion para
recomendar legislacion relacionada al discrimen por razon de género, violencia doméstica,
hostigamiento sexual, derechos de madres solteras, entre otros. A su vez, la Comisioén evaluara
toda aquella legislacion que propenda al desarrollo pleno de la mujer en todas sus facetas y a la
igualdad de género.

La Comision de Asuntos de la Mujer velara porque se desarrolle e implante adecuadamente
la politica prevaleciente con relacion al logro de la igualdad legal, social y econdmica de la
mujer en nuestra sociedad, y por el fortalecimiento de la familia como institucion bdsica y
principal de nuestro pueblo.

Asimismo, supervisaria las agencias publicas cuya funcion principal se refiera a la mujer,
atendiendo toda legislacién o asunto que se refiera a entidades privadas cuya funcion principal

sean los derechos de la mujer.
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Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico, a
realizar un estudio general, o tantos como se entienda necesario o pertinente, de todos los
asuntos que incidan sobre la mujer en Puerto Rico; e identificar los problemas.

Seccion 2. - La Comision deberd rendir informes parciales relacionados a los asuntos
investigados, de inmediato, sus hallazgos y recomendaciones; y su informe final en un
término de noventa (90) dias, contados a partir de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3. - Las disposiciones de esta Resolucion solo serdn aplicables a aquellos asuntos
que por su caracter de urgencia ameriten atencion inmediata y sobre los cuales el Senado de
Puerto Rico no haya aprobado una resolucion investigativa, y la misma esté en vigencia.

Seccion 4. - Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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