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17ma. Asamblea
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LUNES, 16 DE MAYO DE 2016

MEDIDA COMISION QUE :
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
Hon. Sarah Y. Rosado D.e lo Juridico, Jueza Superior del Tribunal de Primera
Morales Seguridad y Veteranos I .
nstancia, en ascenso.
Hon. Laura Lis Lopez D'e lo Juridico, Jueza Superior del Tribunal de Primera
Roche Seguridad y Veteranos | : o
nstancia, en renominacion.
Hon. Waleska Aldebol D.e lo Juridico, Jueza Superior del Tribunal de Primera
Mora Seguridad y Veteranos I . Sy
nstancia, en renominacion.
Hon. Nerisvel/C. R D'e lo Juridico, Jueza Superior del Tribunal de Primera
Guzman Seguridad y Veteranos | : o
nstancia, en renominacion.
Hon. Dennis Feliciano D'e lo Juridico, Juez Municipal del Tribunal de Primera
Crespo Seguridad y Veteranos | : o
nstancia, en renominacion.
SENADO DE PUERTO RICO

Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE

INFORMA

TITULO

P.del S. 1175

Por el serior Pereira Castillo

Vivienda y Comunidades

Sostenibles; y

De lo Juridico, Seguridad y

Veteranos

Informe Conjunto
Con enmiendas en el

Decrétase y en el Titulo

Para enmendar los Articulos 2, 8 y 10;
afiadir un nuevo Articulo 15, renumerar
los actuales Articulos 15, 16 y 17 como los
Articulos 16, 17 y 18, respectivamente, de
la Ley 195-2011, conocida como “Ley del
Derecho a la Proteccion del Hogar
Principal, y¥—el Hogar Familiar, y la
Propiedad Personal”, a los fines de
ampliar el alcance de la Politica Pablica
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
respecto a los bienes y propiedades
exentas de embargo; aumentar el plazo
disponible para invertir el dinero
proveniente de la venta de la residencia
designada como hogar seguro en otra
residencia a ser designada como tal;
actualizar la clausula penal por inscripcion
ilegal de la Ley 195-2011 a Ilas
disposiciones de la Ley 146-2012, conocida
como “Cédigo Penal de Puerto Rico”;
definir la propiedad protegida contra
embargos o ejecuciéon por sentencia para
atemperarla a la realidad socioecondémica
del pais; derogar el Articulo 249 del
Codigo de Enjuiciamiento Civil de 1933,
segin enmendado; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 1382

Por el serior Pereira Castillo

De lo Juridico,

Seguridad y Veteranos

Sin enmiendas

Para enmendar el Plan de Reorganizacion
2-2011, que crea el Departamento de
Correccion y Rehabilitacion, a fin de
facultar al Secretario de Correcciéon y
Rehabilitaciéon para establecer programas
alternos de custodia en la comunidad,
para los menores transgresores que se
encuentren cumpliendo una medida
dispositiva en alguna de sus instituciones
juveniles como alternativa a  ser
considerada por el Tribunal de Menores.
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MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P. del S. 1509 De lo Juridico, Para enmendar las Reglas 509 y 510 de las

Por el seiior Torres Torres

Seguridad y Veteranos

Con enmiendas en el
Decrétase

Reglas de Evidencia de 2009, a los fines de
ampliar el alcance del Privilegio del
Conyuge-Testigo y del Privilegio de las
Comunicaciones Confidenciales
Matrimoniales.

P. del S. 1524

Por el seiior Rodriguez Valle

Recursos Naturales
y Ambientales

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para enmendar el Axtieule Articulo 3 de la
Ley Num. 142-2000, que crea la reserva
Agricola del Valle de Coloso, con el fin de
permitir la venta a los residentes de los
bateyes de la Central Coloso, en Aguada,
de acuerdo a los criterios socioeconémicos
que establece la Resoluciéon Conjunta 940-
1999, segin enmendada, permitiendo
adquirir los titulos de propiedad de las
casas y solares, entre otros fines.

R. C. del S. 668

Por el sefior Rodriguez
Gonzilez

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovaciéon Econémica

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Puablicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico
transferir libre de costo al municipio
Munieipio de Vieques, la estructura de la
Antigua Biblioteca de Vieques, ubicada en
el Barrio Isabel II de dicho municipio;

Munieipio; y para otros fines relacionados.

R.C. delS. 710

Por la sefiora Gonzilez
Lépez

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovacién Econémica

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para designar la Carretera Estatal PR-466
del Municipio de Isabela, con el nombre
del  exrepresentante = Exrepresentante
“Oscar ‘Cano’ San Antonio Mendoza”, en
reconocimiento a su desempefio ejemplar
como legislador y servidor publico; y para
otros fines relacionados.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

R. C. delS. 719

Por el sefiores Nadal Power y
Rivera Filomeno

Hacienda y Finanzas
Publicas

Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo

Para reasignar al Departamento de la
Vivienda, la cantidad de setenta y tres mil
cuatrocientos sesenta y un dodlares con
cincuenta y nueve centavos ($73,461.59)
provenientes del balance disponible en el
inciso a, Apartado 9, Secciéon 1 de la
Resolucion Conjunta 8-2012, para la
compra de materiales de construcciéon y
rehabilitacién de viviendas en el Distrito
Senatorial de Carolina; para autorizar la
contrataciéon de las obras;-y para autorizar
el pareo de fondos reasignados; y para
otros fines.

R. Conc. del S. 58

Por los seriores Sudrez Cdceres y
Tirado Rivera

Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Sin enmiendas

Para expresar el mas enérgico rechazo de
la Asamblea Legislativa de Puerto Rico a
la propuesta del Congreso de los Estados
Unidos de América, incluida en el H.R.
4900 mediante la cual el Gobernador del
Estado Libre Asociado tendria la facultad
de ordenar una reducciéon del salario
minimo a jovenes de 25 afios o menos
durante sus primeros tres meses de
empleo.

R.C.dela C. 855

Por el representante Perello
Borrds

Hacienda y Finanzas
Puablicas

Con enmiendas en el
Resucélvese y en el Titulo

Para reasignar al Municipio de Utuado, la
cantidad de cuatrocientos mil (400,000)
doélares provenientes del inciso a {a),
Apartado 40, Seccion 1 de la Resolucion
Conjunta 97-2013; para ser utilizados
segin se desglosa en la Secciéon 1 de esta
Resolucion Conjunta; ¥ para autorizar el
pareo de los fondos reasignados; y para
autorizar la contratacion de tales obras.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

R.C.dela C. 870

Por el representante Torres
Ramirez

Hacienda y Finanzas
Publicas

Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo

Para reasignar al Municipio de Aibonito,
la cantidad de quince mil (15,000) doélares,
y a la alDepartamento—de Educaeién;
Oficina para el Mejoramiento de las
Escuelas Publicas (OMEP), la cantidad de
cinco mil (5,000) doélares, provenientes del
balance disponible en el deles—balances
dispenibles—del inciso d{d), Aapartado
6,46) de la Seccion 1 de la Resolucion
Conjunta 110-2014, para llevar a cabo los
propésitos que se describen en la Seccién 1
de esta Resolucion Conjunta; para
autorizar el pareo de los fondos
reasignados; y para otros fines.
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ESTADO LIBRE ASOCIADC DE PUERTO RICO

i ORIGINAL ™

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Ascenso de la
Hon. Sarah Y. Rosado Morales
como Jueza Superior _
del Tribunal de Primera Instancia ﬁ-f(_

INFORME POSITIVO

e abrilde 2016

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
sometio para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, el ascenso de la Hon. Sarah Y.
Rosado Morales como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia. El Senado, a tenor con las
disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Numero 21, segiin enmendada, delego en la

Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN™) la investigacion dela nominada.

En dnimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segiin lo dispone la Seccién 5 del Articulo IV de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comisién de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Hon. Sarah Yenit Rosado Morales completd en el afio 1999 un Bachillerato en Artes con
una concentracion en Ciencias Politicas, honores Summa Cum Laude de la Universidad Interamericana
de Puerto Rico. En el afio 2002, la Juez Rosado Morales completdé un grado de Juris Doctor, con

honores Magna Cum Laude, conferido por la misma institucion, y posteriormente, en el afio 2015, la

W
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nominada completd una Maestria en Derecho (LLM) con una concentracion en Litigacién y Métodos
Alternos para la Solucién de Conflictos. Cabe sefialar que mientras estudiaba Derecho, la nominada
fungi6é como Directora de la Revista Juridica de la Universidad Interamericana y figuro entre el 98%
de promedios mas altos en la revalida general. La nominada estd admitida al Tribunal Supremo de

Puerto Rico, al Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico y al Tribunal

de Apelaciones para el Primer Circuito.

Durante sus afios como estudiante de Derecho, la nominada fungié en el aflo 2000 como
Asistente de Investigacion de la Hon. Migdalia Fraticelli Torres, Jueza del Tribunal de Apelaciones.
De junio a agosto de 2000, Ia Jueza Rosado Morales trabajé como Oficial Juridico y Paralegal en el
Bufete Goldman, Antonetti & Cérdoba, y por ultimo, de enero a mayo de 2002, la nominada participé
en la practica profesional tutelada como parte del programa de Tutorias Clinicas en la Oficina Legal de
la Comunidad de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana. En esta practica, la

nominada litigé casos mayormente de derecho de familia a nivel del Tribunal de Primeria Instancia,

sirviendo a personas de escasos recursos.

En el afio 2003 hasta el 2004, la nominada fungié como Oficial Juridico de los ex Jueces
Presidentes, Hon. Federico Herndndez Denton y Hon. Mirian Naveira Merly, concentrandose en la
investigacion juridica y redaccidon de proyectos de opiniones y sentencias. En el afio 2004 hasta el afio
2008, la nominada se desempefidé como Procuradora General Auxiliar del Procurador General del
Departamento de Justicia, litigando multiples pleitos relacionados con politica piiblica y derecho

constitucional en los foros apelativos de Puerto Rico y ante el Tribunal de Apelaciones para el Primer

Circuito.

Desde julio de 2008 hasta el presente, la nominada se ha desempefiado como Juez Municipal
con las siguientes asignaciones: Sala de Investigaciones de Bayamén y Salas Municipales de Dorado,
Vega Alta y Vega Baja atendiendo casos en el ambito civil como el criminal, entre otros. Cabe sefialar

que la Jueza Rosado Morales es recurso docente para la Academia Judicial Puertorriqueiia.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

il
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La OETN del Senado de Puerto Rico sometid para la consideracion de la Comisién de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada
a la nominada. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la

evaluacion psicologica de la nominada, un anilisis financiero y la investigacién de campo

correspondiente.

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada fue objeto de una evaluacién psicologica ocupacional por parte de la psicéloga
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico.El resultado de la evaluacién concluye que la

nominada posee los recursos psicoldgicos necesarios para poder ocupar el cargo de Jueza Superior.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realiz6 un detallado andlisis de los documentos sometidos por la nominada. Basados en la evaluacién
de la informacién sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados

(CPA) concluyd que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de

manera diligente.

INVESTIGACION DE CAMPO;

La investigacion de campo fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominada, entorno familiar, 4rea profesional, referencias personales y
sistemas de informacion de Justicia Criminal. Todas las personas entrevistadas elogiaron a la

nominaday apoyaron la designacion hecha por el Gobernador.

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Administracion de los Tribunales (OAT), y de los mismos no surgié informacién adversa a la

nominada. M
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En la Evaluacién en torno a la Solicitud de Renominacién presentada por la Juez Rosado

Morales al cargo de Jueza Superior, la Comision de Evaluacién Judicial le otorgé la calificacién de

“Muy Bien Calificada”, lo cual implica que: “La evaluacion realizada demostré que la candidata

posee las cualidades v atributos requeridos para desempeiiar de forma efectiva el cargo de Juez del

Tribunal de Primera Instancia. ™

De otra parte, indagamos en cuanto a la existencia de gquejas informales o querellas

juramentadas en contra de la Jueza Rosado Morales ante la Oficina de Administracién de los
Tribunales (en adelante “OAT") y/o la Comisién de Disciplina Judicial del Tribunal Supremo, a lo que
la Directora de la Oficina de Asuntos Legales de la OAT, la licenciada Cristina Guerra Caceres, nos
informé' lo siguiente: "Segun nuestro sistema de manejo de casos, vigente desde 2004, surge que la
Jueza Rosado Morales no tiene quejas ni querellas pendientes ante la Oficina de Asuntos Legales. No

obstante, de dicho sistema surge que tuvo tres (3) quejas que fueron archivadas .

También se hace constar que la nominada indicé bajo juramento que no ha sido acusada de
algan delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicO que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacién administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

COMPARECENCIA DE LA HON. SARAH Y. ROSADO MORALES ANTE LA OFICINA DE EVALUACIONES
TECNICAS DE NOMBRAMIENTOS

En su comparecencia ante la OETN, la nominada presenté la informacién en la que cubrié sus

datos personales, experiencia profesional, asi como también sobre los aspectos del cargo al que ha sido

designada.

Se le preguntd sobre qué representa para ella en términos personales y profesionales esta
nominacién a un ascenso como Jueza Superior, a lo que la nominada indicé lo siguiente: “En lo
personal, el ascenso a Jueza Superior representa una meta alcanzada y un reto que asumo con gran
sentido de compromiso y responsabilidad. Ademds, representa un fiuto del esfuerso, sacrificio y

honestidad que me inculcaron mis padres desde la cuna, valores que he puesto como norte al gjercer

! Carta fechada 28 de marzo de 2016, de la Leda, Cristina Guerra Céceres, Directora de la Asuntos Legales de la QAT.

l
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este ministerio de la justicia. Desde el punto de vista profesional, este ascenso es un paso muy
significativo para el cual me he preparado con tesén v entusiasmo. Desde mis aiios como estudiante de
Derecho, me interesé la carrera judicial, empleado dicho término en el sentido del Juez o Jueza que
pasa por todos los niveles del sistema a fin de prepararse y madurar como jurista, adjudicador e
interprete de la ley. Luego, al tener mi primera experiencia profesional como oficial juridico de los ex
Jueces Presidentes, Hon. Federico Herndndez Denton v Hon. Miriam Naveira Merly, afiancé el
interés por formar parte de la Rama Judicial desde el estrado. Alli pude conocer el aspecto
adjudicativo y administrativo del sistema; la dindmica y proceso decisorio de un cuerpo colegiado; la
importancia de la hermenéutica empleada minuciosamente en una controversia; lo apremiante de la
aplicacion de las normas de autolimitacion judicial; v la reflexion sobre el impacto de una
determinacion en la vida de la sociedad y en la cotidianidad. En aquel momento decidi que algiin dia

queria pertenecer a la Judicatura.

Sin embargo, también decidi que necesitaba continuar preparandome para lograr el nivel de
excelencia que exige el cargo. Por eso, acepté laborar en la Oficina del Procurador General del
Departamento de Justicia, como parte de mi proceso de preparacién para el ascenso que tengo el
honor de recibir. Como Procuradora General Auxiliar, litigué principalmente a nivel apelativo en
Puerto Rico y ante el Tribunal de Apelaciones para el Primer Circuito, aunque también se me
asignaron asuntos ante el Tribunal de Primera Instancia v ante el Tribunal de Distrito de los Estados
Unidos para el Distrito de Puerto Rico. En el ambito civil, las controversias que tuve asignadas
abarcaban asuntos de: Derecho constitucional; pleitos de clase; expropiacion; reglamentacion de
agencias; adjudicaciones administrativas; derecho de marcas; asuntos procesales; comparecencias
como amigo de la corte; discrimen politico; derechos civiles; daiios y perjuicios; usucapion; derecho

de seguros; relaciones paterno filiales; v proteccion de personas declaradas incapaces judicialmente,

entre otras.

En lo criminal, atendi controversias sobre: supresion de evidencia; referidos a programas de
desvio; denegatorias del privilegio de libertad bajo palabra; extradicion; deportacion; juicio répido;
causa probable para arresto; vistas preliminares; sustancias controladas; Ley de Armas; y maltrato
de menores, entre otras. Esta extraordinaria experiencia me permitio profundizar en el conocimiento
del Derecho y adaptarme a un calendario de trabajo riguroso e intenso, que exige la atencion de un

alto volumen de casos dentro de un periodo de tiempo limitado, parecido a la intensidad del
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calendario judicial. Para el aiio 2008 presté juramento para el cargo de Jueza Municipal, con la firme
conviccion de laborar por la justicia desde el primer frente, que es la Sala de Investigaciones, el lugar
donde el ciudadano tiene el contacto inicial e inmediato con el sistema. Esta etapa también ha sido
preparatoria para el ascenso que este honroso Cuerpo Senatorial tiene ante su consideracion. Desde
la Sala de Investigaciones de Bavamon, hasta las Salas Municipales de Dorado, Vega Alta v Vega
Baja, he atendido infinidad de asuntos sobre: ordenes de proteccion por vielencia doméstica,
violencia sexual, maltrato de menores, acecho y en proteccion de personas de edad avanzadas.
También he presidido innumerables vistas de causa probable para arresto (Regla 6) por delitos graves
¥ menos graves. A diario me corresponde considerar solicitudes para tratamiento de salud mental
involuntario. Ademas, me corresponde adjudicar las solicitudes de emergencia para la privacion de
custodia en casos por maltrato de menores; las solicitudes para tratamiento de rehabilitacion
involuntario; las demandas en cobro de dinero; los pleitos de desahucio por la via sumaria; las
reclamaciones laborales bajo el procedimiento sumario; las revisiones de las multas administrativas
por violaciones a la Ley de Transito; y las querellas donde se solicita un estado provisional de
derecho, entre otros asuntos. He laborado en turnos nocturnos y en salas diwrnas. He palpado la
necesidad que tiene la ciudadania de contar un sistema judicial accesible de inmediato al momento de

surgir la emergencia, el incidente y la tragedia. Cada caso es un drama humano singular.

Ahora bien, por sencilla que aparente ser la controversia, me ocupo de escuchar, ponderar las
circunstancias, aquilatar la prueba y aplicar el Derecho con el mismo rigor que en una controversia
compleja. La Sala Municipal requiere dos elementos esenciales para un futuro Juez Superior: la
sensibilidad y el conocimiento integral del Derecho, toda vez que los casos abarcan tantas materias
que los Jueces y Juezas deben contar con un conocimiento integral de las normas juridicas. En el
camino hacia la preparacion para el cargo de Jueza Superior, también me he ocupado de superarme a
través del estudio. Por ello, en mayo de 2015 culminé el grado de Maestria en Derecho (LL.M.} con
concentracion en litigacion y métodos alternos para la solucién de conflictos, de la Facultad de
Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico. La oportunidad de profundizar en los
conocimientos sobre el derecho evidenciario; la litigacion de casos complejos; y la disyuntiva entre la
mediacion y la adjudicacion judicial vis d vis la necesidad de emplear métodos alternos para ciertas
controversias, indudablemente ha fortalecido mi desempeiio y serdn punta de lanza en mi futura
encomienda judicial. Este ascenso, ademds de representar un honor, constituye una altisima

responsabilidad y representa también un paso que tomo de forma concienzuda para continuar
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laborando por la justicia. Representa una oportunidad para continuar creciendo profesionalmente; es
una honrosa investidura v como expuse al comienco, es el fruto del esfuerzo v la preparacion hacia la

consecucion de la excelencia en la Rama Judicial que Puerto Rico merece.

Sobre qué razones le habian motivado para aceptar esta nominacion, la Juez Rosado Morales
nos comento: “La razon primordial para solicitar este ascenso es mi interés de continuar laborando
en el servicio publico. Aunque por un tiempo breve, estuve en contacto con la practica privada de la
profesion y la experiencia fue satisfactoria. Sin embargo, tal experiencia palidece ante lo cautivador
que es para mi el servicio publico en términos de las controversias noveles, de politica piiblica v de
derecho constitucional que con frecuencia se plantean en los litigios; la posibilidad de impactar a una
poblacion mavor que en la prdctica privada; y el desprendimiento de las preocupaciones de Iucro
personal que ciertamente son un factor importante en una prdctica privada. Desde que asumi el cargo

de Jueza Municipal he afirmado que en nuestra mision de dirimir y adjudicar controversias los Jueces

v Juezas debemos procurar que el Derecho le sirva a la vida.

Ello se logra al escuchar; al identificar minuciosamente las urdimbres emocionales o ficticas
de cada caso en particular; al tomar decisiones con una conciencia exenta de preocupacion y sin
ataduras de clientes, facturacion o competitividad por ganar un pleito. Todos esos factores me mueven
a solicitar el cargo de Jueza Superior v a preferir absolutamente el servicio publico desde la
Judicatura en lugar de la prdctica privada de la profesion legal. No se trata de una remuneracion

econdmica, sino de una vocacion y del interés de servir y aportar al bien comun del pais.”

Le pedimos a la nominada que compartiera su impresidn general sobre los retos que enfrenta la
Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, a lo que la Juez Rosado
Morales indicé: “De entrada, es menester reconocer los multiples adelantos que ha logrado la Rama
Judicial y que, en efecto, han propiciado un mayor acceso a la justicia. Como es sabido, parte de ese
esfuerzo incluye la apertura de tribunales periferales; el Protocolo para Personas Sin Hogar; el
horario extendido en las Salas de Investigaciones; las Salas Especializadas de Violencia Doméstica,
Drug Court, Salud Mental y de Asesinatos; y la apertura hacia los litigantes por derecho propio.
Puerto Rico es privilegiado al contar con un sistema judicial disponible en todo momento para

cualquier persona, independientemente de su posicion social, escolaridad o capacidad econdmica.

1Y
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Ahora bien, al presente el acceso a la justicia v toda la infraestructura que se ha elaborado en
su consecucion se encuentran en peligro ante la situacion fiscal que lamentablemente atraviesa el
pais. Las estructuras generales de la Rama en torno al acceso a la justicia va estan preparadas v
Juncionando. No obstante, es el mantenimiento de ese acceso a la justicia lo que estd en riesgo. Para
enfrentar este reto la Rama indudablemente debe moverse hacia la radicacion electrénica v a la
notificacion electrénica a todos los niveles del sistema. Al mismo tiempo, es menester mecanizar todas
las secretarias, estableciendo un sistema electronico de casos que sea uniforme, consistente y
confiable tanto para los funcionarios como para los litigantes, abogados v la ciudadania. Notese gue
aun cuando la mecanizacion del sistema judicial conlleva una inversion sustancial, a largo plazo
redundard en el mantenimiento de las estructuras que tenemos al presente las cuales propenden al
acceso a la justicia. Los efectos de esta propuesta se notardn al abaratarse los costos de operacion de
la Rama (papel, sellos, correo, mensajeria, carpetas, libros de radicacion, fotocopias; archivos; etc.);
v al lograrse la flexiblidad y el espacio para redistribuir el personal hacia las dreas donde hava
necesidad del servicio; v al lograrse una mayor eficiencia procesal. La implementacion de la
mecanizacion de la Rama Judicial no solamente es vital para subsanar la crisis presupuestaria, sino
también para lograr un verdadero acceso a la justicia. El significado de acceso a la justicia no puede
limitarse a la viabilidad para presentar una reclamacion o solicitar un remedio, sino que abarca una

tramitacion eficiente, una pronta adjudicacién y una notificacién expedita del dictamen judicial

porque justicia tardia, no es justicia.

Al presente el alto volumen de casos, aunado a las vacantes en distintos cargos clericales por
los planes de jubilacién temprana, ha provocado que la tramitacion de los pleitos se demore v gite las
notificaciones de las sentencias, resoluciones y ordenes tarden mds de lo deseado. Estas dilaciones
inciden en el acceso a la justicia, por eso sostengo que la mecanizacion es vital para mantener el buen
Juncionamiento del sistema judicial como pilar de la democracia y de la sociedad civil organizada. En
sintesis, es mi impresion que el desafio presente no es lograr el acceso a la justicia, sino mantenerio.
Tampoco es un reto el lograr el acceso a la justicia de los mds desaventajados porque se han
realizado esfuerzos significativos hacia ese fin. El tiempo presente nos impone la responsabilidad de

mantener las estructuras implementadas -y mejorarlas- para asegurar que nuestro sistema judicial

continue siendo accesible, eficiente, sensible y dagil "

i
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Por ultimo, le pedimos a la nominada que nos haga una relacion de dos (2) casos o asuntos
legales atendidos que considere de mayor importancia y exprese por qué los considera como tal: “En la
Sala Municipal los casos mds importantes probablemente sean aquellos relacionados con maltrato de
menores, con maltrato de personas de edad avanzada o violencia doméstica los cuales se adjudican
como asuntos de emergencia vy requieren la mavor celeridad para hacer cumplir la legislacién en
profeccién de una parte sumamente vulnerable. Sin embargo, por la privacidad que entraiian tales

casos, no seria apropiado mencionarlos en este documento.

De aquellos pleitos que podemos divulgar, he identificado dos: uno procesal v otro sustantivo.
El primer caso verso sobre una querella al amparo de la Ley Nitm. 140 de 23 de julio de 1974, segin
enmendada, conocida como la Ley Sobre Controversias v Estados Provisionales de Derecho, 32
LP.RA §§ 2871 et seq. La parte querellante fue el Sr. Orlando Vélez Motta, en representacion de
Vitla Dorado Condominium ("VDC") y se alegé que la residencia del querellado colindaba con dreas
verdes y con un camino asfaltado, pertenecientes a VDC. La parte querellante alegé que el querellado
utilizaba la propiedad de VDC para acceder a la parte posterior de su residencia, para labores de
construccion, para vaciar su jacuzzi y para otros fines no autorizados, por tratarse de propiedad
privada. El planteamiento de umbral de la parte querellada fue de indole procesal, a saber, que el
formulario de la Oficina de Administracion de Tribunales (“OAT"), identificado OAT-983, para la
presentacion de querellas al amparo de la Ley 140 era defectuoso por no ser juramentado. En
consecuencia, solicito la desestimacion. El tribunal declaré no ha lugar la desestimacion y resolvié
que el requisito de la juramentacion de la querella dispuesto por la Ley 140 se satisface en corte

abierta tan pronto se le toma juramento a las partes el dia de la vista en los méritos.

Finalmente, se emitio una resolucion sobre estado provisional de derecho prohibiendo al
querellado utilizar la propiedad de VDC. Inconforme, el querellado presenté una peticion de
certiorari ante el Tribunal de Apelaciones, el cual confirmé el dictamen recurrido v valido el

Sormulario de OAT-983. Véase Vélez Motta v. Maldonado Rodriguez, KLCE20]1-01249 (res. el 25 de
octubre de 2011).

En este caso por primera vez el Tribunal de Apelaciones se expresé sobre un planteamiento
procesal que se esgrime ocasionalmente ante la Sala Municipal, pero que nunca antes habia sido
objeto de un recurso apelativo. Esta decision tuvo el efecto de validar el formulario y el procedimiento

institucional establecido a través de la OAT para atender las querellas bajo la Ley 140, las cuales se
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tornan cada vez mds litigiosas. El segundo caso traté sobre una demanda en cobro de dinero
convertida del proceso sumario dispuesto en la Regla 60 de las de Procedimiento Civil al
procedimiento ordinario. La deuda era por cuotas de mantenimiento de una urbanizacion con control
de acceso. También se solicito el pago de unos gastos de cobranza ~denominados “gastos de Ia
Asociacion - a razén del 23% de la deuda, cobrado muomdticamente a los titulares morosos. La parte
demandada impugno los gastos de cobranza por no haberse establecido en la escritura de condiciones
restrictivas y por ausencia de evidencia de las gestiones realizadas para justificar tal cargo. En la
sentencia se determino que el cargo automdtico de un 25% como gastos de cobranza impuesto

automaticamente por la parte demandante era nulo por no haberse establecido en la escritura de

condiciones restrictivas.

Se determiné que cualquier gasto incurrido por el demandante en gestiones de cobro se podria
conceder en una sentencia como costas y gastos del pleito, siempre que se presente evidencia sobre las
gestiones que, en efecto, se realicen. Inconforme, la parte demandante presenté un recurso de
apelacion. El Tribunal de Apelaciones confirmé la sentencia apelada en todos sus extremos,
invalidando el cargo automdtico por los gastos de cobranza. Véase Asociacién de Propietarios
Hacienda EI Molino, Inc. v. Maldonado Rodriguez, KLAN2012-00704 (res. el 3 de octubre de 2012).
Este pleito ejemplifica la practica consuetudinaria de la mavoria de las asociaciones de residentes que
imponen cargos automdticos por gastos de cobranza a los titulares morosos. Dicha prdctica, aparte de
ilegal, encarece la vivienda y agrava la situacion econémica de muchas familias. Mds aun, en estricto
Derecho la prdactica es contraria a la doctrina sobre las servidumbres en equidad la cual se
Jundamenta en su inscripcion en el Registro de la Propiedad y en su especificidad por tratarse
condiciones que gravan el derecho a la propiedad privada. Esta norma -y la subsiguiente sentencia
del Tribunal de Apelaciones- se ha aplicado en casos andlogos toda vez que Dorado y Vega Alta son

salas con multiples litigios relacionados con comunidades que tienen controles de acceso v, por ende,

son propensas a este tipo de prdctica.”

CONCLUSION

De la evaluacién antes esbozada, se desprende que la Hon. Sarah Y. Rosado Morales cuenta

con todos los atributos profesionales para ocupar el cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primera
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Instancia. Tras examinar las calificaciones y los documentos recopilados en su expediente, esta

Comision concluye que la nominada cumple con los requisitos necesarios para el cargo que procura

ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y andlisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente el ascenso de la
Hon. Sarah Y. Rosado Morales como Jueza Superior de Tribunal de Primera Instancia, segin

presentado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

HON. IGUE%IRA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Renominacion de la
Hon. Laura Lis Lopez Roche
como Jueza Superior
del Tribunal de Primera Instancia
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
sometio para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la renominacion de la Hon. Laura
Liz Lopez Roche como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia. El Senado, a tenor con las
disposiciones de 1a Regla 47 de la Resolucion del Senado Niimero 21, segiin enmendada, delegd en la

Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN”) la investigacion dela nominada.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccion 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comisién de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

HISTORIAL DE LANOMINADA

La Hon. Laura Lis Lopez Roche completé en el afio 1991 un Bachillerato en Artes con una
concentracion en Lenguas Modernas, honores Magna Cum Laude de la Universidad de Puerto Rico.

En el afio 1995, la Jueza Lopez Roche complet6 un grado de Juris Doctor, con honores Cum Laude,

W
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conferido por la misma institucién La nominada fue admitida a la practica de la profesién legal en
Puerto Rico en el afio 1996 y de inmediato fungié como Oficial Juridico en el Tribunal de Circuito de

Apelaciones, donde trabajaba redactando memorandos, proyectos de sentencia y resoluciones.

En el afio 2001, la nominada comenz6 labores en el Departamento de Estado como Ayudante
Especial y en el mismo afio, comenz6 labores en la Oficina del Procurador General en el Departamento
de Justicia hasta el afio 2004, bajo la direccién del ahora Juez del Tribunal de Apelaciones, el Hon.

Roberto Sanchez Ramos, atendiendo mayormente casos civiles y de naturaleza administrativa.

En el afio 2004, la Jueza Lopez Roche fue nombrada Jueza Superior, asignada a la Region
Judicial de Utuado, atendiendo una sala de vistas preliminares, delitos menos graves y procedimiento

ex parte. La nominada fue también designada Jueza Subadministradora por el entonces Juez

Presidente, Federico Hernandez Denton.

En el afio 2010, la Jueza Lopez Roche fue trasladada a la Region Judicial de San Juan. En
dicho Centro Judicial atendia vista preliminar, expediente de dominio y cambios de nombre. En
octubre del 2014 fue designada como Jueza Administradora de la Region Judicial de Carolina. En
dicho Centro Judicial atendié la Sala Especializada “Drug Courts” de adultos, los casos amparo de las

Reglas 240 y 241 de Procedimiento Criminal, solicitudes de recusacion y casos de revision de boletos

de transito, entre otros.

Asi las cosas, efectivo el 15 de julio de 2015, fue designada por la Jueza Presidenta Hon, Liana
Fiol Matta, Administradora del Centro Judicial de San Juan, puesto que ocupa hasta el presente. En el
Centro Judicial de San Juan, la Jueza atiende la Sala Especializada de Violencia Domestica, las

solicitudes de extradicion y los desacatos del Tribunal Supremo de Puerto Rico.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

La OETN del Senado de Puerto Rico sometié para la consideracién de la Comisién de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada
a la nominada. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la

evaluacion psicologica de la nominada, un andlisis financiero y la investigacién de campo

correspondiente.



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORME SOBRE RENOMINACION DE LA HON. LAURA Li1s LOPEZ ROCHE
JUEZA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCLA

PAGINA 3

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada fue objeto de una evaluacién psicologica ocupacional por parte de la psicologa
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico.El resultado de la evaluacion concluye que la

nominada posee los recursos psicologicos necesarios para poder ocupar ¢l cargo de Jueza Superior.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizo un detallado andlisis de los documentos sometidos por la nominada. Basados en la evaluacion
de la informacién sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados
concluyé que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones contributivas y financieras de

manera satisfactoria y que mantiene un buen historial de crédito acorde con sus ingresos.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo fue basada en la informacién provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominada, entorno familiar, drea profesional, referencias personales y
sistemas de informacién de Justicia Criminal.Todas las personas entrevistadas elogiaron a la

nominaday apoyaron la designacion hecha por el Gobernador.

Se corrobor6 en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Administracién de los Tribunales (OAT), y de los mismos no surgid informacion adversa a la

nominada.

En la Evaluacion en torno a la Solicitud de Renominacién presentada por la Jueza Lopez Roche
al cargo de Jueza Superior, la Comision de Evaluacién Judicial le otorgd la calificacién de
“Excepcionaimente Bien Calificada”, lo cual implica que: “'La evaluacion realizada demostro que la

candidata posee las cualidades y atributos requeridos para desempeiiar de forma muy efectiva el

cargo de Jueza del Tribunal de Primera Instancia.” C
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De otra parte, en cuanto a la existencia de quejas informales o guerellas juramentadas en contra
de la Jueza Lopez Roche ante la Oficina de Administracion de los Tribunales (en adelante “OAT”) y/o

la Comisiéon de Disciplina Judicial del Tribunal Supremo, a lo que la Directora de la Oficina de
Asuntos Legales de la OAT, la licenciada Cristina Guerra Céceres, informé' lo siguiente: “Segiin
nuestro sistema de manejo de casos, vigente desde 2004, surge que la jueza Lopez Roche no tiene
quejas ni querellas pendientes ante la Oficina de Asuntos Legales. No obstante, de dicho sistema

surge que tuvo una (1) queja que fue archivada”.

También se hace constar que la nominada indicé bajo juramento que no ha sido acusada de
algiin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacién administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

COMPARECENCIA DE LA HON. LAURA Lis LOPEZ ROCHE ANTE LA OFICINA DE EVALUACIONES
TECNICAS DE NOMBRAMIENTOS
En su comparecencia ante la OETN, la nominada present la informacion en la que cubri6 sus

datos personales, experiencia profesional, asi como también sobre los aspectos del cargo al que ha sido

designada.

Se le pregunt6 sobre qué representa para ella en términos personales y profesionales esta
nominacién a un nuevo término como Juez Superior, a lo que la nominada indico lo siguiente:
“Comencé en la Judicatura en el afio 2004 y al dia de hoy llevo casi 20 afios en el Servicio Piblico.
Esta denominacion para mi significa, en primer término, darle continuidad a la carrera judicial y a 20
aiios de Servicio al Pueblo de Puerto Rico, que tanto lo necesita en estos momentos. En el aspecto
profesional me ayudard a continuar mi desarrollo del conocimiento de tanto el derecho sustantivo
como procesal. Después de todo, el Juez ha de esmerarse y de superarse a si mismo cada dia. De
otro lado, esta renominacion me da la oportunidad de comenzar un nuevo término con una perspectiva

mds madura, de casi 12 ailos como Juez Superior, y compartir estos conocimientos y amor por la

Rama Judicial con los que comienza

ICarta fechada 28 de marzo de 201 6, de la Leda. Cristina Guerra Caceres, Directora de la Asuntos Legales de la OAT.
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En terminos personales, esta renominacion, ademds de brindarme seguridad econdmica, me
dara la satisfaccion de poder continuar al servicio del Pueblo de Puerto Rico. Continuaré
aprendiendo de mis compaiieros de trabajo, del pitblico que nos visita v sentir la satisfaccion que

hicimos o intentamos hacer justicia.’

Sobre qué razones le habian motivado para aceptar esta nominacién, la Jueza Lopez Roche nos
comento: “Desde muy temprano en mi vida adulta desarrollé el interés de servir a mi pais desde el
sector publico. Mi padre era profesor Universitario e inculco en mi este interés y sentido de deber
hacia el Pueblo de Puerto Rico. Mi primer trabajo en la profesion legal fue como Oficial Juridico del
Tribunal de Apelaciones. Desde ese momento desarrollé interés por ser Juez. Nunca he ejercido la

prdctica privada de la profesion, pues entiendo que desde mi posicion puedo ayudar mds a mi pais.

La profesion de Juez es una de gran responsabilidad y aunque para muchos implica grandes
sacrificios personales, esta brinda la satisfaccién de haber hecho justicia, de haber escuchado a las

partes, de haberias tratado con respeto, en fin de haberles dado un dia en corte.

Este gran sentido de responsabilidad, deseo de servir a mi pais y respeto a la Judicatura son
las que me mueven a aspirar a la posicion de Juez Superior en lugar de dedicarme a la prdctica

privada de la profesion de abogado.”

Le pedimos a la nominada que compartiera su impresién general sobre los retos que enfrenta la
Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, a lo que la Juez Lépez Roche
indico: “El acceso a la Justicia y la Educacion es uno de los imperativos del Plan Estratégico Puntos
Cardinales de la Justicia de la Rama Judicial. Mediante el mismo se pretende tratar el acceso a la

Justicia de forma integral pues si no se brinda este acceso a las partes, no habré Justicia.

Para ello la Rama Judicial por conducto del Programa de Educacion y Relaciones a Ia
Comunidad debe continuar educando a nuestros nifios y a la comunidad general en cuanto a sus
derechos y deberes en los Tribunales. También se deberd continuar educando a los funcionarios de la

Rama Judicial en cuanto a la equidad procesal, lo que asegurard un mayor acceso a la justicia a

personas en condiciones de vulnerabilidad.

De otro lado, que la Rama enfrenta el reto de lograr la implantacion de programas
tecnolégicos que agilicen la administracién de la justicia, tomando en cuenta la situacion fiscal del

pais. Ademads debe trabajar, para conseguir que las instalaciones y los servicios de la Rama Judicial
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sean todos accesibles al publico en general v en especial a las personas con impedimentos. Esto
implica derribar barreras arquitectonicas que impiden el acceso de las personas con impedimentos a
nuestros tribunales y tratar de facilitar el acceso a personas que viven lejos de los tribunales. De otro
lado, es imperativo facilitar el acceso de las personas con impedimentos a la pagina de la Rama

Judicial, asunto que se comenzé a trabajar a través de un Convenio de Colaboracion con la

Universidad de Puerto Rico.

Ademas, es importante darle mayor acceso a las poblaciones en condicion de vulnerabilidad,
A esos efectos, se han desarrollado programas como los “DrugCourts” para adultos v Juvenil, la
Sala de Salud Mental y lg Sala Especializada de Violencia Doméstica, con relacion a los cuales la

Rama Judicial enfrenta el reto de darle continuidad y expandirlos a otros tribunales tomando en

consideracion la situacion fiscal del pais.

Finalmente, entiendo que la Rama Judicial enfrenta grandes retos al futuro en cuanto a
mejorar el acceso a la justicia, especialmente ante la situacion econdmica por la que atraviesa el pais.
En consecuencia la Rama ha tenido que hacer los ajustes necesarios para continuar trabajando estos
temas lo que podrd continuar con asuntos tan sencillos e importantes como la educacion hasta con

lograr nuevos Convenios con otras agencias o instituciones para lograrlo. "

Por dltimo, le pedimos a la nominada que nos haga una relacion de dos (2) casos o asuntos
legales atendidos que considere de mayor importancia y exprese por qué los considera como tal:
“Durante el tiempo en que he sido Juez Superior he estado asignada principalmente a salas de asuntos
de lo criminal. En esta sala entiendo que todos los casos son igualmente importantes va que todos
representan la justicia para las victimas y la libertad del acusado. En atencion a ello, procedo a

hacer una relacion de dos casos que he atendido recientemente que me ha permitido tratar asuntos de

derecho importantes.

Pueblo de Puerto Rico v. Jessica Rivera Pacheco, T2015-0444-445. Este caso sobre supresion

de evidencia. Especialmente la supresion de una prueba de deteccion de alcohol hecha luego de un
accidente de automovil. En dicha solicitud la defensa argumenté entre otras cosas que dicha prueba
se habia realizado sin que existieran motivos fundados para intervenir, sin que mediase una orden de
registro o allanamiento y que el testimonio del agente que habia intervenido con la sefiora Rivera
Pacheco se trataba de uno estereotipado. Considerada la prueba desfilada y los planteamientos de

derecho de las partes, denegamos la solicitud de supresién presentada por la defensa por entender

(



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORME SOBRE RENOMINACION DE LA HON. LAURS LIS LOPEZ ROCHE
JUEZA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCLA

PAGINA 7

que, al tratarse de un accidente con herido, la policia tenia motivos fundados para intervenir y al
tomar en cuenta el comportamiento de la acusada en la escena del accidente, tenia motivos Sundados
para entender que esta conducia un veliculo de motor bajo los efectos de bebidas embriagantes. A

esos efectos, el Tribunal concluyo que el testimonio del agente no se trataba de uno estereotipado.

Pueblo de Puerto Rico v. Samuel Garcia Cruz, KVI2003G006 v otros. En este caso, el Sr.

Samuel Garcia Cruz cumple una sentencia de 30 aiios por violacion a distintos articulos del Codigo
Penal de 1974, derogado. En el mismo, éste presenté una mocion en la que solicité se le aplicara el
principio de favorabilidad a raiz de la enmienda del Cédigo Penal de 2012 a su sentencia de 2003 ¥
que se ordenara el cumplimiento de las penas de manera concurrente. Esto, a pesar de aceptar que la
aplicacion del principio de favorabilidad no era de rango constitucional y que la cldusula de reserva
impedia su aplicacion en su caso, éste alegé que la misma era arbitraria y caprichosa pues

perpetuaba el aspecto punitivo del sistema en lugar de rehabilitario.

Luego de considerar los planteamientos del Sr. Samuel Garcia Cruz, denegamos su solicitud
va que concluimos que su reclamo no era explicito sino especulativo. Ademds, concluimos que en
Puerto Rico existe como politica publica de que las instituciones correccionales propendan a la
rehabilitacion moral y social de las personas confinadas. Asi, la existencia de programas, provectos
de actividad y desarrollo educativo, social y cultural o vocacional implantados por la Administracién
de Correccion constituven herramientas para el proceso de rehabilitacion. En consecuencia,
concluimos que el hecho que el legislador haya escogido imponer una cliusula de reserva en los

Codigos Penales no perpetua el aspecto punitivo de la pena sino que persiguen darle estabilidad a los

procesos judiciales.'

CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que la Hon. Laura Lis Lopez Roche cuenta con
todos los atributos profesionales para ocupar el cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primera
Instancia. Tras examinar las calificaciones y los documentos recopilados en su expediente, esta

Comision concluye que la nominada cumple con los requisitos necesarios para el cargo que procura

ocupar.
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POR TODO LO CUAL, la CoMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, iuego del estudio y analisis de toda la informacién recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente 12 renominacién
de la Hon. Laura Lis Lopez Roche como Jueza Superior de Tribunal de Primera Instancia, segun

presentado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

i)

HON. MIGU EREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
sometio para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la renominacion de la Hon.
Waleska Aldebol Mora como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia. El Senado, a tenor con
las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Numero 21, segiin enmendada, delegé en

la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN”) la investigacién dela nominada.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccidén 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Jueza Waleska Aldebol Mora completd en el afio 1988 un Bachillerato en Administracion
de Empresas con concentracion en Contabilidad, MagnaCum Laude, de 1a Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras y posteriormente, en el afio 1991 le fue conferido un grado Juris Doctor de la

Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico. Luegm el afio 1993, obtuvo una Maestria
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en Derecho Contributivo de Boston University. La nominada esta admitida al ejercicio de la abogacia
en Puerto Rico desde el 13 de enero de 1992,

Desde el afio 1990 hasta el afio 1991, Aldebol Mora trabajé como primero como Oficial
Juridico y luego como Abogada Asociada en asuntos contributivos y corporativos en el Bufete Fiddler
Gonzalez & Rodriguez. Para el mes de julio de 1993 hasta el mes de abril de 1996, la nominada
fungié como Oficial Examinadora en la Secretaria de Apelaciones Administrativas en el Departamento
de Hacienda, donde se responsabilizé por atender y adjudicar controversias sobre deficiencias
contributivas.

La Jueza Aldebol Mora fue nombrada Jueza Municipal en el 1994. Como Juez Municipal
atendia y resolvia casos criminales en la etapa de Regla 6 y Vista Preliminar; (Regla 60, Ley Nim.
140, Ley de Salud Mental, Ordenes de Proteccién y Ley. Nim. 121) y asuntos de menores en 1a etapa
de la Regla 6 y determinacion de causa.

La Hon. Aldebol Mora fue nombrada en ascenso a Jueza Superior en junio de 2004, cargo que
ocupa hasta el presente. Actualmente, la nominada esta asignada a la Region Judicial de San Juan,

Sala de Asuntos de lo Civil.

La nominada pertenece a la Asociacion de la Judicatura y al Colegio de Abogados de Puerto
Rico.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

La OETN del Senado de Puerto Rico sometié para la consideracion de la Comisién de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacién realizada
a la nominada. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la

evaluacidén psicoldgica de la nominada, un andlisis financiero y la investigacién de campo

correspondiente.

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada fue objeto de una evaluacion psicoldgica ocupacional por parte de la psicdloga
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico.El resultado de la evaluacion concluye que la

nominada posee los recursos psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de Jueza Superior.
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ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizo un detallado andlisis de los documentos sometidos por la nominada. Basados en la evaluacion
de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados
concluyé que la nominada cumple de manera satisfactoria con sus responsabilidades contributivas y

financieras. La nominada mantiene un historial general de cumplimiento excelente con sus

responsabilidades financieras.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo fue basada en la informacidn provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominada, entorno familiar, rea profesional, referencias personales y
sistemas de informacidn de Justicia Criminal. Todas las personas entrevistadas elogiaron a la

nominaday apoyaron la designacion hecha por el Gobernador.

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Administracién de los Tribunales (OAT), y de los mismos no surgié informacién adversa a la

nominada.

En la Evaluacion en tomo a la Solicitud de Renominacién presentada por la Jueza

WaleskaAldebol Mora al cargo de Jueza Superior, la Comisién de Evaluacion Judicial le otorgd la

calificacion de “Excepcionalmente Bien Calificada”, lo cual implica que: “La evaluacion realizada
demostro que la candidata posee las cualidades y atributos requeridos para continuar desemperiando

su cargo al maximo nivel de capacidad y ejecucion como Jueza del Tribunal de Primera Instancia.”

De otra parte, en cuanto a la existencia de quejas informales o querellas juramentadas en contra
de la Jueza Waleska Adelbol Mora ante la Oficina de Administracién de los Tribunales y/o la
Comision de Disciplina Judicial del Tribunal Supremo, la Directora de la Oficina de Asuntos Legales
de la OAT, la licenciada Cristina Guerra Céceres, informé lo siguiente: “Segin nuestro sistema de

manejo de casos, vigente desde 2004, surge que la jueza Aldebol Mora no tiene quejas ni querellas

)
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pendientes ante la Oficina de Asuntos Legales. No obstante, de dicho sistema surge que tuvo cinco (5)

quejas que fueron archivadas”.

También se hace constar que la nominada indicé bajo juramento que no ha sido acusada de
algn delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademaés,
indico que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

COMPARECENCIA DE LA HON, WALESKA ALDEBOL MORA ANTE LA OFICINA DE EVALUACIONES
TECNICAS DE NOMBRAMIENTOS

En su comparecencia ante la OETN, la nominada presento la informaciéon en la que cubrid sus

datos personales, experiencia profesional, asi como también sobre los aspectos del cargo al que ha sido

designada.

Preguntada sobre qué representa, en términos personales y profesionales, este nombramiento a
un nuevo término como Juez Superior, la Lcda. Aldebol Mora indicéd lo siguiente: “Con esta
renominacion, de ser confirmada por el Senado, me desempefiaria por un tercer término como Jueza
dentro de la Rama Judicial de Puerto Rico. En términos personales, y habiéndole dedicado ya veinte
(20) aiios al servicio de la justicia, representaria la oportunidad de completar mis afios mads
productivos realizando lo que entiendo es mi vocacion de servicio publico y contribuyendo de la mejor

manera que sé hacerlo al bienestar y estabilidad de nuestro Pais.

En términos profesionales, representaria el lograr completar una verdadera carrera judicial.
Comencé hace veinte (20) aiios como Juez Municipal, teniendo la oportunidad de crecer
profesionalmente al enfrentarme a los variados e intensos asuntos que, dentro de la competencia de un
Juez Municipal, se tienen que atender. Luego de ocho (8) aiios de mucho trabajo, se me brindo la
oportunidad y la confianza de escalar profesionalmente con un ascenso a Juez Superior. En esa
posicion he tenido que lidiar con asuntos importantes y complejos, los cuales han requerido dar lo
mejor de mi para cumplir con el nivel de desempeiio que sé que se espera de mi. Con el respaldo de lo
aprendido v la experiencia adquirida, pretendo culminar mi carrera profesional como ejemplo de lo

gue una carrera judicial puede representar para quien hq tenido la oportunidad de haber ostentado

|
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tan digna posicion y para aquellos que acudan ante mi en busca de justicia y de la oportunidad de ser
oido".

Sobre qué razones le convencieron para aceptar esta posicion en contraste con haber optado por
la practica privada de su profesion de abogada, la nominada expreso lo siguiente: “Comio surge de mi
Historial Personal v de mi resume, muy temprano en mi carrera profesional decidi que mi vocacion
era la carrera judicial y el servicio publico. Al culminar mis estudios de derecho y habiendo
completado una Maestria en Derecho Contributivo en los Estados Unidos, regresé a Puerto Rico a
comenzar a desempeniarme como Abogada. Por mi preparacion académica y por haber aprobado la
revalida de Contador Publico Autorizado, se me abrieron muchas puertas dentro del campo privado,
particularmente los bufetes grandes. No obstante, decidi aceptar una posicion en el Departamento de
Hacienda como Oficial Examinadora en la Secretaria de Apelaciones Administrativas va que entendia

que era el lugar y la posicion idonea para completar los conocimientos adquiridos durante mis

estudios con el aspecto practico de situaciones reales.

Estando en el Departamento de Hacienda, y de manera inesperada, se me presento la
oportunidad de solicitar una posicion de Juez Municipal. Esa oportunidad cambic mi vida y me
permitio darme cuenta que lo que me llenaba era servir de instrumento para que las personas
(naturales o juridicas) que necesitaban resolver sus controversias pudieran recibir justicia. Ello es la

razon principal para aspirar a continuar teniendo el honor de servir a la Rama Judicial y a aquellos

que acuden a ella”.

Le pedimos a la nominada que compartiera su impresion general sobre los retos que enfrenta la
Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, a lo que la Juez indicd: “La
mision principal de la Rama Judicial, derivada de un mandato constitucional, es la de asegurarse de
proveer a nuestra sociedad de un foro donde las personas (naturales o juridicas) puedan resolver sus
controversias de manera pacifica y ordenada. En una sociedad democratica y de ley, como la
nuestra, se necesita brindar ese servicio directo y esencial de manera que todo aquel que requiera la
adjudicacion de una controversia, o hacer valer sus derechos, pueda ser oido y se resuelvan sus

peticiones de una manera rapida y eficiente.
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De cara al futuro, pienso que el mavor reto que enfrenta la Rama judicial es atender
eficientemente las exigencias reales e inmediatas de los servicios que ofrece, con las limitaciones que
impone la dificil situacion fiscal que enfirenta nuestro pais. Ante la realidad de que no se vislumbra un
aumento en un futuro cercano en el presupuesto que recibe la Rama Judicial, tanto ésta como los
Jueces que la componemos, debemos ser creativos y eficientes en la administracion de la justicia. Eso
incluve tomar estrictas medidas de control de gastos vy tomar medidas para agilizar la resolucion de
los casos. Entre las estrategias que podemos utilizar se encuentran la utilizacion eficiente de métodos
alternos de solucion de disputas, como lo son la mediacion v el arbitraje. De nuestra parte, en
aquellos casos donde sea necesario resolver las controversias por la via ordinaria de la litigacion,
nuestro esfuerzo debe estar dirigido a manejar eficientemente los casos, de manera que se acorte el
tiempo en que las partes puedan tener un resultado final de sus controversias. Ello requiere
dedicacion y arduo trabajo por parte de los jueces, pero se puede lograr si hacemos un uso éptimo de

los recursos limitados que tenemos y nos empeflamos en prestar un servicio eficiente v un trato digno

a las personas que acuden ante nosotros "

Por ultimo, le pedimos a la nominada que hiciera una relacion de dos (2) casos o asuntos
legales atendidos desde su posicién que considere de mayor importancia y exprese porqué los
considera como tal, a lo que la Jueza Aldebol Mora contesto con los siguientes ejemplos: “Cuando
presidia la Sala de Menores siendo Juez Municipal, atendi una vista de determinacion de causa
probable (el equivalente a una Vista Preliminar de adultos) de una agresion entre dos hermanos. Uno
de ellos fue imputado (acusado) de la falta y en la vista de Regla 6, en la Sala de Investigaciones, fue
ingresado por el Magistrado de turno a una Institucion Juvenil. Dentro del término de 72 horas que
disponia la Ley de Menores fue traida ante mi consideracion para la celebracion de la segunda vista.
Antes de que el Alguacil trajera al menor detenido a la Sala, su abogado me solicité que le permitiera

a su cliente permanecer de pie ya que habia sido sodomizado en la Institucion y no podia ni sentarse.

Quedé impactada por el dajio fisico y emocional que conllevé dicho ingreso para el menor

imputado. Mds aun, cuando la falta fue una pelea entre hermanos sin consecuencias mayores.

La importancia de este caso para mi fue que me cred conciencia sobre la trascendencia que

tienen las decisiones judiciales y el impacto gye pueden tener sobre la vida, el bienestar y el futuro de
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las personas. Ademas, del poder que tenemos los Jueces y que debenios ser sumamente cuidadosos en

nuestras decisiones tomando en cuenta las consecuencias que puedan tener.

Por otro lado, aungue en la Sala que presido hace 12 aiios se atienden mayormente muchos
asuittos comerciales, contractuales y contributivos complejos, considero como asunios de mayor
importancia los casos de division de herencia, division de comunidad de bienes, donde ademds del
derecho, tengo que trabajar con los sentimientos de las partes involucradas, tratar de calmar los
niveles de animosidad entre las partes, enfocarlos en lo que deben ser las prioridades y el bienestar de
todos, dejando atrds el rencor que generan muchas veces este tipo de caso. Para ello, tengo que
trabajar también con los abogados, para que sean facilitadores y ayvuden al Tribunal a lograr su
objetivo lo mas eficiente posible v con prontitud. En los casos de division de comunidad de bienes,
especialmente donde hay hijos entre las partes, concienciar a los adultos que deben hacer esfuerzos de

buena fe para resolver las controversias monetarias de la manera mas saludable tanto para las partes

como para sus hijos.

También considero de mavor importancia los casos laborales, va que en ellos es necesario
llevar a cabo un delicado balance entre los intereses de desarrollo y estabilidad empresarial frente a
los derechos de los trabajadores y el interés publico de hacer valer las leves laborales. Al decidir
estos casos siempre tengo presente los derechos constitucionales que tienen todas las partes y el velar
porque se cumpla el mandato legislativo correspondiente. Independientemente de la cuantia en juego,

lo resuelto puede tener gran impacto sobre el bienestar y estabilidad tanio de los trabajadores y sus

Jfamilias como de las empresas.

CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que la Hon. Waleska Aldebol Mora cuenta con
todos los atributos profesionales paraocupar el cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primera
Instancia. Tras examinar las calificacionesy los documentos recopilados en su expediente, esta

Comisién concluye que la nominada cumple con los requisitosnecesarios para el cargo que procura

ocupar. H /p
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POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la renominaciéon
de la Hon. Waleska Aldebol Mora como Jueza Superior de Tribunal de Primera Instancia, segin

presentado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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Renominacion de la

Hon. Nerisvel C. Duran Guzman
como Jueza Superior
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
sometid para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la renominacién de la Hon.
Nerisvel C. Durdan Guzman como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia. El Senado, a tenor
con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Numero 21, segiin enmendada,

delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN”) la investigacién de la

nominda.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccion 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comisién de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

i
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HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Jueza Durdan Guzman completé en el afio 1988 un Bachillerato en Administracion de
Empresas con concentracion en contabilidad de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.
En el afio 1991, la Jueza Duran Guzman completé un grado de Juris Doctor de la Universidad

Interamericana de Puerto Rico. La nominada fue admitida al ejercicio de la abogacia en el afio 1992.

En abril de 1992 hasta el afio 1997 la nominada fungié como Jueza Municipal en la Region
Judicial de Arecibo, donde fue designada para presidir una Sala del Tribunal de Distrito, Asuntos de lo
Civil. Entre 1993 y hasta que culminé el término del nombramiento de la Juez Duran Guzmén en el
afio 1997, la nominada fue asignada a la Regién Judicial de Carolina donde presidi6 las Salas
Municipales de Loiza y las Sala de Investigaciones de Carolina. A su vez, la nominada fue designada
multiples veces para presidir la Sala de Distrito de Rio Grande, atendiendo asuntos de lo civil y
criminal de la competencia del Tribunal de Distrito. También fue designada a la Sala de Asuntos de
Menores en Carolina, asi como varias designaciones como Juez Superior, Sala de lo Civil en el Centro
Judicial de Carolina. De julio de 1997 al afio 2004, la nominada se dedicé a la practica privada de la

profesion, atendiendo casos de indole civil, criminal y notarial.

Desde el afio 2004 al presente, la nominada funge como Jueza Superior en el Centro Judicial de San
Juan, presidiendo una Sala Superior Criminal.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

LaOETN del Senado de Puerto Rico sometid para la consideracién de la Comisién de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacién realizada
a la nominada. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la

evaluacion psicologica de la nominada, un anélisis financiero y la investigacién de campo

correspondiente. M
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HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada fue objeto de una evaluacién psicologica ocupacional por parte de la psicéloga
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico.El resultado de la evaluacién concluye que la

nominada posee los recursos psicolégicos necesarios para poder ocupar el cargo de Jueza Superior.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizé un detallado anélisis de los documentos sometidos por la nominada. Basados en la evaluacion
de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados

concluy6 que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera

satisfactoria.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominada, entorno familiar, 4rea profesional, referencias personales y
sistemas de informacién de Justicia Criminal. Todas las personas entrevistadas elogiaron a la

nominaday apoyaron la designacion hecha por el Gobernador.

Se corrobor6 en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de
Administracién de los Tribunales (OAT), y de los mismos no surgi6 informacién adversa a la

nominada.

En la Evaluacién en torno a la Solicitud de Renominacién presentada por la Jueza Durin

Guzman al cargo de Jueza Superior, la Comisién de Evaluacion Judicial le otorgd la calificacion de

“Muy Bien Calificada”, lo cual implica que: “La evaluacion realizada demostré que la candidata
posee las cualidades y atributos requeridos para desemperiar de forma efectiva el cargo de Jueza del

Tribunal de Primera Instancia.”

De otra parte, indagamos en cuanto a la existencia de gquejas informales o querellas

juramentadas en contra de la Jueza Durdn Guzman ante la Oficina de Administracién de los Tribunales

(en adelante “OAT”) y/o la Comisién de Disciplina Judicial del Tribunal Supremo, a lo que la

!
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Directora de la Oficina de Asuntos Legales de la OAT, la licenciada Cristina Guerra Céceres, nos
informo' lo siguiente: “Segun nuestro sistema de manejo de casos, vigente desde 2004, surge que la
Jueza Duran Guzmdn al momento no tiene quejas ni querellas pendientes ante la Oficina de Asuntos

Legales. No obstante, de dicho sistema surge que la jueza dos (2) quejas que fueron archivadas”.

También se hace constar que la nominada indicd bajo juramento que no ha sido acusada de
algun delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indic que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacién administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

COMPARECENCIA DE LA HON. NERISVEL C. DURAN GUZMANANTE LA OFICINA DE EVALUACIONES
TECNICAS DE NOMBRAMIENTOS
En su comparecencia ante la OETN, la nominada presenté la informacién en la que cubrié sus

datos personales, experiencia profesional, asi como también sobre los aspectos del cargo al que ha sido

designada.

Se le preguntd sobre qué representa para ella en términos personales y profesionales esta
nominacién a un nuevo término como Juez Superior, a lo que la nominada indicé Io siguiente: “Esta
renominacion a Jueza Superior representa para mi la continuidad de una carrera judicial que
comenceé inmediatamente me converti en abogada admitida al ejercicio de la abogacia. Fui admitida
al ejercicio de la profesion en enero de 1992 y en abril de ese mismo afio fui nominada como Juez
Municipal. Luego de la confirmacién y participar en la Academia Judicial comencé mis Sfunciones en
el pueblo de Hatillo. Esta fue mi primera experiencia de trabajo formal en el drea legal y abrio las

puertas a lo que se ha convertido en mi pasion en términos laborales.

Vengo de una familia de servidores piiblicos que me dieron ejemplo y modelo de entrega al
trabajo y a las personas a las que se les sirve. Desde esa primera oportunidad supe que este trabajo
era importante, no para mi, sino para la gente a la que yo servia. Con el tiempo he podido confirmar
que es también beneficioso para nuestro pais, el que tengamos jueces y juezas con carrera Judicial

cuyo unico nortesgea cumplir con los postulados y cdnones éticos, resolver las controversias en

ns

!Carta fechada 19 de abril de 2016, de la Leda. Cristina Guerra Céceres, Directora de la Asuntos Legales de la OAT.
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estricto derecho, pero igualmente hacer justicia social para asi aportar cada dia a construir un mejor

pais.”

Sobre qué razones le habian motivado para aceptar esta nominacién, la Jueza Duran Guzman
nos comento: “Tuve la oportunidad de ejercer como abogada en la prdctica privada por el término de
7 afos de éxito profesional. De julio de 1997 a julio de 2004 ejerci la prdctica de la abogacia con
oficina propia en San Juan. Llevé una prdctica privada variada en la que atendi casos de indole civil,
criminal y notarial. La mayoria de los casos atendidos durante ese periodo de tiempo fue en materia
de Derecho de Familia en todas sus vertientes. Considero haber logrado una prdctica exitosa, sin
embargo, mi mayor satisfaccion profesional la he tenido en el servicio publico como Juez Superior en
el drea del Derecho Penal. Es desde esa posicion que puedo hacer mi mejor aportacion al pais como
profesional y jurista.”

Le pedimos a la nominada que compartiera su impresion general sobre los retos que enfrenta la
Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, a lo que la Jueza Duran
Guzman indic6 lo siguiente: “El acceso a la justicia es un tema de suma importancia en nuestra Rama
Judicial. Basta con escuchar o leer la ponencia de nuestra Jueza Presidenta en su toma de posicion
para reconocer la importancia que dicho acceso tiene tanto para los componentes del Sistema de
Justicia en general, como para los ciudadanos del pais. Me parece que ese acceso debe comenzar con
educar al pueblo sobre los procesos judiciales y adiestrar al personal, no sélo de la Rama Judicial,
sino del Sistema de Justicia en Puerto Rico, para que éstos puedan brindar una orientacién adecuada
e informada a las personas que acuden a recibir servicios.

En esta era de grandes avances tecnologicos, éstos deben utilizarse para promover la
educacion sobre los procesos judiciales. Iniciativas como ésta vendrian a contrarrestar la
desinformacion y el andlisis insustancial que constantemente se vierte en los medios de comunicacion
hoy dia y que el piblico escucha y cree sin que necesariamente tengan acceso a la informacion
correcta y proveniente de fuentes fidedignas como podria ser la propia Rama Judicial. Ante realidades
como éstas, la Rama Judicial debe tener mds presencia en los medios de comunicacion para educar,
especialmente en los casos de indole criminal de los cuales existe mucho desconocimiento y aprensién
por parte de los ciudadanos. El desconocimiento promueve la desconfianza.

Un acceso real a la justicia comienza con la ensefianza, la cual debe dirigirse en particular a
las clases y grupos desventajados social y econdmicamente. Insistir en esta educacion serd

fundamentappara que las personas accedan confiadas a la busqueda de soluciones a sus problemas y
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controversias y es la forma en que nuestra Rama Judicial habrd de atender los mismos, ademds de la
sensibilidad y la premura que el pueblo de Puerto Rico espera que dichas controversias sean

’

resueltas.’

Por ultimo, le pedimos a la nominada que nos haga una relacion de dos (2) casos o asuntos
legales atendidos que considere de mayor importancia y exprese por qué los considera como tal, a lo
que la Jueza Durdn Guzman respondi6 lo siguiente: “Todos los asuntos ante nuestra consideracion
son de gran importancia independientemente de su grado de complejidad. Las controversias
conllevan andlisis de prueba y determinaciones basadas en derecho. Sin entrar en hechos especificos
de casos resueltos en Sala, procedo a expresar nuestra observacion sobre controversias atendidas que
nos parece ameritan reflexion. En casos de conducir un vehiculo de motor bajo los efectos de bebidas
embriagantes, se han presentado mociones sobre supresion de evidencia al amparo de la Regla 234
de las de Procedimiento Criminal. Se solicita suprimir la prueba de embriaguez porque no se ha
cumplido con el debido proceso de ley segun lo establece nuestro ordenamiento Juridico y la
Jurisprudencia federal. La prueba presentada ha demostrado el desconocimiento que tienen los
miembros tanto de la Policia Municipal como de la Policia de Puerto Rico, sobre los derechos v las
advertencias que se le tienen que explicar a los sospechosos de delitos en nuestro pais. Pero esto es
mads complejo aun, porque demuestra que esa falta de conocimiento no se la podemos adjudicar
unicamente a nuestros cuerpos policiacos, sino a sus supervisores ante la Jalta de adiestramientos a
tiempo y la falta de la revision inmediata de los formularios que sus agencias le brindan para realizar
su trabajo dia a dia con nuestros ciudadanos en las calles de este pais. Los policias municipales y los
agentes de la Policia de Puerto Rico leen las advertencias a los sospechosos de delito de unos
Jormatos que les proveen, pero los mismos estdn obsoletos a la luz de las recientes determinaciones
Jurisprudenciales. Una vez mds nos encontramos con que la educacion formal y continua es necesaria
para aspirar a tener unos mejores componentes de investigacion en los casos, ast como las garantias
constitucionales que deben brindarse a la ciudadania como parte de nuestro orden Juridico.

Otro de los asuntos medulares que atiendo a diario, son las modificaciones a la fianza
conforme surgen de la Regla 218 de las de Procedimiento Criminal. Existe el concepto generalizado
de que las fianzas deben imponerse en cuantias exageradas para lograr mantener a los imputados de
delito en instituciones carcelarias mientras se lleva a cabo el procedimiento Judicial. Se olvida o mds
bien se desconoce cudl es el propdsito de la imposicion de la fianza. Primero, la imposicion de la

fianza es un derecho plasmado en nuestyn Ley Suprema que es la Constitucién del Estado Libre

|
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Asociado de Puerto Rico. Segundo, su designio es garantizar la comparecencia de la persona
imputada de delito, asi como la seguridad y proteccion de la victima v la comunidad. Tercero, la
flanza no es un castigo, una pena o una sancion como usualmente piensa o percibe la ciudadania.
Nuevamente atisbamos que la falta de educacién sobre los derechos constitucionales es apremiante
para alcanzar una madurez como pueblo y con ello ganar la confianza publica que tanto ameritan los
procesos judiciales. Para que tengamos un pueblo que acceda, confie y crea en su Sistema de Justicia
Y en sus procesos, se necesitan ciudadanos educados e informados, esto debe ser una agenda de pais

s

que urge ser atendida.

CONCLUSION

De la evaluacién antes esbozada, se desprende que la Hon. Nerisvel C. Duran Guzman cuenta
con todos los atributos profesionales paraocupar el cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primera
Instancia. Tras examinar las calificacionesy los documentos recopilados en su expediente, esta
Comision concluye que la nominada cumple con los requisitos necesarios para el cargo que procura

ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacién recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la renominacién
de la Hon. Nerisvel C. Duran Guzmén como Jueza Superior de Tribunal de Primera Instancia, segin

presentado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

HON. MIGUEL PERgIRA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Renominacion del
Hon. Dennis Feliciano Crespo
como Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia

INFORME POSITIVO

(C de mayo de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO: TEY

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
sometio para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la renominacién del Hon. Dennis
Feliciano Crespo como Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia. El Senado, a tenor con las
disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Numero 21, segiin enmendada, delego6 en la

Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN”) la investigacién del nominado.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccién 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes al nominado.

HISTORIAL DEL NOMINADO

El Hon. Dennis Feliciano Crespo completd en el afio 1988 un bachillerato en Administracién
de Empresas de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez. En 1991 le fue conferido un

Juris Doctor de la Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica en Ponce. En 2004 obtuvo
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una Certificacion en Mediacion de la Facultad de Derecho Eugenio Maria de Hostos en Mayagiiez y en
2006 obtuvo una Certificacion en Profesionalizacion de la Rama Ejecutiva en la Escuela Graduada de

Administraciéon Publica de la Universidad de Puerto Rico.

Del historial profesional del nominado surge que su carrera se ha centrado en el Servicio
Publico. De 1991 al presente ha laborado en diversas agencias del Gobierno de Puerto Rico. En 1991
inicié su carrera profesional como Oficial Examinador en el Departamento de Asuntos al Consumidor
(DACO) y en 1992 laboré para la Junta de Libertad Bajo Palabra como Oficial Examinador.
Posteriormente de 1993 a 2003 pas6 a la Comisién Industrial de Puerto Rico donde se desempefid en
varios puestos incluyendo: Oficial Examinador, Asesor Legal y Comisionado. En 2004 ocupé el cargo
de Director de la Division Legal y Asuntos Internos del Cuerpo de Emergencias Médicas Estatal y en
el afio 2006 fungi6 como Sub-Administrador para la Administracién de Servicios Generales. En julio
2008 fue nombrado como Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia y asignado al Tribunal
Municipal de Lares, Region Judicial de Utuado. Finalmente, en noviembre 2015 fue trasladado a la

Region Judicial de Aguadilla donde se encuentra asignado al Tribunal Municipal de Aguadilla.

Durante su trayectoria profesional, el Juez Feliciano Crespo ha obtenido un sin nimero de
premios y reconocimientos incluyendo: Premio de Civismo Manuel Méndez Liciaga (1983) otorgado
por el Departamento de Educacion, Premio de Delegado del Afio de la Asociacién Puertorriquefia de la
Judicatura (2010) y un Reconocimiento por parte de la Rama Judicial, Regién Judicial de Utuado
(2015). Ademas, el nominado pertenece a las siguientes organizaciones: Asociacién Puertorriquefia de
la Judicatura, Federacion Latinoamericana de Magistrados (FLAM), Club Civico de San Sebastian v al

Puesto Exploradores 281.

El Juez Feliciano Crespo fue admitido al ejercicio de la abogacia el 7 de julio de 1992 y es

miembro del Colegio de Abogados de Puerto Rico.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

La OETN del Senado de Puerto Rico someti6 para la consideracion de la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacién realizada

i
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al nominado. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la

evaluacion psicologica del nominado, un andlisis financiero y la investigacién de campo

correspondiente.
HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El nominado fue objeto de una evaluacién psicologica ocupacional por parte de la psicéloga
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico.El resultado de la evaluacién concluye que el

nominado posee los recursos psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de Juez Municipal.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Piblicos Autorizados contratada por el Senado,
realizo un detallado andlisis de los documentos sometidos por el nominado. Basados en la evaluacion
de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados
concluyd que el nominado cumple de manera satisfactoria con sus responsabilidades contributivas y

refleja un manejo adecuado de sus responsabilidades financieras personales.

INVESTIGACION DE CAMPO Y ENTREVISTA AL NOMINADO

La investigacién de campo fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas
en diferentes dmbitos, a saber: nominado, entorno familiar, 4rea profesional, referencias personales y

sistemas de informacidn de Justicia Criminal.
a. Entrevista al nominado:

Se le pregunté sobre qué representa para ¢l en términos personales y profesionales esta
renominacion a un nuevo término como Juez Municipal, a lo que indicé lo siguiente: La renominacion
como Juez Municipal representa la satisfaccion del deber cumplido en la dificil misién de impartir
Justicia, siempre guiado con sensibilidad, conciencia y alto sentido de responsabilidad. Significa

ademas, un enorme privilegio el continuar haciendo lo que me apasiona, amo y he realizado por los

pasados ocho anos.
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Sobre qué razones le habian motivado para aceptar esta renominacion, el Juez Feliciano Crespo
nos comentoé: La razon principal para aspirar a este cargo es mi vocacion al servicio publico por mds
de 20 afios. Soy un servidor publico de carrera, donde mi experiencia profesional ha estado centrada
en distintas agencias y organismos cuasi judiciales. Ademds, la experiencia de los pasados ocho afios
como Juez Municipal me ha brindado la oportunidad, no sélo de hacer Justicia, sino de servir a los

demds y aportar significativamente a una mejor sociedad.

Le pedimos al nominado que compartiera c6mo su experiencia contribuird a su renominacidn
como Juez Municipal, a lo que el Juez Feliciano Crespo indicéd: Desde el punto de vista de Juez
Municipal la Rama Judicial enfrenta un gran reto al futuro, ya que debido a la presente crisis fiscal se
han cerrado varios tribunales siendo la mayoria de éstos municipales. Esto afecta los sectores pobres
y marginados, comunidades distantes, grupos vulnerables, personas sin hogar y desprovistos de
familia y personas sin recursos de todo tipo. Considero que la Rama Judicial tendré que recabar la
integracion y coordinacién de agencias municipales y estatales, organizaciones privadas, grupos de
apoyo y organismos sin fines de lucro para orientar y proveer apoyo a los fines de brindar el remedio
Judicial correspondiente. Ademds, deberd fortalecer y ampliar los mecanismos alternos para la
solucion de conflictos ya que esto aligera la resolucion de casos sin el costo y complicaciones que

conllevan los procedimientos judiciales ante el tribunal.

Por dltimo, le pedimos al nominado que nos hiciera una relacién de dos (2) casos o asuntos
legales atendidos que considerara de mayor importancia y expresara por qué los considera como tal:
Uno de los asuntos atendidos de mayor importancia como Juez Municipal fue una querella bajo la Ley
140 de Estado Provisional de Derecho radicado por dos hijas en contra del Municipio de Lares y
otras agencias de gobierno. Estas alegaban que su madre, una persona de edad avanzada, la cual
residia cerca del vertedero municipal, se encontraba viviendo en condiciones infrahumanas y con
cientos de perros, creando asi un riesgo a su salud y un problema de salubridad a la comunidad. Este
caso es de suma importancia para mi ya que llego al tribunal a eso de las 4:30 pm por lo que tuve que
inmediatamente realizar una inspeccion ocular y movilizar a varias agencias municipales y estatales

para resolver la situacion y proteger a todas las partes envueltas incluyendo a los cientos de perros

realengos.

Otro asunto relevante y en esta ocasion como Oficial Examinador de la Comisién Industrial de

Puerto Rico fue yun caso de una enfermera de 15 afios de servicio la cual laboraba para un hospital

1)
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privado. En este caso ordené al Fondo del Seguro del Estado proveerle los beneficios aun cuando ésta
no reporto su caso dentro del término dispuesto por ley de 3 arios. Mi determinacién consistio en que
la enfermera no podia ser privada de su derecho a unos beneficios por continuar laborando, toda vez
que su condicion de asma bronquial no se lo impedia. Este caso llegd al Tribunal Supremo vy fue

confirmado mediante una opinion del hoy, ex-juez presidente del Tribunal Supremo, Hon. Federico

Hernandez Denton.
b. Referencias personales, profesionales y comunidad:

Todas las personas entrevistadas se expresaron favorablemente sobre el nominado.

En la Evaluacion en torno a la Solicitud de Renominacién presentada por el Juez Feliciano

Crespo al cargo de Juez Municipal, la Comisién de Evaluacidn Judicial le otorgé la calificacion de
“Muy Bien Calificado”, lo cual implica que: La evaluacién realizada demostré que el candidato

posee las cualidades y atributos requeridos para desempeiiar de forma efectiva el cargo de Juez del

Tribunal de Primera Instancia.

De otra parte, indagamos en cuanto a la existencia de quejas informales o querellas

juramentadas en contra de la Juez Feliciano Crespo ante la Oficina de Administracién de los
Tribunales (en adelante “OAT”) y/o la Comisién de Disciplina Judicial del Tribunal Supremo, a lo que
la Directora de la Oficina de Asuntos Legales de la OAT, la Lcda. Cristina Guerra Céceres, nos
informé' lo siguiente: De nuestro sistema de manejo de casos, vigente desde 2004, surge que la Juez
Feliciano Crespo no tiene quejas ni querellas pendientes ante la Oficina de Asuntos Legales. No

obstante, de dicho sistema surge que el juez tuvo dos (2) quejas que fueron archivadas.

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Administracion de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacién adversa al nominado.

También se hace constar que el nominado indicd bajo juramento que no ha sido acusado de
algun delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indic6 que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

! Carta fechada 28 de marzo 2016, de la Lcda. Cristina Guerra Céceres, Directora de la Asuntos Legales de la OAT.
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CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que Juez Feliciano Crespo es un profesional
capacitado, integro, organizado y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de Juez Municipal
del Tribunal de Primera Instancia. Tras examinar las calificaciones y los documentos recopilados en su
expediente, esta Comision concluye que el nominado cumple con los requisitos necesarios para el

cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y anélisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la renominacién
del Hon. Dennis Feliciano Crespo como Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia, segin

nominado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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Informe Positivo con enmiendas
sobre el P. del S. 1175

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Vivienda y Comunidades Sostenibles y de lo Juridico, Seguridad
y Veteranos, previo estudio y consideracion, tienen el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la
aprobacion del Proyecto del Senado 1175, con las enmiendas incluidas en el entirillado

electronico que se acompafia y se hace formar parte de este informe.

!

P.8. 1175 Comisiones de Vivienda y Comunidades Sostenibles y Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
Pagina 1



Introduccion

Resumen del Proyecto del Senado 1175

El Proyecto del Senado 1175 {en adelante, “P. del S. 1175”) tiene comeo objetivo
enmendar los Articulos 2, 8 y 10; afiadir un nuevo Articulo 15; renumerar los actuales Articulos
15,16 y 17 como los Articulos 16, 17 y 18, respectivamente, de la Ley 195-2011, conocida como
“Ley del Derecho a la Proteccion del Hogar Principal v el Hogar Familiar™, a Jos fines de ampliar
el alcance de la Politica Publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico respecto a los bienes
y propiedades exentas de embargo; aumentar el plazo disponible para invertir el dinero
proveniente de la venta de la residencia designada como hogar seguro en otra residencia a ser
designada como tal; actualizar la clausula penal por inscripcidn ilegal de la Ley 195-2011 a las
disposiciones de la Ley 146-2012. conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”; definir la
propiedad protegida contra cmbargos o ejecucion por sentencia para atemperaria a la realidad
socioecondmica del pais; derogar el Articulo 249 del Cédigo de Enjuiciamiento Civil de 1933,

segun enmendado; y para otros fines relacionados.

Con la presente medida, se busca contemporizar la legislacion que regula la proteccion de
la propiedad personal exenta contra embargos y ejecucion por sentencia, de modo que se proteja
a un deudor frente a un acreedor. De esta forma, se adelantan los intereses de proteccion de los
bienes y la instituciéon mas basica de nuestra sociedad, la cual en muchas ocasiones compone

todo o la mayoria del patrimonio familiar, la vivienda.

W
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Alcance del Informe

La Comisién que suscribe entiende que el tema de la proteccion del hogar princi;ﬁa! y
familiar es uno prioritario en nuestro ordenamiento y sociedad, por lo que requiere alta atencidn.
Por consiguiente, al recibir un sefialamiento mediante el Proyecto de Ley Niimero 1175 de que se
debe atemperar el andamiaje juridico a la realidad socioecondmica de Puerto Rico a los fines de
resguardar el hogar principal y familiar contra embargos o ejecuciones por sentencia y otros
bienes, nos corresponde evaluar dicho planteamiento para, de estimarlo necesario, hacer el ajuste

pertinente,

Comparecientes Mediante Memorial Explicativo

A las siguientes entidades se les solicitd un memorial explicativo:

T T e T T [ Posicion
© Entidad - | Firmé Memorial - | .| respectoal -
ST e S D | “'proyecto .
Departamento de la Hon. Alberto Lastra . A Favor; con
Vivienda Power Secretario deferencia a
AFV
Departamento de Justicia | Hon. César R. Miranda Secretario A Favor;. con
Observaciones
Asociacidn de B_ancos de Leda, Zoimé Alvarez Vacepres@enta En Contra
Puerto Rico Ejecutiva
Servicios Legales de Ledo. Charles S. Hey . . ) X
Puerto Rico Maestre Director Ejecutivo A Favor
Oficina del Comisionado Sra. Angela Weyne- Comisionada de
. A Favor
de Seguros Roig Seguros
Cémara de Comercio de Dr. José Vazquez . :
Puerto Rico Barquet Presidente N/A
Escuela de Derecho de la ..
Universidad de Puerto Leda, Vw.lan Neptune Decana N/A
. Rivera
Rico
Escuela de Derecho de la Sr. José Frontera
Pontificia Universidad ) on Decano N/A
- Agenjo
Catolica
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A _ Posicion
Entidad Firmé Memorial ' Titulo respecto al
B ' ' B proyecto

Escuela de Derecho de ia )
p ‘ Ledo. Julio Fontanet ;
Universidad Decano N/A
. Maldonado
Interamericana

Ledo. José M. Vazquez

Pro Bono, Inc. . Director Regional N/A
Balasquide
Depar’tametn.to de la Hon. Idaha’ Colén Secretaria N/A
Familia Rondodn

Resumen de Ponencias

Para la evaluacion de esta medida se investigd el tema y se recibieron memoriales
explicativos del Departamento de la Vivienda, el Departamento de Justicia, la Asociacion de
Bancos de Puerto Rico, Servicios Legales de Puerto Rico, y de la Oficina del Comisionado de
Seguros.

Las siguientes entidades fueron citadas a comparecer mediante un memorial explicativo
en las fechas indicadas: Camara de Comercio de Puerto Rico, el 6 de agosto de 2015 y 11 de
septiembre de 2015; Departamento de la Familia, el 2 de julio de 2015; la Escuela de Derecho de
la Universidad Interamericana, el de 2 de julio de 2013, 6 de agosto de 2015 vy 11 de septiembre
de 2015; la Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica, el 2 de julio de 2015, 6 de
agosto de 2013 y 11 de septiembre de 2015; la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto
Rico, el de 2 de julio de 2015, 6 de agosto de 2015 y 11 de septiembre de 2015; y Pro Bono, Inc.,
el de 2 de julio de 20135, 6 de agosto de 2015 y 11 de septiembre de 2015,

A continuacién incluimos un resumen de los aspectos mas relevantes de las ponencias

presentadas ante esta Honorable Comisién por las entidades mencionadas.

Departamento de la Vivienda:

El Departamento de la Vivienda comparece, representado por su Secretario, el Arg.
Alberto Lastra Power, para endosar la aprobacion del P. del S. 1175, sujeto a los comentarios de
las entidades gubernamentales con inherencia en el asunto. La pieza legislativa en cuestion
propone enmendar la Ley 195-2011, conocida como “Ley del Derecho a la Proteccion del Hogar

Principal y el Hogar Familiar”, a los fines de ampliar el alcance de la Politica Publica del Estado
P.S. 1175 Comisiones de Vivienda y Conmunidades Sostenibles v Comision de lo Juridico, Seguridad v Veteranos
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Libre Asociado de Puerto Rico sobre los bienes y propiedades exentas de embargo; definir la
propiedad protegida contra embargos o ejecucion por sentencia a fines de atemperarla a la
realidad socioecondmica del pais; derogar el Articulo 249 del Cédigo de Enjuiciamientos Civil

de 1933, segiin enmendado: y para otros fines relacionados.

Inician exponiendo que segin reza la Exposicion de Motivos del proyecto, en Puerto
Rico hay un alto interés social en proteger la familia y fomentar la adquisicion de una vivienda
propia, segura y adecuada. Relevante a esto, la legislacién sobre el hogar seguro ha establecido
que el derecho a este es renunciable en todos los casos de hipotecas aseguradas por el
Administrador Federal de Hogares (FHA) o hechas en su favor, en casos de préstamos a
veteranos asegurados o garantizados por la Administracién de Veteranos de Estados Unidos, y en
todos los casos de hipotecas, contratos refaccionarios y pagarés constituidos a favor de ciertas
entidades, y en casos de préstamos e hipotecas aseguradas u otorgadas por la Autoridad para el
Financiamiento de la Vivienda (AFV), la Corporacion de Crédito Agricola y la Administracién

Federal de Hogares Agricultores.

Sobre este asunto, informan que un numero sustancial de los préstamos hipotecarios
otorgados en Puerto Rico son originados, garantizados o asegurados por una de las entidades
mencionadas; y dicen que la realidad es que en la escritura de hipoteca de este tipo de préstamos
se incluye una clausula de renuncia del deudor al derecho. En cuanto a la AFV, los prestatarios
renuncian a este derecho en la escritura. Por lo que sefialan que al ser estas las circunstancias en
el mercado, la aplicacién de la Ley de Derecho a Hogar Seguro, como cuestion practica, se limita
a las hipotecas constituidas a favor de personas naturales o instituciones financieras que otorgan
0 aseguran sus préstamos con compafifas privadas de seguro hipotecario o las hipotecas no

aseguradas, lo que se denomina préstamo convencional.

Apuntan que la mayor parte de los préstamos otorgados en Puerto Rico estdn asegurados
por la FHA, por lo que el aumento en la cantidad reconocida bajo el derecho a hogar seguro no
tendrd un impacto significativo. Por tanto, esbozan las siguientes preocupaciones sobre los
prestamos convencionales: si el acreedor hipotecario no puede reconocer la cantidad de
equivalente a una vivienda o establecer una cantidad fija como exencién para la persona con
derecho a hogar seguro, existe la posibilidad de que las instituciones requieran una aportacion
mayor del prestatario y, por consiguiente, otorguen un préstamo por una cantidad mas baja para
resarcirse del posible pago del Hogar Seguro. De esta forma, les preocupa que las personas

tengan dificultad para obtener el préstamo porque carezcan de recursos economicos para cubrir
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la diferencia entre el monto del préstamo y el precio. Si eso ocurriera, se perjudicarian aqueilas
personas que no incurren en morosidad en el pago de sus hipotecas y por tanto no se ven

precisados a reclamar el derecho de hogar seguro.

Finalmente, considerando lo importante que es el hogar para la estabilidad famihar y
siendo la institucion mas basica de nuestra sociedad, reiteran su apoyo a esta y toda medida que
busque hacer cumplir y garantizar los derechos de las personas y promover su bienestar,
Asimismo, otorgan deferencia a la AFV y sugieren pedir los comentarios del Departamento de
Hacienda, el Comisionado de Instituciones Financieras, la Asociacion de Constructores de

Hogares, Mortgage Bankers Association of Puerto Rico y €] Departamento de Justicia.

Departamento de Justicia:

El Departamento de Justicia comparece, representado por su Secretario, el Ledo. César R.
Miranda, para apoyar la aprobacion del P. del S. 1175, una vez atendidos ciertas observaciones.
Dicho proyecto propone enmendar la Ley 195-2011, conocida como “Ley del Derecho a la
Proteccién del Hogar Principal y el Hogar Familiar™, a los fines de ampliar el alcance de la
Politica Publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sobre los bienes y propiedades
exentas de embargo; definir la propiedad protegida contra embargos o gjecucion por sentencia a
fines de atemperarla a la realidad socioeconomica del pais; derogar el Articulo 249 del Codigo

de Enjuiciamientos Civil de 1933, seglin enmendado; y para otros fines relacionados.

Comienzan expresando que como bien se presenta en la Exposicion de Motivos de la
medida, la Seccién 7 del Articulo II de la Constitucidon del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
dispone, entre otras cosas, que las leyes determinaran un minimo de propiedad y pertenencias no
sujetas a embargo, dandole asi la facultad a la Asamblea Legislativa a establecer mediante su
facultad inherente de legislar, la potestad para crear las protecciones que considere pertinentes
para un deudor frente a un acreedor. Segln dice la pieza, el propésito del proyecto es enmendar

la legislacion vigente en esta materia para atemperarla a la situacion socioeconomica de hoy.

Sobre esto, indican, citando a Pérez v. Ramirez, 75 DPR 858 (1954), que la

jurisprudencia ha interpretado que los estatutos que eximen de ejecucidn a la propiedad mueble
son reparadores por su naturaleza y lo que buscan es garantizarle al deudor un medio de

continuar su oficio v ganar su subsistencia y la de su familia. No obstante, aunque han esbozado
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que dichos estatutos se deben interpretar liberalmente a favor del deudor, no deben ser

irrazonables,

Observan que el National Consumer Law Center ha promulgado un estatuto modelo
titulado Model Family Financial Protection Act, que incluye entre la propiedad protegida: el
hogar, pertenencias personales, vehiculos de motor, herramientas necesarias para el trabajo, lotes
de cementerios, seguros de vida y cuentas de banco, sujeto a restricciones especificas, entre otras
propiedades. Segln expuso dicha institucion, la legislacién vigente en los estados no esti

actualizada.

También recomiendan que en categorias como la de una poliza de seguro de vida
propuesta en el inciso (i) del subinciso (3), se revalie el lenguaje para que se pueda identificar
una cifra certera que no le permita al asunto convertirse en un asunto litigioso y la proteccion sea
mds sélida. De la misma manera, consideran recomendable estudiar si seria bueno adoptar un
mecanismo para ajustar las cantidades basadas en el dolar al Indice de Precios del Consumidor,
de forma que no requiera legislacién posterior para hacer los ajustes para actualizar las

exenciones propuestas.

Ademas, debido a que la medida propone derogar el Articulo 249 del Codigo de
Enjuiciamiento Civil de 1933, entienden que deben identificarse aquellas disposiciones que
actualmente hacen referencia al mismo; y catalogan de necesario que se evalie la Ley Niam. 140
de 23 de julio de 1974, segtin enmendada, conocida como “Ley sobre Controversias y Estados
Provisionales de Derecho™, la cual faculta a los magistrados a resolver controversias sobre
incisos del Articulo 249. Igualmente, concluyen recomendando que se consulte al Departamento
de Asuntos del Consumidor, la Oficina del Comisionado de Seguros, la Asociacién de Bancos, la

Camara de Comercio, y cualquier entidad publica y privada concernida.

Asociacion de Bancos de Puerto Rico:

La Asociacion de Bancos de Puerto Rico comparece, representada por su Vicepresidenta
Ejecutiva, la Leda. Zoimé Alvarez Rubio, para expresar Su oposicion a la aprobacidn del P. del
S. 1175. Dicho proyecto propone enmendar la Ley 195-2011, conocida como “Ley del Derecho a
la Proteccion del Hogar Principal y el Hogar Familiar”, a los fines de ampliar el alcance de la

Politica Publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sobre los bienes y propiedades
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exentas de embargo; definir la propiedad protegida contra embargos o ejecucion por sentencia a
fines de atemperaria a la realidad socioeconémica del pais; derogar el Articulo 249 del Codigo

de Enjuiciamientos Civil de 1933, seglin emmendado; y para otros fines relacionados.

Sefialan que la industria bancaria es consciente del alto interés social de proteger a la
familia y fomentar la adquisicion de una vivienda segura. No obstante, encuentran Importante
guardar el balance entre la proteccidn al consumidor y la proteccién de los gravamenes
constituidos para garantizar el financiamiento que permite la adquisicion de bienes que sean
muebles o inmuebles en el pais. Sobre el particular, apuntan que la Ley 195-2011 estableci6 la
proteccién basica del derecho de hogar seguro equivalente al cien por ciento del valor de la
propiedad del deudor. Sin embargo, notan que el Articulo 3 dice que el derecho es irrenunciable,
pero incorpora varias excepciones lo que indica que no es un derecho absoluto y que hay que
establecer un balance entre la proteccion del deudor y sus responsabilidades como ciudadano y

deudor.

De acuerdo con lo anterior, objetan a lo expuesto en los Articulos 2, 4, y los incisos (a),
(b), (¢). (d), {(g) y (h) del Articulo 15 de la pieza legislativa en cuestién. Por tanto, abordan el
terna diciendo que las exenciones no deben trascender los limites de la razonabilidad ni perder su
proposito fundamental que es proporcionarle al deudor el medio de continuar su oficio y ganar su
subsistencia. Fxpresan preocupacién por la amplitud de los términos esbozado en el proyecto, los
Himites establecidos, lo incongruente de algunas de las excepciones con el proposito original,
como lo es el caso de incluir el valor de la joyeria en el de los bienes no sujetos a embargo o
ejecucion de sentencia, y la desestabilizacién que entienden ocurriria en el financiamiento de
bienes immuebles.

Finalmente, afiaden que contrario a lo actualmente dispuesto en el Articulo 7 del
proyecto, se debe especificar que el caracter de la ley, en caso de ser aprobada, sera con caracter
prospectivo para no afectar los procedimientos vigentes; y reiteran su oposicion considerando las

repercusiones que tiene para la industria bancaria y la sociedad en general.

Servicios Legales de Puerto Rico:

Servicios Legales de Puerto Rico comparece, representado por su Director Ejecutivo, el

Ledo. Charles S. Hey Maestre, para avalar la aprobacion del P. del S. 1175, Dicho proyecto
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propone enmendar la Ley 195-2011, conocida como “Ley del Derecho a la Proteecion del Hogar
Principal y el Hogar Familiar™, a los fines de ampliar el alcance de la Politica Publica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico sobre los bienes y propiedades exentas de embargo; definir la
propiedad protegida contra embargos o ejecucion por sentencia a fines de atemperarla a la
realidad socioeconomica del pals; derogar el Articulo 249 del Codigo de Enjuiciamientos Civil

de 1933, segun enmendado; y para otros fines relacionados.

Expresan que segiin la medida propuesta amplia el alcance de la Ley 193, en armonia con
las disposiciones constitucionales. Dicen estar de acuerdo con la iniciativa de atemperar la
legislacion a la realidad socioeconémica y que la idoneidad del proyecto esti en el recoger las
protecciones contra el embargo del hogar y la propiedad personal. Por tanto, sugieren un cambio
al titulo para que lea “Ley del Derecho a la Proteccion del Hogar Principal, el Hogar Familiar y

la Propiedad Personal™.

Ademds, sugieren énfasis al Articulo 2 de la pieza legislativa propuesta y en el Articulo
15 no afiadir solamente a la jefa de familia, sino que también a la familia que reside con ella
hasta el tercer grado de consanguinidad. También sugieren separar las aseveraciones del inciso
(e} del Articulo 15 para evitar confusiones en su interpretacion, lo que conllevaria una re
numeracion de los subsiguientes incisos; y unas aclaraciones sobre las pensiones alimentarias y

la especificidad de las aseveraciones,

Finalmente, proponen agregar un término de dieciocho meses para el célculo de lo que no
puede embargarse; que solo un tribunal competente puede determinar el monto de la cantidad
razonablemente necesaria; y que se aflada un inciso adicional previo al (i) donde se declaren no
sujetos a embargo los depositos contenidos en cuentas de retiro individual, planes 401K y

cuentas Keogh, hasta un limite.

Oficina del Comisionado de Sesuros:

La Oficina del Comisionade de Seguros comparece, representada por la Comisionada de
Seguros, la Sra. Angela Weyne-Roig, para favorecer la aprobacién del P. del S. 1175. Dicho
proyecto propone enmendar la Ley 195-2011, conocida como “Ley del Derecho a la Proteccion
del Hogar Principal y el Hogar Familiar™, a los fines de ampliar el alcance de 1a Politica Piiblica

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sobre los bienes y propiedades exentas de embargo;
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definir la propiedad protegida contra embargos o ejecucidn por sentencia a fines de atemperarla a
la realidad socioecondmica del pais; derogar el Articulo 249 del Codigo de Enjuiciamientos Civil

de 1933, segin enmendado; y para otros fines relacionados.

Seflalan que segin la Exposicion de Motivos, el proposito es actualizar la legislacion que
regula la proteccion de la propiedad personal exenta contra embargos y ejecucion por sentencia,
de modo que se proteja a un deudor frente a un acreedor. No obstante, indican que en lo que a
seguros concierne, este fin ya estd consignado en la Ley 77 del 19 de julio de 1957, segun
enmendada, mejor conocida como el “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, el cual contiene
varias disposiciones que protegen los beneficios recibidos por concepto de los seguros de vida y

las rentas anuaies.

Haciendo referencia al Articulo 11.330 del Cddigo de Seguros, informan las protecciones
y excepciones que pesan sobre las polizas de seguros de vida. Sobre el particular dicen que las
protecciones otorgadas por el Codigo de Seguros son mas abarcadoras que las provistas por el
proyecto, ya que el Codigo de Seguros no limita la cantidad de dinero que estara exenta del pago
de deudas. Por consiguiente, recomiendan enmendar el Articulo 4 de la pieza legislativa

propuesta para eliminar los incisos (e} e {(1){(3).
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Analisis de la Medida

Mediante esta pieza legislativa, lo que busca el legislador es atemperar a la realidad
socioeconomica de Puerto Rico la legislacion relacionada a la proteccion del hogar principal y
familiar y otros bienes contra embargos y ejecuciones por sentencia. De esta forma. se pretende
proteger al individuo deudor y su familia frente al acreedor, para que no queden desprotegidos de
la mas esencial de las pertenencias para la subsistencia, el hogar, y otros bienes. Igualmente, se

protege la dignidad y respeto propio de cada persona natural y sus dependientes.

Como bien indica la Exposicién de Motivos del proyecto, gran parte de la legislacién que
determina las propiedades exentas de embargo no ha sido revisada en mas de sesenta afios. Por
tanto, es imperativo promover medidas gue ajusten las protecciones a los cambios sociales y

economicos que han ocurrido en Puerto Rico en las tltimas décadas.

El Departamento de la Vivienda endoso la aprobacion de medida propuesta y expreso
tener deferencia a la postura de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda. No obstante,
expresd en su memorial explicativo las siguientes preocupaciones: que debido a las
circunstancias en el mercado la aplicacion practica de la Ley de Derecho a Hogar Seguro se
limita a las hipotecas constituidas a favor de personas naturales o instituciones financieras gue
otorgan o aseguran sus préstamos con compafiias privadas de seguro hipotecario o las hipotecas
no aseguradas, denominadas préstamo convencional; la mayor parte de los préstamos otorgados
en Puerto Rico estan asegurados por la FHA, por lo que el aumento en la cantidad reconocida
bajo el derecho a hogar seguro no tendrd un impacto significativo; si el acreedor hipotecario no
puede reconocer la cantidad de equivalente a una vivienda o establecer una cantidad fja como
exencion para la persona con derecho a hogar seguro, existe la posibilidad de que las
instituciones requieran una aportacion mayor del prestatario y por ende, otorguen un préstamo
por una cantidad mas baja para resarcirse del posible pago del Hogar Seguro; y que las personas
tengan dificultad para obtener el préstamo porque carezean de recursos econdmicos para cubrir
la diferencia entre el monto del préstamo y el precio, en cuyo caso, se perjudicarfan aquellas
personas que no incurren en morosidad en el pago de sus hipotecas y por tanto no se ven

precisados a reclamg el derecho de hogar seguro.
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El Departamente de Justicia apoyd la aprobacién de la pieza legislativa, una vez
atendidos unos sefialamientos, y reconocio la facultad de la Asamblea legislativa para
implementar los cambios delineados en la misma. Sin embargo, aunque resaltan la importancia
de la propiedad vy el bienestar del individuo, informan que la interpretacion liberal a favor de este
no debe ser irrazonable. Ademads, recomendaron que en categorias como la de una péliza de
seguro de vida propuesta en el inciso (i) del subinciso (3), se revalie el lenguaje para identificar
una cifra certera que no le permita al asunto convertirse en un asunto litigioso y Ja proteccion sea
mas solida; estudiar si seria bueno adoptar un mecanismo para ajustar las cantidades basadas en
¢l dolar al Indice de Precios del Consumidor, de forma que no requiera legislacion posterior para
hacer los ajustes para actualizar las exenciones propuestas; identificar aquellas disposiciones que
actualmente hacen referencia al Articulo 249 del Cédigo de Enjuiciamiento Civil de 1933,
debido a que la medida propone derogario; y evaluar la Ley Num. 140 de 23 de julio de 1974,
segtin enmendada, conocida como “Ley sobre Controversias y Estados Provisionales de
Derecho™, la cual faculta a los magistrados a resolver controversias sobre incisos de dicho
Articulo 249,

Servicios Legales de Puerto Rico favorecid la medida y sugirieron énfasis al Articulo 2.
Ademads, en el Articulo 15 sugieren afiadir, no solamente a la jefa de familia, sino que también a
la familia que reside con ella hasta el tercer grado de consanguinidad; emmendar el titulo de la
medida; separar las aseveraciones del inciso (e) del Articulo 15 para evitar confusiones en su
interpretacion, lo que conllevaria una re numeracion de los subsiguientes incisos; hacer
aclaraciones sobre las pensiones alimentarias y la especificidad de las aseveraciones; agregar un
término de dieciocho meses para el calculo de lo que no puede embargarse; que solo un tribunal
competente pueda determinar el monto de la cantidad razonablemente necesaria; y que se afiada
un inciso adicional previo al (i) donde se declaren no sujetos a embargo los depdsitos contenidos

en cuentas de retiro individual, planes 401K y cuentas Keogh, hasta un limite.

De igual manera, la Oficina del Comisionado de Seguros avalo la aprobacion de la pieza
legislativa. De paso, comentd que las protecciones otorgadas por el Coédigo de Seguros son mds
abarcadoras que las provistas por el proyecto, ya que el Codigo de Seguros no limita la cantidad
de dinero que estard exenta del pago de deudas. Por consiguiente, recomendaron enmendar el
Articulo 4 de la pieza legislativa propuesta para eliminar los incisos (e) e (1}(3).

Por su parte, la Asociacidn de Bancos de Puerto Rico se opuso a la aprobacion del

proyecto. En su memorial explicativo, expusieron que hay que encontrar un balance entre la
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proteccion al deudor y la responsabilidad como ciudadano ante el acreedor, ya que esos
gravamenes permilen la adquisicién de bienes muebles e inmuebles. Sefialan que el Articulo 3
dice que el derecho es rrenunciable, pero se incorporan varias excepciones lo que indica que no
es un derecho absoluto; y objetan a lo expuesto en los Articulos 2, 4, v los incisos (a), (b), (c),
(d). (g) y (h) del Articulo 15 de la medida. Indicaron tener preocupaciones por la amplitud de los
térmnos esbozado en el proyecto, los limites establecidos, lo incongruente de algunas de las
excepciones con el propdsito original, como en el caso de incluir el valor de la joyeria en el de
los bienes no sujetos a embargo o ejecucion de sentencia, y la desestabilizacion que entienden
ocurriria en el financiamiento de bienes inmuebles. Finalmente, concluyen diciendo que
contrario a lo actualmente dispuesto en el Articulo 7 del proyecto, se debe especificar que el
caracter de la ley, en caso de ser aprobada, serd con caracter prospectivo para no afectar los

procedimientos vigentes.

La Camara de Comercio de Puerto Rico, el Departamento de la Familia, la Escuela de
Derecho de la Universidad Interamericana, Ia Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad
Catolica, la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico, y Pro Bono, Inc., fueron

citados a comparecer mediante un memorial explicativo, pero no se expresaron.
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Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-1991, y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comision estima que
la aprobacion del P. del S. 1175, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los gobiernos

de los municipios.
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Conclusion y Recomendaciéon

E1P. del S. 1175 trae a la atencidn de este Honorable Cuerpo un asunto para atemperar la
legislacion que regula las propiedades y bienes exentos de embargo y ejecucion por sentencia a
la realidad socioeconémica de Puerto Rico. Mediante la aprobacion de la presente pieza
legislativa se corregird la incongruencia entre la proteccidn vigente y la situacidn

contemporanea,

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de de Vivienda y Comunidades
Sostemibles y de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, luego del estudio y consideracion
correspondiente, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo Legislative su informe
RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado 1175, con las enmiendas

incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia y se hace formar parte de este informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

JQRGE SUAREZ CACERES
Presfdente
Comniision de Vivienda y Comunidades Sostenibles

Senddo de Puerto Rico

MIGUEL A. I;%%A CASTILLO

Presidente
Comision de lo Juridico, Seguridad v Veteranos
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. ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 4" Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1175

25 de agosto de 2014
Presentado por el sefior Pereira Castillo

Referido a la Comision de Vivienda v Comunidades Sostenibles; y de lo Juridico, Seguridad v
7
‘eteranos

LEY

Para enmendar los Articulos 2, 8 y 10; afiadir un nuevo Articulo 13; renumerar los actuales
Articulos 15, 16 y 17 como los Articulos 16, 17 y 18, respectivamente, de la Ley 195-2011,
conocida como “Ley del Derecho a la Proteccion del Hogar Principal, el Hogar Familiar, y
la Propiedad Personal”, a los fines de ampliar el alcance de la Politica Publica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico respecto a los bienes y propiedades exentas de embargo;
aumentar el plazo disponible para invertir el dinero proveniente de la venta de la residencia
designada como hogar seguro en otra residencia a ser designada como tal; actualizar la
clausula penal por inscripcién ilegal de la Ley 195-2011 a las disposiciones de la Ley 146-
2012, conocida como “Codigo Penal de Puerto Rico”; definir la propiedad protegida contra
embargos o ejecucién por sentencia para atemperaria a la realidad socioeconomica del pais;
derogar el Articulo 249 del Cédigo de Enjuiciamiento Civil de 1933, segin enmendado; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seccion 7 del Articulo II de la Constitucion del Estado Libre Asoctado de Puerto Rico

dispone, entre otras cosas, que las leyes determinaran un minimo de propiedad y pertenencias no
sujetas a embargo. Por lo tanto, la Constitucidén otorga discrecion a la Asamblea Legislativa, en
virtud de su poder inherente de crear las leyes, para determinar las propiedades y pertenencias
que no estaran sujetas a ser embargadas, por ser estas esenciales para la subsistencia de los
ciudadanos.

Entre las propiedades y pertenencias protegidas bajo el ordenamiento juridico vigente se

encuentran el hogar seguro (Ley 193-2011), la pension y anualidad de los maestros, la pension o



2

anualidad de los policias y bomberos, algunos beneficios en polizas de seguro, beneficios de
proteccion social por accidente de auto, compensacién de los trabajadores, beneficios por
desemplec y beneficios de asistencia social, asi como las disposiciones del Articulo 249 del
Cédigo de Enjuiciamiento Civil de 1933, entre otras. Gran parte de la legislacién que determina
las propiedades exentas de embargo no ha sido revisada por mas de sesenta afios. Por tal motivo,
la mayoria de las disposiciones estatutarias que protegen dicha propiedad no concuerdan con
nuestra realidad socioecondémica. A manera de ejemplo, el Articulo 249 del Cédigo de
Enjuiciamiento Civil protege una vaca con su cria y una cerda con su crianza, dos bueyes o dos
caballos o mulas con sus arneses, el alimento para dichos bueyes, caballos o mulas por un mes,
semillas o granos para plantaciones o siembras por seis meses, hasta un maximo de $200 y la
cabafa o vivienda de un minero hasta $200, entre otras. Por lo tanto, es imprescindible
actualizar la legislacion que regula la proteccion de propiedad personal exenta contra embargos y
ejecucion por sentencias, a los fines de atemperar la misma a los cambios sociales y econémicos
ocurridos en nuestro pais en las uitimas décadas.

El proposito de establecer propiedad exenta de embargos y ejecucion de sentencia es proteger
a un deudor, frente a un acreedor, con un minimo de propiedad esencial para si v su familia. De
esta forma se protege también la dignidad y respeto propio a cada individuo y a sus
dependientes. Mads atn, la proteccion de propiedad dispuesta por esta Ley esta disponible
solamente a personas naturales y podra reclamarse de forma individual. En casos de
matrimonios, las exenciones podran ser reclamadas individualmente o acumuladas en cada
propiedad hasta el maximo dispuesto como valor exento.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea [egislativa entiende necesario enmendar la
legislacion vigente en materia de bienes exentos contra embargo, a los fines de actualizarlos a la

realidad socioecondmica del Puerto Rico de hoy.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 195-2011, conocida como “Ley del

381

Derecho a la Proteccion del Hogar Principal, y-el Hogar Familiar. y la Propiedad Personal”,

i

para que lea como sigue:

4 “Articulo 2.- Politica Publica
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Es politica publica del-[Gobierno) Estado Libre Asociado de Puerto Rico
asegurar que todo mdividuo o jefe de familia domiciliado en Puerto Rico, goce de una
proteccidn que cobije la posesidn y el disfrute de su residencia principal v de
propiedad personal, contra el riesgo de ejecucion de-|esa]-dicha-propiedad tanto de la
residencia principal. como de la propiedad personal.”

Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 193-2011, conocida como “Ley del
Derecho a la Proteccion del Hogar Principal y el Hogar Familiar”, para que lea como sigue:
“Articulo 8.-Proteccion en casos de venta

En los casos donde se venda la propiedad que constituya hogar seguro
conforme a las disposiciones de esta Ley, el duefio tendra un plazo de-[nueve (9)]
doce (12} meses, a partir del momento de la venta, para invertir el dinero recibido en
otra propiedad localizada en Puerto Rico y para que ésta constituya su nuevo hogar
seguro. Entiéndase que en estos casos, el dinero recibido por la antigua propiedad,
quedara protegido de acreedores durante esos [nueve (9)]-doce (12) meses. La
proteccién economica aqui dispuesta se dirige exclusivamente a dictar las reglas del
derecho a hogar seguro y en nada restringe lo dispuesto en las leyes contributivas.

En los casos donde posteriormente se adquiera una propiedad de menor
cuantia, la diferencia en dinero, no quedara protegida por las disposiciones de esta
Ley.”

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 10 de la Ley 195-2011, conocida como “Ley del

Derecho a la Proteccion del Hogar Principal y el Hogar Familiar”, para que lea como sigue:

“Articulo 10.- Penalidad por Inscripcion Ilegal
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Incurrira en delito grave—{de cuarto grado,) v, convicta que fuere, sera
sentenciada con pena de reclusion por un término fijo de tres (3} aiios, toda persona
que mtente o logre mnscribir en el Registro de la Propiedad la proteccion de hogar
seguro en mas de una finca de su propiedad o intente ¢ logre inscribir a favor de otra
persona la proteccion de hogar seguro, a la que ésta no tuviere derecho. Ademas, en
los casos donde la persona se encuentre culpable de tal delito, ésta no tendra derecho a
hogar seguro sobre ninguna de las propiedades objeto de su actuacion ilegal.”

Articulo 4.- Se aflade un nuevoe Articulo 15 y se renumeran los actuales Articulos 135, 16 v
17 como los Articulos 16, 17 y 18 de la Ley 195-2011, conocida como “Ley del Derecho a la
Proteccion del Hogar Principal y el Hogar Familiar”, para que lean como sigue:

“Articulo 15.- Propiedad protegida contra embargos o efecucion por sentencia

Ademas del hogar segwro declyrado exenio por esta Lev, las siguienies
propiedades perrenccientes a un individuo o jefe de familia domiciliado en Puerto
Rico estqran asimismo exentas de efecucion, excepio en los casos en gue, por la
presente, se dispone lo contrario;

(a) El valor de vehiculos de motor hasta siete mil quinienios dolares
(37,500.00) por individuo. En caso de matrimonio, cada convuge puede
reclamar separadamente la exencion de 87,500.00 o el matrimonio puede
reclamar la exencion por un solo vehiculo hasta la suma de $15,000.00,

(b) El valor agregado de muebles, enseres v misceldnea en el hogar, hasta
diez mil dolares (810,000.00) por individuo o veinte mil délares
(820,000.00) por matrimonio y sus dependientes. Dentro de esta exencion

estan incluidos: ropa, efectos personales, libros, animales domésticos,



: 1 instrumenios musicales, equipo de jardineria, armas de fuego, y
2 enalguiera-cualesquiera ofros de uso personal de la familia.
3 (c) El valor en joveria de uso personal de la familia hasta la suma de mil
4 quinientos dolares (8$1,500.00) por individuo o tres mil dolares
5 (83,000.00) por matrimonio v sus dependientes.
6 (d) El valor agregado de diez mil dolares (810,000.00) por individuo o veinte
7 mil dolares (820,000.00) por matrimonio en libros profesionales,
8 herramientas, asi como cualguier equipo, muebles, autos, enseres o
9 misceldnea, utilizados principalmente para proposito comercial, o como
10 parte de un oficio o profesion, para generar ingreso._Se exceptia como
11 propiedad exenta de embareo. el cobro_de deudas relativas a la compra v
12 adquisicion del auto.
13
14
15
16
17 () () Cualguier propiedad personal prescrita profesionalmente y utilizada
18 para el tratamienfo de cualquier condicion médica del deudor o sus
19 dependienies.
20 (g) (£} El ingreso devengado por concepto de salarios, comisiones, servicios,
21 renfas o cualquier otro concepto que reciba el deudor, denro de los
22 treinta (30} dias previos al cumplimiento de la orden de ejecucion, hasta
23 la cantidad razonablemente necesaria para el sustento del deudor-e-—sus
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dependientes 0 de un dependiente de éste por un término de dieciocho (18)

meses. El monto del sustento lo determinara un tribunal competente. luego

de dar oportumidad de comparecencia previa al deudor.

(h) (g} El derecho a beneficios futuros por desempleo, incapacidad y bienestar

social. El derecho a recibir beneficios para alimentos de ex-conyuge--ef

serasn exentos hasta la conridad

razonablemente necesaria para el sustento del deudor o sus dependientes.
El derecho a recibir beneficios de planes de pension, v beneficios de un
plan de beneficio de empleados, son exentos hasta la cantidad
razonablemente necesaria para el sustento del deudor-e-sus-dependientes

o _de un dependiente de éste por un término de dieciocho {18) meses. El

monto del sustento  lo determinard un tribunal conmetente. luego de dar

oportunidad de comparecencia previa al deudor. Los planes de pension

cualificados bajo la Ley Federal de Seguro de Ingreso de Retiro de
Empleados (“Emplovee’s Retirement Income Security Act”), no se
considerara parte de la propiedad del deudor y estaran protegidos

conforme a éesta o cualquier otra legislacion federal aplicable.

(i) () El derecho a recibir compensacion o beneficios:

(1) bajo una lev que ofrece reparacion a victimas de crimen o;

(2) como consecuencia de una muerte ilegal de una persona de quien
el deudor es dependiente, hasta la cantidad razonablemente
necesaria para el sustento del deudor o de los dependientes de éste

Q)
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(4) (3) como consecuencia de dafio corporal personal, hasta la

cantidad de $25,000, sin incluir dolor o sufrimiento o
compensacion por dafio pecuniario del deudor o de una persona de
guien el deudor es dependiente o;

(3) (4) por pérdida de ingreso futuro del deudor, o de una persona de
quien el deudor es o era dependiente, hasta la cantidad
razonablemente necesaria para el sustento del deudor o de un

dependiente de ésie_por_un término de dieciocho (18) meses. El

monto del sustento lo determinard un tribunal competente. lueso

de dar oportunidad de comparecencia previa al deudor.

Articulo [15.] /6.- Separabilidad

Las disposiciones de esta Ley ...
Articulo [16.] /7.- Derogacion

Se deroga la Ley Numero ...
Articulo [17.] 18.- Vigencia

Esta Ley comenzara aregir ...”
Articulo 5.- Separabilidad

Las disposiciones de esta Ley son independientes y separables; si alguna de sus

disposiciones es declarada inconstitucional por un tribunal con jurisdiccion y competencia,



1

2

4

7
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las otras disposiciones de esta Ley no seran afectadas, y la Ley asi modificada por la decision
de dicho tribunal, continuaré en plena fuerza y vigor.
Las disposiciones de esta Ley prevalecen sobre cualquier ley que sea incongruente
con la misma.
Articulo 6.- Derogacion
Se deroga el Articulo 249 del Codigo de Enjuiciamiento Civil de 1933, segun
enmendado.

Articulo 7.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

é_ de mayo de 2016

Informe Positivo sobre el P. del S. 1382
Suscrito por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [JSV]

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion,

tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado 1382, sin

enmiendas. / }]/’ )
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Introducci(’)n

Resumen del Proyecto del Senado 1382

El Proyecto del Senado 1382 (en adelante, “P. del S. 1382") pretende enmendar el Plan
de Reorganizacion 2-2011, segin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizaciéon del
Departamento de Correccion y Rehabilitacion de 20117, a fin de facultar al Secretario de
Correccion y Rehabilitacion para establecer mediante reglamentos programas alternos de

custodia en la comunidad, para los menores que se encuentran cumpliendo una medida

dispositiva en alguna de sus instituciones juveniles.

Segun la Exposicion de Motivos, salvaguardar y fomentar el bienestar de los menores es
prioridad en nuestro sistema. Por ende, le corresponde al Estado formular la politica publica
necesaria para lograr dicho fin y promover la seguridad publica. A tono con el compromiso de
esta administracion, esta propuesta legislativa busca facultar al Departamento de Correccion y
Rehabilitacién a crear programas alternos a la detencidn en las instituciones juveniles para los
que estén cumpliendo medidas dispositivas. De esta manera, al entender un profesional de la
conducta que una medida alternativa es mas adecuada para tratar al menor y adelantar la

seguridad publilc/?,je puede llevar la misma a la consideracion del Tribunal.
A

0§
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Informe

Alcance del Informe

La Comision que suscribe entiende que el Estado tiene una funcién indelegable de

proteger a todos sus ciudadanos y en particular a los méas vulnerables. los menores. Por tanto,

siendo este un asunto revestido con un alto interés publico, le compete al Estado impulsar

legislacion que propenda a la rehabilitacion de los menores cumpliendo medidas dispositivas

mientras resguarda la seguridad publica. Por ende, al recibir un sefialamiento mediante el

Proyecto de Ley Numero 1382 de que es posible la creacién de un mecanismo que favorece la

rehabilitacion del sector de la poblacién mas sensible, nos corresponde investigar dicho

planteamiento para, de estimarlo pertinente, hacer el ajuste necesario.

Comparecientes Mediante Memorial Explicativo

Las siguientes entidades presentaron memoriales explicativos:

Posicion
Entidad Firmé Memorial Titulo respecto al
proyecto
. . Hon. César R. ; A Favor; con
Departamento de Justicia ; Le , Secretario :
Miranda Rodriguez Recomendaciones
Departamento :
partamer de Hon. José U. Zayas :
Correccion y . o g Secretario A Favor
A Cintron
Rehabilitacion
Oficina de .
_oaema Hon. Isabel Llompart Directora ’ .
Administracion de los L : No Comentarios
. Zeno Administrativa
Tribunales
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Resumen de Ponencias

Para la evaluacion de esta medida se investigd el tema y se recibieron memoriales
explicativos del Departamento de Justicia. del Departamento de Correccion y Rehabilitacion, y
de la Oficina de Administracién de los Tribunales. A continuacién incluimos un resumen de los

aspectos mas relevantes de las ponencias realizadas por las diversas entidades que comparecieron

ante esta Honorable Comision.

Departamento de Justicia:

El Departamento de Justicia comparece, representado por su Secretario, Hon. César R.
Miranda, para avalar la aprobacion del P. del S. 1382. Dicha pieza legislativa busca enmendar el
Plan de Reorganizacion del Departamento de Correccién y Rehabilitacion de 201 17, a fin de
facultar al Secretario de Correccion y Rehabilitacion para establecer mediante reglamentos
programas alternos de custodia en la comunidad, para los menores que se encuentran cumpliendo
una medida dispositiva en alguna de sus instituciones juveniles.

Mencionan en su memorial que la Asamblea Legislativa est4 facultada para configurar la
politica publica que mejor estime conveniente y que entienden que la propuesta es compatible
con los propdsitos establecidos en la Ley de Menores de Puerto Rico. Ademas, informan que
dicho Plan de Reorganizacion consolidé la Administracién de Instituciones Juveniles con el
Departamento de Correccion y Rehabilitacién y ahora se le conoce como el Negociado de
Instituciones Juveniles. El mismo tiene un enfoque ecléctico de accién e intervencion.

Indican también que la Ley de Menores establece en su Articulo 24(c) los términos de la
custodia en caso de que se encuentre al menor incurso en falta, que el Articulo 35(d) contiene un
procedimiento similar al propuesto en esta pieza legislativa, y que la Regla 8.12 de las Reglas de
Procedimiento para Asuntos de Menores establece un procedimiento para la modificacién de
cualquier medida dispositiva. Considerando los estatutos mencionados, recomiendan que se
incorpore el requisito de notificacion a las partes del Articulo 35(d) y un procedimiento similar al
establecido en la mencionada Regla 8.12.

Finalmente, proponen se incluyan unos criterios de elegibilidad en el Articulo 2 del

proyecto para q;e/jl Articulo 11(b) establezca parametros que delimiten la concesién de la

\

P.S 1382 Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos Pagina 4



alternativa, solo sean elegibles aquellos que muestren un patron consistente de buena conducta

desde su ingreso a la institucién y no sean elegibles los reincidentes.

Departamento de Correccion v Rehabilitacion:

El Departamento de Correcciéon y Rehabilitacion comparece, representado por su
Secretario, Hon. José¢ U. Zayas Cintron, para favorecer la aprobacion del P. del S. 1382. La
medida propone enmendar el Plan de Reorganizacion del Departamento de Correccién y
Rehabilitacion de 20117, a fin de facultar al Secretario de Correccion y Rehabilitacion para
establecer programas alternos de custodia en la comunidad, para los menores que se encuentran
cumpliendo una medida dispositiva en alguna de sus instituciones Juveniles.

Esbozan que los menores y jovenes adultos que han incurrido en alguna falta requieren
un trato particular por ser una poblacién muy distinta a la adulta. Por tanto, entienden que debe
haber programas o alternativas que atiendan las situaciones individuales de cada joven y que no
necesariamente conlleven la reclusion en una de las facilidades juveniles. Asi, informan que el
Departamento de Correccion y Rehabilitacion crea programas alternos dentro de sus capacidades
fiscales para atender a su poblacion. Indican que dentro de los distintos programas que tienen,
algunos fortalecen las relaciones con la familia a través de planes estructurados e individuales,

No obstante, aclaran que a pesar de la crisis fiscal tienen programas, como lo es “Camino
al Reto del Exito, a través de Nuevas y Diferentes Oportunidades” (“CREANDO”), el cual tiene
una vision similar a la contenida en el proyecto. También que existe un acuerdo colaborativo con
la Guardia Nacional. Estos programas promueven la excelencia académica, liderazgo,
acondicionamiento fisico, destrezas de empleo, salud e higiene, destrezas de desarrollo de vida, y
servicio a la comunidad.

Finalmente, reiteran su apoyo a toda medida que propenda a la rehabilitacion de los
menores y sefialan que es necesario fomentar los acuerdos colaborativos entre agencias para unir
esfuerzos y recursos que viabilicen la formacion de programas efectivos y el compromiso de la

agencia con esta poblacion.

i’
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Oficina de Administracion de los Tribunales:

La Oficina de Administracion de los Tribunales comparece, representada por su Directora
Administrativa, la Hon. Isabel Llompart Zeno, para informar que el P. del S. 1382 responde a

facultades que competen a los poderes Ejecutivo y Legislativo, por lo cual no emiten

1

comentarios.
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Analisis de la Medida

El P. del S. 1382 pretende enmendar el Plan de Reorganizacion 2-2011, segtin
enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacion del Departamento de Correccion y
Rehabilitacion de 20117, a fin de facultar al Secretario de Correccion y Rehabilitacion para
establecer mediante reglamentos programas alternos de custodia en la comunidad, para los

menores que se encuentran cumpliendo una medida dispositiva en alguna de sus instituciones

juveniles.

Como bien surge de la Exposicion de Motivos, la proteccion de la nifiez es uno de los
pilares de nuestra sociedad, de nuestro ordenamiento juridico y de la comunidad internacional.
Como consecuencia, nuestro sistema debe promover medidas dirigidas a corregir a los menores
de conductas desviadas que representan un riesgo tanto a su seguridad fisica y moral, como a la
seguridad publica. Por tanto, consono con la obligacion del Secretario del Departamento de
Correccion y Rehabilitacion de cuidar y atender a los menores recluidos en las facilidades de la
agencia que dirige, esta pieza legislativa busca facultarle para que pueda establecer programas
alternos a la detencion en las instituciones juveniles para los que estén cumpliendo medidas
dispositivas. Asi, si un profesional de la conducta entiende que una alternativa atiende mejor las

necesidades del menor y la seguridad publica, se puede llevar la misma a la consideracion del

Tribunal para que tome una determinacién.

Respecto a la medida, el Departamento de Justicia expreso su apoyo a la aprobacion. Para
esto se basan en que la rama legislativa tiene las facultades para seleccionar la politica publica
que en determinado momento considere mas apropiada, que la propuesta es compatible con la
Ley de Menores de Puerto Rico, y que el Negociado de Instituciones Juveniles tiene un enfoque
que concuerda con el objetivo de la medida. Cabe mencionar que esta entidad denota una
preocupacion por la posibilidad de alterar la medida dispositiva que cumplen los menores y
recomiendan la incorporacién de un procedimiento similar al establecido por la Regla 8.12 de las
Reglas de Procedimientos para Asuntos de Menores. No obstante, tal asunto se encuentra
contemplado por el proyecto de ley, toda vez que se faculta al Departamento de Correccion y
Rehabilitacion a presentarle al Tribunal una alternativa para que el menor transgresor cumpla su
custodia en un programa alterno y no se autoriza a esta agencia a tomar una medida de
modificacién de la medida dispositiva sin la previa autorizacién del Tribunal. Por consiguiente,
M
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las disposiciones de la Regla 8.12 de las Reglas de Procedimientos para Asuntos de Menores
aplican a estos procesos.

Igualmente, el Departamento de Correccion y Rehabilitacion favorecio la aprobacion del
P. del S. 1382. Su determinacién se debe a que entienden que los menores que han incurrido en
alguna falta requieren un trato particular con programas o alternativas que atiendan las
situaciones individuales sin necesariamente conllevar la reclusién en una de las instituciones
juveniles. De paso informaron que mantienen acuerdos colaborativos con agencias, tienen
programas que buscan alcanzar lo propuesto en esta medida y favorecen todo lo que ayude a
rehabilitar a los menores.

Finalmente, la Oficina de Administracion de los Tribunales se nego a emitir comentarios
basandose en que la medida tiene como fin un asunto de pura politica publica que le corresponde

analizar a las ramas legislativa y ejecutiva.
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Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Autonomos, Ley 81-1991, y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado. luego de evaluar la medida esta Comisidn estima que

la aprobacion del P. del S. 1382, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los gobiernos
de los municipios. //H; j
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Conclusién y Recomendacién

El P. del S. 1382 trae a la atencion de este Honorable Cuerpo un planteamiento de
rehabilitacion de menores, seguridad publica y futura reinsercién en la comunidad. Mediante la
aprobacion de la presente medida se busca proveer alternativas que redunden en una
rehabilitacién mas efectiva y provechosa para nuestros ciudadanos mas vulnerables y en una

mejor calidad de vida para toda la poblacién.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracion correspondiente, tienen a bien someter a este Alto

Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del

Senado 1382, sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

WPO&M q

IGUEL A. PEREIRA CASTILLO
Presidente

Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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Referido a la Comision de lo Juridico, Seguridad v Veteranos

LEY

Para enmendar el Plan de Reorganizacién 2-2011, que crea el Departamento de Correccion y
Rehabilitacion, a fin de facultar al Secretario de Correccién y Rehabilitacion para establecer
programas alternos de custodia en la comunidad, para los menores transgresores que se
encuentren cumpliendo una medida dispositiva en alguna de sus instituciones juveniles como
alternativa a ser considerada por el Tribunal de Menores.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion hacia la nifiez resulta uno de alta prioridad en nuestro ordenamiento legal.
En ese interés el sistema de justica juvenil tiene que ir dirigido a lograr ante todo la mayor

proteccion hacia los menores, compatible con la seguridad publica.

El principio de proteccion hacia la nifiez no es uno exclusivo de nuestra sociedad, sino que
forma parte de los valores universales reconocido por la Organizacion de la Naciones Unidas en
su Declaracion de Derechos del Nifio de 1959. La O.N.U. ha sefialado como mandato expreso

que en dicha declaracion “...que la humanidad debe al nifio lo mejor que puede darle...”

Nuestro ordenamiento legal posee todo un cuerpo de normas dirigidas a lograr el
propdsito antes sefialado. Una de las dreas de mayor cuidado lo es aquella dirigida a corregir a

los menores de conductas desviadas que representan tanto un riesgo a su seguridad fisica y

[



[§]

moral, como un riesgo a la seguridad publica. Para cuidar estos dos intereses apremiantes del
estado se aprobd la Ley Num. 88 de 9 de julio de1986, segun enmendada, mejor conocida como
Ley de Menores de Puerto Rico. Uno de los principios rectores que la citada ley persigue es
“[p]roveer el cuidado, proteccion, desarrollo v rehabilitacion de nuestros menores

Iransgresores, mientras garantizamos la proteccion de su entorno . (Articulo 2(a) Ley Num. 88-

1986).

Los menores a los que se imputen la comisién de faltas son dirigidos a través del proceso
establecido en la Ley Num. 88, para disponer cuél sera el remedio que mejor atiende los intereses
del estado en cuanto al mejor bienestar de éstos y la seguridad piblica. Sin embargo, como
sefala la propia Ley Num. 88, el tribunal “...conservard su autoridad sobre todo menor sujeto a
las disposiciones de esta Ley hasta que cumpla la edad de veintiin (21) aiios, a menos que
mediante orden al efecto dé por terminada la misma”. Contrario a como ordinariamente ocurre
en aquellos casos en que un adulto se encuentre cumpliendo una sentencia en una institucion
penal, para que el menor pueda disfrutar de una alternativa a la detencién previamente impuesta
por el tribunal, se requerir de la autorizacién de éste tltimo, quién es el que tiene el deber de

disponer, tomando en consideracion su mejor bienestar y el de la sociedad.

Siendo el Secretario de Correccién y Rehabilitacién la persona sobre la cual se pone la
responsabilidad de cuidado y atencién de los menores en detencion, es necesario proveer un
mandato de ley que le permita a éste establecer programas alternos a la detencion en las
instituciones juveniles para aquellos que se encuentren en ellas cumpliendo medidas dispositivas.
Una vez establecidas estas alternativas y los profesionales de la conducta entiendan que
cualquier de ellos atienden de mejor manera las necesidades del menor y la seguridad de la

sociedad, se pueda llevar a la atencidn del Tribunal la misma para que sea considerada por éste.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso (j) del Articulo 5 del Capitulo II del Plan de

2 Reorganizaciéon Num. 2-2011, segin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacion

(V5]

del Departamento de Correccion y Rehabilitacion de 20117, para que lea como sigue:

4 “Articulo 5.— Funciones, Facultades y Deberes del Departamento.
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16
17

18

19

21

22

23

El Departamento tendra las siguientes funciones, facultades y deberes:

(a)...

() planificar, aprobar, implantar y evaluar actividades y servicios encaminados a
promover el desarrollo integral de los menores bajo su custodia y la modificacién de la
conducta antisocial, mediante programas que incluyan alternativas a la detencion en

Instituciones Juveniles, propiciando su regreso a la comunidad como entes responsables y
productivos;

Articulo 2.- Se enmienda el Titulo del Capitulo TV y se reenumera el Articulo 11
como Articulo 11(a) y se afiade un nuevo Articulo 11(b), al Plan de Reorganizacion Num. 2-

2011, segin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacion del Departamento de

Correccion y Rehabilitacion de 20117, para que lea como sigue:

“CAPITULO IV
MODIFICACIONES A LA SENTENCIA O MEDIDA DISPOSITIVA

Articulo 11(a). — Sistema de rebaja de términos de sentencias

Articulo 11(b) — Modificaciones a Medidas Dispositivas.

El Secretario establecerd mediante reglamentos programas dirigidos a proveer al
Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior, Asuntos de Menores, alternativas a la
detencion del menor en una de las Instituciones Juveniles. El Tribunal evaluard estas
alternativas que le permita modificar las condiciones de la medida dispositiva, tomando en

consideracion el mejor bienestar del menor compatible con la seguridad publica.

&
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Entre las alternativas a ser consideradas a la detencion se podran encontrar, pero no

se limitan, a:

a. Programas de Hogares Sustitutos.

b. Programas externos de base comunitaria.

¢. Programas de rehabilitacion al uso y abuso de sustancias controladas Vv alcohol.

Se autoriza al Secretario a establecer incentivos socio-econémicos a los recursos que
se ofrezcan servir como hogares sustitutos mientras el menor cumple con la medida
dispositiva.

Articulo 3.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



Estado Libre Asociado de Puerto Rico
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SENADO DE PUERTO RICO

(o de tcayS—de 2016

Informe Positivo sobre el P. del S. 1509
Suscrito por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [JSV]

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion,
tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado 1509,

con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico que se acompafia y se hace formar parte

de este informe.

if
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Introduccion

Resumen del Proyecto del Senado 1509

El Proyecto del Senado Numero 1509 (en adelante “P. del S. 1509”), busca enmendar las
Reglas 509 y 510 de las Reglas de Evidencia de 2009, a los fines de ampliar el alcance del

Privilegio del Conyuge-Testigo y del Privilegio de las Comunicaciones Confidenciales
Matrimoniales.

La Exposicion de Motivos de la medida hace referencia a varios privilegios recogidos en
las Reglas Evidencia de Puerto Rico de 2009, especificamente en las Reglas 509 y 510, 32 LPRA
Ap. VIR. 509 y 32 LPRA VI R. 510 sobre las circunstancias bajo las cuales una persona no esta
obligada a testificar en un procedimiento judicial. Por ejemplo, se le reconoce a una persona
casada el privilegio de no testificar contra su cdényuge en ningin procedimiento. Ademds, se
protege la comunicacion llevada a cabo de manera privada sin intencién de transmitirla a un
tercero y bajo la creencia de que la comunicacion no serd divulgada, es decir, se protegen las
comunicaciones confidenciales matrimoniales (énfasis nuestro). Estas dos reglas se aplican
exclusivamente a un matrimonio, segtin definido en el Codigo Civil de Puerto Rico de 1930.

En cuanto al matrimonio, la Exposicion de Motivos destaca el hecho de que, tanto el
Estado como la sociedad, han aceptado distintas formas de vida en pareja, y han reconocido una
variada definicion de lo que constituye una familia. Por ejemplo, existen muchas personas que
cohabitan sin estar casadas, con hijos o sin estos, y que conforman una comunidad de bienes y en
el diario vivir actian como un matrimonio. No obstante, no cuentan con la proteccion de las
Reglas 509 y 510 de Evidencia en el caso de que su compaiero o compafiera consensual enfrente
algiin procedimiento judicial. Para estas parejas, las comunicaciones tenidas en la intimidad del
seno familiar tampoco estan protegidas bajo la Regla del privilegio de comunicaciones

confidenciales mencionada anteriormente.

La Exposicion de Motivos también hace referencia a varias acciones afirmativas que se
han tomado para corregir injusticias sociales en diferentes sectores de nuestro pais y se busca que
esta medida se una al esfuerzo de erradicar todo tipo de discrimen en Puerto Rico. Asi, mediante
la aprobacion de este proyecto, se hace justicia al incluir dentro del Privilegio del Cényuge y el
Privilegio de Comunicaciones Confidenciales Matrimoniales a todo tipo de relacién consensual,

sin importar si la pareja esta casada o no.

}‘ | )
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Lnforme

Alcance del Informe

La Comision que suscribe entiende que es un compromiso de la administracién y un
deber ineludible del Estado erradicar el discrimen y avanzar hacia la direccion de la equidad y la
justicia social en todos los ambitos legales de nuestro sistema. Al recibir un sefialamiento
mediante el Proyecto de Ley Numero 1509 de que a las parejas que no estén casadas no les
aplican las Reglas de Evidencia 509 y 510 sobre el privilegio de no testificar contra su conyuge
en ningun procedimiento judicial ni la proteccion de las comunicaciones confidenciales que estas
parejas tienen en el seno familiar, nos corresponde investigar dicho planteamiento para, de
estimarlo pertinente, enmendar las Reglas de Evidencia.

0

Comparecientes Mediante Memorial Explicativo

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, cumpliendo con su deber legislativo,
solicité y recibid ponencias escritas de las agencias gubernamentales que se verian afectadas, o

que estan relacionadas de algin modo con el proyecto de ley presentado.

- ~ Posicién |
 Enodd | respectoal
Sociedad para la Asistencia Lcdo. Félix Vélez Director Ejecutivo AeFa.;f.o b
Legal de Puerto Rico Alejandro Interino . .
comentario
Oficina de Servicios Lcda. Maritza Torres )
L . Directora En contra
Legislativos Rivera
Servicios Legales de Puerto | ILcda. Hadassa Santini Directora Ejecutiva A Favor
Rico Colberg
Departamento de Justicia Ledo. César Miranda Secretario A Favor

ot
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Resumen de Ponencias

A continuacion incluimos un resumen de los aspectos mas relevantes de las ponencias
realizadas por las entidades que comparecieron ante esta Honorable Comision en relacion al P.
del S. 1509. Al momento de la redaccion de este informe, la Escuela de Derecho de la

Universidad de Puerto Rico ni la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de

Puerto Rico habian presentado sus comentarios.

Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico:

La Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico (en adelante, “SAL”) comparecid,
representado por su entonces Director Ejecutivo Interino, el Ledo. Félix Vélez Alejandro, para
expresar que apoyan la aprobacion de esta medida y emitir un comentario.

Luego de definir el matrimonio segin el Cédigo Civil, la SAL suscribe que, no obstante
lo dispuesto en éste, tanto nuestra sociedad como el propio Estado han reconocido la evolucién
de la vida en pareja, asi como de la instituciéon de la familia y le han extendido una serie de
derechos a parejas que cohabitan. Asi, pues, se han aprobado varias drdenes ejecutivas y leyes
dirigidas a reconocer la institucidon de las relaciones de parejas consensuales. Por gjemplo, se
aprobo el Boletin Informativo Nim. OE-2013-010, el cual incluy6 a personas cohabitantes y sus
dependientes en las cubiertas de seguro de salud, la Ley Num. 23-2013, la cual enmendé la Ley
Num. 54 de 15 de agosto de 1989 para extender la proteccion de violencia doméstica a personas
sin importar el estado civil, orientacion sexual o identidad de género de las mismas, y la Ley
Num. 36-2013, la cual incluyd como miembros de la familia a personas cohabitantes para fines
de los beneficios de los planes de salud.

Sin embargo, a pesar de esta extension de derechos a parejas consensuales, el Codigo
Civil no ha sido enmendado para reconocer a dichas parejas como una union legalmente
reconocida a las que le cobijen todos y cada uno de los derechos que ostentan los conyuges
dentro de un matrimonio. Asimismo, la SAL resalté el hecho de que la Corte Suprema de los

Estados Unidos recientemente reconocio, en el caso de Obergefell v. Hodges, 135 S. Ct. 258, el

derechg de personas del mismo sexo a contraer matrimonio como uno de rango constitucional a

i
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nivel federal. Por tanto, uno de los efectos que tuvo el reconocimiento del derecho al
matrimonio por personas del mismo sexo, es que la definicién de “matrimonio” reconocida en el
Codigo Civil incluye a parejas del mismo sexo que cumplan con los requisitos establecidos por
ley para contraer matrimonio de acuerdo a las formalidades reconocidas en nuestro
ordenamiento.

Dicho lo anterior, la SAL est4 de acuerdo en que se enmienden las Reglas 509 y 510 de
las Reglas de Evidencia, a los fines de extenderles el privilegio que estas disponen a parejas
consensuales. No obstante, sugieren no eliminar la referencia al término “conyuge”, sino afiadir
el término “pareja consensual” en donde quiera que sea necesario, asi como redefinir “pareja
consensual”. Asi las cosas, SAL sugiere definir “pareja consensual” utilizando como guia la
definicién adoptada en la Ley Num. 4-1989, como sigue: “vinculo afectivo estable entre dos
personas solteras, que no tienen impedimento alguno para casarse legalmente pero optan por no
hacerlo y que cohabitan o han cohabitado de manera voluntaria aunque sea interrumpida”. La
SAL considera que con dicha definicion se guarda uniformidad en el ordenamiento en relacion al
reconocimiento de esta relacidn de pareja consensual. Finalmente, la SAL exhorta a considerar
las sugerencias mencionadas para que la redacciéon final del proyecto no altere el estado de
derecho vigente en torno al privilegio entre conyuges y, a su vez, se adopte una definicion de
“pareja consensual” que guarde armonia con la definicion del término en otras leyes que le han

concedido ciertas responsabilidades, derechos y protecciones a éstas.

Oficina de Servicios Legislativos:

La Oficina de Servicios Legislativos (en adelante, “OSL”) comparecio, representada por
su Directora, la Lcda. Maritza Torres-Rivera, para expresar su oposicion a la medida.

La OSL resume la Exposicion de Motivos de la medida, mencionando la intencion alli
plasmada y las iniciativas realizadas para lograr remediar la injusticia social en cuanto a la
institucion del matrimonio se refiere. Mas adelante, expresa que no endosan la medida por
entender que la misma no es cdnsona con la relacién protegida por las Reglas 509 y 510 de las
Reglas de Evidencia.

Luego, la OSL hace una distincion entre las definiciones y componentes de lo que, segiun
su analisis, constituye para el ordenamiento juridico de Puerto Rico el matrimonio, las personas
que cohabitan y las que poseen una relacion consensual intima. A renglén seguido, suscribe lo
que disponen ambas reglas actualmente, con énfasis en las palabras “cényuge” y “casado”.

Asimismo, hace referencia a expresiones del Profesor Emesto Chiesa sobre las Reglas de
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Evidencia respecto a que el privilegio s6lo se aplica durante la vigencia del matrimonio. Estas
dos cosas, es decir, el texto actual de las Reglas y las expresiones vertidas por el Profesor en su
Analisis de las Reglas en el afio 2009, llevan a la OSL a concluir que “el derecho cobijado por la
Regla 509, pertenece exclusivamente a las parejas casadas de Puerto Rico, no se alberga ni
admite la posibilidad de incluir en ella a las personas que se han divorciado, ni tampoco a las
parejas que cohabitan o a las consensuales, ni a los novios”. Es decir, la OSL reafirma que, dado
a que las Reglas 509 y 510 de Evidencia estdn circunscritas a las personas casadas y dejandose
llevar por los comentarios de dos miembros del Comité Asesor Permanente de las Reglas de
Evidencia hechos en el 2009, no debe incluirse en el texto de dichas reglas protecciones a otros
tipos de relaciones. La OSL es de la opinidn de que “si se interesa proveer este tipo de proteccion
a las parejas que fungen como un matrimonio...se deberia estudiar y elaborar una regla diferente

donde se establezcan los parametros de quienes estaran cobijados por la proteccion, y bajo que

consecuencias”.

Servicios Legales de Puerto Rico:

Servicios Legales de Puerto Rico (en adelante, “Servicios Legales”) comparecid

mediante su Directora Ejecutiva, la Lcda. Hadassa Santini Colberg, para expresar su aprobacion

a la medida.

Servicios Legales hace referencia a varios articulos escritos sobre temas de familia y
relaciones de parejas que suscriben que la evolucion social y econdémica, los cambios ideologicos
politicos, asi como una nueva moral individual y social han sido factores que han incidido en la
evolucién de lo que hoy conocemos como “familia”. Dicho concepto se ha expandido para
incluir nuevas concepciones en las que los individuos que la componen se sienten plenamente
identificados como un ndcleo familiar. Asi, las personas se relacionan, comparten su vida diaria
y crean una nueva unidad familiar sin que existan lazos de naturaleza legal. Igualmente hace
referencia a un texto que afirma que la perspectiva de ciertos sectores que consideran que la
proteccion juridica debe otorgarse exclusivamente al matrimonio, ha perdido eco con el
transcurso de las décadas, y el Derecho ha comenzado a legitimar las transformaciones de la vida
en pareja y la institucion de la familia.

Mas adelante, el memorial hace referencia a las leyes y érdenes ejecutivas que extienden
derechos a todas las personas sin importar estado civil, personas que sostengan una relacion

afectiva o intrafamiliar de convivencia domiciliaria, a personas cohabitantes, entre otros

ejemplos. Ademads, se hace mencién del caso Obergefell v. Hodges, 576 US _ (2015) como la

44
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maxima legitimacién juridica de la diversidad de las relaciones de convivencia. Luego de la

resolucion de ese caso, en Puerto Rico se adoptd la legislacion correspondiente para hacer ese

cambio efectivo.

A renglon seguido, Servicios Legislativos afirma la necesidad de atemperar a la realidad
juridica y social las Reglas de Evidencia 509 y 510 que establecen los privilegios matrimoniales
en cuanto a la divulgacion de confidencias. Por tal razon, esta entidad avala plenamente el
proposito del proyecto. Igualmente, el memorial hace mencion de las bases constitucionales de
Puerto Rico que favorecen el objetivo que persigue la medida, especificamente en las secciones
1, 7y 8 de la Carta de Derechos. Finalmente, suscribe que “las razones esbozadas son mas que
suficiente para eliminar la actual exclusividad que confiere Unicamente a los matrimonios el

privilegio de las Reglas de Evidencia en cuestion...se trata de un cambio meritorio”.

Departamento de Justicia:

El Departamento de Justicia (en adelante, “DJ”) comparecié mediante el Secretario, el
Lcdo. César Miranda, para expresar que favorecen la aprobacion de la medida.

El Departamento de Justicia expone un resumen del texto de las Reglas de Evidencia 509
y 510 y suscribe que éstas, tal y como leen actualmente, son producto de los cambios que dichos
privilegios han experimentado a través del tiempo. Asi, las enmiendas que propone realizar la
Asamblea Legislativa a dichas Reglas con la medida ante consideracion, responden a una
determinacion de politica publica. Igualmente, el DJ reitera que el proceso de promulgacion de
politica publica debe encaminarse a perseguir la mayor cohesion entre las necesidades y las
realidades sociales imperantes. Esto, pues uno de los propositos del Derecho en una sociedad
multicultural es trazar la ruta hacia una mejor convivencia, la cual comienza por erradicar el
establecimiento de desigualdades no fundamentadas. Finalmente, concluye expresando que el
sistema juridico influye y es influido por la cultura en la que emerge, y las sociedades cambian y
evolucionan. Por esa razon, el Departamento de Justicia suscribe que le corresponde al
legislador dar forma, moldear y conferir una direccion decisiva a los fendmenos sociales que

surgen, pero que se encuentran legalmente a la deriva, desprotegidos por el estado de derecho.

i
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Analisis de la Medida

La medida ante nuestra consideracion busca enmendar las Reglas 509 y 510 de las Reglas
de Evidencia de 2009 con el fin de incluir a las parejas consensuales, que sin estar casadas
legalmente se comportan como un matrimonio, dentro de los privilegios que dichas reglas
disponen para un matrimonio segiin definido en el Codigo Civil de Puerto Rico. La Exposicion
de Motivos del proyecto destaca que tanto la institucion del matrimonio como la institucion de la
familia han evolucionado y el propio Estado asi lo ha reconocido. Sin embargo, dado a que el
Cédigo Civil de Puerto Rico no ha enmendado la definicién de “matrimonio”, las parejas
consensuales no estan incluidas bajo las Reglas de Evidencia que extienden varios privilegios (en
ciertas circunstancias) a las parejas casadas. Por lo tanto, el propdsito de la medida surge de la
necesidad de garantizar la equidad de todos los puertorriquefios y de tomar medidas de justicia

social para ampliar el acceso a la justicia.

La medida cuenta con el apoyo de la Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico, la
cual también sugiere un lenguaje que haga referencia tanto al matrimonio como a la pareja
consensual, contrario a la medida propuesta que elimina lo referente al término “cényuge”.
Ademas, Servicios Legislativos de Puerto Rico muestra su apoyo total a la aprobacion de la
medida, y esta convencido de que es hora de que se atemperen las Reglas de Evidencia 509 y
510 a la realidad juridica y social. Igualmente, el Departamento de Justicia deja en las manos
del legislador el enmendar las Reglas de Evidencia segin los cambios y la evolucién de las

sociedades y culturas.

Por otro lado, la Oficina de Servicios Legislativos se opone a la medida, en esencia,
porque el texto de las Reglas actualmente hace referencia solo a las parejas casadas. Luego del
analisis de sus comentarios, consideramos que el argumento esbozado por la OSL para oponerse
a la medida, es decir, que las Reglas disponen que los privilegios son de aplicabilidad para las
parejas casadas, parece ser un planteamiento circular. En otras palabras, se oponen a la medida
porque las Reglas no incluyen a las parejas consensuales. Sin embargo, precisamente por eso se
propone la presente enmienda, es decir, para que los privilegios aplicables bajo estas Reglas se
extiendan a las parejas consensuales y a la institucion familiar que se ha reconocido por el Estado
y la sociedad, y no unicamente la definida en el Cédigo Civil ni en las Reglas actualmente.
Ademés, es forzoso concluir que, respecto al analisis hecho por el Profesor Chiesa, aunque
desconocemos si su opini6n seria la misma hoy, fue uno hecho en el 2009, afio en que se
aprobaron las Reglas de Evidencia vigentes actualmente. Por tanto, su analisis estaba circunscrito

i
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necesariamente a lo que el texto de las Reglas dispone, es decir, que el privilegio a no testificar
contra su conyuge y la proteccion de las conversaciones matrimoniales aplica a las parejas
casadas. Lo que se busca con este proyecto es ampliar esas protecciones a parejas consensuales
y, de aprobarse, el anélisis de las Reglas se compondria de los privilegios otorgados en dichas
circunstancias a parejas casadas y a parejas consensuales. Por lo tanto, los fundamentos de la

OSL no nos convencen.

Consideramos que la aprobacion de esta medida corrige una injusticia social que toca de
cerca a muchas parejas y familias en nuestro pais. Ademas, continuamos con nuestro
compromiso de erradicar todo tipo de discrimen y tomar accion afirmativa para ampliar el acceso
a la justicia a todos los sectores de nuestra sociedad. Segtin menciono la Exposicion de Motivos
de la medida, somos del criterio que es contrario a los principios de equidad que aspira Puerto
Rico el negarle la extension de los privilegios de las Reglas de Evidencia a personas en virtud de
clasificaciones basadas en su estado civil.

i
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Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-
1991, y la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comision
estima que la aprobacion del P. del S. 1509, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de

los gobiernos de los municipios.

W
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Conclusién y Recomendacion

El P. del S. 1509 trae a la atencion de este Honorable Cuerpo una accién afirmativa a
tomar para corregir una injusticia social respecto a parejas consensuales que actualmente estan
excluidas de los privilegios extendidos a personas casadas, segiin definido en el Codigo Civil de
Puerto Rico, en las Reglas 509 y 510 de las Reglas de Evidencia de 2009. Mediante la
aprobacién de la presente medida, el privilegio de una persona de no testificar contra su conyuge
en un proceso judicial y la proteccién que tienen las conversaciones confidenciales
matrimoniales, seran de aplicacién, ademas, a parejas consensuales, segun definido en el

Articulo 2 de la medida.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracion correspondiente, tienen a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del

Senado 1509, con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico que se acompafia y se

hace formar parte de este informe.
RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.
A ‘3/ /
h U] (R 0o G

MIGUEL A. PEREIRA CASTILLO

Presidente
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea 6 ™ Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1509

15 de octubre de 2015
Presentado por el sefior Torres Torres

Referido a la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos

LEY

Para enmendar las Reglas 509 y 510 de las Reglas de Evidencia de 2009, a los fines de ampliar el

alcance del Privilegio del Conyuge-Testigo y del Privilegio de las Comunicaciones
Confidenciales Matrimoniales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los privilegios recogidos en las Reglas de Evidencia de 2009 permiten que en ciertas
ocasiones una persona no esté obligada a testificar en un procedimiento judicial. En la situacién
especifica de la Regla 509, se reconoce a una persona casada el privilegio de no testificar contra
su conyuge en ningln procedimiento. Asimismo, la Regla 510 protege las comunicaciones
confidenciales matrimoniales, la cual es aquella comunicacién habida privadamente sin intencién
de transmitirla a una tercera persona y bajo la creencia de que la comunicacién no seria
divulgada. Ambas Reglas son de aplicabilidad exclusiva a un matrimonio, segtin definido en el
Codigo Civil de Puerto Rico de 1930.

No obstante lo dispuesto en el Codigo Civil con respecto al matrimonio, tanto nuestra
sociedad como el Estado, han reconocido la evolucién de la vida en pareja, asi como de la
institucion de la familia.

Esta Administracion estd comprometida con erradicar todo tipo de discrimen y tomar

medidas de justicia social que sean necesarias para garantizar la equidad de todos y todas las

I’



puertorriquefias. De igual modo, ha tomado accién afirmativa para ampliar el acceso a la justicia
a todos los sectores de nuestra sociedad. Algunos ejemplos que podemos destacar se encuentran
en el Boletin Administrativo Num. OE-2013-010, el cual incluyé a personas cohabitantes y sus
dependientes, asi como a personas que dependan sustancialmente de los empleados del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o de sus cohabitantes en las cubiertas de seguros de
salud. También, la aprobacion de la Ley 23-2013 a los fines de extender la proteccién que
ofrecen la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Prevencion e Intervencién con las Violencia Doméstica”, a todas las personas sin importar estado
civil, orientacion sexual, identidad de género o estatus migratorio; y la Ley 284-1999, segun
enmendada, conocida como "Ley Contra el Acecho”, a todas las personas que sostengan una
relacion afectiva o intrafamiliar de convivencia domiciliaria en la que no exista una relacion de
pareja.

En Puerto Rico existen muchas personas que cohabitan sin estar casadas y que, teniendo
hijos o hijas, se unen para materializar una relacién consensual. Asimismo, hay personas que
establecen una relacion consensual pero por razones econoémicas, de distancia, o de salud no
pueden cohabitar. Sin embargo, a pesar que conforman una comunidad de bienes, y en el diario
VIVIr actiian como un matrimonio, no tienen la proteccién que las Reglas 509 y 510 ofrecen en
caso de que su compafiero o compafiera consensual enfrente algun procedimiento judicial o de
que las comunicaciones habidas en la intimidad del seno familiar sean eje de un proceso judicial.
Al no aplicarle los privilegios evidenciarios previamente mencionados, la dignidad y la
integridad de la familia se pudiera ver en precario ante un eventual procedimiento judicial que
alguno de sus miembros enfrenten.

Por entender que es un paso de avance en la direccion correcta en materia de Derecho
Probatorio, esta Ley enmienda las Reglas de Evidencia de 2009 a los fines de que el Privilegio
del Cényuge y el Privilegio de Comunicaciones Confidenciales Matrimoniales sean de
aplicabilidad a todo tipo de relacién consensual sin importar si la pareja estd casada o no.
Resultaria contrario a los principios de equidad que aspira nuestro Pais el negarle la extension de

dichos privilegios evidenciarios a personas en virtud de clasificaciones basadas en su estado

civil.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se enmienda la Regla 509 de las Reglas de Evidencia de 2009, para que lea
como sigue:
“Regla 509. Privilegio del Conyuge [del Cényuge] o Pareja Testigo

(A) Una persona [casada] tiene el privilegio de no testificar contra su cdnyuge
[conyuge]-o pareja consensual en ningin procedimiento.

(B) Una persona [casada], cuyo conyuge o compariero o compaiiera consensual
es [una] parte en cualquier procedimiento, tiene el privilegio de no ser
llamada a declarar como testigo en ese procedimiento por una parte adversa,
sin su previo expreso consentimiento, a no ser que la parte que la llama lo
haga de buena fe, sin conocimiento de la relacion conyugal—[conyugal] o
consensual existente.

(C) [Una persona casada no tiene el]-E/ privilegio reconocido en los incisos
(A) y (B) de esta Regla no serd de aplicabilidad en:

(1) Un procedimiento instado por o en nombre de un conyuge,
compaiiero o compariera consensual contra el otro o la otra.

(2) Un procedimiento para recluir a cualquiera de los conyuges o
componentes de la relacion consensual o de otra forma poner
a su persona o a su propiedad, o ambos, bajo el control de otra
persona, por motivo de su alegada condicién mental o fisica.

(3) Un procedimiento instado por o a nombre de cualquiera de los
conyuges o componentes de la relacion consensual para

establecer su capacidad.

g
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(4) Un procedimiento bajo la Ley de Menores o de custodia de
menores relacionado con menor de edad que es hija o hijo de
uno o de ambos conyuges o de uno o ambos miembros de la
pareja refaeicr-consensual.

(5) Un procedimiento criminal en el cual uno de los cdnyuges o
componentes de la_pareja relacién-consensual es acusada o
acusado de:

(a) Un delito cometido contra la persona o la propiedad

del otro cényuge [del otro cényugelo de la otra

pareja o de una hija o hijo de cualquiera de los dos.
(b) Un delito contra la persona o la propiedad de una
tercera persona mientras cometia un delito contra la

persona o propiedad_del otro cényuge [del otro

conyugelo de la otra pareja.

(c) Bigamia o adulterio.

(d) Incumplimiento de la obligacién alimentaria de una
hija o un hijo de cualquiera de los conyuges o de
cualquiera de los componentes de la relaciénpareja
consensual.

(D) Renuncia al privilegio
(1) Salvo que hubiera sido erroneamente compelida a hacerlo, una
persona [casada] que testifica en un procedimiento en el que

es parte su conyuge[eényuge]_ o pareja, o que testifica contra
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su_conyuge[conyuge] o pareja en cualquier procedimiento,
no tiene el privilegio reconocido en esta Regla en el
procedimiento en el que presta ese testimonio. Para que se
produzca una renuncia valida de acuerdo con este inciso, la
persona—[casada] debe ser advertida previamente por las
autoridades pertinentes de la existencia del privilegio y de su
derecho a invocarlo.

(2) No existe el privilegio bajo esta Regla en una accidén civil

instada o defendida por una persona casada o_componente de

la_parejaen—una—relacion consensual para el beneficio
inmediato de su conyuge, o del otro(a) componente de la

pareja—de—su—compeaiiero—o—companera consensual, o de

ambos.”
(E) Para los fines de esta Regla, el término “pareja_consensual” significa el
vinculo afectivo estable y continuo entre dos personas adultas, que

cohabitan o han cohabitado de manera voluntaria, con plena capacidad

legal;

o—segundo—grado—de—afinidad, unida mediante vinculo matrimonial o

mediante una relacion consensual .
Articulo 2.- Se enmienda la Regla 510 de las Reglas de Evidencia de 2009, para que

lea como sigue:

“Regla  510. Privilegio de las Comunicaciones Confidenciales

Matrimoniales[Matrimoniales] o de Pareja_Consensual

et
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(A) Comunicacién confidencial entre cdnyuges[entre conyuges] o pareja

consensual: Aquella comunicacion habida privadamente entre una
pareja sin intencion de transmitirla a una tercera persona y bajo la

creencia de que la comunicacion no seria divulgada.

(B) Sujeto a lo dispuesto en la Regla 517, sobre renuncia a privilegios de

comunicaciones confidenciales, un conyuge, o parejacempaiiero—o
eompeaiiera consensual, o su tutora o tutor —si lo tuviera— sea o no parte
en el procedimiento, tiene el privilegio de negarse a divulgar o impedir
que otra persona divulgue, durante la vigencia y luego del matrimonio

o de la relacion__como pareja consensual, una comunicacién

confidencial habida entre los conyuges[los conyuges] o entre la pareja

consensual, hecha mientras estaban casados|/mientras estaban

casados] o durante la vigencia de la relacion como pareja consensual

(C) No existe el privilegio bajo esta Regla cuando la comunicacién:

(1) Fue hecha, total o parcialmente, con el propédsito de cometer o
ayudar a cometer o planificar la comisién de un delito, fraude o
acto torticero.

(2) Se ofrece en un procedimiento para recluir a cualquiera de los
conyuges o componentes de la parejarelacién consensual o de
otra forma poner a su persona o a su propiedad, o ambos, bajé el
control de otra persona por motivo de su alegada condicion

mental o fisica.
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(3) Se ofrece en un procedimiento instado por o a nombre de
cualquiera de los cényuges o componentes de la parejarelacién
consensual con el propdsito de establecer su capacidad.

(4) Se ofrece en un procedimiento instado por o a nombre de un
conyuge o componente de la parejarelacion consensual contra el
otro.

(5) Se ofrece en un procedimiento entre quien es conyuge[conyuge]
0 la pareja sobreviviente y una persona que reclama a través del

conyuge que fallecid[del conyuge que falleci6]_o de la pareja

fallecida, independientemente de si se trata de una sucesion
testada o intestada, o de una liquidacion de comunidad de bienes
o de una transaccion entre vivos.

(6) Se ofrece en un procedimiento en el que a uno de los conyuges o
a uno de los componentes de la parejarelacién consensual se le
acusa por:

(a) Un delito cometido contra la persona o la

propiedad del otro cdnyuge.[del otro conyuge,]

0 _de la otra pareja o de una hija o hijo de
cualquiera de los dos.

(b) Un delito cometido contra la persona o la
propiedad de una tercera persona mientras

cometia un delito contra la persona o propiedad
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del otro conyuge[del otro conyuge] o de la ofra
pareja.

(c) Bigamia o adulterio.

(d) Incumplimiento de la obligacion alimentaria en
relacion con una hija o un hijo de cualquiera de
los conyuges o de los componentes de la
parejarefaeion consensual.

(7) Se ofrece en un procedimiento bajo la Ley de Menores o
de custodia de menores relacionado con menor de edad

que es hija o hijo de uno o de ambos conyugesfo de

ambos conyuges]_o de uno de los miembros de la

pareja o de ambos.

(8) Se ofrece en una accion penal por la persona acusada,
quien es uno de los conyuges.[conyuges,]_o miembros
de la pareja entre los cuales se hizo la comunicacion.

(D) Para los fines de esta Regla, el término “pareja_consensual” significa
el vinculo afectivo estable y continuo entre dos personas adultas, que

cohabitan o han cohabitado de manera voluntaria aunque sea

interrumpida, con plena capacidad legal—gue—no—estan—relacionadas

afimidad, unida mediante vinculo matrimonial o mediante una relacion

consensual.

Articulo 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacidn.

B
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Informe Positivo sobre el P. del S. 1524

JO de mayo de 2016

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Recursos Naturales y Ambientales del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del Proyecto del Senado 1524, recomienda a este
Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién con las enmiendas

contenidas en el entirillado electronico gue se acompaiia.

@4/ ALCANCE DE LA MEDIDA:

Mediante el Proyecto del Senado 1524, se propone
enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 142-2000, que crea la
Reserva Agricola del Valle de Coloso, en el municipio de Aguada.
De aprobarse el mismo, permitiria a los residentes del Batey de la
antigua Central Coloso adquirir los titulos de propiedad de las
casas y solares donde residen, de acuerdo a los criterios
socioecondémicos que establece la RC 940-1999, segin

enmendada.




ANALISIS DE LA MEDIDA:

Para contribuir con el analisis de la medida, se solicitaron
memoriales explicativos al Departamento de Agricultura (DA), la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico (ATPR) y la Junta de
Planificacién (JP). Al momento de realizar este Informe, la
Comision contd con el memorial explicativo de la Autoridad de

Tierras de Puerto Rico (ATPR).

Resumen del Tramite- P, del S. 1524

2z

El sistema de las centrales azucareras en Puerto Rico,
produjo, entre otros fendmenos, la provisidn de vivienda para parte
de los trabajadores que laboraban en eilas. Estos conjuntos de
residencias y sus instituciones de apoyo (algunas tenian hasta
oficina de correos), se conocieron como bateyes, y eran propiedad
de los duefios de cada central. Mientras duré el auge de la industria
azucarera, los bateyes se convirtieron en comunidades estables y
permanentes. Luego de la debacle y cierre de las centrales, con el
pasar del tiempo los descendientes de los pobladores originales
permanecieron viviendo en las estructuras de los bateyes, sin

contar con sus respectivos titulos de propiedad.

En 1999 se aprobé la Resolucion Conjunta 940 que sirvio
€COmO un mecanismo para permitir la adquisicion de titulos de

propiedad sobre casas y solares en los terrenos donde ubicaban los



antiguos bateyes. Esta legislacion resultd en la transferencia por
parte de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico (ATPR} de
multiples titulos de propiedad a residentes en los bateyes de las
centrales de Cambalache en Arecibo, Igualdad en Mayagiiez y la
Plata en San Sebastian. Asimismo, previo la existencia de esta
legislacion, se habia vendido propiedades en las centrales de
Aguirre en Salinas y Mercedita en Ponce mediante leyes

especiales.

Sin embargo, durante el proceso para permitir la
transferencia de titulos de propiedad a los residentes del Batey de
la Central Coloso en Aguada, se aprobd la Ley Num. 142-2000, la
cual cred la Reserva Agricola del Valle de Coloso. Esta legislacion
prohibid que se realizaran consultas de ubicacion y segregaciones
en los terrenos de la central, pues se perseguia detener la
urbanizacion del valle. Siendo una gesta histdrica distinta, resulta
necesario que se enmiende la Ley para que de esta manera se
exceptuen de dicha prohibicion los solares y residencias ubicados

en el Batey de la Central de Coloso.

Segun se desprende del memorial explicativo del Director
Ejecutivo de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico (ATPR),
enmendar la Ley Num. 142-2000 no afectaria la Reserva Agricola
del Valle de Coloso, toda vez que se reconoce que las residencias

que ubican en dicha zona no son necesarias para las operaciones



agricolas que alli se producen. A pesar de que el Departamento de
Agricultura no sometid el memorial solicitado, el memorial
sometido por la ATPR fue provisto en papel timbrado de aquél, por
lo que suponemos que se solidarizan con las expresiones ahi

vertidas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUSION

Consono con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley
Num. 321-1999, segin enmendada, conocida como “Ley de
Impacto Fiscal Municipal”, la Comision de Recursos Naturales y
Ambientales ha concluido que la aprobacion del P. del S. 1524, no
conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos

municipales.

Esta Comisién ha evaluado el P. del S. 1524 y los
planteamientos sometidos por la Autoridad de Tierras de Puerto
Rico (ATPR), y encuentra que el objetivo del mismo persigue un
claro proposito de justicia social y econdomica a los pobladores de
uno de los centros de lo que fuera la principal industria de Puerto
Rico durante buena parte de la ultima mitad del siglo XIX y la

primera def siglo XX.

Por las razones antes expuestas, la Comision suscribiente

recomienda al Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,



que el Proyecto del Senado 1524 sea aprobado con las enmiendas

contenidas en el Entirillado Electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Cirilo Tirado Rivera
Presidente
Comision de Recursos Naturales y Ambientales
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Referido a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales

LEY

Para enmendar el Artiewle Articulo 3 de la Ley Num. 142-2000, que crea la reserva Agricola del
Valle de Coloso, con el fin de permitir la venta a los residentes de los bateyes de la Central
Coloso, en Aguada, de acuerdo a los criterios socioecondmicos que establece la Resolucion
Conjunta 940-1999, segin enmendada, permitiendo adquirir los titulos de propiedad de las
casas y solares, entre otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Valle Coloso es un drea comprendida por unas 2,985 cuerdas de terreno que hoy poseen
intacta su capacidad agricola para la produccion de cafia de azucar, frutos menores, hortalizas, amroz,
arboles frutales, farinidceos, acuicultura y cualesquiera fruto menor de demanda en el mercado. El
Valle Coloso estd formado por una extensa franja de terreno comprendida por los limites

territoriales de los municipios de Aguada, Aguadilla y Moca.

De la cabida total de 2,985 cuerdas con alto potencial agricola—De-éstas;sele, se han separado

1,700 cuerdas se-eneuentran-etltivadas para el cultivo de caiia de aziicar. Las mismas se distribuyen
de la siguiente manera: 113 cuerdas en el Municipio de Moca, 354 cuerdas en el Municipio de
Aguadilla y 1,233 cuerdas en el Municipio de Aguada. La carretera mimero 2 atraviesa el Valle de

Coloso.

Dentro del area del Valle existe un area denominada como Batey, donde residieren—los

agregadoes-originales-que residen los empleados y los descendientes de éstos. que trabajaron dichos
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terrenos cuando se cultivaban extensamente. Sin embargo, con el pasar del tiempo los descendientes
de los agregados se han mantenido ocupando espacios en el area denominada como Batey por

largos afios, pero todavia a estas alturas del Siglo XXI no poseen sus titulos de propiedad.

La Resolucion Conjunta 940 de 30 de diciembre de 1999, se aprobd con el fin de autorizar y
ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a vender a los residentes de los bateyes de las
centrales azucareras sobre las que no se hubieran aprobado leyes especiales de transferencia de
titulos, las estructuras que ocupan con los solares correspondientes, siempre y cuando
cumpliesen con ciertos requisitos. En virtud de dicha resolucién conjunta la Autoridad de Tierras
ha transferido titulos de propiedad sobre estructuras y solares en los bateyes de las centrales
Cambalache en Arecibo, Igualdad en Mayagiiez y la Plata en San Sebastian. Por leyes especiales

ya se habian vendido propiedades en las centrales Aguirre en Salinas y Mercedita en Ponce.

Sin embargo, cuando se hacian los estudios e investigaciones necesarios para transferir, en
virtud de la R.C. 940, supra, titulos a los residentes del Batey de la Central Coloso, en Aguada,
se aprobd la Ley 142 de 4 de agosto de 2000, que creo la reserva Agricola del Valle de Coloso.
Mediante dicha ley se sentaron las bases para delimitar lo que comprenderia esa Reserva, la que
incluyé dentro de su territorio, naturalmente, los terrenos del batey de la central. El Articulo 3 de
la Ley Naéim- 142-2000, prohibe consultas de ubicacion y segregaciones en el area designada
como perteneciente a la Reserva. Dicha prohibicion ha impedido que a los residentes del Batey
de la Central Coloso que cualificasen para los beneficios de la R.C. 940, supra, se les vendiesen

los solares y casas en que residen en igualdad de condiciones que los residentes de los demas

bateyes.

De consultas informales hechas al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras,
resulta que las casas y solares en el Batey de la Central Coloso, ocupadas por aquellos empleados
que dieron lo mejor de sus vidas para mantener operando esa central azucarera, que ya ceso
operaciones, no resultan esenciales para mantener la integridad y produccion agricola de la
Reserva Agricola del Valle de Coloso. No existe razon alguna, excepto el impedimento legal que
cred la Ley 142-2000 para hacerle justicia social a estas familias residentes del Batey de la
Central Coloso, al igual que se le hizo a los ex empleados residentes de los demas bateyes de

centrales azucareras en Puerto Rico.



Esta Asamblea Legislativa entiende que ya es hora de que se resuelva esa inequidad con los
residentes del Batey de la Central Coloso. Por le tanto, se enmienda la Ley de la Reserva
Agricola del Valle de Coloso, para que se permita la venta de las residencias y solares en

igualdad de condiciones que a los residentes ex empleados de los demas bateyes en Puerto Rico

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 142-2000, y se le afiade un
2 segundo parrafo que lea como sigue:

3 “Se prohibe a la Junta de Planificacion y a los gobiernos municipales,
4 cuyos lindes territoriales ubiquen dentro del area comprendida por el Valle del
5 Coloso, la aprobacién de consultas de ubicacién, y la Administracion de
6 Reglamentos y Permisos y dichos municipios no podran otorgar ningun
7 permiso de construccién o de uso que esté en contravencion con la Politica
8 Publica declarada en el Articulo 1 de esta Ley. Ademas, dichas agencias y
9 organismos gubernamentales no podrin autorizar segregaciones para la
10 creacion de fincas menores de diez (10) cuerdas en el drea designada en la
11 Resolucion de Zonificacion Especial, sefialada en el Articulo 2 de esta Ley.

12 Se exceptitan de esta prohibicion los solares y casas ubicados en el
13 Batey de la Central Coloso. Estas propiedades podrdn ser vendidas a sus
14 residentes conforme a los criterios establecidos en la Resolucién Conjunta
15 940-1999, bajo los mismos términos y condiciones que a los residentes de los
16 demas bateves de centrales azucareras. Si algun solar o casa en este Batey no
17 esta ocupado, o su residente no cualifica_para_ocuparla. al ampare de la
18 Resolucion Conjunta 940-1999, se autoriza su venta, previa autorizacion de la

19 Junta de Planificacion.”
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Articulo 2.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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ComISION DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL
E INNOVACION ECONOMICA

10 DE MAYO DE 2016

INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DE LAR. C. DEL S. 668, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica,
previo estudio y consideracién, tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion de la R. C. del S. 668, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompana a este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. del S. 668 ordena al Departamento de Transportacion y Obras Publicas
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico transferir liore de costo al municipio de
Vieques, la estructura de la Antigua Biblioteca de Vieques, ubicada en el Barrio Isabel ||
de dicho municipio.
ANALISIS DE LA MEDIDA
Actualmente, la estructura de la Antigua Biblioteca de Vieques alberga la Oficina
de Asuntos de la Juventud (en adelante, OAJ) de dicho ayuntamiento. Desde el 2001,
las mejoras y el mantenimiento de tal estructura han sido costeadas por el municipio de

Vieques. Asi pues, el municipio interesa adquirir la estructura en cuestion a los fines de

continuar operando alli la OAJ.



Esta Comision entiende que dado la continua inversion de dinero realizada por el
municipio para mejoras y mantenimiento de la estructura desde el 2001, es justo que tal
estructura se le transfiera al municipio. Por tal razon, recomendamos la aprobacion de
la presente medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segun enmendada, y con la Seccion 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comisidn evalué el impacto de la R. C. del S. 668
sobre el fisco municipal y determiné que es inexistente dada la naturaleza de la medida.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, vuestra Comision de Gobierno Eficiencia Gubernamental

e Innovacién Econémica, recomienda la aprobacién de la R. C. del S. 668, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana y se hace formar

parte de este informe.

Res samente sometido,

Angel R.
President
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R. C. del S. 668

2 de febrero de 2016

Presentada por el sefior Rodriguez Gonzélez

Referida a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico transferir libre de costo al municipio Municipie de Vieques, la estructura de la

Antigua Biblioteca de Vieques, ubicada en el Barrio Isabel II de dicho municipio; Municipio:
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas es el duefio titular de la estructura que

albergaba la Biblioteca ea—e-Munieipio de Vieques. Desde el cuatrienio del 2001-2004, el
municipio Munieipio ha estade utilizando dicha instalacion edifieacién para operar la Oficina de

Asuntos de la Juventud. Todas las mejoras y el mantenimiento a dicha instalacion estruetara; han
sido realizados por el municipio. Munieipios lo que ha significado una gran inversion de dinero.
Es el interés del municipio continuar Munietpie—poder—seguir utilizando la instalacion

estrietura antes mencionada, no obstante, ante la continua inversion de dinero que conlleva

operarla, entiende justo y necesario realizar la debida cesién y transferencia. De hecho, el
Departamento de Educacién, a través de su Secretario, ha endosado y recomendado
favorablemente dicha transaccion.

Es por ello que el Alcalde del municipio Munteipio de Vieques, Hon. Victor Emeric

Catarineau, solicité a esta Asamblea Legislativa que le transfiriera la estructura en cuestion,

madianta 1a A mhl
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sea el propio municipio Munieipio: el custodio y titular de la misma.
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Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio transferir libre de costo al

municipio Musieipio de Vieques, la estructura donde ubica la antigua Biblioteca, localizada

ubieada en el Barrio Isabel II de dicho municipio. De esta esa manera. el municipio podra

Munieipio puede maximizar dicho espacio, y continuar seguis proveyéndoles a sus ciudadanos

una mejor calidad de vida.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico transferir libre de costo al municipio Munieipie de Vieques, la

estructura de la Antigua Biblioteca de Vieques, ubicada en el Barrio Isabel II de dicho
municipio. Munieipio-

Seccion 2.- El municipio Musieipio de Vieques utilizaré la instalaci¢ edifieacién cedida
en la Seccion 1 de esta Resoluciéon Conjunta, para continuar seguir operando la Oficina de

Asuntos de la Juventud.

Seccion 3.- El Departamento de Transportacion v _Obras Publicas del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico v el municipio de Vieques serdn responsables de realizar toda gestion

necesaria para dar fiel cumplimiento a lo dispuesto en esta Resolucién Conjunta.

Seccidn 4.- Se autoriza la trasferencia de la titularidad de la propiedad descrita en la

Seccidn 1 de esta Resolucion Conjunta con sujecion a las siguientes condiciones:

a.  El titulo de dicha propiedad no podra ser cedido o traspasado en forma alguna a

otra entidad que no sea el municipio de Vieques.

|o

En caso de que el adquiriente no cumpla con el proposito de la transferencia

propuesta mediante esta Resolucién Conjunta o si variara la utilizacion de la

propiedad sin la autorizacion de la Asamblea Legislativa, el titulo de la propiedad

revertird de inmediato al Departamento de Transportaciéon vy Obras Publicas del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico.




Todas las condiciones expresadas en esta Resolucion Conjunta se incluiran V se

c.

haran formar parte de la escritura publica de traspaso de dominio que otorgaran el

Secretario del Departamento de Transportacion v Obras Publicas del Estado Libre

N

Asociado de Puerto Rico v el municipio de Vieques.
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SENADO DE PUERTO RICO

ComisION DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL
E INNOVACION ECONOMICA

10 DE MAYO DE 2016

INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DE LA R. C. DEL S. 710, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica,
previo estudio y consideracién tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion de la R. C. del S. 710, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompana a este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. del S. 710 designa la Carretera PR-466 del municipio de Isabela con el
nombre del exrepresentante “Oscar ‘Cano’ San Antonio Mendoza”.
ANALISIS DE LA MEDIDA
Oscar ‘Cano’ San Antonio Mendoza fue un ejemplar legislador y servidor publico.
Durante los afios 1985 al 1996 fue miembro de la Camara de Representantes por el
Distrito 16. Posteriormente, durante el cuatrienio del 2001-2004, fungié como Sargento
de Armas del mismo Cuerpo. Subsiguientemente, se desempefid como

Subadministrador de la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado.



El 27 de mayo de 2011, Oscar “Cano” San Antonio Mendoza fallecié en Napoles,
ltalia. Oscar se encontraba de vacaciones en un crucero vy, tras desembarcar en
Napoles, fue embestido por unos asaltantes que, tras no poder completar su robo, lo
golpearon ocasionandole un trauma cerebral.

Esta Comision, en reconocimiento a su trayectoria politica y personal, considera
meritorio designar la Carretera PR-466 del municipio de Isabela con el nombre del
exrepresentante “Oscar ‘Cano’ San Antonio Mendoza”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segun enmendada, y con la Seccién 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comisién evalué el impacto de la R. C. del S. 710
sobre el fisco municipal y determiné que es inexistente dada la naturaleza de la medida.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental

e Innovacién Econémica, recomienda la aprobacion de la R. C. del S. 710, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompana y se hace formar

parte de este informe.

Respetuosamente sometido,

An .
Presiden
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 710

18 de abril de 2016

Presentada por la sefiora Gonzdlez Lopez

Referida a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econémica

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar la Carretera Estatal PR-466 del Municipio de Isabela, con el nombre del

exrepresentante Exrepresentante “Oscar ‘Cano’ San Antonio Mendoza”, en reconocimiento a
su desempefio ejemplar como legislador y servidor publico; y para otros fines relacionados.

r
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Oscar "Cano™ San Antonio Mendoza fue un servidor publico ejemplar. El “Cano”, como le
conocian. sirvié como Representante por el Distrito 16 durante los afios del 1985 al 1996 y
posteriormente como Sargento de Armas de la Camara de Representantes durante el cuatrienio

del 2001-2004. Ademas, sirvi6 como Subadministrador de la Corporacién del Fondo del Seguro

del Estado. Su jornada como servidor publico se caracterizé por su nobleza de espiritu y su trato

respetuoso y amistoso con las personas sin importar su afiliacién politica. Estas caracteristicas le

ganaron Esta-earaeteristieale-ganeo el respeto y carifio de sus correligionarios politicos, asi como

de los miembros de otros partidos politicos.



R

El 27 de mayo de 2011 recibimos con gran pesar la triste noticia del fallecimiento de Oscar

“Cano” San Antonio Mendoza en Napoles. Italia. Oscar se encontraba de vacaciones en un

crucero vy tras desembarcar en Napoles fue embestido por_unos asaltantes que. tras no poder

completar su robo. lo golpearon ocasionandole un trauma cerebral.

San Antonio Mendoza era un amante del mar, por esta razon se pretende designar la
Carretera PR-466 con el nombre de Oscar “Cano” San Antonio Mendoza pues esta carretera
conecta la Playa Villa Pesquera con la Playa Jobos. También cabe mencionar que, tras la muerte

de “Cano” San-Antenie, sus cenizas fueron esparcidas en el drea de la Playa Jobos del-Musicipio
de Isabela.

Esta Asamblea Legislativa, como homenaje y en reconocimiento pdéstumo al trabajo y

dedicacion al servicio piblico de quien-en-vida-fuera Oscar “Cano” San Antonio Mendoza, desea
designar la Carretera-466 del Municipio de Isabela con su el nombre de—Osear—“Cane’San
ﬁ ‘ > P 4 | ‘!7l

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se designa la Carretera Estatal- PR-466 del Municipio de Isabela, con

2 el nombre del exrepresentante Exrepresentante “Oscar ‘Cano’ San Antonio Mendoza”, en

(5]

reconocimiento a su desempefio ejemplar como legislador y servidor publico.
- Seccion 2.- La Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado

5 Libre Asociado de Puerto Rico v el Departamento de Transportaciéon v Obras Publicas

6 tomardn temaré las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta

7 Ley.

8 Seccion 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

9 de su aprobacion.
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La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacién con enmiendas de la Resolucién

Conjunta del Senado 719 segtin el entirillado electrénico que acompana a este Informe
Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 719 (en adelante “R.C. del S. 719”), segun
enmendada, tiene como propésito reasignar al Departamento de la Vivienda, la cantidad
de setenta y tres mil cuatrocientos sesenta y un délares con cincuenta y nueve centavos
(873,461.59) provenientes del balance disponible en el inciso a, Apartado 9, Seccién 1 de
la Resolucion Conjunta 8-2012, para la compra de materiales de construccién y
rehabilitacion de viviendas en el Distrito Senatorial de Carolina; para autorizar la

contratacion de las obras; para autorizar el pareo de fondos reasignados; y para otros
fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Nim. 8-2012 (en adelante “R.C. 8-2012”), asign6 a varias
agencias e instrumentalidades publicas, la cantidad de siete millones setecientos treinta y
dos mil cuatrocientos veintiocho délares con ochenta y seis centavos ($7,732,428.86),
provenientes del Fondo de Mejoras Municipales 2011. Especificamente, el inciso a,
Apartado 9, Seccién 1 asigné doscientos setenta y cinco mil (275,000) dolares para
realizar obras y mejoras en las comunidades y rehabilitacién de viviendas sin

C




limitaciones, establecidas en las leyes y reglamentos de la agencia en el Distrito de
~carolina.

No obstante, luego de su aprobacion y el traspaso de los fondos legislativos, han surgido
necesidades que requieren la reprogramacion de los sobrantes de la Resolucion Conjunta
antes citada.

Mediante la R.C. del S. 719, se pretende asignar al Departamento de la Vivienda la
cantidad de setenta y tres mil cuatrocientos sesenta y uno con cincuenta y nueve centavos
(873,461.59) para la compra de materiales de construccién y rehabilitacion de viviendas
en el Distrito Senatorial de Carolina.

La Comision confirmé la disponibilidad de los fondos sobrantes de la R.C. 8-2012
mediante certificacion remitida por el Departamento de la Vivienda el 24 de febrero de
2016, la cual estd firmada por la Lcda. Marirene Mayo Lopez, Sub-Secretaria del
Departamento.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico esta comprometido con proveer los
recursos necesarios a los municipios para que éstos puedan llevar a cabo obras que
promuevan el desarrollo urbano, cultural, social y econoémico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, seglin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917 y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado hemos concluido que la
medida legislativa en evaluacién no impacta negativamente las finanzas de los
municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacion con enmiendas de la
Resolucién Conjunta del Senado 719.

Respetuosamente sometido

José R. J’vm

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 719

3 de mayo de 2016
Presentada por el sefiores Nadal Power y Rivera Filomeno

Referida a la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Departamento de la Vivienda, la cantidad de setenta y tres mil cuatrocientos
sesenta y un dolares con cincuenta y nueve centavos ($73,461 .59) provenientes del balance
disponible en el inciso a, Apartado 9, Seccidn 1 de la Resolucion Conjunta 8-2012, para la
compra de materiales de construccién y rehabilitacion de viviendas en el Distrito Senatorial
de Carolina; para autorizar la contratacién de las obras;-y¥ para autorizar el pareo de fondos
reasignados; y para otros fines.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se reasigna al Departamento de la Vivienda, la cantidad de setenta y tres
2 mil cuatrocientos sesenta y un ddlares con cincuenta nueve centavos ($73,—461.59)
3 provenientes del balance disponible en el inciso a, Apartado 9, Seccion 1 de la Resolucién
4 Conjunta 8-2012 para la compra de materiales de construccién y rehabilitacion de viviendas
5 en el Distrito Senatorial de Carolina.

6 Seccion 2.- Se autoriza al Departamento de la Vivienda a ejecutar los acuerdos
7 pertinentes con contratistas privados, asi como con cualquier Departamento, Agencia o
8 Corporacion del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a fin de Viabilizgr el

9 desarrollo de los propdsitos de esta Resolucién Conjunta.



1 Seccion 3.- Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran parearse con

N

aportaciones municipales, estatales y/o federales.

3 Seccién 4.- Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, deberan

4 cumplir con los requisitos segin dispuestos bajo la Ley 179-2002, segiin enmendada.

5 Seccidon45.- Esta Resolucion Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después de

6 su aprobacion.



Hon. José Rafael Nadal Power
~ Presidente de la Comisién de Hacienda
‘Senado de Puerto Rico |
Apartado 9022228 -

San Juan Puerto Rico 00902-2228

CERTIFICACION DE FONDOS

El 10 de enero de 2012, se aprobé la Resolucién conjunta Nim. 8, en la cual se
resuelve por la Asamblea Legislativa en la Seccion 1, inciso b.9.a, asignar al
Departamento de la Vivienda la cantidad de $275,000.00, para realizar obras y mejoras
a las comunidades y rehabilitacién de viviendas sin limitaciones, establecidas en las
Leyes y Reglamentos de Ia Agencia en el Distrito de Carolina,

Por la presente certificamos que de la asignacién de fondos antes mencionada, al dia
de hoy estén disponibles en PRIFA la cantidad de $186,923.19.

Certifico correcto:

; } pz

(15155 W o

Ldda. Marir Ma@épez
Sub-Secretafia
Departamento de la Vivienda

Avenida Barbosa, 606, Edificio Juan C. Cordero, Rio Piedras PR
PO Box 21365, San Juan, P.R. 00928-136%
DEPARTAMENTD DE L4

Teléfono (7871274-2527
VIVIENDA

ww.vivienda.pr.gov
Estado Libre Asociado de Puesto Rko
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SENADO DE PUERTO RICO
\> de mayo de 2016

Informe Positivo sobre la Resolucién Concurrente
del Senado 58

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion sin enmiendas, de la R. Conc. del S. 58, de

la autoria de los senadores Sudrez Caceres y Tirado Rivera.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. Conc. del Senado 58 propone expresar el mas enérgico rechazo de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico a la propuesta del Congreso de los Estados Unidos de América,
incluida en el H.R. 4900, mediante la cual el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico tendria la facultad de ordenar una reduccion del salario minimo a jovenes de 25 afios o

menos durante sus primeros tres meses de empleo.

La Exposicion de Motivos de la Resolucion expresa la razon de sus autores para rechazar
lo que expresa la H. R. 4900 presentada en el Congreso Federal de los Estados Unidos de
América.

El recurso mas preciado que pueda tener cualquier pais o sociedad son sus jovenes. En
especial aquellos que ya estan en su nivel productivo luego de haberse preparado o adiestrado
técnica o profesionalmente durante un largo periodo educativo. Todo el esfuerzo y el tiempo que
los jovenes dedicaron para lograr el objetivo de obtener un empleo bien remunerado para
satisfacer su necesidades y las de su entorno familiar se vera trastocado con lo que propone el
Proyecto presentado en el Congreso Federal para atender la crisis fiscal del Gobierno de Puerto

Rico. Por otro lado, la inversion que el Pais ha realizado en la preparacion académica de nuestros



jovenes a través de sus afios de educacion elemental, superior y universitaria para beneficio del
Puerto Rico serfa en vano. La propuesta de reducirles el salario minimo a los jovenes de 25 afios
0 menos  propiciaria que al terminar sus estudios, sean técnicos o universitarios, éstos se
muevan fuera de Puerto Rico a trabajar. El Pueblo de Puerto Rico no puede aceptar esta

propuesta bajo ningun término.

Esta Asamblea Legislativa est atenta, como es nuestro deber, a todas las gestiones que
los diferentes grupos hacen para ayudar a encontrar soluciones a la apremiante situacion fiscal
que agobia al Gobierno. Sin embargo, no puede avalar posiciones y decisiones que pueden

afectar adversamente el futuro de nuestros jovenes.

La situacién econémica de Puerto Rico ha forzado a que muchas personas tomen la
decision de abandonar la Isla en busca de mejores oportunidades de empleo. La medida

presentada abonara al éxodo de nuestra gente en especial de nuestros jovenes
Consideramos que esta solicitud debe ser atendida y aprobada por el Senado de Puerto
Rico como una expresion de sus miembros.
CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar al Senado de Puerto

Rico, se apruebe la Resolucion Conc. del Senado 58, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Anibal José Torres
Presidente
Comisién de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. Conc. del S. 58
9 de mayo de 2016

Presentada por los sefiores Sudrez Cdceres y Tirado Rivera

Referida a la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos

RESOLUCION CONCURRENTE

Para expresar el mas enérgico rechazo de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico a la propuesta
del Congreso de los Estados Unidos de América, incluida en el H.R. 4900 mediante la
cual el Gobernador del Estado Libre Asociado tendria la facultad de ordenar una
reduccion del salario minimo a jovenes de 25 afios 0 menos durante sus primeros tres
meses de empleo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente Puerto Rico estd viviendo una de las situaciones econdémicas mas dificiles
que haya podido enfrentar en tiempos modernos. La Isla ha alcanzado un nivel de
endeudamiento que no es posible pagar, por lo que tanto el gobierno central como esta Asamblea
Legislativa han estado trabajando desde inicios de este cuatrienio con diversas alternativas para
atajar el problema economico que enfrentamos. En los ultimos meses, el Congreso de los
Estados Unidos de América se ha unido a los esfuerzos iniciados en Puerto Rico, realizando
vistas publicas que buscaban conocer de primera mano la situacién econémica de la Isla, con
miras a radicar legislacion federal que permitiera de alguna manera reestructurar la deuda
existente, ya sea a través del mecanismo de quiebra o a través de alguna nueva legislacién.

Finalmente en el mes de abril del presente afio se radico el proyecto H.R. 4900 que busca
imponer sobre la Isla una Junta de Control Fiscal que atienda la situacién econdémica de la Isla.

La mencionada medida ha estado desde su radicacion bajo escrutinio publico, ya que se le



otorgan grandes poderes a esa Junta que irian incluso por encima de los poderes que emanan de
nuestra Constitucién, por lo que tanto los funcionarios electos como la sociedad civil se han
expresado en contra del proyecto tal y como est4 redactado originalmente.

El proyecto ademds de las provisiones en cuanto al presupuesto y asuntos financieros de
la Isla, contiene asuntos que no han sido tan ampliamente discutidos, pero que son igualmente
preocupantes. Una de esas provisiones incluidas en el proyecto tiene que ver con el salario
minimo federal y su aplicacion a los jovenes menores de 25 afios. El proyecto propone que el
Gobernador del Estado Libre Asociado tenga la facultad de ordenar una reduccién del salario
minimo a jévenes de 25 afios 0 menos durante sus primeros tres meses de empleo. Aunque
entendemos que la situacion econémica en la Isla es dificil, tanto para el sector publico como
para el sector privado, reducirles el salario a los jovenes no es la solucién al problema, por el
contrario la propuesta podria crear problemas adicionales a la ya maltrecha economia del Pais.

La situacién econémica de la isla ha provocado de miles de personas se muden a los
Estados Unidos en busca de mejores oportunidades de empleo, la gran mayoria de los que han
salido de Puerto Rico son personas jovenes, en edad productiva que culminan o estdn a punto de
culminar sus estudios universitarios y no encuentran empleo. El implantar una reduccién que
coloque a esos jovenes ganandose $4.25 ddlares por hora podria provocar un éxodo mayor de
puertorriquefios hacia los Estados Unidos, perdiendo la Isla jovenes llenos de entusiasmo y
preparados para ayudar a su pais a salir de esta situacion, pero que se le hace imposible vivir con
ese salario, aunque sea por un tiempo reducido.

Por otro lado se desconoce el impacto que una propuesta de este tipo pueda tener en
empleados de mayor edad, ya que podria haber patronos que ante la ventaja que pudiera
representar economicamente para sus negocios el contratar gente joven a la que le pagan menos,
decidan no contratar personas de mayor edad, quienes ya de por si tienen limitaciones para
conseguir puestos en el competitivo mercado laboral de la Isla.

Uno de los recursos mas preciados que tiene Puerto Rico es su gente y la juventud juega un papel
importantisimo en la recuperacion econémica de la Isla. Es nuestra juventud quien tiene la
encomienda de hacer ese relevo generacional que nos vaya encaminando a convertirnos
nuevamente en el lugar econdmicamente competitivo en el que estuvimos hace ya muchos afios.
El apoyar la reduccion del salario minimo a jovenes menores de 25 afios provocara una merma

sustancial en el sector productivo de la Isla a largo plazo. Es por esa razén que enérgicamente



10

11

12

nos oponemos a que dicha consideracion sea incluida como parte de las propuestas hechas por el

Congreso de los Estados Unidos a través del proyecto de la Cidmara de Representantes H.R.
4900.

La Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, haciendo uso de sus
facultades para expresarse sobre los diversos asuntos que afectan a nuestro Pueblo y asumiendo
su deber ministerial con el Pais, adopta esta Resolucion Concurrente para hacer constar al
Congreso de los Estados Unidos su oposicion a que se permita una reduccién del salario minimo
a jovenes de 25 afios o menos durante sus primeros tres meses de empleo, esto mas alla de
proveer una solucion a corto plazo para los problemas econdmicos de la Isla se convertiria en
una barrera para el desarrollo de la Isla.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se expresa el mas enérgico rechazo de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
a la propuesta del Congreso de los Estados Unidos de Ameérica, incluida en el H.R. 4900
mediante la cual el Gobernador del Estado Libre Asociado tendria la facultad de ordenar una
reduccion del salario minimo a jovenes de 25 afios 0 menos durante sus primeros tres meses de
empleo.

Seccion 2.-Esta Resolucion Concurrente, debidamente traducida al idioma inglés, sera
remitida y circulada, junto a una copia del original en espafiol, al liderato congresional de la
mayoria y minoria del Senado y la Camara de Representantes de los Estados Unidos de América
y a los miembros de las comisiones legislativas con jurisdiccién y competencia en los asuntos
pertinentes al tema del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en el Congreso del gobierno
federal estadounidense, incluyendo las Comisiones de lo Juridico y Finanzas del Senado y la

Comision de Asuntos Naturales de la Camara de Representantes en Washington D.C..



13 Seccion 3.-Esta Resolucién Concurrente entrard en vigor inmediatamente luego de su

14 aprobacion y se le enviard al Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para su

15  conocimiento.
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SENADO DE PUERTO RICO

/2 de mayo de 2016

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS
SOBRE LA R. C. dela C. 855

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacién con enmiendas de la Resolucién
Conjunta de la Camara 855, seglin el entirillado electronico que acompafa a este
Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la CiAmara 855 (en adelante “R. C. de la C. 855”), segun
enmendada, pretende reasignar al Municipio de Utuado, la cantidad de cuatrocientos mil
(400,000) dolares provenientes del inciso a, Apartado 40, Seccién 1 de la Resolucidn
Conjunta 97-2013; para ser utilizados seglin se desglosa en la Seccién 1 de esta
Resolucion Conjunta; para autorizar el pareo de los fondos reasignados; y para autorizar
la contratacion de tales obras.

» ANALISIS DE LA MEDIDA | ﬂ
La Resolucién Conjunta 97-2013

reasign6 a varias agencias, municipios e
instrumentalidades publicas la cantidad de sesenta y seis millones novecientos ochenta y
un mil quinientos sesenta y un ddlares con cincuenta y nueve centavos ($66,981,561.59),
con cargo al Fondo de Mejoras Publicas. Especificamente, el inciso a, Apartado 40,
Seccion 1 asigné al Municipio de Utuado la cantidad de cuatrocientos mil dolares
($400,000) para la construccién del nuevo parque pasivo y acuético en dicho Municipio.

No obstante, luego de la aprobacion de la Resolucidon Conjunta 97-2013 y el traspaso de
los fondos legislativos, han surgido necesidades que requieren la reprogramacion de los
sobrantes de la misma.




Asi las cosas, mediante la R. C. de la C. 855, se pretende reasignar al Municipio de
Utuado la cantidad de cuatrocientos mil (400,000) d6lares para la construccion del Centro
de Convenciones de Utuado.

La Comisién confirmé la disponibilidad de los fondos sobrantes de la Resolucidn
Conjunta 97-2013 mediante certificacién remitida el 14 de marzo de 2016 por el
Municipio Utuado, firmada por la Sra. Yomaira Torres Gonzélez, Directora de Finanzas
del Municipio.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico esta comprometido con proveer los
recursos necesarios a los gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras
que promuevan el desarrollo urbano, social y econémico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 1991” y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta
medida no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobaciéon con enmiendas de la
Resoluciéon Conjunta de la Camara 855, seglin el entirillado electrénico que se
acompaiia.

Respetuosamente sometido,

José R.%wer

Presidente
Comision de

cienda y Finanzas Publicas

Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C.dela C. 855

15 DE MARZO DE 2016

Presentada por el representante Perelld Borrds

Referida a la Comisién de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio de Utuado, la cantidad de cuatrocientos mil (400,000)
dolares provenientes del inciso a {a), Apartado 40, Seccién 1 de la Resolucion
Conjunta 97-2013; para ser utilizados segun se desglosa en la Seccién 1 de esta
Resolucion Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados; y para
autorizar la contratacién de tales obras.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1.-Se reasigna al Municipio de Utuado, la cantidad de cuatrocientos mil
2 (400,000) dolares provenientes del inciso a {a}, Apartado 40, Seccién 1 de la Resolucién
3 Conjunta 97-2013; para ser utilizados segtin se desglosa a continuacién:
- MUNICIPIO DE UTUADO
5 a. Para la construccion del Centro de

6 Convenciones de Utuado. 400,000



Total a-reasignar $400,000

Seccién 2.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podran ser
pareados con fondos federales, estatales, municipales y privados.

Seccién 3.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas

privados, asi como cualquier departamento, agencia o corporacion del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, para el desarrollo de los propésitos de esta Resolucién

Conjunta.

Seccién 43.-Esta Resolucion Conjunta comenzar4 a regir inmediatamente después

de su aprobacion.



Estado Libre Asociado de Puerto Rico

Municipio de Utuado
Departamento de Finanzas
Sr;;.'l’maivuq’ar;u Gonzilez
Hon.. Ermesto Inizarry Safod _ ) Dirzctom de Financas
CERTIFICACION

Yo, YOMAIRA TORRES GONZALEZ, Directora de Finanzas del
Municipio de Utuado, Puerto Rico,

CERTIFICO: Que de acuerdo a nuestros libros de contabilidad
tenemos disponible el siguiente fondo:

Resolucion Conjunta Niumero 097 - 2013 $400,000.00

Y para que asi conste, firmo la presente hoy, 14 de marzo de 2016.

mai Torrés’ Gonzalk
Directora de Finanzs

YTG/rmces

®.0. Box 190, Vtuado, Puerto Rjco 00641
Tef (787) 894-3505/ Fax (787) 814-1526
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SENADO DE PUERTO RICO

10 de mayo de 2016

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS
SOBRE LA R. C. de la C. 870 ﬂ ¢

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Piblicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacién con enmiendas de la Resolucién
Conjunta de la Cimara 870, segin el entirillado electronico que acompafia a este
Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de ]a Cimara 870 (en adelante “R. C. de la C. 870”), segin
enmendada, pretende reasignar al Municipio de Aibonito, la cantidad de quince mil
(15,000) ddlares y a la Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas (OMEP), la
cantidad de cinco mil (5,000} ddlares, provenientes del balance disponible en el inciso d,
Apartado 6, Seccién 1 de la Resolucion Conjunta 110-2014; para llevar a cabo los
propositos que se describen en la Seccién 1 de esta Resolucidn Conjunta; para autorizar
el pareo de los fondos reasignados; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucidn Conjunta 110-2014 asigné a varios municipios, agencias e
instrumentalidades publicas, la cantidad de diez millones setecientos ochenta y un mil
cuatrocientos cincuenta (10,781,450) dolares provenientes del Fondo de Mejoras
Municipales. Especificamente, el inciso d, Apartado 6, Seccién 1 asigno a la Autoridad
de Energia Eléctrica la cantidad de veinticinco mil (25,000) délares para obras y mejoras
permanentes en los municipios de Aibonito, Santa Isabel, en los Barrios San Idelfonso,
Rio Jueyes, Cuyon, Palmarejo, Pueblo y Los Llanos del Municipio de Coamo; en los
barrios Rio Cafias Arriba, Rio Cafias Abajo, Guayabal y Tijeras del Municipio de Juana
Diaz; en los Barrios Las Ochentas, La Playa y La Margarita del Municipio de Salinas.

COMISION;DE HACIENDA Y-FINANZAS - PUBLICAS




No obstante, luego de la aprobacién de la Resolucién Conjunta 110-2014 y el traspaso de
los fondos legislativos, han surgido necesidades que requieren la reprogramacion de los
sobrantes de la misma.

Asi las cosas, mediante la R. C. de Ja C. 870, se pretende reasignar al Municipio de
Aibonito la cantidad de quince mil (15,000) dolares para realizar un Estudio Hidrologico
de la Capacidad Pluvial de 1a Cuenca, de las mejoras al Sistema de Alcantarillados y las
posibles medidas a tomarse para atender la grave situacion de inundaciones ciclicas
severas que sufren los residentes de las Urbanizaciones San José y Bella Vista, entre
otras, en dicho Municipio. Asimismo, la medida ante nuestra consideracion reasigna a la
Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas la cantidad de cinco mil (5,000)
délares para realizar obras y mejoras permanentes en la Escuela Elemental “Apolonia
Valentin” ubicada en el Municipio de Santa Isabel.

La Comisién confirmé la disponibilidad de los fondos sobrantes de la Resolucion
Conjunta 110-2014 mediante certificacion remitida el 31 de marzo de 2016 por la
Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico firmada por el Ing. Javier A. Quintana
Méndez, Director Ejecutivo.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico esti comprometido con proveer los
recursos necesarios tanto a los gobiernos municipales como a las agencias
gubernamentales para que éstos puedan llevar a cabo obras que promuevan el desarrollo
urbano, social y econdémico en los municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Autdnomos del Estado Libre Asociade de Puerto
Rico de 1991” y la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta
medida no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacién con enmiendas de la
Resolucién Conjunta de Ia Cimara 870, segin el entirillado electrénico que se
acompaiia.

Respetuosamente sometido,

ﬁﬁl’on@r :
Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

COMISION DE HACIENDA Y. FINANZAS PUBLICAS s
— - - . - o LI A —

R : ; TR Pagimnaz(2
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 870

14 DE ABRIL DE 2016
Presentada por el representante Torres Ramirez
Referida a la Comision de Hacienda y Presupuesto
RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio de Aibonito, la cantidad de quince mil (15,000) dolares, y a

la al-Departamento-deEducacién; Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas

Pablicas (OMEP), la cantidad de cinco mil (5,000) délares, provenientes del

balance disponible en el detes-balances-dispenibles-del inciso d{d), Aapartado

6.6} de la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 110-2014, para llevar a cabo los
propésitos que se describen en la Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta; para
autorizar el pareo de los fondos reasignados; y para otros fines.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se reasigna al Municipio de Aibonito, la cantidad de quince mil
(15,000) dolares, y a la al-Departamento-de Edueacién; Oficina para el Mejoramiento de
las Escuelas Prblicas (OMEP), la cantidad de cinco mil (5,000) délares, provenientes de
los balances disponibles del inciso d{d}, Aapartado 6(6} de la Seccién 1 de la Resolucién

Conjunta 110-2014, para llevar a cabo los propésitos que se describen a continuacion:

a
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1. Municipio de Aibonito
a. Para realizar unrealizacién-de Estudio Hidrol6gico de

la Capacidad Pluvial de la Cuenca, de las mejoras al

Sistema de Alcantarillados y-las—pesibles—medidas—a

temarse ,asi como a otros provectos v obras necesarias

para atender la grave situacién de inundaciones
ciclicas severas que sufren los residentes de las
Urbanizaciones San José y Bella Vista, entre otras, en
dicho Mmunicipio. $15,000.00

2 Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas PablicasDepartamento—de

Ed >
a Ofici | Mei : tedas-Bseuelas Pabli
(OMEP) Ppara realizar obras y mejoras permanentes
en la Escuela Elemental “Apolonia Valentin”
ubicadague-ubiea en el Municipio de Santa Isabel. $5,000.00

Total $20,000.00

Seccién 2.-Estos fondos podran ser pareados con aportaciones municipales,
estatales y federales.

Seccién 3.-Se autoriza contratar con los gobiernos municipales, contratistas
privados asi como cualquier departamento, agencia o corporacién del Estado Libre

Asociado de B-R-Puerto Rico para el desarrollo de dichas obras.

e
/
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Seccidn 4.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, deberan

cumplir con los requisitos segun dispuestos bajo la Ley 179-2002.

Secci6n 5.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.



06 APR -
ESTADO LIBRE ASCGCIADC DE PUERTO RICO
Autoridad de Energia Elécirica de Puerto Rico

ing. Javier A. Quintana Méndez
Director Ejecutivo

31 de marzo de 2016

Honorabie José R. Torres Ramirez

El Capitolio, Camara de Representantes
Apartado 9022228

San Juan, Puerto Rico 00902-2228

Estimado sefior Representante:

Recibimos su carta sobre la Resolucién Conjunta 110-2014, en la cual
asignaron a nuesira Corporacion recursos destinados al desarrollo de obras y
mejoras permanentes para el Distrito 27 - Aibonito, Coamo, Juana Diaz, Salinas y

Santa Isabel.

Certificamos que los fondos por $25,000 estan disponibles, segin
asignados en el Regién 6, Inciso d. Si necesita mas informacién, puede
comunicarse con el ingeniero José D. Gonzdlez Ortiz, Administrador Regional
Operaciones Técnicas - Ponce al teléfono (787) 521-0725.

Atentamente, /

ier A. Quintana Méndez
Director Ejecutivo

APARTADO 384267 SAN JUAN, PUERTO RICO 00936-4267 TELEFONO: (787) 521-4666 TELEFAX: (787) 521-4665
“Somas un patrono con igualdad de cportunidades en el empleo y no discriminamas por razén de raza, color, sexo, edad, origen sacial ¢ nacional, condicion socia!
afillacién politica, Ideas politicas o religlosas; por ser victima 6 ser percibidalo) comp victima de viclencia doméstica, agresién sexual o acecho, sin importar estado chvil,
orlentacién sexual, identidad de género o estatus migratorio; per impedimento fisico, mental o ambos, por condicitn de veterano(a) o por informacién genélica.”
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