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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
LUNES, 16 DE SEPTIEMBRE DE 2013

MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R.del S.9 Derechos Civiles, Para ordenar a la Comision de Derechos
Participaciéon Ciudadanay  Civiles, Participacion Ciudadana y Economia
Economia Social Social del Senado de Puerto Rico realizar

una investigacion sobre el Departamento de
la Familia, en relacion a los mecanismos
utilizados en el manejo de querellas de
maltrato tanto de menores como de

Por la sefiora Lopez Ledn Informe Final personas de edad avanzada, y la otorgacién
de contratos que pudieran haber afectado la
provision de servicios.

R. del S. 322 Reglas, Calendario y Para ordenar a la Comision de
Asuntos Internos Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Transportaciéon del Senado del Estado Libre
Asociado, realizar una investigacion para la
viabilidad de la construccion de un carril de
Por el sefior Nadal Power Con enmiendas en el bicicletas en el tramo de la Avenida Luis
Resuélvese y en el Titulo Mufioz Rivera en el Municipio de San Juan
que transcurre entre el-entre El Escambron
y el Viejo San Juan.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE

INFORMA

TITULO

R.del S. 438

Por el sefior Torres Torres

Reglas, Calendario y

Asuntos Internos

Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el

Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar a las Comisiones de Recursos
Naturales, Ambientales y Asuntos
Energéticos; y de Agricultura, Seguridad
Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia
y de la Region Sur del Senado de Puerto
Rico, realizar una investigacion sobre la
situacion de la actividad pesquera en Puerto
Rico.

R.del S. 448

Por el sefior Rosa Rodriguez

Reglas, Calendario y

Asuntos Internos

Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el T'itulo

Para ordenar a la Comisién de Gobierno,
Eficiencia Gubernamental e Innovacion
Econémica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, a-realizar una investigacion
exhaustiva sobre todo asunto relacionado al
desarrollo econdmico de Puerto Rico; los
proyectos estratégicos de todo tipo que
propendan el desarrollo econdémico; el
monopolio en sus diversas manifestaciones;
el comercio, la competencia y la
competitividad en el mercado local, estatal,
federal e internacional; la interaccion de la
estructura y la operacién gubernamental
con el desarrollo econémico; el rol de la
ciencia y la tecnologia en el futuro
econdmico de Puerto Rico; el aumento de la
eficiencia gubernamental y su efecto en la
creacion de empleos.

P.dela C. 1089

Por el representante
Herndndez Alfonzo

Agricultura, Seguridad

Para declarar la tercera semana del mes de

Alimentaria, Sustentabilidad febrero, de cada afio, como la “Semana del
de la Montafiay de la Region Apicultor Puertorriquefio”.

Sur

Sin enmiendas
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

R.C.delaC. 165

Por los representantes
Herndndez Montariez y Silva
Delgado

Hacienda y Finanzas

Publicas

Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos y en el

Resuélvese

Para ordenar al Departamento de Hacienda,
Banco Gubernamental de Fomento, la
Oficina del Contralor y a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto a nombrar sus
respectivos representantes al Comité
Interagencial para la Depuracidon de Récords
Contributivos en los periodos establecidos
en esta Resolucion y ordenar al
Departamento de Hacienda a crear dicho
Comité Interagencial, a los fines de cumplir
con los objetivos de la depuracion de
récords del Departamento de Hacienda en
virtud de lo dispuesto en el Articulo 10 de la
Ley Num. 218-2011; entre otras cosas.
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Resolucion del Senado Nim. 9

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y
Economia Social previo estudio y evaluacién de la Resolucién del Senado
Nim. 9, informa a este Alto Cuerpo Legislativo sobre el anélisis, los
hallazgos, las conclusiones y las recomendaciones relacionadas a la
referida medida legislativa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado Ntam. 9 (en adelante Resolucién) ordena
a la Comisién de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia
Social del Senado de Puerto Rico (en adelante Comisidn), llevar a cabo una
investigacién sobre los mecanismos utilizados en el manejo de querellas de
maltrato, tanto de menores como de personas de edad avanzada, por el

Departamento de la Familia (en adelante Departamento).
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ANALISIS DE LA RESOLUCION

Durante los pasados afios, el pais se ha visto afectado por la alta
incidencia de casos de maltrato de menores y de personas de edad
avanzada, lo que ha hecho que esta situacién se haya convertido en un
serio problema de salud publica y de crisis social.

Asi, que movidos por la preocupacién causada por las crecientes
cifras de maltrato de menores y de personas de edad avanzada, esta
Asamblea Legislativa entendi6é meritorio que se realizara una
investigacién abarcadora sobre el manejo de referidos de maltrato de éstos
dos sectores, ya que las estructuras sociales deben ser un ente facilitador,
orientador y defensor de todo el tejido social al cual pertenecen estas
poblaciones vulnerables.

Primeramente, el Departamento es la agencia gubernamental con el
deber ministerial de velar por el bienestar de toda la familia en nuestro
pafs, de forma integrada. Entre las poblaciones mas vulnerables se
encuentran los menores y las personas de edad avanzada. La politica
publica establecida para dicha agencia estd basada en la promocién del
bienestar, la proteccién, el desarrollo de la nifiez, de los individuos y las
familias en desventaja social y econémica. Asimismo, el Departamento
tiene bajo su jurisdicci6bn la administracién de varios ordenamientos
legales que le instruyen ser el protector del Estado en relacién a éstas y
otras poblaciones. Como parte de este deber, el Departamento también
tiene que proveer los recursos necesarios acorde con las necesidades de

nuestra ciudadania.
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En especifico, el Departamento tiene que aplicar y velar por el fiel
cumplimiento de los ordenamientos legales relacionados a los menores de
edad y a las personas de edad avanzada. Estos ordenamientos son la Ley
Nim. 246-2011, segin enmendada y conocida como la “Ley para la
Seguridad, Bienestar y Proteccién de Menores” y la Ley Num. 121 del 12
de julio de 1986, segtin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos
de la Persona de Edad Avanzada”, respectivamente.

Por lo cual, con el propésito de cumplir cabalmente con lo ordenado
en la Resolucién, la Comisién cité dos Audiencias, una prblica y otra
ejecutiva. La Vista Piiblica se efectué en martes 26 de febrero de 2013, y en
representacién de la Secretaria de la Familia, Hon. Idalia Colén Rondén
(en adelante Secretaria), asisti6 la Administradora de la Administracién de
Familias y Nifios, la Lcda. Vanessa Pintado Rodriguez (en adelante
Administradora).

La Audiencia Ejecutiva fue en viernes 6 de septiembre de 2013, en la
cual asistieron como deponentes la Sra. Damaris Medina, Trabajadora
Social de la ADFAN; la Sra. Hilda Rodriguez, Trabajadora Social de la
ADFAN; y los sefiores Edgardo Pagan y Héctor Vélez, de la Compaiiia
Softek, Inc., acompafiados por su representante legal, el Lcdo. José
Conaway-Mediavilla. Es menester indicar, que méas adelante en este
Informe se comenta sobre la Audiencia Ejecutiva y sobre los testimonios

que alli, bajo juramento, se vertieron.
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RESUMEN DE PONENCIA

Durante la Audiencia Pablica antes relacionada, se nos trajo ante
nuestra atencién una ponencia escrita de parte de la Administradora y cual
sintetizamos en lo siguiente:

La Administradora, presenté su ponencia y comenz6 la misma con
una breve explicacién sobre la funcién de la Administracién de Familias y
Nifios (en adelante ADFAN) y de la reorganizacién realizada a dicha
entidad, que consisti6 en la creacién de cinco Administraciones Auxiliares,
las cuales son: Preservacién y Fortalecimiento a la Familia y Comunidad;
Protecciéon Social; Cuidado Sustituto y Adopcién; Servicios de Prevencién
en la Comunidad; y Servicios a Persona de Edad Avanzada y Adultos con
Impedimentos.

La Administradora aclar6 que la Administracién Auxiliar de
Proteccién Social es la encargada de investigar los referidos que son objeto
de esta investigacién, segin ordenado por la Resolucién.  Esta
Administracién Auxiliar se compone de dos d&reas: la Unidad de
Investigaciones Especiales (en adelante UIE) y la Linea de Orientacién y
Apoyo Familiar. La primera atiende situaciones de menores de 0 a 17 afios
de edad, familias con nifios(as), adultos con impedimentos de 18 a 59 afios
de edad y personas de edad avanzada de 60 afios 0 méas. Ademas, esta
Unidad ofrece servicios de proteccién social a menores, coordinacién de
albergues de emergencia para familias con menores victimas de violencia
doméstica, servicios de apoyo y proteccién a personas de edad avanzada y

adultos con impedimentos victimas de maltrato. Por otro lado, la linea de
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Orientacién y Apoyo Familiar es una linea telefénica de servicios de
orientacién y apoyo en momentos de crisis y/o servicios de orientacién
general.

Del mismo modo, la Ley Num. 246, antes, dispone en su Articulo 7
inciso 13 que el “Departamento investigard, requerird o referird para que
se investiguen los referidos de maltrato, maltrato institucional, negligencia
y/o negligencia institucional, utilizando para ello los procedimientos,
servicios y medios que garanticen la més pronta y eficaz atencién a dichas
investigaciones, las cuales serdn realizadas por profesionales cualificados
por poseer la formacién académica, experiencia y peritaje.” Igualmente, el
Articulo 8 de la antes mencionada Ley instituye el mecanismo inicial y
proceso que estructura el comienzo de cualquier investigacién de los
referidos antes relacionados.

Por otra parte, la Administradora indic6 que la ADFAN opera la
"Linea Directa para Situaciones de Maltrato, Maltrato Institucional,
Negligencia y Negligencia Institucional." A través de esta linea, la
ciudadania puede informar toda situacién de maltrato, maltrato
institucional, negligencia y/o negligencia institucional hacia menores de
los que se tenga conocimiento o de la que se sospeche.

A su vez, la Administradora describi6é cudl es el procedimiento de
andlisis de la informacién recibida para determinar si el referido cumple
con los requisitos para la clasificacion del mismo en el Servicio de
Proteccién a Menores y para su posterior clasificacién como emergencia o

urgencia. Informé sobre la implantacién en el afio 2008, del Manual de
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Normas, Procedimientos y Estandares de Ejecucion sobre el Modelo de Seguridad
en la Investigacion de Referidos de Maltrato a Menores (en adelante Manual de
Seguridad)'. Este Manual requiere como requisito de toda investigacién,
la evaluacién de seguridad de todo menor que se alega, fue o es, victima
de maltrato y de cualesquiera otros menores parte del niicleo familiar bajo
investigacién preliminar. Una vez concluida Ia fase de investigacién, la
ADFAN debe concluir una de las siguientes: que el referido resulté ser
falso, sin fundamento o con fundamento.

Esta investigacién obedece a los sefialamientos de un gran camulo
de referidos sin atender de menores de edad y de personas de edad
avanzada. La Administradora, ofrecié informacién a esta Comisién sobre
el problema del atraso en la investigacién de los referidos. Sobre esto,
recalcé que tanto el Departamento como [a ADFAN han confrontado en el
pasado problemas con los referidos acumulados sin investigar, pero jamas
una acumulacién tan grande como la que se encontré cuando Ilegé la
nueva administracién en 1 de enero de 2013 y mucho menos el cierre
indiscriminado de referidos. Confirmé la Administradora ademas, que el
problema actual es de més envergadura, debido a que existian
aproximadamente sobre cuarenta y dos mil (42,000.00) referidos
acumulados en atraso. Segiin la Administradora, la nueva gerencia obtuvo
esta informacién en enero de 2013 al comenzar los trabajos en el

Departamento y la ADFAN, y no mediante las vistas de transicién de las

! ADFAN-PS-PFF-CSA-2008-011.
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administraciones gubernamentales, saliente y entrante, llevadas a cabo en
12 de diciembre de 2012, ya que la Secretaria anterior, Lcda. Yanitsia
Irizarry Méndez, rehusé vehementemente a ofrecer tal informacién
durante el relacionado proceso.

Entre lo encontrado se hallan referidos no asignados y por ende no
investigados, referidos ya asignados pero no investigados por los
funcionarios, referidos investigados pero no endosados por los
supervisores y referidos de casos activos que no habian sido transferidos a
través del sistema mecanizado a la oficina local de la ADFAN
correspondiente. La Administradora aseguré que ninguna de las familias
involucradas enlos atrasos habia recibido los servicios que tenian derecho
a recibir, por lo que se encontraban en un estado de “limbo”.

La Administradora enumera una serie de acciones que entiende
tuvieron una relacién causal directa con la crisis que presentan esos
referidos en atraso, a saber:

e La ADFAN careci6, por los pasados cuatro afios, de un
Administrador/a en propiedad. La pasada Secretaria del
Departamento de la Familia, Lcda. Yanitsia Irizarry Méndez,
ocupb el cargo de jefa de la agencia sombrilla, compuesta por
el Secretariado mdés las cuatro administraciones que
componen el Departamento, la Administracién de Sustento de
Menores (ASUME), la Administracion de Desarrollo
Socioeconémico de la Familia (ADSEF), la Administracién
para el Cuidado Integral de la Nifiez (ACUDEN) y la
Administracién de Familia y Nifios (ADFAN), més el cargo de
Administradora de esta tltima. Es decir, no solo tenfa la
responsabilidad de establecer la politica publica en relacién a
proveer los  servicios dirigidos al bienestar social de
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individuos, familias y comunidades, sino ademas, se adjudicé
la inmensa responsabilidad de ejecutarla en lo que
correspondia a la ADFAN. Esto ultimo incluia la creacién de
planes de estrategias y planes de trabajo para responder, por
ejemplo, a la creciente acumulacién de referidos sin atender;

e En el afio 2003, la ADFAN cre6 cinco Administraciones
Auxiliares con las funciones de formular, desarrollar,
implementar y evaluar las normas, procedimientos y
estdndares que guiarian la provision de servicios bajo cada
una de ellas. Cada Administracion Auxiliar tiene, Ia
responsabilidad de desarrollar proyectos y estrategias de
intervencién que ayudaran a mejorar los servicios y a
responder mejor a las cambiantes dindmicas y necesidades de
individuos, familias y comunidades. En particular, a Ia
Administracién Auxiliar de Proteccién Social se le encargé la
Linea Directa para Situaciones de Maltrato, Maltrato
Institucional, Negligencia y Negligencia Institucional (mejor
conocida como la Linea de Maltrato), las unidades a cargo de
las investigaciones de referidos, la Linea de Orientacién,
Oficina de Servicios Interagenciales e Interestatales y el
Registro Central. En el afio 2009, sin embargo, las
Administraciones Auxiliares de Servicios de Proteccién Social
y de Preservacién y Fortalecimiento a Familia y Comunidad
fueron fusionadas. La Administracién Auxiliar de Proteccién
desapareci6 para integrarse a otra, que de por si, merece una
supervision continua y efectiva. Tenfan un solo
Administrador Auxiliar para ambas administraciones y esto
tuvo como consecuencia que [a atencién especial que, en sus
comienzos recibiera cada 4rea programatica, se diluyera para
tratar de cumplir con las responsabilidades de ambas;

¢ El despido masivo de personal de apoyo, tales como, personal
secretarial, asistentes de servicio, conductores y personal
administrativo. Ademaés, empleados y empleadas que
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ocupaban puestos en el servicio directo a las familias mas
pobres del pais y el despido injustificado de Trabajadores
Sociales en puestos de Directores Asociados, desarticul6 la
capacidad administrativa de regiones con la mayor incidencia
de maltrato, tales como la de San Juan y Bayamén para
monitorear, planificar e implantar las estrategias necesarias
para atender los referidos que se recibian a diario y que se
estaban acumulando;

e La creacién de la Unidad de Respuesta Rapida (en adelante
URR) adscrita al Secretariado, como una estructura paralela
para la atencién de referidos, ocasioné un desfase en la
investigacién de los mismos. La URR no estaba requerida a
utilizar el procedimiento establecido en el 2008 para
uniformar, mediante la implantacién del Modelo de
Seguridad, el proceso de investigacién de referidos y por tanto
no documentaban sus intervenciones, incluyendo aquellas
donde se tomaban decisiones para la remocién de menores.
Se reubicé personal de las Unidades de Investigacién
Especializadas (UIE) en la de URR sin sustituir a los mismos y
estas reubicaciones incluyeron funcionarios de supervisién de
las oficinas locales, quienes también supervisan los referidos
de casos activos;

* El desmantelamiento de la Unidad de Adiestramiento mermo,
de manera significativa, la oferta de adiestramiento dirigido a
ayudar al personal a desarrollar las competencias necesarias
en la investigacién de referidos;

e Las facilidades inadecuadas de algunas unidades llevaron al
personal a tener que recurrir a foros ptublicos para que se
atendieran sus reclamos. Estos incidentes demostraban,
nuevamente, la falta de sensibilidad y de apoyo por parte de
la alta gerencia del Departamento y de la ADFAN hacia las
necesidades de su propio personal, para realizar el trabajo que
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se le requeria en un ambiente que propiciara su bienestar.
Esta falta de sensibilidad y de recursos administrativos y
programadticos tuvo un efecto negativo en la motivaciéon y
productividad de los empleados, al igual que en la calidad de
los servicios ofrecidos;

A todo lo anterior hay que sumarle lo dificil que ha sido para
la nueva administracién poder reconstruir la historia
administrativa de los tltimos 4 afios de la ADFAN, pues se
carece de documentos que evidencien el trabajo que alli se
hizo. Los pocos documentos, segiin la Administradora, que se
han obtenido han sido por que los empleados no los han
facilitado;

Carecian de estadisticas confiables, pues la oficina dedicada
en el Departamento para tales fines, Secretaria de
Planificacién e Informatica, dej6 de recibir los formularios
requeridos para obtener los datos estadisticos de los distintos
programas de la ADFAN. Los tltimos datos oficiales de
proteccién que se encontraron informacién datan del afio
2008; y

Las Directoras Asociadas de la ADFAN son los funcionarios
de carrera de mas alto rango en las regiones. Tienen el deber
de supervisar todos los componentes de la ADFAN,
incluyendo a los Supervisores Regionales, los que a su vez son
los que supervisan las Unidades de Investigaciones Especiales
y velar por que los servicios se brinden de forma efectiva.
Cuando la Administradora se reuni6é con este equipo de
trabajo, todas le dijeron al unisono que en los pasados cuatro
afios no las reunieron como grupo y que carecieron de
directrices uniformes desde el nivel central. Lo que denot6
una falta de supervisién adecuada desde los niveles de la alta
gerencia y que a su vez repercutié en la pobre investigacién
de los referidos, entre otras situaciones.
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Ademads, la Administradora relaté a la Comisién que existen una
serie de normas y procedimientos que se utilizan para intervenir con los
referidos y casos de negligencia y maltrato de personas de edad avanzada
y adultos con impedimentos. Estas normas se encuentran en el Manual de
Normas y Procedimientos para el servicio de Proteccién de diciembre de
2012; el Protocolo de Intervencién Interagencial para la Atencién, Manejo,
Proteccién y Reubicacién de Personas de Edad Avanzada en Condiciones
Infrahumanas de 2012; y el Manual de Normas y Procedimientos del
Servicio de Proteccién de Maltrato Institucional de Adultos (2003). Los
datos estadisticos del Programa de Servicios a Adultos se recogen a través
de un Informe Estadistico Mensual2. Segtn el referido Informe,
actualmente existen 5,022 referidos en atraso. De estos 5,022 referidos,
2,400 fueron asignados y el restante 2,622 no fueron asignados. A su vez,
de los 2,400 que fueron asignados, la cantidad de 2,186 pertenecen a
personas de edad avanzada y 214 son de adultos con impedimentos.

Por otro lado, existen 1,306 casos recopilados en atraso. De estos
1,306 casos, 1,178 fueron asignados y 128 no fueron asignados. A su vez,
de los casos que fueron asignados, 1,012 eran personas de edad avanzada y
166 adultos con impedimentos. Por su parte, de los casos no asignados,
103 eran personas de edad avanzada y 25 de adultos con impedimentos.

Es menester sefialar, que esta informacién pudo ser recopilada

durante estos primeros seis meses del afio 2013, ya que no se contaba, en

? Formulario ADFAN-PSA-032.
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enero de 2013, con un nimero exacto de solicitudes y casos de proteccién
relacionados a esta poblacién, debido a que las estadisticas con las que
contaba la ADFAN eran del afio fiscal 2010-2011, ya que se dejaron de
recopilar las mismas.
DISCUSION y HALLAZGOS

A raiz de los sefialamientos realizados por la prensa del pais durante
el afio 2012 y a consecuencia de que durante la Vista de Transicién
gubernamental del Departamento en 12 de diciembre de 2012, la ex
Secretaria Irizarry no quiso informar la cantidad de referidos relacionados
a menores y a personas de edad avanzada sin atender en el Departamento,
el 4 de enero de 2013, la Senadora Rossana Lépez Leén presenté ante del
Senado de Puerto Rico la Resolucién bajo anélisis. Esta, como se menciona
antes, ordena a la Comisién a llevar a cabo una investigacién sobre los
mecanismos utilizados en el manejo de referidos de maltrato, tanto de
menores como de personas de edad avanzada, que no fueron investigados
y cuyos expedientes fueron cerrados sin atender por el Departamento.

Primeramente, para entender cabalmente c6mo funciona Ila
recopilaciéon de estadisticas mediante el Sistema de Informacién de
Registro Central y Servicios (en adelante SIRCSe, por sus siglas) en
relacién a la informacién que se recibe del Departamento, es menester
comenzar explicando el sistema en sf mismo. Este sistema fue implantado
a solicitud del Departamento y durante su primera fase se permitia
registrar la llamada del ciudadano como un referido al Programa de

Emergencias Sociales (PES) hoy dia conocido como la UIE. As{, para el
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afio 2006, se incluye el proceso de investigacién en la aplicacién y la
generacién de los datos necesarios para ser transmitidos al archivo
nacional llamado “National Child Abuse and Neglect Informacion
System” (NCANDS por sus siglas en inglés), cuya informacién se utiliza
para examinar las tendencias en el abuso y negligencia infantil en Estados
Unidos y Puerto Rico.

Habiendo explicado a grandes rasgos la importancia de SIRCSe, a
nivel de estadisticas sobre maltrato y abuso infantil, es importante destacar
que es una pieza de gran ayuda en el Departamento y la ADFAN, ya que
se utiliza para almacenamiento de informacién esencial y critica de todos
los referidos que se reciben a diario. Por tal razén, su manejo y edicién de
campos es sumamente estricto y solamente, de ordinario, tienen acceso al
mismo los trabajadores sociales y funcionarios especializados que atienden
los referidos en cada regi6én en especifico. O sea, los referidos que se
generan a una regién en especifico del Departamento y la ADFAN, no
pueden ser vistos por los funcionarios de otras regiones distintas y mucho
menos tener acceso para editar la informacién que en SIRCSe existe sobre
los referidos de otras regiones.

Mas atin, en la Audiencia Ejecutiva llevada a cabo por la Comisién,
el sefior Edgardo Pagén, declar6 bajo juramento que nunca antes el
Departamento ni la ADFAN les habian solicitado se creara un “cierre
administrativo” en el sistema, por lo cual esta peticién fue sumamente

inusual.
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Habida cuenta de lo anterior, esta Comisién le solicité al
Departamento y a la ADFAN cualquier documento que existiese en poder
de las agencias, los cuales evidenciaren el porqué del atraso y de la orden
de cierres administrativos de los referidos llevados a cabo. A tal suplica,
ambas agencias nos entregaron una serie de documentos, entre los que se
encuentran unos correos electrénicos cursados entre empleados de Softek
y funcionarios del Departamento en relacién a lo antes mencionado®* En
estos correos electrénicos, empleados del Departamento solicitaban a
Softek informes estadisticos sobre los referidos registrados en el sistema e
instrucciones sobre cémo realizar cierres administrativos, sin que ello
afectase la informacién que se transmitia a NCANDS. Estas acciones, a
juicio nuestro, pudiesen ser en contravencién de lo instituido en los
siguientes, a saber: Articulo 172, relativo a la alteracién y uso de datos
personales en archivos; Articulo 212, relativo a falsificacién ideolégica;

3 Los correros electronicos entregados son los siguientes, a saber:

19 de enero de 2012 (3:45 P.M.) Correo Electrénico de Carmen Serrano, Gerente de Ventas de
SOFTEK a Glyssette Rodriguez y Olga Ribas. “Subject: SIRCSe: Estadisticas.”; 8 de abril de 2012
(9:59 AM.) Correo Electrénico de Rossy Santiago Velizquez a la licenciada Yanitsia Irizarry, a
Brendaliz Gonzalez Méndez, a Carlos Bermudez, a Olga Ribas, a Angel Figueroa Medina, a
Glyssette Rodriguez v a la licenciada Charlene Rivera. Todas estas personas eran funcionarios en
puestos de extrema confianza de la ex Secretaria Irizarry. “Subject: OJOOO: Nuevo dia Sin
investigar 30,000 casos de maltrato.”; 8 de abril de 2012 (10:04 A.M.) Correo Electrénico de la
licenciada Yanitsia Irizarry a Glyssette Rodriguez Cabrera. “Subject: OJOOO: Nuevo dia Sin
investigar 30,000 casos de maltrato.”; 9 de abril de 2012 (8:23 A.M.) Correo Electrénico de
Glysette Rodriguez a Rafael Cruz. “Subject: OJOOO: Nuevo dia Sin investigar 30,000 casos de
maltrato.”; 9 de abril de 2012 (B: 28 A.M.) Correo Electrénico de Rafael Cruz a Iliana Morales
{Softek). “Subject: OJOOOQ: Nuevo dia Sin investigar 30,000 casos de maltrato.”; 12 de abril de
2012 (10.47 P.M.) Correo Electrénico de Iliana Morales (Softek), a Glyssette Rodriguez, Rafael
Cruz Acevedo, Carmen Serrano. “Subject: RE: Informes”.
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Articulo 213, falsificacién de asientos en registros; y Articulo 216, relativo a
archivo de documentos o datos falsos, todos del Cédigo Penal de 20124

A esta peticién, Softek y las Oficinas Regionales de la ADFAN
comenzaron a enviar las estadisticas de los referidos que cada una tenia,
porque segin el Departamento, habia un desfase entre los nimeros
reportados por el sistema SIRCSe y los nimeros reportados por las
Oficinas Regionales.

Asi las cosas, también surge que el 19 de enero de 20125, Softek
recibi6 una solicitud de cambio en el sistema, SIRCSe, para que se
incluyese en el mismo nuevos campos destinados a incluir informacién
para cierres administrativos de referidos. En el referido correo electrénico,
la sefiora Carmen Serrano, gerente de ventas de Softek, indicé al sefior
Edgardo Pagén a la sefiora Olga Ribas y a la sefiora Glyssette Rodriguez o
siguiente:

Edgardo, en conversacion con Glysette y Olga me solicitaron
que se incluya una disposicion adicional en los Referidos para
los Cierres Administrativos. Ademds de la fecha de
disposicion que otra informacion es necesaria para cerrar los
Referidos bajo esta clasificacion? Qué impacto hay, si
alguno, para la transmisién de NCANDS?

Saludos,

Carmen

* Ley Num. 146-2012, segiin enmendada.

% 19 de enero de 2012 (3:45 P.M.) Correo Electrénico de Carmen Serrano (Gerente de Ventas de
Softek) a Glyssette Rodriguez y a Olga Ribas. “Subject: SIRCSe: Estadisticas.”
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Asi, finalmente en 23 de marzo de 2012, la ADFAN autorizé el pase
de los cambios en el ambiente de produccién en el cual se incluyeron las
nuevas opciones para cerrar administrativamente los referidos, cuales son
los siguientes: Varios, No Proteccién y Cierre Administrativo. El 24 de
marzo de 2012, las opciones previamente mencionadas fueron puestas a
disposicion de los todos los trabajadores sociales y supervisores.
Finalmente, el 12 de abril de 2012,6 l]a ADFAN autorizé la ejecucién del
cierre administrativo de investigaciones, los cuales se estima fueron miles
de referidos que fueron cerrados administrativamente de esta nueva
forma, por lo que atin el Departamento continua investigando.

Del mismo modo, surge un correo de parte del sefior Jorge Rosado,
quien era empleado del Departamento y luego se convirtié en contratista
del mismo, en el cual le indica al sefior José Crespo, trabajador social de la
UIE de Mayagiiez y a quien se le conocié6 como el “sfiper usuario”; al
sefior Rafael Cruz, ex Director de Sistemas de Informacién del
Departamento y quien por tales tareas se reportaba directamente a la
Secretaria/ Administradora Lcda. Irizarry; y a la sefiora Denisse
Herndndez, quien fungia como Directora de la UIE en la Oficina Regional

de Mayagiiez y luego como Administradora Auxiliar de Protecci6n,

8 12 de abril de 2012 (10.47 P.M.) Correo Electrénico de Iliana Morales (Softek), a Glyssette
Rodriguez; Rafael Cruz Acevedo; Carmen Serrano: “Subject: RE: Informes”
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Preservacién y Fortalecimiento Familiar en a las Oficinas Centrales de la
ADFAN en San Juan y quien también por su posicién le respondia
directamente a la Secretaria/Administradora Lecda. Irizarry, los
mecanismos para disponer de los referidos de forma expedita.” El referido
correo electrénico de 13 de diciembre de 2013 lee como sigue:

Sr. Crespo,

Adjunto algunos detalles que se necesita considerar para
completar los listados que permitirdn disponer en bloque de
los referidos incompletos en el sistema SIRCSe.

1. Al incluir un referido en la lista, el Manejador de Caso o la
persona encargada de hacer las listas esta certificando que ese
referido fue dispuesto segiin se indica y que la informacion es
cénsona con la informacion de los expedientes.

2. Para ejecutar el proceso de disponer los referidos Bajo
Investigacion se debe utilizar iinicamente las siguientes
determinaciones: Infundado, No Localizado y Otra Accién.

3. Los referidos Con Fundamento y Sin Fundamento se debe
completar la investigacion FN-81, en su totalidad, en SIRCSe
independientemente del periodo.

4. Los referidos de UMI se deben disponer en su totalidad
independientemente de su disposicion final y el periodo.

5. Para los referidos que estdn dentro del periodo actual de
NCANDS (Octubre 1, 2011 hasta Septiembre 30, 2012) se debe
completar toda la informacién directamente en SIRCSe. No
deben ser incluidos en este listado.

713 de diciembre de 2012 (3:46 P.M.) Correo Electronico de Jorge Rosado a José Crespo, Denisse
Hernéndez v Rafael Cruz Acevedo. “Subject: RE: PROYECTO FNB81". Nétese, que este correo
electrénico de instrucciones surge un dia después de las Vistas de Transicién.
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Ademds, se incluye un archivo que es necesario que completen
para ejecutar el proceso de disposicion en bloque. A
continuacién las instrucciones:

1. En la columna que indica Disposicion se debe seleccionar
una de las siguientes disposiciones:

*Otra accion

*Infundado (si se selecciona esta opcion debe directamente al
paso #4)

*No Localizado (si se selecciona esta opcion debe
directamente al paso #4)

2. Escoger en la columna Otra Accién entre las opciones:
Varios, No Proteccion o Envejecientes.

3. Si en el paso #2 se selecciona la opcién Varios debe
afiadirse el mimero de referido principal que fue dispuesto y al
que se necesita consolidar.

4. Aiiadirse la Fecha de Disposicién. El formato de la fecha
debe ser dd/mm/aaaa.

Es bien importante que esas columnas tengan toda la sea
exitoso.

Por otro lado, sugiero que se incluya en la discusion a

personal de Registro Central para que evalué cualquier

potencial impacto de esta tarea en los archivos de NCANDS y

AFCARS que son archivos de requisitos federales y en donde

se reportan los movimientos de referidos.

Puede observarse del relacionado correo electrénico, lo detallado
que se fue con el proceso y las instrucciones dadas sobre el cierre
administrativo de los referidos. Ademads, existe un correo electrénico de

parte de Rafael Cruz, en el cual expresa que la Sra. Olga Ribas,

Administradora Auxiliar de Proteccién, Preservacién y Fortalecimiento



Comisién de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
Informe sobre la Resolucién del Senado Num. 9 yeiaa 19

Familiar de la ADFAN le informé que no se podian enviar informes
estadisticos de ninguna indole a la Sra. Lisa Agosto Carrasquillo, que en
aquel entonces dirigia la Oficina de Estadisticas a nivel del Departamento,
especificamente el sefior Cruz expresoé lo siguiente: “Iliana, Olga me esta
solicitando g[sic] por favor nunca les des copia a Liza o a otra persona de
Informes estadisticos”.® Habré de notarse, que esta Comisién infiere por
el relacionado correo electrénico que existia un plan concertado para la
ocultacién de estadisticas del Departamento y la ADFAN.

El Sr. Cruz era el funcionario que peticionaba informacién a Softek,
ademds de que era el tinico funcionario que podia ofrecer acceso a SIRCSe.
La Administradora, la licenciada Pintado, confirmé ademds, que el correo
electrénico antes relacionado, es un ejemplo de las limitaciones que
existieron dentro del Departamento y la ADFAN, en relacién a la falta de
acceso a la informacién lo que conllevé un completo desorden en la
Agencia. Lo anterior, por el control total y absoluto que se ejercia sobre la
ADFAN desde el Secretariado.

Resulta meritorio sefialar que entre los correos electrénicos
provistos, se encuentra uno de 8 de abril de 2012, en el que la sefiora Rossy
Santiago, Oficial de Prensa del Departamento de la Familia le envi6 a la
licenciada Yanitsia Irizarry, a la Sra. Olga Ribas, a Angel Figueroa Medina,
Administrador Auxiliar de Administracién; a Glyssette Rodriguez, en
aquel entonces, Secretaria Auxiliar de Planificacién de Informaética y a la

% 13 de marzo de 2012 (4:00 P.M.) Correo Electrénico de Rafael Cruz a lleana Morales (de Softek).
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licenciada Charlene Rivera, quien se desempefiaba como asesora legal de
la Secretaria, el articulo del Periédico El Nuevo Dia intitulado “Sin
investigar 30,000 casos de maltrato”. ® La licenciada Yanitsia Irizarry
contest6 a Glyssette Rodriguez: “Necesito las estadisticas!!!!!”.10 La sefiora
Glyssette Rodriguez las solicité mediante correo electrénico a Rafael Cruz
Acevedo quien por su parte, las solicit6 a Softek.l? Es de sencilla
presuncién, que la Secretaria/Administradora Irizarry conocia sobre los
nimeros de referidos, ya que ella maneja directamente las estadisticas y
sabia desde la fecha antes relacionada el niimero exacto de referidos en
atraso, por lo cual en 12 de diciembre de 2012, no informé sobre datos que
ella conocia durante las Audiencias de Transicién.

Noétese, que la publicacién de esta noticia y las solicitudes de
cambios a SIRCSe surgen coetdneamente y en definitiva esta solicitud de
cambio al sistema para realizar cierres administrativos con cuatro nuevos

campos se hizo para poder bajar las cuantias de referidos sin atender.

? El Nuevo Dia, “Sin investigar 30,000 casos de maltrato” (8 de abril de 2012). 8 de abril de 2012
(9:59 A.M.) Correo Electrénico de Rossy Santiago Velazquez a la licenciada Yanitsia Irizarry, a
Brendaliz Gonzalez Méndez, a Carlos Bermudez, a Olga Ribas, a Angel Figueroa Medina, a
Glyssette Rodriguez y a la licenciada Charlene Rivera. Todas estas personas eran funcionarios en
puestos de extrema confianza de la ex Secretaria Irizarry. “Subject: O)JOOQ: Nuevo dia Sin
investigar 30,000 casos de maltrato.”

19 8 de abril de 2012 (10:04 A.M.) Correo Electronico de la licenciada Yanitsia Irizarry a Glyssette
Rodriguez Cabrera. “Subject: OJOOQ: Nuevo dia Sin investigar 30,000 casos de maltrato.”

19 de abril de 2012 (8:23 A.M.) Correo Electrénico de Glysette Rodriguez a Rafael Cruz. “Subject:
0OJOOO: Nuevo dia Sin investigar 30,000 casos de maltrato.”; 9 de abril de 2012 (8: 28 AM.)
Correo Electrénico de Rafael Cruz a lliana Morales (Softek).  “Subject: OJOOO: Nuevo dia Sin
investigar 30,000 casos-de-maltrato.”
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Debemos resaltar lo que el periédico El Nuevo Dia, sefial6 en el
relacionado articulo sobre el patrén de mas de 30,000 incidentes de
maltrato a menores, personas de edad avanzada e impedidos sin
investigar, a pesar de haber sido referidos a la UIE del Departamento, a
saber:

“En dias recientes las querellas sin investigar han llegado a la

cifra alarmante de 30,200 por la falta de personal y equipo

para atenderlas, supo EI Nuevo Dia a través de empleados de

la UIE, que pidieron no se les identificara por temor a

represalias. La regién de San Juan encabeza la lista con 5,000

querellas o referidos inatendidos. Le sigue PPonce con 5,200

referidos y Caguas con 3,500.”

Es imperativo moral de esta Comisién incluir un correo electrénico,
cual a nuestro juicio, intenté soslayar la controversia generada por las
graves noticias de los miles de referidos sin atender y cuales mancillaban
la imagen del Departamento, la ADFAN y de la ex Secretaria Irizarry. El
relacionado correo electrénico, fechado en 18 de octubre de 2012, de parte
de la sefiora Rossy Sanchez, Oficial de Prensa de la Ex Secretaria Irizarry,
intitulado Estadisticas de maltrato de menores, se incluye taxativamente la

siguiente tabla, a saber:
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Afio Denuncias Total Casos Total casos con
Recibidas Atendidos Fundamento
2012* 20,741 20,726 6,135
2011 32,121 33,108 10,325
2010 33,447 33,445 13,771
2009 33,712 33,709 15,589

*Cubre los casos entre inicios hasta finales de julio.
Promedios de casos mensuales fundamentados

e 2012 - 876 (hasta julio)
e 2011 - 860 (12 meses)

e 2012 -1,148 (12 meses)
e 2009 - 1,299 (12 meses)

Indudablemente, las referidas estadisticas parecen imposibles de
creer, ya que la prueba ante nos dicta lo contrario. Por ejemplo, es
altamente improbable que para el afio 2012, se recibieran 20,741 denuncias
y se atendieran 20,726. Ciertamente, si la eficiencia del Departamento y la
ADFAN en la atencién de las denuncias referidas, fue tal y como se
pretende reflejar en la antes resefiada tabla, la informacién en cuanto a los
42,000 referidos cerrados sin fundamento no habria trascendido a la luz
publica y no seria objeto de esta investigacién. Sin mencionar, que toda la
evidencia presentada por el Departamento y la ADFAN corrobora que en
efecto existia un retraso de miles de referidos sin atender, lo cual contrasta
marcadamente con los nimeros que alegadamente se trabajaron en el
Departamento y la ADFAN y cuales la sefiora Sanchez incluyé en el

relacionado correo electrénico, que muy bien pudieron haber inducido a
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un craso error a quien lo leyera en aquel entonces. Se puede razonar, que
el fin de realizar tal desglose infundado, era para mejorar la imagen del
Departamento, de la ADFAN y de la Secretaria Irizarry, ya que las mismas
se encontraban en un craso estado de deterioro.

Por otro lado, se le informé a esta Comisién en ocasién de la
Audiencia Puablica, que la ex Secretaria Irizarry en 28 de noviembre de
2012, traslad6 a la sefiora Denisse Herndndez, quien fungia como Directora
de la UIE en la Oficina Regional de Mayagiiez a las Oficinas Centrales de
la ADFAN en San Juan. Ademés, se nos informé que la Sra. Herndndez
estuvo en San Juan hasta el 27 de diciembre de 2012 y fue la encargada de
supervisar la tarea de los cierres administrativos de referidos en atraso.
Ciertamente, es irregular que se nombrara a la sefiora Denisse Hernandez
durante el dltimo mes de la Administracion para el puesto de
Administradora Auxiliar. Por lo que entendemos, que no existia razén
justificada real por la cual la sefiora Denisse Herndndez fuese nombrada
como Administradora Auxiliar de Proteccién, Preservacién y
Fortalecimiento Familiar en la ADFAN en 3 de diciembre de 201212, a s6lo
dias de la transicién entre gobiernos.

Ademés, es meritorio resaltar que la Sra. Herndndez le respondia
tnica y exclusivamente a la ex Secretaria Irizarry, por cual quien tnico le
daba instrucciones era esta dltima. Esta funcionaria es de vital

importancia en nuestra investigacién, ya que como mencionaremos més

"2 Segiin nos certificase la oficina de Recursos Humanos de la ADFAN.
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adelante, es la que imparte instrucciones a los directores de regiones sobre
el cierre en SIRCSe y con la autoridad dada ese dltimo mes por la ex
Secretaria Irizarry. Veamos.

Al sefior José Crespo quien era trabajador social de la UIE de
Mayagiiez, se le conoci6 como el “sidper usuario”, por el hecho de
habérsele otorgado, de forma extraordinaria, acceso irrestricto a SIRCSe y
por tanto, a toda la informacién de las Regiones de la ADFAN. El Sr.
Crespo tenia el poder absoluto e indiscriminado de editar la informacién
alli contenida desde la comodidad de su oficina en la Regién de Mayagiiez
y asi las instrucciones que impartia a las unidades de investigacién de
otras Oficinas Regionales, eran a los fines de que cerraran fisicamente los
expedientes que €l habia cerrado en SIRCSe desde Mayagiiez.

Es importante sefialar que segtin Softek y el Departamento, fue de
forma extraordinaria que se le otorgara a un trabajador social la tenencia
de acceso ilimitado al sistema para manejar casos de todas las regiones. Al
sefior Crespo se le otorg6 un acceso desmedido a SIRCSe y a los referidos
que alli se guardan de todas las regiones; por lo cual, éste sefior podia
entrar, editar y cerrar referidos desde su oficina en Mayagtiez a todas la
regiones del Departamento y la ADFAN. Es de facil razonamiento
concluir de lo anterior y de la prueba circunstancial, que dicha instruccién
de aperturar una cuenta con acceso irrestricto al Sr. Crespo tuvo que haber
sido dada por la Oficina de la Secretaria/ Administradora al ex Director de
Informética de aquel entonces Sr. Rafael Cruz. No es forzoso colegir esto,

ya que como hemos mencionado, desde la oficina propia de la ex
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Secretaria/ Administradora se ejercia un control absoluto sobre todos los
asuntos del Departamento y la ADFAN. Documentos que obran en
posesién de la Comisién, indican que los cierres que realizé el sefior José
Crespo se materializaron de la siguiente forma, a saber: 115 referidos de la
Regién de Carolina; 27 de su propia Region de Mayagiiez; y 424 de la
Regién de Bayamoén. Ahora, debemos advertir que atin el Departamento
investiga otras cantidades de referidos que pudieron haber sido cerrados
de esta forma irregular por el Sr. Crespo, por lo que esos ndmeros
pudiesen aumentar. Es de suma importancia advertir que de los
relacionados 424 referidos cerrados administrativamente por el Sr. Crespo
pertenecientes a la Regién de Bayamoén, la ADFAN tomé una muestra de
100 casos y se encontr6 que 20% de la muestra fueron cerrados
justificadamente y 80% de la muestra fueron cerrados
administrativamente aun cuando contaban con los criterios de inclusion
de un referido de maltrato. Los referidos criterios de inclusién se
encuentran esbozados en el Manual de Seguridad?3, el cual establece que
se aceptaran los referidos cuando cumplan con lo siguiente, a saber:

» que cumplan con las definiciones establecidas en la Ley

Num. 177 de 1ro. de agosto de 2003;14
» de menores de 18 afios de edad;
» que cumplan con el requisito de que el alegado maltratante

es el padre, madre o persona responsable;

¥ Art. 103.1.1, pags. 12-13. ADFAN-PS-PFF-CSA-2008-011.

4 Derogada por la Ley Niim, 246-2011.
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> donde se hacen alegaciones de peligrosidad, de dafio o
riesgo de daiio al/la menor;

» donde se hacen alegaciones de peligrosidad, de dafio o
riesgo de dafio causados al/la menor por un tercero. Se
alega, ademds, que el padre, madre o persona responsable,
ha incurrido en conducta negligente al no proteger al/la
menor;

» donde el incidente o situacién de maltrato o potencial de
maltrato ha ocurrido o pudiera ocurrir en la jurisdiccién
de Puerto Rico; y

» donde el/la alegado/a maltratante es un/a operador/a de
un hogar de crianza, o cualquier empleado/a o
funcionario/a de una institucién publica o privada que
ofrezca servicios de cuido durante un dia de veinticuatro
horas (24) horas o parte de éste o que tenga bajo su control
o custodia a un/a menor para su cuido, educacién,
tratamiento o detencién.

Es de suma preocupacién, que sobre ochenta por ciento (80%) de los
referidos que el Sr. Crespo cerré, contaban con los los criterios de inclusién
y que estos referidos cerrados, en definitivas, colocaron en riesgo seguro la
integridad fisica y emocional de los menores de edad victimas de maltrato
incluidos en los listados de cierre.

Por otra parte, al relacionado esquema de cierres de referidos se le

conoci6 como “Proyecto FN81”. Tal “proyecto” y/o encomienda de cierre
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abrupto e irregular de cientos de referidos, se hizo mediante un correo
electronico y cual inclufa las instrucciones de cémo hacerlo!. Dicho
mensaje, enviado por la sefiora Denisse Hernandez, quien habia sido

romovida temporalmente al Secretariado y dada la encomienda para
trabajar los cierres administrativos por la ex Secretaria Irizarry, fue
enviado a la sefiora Maria Cansio, Directora Asociada de la Regi6én de
Bayamén y por el cual debemos colegir que envié a todos los Directores
Asociados. En el relacionado correo electrénico, citado antes, se incluye
ademés, un listado de todos los referidos que debian cerrarse
administrativamente en SIRCSe pertenecientes a esa regién y otros tantos
que ya habian sido cerrados por el Sr. Crespo. Estos referidos que
aparecen en el relacionado listado, incluyen situaciones hasta de alegado
maltrato fisico, negligencia y condiciones de vida infrahumanas entre
otras, que fueron cerrados sin ulterior accién ni atencién, segtin el listado
enviado para cierre a la Region de Bayamon.

Como corolario de [o anterior, la sefiora Damaris Medina,
Trabajadora Social en la Regién de Bayamén y a quien se le solicita
directamente que hiciera cierres administrativos, testificé6 bajo juramento
durante la antes referida Vista Ejecutiva, que la Sra. Maria Cansio le
ordenaba que cerrara los referidos y que siguiera sus instrucciones, que a
su vez venian de arriba. Ademaés, segin testificé la Sra. Medina, su

supervisora directa, Sra. Cansio, le llegé a comentar que no se preocupase

13 12 de diciembre de 2012 (3:46 P.M.) Correo Electrénico de Denisse Hernandez a Maria Cansio.
“Subject: Bayamon.xls.”
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que el Departamento y la ADFAN le otorgarfa asistencia legal de ser
necesaria. Finalmente, indic6 la testigo que la Sra. Cansio le coment6 que
si no cerraba los casos no la recomendaria para una posicién de
supervisién en el futuro.

Testifico6 ademés, que a raiz de las presiones indebidas que sintié
para que cerrase referidos, decidié comunicarse telefénicamente con la
sefiora Hilda Rodriguez Alvarado, quien era Supervisora de Trabajo Social
II a nivel Central, para dejarle saber sobre las insistentes instrucciones que
le habia impartido la sefiora Cansio, ya que entendfa que se trataba de un
procedimiento ilegal, que le seria problemético en su trabajo y que le
podria causar inconvenientes en su carrera profesional al punto de perder
su licencia. Esto a consecuencia de que la Sra. Medina habia realizado un
analisis de los referidos que le estaban obligando a cerrar y del mismo
corrobor6é que muchos de los referidos se trataban de maltrato y
negligencia, por los cuales tenian los criterios para ser fundamentados y
visitarse segiin el Manual de Seguridad.

Por otra parte, la sefiora Hilda Rodriguez Alvarado expresé también
bajo juramento, que se comunicé con la Sra. Lisa M. Agosto Carrasquillo,
en ese entonces Directora del Centro Estatal del Departamento y la
ADFAN, porque era la Sra. Agosto la responsable de autorizar a Softek a
otorgar a los usuarios acceso al sistema SIRCSe. Testificé que durante la
referida comunicacién, la sefiora Agosto Carrasquillo le expresé que el
acceso que se le habia otorgado al sefior José Crespo era inusual y que en el

sistema no aparecia que le hubieran solicitado el mismo. Ademads, le
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indicé que se comunicarfa con Softek para que estos le dijeran como habia
surgido tal acceso del Sr. Crespo. Posteriormente, se vuelven a comunicar
a Sra. Rodriguez y Agosto, y ésta le indica que el sefior Rafael Cruz, fue
quien, segin Softek, creé y autorizé el acceso ilimitado al sefior José
Crespo. Menester resulta sefialar, que la sefiora Rodriguez llegé a la
misma conclusién que Damaris Medina en relacién a que los referidos que
le estaban obligando a cerrar trataban sobre maltrato y negligencia, por los
cuales tenian los criterios para ser fundamentados y visitarse segiin el
Manual de Seguridad.

Es por esta razén, que la sefiora Hilda Rodriguez envié una
comunicacién electrénica en 27 de diciembre de 2012, en la cual expresé
una seria preocupacién “en relacién a los cierres administrativos de
referidos de maltrato”, mediante un correo electrénico que envié a la
sefiora Maria L. Carrillo de Sevilla, Sub-Administradora de ADFAN;
Denisse Herndndez, Supervisora de Trabajo Social II; a Lisa M. Agosto
Carrasquillo y a Elsa Y. Rodriguez, Especialista Trabajo Social.’®¢ En
resumen, el referido correo electrénico expresé que:

1. EI proceso se inicia sin previa notificacién de cémo se
realizaré, ni de los criterios para efectuar estos cierres.

2. Los cierres fueron realizados por un supervisor de trabajo
social de la UIE de Mayagiiez sin que los del otro centro
tomaran participacién en la decisién, sin embargo se le
solicita a estos efectuar el cierre en los estadisticos.

16 27 de diciembre de 2012 (3:50 P.M.} Correo electrénico de Hilda Rodriguez Alvarado a Maria L.
Carrillo de Sevilla, Denisse Hernandez, Lisa M. Agosto Carrasquillo y Elsa Y. Rodriguez.
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3. Algunos de los referidos revisados refieren menores de 0 a
6 afios, estos son los mds vulnerables y en este momento los
que han sido resefiados por la prensa como victimas fatales.

5 Entiendo esta accién no fue consultada con Registro

Central, responsable de SIRCSe y de los datos NCANDS,

incluso no fue Registro Central quien autorizé los privilegios

para que ese usuario pudiera realizar cierres de otras regiones.

17 [Enfasis nuestro]

Posterior a este mensaje electrénico de la Sra. Rodriguez Alvarado,
no existe prueba en record, de que se hiciese alguna otra gestién en
relacién al malogrado “Proyecto FN81", ya que ciertamente, era 27 de
diciembre de 2012.

Finalmente, tenemos que incluir tres casos especificos que
culminaron, lamentablemente, en la muerte de menores por la falta de
accién inmediata, segin requerfa el Modelo de Seguridad, en casos de
referidos sobre alegados maltratos. Estos casos, que son de conocimiento
ptiblico, por haber sido resefiados por la prensa del pais fueron unos
niimeros més en los sistemas del Departamento y de la ADFAN que por la,
a nuestro juicio, falta de accién temprana y cefiimiento al Manual de
Seguridad culminaron en tragedias para estos nifios/ as.

Especificamente, el caso del menor GOO de un afio y cinco meses de

edad y residente de la Regién de Mayagiiez, tenemos prueba de que

existian al menos cinco (5) referidos sin atender debidamente, antes de que

1d.
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la madre en 7 de abril de 2011, admitiera culpabilidad ante el Tribunal
General de Justicia por el delito de asesinato de su hijo GOO.18

Otra situacién surge con el menor CSR, cual caso cobré notoriedad
por el ser el infante encontrado en el “congelador” de una residencia en 13
de diciembre de 2012, en la Urbanizacién Caparra Terrace de San Juan.
Resulta lamentable indicar, que la madre del menor tenia varios referidos,
con fundamento, desde hacia mas de un afio de la ocurrencia de los hechos
por referidos relacionados a otro hijo menor de edad, pero mayor que el
difunto y el Departamento y la ADFAN no habian tomado las medidas
necesarias, acorde con el Modelo de Seguridad, para intervenir
adecuadamente. Teniendo como resultado la muerte de un infante. Estos
referidos comenzaron en la Regién de Guayama desde octubre de 2011 y
culminaron en la Regién de San Juan.

Asimismo, la menor JBR de dos afios de edad fue declarada muerta
en 3 de febrero de 2013, en el Centro Médico de Rio Piedras, luego que
llegara sin vida a tal institucién hospitalaria. Es imprescindible resaltar,
que ya existia un referido desde el afio 2010, el cual no se habia encontrado
fundamento y luego surge otro en 14 de septiembre de 2012. Este tltimo se
basé en negligencia crasa en contra de dos menores, una de los cuales fue
la victima. Otra vez, notamos el patrén de desviarse de los estandares
descritos en el Modelo de Seguridad de la ADFAN. Los referidos

surgieron Regién de San Juan.

'8 | 2 muerte ocurri6 en 16 de julio de 2010.
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Estos tres casos tienen en comiin, que en ninguno se siguié lo
establecido en el Modelo de Seguridad, en relacién a la intervencién de
referidos. Este Modelo exige, en sintesis, que: una vez recibido el referido
en a la Linea de Maltrato, se tienen 2 horas para hacer la evaluacién inicial,
cual incluye el cernimiento del referido, la prioridad del mismo, la
respuesta a darse de acuerdo a los indicadores de peligrosidad del mismo;
el PES (hoy dia la UIE) luego en un dia, a partir del recibo del referido,
hace la intervencién inicial en el lugar y toma las determinaciones reales en
relacién a la peligrosidad y establece el Plan de Accién Protector; y
ulteriormente la Unidad de Investigaciones de la Oficina Local en un
término fatal de 30 dias calendario, contados a partir del recibo del
referido, tiene que culminar la investigacién y determinar si procede la
transferencia del referido a la Oficina Legal para la accion correspondiente.

Nobtese, que esto NO ocurrié en los casos antes relacionados, los
referidos fueron recibidos y no se cumplié con los términos establecidos en
el Manual de Seguridad, culminando los mismos en tragedias. Es
necesario recordar, que la Administradora sefialé en su ponencia y careo
ante la Comisién, que este Modelo de Seguridad habia sido puesto a un
lado con la creacién de la URR, por parte de la ex Secretaria Irizarry, por lo
cual entendemos que esta unidad actuaba con independencia de criterios y
al margen del Modelo de Seguridad.

Es imprescindible destacar, que el andlisis que el Departamento y la
ADFAN estan llevando a cabo, es uno sumamente dificil, ya que como

mencioné la Administradora Pintado, no existian al momento de tomar las
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riendas de la ADFAN documentos de ninguna indole y se ha tenido que ir
reconstruyendo la historia de los dltimos afios en la agencia. Asi, se nos
indic6é que existe el compromiso de la ADFAN, que una vez se culmine
este andlisis, se notificard a las agencias concernidas y a esta Comisi6n,
para que se tomen las medidas oportunas, bien sean legales,
administrativas y legislativas, por la falta de accién irresponsable e
insensibilidad en la tramitacién de los referidos en cuestién.
CONCLUSION

Ante todas estas lamentables situaciones, podemos inferir que la Ex
Secretaria Irizarry conocia todo el esquema orquestado desde su despacho
y que desde el mismo se impartian las instrucciones para que se
procedieran con los cierres administrativos de los referidos. Esto con el fin
ulterior de aparentar que el Departamento y la ADFAN no tenian los miles
de referidos sin atender, que hoy dia sabemos existian e intentar ocultar la
realidad, inclusive ante las Vistas de Transicién de los gobiernos.

Demostrado qued6é también, que la ex Secretaria conocia de las
estadisticas y de los referidos en atraso desde principios de enero de 2012,
al menos once meses antes de la Vista de Transicién, que es la fecha en que
se le solicit6 a Softek la inclusién del nuevo campo de cierre
administrativo. Ademas, desde el 8 de abril de 2012, aquélla conocia de
los datos de sobre 30,000 referidos en atraso segiin reportaba la prensa del
pais.

Asimismo, qued6 demostrado por la prueba documental y testifical

que este esquema fue uno orquestado desde las mas altas esferas del



Comisién de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social
Informe sobre la Resolucion del Senado Num. 9 Pagina 34

Departamento y la ADFAN y fue puesto en marcha por funcionarios de
alta jerarquia institucional y el personal mdas cercano de la ex
Secretaria/ Administradora.

Por otro lado, hubo prueba testifical a los efectos de que fue la
primera vez en la historia que el Departamento y/o la ADFAN le
solicitaban a Softek, que editase el sistema para que en el mismo se
incluyese un nuevo campo para cierres administrativos. Vale la pena
abundar, que Softek ha estado desde los inicios del programa, por lo cual
su pericia y conocimiento histérico en el mismo es incuestionable.

Asimismo, surge prueba documental en el cual se le solicitaba a
Softek que dejase de enviar las estadisticas a los funcionarios del
Departamento y la ADFAN que venian llamados a recibirlas, o sea solo un
pufiado de funcionarios de confianza de la ex Secretaria Irizarry y por
consiguiente se entiende que ella, eran los tinicos que recibian y manejan
las estadisticas.

Como se menciona en este Informe, hubo prueba testifical y
documental, a los fines de que, al menos sobre 650 referidos cerrados
administrativamente por el trabajador social José Crespo de Mayagiiez,
pertenecia a otras Regiones ajenas a la suya y muchos de los que cerr6
tenian los criterios necesarios segtn el Manual de Seguridad de continuar
documentindose y fundamentiandose para posibles remociones de
menores de edad por maltrato, negligencia, condiciones infrahumanas y
abuso sexual entre otros. Igualmente, que estos cierres contaron con la

aprobacién de supervisores, directores regionales, ayudantes especiales y
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administradoras auxiliares, mediante el uso de intimidacién laboral y
coaccién de subalternos para obligarlos a realizar tal nefasta tarea. Todos
actuando en claro menosprecio a la vida de las victimas involucradas en
los referidos y en claro menosprecio de la profesién de trabajo social.

Finalmente, inferimos sin dudas que este fue un plan que se

anizé desde finales de diciembre de 2011, cuando ya se sabia de la
situaciébn nefasta de los referidos atrasados y se fue cuajando
prospectivamente hasta el mes de octubre de 2012, que ya se estaban
intentando crear falsas estadisticas desde la oficina de prensa del
Departamento y la ADFAN, hasta su éxtasis final en 12 de diciembre de
2012. Fecha de conocimiento general, en la cual se llev6 a cabo la Vista de
Transicién y cuando comienza todo el engranaje final de cierres a gran
escala de referidos que aunque con fundamento, fueron cerrados sin
importar que lo tuviesen.

Por todo lo anterior y como hemos mencionado antes, a juicio
nuestro, las acciones y los hechos que se relatan en este Informe, pudiesen
ser en contravencién de lo instituido en los siguientes articulos del Cédigo
Penal de 20127, a saber: Articulo 172, relativo a la alteracién y uso de datos
personales en archivos; Articulo 212, relativo a falsificacion ideolégica;
Articulo 213, falsificacion de asientos en registros; y Articulo 216, relativo a

archivo de documentos o datos falsos.

1® Ley Naim. 146-2012, segiin enmendada.
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Asi, es menester indicar que estas situaciones irresponsables y a
nuestro juicio ilegales que coexistieron en el Departamento y la ADFAN y
cudles han sido probadas que fueron sumamente irregulares y
extraordinarias, surgen varias interrogantes, saber: ;Por qué la ex
Secretaria Irizarry no quiso contestar el mimero de referidos en atraso
durante su Vista de Transicion?; ;Quién otorgd al sesior José Crespo el
stiper acceso ilimitado para manejar casos de todas las regiones?; ;Quién
ordené al sefior Rafael Cruz que le crease el siiper acceso ilimitado al Sr.
José Crespo?; ;Quién ideé todo este andamiaje para poder manejar las
estadisticas de referidos y bajar la cantidad en atraso?; y en definitivas,
¢ Quién se beneficiaria de toda esta situacion?

En relacién a la primera pregunta, el Departamento y la ADFAN nos
confirmaron que el Sr. Rafael Cruz, Director de Tecnologia del
Departamento durante el Secretariado de la Leda. Irizarry, fue quien le
otorgé el acceso absoluto al Sr. José Crespo. Con relacién a las restantes
tres interrogantes, estas quedan ain pendientes y confiamos que la
autoridad pertinente de ley y orden, o sea el Departamento de Justicia,
pueda contestar a través del referido para investigacién que aqui se hace y
mediante la investigacién interna que esta agencia estd llevado a cabo
sobre estos mismos hechos, se contesten las mismas.

Asimismo, es altamente preocupante que aiin hoy dia, el centro de
llamadas de emergencias del Departamento esté recibiendo y atendiendo

los referidos y querellas dejadas de atender anterior a enero de 2013. Esto
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surge de declaraciones de la Secretaria Colén Rondén? y cuales fueron
confirmadas por ésta a vuestra Comisién?!, en las cuales indic6 que:

“Al menos, la primera fase estd completada. Esta incluyé la
investigacién de 5,175 querellas que involucraban a menores
de cero a 7 afios. De estas, el 84%, equivalente a 4,140, han
sido atendidas. En mds de 530 se determiné que habia
fundamentos para la queja, confirmé la secretaria de la
Familia, Idalia Colén.

..."Ha pasado mucho tiempo y la situacién cambia y la gente
se muda, es mds dificil localizarlo... eso ha afectado el que
podamos llegar a tiempo para proteger la vida de ese menor,
por eso hemos sido enfiticos en dar a conocer la linea de
emergencia”, sostuvo.

Los casos estudiados al momentos son, en su mayoria, de las
regiones de San Juan, Bayamon, Caguas y Carolina.”22
[Enfasis suplido]

Como menciondramos, la Secretaria Idalia Colén Rondén nos
certific6 que las expresiones eran atribuibles a su persona, excepto la
tercera oracién citada, que habla de un por ciento de querellas atendidas.
Mediante comunicacién escrita la Secretaria Colén Rondén indicé que no

reconoce haber realizado dicha expresién porque la misma es incorrecta.

* Véase, periodico Primera Hora de 23 de abril de 2013, “Comienza la justicia para nuestros nifios
maltratados”.

2! Carta de la Secretaria del Departamento de la Familia, Hon. Idalia Colén Rondén a la Senadora
Rossana Lopez Leon, (15 de agosto de 2013).

22 Véase nota 19.
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Indic6 ademds, que al 23 de abril de 2013, se habfan atendido
aproximadamente 5,155 querellas en vez de las 4,140 que aduce el parte de
prensa.?

Asi, 1a Secretaria Col6n Rondén nos ofreci6 certeza de que en efecto,
dentro del universo de los primeros 5,175 referidos de menores de 0-7 afios
trabajados bajo su administracién, se confirmé que se estaban cerrando
referidos sin distincibn y en mds de un 10%, de aquellos existia
fundamento para continuar investigaciones y posibles remociones de
menores de hogares maltratantes.

Notese, que lamentablemente en un pufiado de los més de cuarenta
y siete mil (47,000) referidos sin atender entre menores de edad (sobre
cuarenta y dos mil) y personas de edad avanzada (sobre cinco mil) que
sean lograron investigar al momento, se ha encontrado que habia
fundamento para el referido. Esta situacién de por si, es una que merece
repudio total y el esfuerzo comprometido de este Senado de Puerto Rico y
de las Agencias de ley y orden, en investigar hasta las tultimas
consecuencias la ocurrencia de cierres administrativos en referidos al
Departamento. Ademds, habrd de verificarse que las regiones més
afectadas concuerdan con las que, al momento se conoce, fueron cerradas
desde Mayagiiez.

Ante esta triste realidad, de que cada referido de un menor de edad

o una persona de edad avanzada dejada de atender o simplemente de

2 Véase nota 20.
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“golpe y porrazo” cerrar su asunto en SIRCSe, pudiese haber representado
la vida o seguridad fisica y psicolégica de éstas poblaciones vulnerables,
llama a la indignaci6én colectiva. Pero al final, vemos el compromiso y
dedicacién de la nueva administracién del Departamento y la ADFAN en
implantar un plan de trabajo expedito que redunde en el mejor beneficio
de las poblaciones a las que estas dependencias estan llamadas a servir.

Sobre este asunto, la Comisién toma conocimiento de las
investigaciones en curso, tanto en el Senado de Puerto Rico como en el
Departamento de Justicia, a los fines de tomar las acciones legales que
procedan para identificar responsables. Esta Comisién no ha intervenido
en este aspecto como parte de esta investigacién legislativa, a los fines de
no afectar los procesos en curso y garantizar el cumplimiento con el debido
proceso de ley.

Es por todo lo antes, que esta Comisién entiende meritorio que se dé
publicidad general sobre las situaciones que ocurrieron en el manejo y
mecanismos utilizados por el Departamento y la ADFAN, en relacién a los
cierres indiscriminados de referidos sobre posibles maltratos, maltratos
institucionales, abusos fisicos, sexuales y psicolégicos a menores de edad y
personas de edad avanzada en el pais y de los nombres de los funcionarios
vinculados a tal nefasta actividad.

Asimismo, esta Comisi6én avala y coincide con la posicién esgrimida
por la Administradora en la Audiencia Publica en relacién a que son varias
las causas que dieron lugar al atraso en la investigacién de los referidos.

Entre estas se encuentra la falta de atencién a las necesidades de la agencia,
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particularmente lo que corresponde a dirigir esfuerzos en el mejoramiento
de la atencién de referidos y servicios prestados a esta poblacién; la falta
de recursos en el servicio de proteccién social; y que gran parte del atraso
es atribuible a la desarticulacién, que en el pasado cuatrienio, fue objeto la
estructura organizacional de la ADFAN.

Habida cuenta de lo anterior, esta Comisi6én ofreceré y colocaré a la
disposicién de todas las agencias con el poder de investigacién criminal y
civil, bien sean estatales y/o federales, toda la prueba relacionada a esta
situacién y recomendaréd que se realicen exhaustivas pesquisas sobre este
lamentable suceso en la historia del Departamento y la ADFAN.
Situaciones como esta, donde se intenté manipular estadisticas, que
afectan directamente vidas, para dar un falso y aparente trabajo no pueden
ser toleradas y mucho menos ocurrir.  Finalmente, como hemos
mencionado antes, el cierre de referidos sin investigar adecuadamente,
pudo haber ocasionado fatalidades a poblaciones vulnerables como los son
los menores de edad a los que aqui hemos hecho alusién y a personas de
edad avanzada.

RECOMENDACIONES

Por los hechos antes relacionados, vuestra Comisién, previo
exhaustivo estudio y consideracién de los hechos que dan base a la
Resolucién del Senado Nam. 9, recomienda lo siguiente:

1.  Referir el contenido de este Informe al Departamento de

Justicia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, junto a toda la

documentacion que se nos proveyd, para que proceda una
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investigacion formal de parte de esta agencia, en la cual se puedan
fijar las responsabilidades civiles y criminales, segin sea el caso, de
cualesquiera funcionarios cuya negligencia en el desemperio de sus
funciones y de cualesquiera otras personas que hayan colaborado en
cualquier etapa con el nefasto “Proyecto FN81";

2. Referir el contenido de este Informe a la Oficina de Ia
Contralora del Estado Libre Asociado de Puerto Rico;

3. Referir el contenido de este Informe a la Oficina de Etica
Gubernamental;

4. Referir el contenido de este Informe al Colegio de
Trabajadores Sociales de Puerto Rico;

5. Al Departamento y a la ADFAN reabrir e investigar todos los
referidos cerrados administrativamente, mediante el infortunado
“Proyecto FN81";

6. A la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) que autorice,
previa disponibilidad de fondos, la restitucion y/o contratacion
expedita de funcionarios claves en el ofrecimiento de servicios
directos a las familias en la ADFAN;

7. Ala ADFAN la realizacion de evaluaciones periddicas de sus
facilidades y proveer el mantenimiento necesario a las mismas;

8. Al Departamento y a la ADFAN realizar auditorias que
provean los detalles de como y quienes participaron de los esquemas
de cierres de referidos en el sistema SIRCSe y se proceda, segiin el

debido proceso, a radicar las acciones administrativas que sea
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necesarias y a separar de sus puestos de supervision a todas las
personas que actuaron en violacion a cualesquiera normativas
administrativas sobre el manejo de las estadisticas y cierre de
referidos individuales y en blogue de forma irregular e ilegal;

9.  Referir el contenido de este Informe al Departamento de
Justicia de Estados Unidos, para que, de entenderlo oportuno, realice
una investigacion en la cual se puedan fijar las responsabilidades
civiles y criminales, segiin sea el caso, de cualesquiera funcionarios
cuya negligencia en el desemperio de sus funciones y de cualesquiera
otras personas que hayan colaborado con el nefasto “Proyecto
FN81” en violacion a leyes, reglamentos y normas federales;

10.  El Departamento y la ADFAN deberdn tener un sistema
confiable sobre el manejo de estadisticas de los referidos recibidos y
los casos atendidos; por lo cual las estadisticas de referidos y casos
deberdn ser enviadas anualmente a la Asamblea Legislativa y al
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, en o antes de cada 30 de
marzo; y

11.  El Departamento y la ADFAN deberdn someter un plan de
trabajo especifico y detallado sobre como trabajardn los referidos
cerrados administrativamente y tal plan deberd ser remitido a la
Asamblea Legislativa en un término no mayor a 30 dias posteriores a
la radicacion de este Informe.

POR TODO LO ANTES, muy respetuosamente, vuestra Comisién

de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social
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recomienda al Alto Cuerpo Legislativo que se acoja este Informe con los
hallazgos, recomendaciones y conclusiones, relativas a la Resolucién del
Senado Nam. 9, y por consiguiente se instruya a la Secretaria del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico hacer los referidos antes
relacionados a las agencias concernidas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDQO, en San Juan de Puerto Rico a
___ de septiembre de 2013.

Y ECONOMIA SOCIAL
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«jde septiembre de 2013
Informe sobre la R. del S. 322 g
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracién,
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 322, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompafia.

La R. del S. 322 propone ordenar a la Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Transportacion del Senado del Estado Libre Asociado, realizar una investigacién para la
viabilidad de la construccién de un carril de bicicletas en el tramo de la Avenida Luis Mufioz
Rivera en el Municipio de San Juan que transcurre entre el entre El Escambrén y el Viejo San
Juan,

Esta Comision entiende que la solicitud tiene sus méritos, es razonable y presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Transportacion del Senado del Estado Libre Asociado, segin lo dispuesto en las Reglas 13
“Funciones y Procedimientos de las Comisiones” y “Declaracién de la Politica del Cuerpo”
del Reglamento del Senado de Puerto Rico. Por nuestra parte, como comisién senatorial,
entendemos que la Resolucion del Senado 322 cuenta con todo lo requerido constitucional,
estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso a la accién solicitada.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado
322, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

i € Torres
Presidente
Comisidn de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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R. del S. 322

13 de mayo de 2013
Presentado por el senador Nadal Power

Referido a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion del Senado
del Estado Libre Asociado, realizar una investigacién para la viabilidad de la construccién de
un carril de bicicletas en el tramo de la Avenida Luis Mufioz Rivera en el Municipio de San
Juan que transcurre entre el-entre El Escambrén y el Viejo San Juan.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Es politica piiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico proveer las condiciones que
permitan y promuevan el uso y disfrute de la bicicleta como medio de transporte o recreacion,
segun lo dispuesto en el Articulo 11.02 de la Ley Nim. 22-2000, segiin enmendada también
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”. Esta Ley garantiza el libre

disfrute de las carreteras y vias publicas, tanto para los ciclistas como para los conductores.

No obstante, a través de los afios, mientras mas auge adquiere el deporte del ciclismo y se
adopta la bicicleta como medio de transporte, més accidentes y muertes se reportan. Con miras a
minimizar accidentes y tragedias, hay que habilitar nuestras carreteras para que las mismas sean
seguras para todos los ciclistas que decidan usarlas. En Puerto Rico ya se han desarrollado varias
rutas para ciclistas denominadas como “carriles exclusivos para bicicletas™, otros carriles se han
definido con vallas de seguridad para ser transitadas por los ciclistas como una via alterna a una
carretera de acceso controlado. En algunas de estas vias el Secretario de Transportacion y Obras
Publicas, ha adoptado un simbolo que se utilizar para identificar el carril exclusivo de bicicletas

tanto en rotulos como en el pavimento.



Es de conocimiento general que la Avenida Luis Mufioz Rivera entre El Escambrén vy el
Viejo San Juan es una de las vias mas usadas para entrar a la antigua ciudad tanto por los pes
puertorriquefios como por los turistas. Una de las razones para ello es la vista espectacular que
posee hacia el Océano Atldntico convirtiéndola en una ruta favorita de muchos ciclistas que
llegan a la Isleta de San Juan. En lo que respecta a la presente Resolucion, €sta persigue ordenar
al Departamento de Transportacion y Obras Pablicas investigar la viabilidad de la construccion
del carril exclusivo de bicicletas que discurra en el area entre El Escambrén y el Viejo San Juan
para asi crear una conexion segura entre los dos destinos turisticos mas importantes de la ciudad
Capital: el Condado y €l Viejo San Juan. La ciclovia propuesta ofrecerd a los turistas y

residentes de Puerto Rico de una oferta recreativa que maximice el disfrute de la ciudad.

Consistente con la politica publica, a favor de los ciclistas y de fomentar un ambiente seguro
en nuestras carreteras, entendemos necesario dotar a la avenida Luis Mufioz Rivera que
transcurre en el drea entre El Escambron y el Viejo San Juan, de los elementos necesarios para

convertirla en una especial para el desarrollo del ciclismo, y por ende para el desarrollo de la

region.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano vy
Transportacion del Senado del Estado Libre Asociado, realizar una investigaciéon para la

viabilidad de la construccién de un carril de bicicletas en la Avenida Luis Mufioz Rivera en el

W o

area entre el El Escambron y el Viejo San Juan.

Seccion 2.-

Resolueién La_Comision rendird un informe conteniendo sus hallazgos. conclusiones y

recomendaciones en un término no mavor de noventa (90) dias a partir de la aprobacion de

esta Resolucion.

oo ~3 v Lh

10 Seccién 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

11 aprobacion
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¢ de septiembre de 2013

Informe sobre la R. del S. 438

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 438, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 438 propone ordenar a las Comisiones de Recursos Naturales, Ambientales y
Asuntos Energéticos; y de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y
de la Region Sur del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre la situacién de la
actividad pesquera en Puerto Rico.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable y presenta una situacién que puede
ser atendida por las Comisiones de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos; y de
Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de la Regién Sur del
Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Procedimientos de
las Comisiones” y “Declaracién de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de
Puerto Rico. Por nuestra parte, como comisién senatorial, entendemos que la Resolucion del
Senado 438 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para
dar paso a la accion solicitada.

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado
438, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comisidn de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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R. del S. 438
20 de agosto de 2013
Presentada por el senador Torres Torres
Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos; y de
Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de la Region Sur del
Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre la situacion de la actividad pesquera
en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La pesca es una actividad de gran importancia para la obtencién de recursos alimenticios y

para promover el desarrollo econémico. Es por ello que ha jugado un rol significativo en las

diferentes sociedades humanas a través de la historia.

En nuestra jurisdiccion, la actividad pesquera se rige por la Ley 278-1998, conocida como la
“Ley de Pesquerias de Puerto Rico”. Dicho estatuto le confirié al Secretario del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales la facultad de reglamentar las actividades que tengan
efectos en los recursos pequeros dentro de los limites del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
incluyendo la pesca comercial, la recreativa y la que se efectiia con fines de investigacién

cientifica o con fines educativos o de exhibicién.

Las licencias de pescador comercial son aquellas otorgadas a personas cuyos ingresos
provienen parcial o totalmente de la pesca. Dentro de ese renglon, existen las licencias de
pescador comercial a tiempo completo, de pescador comercial a tiempo parcial y de pescador
comercial principiante. La pesca recreativa es aquella realizada con un objetivo recreacional,

como deporte o competencia, para consumo propio o sin fines de fucro.



[Se]

La Ley 278-1998, antes mencionada, también facultd al Secretario de Recursos Naturales y
Ambientales a expedir permisos y licencias de pesca y a cobrar tarifas por su emision; establecer
vedas; establecer planes para el manejo sustentable de los recursos acuaticos en la Isla;
reglamentar el uso, operacion, cantidad, tamafio y materiales de construccién de las artes de

pesca utilizadas en nuestra jurisdiccion y requerir estadisticas de actividad pesquera, entre otros

poderes.

De otra parte, el Departamento de Agricultura es la dependencia gubernamental responsable
de promover, desarrollar y fomentar las empresas agropecuarias, la pesca comercial y la
acuacultura. A tal fin, ofrece adiestramientos, servicios de asesoria, construye y brinda
mantenimiento a villas pesqueras, muelles y rampas y otras instalaciones para los pescadores del

Pais, entre otros servicios.

La maricultura, la pesca comercial y la acuacultura constituyen negocios agricolas, a tenor
con lo dispuesto en la Ley 225-1995, conocida como la “Ley de Incentivos Contributivos
Agricolas de Puerto Rico”, por lo que un pescador comercial certificado por el Departamento de
Agricultura como *“agricultor bona fide” puede reclamar las deducciones, exenciones o
beneficios provistos por dicho estatuto. La Ley 225-1995 provee para la exencién de
determinados arbitrios sobre articulos introducidos o adquiridos directa o indirectamente para
uso en negocios agricolas y para la exencién de contribucion sobre la propiedad, contribuciones
municipales y contribuciones sobre ingresos relacionados con el negocio agricola. Ademas,
concede un crédito contributivo por inversién en negocios agricolas. Otro beneficio disponible a
los pescadores comerciales a través de nuestras leyes y reglamentos es la oportunidad de obtener

los marbetes de sus embarcaciones maritimas por un precio nominal.

Se ha denunciado publicamente un aumento inusitado en la cantidad de personas que han
obtenido licencias de pescadores comerciales en los ultimos afios. Alegadamente la cantidad de
pescadores comerciales ha incrementado de 848 en el afio 2010 a aproximadamente 3,500. Se ha
expuesto que esta situacién podria reflejar un patrén de evasién contributiva relacionada con los
beneficios concedidos a los negocios agricolas vinculados con la pesca comercial en Puerto Rico.
Ademds, podria incrementar artificialmente las estadisticas pesqueras como una manera de
intentar justificar la actividad de supuestos pescadores comerciales que en realidad no lo son, con

las consabidas implicaciones sobre las agencias locales y federales que tienen facultad para
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imponer prohibiciones o limitaciones a la pesca como una manera de conservar los recursos
acuaticos. [En este aspecto, es preciso reconocer que el Servicio Federal de Pesca y Vida
Silvestre tiene la responsabilidad de conservar, proteger y mejorar la pesca y vida silvestre y,

muy especialmente, las especies amenazadas y en peligro de extincion.

Por tanto, el Senado de Puerto Rico considera necesario ordenar una investigacién sobre la
situacion de la pesca en Puerto Rico a fin de tomar las medidas legislativas adicionales que
correspondan a la luz de los hallazgos, conclusiones y recomendaciones que surjan de la referida

investigacion.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a las Comisiones de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos
Energéticos; y de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de la
Region Sur del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre la situacion de la
actividad pesquera en Puerto Rico.

Seccién 2.- La investigacion ordenada por virtud de la Seccion 1 de esta Resolucién
deberd incluir, sin que constituya una limitacién, lo siguiente:

a) el volumen y diversidad de recursos pesqueros explotables en Puerio Rico y la
demanda de tales recursos;

b) medidas para proteger los ecosistemas acuaticos y recursos pesqueros;

c) efectividad de las agencias gubernamentales en la implantacién de las leyes y
reglamentos relacionados con la administracion de los recursos pesqueros;

d) normas y procedimientos aplicables al requerimiento, suministro y utilizacion de
las estadisticas pesqueras;

e) incentivos contributivos concedidos por la Ley 225-1995 y su fiscalizacién por el

Departamento de Hacienda;
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f) disponibilidad y estado de villas pesqueras y otras instalaciones necesarias para el
desarrollo de actividades pesqueras, especialmente de la pesqueria comercial;
g} Iiniciativas para la capacitacion de pescadores comerciales; y
h) estrategias para promover el desarrollo, la pesca, el mercadeo y el consumo de
recursos pesqueros en Puerto Rico.
Seccion 3.- Las Comisiones de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos;
y de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de la Regién Sur
del Senado de Puerto Rico deberan solicitar la participacion del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, del Departamento de Agricultura, del Departamento de Hacienda y
del Recinto Universitario de Mayagiiez de la Universidad de Puerio Rico, entre otras
entidades gubernamentales, asi como de representantes del sector pesquero, como parte de la
investigacion ordenada mediante esta Resolucion.
Seccidn 4.- Las Comisiones de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos;
y de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montaiia y de la Regién Sur
del Senado de Puerto Rico deberdn presentar un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de los noventa (90) dias contados a partir de la aprobacién de esta
Resolucion,

Seccidn 5.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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3 [ de septiembre de 2013

- Informe sobre la R. del S. 448

-

ALSENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 448, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompaiia.

La R. del S. 448 propone ordenar a la Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e
Innovacién Econdmica, a tealizar una investigacién exhaustiva sobre todo asunto telacionado al
desarrollo econdémico de Puerto Rico; los proyectos estratégicos de todo tipo que propendan el
desarrollo econdmico; el monopolio en sus diversas manifestaciones; el comercio, la competencia y
la competitividad en el mercado local, estatal, federal e internacional; la interaccién de la estructura y
la operacion gubernamental con el desarrollo econdmico; el rol de la clencia y la tecnologia en el

futuro econdmico de Puerto Rico; el aumento de la eficiencia gubernamental y su efecto en la
creacion de empleos.

Esta Comisidén entiende que la solicitud tiene sus méritos, es razonable y presenta una
sitmacion que puede ser atendida por a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e
Innovacion Econdmica, segin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Procedimientos de las
Comisiones” y “Declaracion de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto
Rico. Pot nuestra parte, como comisién senatotial, entendemos que la Resolucion del Senado 448
cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso a la
accién solicitada.

Pot lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendatio y Asuntos Internos del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 448,

con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Comisién de Reglas, Calendario
v Asuntos Internos
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R. del S. 448
22 de agosto de 2013

Presentado por ¢/ seftor Rosa Rodriguez

Referido a la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Infernos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacidén Econoémica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. a-—realizar una investigacidén exhaustiva sobre todo
asunto relacionado al desarrollo econémico de Puerto Rico; los proyectos estratégicos de
todo tipo que propendan el desarrollo econdémico; el monopolio en sus diversas
manifestaciones; el comercio, la competencia y la competitividad en el mercado local,
estatal, federal ¢ internacional; la interaccién de la estructura y la operacién gubernamental
con el desarrollo econdmico; el rol de la ciencia y la tecnologia en el futuro econémico de
Puerto Rico; el aumento de la eficiencia gubernamental y su efecto en la creacién de
empleos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La prioridad de-este del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico es la creacion

de empleos y el desarrollo mediante la innovacion econdmica. La actual situacidn fiscal de}

Estado-Libra-Aseeindo- de Puerto Rico dificulta el uso de las medidas tradicionales de fomento

econdmico. Por lo tanto, se requieren estrategias nuevas para estimular el desarrollo econdmico.
El Gobierno es la entidad econdmica mas importante de Puerto Rico; y como tal debe influenciar
positivamente el desarrollo econdémico. Tiene un amplio poder para influenciar el desarrollo
econémico, bien sea de forma positiva o negativa. El mandato de la Comision de Gobierno,
Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econdmica es fomentar el desarrollo econdmico
mediante proyectos estratégicos que aprovechen las capacidades del sector publico y el privado.
Una de las barreras del desarrollo econémico ha sido la ineficiencia histdrica de las estructuras

gubernamentales, tanto administrativas como legislativas. La competitividad de Puerto Rico



11

12

13

14

15

16

depende de las politicas que se implementen para fomentar el acceso libre a los mercados en
todos los sectores de la economia, incluyendo el comercio y la industria. Esta Resolucion ordena
a la Comisién realizar una investigacion profunda y continua sobre el fomento del desarrollo

econémico a través de medidas legislativas y administrativas en cooperacion con el sector

privado.

RESUELVASE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e

Innovacién Econdmica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. & realizar una investigacion

exhaustiva de todo asunto relacionado al desarrollo econémico y la creacion de empleos; los
proyectos estratégicos de todo tipo que propendan el desarrollo econdémico; el comercio, la
competencia y la competitividad en el mercado local, estatal, federal e internacional; el
monopolio en fodas sus manifestaciones; la interaccidn de la estructura y la operacion
gubernamental local, estatal y federal con el desarrollo econdmico; €l rol de la ciencia y la
tecnologia en el futuro econdmico de Puerto Rico; el aumento de la eficiencia gubernamental y
su efecto en la creacion de empleos

Seccion 2.- Como parte de la encomienda ordenada por esta Resolucién, la Comision
considerard y recomendard aquellas medidas legislativas y administrativas necesarias para
fomentar el desarrollo econdémico.

Seccién 3.- La Comision podra requerir a las correspondientes agencias gubernamentales
y a contratistas gubernamentales la produccion de documentos, al igual que realizar todas las
vistas e inspecciones presenciales que sean necesarias para cumplir con los fines de esta

Resolucion.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DE LA C. 1089

DY de junio de 2013 S

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la
Montafia y de la Region Sur del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo a estudio y consideracion, tiene a bien recomendar a este Honorable Alto Cuerpo

Legislativo la aprobacion del P. de la C. 1089, sin enmiendas en el entirillado electrénico

que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El proyecto que nos ocupa propone declarar la tercera semana del mes de febrero,
de cada afio, como “Semana del Apicultor Puertorriquefio”. Dedicar una semana a la
promocion del apicultor puertorriquefio permitira educar y concienciar a la ciudadania
sobre la importancia de una practica, poco conocida, pero que ofrece grandes beneficios a
nuestro pais. La medida propone ademdas exhortar anualmente, a todo el pueblo
puertorriquefio, a que reconozca la labor de todos los apicultores de la Isla. Este tipo de
proyecto no so6lo evidencia la ventajosa labor de los resefiados trabajadores, sino que
también surtirda informacién sobre la importancia de las abejas y su funcién

imprescindible para mantener equilibrado nuestro ecosistema.



El Proyecto de la Camara 1089 provee un vistazo amplio para comprender mejor
la ciencia de la apicultura. En sus términos nos explica que dicha rama estudia la abeja
melifera y, mediante la tecnologia adecuada, puede ofrecer considerables beneficios
economicos y hasta medicinales. Se podrian distinguir algunos beneficios directos de
dicha practica, como la venta de productos apicolas (miel, polen o cera), y beneficios
indirectos como la irrigacion de polen en los cultivos. La apicultura data de tiempos
inmemoriales. Incluso, hay papiros egipcios, del afio 2400 a. de c., donde se hace
referencia a la practica. Lo anterior se atribuye al sustancial rol que toma en la creacion
de equilibrio ecoldgico y su fomento al desarrollo de cultivos de frutas y vegetales.

La exposicién de motivos de la presente legislacién abunda sobre la importante
labor, no sélo del apicultor, sino de las propias abejas. Se explica que la polinizacién,
siendo un feno6meno tan sencillo, tiene consecuencias trascendentales como la formacién
de frutos, (de importancia vital en la agricultura) y la formacién de semillas, que sirven
para perpetuar especies vegetales o multiplicar sus especimenes. Una polinizacion mas
profusa, lograda por este importante insecto, estimula producciones més abundantes en
un gran nimero de cultivos agricolas. Por lo anterior, es meritorio que se dedique una
semana para celebrar al apicultor puertorriquefio y, de esta forma, crear conciencia
colectiva sobre su significativa labor.

Para lograr una campafia de concienciacion efectiva, el proyecto ante nuestra
consideracién, propone que el Departamento de Agricultura de Puerto Rico adopte las
medidas necesarias para hacer efectiva la ley, como por ejemplo, organizar y celebrar
actividades oficiales que reconozcan y destaquen la aportaciéon de ciudadanos,

instituciones o entidades, publicas o privadas, que promuevan la apicultura. Ademas de lo



anterior, se sugiere que el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
mediante proclama, reconozca anualmente ante los puertorriquefios, la labor meritoria de
todos los apicultores del Pais.

En vista de lo expuesto, la Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria,
Sustentabilidad de la Montafia y de la Region Sur del Senado de Puerto Rico, estudi6 el
calendario de proclamas del Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y no encontr6 evidencia de otro dia o semana reservados
gubernamentalmente para celebrar la meritoria labor de los apicultores puertorriquefios.

Esta Honorable Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad
de la Montafia y de la Region Sur del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
se convenci6 de que el P. de la C. 1089 posee un fin meritorio y aportara al bienestar

social de los puertorriquefios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nam.
81 de 30 de agosto de 1991, tras la evaluacion del alcance y el proposito de la medida, la
aprobacion de la medida objeto de evaluacién no tiene impacto fiscal alguno sobre las

finanzas de los Gobiernos Municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

La Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la
Montafia y de la Regiéon Sur cénsono con el cumplimiento con la Seccién 32.5 del
Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley de Reforma Fiscal, Ley Num.103- 2006,
concluye que la aprobacién de la medida objeto de evaluacién no gravaria los fondos

sobre las arcas del Estado.



CONCLUSION
Por lo expuesto, la Comisiéon de Agricultura, Seguridad Alimentaria,
Sustentabilidad de la Montaiia y de la Region Sur del Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, previo a estudio y consideracion del P. de la C. 1089, recomienda la

aprobacion de la medida, sin enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente Sometido,

o A

on. Ramon Ruiz Nieves
Presidente

Comision de Agricultura,
Seguridad Alimentaria,
Sustentabilidad de 1a Montafia
y de la Regién Sur
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Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1089

30 DE ABRIL DE 2013
Presentada por el representante Herndndez Alfonzo

Referida a la Comisiéon de Gobierno

LEY

PPara declarar la tercera semana del mes de febrero, de cada afio, como la “Semana del
Apicultor Puertorriquefio”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando se escucha la palabra abeja, la mayoria de las personas piensan en la
miel, y quizas en la cera, pero muy pocos asocian a las abejas con el equilibrio ecolégico.
Sin embargo, la funcién mas importante de este insecto, es mantener un equilibrio en el
ecosistema y esto se logra mediante el proceso de polinizaciéon de los principales
cultivos de frutas, hortalizas y vegetales, o plantas no cultivadas que impiden la erosion
del suelo.

El término polinizacion hace referencia al desplazamiento del polen desde una
flor a otra. Este fenémeno, tan sencillo a primera vista, trae consecuencias inmediatas y
de gran trascendencia, como la formacién de frutos, (de importancia vital en la
agricultura) y la formacion de semillas, que sirven para perpetuar o multiplicar los
especimenes vegetales. Una polinizacién méas profusa, lograda por este importante

insecto, estimula producciones mas abundantes en un gran ndmero de cultivos
agricolas.
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La apicultura es la ciencia aplicada que estudia la abeja melifera y, mediante la
tecnologia adecuada, puede ofrecer beneficios economicos. Se distinguen algunos
benetficios directos de la venta de los productos apicolas como la miel, polen o cera; e
indirectos como la irrigacién de polen en los cultivos. La apicultura data de tiempos
inmemoriales. Hay papiros egipcios, del afo 2400 a. C., donde se observa la referida
practica. Esto se debe a la gran importancia que tiene la apicultura para promover el
equilibrio ecol6gico y fomentar el desarrollo de los cultivos de frutas, vegetales y otros
alimentos de importancia para la nutricién de nuestro Pueblo.

Por lo anterior, es de gran importancia que se dedique una semana para celebrar
al apicultor puertorriquerio.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico, reconoce la excelente labor y aportacion
a nuestra agricultura del sector apicola, y por tanto desea declarar la tercera semana de
febrero, de cada afio, como la Semana del Apicultor Puertorriquenio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se declara la tercera semana del mes de febrero, de cada afio, como la
“Semana del Apicultor Puertorriqueno”.

Articulo 2.-El Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, mediante
proclama, exhortara anualmente a todo el pueblo puertorriquefio a reconocer la labor
meritoria de todos los apicultores del Pais.

Articulo 3.-El Departamento de Agricultura del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico adoptara las medidas necesarias para dar cumplimiento a los propositos de esta Ley,
mediante la organizacion y celebracion de actividades oficiales que reconozcan vy
destaquen la aportacion de ciudadanos, instituciones o entidades, publicas o privadas, que

promuevan a este sector de la agricultura.

Articulo 4.-Esta ley comenzara regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo andlisis y
discernimiento, tiene el honor de rendir a este Augusto Cuerpo su informe en relacién a la
Resolucion Conjunta de Ia Cdmara 165 (“R. C. de la C. 165”) recomendando su aprobacion,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia en este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida legislativa pretende ordenar al Departamento de Hacienda, Banco Gubernamental de
Fomento, la Oficina del Contralor y a la Oficina de Gerencia y Presupuesto a nombrar sus
respectivos representantes al Comité Interagencial para Depuracion de Récords Contributivos en
los periodos establecidos en esta Resolucién y ordenar al Departamento de Hacienda a crear
dicho Comité Interagencial, a los fines de cumplir con los objetivos de la depuracion de récords
del Departamento de Hacienda en virtud de lo dispuesto en el Articulo 10 de la Ley Nam. 218-
2011.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su deber ministerial, la Comision de Hacienda y Finanzas Piblicas del Senado de
Puerto Rico, solicitd comentarios escritos a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, al Banco
Gubernamental de Fomento de Puerto Rico, la Oficina del Contralor de Puerto Rico, y al
Departamento de Hacienda.

A la fecha de redaccién de este informe, se habian recibido comentarios de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, el Banco Gubernamental de Fomento, e] Departamento de Hacienda yla

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS
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Oficina del Contralor de Puerto Rico. A continuacidn, un breve resumen de los respectivos
memoriales explicativos:

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (“OGP”) alude, que segin lo dispuesto en la Exposicion
de Motivos, es necesario un abarcador analisis para identificar las deudas contributivas que el
Estado puede cobrar. Por ello, la medida ordena al Departamento de Hacienda, al Banco
Gubernamental de Fomento, la Oficina del Contralor de Puerto Rico v a OGP, a nombrar sus
respectivos representantes para un Comité Interagencial, a los fines de cumplir con los objetivos
de la depuracion de récords, a la luz de la Ley 218-2011 (“Ley 218”).

Afiaden, que la Ley 218, se aprobd para relevar del pago de intereses, recargos, penalidades y
cualesquiera otras adicionales a la contribucién, a todo contribuyente que en o antes de febrero
de 2012 pague en su totalidad la contribucién adeudada al Gobierno de Puerto Rico. Ademds,
con dicha Ley se aprobd la creacion del Comité antes mencionado, para depurar los récords
contributivos de Puerto Rico. No obstante, OGP indica, que mediante la Ley 12-2013 (“Ley
127), conocida como la Ley Ponte al Dia: Plan de Incentivo para el Pago de Contribuciones
Adeundadas”, el Departamento de Hacienda esta estableciendo un proceso de depuracion de sus
libros contables para poder ejecutar las disposiciones de dicha Ley. Asi, OGP entiende que la
aprobacion de esta medida legislativa seria prematuro, hasta tanto culmine el proceso del plan de
mcentivos y se vuelva a evaluar la necesidad de la misma.

Concluyen indicando, que la aprobacién de la medida no es necesaria, ni practica hasta tanto el/il
Departamento de Hacienda culmine con el proceso de la Ley 12, supra.

OFICINA DEL CONTRALOR DE PUERTO RICO

La Oficina del Contralor de Puerto Rico, indica que es de conocimiento general que la salud
fiscal y la precaria situacién econdémica de Puerto Rico han sido temas de gran preocupacién
tanto para el Estado, como para sus constituyentes. Por esta razon, expresan que es necesario
identificar las deudas contributivas que realmente el Estado puede cobrar. Prosiguen
mencionando, que es ese precisamente el proposito de la Resolucién Conjunta objeto de este
informe; “identificar las deudas que se puedan cobrar para finalmente depurar sus récords. A
pesar de que existe la Ley 218, conocida como la “Ley para el Fortalecimiento de la Seguridad y
Salud Publica”, Ja misma no pudo ser implementada a los fines de la creacion de un Comité
Interagencial para depurar los récords contributivos del Departamento de Hacienda. Concluyen,
sefialando que avalan cualquier esfuerzo que promueve la sana administracion publica en
beneficio de nuestro pueblo por lo que apoyan la aprobacién del R. C. de la C. 165.
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BANCO GUBERNAMENTAL DE FOMENTO

El Banco Gubemamental de Fomento (“BGF”) remitié a esta Comisién comentarios con fecha
del 21 de mayo de 2013, y firmados por su Vicepresidente Ejecutivo y Asesor Legal General,
Ledo. José R. Coleman Tid.

En sus comentarios, el BGF alude al Informe de la Comisién de Hacienda y Presupuesto de la
Camara de Representantes de Puerto Rico, en donde se indica que las disposiciones de la “Ley
218-2011 que ordena la creacién del Comité estdn atn vigentes. Pese a esto, indican que el
Departamento de Hacienda en su Memorial Explicativo de 8 de mayo de 2013 expresa que, con
la aprobacion de la Ley 12-2013, mejor conocida como “Ley Ponte al Dia: Plan de Incentivos
para el Pago de Contribuciones Adeudadas”, el Departamento estd llevando a cabo un proceso
de depuracion de sus libros contables que hard innecesario por el momento la creacién del
Comité Interagencial, tal como se dispone en esta medida.

El BGF concluye que le concede deferencia al Departamento de Hacienda.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA DE PUERTO RICO

El Departamento de Hacienda, expresa que la medida sefiala lo fundamental que es el papel que
juega el Comité Interagencial para poder identificar el monto real de las deudas contributivas
exigibles y cobrables por el Departamento de Hacienda. Esto, para poder eliminar de los libros
las deudas que son incobrables. No obstante, hacen referencia a la Ley 12-2013, conocida como
la “Ley Ponte al Dia”, la cual concede un plan de incentivos para el pago de la deuda
contributiva. Por ello, sefialan que estan utilizando sus recursos disponibles para cumplir con las
disposiciones de la Ley 12-2013, asi como el hecho de que entienden que sus acciones
administrativas adelantan las gestiones que debieron llevarse a cabo mediante la Ley 218-2011.
Por lo tanto, concluyen que en estos momentos la creacién del Comité resulta prematura.

Proceden asi, a solicitar a esa Asamblea Legislativa la oportunidad de culminar con la ejecucion
de la Ley 12-2013, para asi poder evaluar los logros alcanzados sobre las deudas en su sistema y
poder asi conocer aquellas areas que ain necesiten de evaluacion. El Departamento de Hacienda
entiende que asi, podrian determinar si al culminar el proceso es necesaria la creacidn del Comité
en virtud de la Ley 218-2011. De ser ello necesario, no se opondrian a esto.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La R. C. de Ia C. 165, segun aprobada por la Cidmara de Representante, tiene como fin ordenar
al Departamento de Hacienda crear un Comité Interagencial para la Depuracién de Récords
Contributivos, con el propdsito de cumplir con los objetivos de la depuracién de récords del
Departamente de Hacienda en virtud de lo dispuesto en el Articulo 10 de la Ley Nam. 218-2011,
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mejor conocida como la “Ley para el Fortalecimiento de la Seguridad y Salud Publica” (“Ley
Num 2187).

El Articulo 10, dispone especificamente la creacion de “un Comité Interagencial para la
Depuracion de Récords, presidido por el Secretario de Hacienda, y cuyo propdsito serd
identificar el monto real de las deudas contributivas exigibles y cobrables por el Departamento
de Hacienda. Esta iniciativa, permitird eliminar de los libros aquellas deudas que ya no existen,
ya sea porque fueron pagadas o porque son incobrables.”1. Mas aun, el inciso (a) de dicho
articulo, establece que el Comité Interagencial es quien estara a cargo del disefio, estructuracidn
e implantacion del Plan de Depuracion de Récords. Sus componentes se detallan en ¢l inciso (¢)
que lee como sigue:

“(1)  El Departamento de Hacienda, representado por dos (2) miembros, uno de los
cuales sera el Secretario de Hacienda,
(2)  El Banco Gubernamental de Fomento, representado por un miembro,
(3) La Oficina del Contralor, representada por un miembro, y
(4) La Oficina de Gerencia y Presupuesto, representada por un miembro.”

Acorde con la realidad fiscal de] Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, es de vital
importancia que los objetivos dispuestos en la Ley Num. 218 sean alcanzados, y dentro de esos
objetivos, esta la conformacién del Comité Interagencial al cual hemos hecho referencia. Del
Informe Positivo radicado por la Comisién de Hacienda y Presupuesto de la Cémara de
Representantes, se desprende que “en la celebracién de las vistas publicas del Proyecto de la
Camara 831, se discutié la preocupacién de que durante afios, el Departamento de Hacienda no
ha depurado sus récords.” Asimismo, se sefialdé que pese a que el Articulo 10 de la Ley Nam. 218
precisamente dispone para la creacion de este Comité Interagencial, éste nunca ha sido
constituido.

No obstante, lo expresado por el Departamento de Hacienda en torno a que estaban utilizando
sus recursos para implementar las disposiciones de la Ley 12 y que han llevado a cabo gestiones
administrativas que adelantan los aspectos contemplados en la Ley 218, entendemos que existe
un mandato estatutario que no se ha cumplido de constituir el referido Comité Interagencial.
Ciertamente, consideramos primordial y fundamental que e] Comité Interagencial que dispone la
Ley 218 se constituya, y que el mismo le provea a sus integrantes la oportunidad de evaluar el
estatus de los records de las deudas contributivas en los libros del Departamento de Hacienda.
Esto, pese a que se haya implantado el “Programa Ponte al Dia; Plan de Incentivos para el Pago
de Contribuciones Adeudadas”. Es forzoso que se lleven a cabo aquellos procedimientos
administrativos que sean necesarios implantar lo dispuesto en la Ley 218 vy que a la fecha no se
ha cumplido. Inclusive, la propia Ley 218 en su inciso (g), dispone que se disuelva el mismo una
vez se logren sus objetivos. No obstante, es necesario que dicho Comité tenga la oportunidad de
constituirse, para evaluar la situacion actual del Departamento y tomar aquellas acciones que
entiendan pertinentes.

' Exposicion de Motivos, Ley 218-2011.
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Esta Comisién concurre con la Comisién de Hacienda y Presupuesto de la Cémara de
Representantes en torno a que la Conformacién del Comité Interagencial y el cumplimiento de
sus propositos, conforme a la Ley 218, lo cual es impostergable para la salud fiscal de las
finanzas del Tesoro del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Por todo lo anterior, avalamos la
aprobacion de la presente medida con enmiendas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Ntim. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, y la Seccion
32.5 del Reglamento del Senado aprobado el 15 de enero de 2013 (R, del S. 21), esta Comisién
evaluo la presente medida y los comentarios recibidos y en este informe resumidos. Luego de
estudio y consideracion, concluimos que la R. C. de la C. 165 no contempla disposiciones que
conlleven un impacto econdémico negativo a nivel de los gobiernos municipales, porque su
proposito es que se cumplan los propdsitos de la Ley 218 y se depuren las deudas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo § de la Ley 103-2006 y la Seccién 32.5 del] Reglamento del
Senado aprobado el 15 de enero de 2013 (R. del S. 21), esta Comisién evalud la presente medida
y los comentarios recibidos y en este informe resumidos. Luego de estudio y consideracion,
concluimos que la R. C. de la C. 165 no contempla disposiciones que conlleven un impacto
economico negativo en el Fondo General del Tesoro Estatal, porque su propdsito es que se
cumplan los propésitos de la Ley 218 v se depuren las deudas del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.
CONCLUSION %/

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda y Finanzas Piblicas del Senado
de Puerto Rico, somete el presente Informe Positivo en el que recomendamos a este Augusto
Cuerpo la aprobacién de la R. C. de la C. 165 con las enmiendas que se incluyen en el entirillado
electronico que acompafia este informe.,

Respetuosamente sometido,

////t/l f?
José R. Nadal Power

Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
del Senado de Puerto Rico
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(21 DE MARZO DE 2013)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea Ira. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 165

6 DE MARZO DE 2013
Presentada por los representantes Herndndez Montaiiez y Stlva Delgado

Referida a las Comisiones de Hacienda y Presupuesto; y de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Hacienda, Banco Gubernamental de Fomento, la
Oficina del Contralor y a la Oficina de Gerencia y Presupuesto a nombrar sus
respectivos representantes al Comité Interagencial para la Depuracién de Récords
Contributivos en los periodos establecidos en esta Resolucién y ordenar al
Departamento de Hacienda a crear dicho Comité Interagencial, a los fines de
cumplir con los objetivos de la depuracién de récords del Departamento de
Hacienda en virtud de lo dispuesto en el Articulo 10 de la Ley Nuam. 218-2011;

entre otras cosas. / 4,\_

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de conocimiento general que la-salud-fiseal-y la precaria situacién econémica
de Puerto Rico han sido temas de gran preocupacion tanto para el Estade Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como para sus constituyentes. Es precisamente el
interés del gobierne Gobierno, que todos los ciudadanos del pais Pais, puedan alcanzar
un desarrollo econémico 6ptimo.

Un abarcador analisis de los récords en el Departamento de Hacienda es
necesario para identificar las deudas contributivas que realmente el Estade Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico puede cobrar. Durante muchos afios el
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Departamento de Hacienda ha intentado actualizar y depurar sus récords. Sin embargo,
dichos intentos del Departamento de Hacienda han sido infructuosos.

El propésito de esta medida es que el Departamento de Hacienda logre
identificar las deudas que se puedan cobrar para finalmente depurar sus récords.
Precisamente dicho propésito es que el persigue la Ley Num. 218-2011, la cual no pudo
ser implementada a los fines de la creacion de un Comité Interagencial para la
Depuracién de Récords Contributivos.

El Comité Interagencial para la Depuracién de Récords Contributivos es
fundamental para sefialar el monto real de las deudas contributivas exigibles y
cobrables por el Departamento de Hacienda. El propésito esencial de identificar dichas

deudas es que permitiria eliminar de los libros del Departamento de Hacienda las
deudas que son incobrables.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Por la presente se ordena al Departamento de Hacienda, Banco
Gubernamental de Fomento, la Oficina del Contralor y a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, en un periodo de diez (10) dias calendarios a partir de la aprobacién de
esta Resolucion Conjunta, nombrar sus respectivos representantes al Comité

Interagencial para Depuracion de Récords, conforme a lo dispuesto en el Articulo 10 de

la Ley Num. 218-2011.
Seccion 2.-Se ordena al Departamento de Hacienda crear el Comité Interagencial

para la Depuracion de Récords Contributivos el cual se encargard de la depuracion de

récords del Departamento de Hacienda en virtud de lo dispuesto en el Articulo 10 de la %i\_,

Ley Num. 218-2011 en un periodo de veinte (20) dias luego de la aprobacién de esta
Resolucién y convocar una reunién de trabajo del Comité.

Seccién 3.-Se ordena que en un periodo de sesenta (60) sesenta (60) dias

calendarios a partir de la aprobacién de esta medida, el Comité Interagencial para la

Depuracion de Récords Contributivos deberad someter a la Asamblea Legislativa; su
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plan de trabajo con fechas estimadas de las distintas etapas del proceso, los criterios y
parametros a ser utilizados en la depuracion de los récords y un estimado de las cuentas
no cobrables que se deben eliminar de los récords del Departamento de Hacienda.

Seccidn 4.-A partir de la aprobacién de esta Resolucién Conjunta del-i-dejulio-de

2033 trimestralmente el Departamento de Hacienda le informard a la Asamblea
Legislativa el progreso de su trabajo, incluyendo pero que no se entienda como una
limitacién, la cantidad de deudas incobrables que se han eliminado hasta dicha fecha.
Seccion 5.-Los objetivos del Comité Interagencial para la Depuracién de Récords
Contributivos debera haberse completado en o antes del 31 de diciembre de 2014.
Seccion 6.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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