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MEDIDA COMISION QUE TITULO
LEGISLATIVA INFORMA

P DEL S 1064 RECURSOS NATURALES Para crear el “Programa Multisectorial para
Y AMBIENTALES Preservar la Flora de Puerto Rico”, adscrito al
Departamento  de  Recursos  Naturales vy
(Por el sefor Rivera Schatz) (Con enmiendas en la Ambientales, con el proposito de establecer alianzas
Exposicion de Motivos, yen  entre entidades publicas y privadas para la
el Decrétase) investigacion y estudios relacionados con las
especies de arboles y vegetacion existente en Puerto
Rico, con el fin de preservar la flora de Puerto Rico,

con especial atencidn en las especies nativas.
RC DEL S 143 GOBIERNO Para autorizar al Secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas a vender a la Sra. Luz B.
(Por la sefiora Padilla Alvelo) (Sin enmiendas) Rivera Marrero, por su justo valor en el mercado, un

predio de terreno municipal de Bayamon, identificado
como solar 5 de la manzana 4M de la Urbanizacion Lomas
Verdes, con una cabida superficial de 355.91 metros
cuadrados, en lindes por la parte posterior con el solar
numero 69 propiedad del Sr. Carmelo M. Quilés y por el
noroeste con la calle Zinia, segin el plano de adquisicion
de la autoridad de carreteras.
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R DEL S 709

(Por el sefior Soto Diaz)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenarle a la Comisiébn de Urbanismo vy
Infraestructura del Senado de Puerto Rico estudiar la
viabilidad de prohibir el acceso e imponer una multa a
todos los vehiculos de motor pesado que utilicen la salida
# 58 de la Autopista Luis A. Ferré y que conecta con la
carretera PR-758, jurisdiccion del Municipio de Salinas, ya
que alegadamente los camiones o vehiculos de motor
pesado utilizan dicha via para evitar pasar por el area de
pesaje.

R DEL S 727

(Por la sefiora Pefia Ramirez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Seguridad Publica
para que investigue profunda y exhaustivamente el
reclamo en los retrasos en la solucién de los casos
criminales contra conductores que causan
accidentes bajo los efectos de bebidas embriagantes,
situacién que afecta principalmente a las victimas
de crimenes.

R DEL S 728

(Por la sefiora Pefia Ramirez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicioén de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a las Comisiones de Asuntos Municipales, y
de Educacion y Asuntos de la Familia a realizar una
exhaustiva investigacion sobre el desempefio de la Oficina
para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas (O.M.E.P.),
en cuanto al mantenimiento, conservacion, mejoras y
embellecimiento de las escuelas a nivel primario,
secundario y superior del sistema publico de educacion
en los pasados afios; ademas de los contratos otorgados,
asignacion de fondos y status de los proyectos
contratados.

R DEL S 759

(Por las sefioras Santiago
Gonzélez y Romero Donnelly)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicioén de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico que
investigue el grado de cumplimiento por parte de
los municipios y agencias gubernamentales con las
disposiciones de la Ley Num. 154 de 4 de agosto de
2008, Ley para el Bienestar y la Proteccion de los
Animales; y las dificultades enfrentadas en dicho
cumplimiento.

R DEL S 816

(Por el sefior Seilhamer
Rodriguez)

ASUNTOS INTERNOS

(Sin enmiendas)

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar
un estudio abarcador sobre las operaciones fiscales
de la Administracion de Vivienda Publica de Puerto
Rico y los hallazgos del Informe de Auditoria 2009-
AT-1015 del Departamento de Vivienda vy
Desarrollo Urbano Federal a fin de identificar
aquellas acciones administrativas y legislativas
necesarias y convenientes para garantizar el buen
uso de los fondos publicos.

R DEL S 822

(Por el sefior Seilhamer
Rodriguez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicioén de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico realizar
un estudio abarcador sobre los logros, resultados y
el plan de accion existente del Comité Interagencial
creado al amparo de la Ley NUm. 118 de 9 de agosto
de 1995, segun enmendada.
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R DEL S 156 URBANISMO E Para ordenar a la Comision de Urbanismo e

INFRAESTRUCTURA Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar

una abarcadora investigacion sobre la construccion

(Por el sefior Dalmau INFORME FINAL de un acceso directo de los residentes del sector
Santiago) Borinquen de Caguas al Expreso PR-52.
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SENADO DE PUERTO RICO
J A de mayo de 2010

Informe Positivo sobre el P. del S. 1064

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Recursos Naturales y Ambientales, previo estudio y
consideracion, tienen el honor de recomendar la aprobacién del Proyecto del Senado 1064, con

las enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1064 propone la creacion del “Programa Multisectorial para Preservar la
Flora de Puerto Rico”, adscrito al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, con el
propdsito de establecer alianzas entre entidades publicas y privadas para la investigacién y
estudios relacionados con las especies de arboles y vegetacion existente en Puerto Rico. Estas
alianzas persiguen el objetivo de colaborar en la preservacién de la flora de Puerto Rico, con
especial atencidn a las especies nativas.

Al dia de hoy, no existe en Puerto Rico politica publica alguna que establezca la
proteccion de las especies de flora, particularmente las nativas, que habitan en el pais. Esta

medida estableceria un precedente en este fundamental tema.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. del S. 1064 parte de la premisa que nuestra ubicacion geografica subtropical ha
permitido la evolucion de especies de flora muy particulares y abundantes. Tiene razén el autor.
En Puerto Rico existen sobre 2,700 especies de plantas, 2,255 de ellas pertenecientes a las
plantas vasculares y unas 525 especies de musgos y grupos relacionados. De éstas, 243 especies,
todas vasculares, son endémicas, o exclusivas a la Isla. En nuestra flora estan representadas las

cuatro grandes lineas evolutivas en que se dividen las plantas terrestres: (1) los musgos y sus



parientes (los briofitos); (2) los helechos y sus parientes (los pteridéfitos); (3) las plantas que
producen semillas en conos (las gimnospermas); y (4) las plantas que producen flores y
desarrollan sus semillas dentro de frutos (las angiospermas). La mayor parte de nuestra
diversidad biolégica de plantas pertenece a las angiospermas, con unas 1,887 de las 2.700
especies. Nuestras especies de flora —o sus ancestros, desde el punto de vista evolutivo- llegaron
a la Isla por medio de eventos naturales ocurridos entre miles y millones de afios antes de la
llegada de los humanos a lo que hoy es Puerto Rico. La mayoria de las especies de flora de la
Isla estan relacionadas con otras especies de otras islas caribefias. Sus parientes continentales son
Sud y Centroamericanas, con algunas especies relacionadas con plantas de Norteamérica. En
comparacion, la mayoria de las especies de plantas introducidas por el ser humano, fueron traidas
en los pasados cientos de afios. Ademas de llevar a cabo funciones vitales para los seres
humanos, las plantas nativas juegan un papel importante en su interaccién con otros organismos
en nuestros ecosistemas. A pesar de todo ello, nuestras diversidad vegetativa estd amenazada por
la creciente y veloz destruccion de éreas naturales, debido principalmente a actividades
humanas.'

Por lo tanto, la necesidad de una politica y un mecanismo que permita enfrentar la tarea
de proteger y preservar nuestras especies de plantas es una apremiante, por lo cual se le da la mas
calurosa bienvenida a esta medida legislativa, como veremos en las opiniones de nuestros centros
universitarios y agencias consultadas.

La Comisién de Recursos Naturales y Ambientales le solicité memoriales a todos los
centros universitarios del pais que tienen algun componente dedicado al tema de la botanica. En
respuesta, recibimos respuestas de la Universidad de Puerto Rico, Universidad Interamericana y
la Pontificia Universidad Catdlica de Puerto Rico. De las universidades, la tnica que no ha
contestado nuestra peticiéon al momento de redactar este Informe ha sido el Sistema Universitario
Ana G. Meéndez. También recibimos ponencia del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA), agencia que tendria adscrito el esfuerzo propuesto en esta medida.

La Universidad de Puerto Rico (UPR), por voz de su Presidente Interino entonces, Dr.
Miguel Mufioz Mufioz, comenz6 su ponencia indicando que el Colegio de Ciencias Agricolas del

Recinto Universitario de Mayagiiez de la UPR cuenta con el mayor niimero de profesionales

' Tomado de: Eugenio Santiago, Resumen, Capitulo 2 (Flora); Biodiversidad de Puerto Rico, Serie de Historia
Natural, Rafael L. Joglar, editor.




adiestrados en las disciplinas de la agricultura y los recursos naturales en Puerto Rico. La
proteccion y estudio de la biodiversidad que enmarcan su 4rea de accidn se concentra en especies
y organismos de interés agricola desde su componente botdnico y zoogenético, y su interaccion
con el ecosistema.

Sefiala el Dr. Mufioz que a través de financiamiento de programas federales y fondos
competitivos externos, un grupo de investigadores y fitomejoradores realizan investigaciones
dirigidas a mejorar caracteristicas de calidad, resistencia a plagas y enfermedades, durabilidad y
rendimiento, entre otras, con el fin de proveer alternativas de semillas genéticamente mejoradas a
nuestros agricultores.

Entiende el Dr. Mufioz que la medida de ley propuesta se enmarca en un componente
botanico y de conservacion de especies autctonas que hoy dia no estd protegido por agencia
laguna y ademas, establece como politica publica del Gobierno de Puerto Rico el dar prioridad a
la integracion de agencias para salvaguardar nuestra flora autdctona. Indica también que la
creacion del programa propuesto en el P. del S. 1064, con el componente colaborativo y
multisectorial de investigaciones y estudios que identifiquen y documenten todas las especies de
arboles y plantas que existen actualmente en nuestra Isla, requerira la intervencion del Colegio
de Ciencias Agricolas en ciertas areas, por lo que recomienda que se les considere como recurso
dentro del sector académico en esta colaboracidn.

La UPR endosa el P. del S. 1064, y eleva a la consideracion de la Comision que el primer
centro docente del pais tiene como meta el fomentar y desarrollar la investigacion a través de su
sistema de ensefianza, por lo que podra contribuir al objetivo planteado en la medida, de ser
solicitado por el DRNA.

Por su parte, la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico, representada por su
presidenta, Dra. Marcelina Vélez de Santiago, sometié también ponencia escrita. Sefiala en
primer lugar, que avalan la creacién del Programa Multisectorial que propone la medida, y
someten una serie de enmiendas técnicas y de contenido tanto a la Exposicién de Motivos como
a la parte sustantiva de la misma, muchas de las cuales hemos adoptado. Sugieren, por una parte,
el utilizar la educacion como herramienta para que lo propone la medida sea aplicado por
diferentes entidades, tanto publicas como privadas. Sefiala la Presidenta que en cuanto a las

especies de flora conocidas, son pocos los estudios que faltan, pero que si hace falta mucha

accion y un gran compromiso para su proteccion.



Ofrece la Pontificia Universidad que pueden comprometerse a través de una
alianza con el DRNA, y mediante propuestas, la germinacién y propagacion de especies de
arboles nativos, especialmente especies adaptadas a las condiciones climaticas, edaficas y
topograficas de la region sur del pais. Estos arboles estarian disponibles para proyectos de
reforestacion y para la mitigacion en la region y otras regiones propicias para el establecimiento
de estas especies. Ofrecen también la posibilidad de desarrollar un proyecto de capacitacidon para
estudiantes y la comunidad sobre las técnicas apropiadas de germinacion y propagacion de
especies nativas. Finalmente, sugieren la aprobacion de un proyecto de ley que especifique que la
reforestacion y mitigacion en éareas desforestadas se lleven a cabo exclusivamente con especies
de flora nativa. De esta forma, estariamos aumentando la cubierta vegetal con especies nativas y
propiciando las relaciones simbioticas entre nuestra flora y nuestra fauna para la preservacion de
nuestros ecosistemas islefios.

Recibimos también ponencia de la Universidad Interamericana de Puerto Rico
(UIPR). Representada por su Presidente, Dr. Manuel J. Fernos, la UIPR endosa en principio el P.
del S. 1064, pues entienden que el mismo puede promover el ambiente de colaboracién necesario
para que proyectos que utilizan nuestro entorno puedan contar con la informacion necesaria para
que ¢stos se den dentro de una marco sustentable y sostenible. Sefiala el Dr. Fernds que en la
década del 80 se estimaba que por cada acre de urbanizacion y desarrollo, se requeria 1.5 acres
de area forestada y virgen para que dicho desarrollo fuese sostenible. Al momento se estima que
debido al desarrollo desparramado caracteristico de la década de los 90, la cifra de drea que se
tiene que mantenerse forestada ha aumentado.

Propone el Presidente de la UIPR una serie de enmiendas al contenido del proyecto, las
cudles hemos incluido casi en su totalidad. Estas enmiendas van dirigidas a ampliar el &mbito de
las acciones de proteccion y de investigacion que ya propone la medida.

Por ultimo, recibimos la ponencia del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, representado por su Secretario, Sr Daniel Galan Kercado, quien sefiala, como
cuestion de umbral, la reafirmacion en el compromiso del DRNA con la conservacion y correcto
aprovechamiento de nuestros recursos naturales, asi como con todas aquellas iniciativas que
promuevan y fomenten la proteccion del ambiente. Sefiala el Secretario que la conservacion y

proteccion de nuestra flora amerita que se unan esfuerzos y se instauren acuerdos entre los

sectores publicos y privados de Puerto Rico.



Plantea también el Secretario que la Isla cuenta con una gran variedad de ejemplares
floristicos o botanicos que por sus caracteristicas excepcionales de tipo cientifico, cultural,
histérico, social y econdmico, representan un alto valor patrimonial. Lo que convierte su
conservacion y proteccion en un asunto de interés publico.

Reconoce el Secretario que aunque existe un gran interés en la flora puertorriquefia
reconoce que luego de la aprobacion de la Ley de Bosques de Puerto Rico, Ley Nium. 133 de 1
de julio de 1975, segiin enmendada; y de la promulgacion del Reglamento de Siembra, Corte y
Forestacion para Puerto Rico, Reglamento de Planificacion Num. 25, han sido escasas las
medidas adoptadas para su conservacion. Nos dice que entre los factores que amenazan la flora
puertorriquefia, se encuentran los fuegos forestales, enfermedades, malas practicas de poda y
corte, cortes injustificados, remocion de cubierta del suelo, desarrollo urbano y agricola no
planificado, entre otros. Es menester sefialar, nos indica, que la flora estd compuesta por
individuos vivos y sensibles, en quienes cualquier tipo de modificacién o intervencién que se
lleve a cabo en su entorno puede acarrear consecuencias negativas. Debido a ello, es altamente
necesario garantizar que los programas de conservacion y las medidas de intervencién sean las
m4s adecuadas en funcidn del tipo de especie y su situacion particular.

Propone el DRNA que el programa propuesto a crearse en el P. del S. 1064 debe contener
una catalogacion cientifica completa y un plan de conservacion de este patrimonio. Dentro de
éste ultimo deben considerarse aspectos importantes para la preservacion de nuestra flora, como
lo son la proteccion legal, proyectos de restauracion, planes de reforestacion, plantes para la
proteccion de dreas de alto valor para la especie, entre otros.

También proponen que el Articulo 6 del proyecto sea enmendado para que la
presentacion de progreso no sea anual, sino cada tres afios, debido a lo oneroso que seria lo
primero.

Finalmente, el DRNA solicita una asignacion inicial de cien mil délares ($100,000)
debido a que se tendran que destinar multiples recursos para la creacion de planes y acuerdos
segun propone el proyecto. Hemos afiadido al proyecto una disposicién para que el propio
DRNA solicite en su proxima peticion presupuestaria, los fondos necesarios para la operacion
del Programa.

En conclusion, con el respaldo unanime de los invitados a evaluar el proyecto y con las

enmiendas que ellos mismos han sometidos, entendemos que el P. del S. 1064 puede convertirse



en una herramienta de politica publica, educativa y practica que nos permita mejorar la calidad y
cantidad de proteccion a nuestras especies de flora; y nos puede permitir también incrementar,

cuantitativa y cualitativamente, la abundancia de nuestras especies de plantas nativas y sobre

todo, endémicas.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

Ante la peticion de fondos que ha hecho el DRNA para sufragar los costos iniciales del
mandato establecido en el P. del S. 1064, hemos incluido una disposicion para que el propio
Departamento someta en su proxima peticion presupuestaria la cantidad que ellos han definido
como necesaria para atender lo que dispone esta Ley. Por lo que la cantidad sefialada

($100,000.00) estara contenida en el presupuesto que el DRNA manejard en el afio fiscal luego

de la aprobacion de la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, la
Comision evalud la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no tendra impacto

fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

A tenor con lo antes expuesto, la Comision de Recursos Naturales y Ambientales del
Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del P. del S. 1064 con las enmiendas que se

incluyen mediante entirillado electronico.

Respetuosamente sometido

i

Luz M. Santiago Gonzalez
Presidenta



ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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P. del S. 1064

21 de agosto de 2009
Presentado por el sefior Rivera Schatz

Referido a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales

LEY

Para crear el “Programa Multisectorial para Preservar la Flora de Puerto Rico”, adscrito al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, con el proposito de establecer alianzas
entre entidades publicas y privadas para la investigacién y estudios relacionados con las
especies de arboles y vegetacion existente en Puerto Rico, con el fin de preservar la flora de

Puerto Rico, con especial atencion en las especies nativas.

EXPOSICION DE MOTIVOS
A pesar de su tamafio tan reducido, el archipiélago de Puerto Rico ha sido bendecido como
ningun otro lugar en el planeta con una diversidad de recursos, paisajes, animales y plantas que
le dan a cada una de sus 4reas geograficas una identificacion particular. La flora de Puerto Rico
se caracteriza por su gran variedad de especies de arboles y plantas debido a su clima eélide
subtropical. Gran parte de nuestra flora es autdctona, entre las que se destacan drboles como: el

yagrumo hembra, la cojoba, el algarrobo, el palo de pollo, el guayacan, el tabonuco, el ausubo y

la ceiba.




Debido a nuestro clima, la cobertura vegetal en la Isla es permanente, ya que en los bosques

no todas las especies de arboles se defolian totalmente en los periodos mas secos, y siempre hay

flores v frutos de una u otra especie. Estos factores generan grandes beneficios para la existencia

del ser humano v otras especies, algunos de los cuales enumeraremos. Las copas de los drboles

favorecen en forma continua: (1) la oxigenacidon v remocion de bioxido de carbono de la

atmosfera, el principal contribuyente al calentamiento global; (2) la produccién de ozono, que

disminuve la radiacidon ultravioleta que nos llega a las demds especies; la proteccion contra la

radiacién solar en exceso: (4) el amortisuamiento de ruidos; (5 ) restarle velocidad a los vientos

huracanados: v (6) Retienen y regulan el flujo de la precipitacién que cae sobre los arboles,

colaborando en la disminucién de las inundaciones. Muchas especies (7) tienen la capacidad de

filtrar v capturar metales toxicos que contaminan el aire v los suelos, tanto por las hojas como

por las raices. Como las copas de los arboles disminuyen el calor, (8) nos ayudan a ahorrar

energia al no tener que utilizar, o disminuir la utilizacion de acondicionadores de aire dentro de

estructuras. Todas las especies de plantas (angiospermas) producen frutos, mucho de los cuales

(9) son la fuente de alimento de aves nativas v de aves migratorias. Las raices de la vegetacion,

especialmente los arboles, (10) ayudan a disminuir la erosion del suelo; (11) los deslizamientos

de terreno, vy la eventual (12) sedimentacion de reservas de agua. Por otra parte, (13) las raices

favorecen una menor compactacion del terreno; (14) aumentan la infiltracion de agua de lluvia

hacia los abastos de agua subterraneos v acuiferos.

Sin embargo, la deforestacion acelerada y la contaminacién ambiental en Puerto Rico
mantienen en peligro de extincion a casi 70 especies de érboles, hierbas, helechos, orquideas,
bejucos y arbustos. Ademas de privarnos de todos los beneficios antes sefialados, la disminucién
de arboles y plantas pone en riesgo a otros organismos que se desarrollan gracias a la flora,
debido a que sirven de habitat para la vida silvestre.

La presente legislacién va dirigida a establecer un programa colaborativo y multisectorial de
investigaciones y estudios que identifiquen y documenten todas las especies de arboles y plantas
que existen actualmente en nuestra Isla, encaminado a conservar y reproducir la flora,

particularmente la que se encuentra en peligro de extincién y con especial atencion en las



especies autoctonas. Este programa de investigacion no sélo servira para conservar y multiplicar
nuestras especies nativas de arboles y plantas, sino que diversas organizaciones se beneficiaran
de la informacion obtenida y podran desarrollar a su vez programas de conservacion ambiental.

Tomando en consideracion que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales es la
entidad con la responsabilidad ineludible de conservar todos nuestros recursos naturales para
beneficio de todos los puertorriquefios, esta Ley lo designa como la entidad responsable del
desarrollo del programa de investigacion y estudio. Ademas, la Ley le impone la obligacion de
establecer una cooperacion mutua con el sector privado, la academia y el tercer sector. Sin duda
alguna, estos sectores contribuiran sustancialmente con recursos humanos y fiscales, ademas del
peritaje que se necesita para alcanzar el mayor éxito del programa.

Esta Asamblea Legislativa considera necesario y meritorio aunar esfuerzos para conservar
nuestros recursos naturales y lograr un mejor ambiente. Ciertamente, esta Ley establece un

programa colaborativo y multisectorial que redundara en conocimiento permanente y actualizado

sobre la flora existente en la Isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo

2 Esta Ley se conocera como “Ley del Programa Multisectorial para Preservar la F lora de
3 Puerto Rico”.

4 Articulo 2. — Politica Publica

5 Sera politica ptblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico conservar y propagar las

6 especies de arboles y plantas que existen actualmente en Puerto Rico, particularmente las

7 especies endémicas y nativas, mediante la creacién de un programa de investigaciones y

8 estudios que, ademas, generard un conjunto de conocimientos sobre todas las especies de
9 flora existentes actualmente en Puerto Rico. Este Programa se desarrollara dentro de un
10 marco especifico de cooperacién multisectorial entre el sector publico, privado, la academia y

11 el tercer sector.

12 Articulo 3. — Programa Multisectorial para Preservar la Flora de Puerto Rico
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Se crea en el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales el Programa
Multisectorial para Preservar la Flora de Puerto Rico, con el propdsito de realizar
investigaciones y estudios relacionados con las especies de arboles y plantas de Puerto Rico

con el fin de conservarlas y propagarlas.

El Programa incluira la investigacién de:

a. Aspectos ecologicos que afectan la habilidad de las especies nativas e introducidas

en su competencia por espacio;

b. Aspectos ecologicos fisiologicos y ambientales que colocan en desventaja

competitiva a las especies nativas v el manejo ambiental necesario para prevenir la

desaparicion de dichas especies;

¢. Desarrollo de politicas y planes de conservacion, preservacion y propagacion de

especies, tomando las mismas como elementos patrimoniales a protegerse, €

incluyendo aspectos como su proteccion legal;

d. Desarrollo de filosofias de conservacién y reconstruccion de habitidculos en forma

sostenible v arménicos con el desarrollo econdmico; y arménicos con el entorno

urbano;

El Programa también incluird una catalogacion e inventario cientifico completo de la flora

existente en Puerto Rico.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales debera establecer un protocolo de

estrecha cooperacion entre entidades publicas, privadas, la academia y el tercer sector para la

operacién y funcionamiento del Programa. Ademds, el marco conceptual para su

implantacién y operacién debera estar enmarcado y atemperado a las leyes y reglamentacion

federal y estatal aplicables.



Articulo 4. — Deberes y Responsabilidades

El Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales tendrd los

siguientes deberes y responsabilidades:
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(a) Realizar acuerdos colaborativos con agencias, corporaciones €
instrumentalidades publicas del Gobierno de Puerto Rico, entidades
privadas, universidades publicas o privadas y organizaciones sin fines
de lucro sobre investigaciones, estudios y otros servicios relacionados
con la realizacién de los fines y objetivos de esta Ley.

(b) Desarrollar e implantar un plan de trabajo para lograr la
creacion y puesta en vigor del Programa Multisectorial para Preservar
la Flora de Puerto Rico que incluya un protocolo de cooperacién entre
el sector publico, privado, la academia y el tercer sector interesados,
cénsono con la politica publica establecida en esta Ley.

(c) Adoptar medidas para evitar o reducir los efectos adversos en las
especies de arboles y plantas.

(d)Prestar ayuda a organizaciones y comunidades para preparar y
aplicar medidas correctivas en zonas donde la diversidad en la flora se
ha reducido.

(¢e)Apoyar y fomentar proyectos educativos que brinden
conocimiento sobre la fauna flora nativa, asi como la divulgacién de
los resultados de las investigaciones y estudios relacionados.

(f) Procurar la coordinaciéon del Programa con la Agencia Federal

de Pesca y Vida Silvestre.
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Articulo 5. — Reglamentacion

Se autoriza al Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a
adoptar aquella reglamentacion conveniente y necesaria para cumplir con los objetivos de

esta Ley.

Articulo 6. Clausula de Cumplimiento

Doce meses después de ser aprobada esta Ley. el Departamento deberd presentar ante la

Secretaria de ambos Cuerpos Legislativos copia de un Plan Estratégico, que incluya los

elementos necesarios para implantar v operar el Programa Multisectorial para Preservar la

Flora de Puerto Rico. En adelante, el Departamento presentard, cada tres (3) afios, un Informe

que incluird los logros alcanzados, efectividad y recomendaciones para el futuro del

Programa.

Articulo 7.- Presupuesto

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales consignard en su proxima peticiéon

presupuestaria luego de la entrada en vigor de esta Ley, la cantidad de cien mil ddlares

($100,000) para sufragar el costo de este Programa, y de ahi en adelante incluird los costos

del mismo en las sucesivas peticiones presupuestarias.

Articulo 78. — Clausula de Separabilidad

Si cualquier cldusula, parrafo, articulo, inciso o parte de esta Ley, fuere declarada nula o
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara,

perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a



[

2

la clausula, parrafo, articulo, inciso o parte de la misma que asi hubiera sido declarada nula o
inconstitucional.
Articulo 8 9. — Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucion

Conjunta del Senado Nimero 143, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompana.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado Ndmero 143, tiene el propésito de autorizar al
Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Publicas a vender a la Sra. Luz B.
Rivera Marrero, por su justo valor en el mercado, un predio de terreno municipal de Bayamon,
identificado como solar 5 de la manzana 4M de la Urbanizacién Lomas Verdes, con una cabida
superficial de 355.91 metros cuadrados, en lindes por la parte posterior con el solar numero 69
propiedad del Sr. Carmelo M. Quilés y por el noroeste con la calle Zinia, segin el plano de

adquisicién de la autoridad de carreteras.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Por espacio de 30 afios, la Autoridad de Carreteras otorgd un contrato denominado
“Permiso de Entrada y Ocupacién”, en el cual concedi6 al Sr. Enrique Jiménez Rivera y luego a
su hermana Luz B. Rivera Marrero la debida autorizacion para ocupar un predio de terreno con

una estructura en el Barrio Minillas de Bayamén. Este contrato fue otorgado como parte del



procedimiento para concederle finalmente el arrendamiento de este solar a las personas antes

mencionadas para establecer su residencia y una cafeteria.

La Sra. Luz B. Rivera ha ocupado por 21 afios este predio donde opera una cafeteria,
obteniendo asi el sustento de su familia y ofreciendo empleo a otros tres ciudadanos

contribuyendo a la economia del Municipio de Bayamén.

Este terreno pertenece a la Autoridad de Carreteras y estd identificado como solar nimero
5 de la manzana 4M de la Urbanizacién Lomas Verdes en el Barrio Minillas del término
municipal de Bayamén, con una cabida superficial de 355.91 metros cuadrados en lindes en la

parte posterior con el solar niimero 69 y por el noroeste con la calle Zinia.

Luego de estar arrendado este terreno por varios afios, la Sra. Luz B. Rivera interesa
adquirir los mismos y nos solicita que se presente legislacion para estos fines. Ante la peticioén de
la Sra. Luz B. Rivera de adquirir esta propiedad, mediante compra a su justo valor en el mercado

y entendiendo que no existe obstaculos para ello, presentamos esta Resolucion.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicit6 sus comentarios a
diversas entidades publicas y privadas, sobre la Resolucion Conjunta del Senado Niimero 143.
Entre estas la Junta de Planificacién, la Autoridad de Edificios Publicos, el Departamento de
Transportaciéon y Obras Ptblicas, la Autoridad de Carreteras y Transportacion, la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales, el Municipio de Bayamén, la Federacién de Alcaldes,

Asociacion de Alcaldes, el Departamento de Hacienda, y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

El Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas (DTOP), indica que segin se
desprende de los archivos de la Oficina de Administracién de Propiedades del DTOP, el predio

de terreno objeto de la medida legislativa, le pertenece a la Autoridad de Carreteras y



Transportacién (ACT). La misma fue adquirida para el Proyecto AC—0000503 Expreso Rio

Hondo, Bayamén, mediante la facultad de expropiacién forzosa que posee la agencia.

Siendo ésta la situacion, aclaran que dicha corporacién piblica no necesita autorizacién
legislativa para vender sus propiedades, puesto que su ley orgénica, la Ley Nim. 74 de 23 de
junio de 1965, segiin enmendada, ya le faculta para ello. El Articulo 4.-Poderes, dispone:

“Sujeto a las disposiciones del Articulo 5 de esta ley, la Autoridad queda por la presente

facultad a:

o- Vender, permutar y otorgar opciones de venta, vender a plazos y garantizar el precio
de compra mediante hipoteca sobre la propiedad vendida, disponiéndose que dicha hipoteca
devengar4 intereses y constituird un gravamen preferente no subrogable, dentro de la Zona de
Influencia o de un Distrito Especial de Desarrollo y sin sujecién a las disposiciones de la Ley
Nim. 12 del 10 de diciembre de 1975, segiin enmendada, y sin sujecién a la Ley Num. 47 del 18
de junio de 1965, seglin enmendada, y en cualquier otro caso vender o cualquier otro modo
disponer de cualquier propiedad mueble o inmueble de la Autoridad o cualquier interés
sobre las mismas que a juicio de la Autoridad no sea ya necesaria para llevar a cabo los
propositos de la Autoridad o cuya disposicién sea consistente con los fines de esta Ley; y
arrendar las propiedades adquiridas de una Zona de Influencia o de un Distrito Especial de
Desarrollo bajo aquellos términos y condiciones que resulten convenientes a los fines de esta Ley
y sin sujecién a las disposiciones de la Ley Num. 12 de 10 de diciembre de 1975, segin
enmendada, y sin sujecién a la Ley Nim. 47 de 18 de junio de 1965, seglin enmendada, y en

cualquier otro caso arrendar propiedades bajo términos y condiciones que resulten convenientes

a los fines de esta Ley”.

Respecto a la finalidad de la pieza legislativa, cabe sefialar que actualmente la Sra. Luz B.
Rivera Marrero, ostenta la posesion de la propiedad objeto de esta medida. Segiin los archivos
del DTOP a la sefiora Rivera se le concedié un Permiso de Entrada y Ocupacion desde el 11 de

septiembre de 2006 por un canon de arrendamiento de trescientos setenta (370) ddlares

mensuales.



Ademis, el 17 de abril de 2009, la ciudadana radicé en la ACT una solicitud para adquirir
la propiedad. La misma estd siendo evaluada conforme J los procedimientos establecidos en el
Reglamento Nimero 5526 del 20 de diciembre de 1996, Reglamento 07-002 de a ACT, titulado
Venta, Permuta y Arrendamiento de los Bienes Inmuebles de la Autoridad de Carreteras y
Transportacién. Estos procedimientos incluyen determinar si la propiedad es necesaria para un
futuro proyecto de la ACT o de cualquier otra agencia, asi como endoso de otras dependencias
gubernamentales (como la Junta de Planificacién) y cuando han sido adquiridas mediante
expropiacién forzosa, como en este caso, la notificacién a los duefios previos mediante

comunicacién directa o publicacién de edictos, apara salvaguardar su derecho preferente que

tiene para readquirir la propiedad.

La Autoridad de Edificios Publicos, simpatiza con los propédsitos de esta medida, a saber,
que los Gobiernos Municipales y las organizaciones sin fines de lucro tomen las medidas
necesarias para conservar y aprovechar al méximo nuestros recursos de forma tal que se ofrezcan

servicios de calidad directamente a la ciudadania.

Es menester sefialar que a AEP es una corporacién publica del Gobierno de Puerto Rico,
creada mediante la Ley Niim. 56 del 19 junio de 1958, segtin enmendada, para proveer planta
fisica a oficinas gubernamentales, escuelas, facilidades de salud y bienestar social, cuarteles,
facilidades para la judicatura, instituciones penales y cualesquiera otras estructuras fisicas

relacionadas con servicios gubernamentales.

De un examen de los libros, no surge que a AEP tenga la titularidad de los terrenos en
cuestién. Por lo tanto, la AEP no tiene objecién alguna a que se apruebe esta medida segin

redactada.

La Asociacion de Alcaldes, no tiene objecién a que se venda este solar a la Sra. Rivera
por su justo valor en el mercado siempre y cuando se consulte y se obtenga el visto bueno del
Municipio de Bayamén ya que conforme al inciso (h) del Articulo 2.004 de la Ley 81 de 30 de

agosto de 1991, segin enmendada, conocida como Ley de Municipios Auténomos de Puerto



Rico, son los municipios los responsables de la planificacion y ordenamiento territorial dentro de

sus limites territoriales.

El Departamento de Hacienda, indica que la Seccion 4 de a Ley Nim. 95 de 18 de abril

de 1952, segtin enmendada, (en adelante “Ley Nim. 95”), reza de la siguiente manera:

El traspaso de propiedad inmueble del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a
un municipio o subdivisién politica o viceversa, se llevard a cabo en virtud de
escritura ptiblica a otorgarse por el alcalde del municipio correspondiente y por
el Secretario de Transportacién y Obras Publicas, a nombre y en representacion

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

En el caso de a presente medida, no surge del historial legislativo, y no les consta, que los
terrenos en cuestiéon sean custodia del Gobierno de Puerto Rico por razén de cobro de
contribuciones. Por lo tanto, la responsabilidad para transferir los referidos terrenos debe recaer

en el Secretaria del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas en consulta con el

Secretario de Justicia.

Luego de evaluar el alcance y propésito de la presente medida, el Departamento de
Hacienda, sefiala que ésta no contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o
disminucién de os recaudos al Fondo General a la Ley Num. 230 del 23 de julio de 1974, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno”, a las enmiendas a la Ley Num.
120 de 31 de octubre de 1994, segin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de

Puerto Rico de 1994”, asi como cualquier otra drea de competencia para su Departamento.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

y



IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos piblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.

CONCLUSION

La Resolucién Conjunta del Senado Numero 143, tiene el propésito de autorizar al
Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Publicas a vender a la Sra. Luz B.
Rivera Marrero, por su justo valor en el mercado, un predio de terreno municipal de Bayamon,
identificado como solar 5 de la manzana 4M de la Urbanizacién Lomas Verdes, con una cabida
superficial de 355.91 metros cuadrados, en lindes por la parte posterior con el solar numero 69
propiedad del Sr. Carmelo M. Quilés y por el noroeste con la calle Zinia, segiin el plano de

adquisicion de la autoridad de carreteras.

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion de la
medida. La Sra. Luz B. Rivera ha ocupado por 21 aiios este predio donde opera una cafeteria,
obteniendo asi el sustento de su familia y ofreciendo empleo a otros tres ciudadanos
contribuyendo a la economia del Municipio de Bayamén. La Comisién de Gobierno entiende que
después de tanto tiempo ocupando dicho lugar es justo que se le venda dicho terreno a la Sra.

Luz B. Rivera para que de esa forma siga operando su negocio y manteniendo a su familia.



A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién de la Resolucion Conjunta del Senado

Niimero 143, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

P Esidente
Comision de Gobierno
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Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para autorizar al Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas a vender a la
Sra. Luz B. Rivera Marrero, por su justo valor en el mercado, un predio de terreno
municipal de Bayamoén, identificado como solar 5 de la manzana 4M de la Urbanizacion
Lomas Verdes, con una cabida superficial de 355.91 metros cuadrados, en lindes por la
parte posterior con el solar numero 69 propiedad del Sr. Carmelo M. Quilés y por el
noroeste con la calle Zinia, segtn el plano de adquisicién de la autoridad de carreteras.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por espacio de 30 afios, la Autoridad de Carreteras otorgé un contrato denominado
“Permiso de Entrada y Ocupacién”, en el cual concedi6 al Sr. Enrique Jiménez Rivera y luego a
su hermana Luz B. Rivera Marrero la debida autorizacién para ocupar un predio de terreno con
una estructura en el Barrio Minillas de Bayamén. Este contrato fue otorgado como parte del
procedimiento para concederle finalmente el arrendamiento de este solar a las personas antes
mencionadas para establecer su residencia y una cafeteria.

La Sra. Luz B. Rivera ha ocupado por 21 afios este predio donde opera una cafeteria,
obteniendo asi el sustento de su familia y ofreciendo empleo a otros tres ciudadanos
contribuyendo a la economia del Municipio de Bayamon.

Este terreno pertenece a la Autoridad de Carreteras y esta identificado como solar niimero

5 de la manzana 4M de la Urbanizacién Lomas Verdes en el Barrio Minillas del término



municipal de Bayamon, con una cabida superficial de 355.91 metros cuadrados en lindes en la

parte posterior con el solar niimero 69 y por el noroeste con la calle Zinia.

Luego de estar arrendado este terreno por varios afios, la Sra. Luz B. Rivera interesa

adquirir los mismos y nos solicita que se presente legislacion para estos fines. Ante la peticion de

la Sra. Luz B. Rivera de adquirir esta propiedad, mediante compra a su justo valor en el mercado

y entendiendo que no existe obsticulos para ello, presentamos esta Resolucion.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

Seccién 1.- Autorizar al Secretario del Departamento de Transportacion y Obras
Publicas a vender a la Sra. Luz B. Rivera Marrero, por su justo valor en el mercado, un predio
de terreno municipal de Bayamén, identificado como solar 5 de la manzana 4M de la
Urbanizacién Lomas Verdes, con una cabida superficial de 355.91 metros cuadrados, en
lindes por la parte posterior con el solar numero 69 propiedad del Sr. Carmelo M. Quilés y
por el noroeste con la calle Zinia, segtin el plano de adquisici6n de la autoridad de carreteras.

Seccién 2.- Este Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de

su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la

Resolucion del Senado Num. 709, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompaiia.

La R. del S. Num. 709 propone ordenar a la Comisiéon de Urbanismo y Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, estudiar la viabilidad de prohibir el acceso e imponer una multa a todos
los vehiculos de motor pesado que utilicen la salida # 58 de la Autopista Luis A. Ferré, que
conecta con la carretera PR-758, jurisdiccion del Municipio de Salinas, ya que alegadamente los

camiones o vehiculos de motor pesado utilizan dicha via para evitar pasar por el area de pesaje

de la Autoridad de Carreteras.

Esta Comision entiende que la realizacion del estudio propuesto es razonable; y que presenta
una situacion que puede ser atendida por la Comisidén de Urbanismo y Infraestructura del Senado
de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y Facultades de las

Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la R.

del S. Num. 709, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

-
MargaritadNolasco Saﬁtiago

Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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Referida a

RESOLUCION

Para ordenarle a la Comision de Urbanismo y Infraestructura del Senado de Puerto Rico, estudiar
la viabilidad de prohibir el acceso e imponer una multa a todos los vehiculos de motor pesado
que utilicen la salida # 58 de la Autopista Luis A. Ferré, ¥ que conecta con la carretera PR-
758, jurisdiccion del Municipio de Salinas, ya que alegadamente los camiones o vehiculos de
motor pesado utilizan dicha via para evitar pasar por el area de pesaje de la Autoridad de

Carreteras.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se estima que el flujo vehicular que discurre por nuestras carreteras, calles y autopistas es de
aproximadamente un millon de autos. Esto, ciertamente provoca que nuestras vias de rodaje se

encuentren en estado de deterioro, a pesar de las diligencias que las agencias pertinentes han

tomado para resolver este problema.

No obstante, a pesar de las reparaciones y mejoras que llevan a cabo las distintas agencias, la
realidad es que enfrentamos otro problema, los conductores irresponsables que transitan por vias

en donde claramente se ha establecido que solo pueden ser utilizadas por vehiculos livianos.

Este es el caso particular de la carretera PR-758, jurisdiccion del Municipio de Salinas.
Alegan los residentes de dicha area, que los conductores de camiones utilizan la salida #58 que
conecta con la PR-758 para evadir tener que someter sus vehiculos a la estacion de pesaje. Esto
ha provocado que dicha via se encuentre en condiciones deplorables, ya que es un camino no

apto para vehiculos pesados. Ademas, debemos sefialar que al permitir que dicha eale carretera



sea utilizada por vehiculos de motor pesado se incurre en un gasto adicional al tener que

repavimentar y llevar a cabo mejoras constantemente.

Es por esto, que el Senado de Puerto Rico entiende pertinente y necesario que se estudie la

" viabilidad de de prohibir el acceso e imponer una multa a todos los vehiculos de motor pesado

que utilicen la salida # 58 de la Autopista Luis A. Ferré y que conecta con la carretera PR-758,

jurisdiccién del Municipio de Salinas.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
2 Puerto Rico, a realizar una investigacién para auscultar la viabilidad de prohibir el acceso e
3 imponer una multa a todos lo vehiculos de motor pesados que utilicen de la salida # 58 de la
4 Autopista Luis A. Ferré, jurisdiccion del Municipio de Salinas, ya que los camiones o
5 vehiculos de motor pesados utilizan dicha via para evitar pasar por el 4rea de pesaje de la

6 Autoridad de Carreteras.

7 Seccion 2. — La Comisidén de Urbanismo e Infraestructura debera rendir un informe
8 detallado que incluya hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro del término de los
9 noventa (90) dias siguientes a la fecha de aprobacion de esta Resolucién.

10 Seccion 3.-Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

11 aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

ﬂ{ﬂ La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la

Resolucidn del Senado Num. 727, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que
se acompafia.
La R. del S. Nam. 727 propone ordenar a la Comision de Seguridad Publica y Asuntos de

la Judicatura del Senado de Puerto Rico, a que investigue profunda y exhaustivamente el reclamo

por retrasos en la solucion de los casos criminales contra conductores que causan accidentes bajo

los efectos de bebidas embriagantes.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situacion que puede ser atendida por la Comision de Seguridad Publica y
Asuntos de la Judicatura del Senado de Puerto Rico, segtn lo dispuesto en la Seccion 13.1

“Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto

Rico.



Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Num. 727, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Ma! a Nolasco Santiago
Presidenta
Comision de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

16 Asamblea 2 9 Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 727
15 de octubre de 2009

Presentado por la senadora Pefia Ramirez

Referido a

RESOLUCION
Para ordenar a la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura del Senado de

Puerto Rico, a para que investigue profunda y exhaustivamente el reclamo eales por retrasos
en la solucion de los casos criminales contra conductores que causan accidentes bajo los

efectos de bebidas embriagantes;—situacién—que—afeeta—prineipalmente—a—las—victimas—de

erfrmenes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cada dia son més las victimas de les casos criminales a manos de conductores que causan
accidentes bajo los efectos de bebidas embriagantes, que reclaman justicia. Se alega que son
muchos los casos judiciales que son suspendidos en multiples ocasiones, retrasando de esta
manera el reclamo de justicia que exigen las victimas. Los retrasos en los casos pueden llegar al
extremo de que transcurran afios antes de que se resuelvan los mismos o se celebren los juicios.
Debido a estos retrasos, las victimas de estos casos sienten que sus reclamos no son considerados
y hasta en ocasiones piensan que el retraso en los procesos judiciales se hace con el propésito de

que ellos se cansen y desistan de tener interés en los mismos.

Aun cuando los acusados tienen la proteccion constitucional del derecho a juicio répido, las
victimas de crimenes, también deben tener la igual proteccion de las leyes, esto es, que sus

reclamos sean atendidos de manera rdpida y sin dilacién innecesaria.

A esos efectos, entendemos que se debe realizar una investigacion para conocer cudl es la

situacion en cuanto al tiempo que se toma la solucién de los casos criminales en el sistema



judicial. La investigacion debe dirigirse a conocer alternativas para lograr que los casos
criminales se resuelvan lo mds pronto posible, de manera que no sdlo el derecho de los acusados

a un juicio rapido sea protegido, sin también el derecho de las victimas, de que sus reclamos sean

adjudicados.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura del

2 Senado de Puerto Rico, a que ivestignen investigue profunda y exhaustivamente el reclamo

3 por retrasos en la solucion de los casos criminales contra conductores que causan accidentes

4 bajo los efectos de bebidas embriagantes de-atraseos-en-la-selucion-de-los—casos—eriminales

10

11

12

13 Seccion 2. - La Comision le-semeterd deberd presentar al Senado de Puerto Rico un

14 informe contentivo de sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones que estime pertinente,
15 incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacion al
16 asunto objeto de esta investigacion, dentro de noventa (90) dias, después de aprobarse esta

17 Resolucién.

18 Seccion 3. - Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

3 " Sesion
Ordinaria

16 Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

/2 de mayo de 2010

Informe sobre

laR. del S. 728

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la

Resolucién del Senado Nuim. 728, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompafia.

La R. del S. Nam. 728 propone ordenar a las Comisiones de Asuntos Municipales; y de
Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion
exhaustiva sobre el desempefio de la Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas
(O.M.E.P.), en cuanto al mantenimiento, conservacion, mejoras y embellecimiento de las
escuelas a nivel primario, secundario y superior del sistema publico de educacion en los pasados

afios; ademas de los contratos otorgados, asignacion de fondos y estatus de los proyectos

contratados.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situacion que puede ser atendida por las Comisiones de Asuntos Municipales;
y de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la

Seccion 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del

Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Num. 728, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Margarjtg/Nolasco Santiago

Presidenta
Comision de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 2 9 Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 728

15 de octubre de 2009
Presentado por la senadora Pefia Ramirez

Referido a

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Asuntos Municipales; — y de Educacion y Asuntos de la
Familia del Senado de Puerto Rico, a realizar una exhaustiva investigacion exhaustiva sobre
el desempefio de la Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas (O.M.E.P.), en
cuanto al mantenimiento, conservacion, mejoras y embellecimiento de las escuelas a nivel
primario, secundario y superior del sistema publico de educacidon en los pasados afios;
ademas de los contratos otorgados, asignacion de fondos y status estatus de los proyectos

contratados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Resolucion Conjunta Numero 3, del 28 de agosto de 1990, segun enmendada, crea la
Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas (O.M.E.P.), adscrita al Departamento de
Educacion, con el propdsito de poner en funcién un programa acelerado de reparacion y
embellecimiento de los planteles escolares y para la compra de libros, pupitres, materiales y

equipo didéctico para el proceso de ensefianza y aprendizaje.

El Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, adelant6 al Fondo Permanente para
el Desarrollo de la Educacién, un préstamo equivalente a doscientos millones de dolares
($200,000,000)-de-délares, que fueron asignados a la O.M.E.P. con el propdsito de poner en
funcién el programa acelerado de reparacién y embellecimiento de planteles escolares, entre
otros asuntos. Ademas, se destinaron del Departamento de Educacién, la cantidad de tres

millones quinientos mil (3,500.000) dolares para la organizacion operacional de la O.M.E.P.



El inciso (m) del artiewle Articulo 2 de la Resolucion Conjunta Numero 3, dispone entre
otros aspectos, que el Director Ejecutivo de la O.M.E.P tendra la obligacion de “Rendir un
informe cada seis (6) meses, del progreso de la labor realizada al Gobernador de Puerto Rico y a

la Asamblea Legislativa”.

El Gobernador de Puerto Rico adelant6 el desembolso de diez millones (10,000,000) de
dblares mediante la Orden Ejecutiva 2005-09 a la O.M.E.P, para que se atiendan todas las
reparaciones menores de planta fisica, asi como el mantenimiento preventivo de las escuelas y
sus alrededores, de acuerdo al “*Plan de Mejoramiento”, que cubria sobre mil doscientos (1,200)

planteles escolares.

La Auditoria de las operaciones fiscales de la O.M.E.P realizada por la Oficina del Contralor
de Puerto Rico desde el afio 1994 hasta 2002, reflejaron varios hallazgos en incumplimiento con
la Ley y Reglamentacion aplicable y las Normas de Sana Administracién en las que se destacan:
falta de estudio para establecer las cuantias para la celebracion de subastas, no rendir Informes
Financieros por parte de los funcionarios a la Oficina de Etica Gubernamental, falta de controles

en adiestramientos de personal, inventario de la propiedad y procedimientos contables.

El inicio de cada afio escolar se caracteriza por la falta de atencion, seguimiento e
implantacién del plan de mejoras y reparaciones de las escuelas publicas. Las condiciones
precarias en que se encuentran los planteles, es la queja principal de directores escolares,
maestros, padres y estudiantes provocando asi, el cierre temporero de varias escuelas por la falta
de mantenimiento al sistema sanitario, filtraciones de techo, verjas destruidas, falta de vigilancia,
deterioro fisico y estético del plantel escolar, entre otros, son los principales factores que afectan

el proceso de ensefianza de nuestros nifios y jovenes.

El Senado de Puerto Rico considera necesario y viable realizar una investigacion
exhaustiva sobre los trabajos que debieron ser realizados en los planteles escolares a través de la
O.M.E.P, en cuanto al mantenimiento, conservacion, mejoras y embellecimiento de las escuelas

a nivel primario, secundario y superior del Sistema Publico de Educacion, en los pasados afios.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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11

12

13

Seccion 1. - Se ordena a las Comisiones de Asuntos Municipales; y de Educacion y

Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico. a realizar una exhaustiva investigacion

exhaustiva sobre los trabajos que debieron ser realizados en varios planteles escolares a través
de la Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas(O.M.E.P), en cuanto al
mantenimiento, conservacion, mejoras y embellecimiento de las escuelas a nivel primario,
secundario y superior del Sistema Publico de Educacion en los pasados afios; ademads de los
contratos otorgados, asignaciones de fondos y status estatus de los proyectos contratados.
Seccion 2. — Las Comisiones de Asuntos Municipales; y de Educacion y Asuntos de la

Familia le-semetera deberdn presentar al Senado de Puerto Rico un informe contentivo de sus

hallazgos, conclusiones y recomendaciones que estime estimen pertinentes, incluyendo las
acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacion al asunto objeto de
esta investigacion, dentro de noventa (90) dias, después de aprobarse estd Resolucion.

Seccion 3. — Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTORICO

16" Asamblea 3 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria

GINAL

SENADO DE PUERTO RICO

| Z de mayo de 2010

Informe sobre

laR. del S. 759

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la

Resolucion del Senado Num. 759, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompaiia.

La R. del S. Nim. 759 propone ordenar a la Comision de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico, a que investigue el grado de cumplimiento por parte de
los municipios y agencias gubernamentales con las disposiciones de la Ley Num. 154 de 4 de
agosto de 2008, Ley para el Bienestar y la Proteccion de los Animales; y las dificultades

enfrentadas en dicho cumplimiento.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situacion que puede ser atendida por la Comisiéon de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Secciéon 13.1 “Funciones y

Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la

R. del S. Num. 759, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Matgarpa Nolasco Santiago
Presi a
Comisidn de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

16™ Asamblea 2 % Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 759
28 de octubre de 2009
Presentada por las senadoras Santiago Gonzdlez y Romero Donnelly
Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, a
que investigue el grado de cumplimiento por parte de los municipios y agencias
gubernamentales con las disposiciones de la Ley Num. 154 de 4 de agosto de 2008, Ley para
el Bienestar y la Proteccion de los Animales; y las dificultades enfrentadas en dicho

cumplimiento.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 4 de agosto de 2008 se aprobo la Ley Num. 154 de 4 de agosto de 2008, conocida como
Ley para el Bienestar y la Proteccion de los Animales. Esta medida Ley sustituy6 la Ley Nam.
67 de 31 de mayo 1973, seglin enmendada, conocida como Ley de Proteccion de Animales. La
derogacion del estatuto de 1973 ocurrid, entre otras razones, porque la Liga Internacional de los
Derechos del Animal adopté una declaracion en 1977, que fue posteriormente aprobada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por
sus siglas en inglés) y por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas. Esta
declaracion parte de la premisa de que todo animal posee derechos y, en particular, derecho a la
existencia, al respeto, a la atencion, a los cuidados y a la proteccién por parte del ser humano. La
decimoquinta Asamblea Legislativa, con el auxilio de multiples organizaciones dedicadas a la
proteccion y bienestar de los animales, entendio que era ya hora que Puerto Rico se uniera a una
vasta cantidad de paises que habian ya transformado de forma positiva su estado de derecho con

respecto al trato hacia las especies animales no humanas.



3%

El estatuto aprobado en la isla Isla, la Ley Num. 154, supra, entre otras disposiciones,
responsabiliza de forma primaria a los municipios por el manejo de los llamados animales
realengos asi como, también, ordena a éstos a colaborar con la Policia de Puerto Rico; agencias
gubernamentales; e instituciones privadas que enfrenten situaciones donde esté en riesgo la
salud, seguridad e integridad fisica de animales, sean estos realengos o no. La ey Ley también
dispone un aumento en las penalidades al cometerse delitos contra animales y aumento en los
tipos de delitos mismes; prohibe la venta de animales en la calle; y hasta faculta la otorgacion de
Ordenes de proteccion para evitar que personas acusadas de violencia doméstica o maltrato de
menores mantengan la custodia de animales, e incluso para que no puedan acercarse a él. Estas

son s6lo algunas de las disposiciones de esta ambiciosa ley Ley.

Tras la aprobacion de la Ley Num. 154, han ocurrido eventos y hemos recibido quejas de
serios problemas relacionados al trato a los animales. Basta mencionar el lanzamiento de maés de
una veintena de perros desde un puente en Vega Baja; y las llamadas de ciudadanos que someten

querellas ante la Policia y los Tribunales que, segun alegan los propios ciudadanos, terminan en

nada.

Por estas razones, a poco mas de un afio de su aprobacion, al Senado de Puerto Rico le
interesa conocer como ha sido; qué dificultades ha enfrentado, el proceso de cumplimiento con
las disposiciones de una ley que eleva y asi humaniza la categoria del nuestro trato hacia
multiples especies no humanas. Nos interesa conocer cudl ha sido la participacion de los
municipios en los deberes que les impone la ley, incluyendo la obligacién de preparar planes de
manejo para casos de emergencia y su cumplimiento; asi como también la integracién de la
Policia de Puerto Rico y la rama judicial a los distintos procesos que en ella se disponen. Nos
interesa también conocer cémo ha sido el proceso de trabajo conjunto, si ha ocurrido, entre

municipios y agencias gubernamentales con organizaciones privadas en torno al tema.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1. - Ordenar Se ordena a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales del
2 Senado de Puerto Rico, a que investigue el grado de cumplimiento por parte de los

3 municipios y agencias gubernamentales con las disposiciones de la Ley Num. 154 de 4 de



agosto de 2008, Ley para el Bienestar y la Proteccién de los Animales; y las dificultades

enfrentadas en dicho cumplimiento.

Seccion 2.- La Comision rendird deberd presentar un Informe informe al Senado

conteniendo sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones no més tarde de noventa (90)

dias luego de aprobada esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

16  Asamblea GR / G | N A L 3™ Sesion

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

12 de mayo de 2010

Informe sobre

laR. del S. 816

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la

Resolucion del Senado Num. 816, sin enmiendas.

La R. del S. Nim. 816 propone ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del
/1‘/ Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre las operaciones fiscales de la
Administracion de Vivienda Publica de Puerto Rico y los hallazgos del Informe de Auditoria
2009-AT-1015 del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano Federal a fin de identificar
aquellas acciones administrativas y legislativas necesarias y convenientes para garantizar €l buen

uso de los fondos publicos.

Esta Comision entiende que la realizacion del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por la Comision de Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y Facultades de las

Comisiones Permanentes™ del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la

R. del S. Num. 816, si enmiendas.

Respetuosamente sometido,

M it¢/Nolasco Santiago
Presidenta
Comision de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

16 Asamblea 3 ™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 816

2 de diciembre de 2009
Presentada por el senador Seilhamer Rodriguez

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar
un estudio abarcador sobre las operaciones fiscales de la Administracidon de Vivienda Pablica
de Puerto Rico y los hallazgos del Informe de Auditoria 2009-AT-1015 del Departamento de
Vivienda y Desarrollo Urbano Federal a fin de identificar aquellas acciones administrativas y
legislativas necesarias y convenientes para garantizar el buen uso de los fondos puiblicos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 66 de 17 de agosto de 1989, segin enmendada, conocida como Ley Orgénica
de la Administracion de Vivienda Publica de Puerto Rico, cred dicha entidad gubernamental y la
adscribio al Departamento de la Vivienda. Dicha agencia tiene la responsabilidad de lograr una
administracion de los residenciales publicos altamente eficiente y con la flexibilidad necesaria
para la ejecucion de la politica publica de mejorar la calidad de vida en los residenciales

publicos, fomentar la actividad comunitaria y el desarrollo integral de las personas que viven en

dichos proyectos de vivienda.

Los residenciales publicos estan ubicados a través de toda la Isla y las responsabilidades de la
Administracion de Vivienda Publica respecto de su administraciéon incluyen desde la

presentacion de servicios de limpieza y mantenimiento diario hasta el desarrollo de obras

extraordinarias de mejoras y de proyectos de modernizacion.

En el afio 2001, la Administracion de Vivienda Publica inicié un programa de modernizacién

con la meta de rehabilitar y modernizar sobre 8,000 unidades de vivienda publica a través de



todo Puerto Rico. En el afio 2003, para facilitar la implementacién y financiamiento del
Programa de Modernizacién, la Administraciéon de Vivienda Publica utilizé el Programa de
Financiamiento de Fondos de Capital del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano
Federal (HUD, por sus siglas en inglés) mediante el cual se autorizé al Gobierno de Puerto Rico

a financiar $693 millones.

Recientemente, el HUD emitié el Informe de Auditoria 2009-AT-1015 realizado a la
Administracién de Vivienda Publica, el cual revelé que la Administracion de Vivienda Publica
no manejo el Programa de Financiamiento de manera eficiente. No se lograron los objetivos de
rehabilitacion y el resultado ha sido modernizaciones incompletas debido a, planes de
organizacion y coordinacion inadecuados, fondos no utilizados y pago de intereses de fondos sin

utilizar, controles internos ineficientes y registros inexactos, entre otros.

La Administracion desembolsé sobre $57.4 millones de fondos de capital para pagar cargos
por concepto de intereses sobre el capital prestado sin utilizar que no proporcioné el beneficio
previsto al programa de vivienda publica ni a sus residentes. Ademds, la Administracién no
pudo dar cuenta de mas de $18.7 millones y no hizo uso de otros $50.3 millones para sufragar
costos del programa. De otra parte, la Administracion de Vivienda Publica no mantuvo sus
récords exactos ni actualizados y proveyd informaciéon incorrecta del Programa de
Financiamiento al Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano Federal. Por otro lado, la
Administracion obligé $32.12 millones del Estimulo Econémico Federal para sustituir
obligaciones relacionadas a fondos provenientes de fuentes no federales, lo que viola

requerimientos del Gobierno Federal.

Ante este cuadro, el Senado de Puerto Rico considera necesario y meritorio ordenar a la
Comision de Urbanismo e Infraestructura realizar un estudio abarcador sobre las operaciones
fiscales de la Administracion de Vivienda Publica de Puerto Rico y los hallazgos del Informe de

Auditoria 2009-AT-1015 del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano Federal.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1. - Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura de Senado de Puerto

2 Rico, a realizar un estudio abarcador sobre las operaciones fiscales de la Administracion de



10

2

Vivienda Publica de Puerto Rico y los hallazgos del Informe de Auditoria 2009-AT-1015 del
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano Federal a fin de identificar aquellas acciones
administrativas y legislativas necesarias y convenientes para garantizar el buen uso de los
fondos publicos.

Seccion 2. - La Comision debera rendir un informe que contenga sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que deban
adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, no mas tarde de noventa (90) dias,
después de aprobarse esta Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

RIG’NAL 3 ™ Sesion

Ordinaria

16" Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

/2 de mayo de 2010
Informe sobre

la R. del S. 822

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la

Resoluci6n del Senado Num. 822, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que
se acompaifia.

La R. del S. Num. 822 propone ordenar a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del

/ Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre los logros, resultados y el plan de

accion existente del Comité Interagencial creado al amparo de la Ley Num. 118 de 9 de agosto

de 1995, segin enmendada.

Esta Comision entiende que la realizacion del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por la Comisién de Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en la Seccién 13.1 “Funciones y Facultades de las

Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Num. 822, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Mangarifg Nolasco Santiago

Presidenta
Comision de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 3" Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 822

7 de diciembre de 2009
Presentada por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar
un estudio abarcador sobre los logros, resultados y el plan de accion existente del Comité
Interagencial creado al amparo de la Ley Num. 118 de 9 de agosto de 1995, segiin

enmendada.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En el Municipio de Arroyo existe un tren antiguo, el que fue utilizado hace mucho tiempo
para transportar cafla de azicar hacia las centrales azucareras del area Sur. El mismo se
compone de vagones arcaicos y a pesar del tiempo transcurrido, atin existen vias a través de gran
parte del drea Sur sur de la Isla. Con el paso de los afios el tren fue convertido en un medio de

transporte turistico.

La Ley Num. 118 de 9 de agosto de 1995, segiin enmendada, cre6 un Comité Interagencial
para la proteccion y mejora del tren existente en el Municipio de Arroyo; asi como el sistema de
trenes y sus vias. La Ley Num. 118, supra, también tiene como fin tomar las acciones necesarias
para proteger las facilidades del mencionado tren y buscar las alternativas para su desarrollo
turistico.

El Comité Interagencial esta integrado por el Secretario del Departamento de Transportacion
y Obras Publicas, el Presidente de la Junta de Planificacion, el Director Ejecutivo del Instituto de
Cultura, el Director Ejecutivo de la Autoridad de Tierras, el Director Ejecutivo de la Oficina

Estatal de Preservacion Historica, el Director Ejecutivo de la Autoridad de Energia Eléctrica, el



Alcalde del Municipio de Arroyo, el Administrador de la Administraciéon de Terrenos y el
Director Ejecutivo de la Compafifa de Turismo de Puerto Rico; disponiéndose que este Comité
seria presidido por el Alcalde del Municipio de Arroyo. Este Comité tiene la encomienda de
evaluar y aprobar las propuestas de los departamentos, agencias e instrumentalidades
gubernamentales que interesen la utilizacion y el desarrollo turistico, entre otros usos de las

facilidades del tren ubicado en el pueblo de Arroyo y toda el area Sur sur de la Isla.

Es necesario conocer las ejecutorias, logros y los planes que tenga proyectado el Comité
Interagencial creados para dichos fines. El buen funcionamiento del comité antes sefialado tiene

gran importancia en el desarrollo econdmico, turistico y cultural del drea Sur y por ende en toda

la Isla.

Ante el cuadro presentado, el Senado de Puerto Rico considera necesario y meritorio ordenar
a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura realizar un estudio abarcador sobre los logros,
resultados y el plan de accion existente del Comité Interagencial creado al amparo de la Ley

Num. 118 de 9 de agosto de 1995, segiin enmendada.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Ordenar Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre los logros, resultados y el plan de accion
existente del Comité Interagencial creado al amparo de la Ley Num. 118 de 9 de agosto de 1995,
segiin enmendada.

Seccion 2. - La Comision debera rendir un informe que contenga sus hallazgos, conclusiones
y recomendaciones y las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacién
al asunto objeto de este estudio, no mas tarde de noventa (90) dias, después de aprobarse esta

Resolucidn.

Seccion 3. - Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

o

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio e
investigaciéon en torno a la Resoluciéon del Senado 156, presenta a este Honorable Cuerpo

Legislativo el informe final con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 156 tiene el propésito de ordenar a la Comisién de Urbanismo

e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar una abarcadora investigacién sobre la

construccién de un acceso directo de los residentes del Sector Borinquen de Caguas al Expreso
PR-52.

Seglin lo esbozado en la exposicion de motivos, el Sector Borinquen del Municipio de
Caguas ha sido objeto de un incremento en el desarrollo de proyectos de vivienda, sin haberse
realizado las mejoras correspondientes a las rutas que brindan acceso a las comunidades del area.

Esta situacién ha provocado un incremento en el movimiento vehicular que degenera en grandes

congestiones de transito, causando un gran malestar en toda la ciudadania, que diariamente

tienen que utilizar la mencionada via para realizar sus labores y quehaceres rutinarios.
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Los residentes del Sector Borinquen, han reclamado que se realice un estudio de
viabilidad, para la construccién de un acceso directo a la PR-52 y asi reducir la congestion

vehicular a la que se exponen dia a dia, ya que so6lo tienen la salida por la carretera PR-1.

HALLAZGOS

Para el estudio de esta medida la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico celebro vista piblica el dia 16 de septiembre de 2009. A esta vista publica
comparecieron:
o Lcda. Maria Cristina Figueroa, Asesora Legal en Asuntos Legislativos del Departamento
de Transportacion y Obras Publicas (DTOP)
o Ing. Juan Avilés Hernandez, Director de Obras Publicas del DTOP
e Ing. Harold Cortés, Director Auxiliar de Infraestructura del DTOP
e Ing. Luis E. Rodriguez, Director de Area del DTOP
e Ing. Candido Camacho, Director de Area Transito y Operaciones del DTOP

e Ing. Nemesio Irizarry Torres, Director de Area de Disefio del DTOP

Para el analisis de esta pieza legislativa, la Comision de Urbanismo e Infraestructura

cont6 también con el memorial explicativo del Municipio Auténomo de Caguas.

1. Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP)

Segilin se desprende de su ponencia, tanto el Departamento de Transportacién y Obras
Puablicas (DTOP) como la Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT), a tenor con los
documentos que obran en la Autoridad de Carreteras, establecen que desde principios de enero
de 2006 el Comité de Vecinos Pro-Mejoramiento Comunal del Barrio Borinquen de Caguas

solicitaron un nuevo conector entre las Carreteras PR-765 y la PR-52, con el fin de aliviar la

congestion vehicular del 4rea.
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Sefialan que la' ACT estudio la condicién existente en la zona y el comportamiento de
flujo vehicular con el objetivo de encontrar alternativas para la solucion de la situacién. Una de
las alternativas estudiadas fue el conector entre la PR-765 y la PR-52, no obstante, se determiné
que el conector no era viable. Segtn el memorial explicativo, lo antes expuesto se debe a que las
calles existentes en la zona pertenecian al desarrollador de un proyecto, porque todavia no habian
sido dedicadas a uso publico a favor del Municipio Auténomo de Caguas. Ademas, expresan
que en la zona propuesta para realizar la via existe un area de acceso controlado, un campo de
golf, una zona donde se planificaba desarrollar un centro comercial y viviendas. En términos de
disefio, los ingenieros de la ACT sefialaron que la Carretera PR-765 y el Expreso PR-52 tienen
una gran diferencia en elevaciones, lo que limita sustancialmente el desarrollo de rampas de
acceso entre ambas carreteras. También, expresan que existe un cerro que bloquea cualquier otro
acercamiento desde el Sector Borinquen a la autopista PR-52, salvo se construya un puente sobre

el Rio Turabo, lo que aumentaria el costo del proyecto e impactaria una zona ya susceptible a

inundaciones.

Por otra parte, indican que la ACT evaluo alternativas a corto plazo que pudiesen mermar
la congestién vehicular en el tramo. Por lo que se recomendé mejorar la geometria de la
interseccién, proyecto que, al momento de la vista ocular, habia culminado. En adicién, el
DTOP sefiala en su ponencia que se hizo un ensanche en la PR-1 frente a la farmacia Walgreens,
cerca de la interseccion con la PR-52. El propésito del proyecto fue proveer un carril adicional

en la PR-1 para que los que entraban a Walgreens no interrumpieran el transito.

Esbozan en el memorial que a largo plazo, la ACT podria evaluar el ensanchar la
Carretera PR-765, desde su interseccién con la PR-1 hasta la entrada de la Comunidad
Borinquen, lo que incluird mejoras geométricas a la interseccion con la PR-763. Esto requerird

una evaluacién de costo y de impactos socioecondémicos y ambientales; especificamente en

términos del efecto sobre el desplazamiento de familias y negocios.
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2. El Municipio Auténomo de Caguas:
El Municipio Auténomo de Caguas expresa en su memorial que ha realizado varias

gestiones para buscar una solucién al problema de transito que a traviesan los vecinos del Sector
Borinquen. Entre las gestiones realizadas por el Municipio de Caguas se puede destacar
inspecciones de campo, preparacion de mapas y modelos de posibles vias y su evaluacién por
parte de su personal técnico. No obstante, segun la informacién vertida en su ponencia dichas
evaluaciones no han producido una alternativa viable para el desarrollo de este proyecto.
Establecen que el construir un acceso que conecte a la PR-52, no es viable pues esto implicaria la
reconstruccion de carriles completos de la PR-52 para poder compensar el desnivel de los
terrenos disponibles para el acceso. Otra alternativa estudiada por el Municipio de Caguas fue el
conectar, mediante un puente, la comunidad Borinquen con los accesos de reciente construccion
del proyecto Caguas Real. No obstante, indican que la misma no es viable, pues esas nuevas vias

se diseflaron para manejar un aumento predeterminado del transito y no podrian absorber

cabalmente las cantidades propuestas por las nuevas condiciones.

Menciona el Municipio de Caguas que en la Solicitud de Proyectos de Carreteras para
Participar de Fondos Federales, han incluido dos solicitudes para atender el problema que
enfrenta la Comunidad Borinquen. La primera es un estudio que propone evaluar la cantidad de
usuarios y de usuarios potenciales que utilizan o utilizardan estas vias. La segunda es la
construccion de una Interseccion de la Rampa de Acceso desde la PR-52 hasta la PR-1. Sefialan
que esto se justifica ya que la PR-172 est4 constantemente congestionada por ser una via de dos

carriles formando un embudo. Esto a su vez, aliviar4 el transito hacia el Sector Borinquen.

Finalmente, el Municipio establece que existe la necesidad real de alternativas, pero al

momento se encuentra impedido de Ilevar las mejoras que solicita la comunidad.

El dia 6 de abril de 2010 se llevé a cabo una vista ocular en el Municipio Auténomo de

Caguas. En esta vista ocular estuvieron presentes:
e Sra. Lydia I Rivera, Administradora de la Ciudad de Caguas

e Sra. Maribelisse Reyes Berrios, Directora Auxiliar de Planificacién del Municipio

T 4
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e Sra. Carmen E. Mufioz, Directora del Departamento de Autogestion del Municipio

e Ing. Maria Burgos, Directora de Desarrollo de Proyectos del Municipio

e Ing. Frank Lopez Fernandez, Administrador de Proyectos de la Autoridad de Carreteras
y Transportacion (ACT)

e Ing. Candido Camacho Ayala, Director de Area de Transito y Operaciones (ACT)

e Ing. lleana Otero Padilla, Area de Construccion de la Region Este (ACT)

e Ing. Santiago Burgos, Director de la Region Este (ACT)

e Sr. Ramén L. Cruz Burgos, Ayudante Especial del Senador José L. Dalmau, quien es

autor de la medida

En la vista ocular, la Sra. Lydia Rivera, Administradora de la Ciudad, comenzo6 a
explicarle a los presentes dénde comienza el problema de congestion vehicular que sufren los
vecinos del 4rea para lograr acceso a la via principal. El mismo ocurre, segtin la informacion
suministrada, debido a que en dicha 4rea convergen vecinos de diversas comunidades aledafias al
lugar, asi como residentes del Municipio de Naranjito. Por otro lado, la Sra. Maribelisse Reyes,
Directora Auxiliar de Planificacién del Municipio de Caguas notificé que en el area existen
varios proyectos de construccion de vivienda los cuales se encuentran en etapas tempranas del
proceso. No obstante, los residentes del lugar asi como personal del Municipio de Caguas no
entienden viable la construccion de los proyectos en el area, ya que esto colaboraria aun més al
problema vehicular que sufren actualmente. Resulta importante sefialar que el lugar cuenta con
un solo acceso, un puente que data de aproximadamente la década del sesenta (60). Sin
embargo, el Ing. Burgos informé que dicho puente no se encuentra en el listado de los puentes
criticos de 4rea, aunque cercano al lugar existe un pequefio puente de menor cabida que cuando

ocurren eventos de fuertes lluvias, deja incomunicados a los vecinos del lugar.

Las funcionarias del Municipio de Caguas expresaron que el conector propuesto en la
medida no resuelve el problema, sino que alivia el mismo. Por su parte, los representantes de la

Autoridad de Carreteras expresaron que realizarin mejoras geométricas para mitigar el problema

en el flujo del trafico.
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Luego, la vista ocular se movilizé hacia la Casa de Retiros Juan XXIII, donde personal
del Municipio de Caguas establecié que en el lugar existia una propuesta de construccion de un
puente cercano al drea para alivianar la problematica de congestion vehicular. Sin embargo, al
existir una servidumbre de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y otras restricciones

ambientales el proyecto no ha tomado su curso.

Por otra parte, el Ing. Lopez, quien funge como Administrador de Proyectos en la ACT,
informo a los presentes que existe un dinero asignado proveniente de los fondos ARRA para ser
utilizados desde la Carr. PR-765 hasta la interseccion con la Carr. PR-52. Entre los proyectos a

realizarse en el lugar se encuentra, entre otros, la pavimentaci6n de la carretera y encintado del

area.

Finalmente, la vista ocular se moviliz6 hacia la construccion que realizo recientemente la
ACT en aras de finiquitar la congestién vehicular en el lugar. Dicho tramo, ademas de colaborar
con la problematica vehicular, mitigé una curva sumamente peligrosa que existia en el lugar, la

cual, anterior a la construccion, se destacaba por ser causante de miltiples accidentes vehiculares

registrados en el 4rea.

RECOMENDACIONES

A base de las recomendaciones hechas por las agencias concernidas, asi como por el
propio Municipio Auténomo de Caguas, entendemos que la construccién de un acceso directo
desde el Sector Borinquen de Caguas al Expreso PR-52 no es viable. Esto debido a las
limitaciones en términos de la gran diferencia en elevaciones, lo que limita sustancialmente el
desarrollo de las rampas de acceso entre ambas carreteras. En adicion, segtin lo expresado por el

DTOP y la ACT existen limitaciones ecologicas y ambientales que impiden la construccion del

acceso propuesto en la pieza legislativa.

A tenor con los resultados de esta investigacion, la Comision de Urbanismo e

Infraestructura presenta ante la consideracion del Senado las siguientes recomendaciones:
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D Requerir que la Autoridad de Carreteras (ACT), o en su defecto el Departamento
de Transportacion de Obras Piblicas (DTOP), ensanchar la Carretera PR-765, desde su
interseccion con la PR-1 hasta la entrada de la Comunidad Borinquen, incluyendo las mejoras

geométricas a la interseccion con la PR-763.
2) Ordenar a la Autoridad de Carreteras (ACT) y/o al Departamento de

Transportacién y Obras Piiblicas (DTOP) realizar los correspondientes estudios de viabilidad a
fin de evaluar si existe una manera menos onerosa de alivianar la congestion de transito que
actualmente sufren los vecinos del Sector Borinquen, asi como quienes utilizan dicha via de
rodaje para llegar a sus destinos.

3) Presentar legislacién que requiera al Departamento de Transportacién y Obras

Publicas (DTOP) cumplir con las medidas identificadas en los estudios de viabilidad.
CONCLUSION

El Municipio Auténomo de Caguas se caracteriza por ser uno de gran crecimiento

poblacional. Lo antes mencionado se debe, en parte, a la ubicacion céntrica que posee, en

adicion a las facilidades con las que cuenta.

Actualmente, uno de los problemas por los cuales atraviesa el llamado Centro y Corazén
de Puerto Rico es que el desparrame urbano se ha movilizado a las zonas rurales del Municipio.
El mismo ocurre en gran medida al crecimiento poblacional que ha experimentado la ciudad en
los Gltimos afios, el cual no ha sido atendido con la infraestructura vial requerida. Dicha falta en
cuanto al desarrollo de una infraestructura cénsona a las construcciones realizadas en el area, ha
sido el eje principal de la gran problematica que a diario sufren quienes transitan a través de la
Carretera PR-765 para llegar a sus destinos. A través de la Carretera PR-765 existe un gran
numero de proyectos de viviendas en construccion, entre los que se pueden mencionar Villas de
Borinquen, Las Alturas de Caguas, Terrazas de Borinquen, Borinquen Valley, entre otros. Sin
embargo, la via de rodaje que da acceso a los proyectos anteriormente mencionados, no ha sido

objeto de las modificaciones apropiadas para el adecuado flujo de transito que discurre por el

lugar.



+ Comisién de Urbanismo e Infraestructura
Informe Parcial — R. del S. 156 Pigina 8

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico somete ante este Alto Cuerpo su informe final sobre la Resolucion del Senado 156,

con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones para su consideracion.

Respetuosamente sometido,

@
/ laesse
wrehce Seilhapier Rodriguez

residente
Comision de Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comisiéon de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar
una abarcadora investigacion sobre la construccion de un acceso directo de los residentes del
sector Borinquen de Caguas al Expreso PR-52.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector Borinquen de Caguas ha sido objeto de un incremento en el desarrollo de proyectos
de vivienda, sin que se hayan realizado mejoras a las rutas que brindan acceso a las comunidades
del area. Esta situacion ha provocado un incremento en el movimiento vehicular y a la vez causa
grandes congestiones de transito e inconvenientes a las personas que utilizan la Carretera PR-1
como acceso al Expreso PR-52.

Los residentes del sector Borinquen han estado reclamando que se realice un estudio de
viabilidad para la construccion de un acceso directo a la PR-52 y asi reducir la congestién
vehicular a la que se exponen todos los dias, ya que sélo tienen disponible la salida por la
Carretera PR-1. De hecho, el entonces candidato a la gobernacién, Luis Fortufio, en una visita
resefiada por el periddico La Semana y publicada el jueves 21 de agosto de 2008, enfatizé su
compromiso con la busqueda de una nueva salida para los residentes de la comunidad Borinquen

de Caguas.



Es por ello que el Senado de Puerto Rico debe realizar una abarcadora investigacion
sobre la situacidn existente y las posibles alternativas para viabilizar que los residentes del sector
Borinquen tengan un acceso directo al Expreso PR-52.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto
2 Rico, a realizar una abarcadora investigacién sobre la construccién de un acceso directo de
3 los residentes del sector Borinquen de Caguas al Expreso PR-52.

4 Seccion 2.- La Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico

5 debera rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de los

(o]

noventa (90) dias después de la aprobacion de esta Resolucidn.

7 Seccidn 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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