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MEDIDA COMISION QUE -
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
Sr. Victor Alicea Béez SALUD Miembro de la Junta Examinadora de

Técnicos de Emergencias Médicas

Miembro de la Junta de Directores de la

Sr. Jorge E. Matta SALUD Corporacion del Intercambio Electrénico de

Gonzalez Salud de Puerto Rico
Dr. Augusto C;esar SALUD Miembro de la Junta Dental Examinadora
Garcia Aguirre
P DEL S 242 BANCA, ASUNTOS DEL  Para prohibir a toda compafiia de telefonia
CONSUMIDOR Y celular que ofrezca servicios en Puerto Rico,
CORPORACIONES requerir a los clientes extender o renovar el
PUBLICAS contrato existente para poder cambiar su plan

de servicio, cuando con este nuevo plan el
cliente pagara una cantidad igual o mayor a la
anterior; y que las compafias de telefonia
(Por el sefior (Con enmiendas en el celular provean para que los suscriptores de
Tirado Rivera) Decrétase y en el Titulo) sus servicios tengan 20 dias después de recibir
su primera factura para cancelar el mismo.
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P DEL S 2056

(Por la sefiora Santiago
Gonzélez)

GOBIERNO

(Sin enmiendas)

Para declarar la Semana del 23 al 30 de abril
de cada afio, como la “Semana Puertorriquefia
de la VVacunacién Infantil”.

P DEL S 2088

(Por el sefior
Hernandez Mayoral)

BANCA, ASUNTOS DEL

CONSUMIDOR Y
CORPORACIONES

(Sin enmiendas)

Para ordenar a la Autoridad de Energia
Eléctrica a cambiar a nombre del conyuge
supérstite los servicios de energia eléctrica,
una vez éste presente a la corporacién, copia
certificada del Acta de Defuncion de su
conyuge, y se considerara subrrogado el viudo
o0 la viuda en los derechos y obligaciones que
le correspondian a la extinta sociedad legal de
gananciales, o al conyuge fallecido.

P DEL S 2089

(Por el sefior
Hernandez Mayoral)

BANCA, ASUNTOS DEL

CONSUMIDOR Y
CORPORACIONES
PUBLICAS

(Sin enmiendas)

Para ordenar a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados a cambiar a nombre del
conyuge supérstite el servicio de acueductos,
una vez éste presente a la corporacién, copia
certificada del Acta de Defuncion de su
conyuge, y se considerara subrrogado el viudo
o0 la viuda en los derechos y obligaciones que
le correspondian a la extinta sociedad legal de
gananciales, o al conyuge fallecido.

P DEL S 2272

(Por la sefiora Romero

SEGURIDAD PUBLICA Y

ASUNTOS DE LA
JUDICATURA; Y DE
HACIENDA

(Con enmiendas en el

Para crear el Programa de Adiestramiento de
Animales de Asistencia y Terapia, adscrito al
Departamento de Correccion y Rehabilitacion
del Gobierno de Puerto Rico, a los fines de
ampliar las oportunidades de empleo vy
reeducacion de la poblacién correccional;

Donnelly) Decrétase) establecer los objetivos del Programa; y para
otros fines relacionados.
P DEL S 2283 URBANISMO E Para enmendar la Seccion 1-A de la Ley Num.

(Por el sefior
Seilhamer Rodriguez)

INFRAESTRUCTURA; Y

DE RECURSOS
NATURALES Y
AMBIENTALES

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

30 - 1997, segun enmendada, conocida como
“Ley de Conservacion Energética”, a fin de
incluir los vehiculos disefiados para funcionar
con gas natural 0 con gas propano como
medida transitoria como parte de la politica
publica preferencial de adquisicion por toda
agencia, dependencia, organismo, oficina,
instrumentalidad y municipios del Gobierno de
Puerto Rico; establecer el uso de gas natural en
los autobuses de transportacion colectiva de la
Autoridad Metropolitana de Autobuses; y para
otros fines relacionados.
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P DEL S 2353

(Por la sefiora Pefia
Ramirez)

DE LO JURIDICO CIVIL

(Sin enmiendas)

Para enmendar la Regla 62.1(a) de las de
Procedimiento Civil de 2009, a los fines de
disponer que las vistas en los casos de
relaciones de familia se celebraran en privado.
También se enmienda a los efectos de disponer
que los expedientes de los casos de relaciones
de familia serén confidenciales.

P DEL S 2405

(Por las sefioras Arce
Ferrer, Nolasco Santiago,
Padilla Alvelo y el sefior
Martinez Santiago)

SALUD

SEGUNDO INFORME
(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos y en el

Decretase)

Para afiadir un nuevo inciso (w) y (x) al
Articulo 2, y un inciso (i) al Articulo 9 de la
Ley NOm. 194-2000, segiun enmendada,
conocida como “Carta de Derechos vy
Responsabilidades del Paciente”, a fin de
ampliar su alcance en cuanto al tratamiento del
dolor.

P DEL S 2465

(Por la sefiora Romero

ASUNTOS MUNICIPALES

(Sin enmiendas)

Para enmendar los Articulos 2.007(f) y 17.011
de la Ley Num. 81-1991, segin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios
Autonomos de Puerto Rico”, a los fines de
eliminar la restriccion dispuesta en cuanto a

Donnelly) extender las exenciones contributivas a
personas naturales o juridicas que hacen
negocios con el Gobierno o con Corporaciones
de Desarrollo.

P DEL S 2568 GOBIERNO Para enmendar el Articulo 13 de la Ley Ndm.

(Por el sefior Seilhamer

(Sin enmiendas)

107-2001, segun enmendada, mejor conocida
como “Ley de Arte Publico del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” a los fines de
realizar correcciones técnicas y atemperar la

Rodriguez) Ley; y para otros fines relacionados.
P DEL S 2592 URBANISMO E Para prohibir el trafico de vehiculos pesados
INFRAESTRUCTURA por la Salida 58 de la Autopista Luis A. Ferré

(Por el sefior Seilhamer
Rodriguez)

(Con la enmiendas en la

Exposicion de Motivos y en el

Titulo)

que conecta con la Carretera PR-712,
jurisdiccion del Municipio de Salinas; disponer
la multa aplicable a la violacién de esta Ley; y
para otros fines relacionados relacionades.
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P DE LA C 1513 ASUNTOS DE LA MUJER  Para enmendar el Articulo 2.1, 2.4 y 2.5 de la
Ley NUm. 54 de 15 de agosto de 1989, segun
enmendada, conocida como “Ley para la

(Con enmiendas en el Prevencion e Intervencion con la Violencia

(Por la representante Decrétase) Domeéstica”, a los fines de disponer que una vez
Gonzélez Colon una victima de violencia doméstica acude a un

y suscrito por el tribunal a solicitar una Orden de Proteccion
representante conforme a las disposiciones de esta Ley, y una
Cintrén Rodriguez y la de las partes no se encuentre disponible, la
representante Cruz Soto) misma sera expedida inmediatamente que sea

solicitada; disponer que si ambas partes estan
presentes al momento de la peticion, la vista se
celebrard inmediatamente; y para otros fines.

P DE LA C 2896 GOBIERNO Para crear la Junta Fiscalizadora de Servicios
Publicos de Puerto Rico como la entidad
encargada de reglamentar los servicios de
telecomunicaciones, energia, acueductos Yy
alcantarillados en Puerto Rico, para dar
cumplimiento y administrar la Ley Ndm. 213

(Por la representante (Sin enmiendas) de 12 de septiembre de 1996, segun
Gonzélez Colon y suscrito enmendada, conocida como “Ley de
por los representantes Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996,
Ramos Pefia, eliminar la practica de revisar las tarifas por
Navarro Suarez y los servicios publicos sin fiscalizacion efectiva
Chico Vega) e independiente y evitar la practica de

facturacion unilateral a través de la cual se le
afiaden costos improcedentes a las facturas
mensuales, que provoca el aumento en cobros
excesivos a los clientes; enmendar la Seccion 6
de la Ley NUm. 83 de 2 de mayo de 1941,
segun enmendada, conocida como “Ley de
laAutoridad de Energia Eléctrica de Puerto
Rico” y las Secciones 3, 4 y 18 de la Ley NUm.
40 de 1 de mayo de 1945, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados”, con el
propdsito de requerir la aprobacion de la Junta
Fiscalizadora de Servicios Publicos de Puerto
Rico para imponer las tarifas, derechos, rentas
0 cargos que ambas corporaciones publicas le
cobran a sus clientes; prohibir tarifas,
derechos, rentas o0 cargos variables por
servicios de energia, servicios de acueductos o
servicios de alcantarillado; derogar el Ajuste
por Compra de Energia y el Ajuste por
Compra de Combustible que la Autoridad de
Energia Eléctrica le cobra a sus clientes;
derogar el Capitulo Il y renumerar los
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siguientes, de la Ley NOm. 213 de 12 de
septiembre de 1996, segin enmendada,
conocida como “Ley de Telecomunicaciones
de Puerto Rico de 1996”; y para otros fines
relacionados.

P DE LA C 3687

(Por la representante
Gonzélez Colon)

SEGURIDAD PUBLICAY

ASUNTOS DE LA
JUDICATURA

(Sin enmiendas)

Para enmendar el Articulo 11 del Plan de
Reorganizacion 2-2011, conocido como “Plan
de Reorganizacion del Departamento de
Correccion y Rehabilitacion de 2011”, a los
fines de excluir del ‘sistema de rebaja de
términos de sentencias’ toda conviccion por
delitos relacionados con abuso sexual infantil.

P DE LA C 3819

(Por el representante
Torres Zamora y suscrito
por la representantes
Gonzéalez Colon)

DE LO JURIDICO PENAL

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en el

Decretase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 102 y 202 de la Ley
Num. 4 de 23 de junio de 1971, segun
enmendada, conocida como la “Ley de
Sustancias Controladas” ¥ a los fines de afadir
nueves—ineises—33)—y—34)para definir los
términos cannabinoides y cannabinoides
sintéticos y clasificar los mismos como
sustancias controlada; afiadir la sustancia
metilendioxipirovalerona (MDPV) entre las
clasificaciones de sustancias controladas; ates
fines-de—de prohibir la venta de todo producto
0 (quimico que contenga cannabinoide
sintético, ¥y cannabinoide 0
metilendioxipirovalerona (MDPV); y-afadirel
RUEVO SHbl HIGISE (EE) fe“ EEI ;“'G'Sel (bI) By _Ies

o oo fi o i I s
controlada—Clasificacién—I- facultar al

Departamento de Salud y al Departamento de
Asuntos del Consumidor a retirar, incautar y
disponer de productos que contengan
metilendioxipirovalerona (MDPV),
cannabinoides y cannabinoides sintéticos; y
para otros fines.

RC DEL S 494

(Por el sefior Seilhamer
Rodriguez)

GOBIERNO

(Sin enmiendas)

Para ordenar a la Comision Denominadora de
Estructuras y Vias Publicas de Puerto Rico
denominar a la Escuela de la Comunidad
Elemental Urbana Nueva del Municipio de
Lajas como Escuela de la Comunidad Celina
Rodriguez Mufioz.
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RC DEL S 922 DESARROLLO DEL
OESTE;Y DE GOBIERNO

(Por el sefior Mufiiz (Sin enmiendas)

Para traspasarle al Municipio de Hormigueros
el titulo dominical de las obras construidas
para los Juegos Centroamericanos y del Caribe
Mayaguez 2010, realizadas al Parque
Hermanos Miura, con fondos del Gobierno
estatal de Puerto Rico, del Departamento de
Recreacion y Deportes y de la Autoridad para
el Financiamiento de la Infraestructura, en
terrenos propiedad de dicho municipio.

Cortés)
RC DE LA C 1222 HACIENDA
(Por el representante (Sin enmiendas)

Ramos Pefia)

Para reasignar a la Administracion para el
Desarrollo de Empresas Agropecuarias la
cantidad de siete mil (7,000) délares de los
fondos provenientes del Apartado 3, Inciso vy,
de la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta
Num. 30 de 6 de mayo de 2011, para llevar a
cabo obras y mejoras segun se detalla en la
Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta; y para
autorizar el pareo de los fondos reasignados.

Para reasignar al Municipio Auténomo de
Ponce la cantidad de sesenta mil ddlares
($60,000.00), provenientes de la Seccion 1,
inciso (a) de la Resolucion Conjunta 130-2011,
para hacerle arreglos y mejoras a la planta
fisica de la Villa Pesquera, localizada en el
Barrio Playa del Municipio de Ponce; y para
autorizar el pareo de los fondos reasignados.

RC DE LA C 1456 HACIENDA
(Por el representante Ledn (Sin enmiendas)
Rodriguez)
RC DE LA C 1457 HACIENDA
LF-218
(Por los miembros de la (Sin enmiendas)

Delegacion del PNP)

Para reasignar a la Comision Estatal de
Elecciones, la cantidad de tres millones ciento
cincuenta y nueve mil (3,159,000) dolares,
provenientes de la Seccion 1, Apartado 24,
inciso b de la R. C. 57-2011, para cubrir los
gastos relacionados a las consultas al Pueblo
de Puerto Rico sobre la Reforma Legislativa y
sobre la Fianza a celebrarse el 19 de agosto de
2012.
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ORIGINAL

{4 de junio de 2012

Informe Positivo sobre el Nombramiento del Sr. Victor Alicea Biez,
como Miembro de la Junta Examinadora de Técnicos de Emergencias Médicas

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Salud, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter a este
Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Sr. Victor Alicea Baez, recomendando su
confirmacién como miembro de la Junta Examinadora de Técnicos de Emergencias Médicas.

HISTORIAL DEL NOMINADO

El Sr. Victor Alicea Béez nacié un 16 de agosto de 1978 en Bayamén, Puerto Rico. Se
encuentra casado con la Sra. Kendra Geraldine Oller, con quien ha procreado una hija: Ashley
Judith. Ademads, de una relacién anterior el nominado tiene dos hijas: Naysha Marie y
Kiangelys. Actualmente residen en el Municipio de Bayamén.

El nominado tiene un curso de emergencias médicas del Colegio Técnico de Educacion
en Bayamén. También, curs6 estudios en Premédica y luego obtuvo un Doctorado en Medicina
de la Universidad Iberoamericana de la Reptiblica Dominicana. Laboré como Técnico de
Emergencias Médicas y Paramédico del Disaster and Pre Hospital Medicine, Bayamén desde el
1997 al 2000. Actualmente es Supervisor de Técnicos de Emergencias Médicas del Disaster and
Pre Hospital Medicine (DIPHOM) en Bayamoén desde el 2010. Ademads, se desempefia como
Coordinador del Curso de Paramédicos del Centro de Estudios Multidisciplinarios de Bayamoén

desde el 2012.
EVALUACION DEL NOMINADO

El nominado, Sr. Victor Alicea Baez no fue objeto de evaluacién psicolégica como parte
del anélisis de su nominacién porque no es requerido para la posicién a la que ha sido nominado.
Sin embargo, si se realizé un andlisis detallado de los documentos financieros sometidos por el

nominado.

Durante el analisis financiero no se pudo determinar que existiera alguna situacién
conflictiva en los documentos financieros sometidos por el nominado.

Las certificaciones expedidas por el CRIM y ASUME evidencian que el nominado no
tiene deuda de clase alguna con estas Agencias Gubernamentales.



Como parte del proceso de analisis del nominado se realizaron diversas entrevistas con el
fin de evaluar las relaciones del nominado con su familia, con la comunidad y con personas que
lo conozcan y puedan dar fe de sus caracteristicas personales, laboriosidad, su compromiso con
Su carrera y su solvencia moral.

En entrevista que se le realizara al nominado, expres6 que aceptd la nominacién para
mejorar la profesion y aportar al pais sus conocimientos y experiencias en el campo de la salud.
Sefiala que mantiene buenas relaciones con sus vecinos y nunca ha tenido problemas de clase

alguna con la justicia.

Todas las personas entrevistadas expresaron que es un profesional, buen esposo, muy
responsable, trabajador incansable, honesto, dedicado, inteligente, vertical y con una conducta
moral muy buena. Favorecen la nominacién del Sr. Victor Alicea Béez sin reserva alguna.

La Comision de Salud, luego del correspondiente estudio y evaluacién sobre el Informe
de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado y el curriculo vital del
nominado, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Sr.
Victor Alicea Baez, recomendando su confirmacién como miembro de la Junta Examinadora de

Técnicos de Emergencias Médicas.

Respetuosamente sometido,

Hon. artinez Santiago
Presjdente

Co, y»dé Salud
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Informe Positivo sobre el Nombramiento del Sr. Jorge E. Matta Gonzilez,
como Miembro de Ia Junta de Directores de la Corporacién del Intercambio Electrénico de
Salud de Puerto Rico, representando a los Administradores en Servicios de Salud

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Salud, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter a este
Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Sr. Jorge E. Matta Gonzalez, recomendando
su confirmaciéon como miembro de la Junta de Directores de la Corporacién del Intercambio
Electrénico de Salud de Puerto Rico, representando a los Administradores en Servicios de Salud.

HISTORIAL DEL NOMINADO

El Sr. Jorge E. Matta Gonzalez nacié un 9 de diciembre de 1982 en San Juan, Puerto
Rico. El nominado es soltero y reside en San Juan.

El nominado hizo su Bachillerato en Administracién de Empresas con concentracién en
Finanzas y Contabilidad y luego obtuvo una Maestria en Administracién de Servicios de Salud
de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Ciencias Médicas. Realizé trabajo voluntario en el
Hospital San Pablo de Bayamé6n. Hizo su internado en el Hospital Auxilio Mutuo de Hato Rey,
Puerto Rico en el 2008. Su residencia en Jackson Memorial y Baptist Health System ambos en
Miami durante el 2010. Actualmente, se desempefia como Director Ejecutivo del Hospital

Universitario de Adultos desde el 2011.

EVALUACION DEL NOMINADO

El nominado no fue objeto de evaluacién psicoldgica como parte del analisis de su
nominaci6én porque no es requerido para la posicion a la que ha sido nominado. Sin embargo, si
se realizé un andlisis detallado de los documentos financieros sometidos por el nominado.

Durante el andlisis financiero no se pudo determinar que existiera alguna situacion
conflictiva en los documentos financieros sometidos por el nominado.

Las certificaciones expedidas por el CRIM y ASUME evidencian que el nominado no
tiene deuda de clase alguna con estas Agencias Gubernamentales.
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Como parte del proceso de analisis del nominado se realizaron diversas entrevistas con el
fin de evaluar las relaciones del nominado con su familia, con la comunidad ¥ con personas que
lo conozcan y puedan dar fe de sus caracteristicas personales, laboriosidad, su compromiso con
Su carrera y su solvencia moral.

En entrevista que se le realizara al nominado, expresé que acepté la nominacién porque
es buena forma de darle al pais todo Io que estudio en la universidad y ofrecetle su conocimiento
y dar un buen servicio. Sefiala que mantiene buenas relaciones con sus vecinos y nunca ha

tenido problemas de clase alguna con la justicia.

Todas las personas entrevistadas expresaron que es un profesional, sumamente
responsable, amigo, serio, de buenos valores, recto, justo y con una conducta moral muy buena.
Favorecen la nominacién del Sr. Jorge E. Matta Gonzalez sin reserva al guna.

La Comisi6n de Salud, luego del correspondiente estudio y evaluacién sobre el Informe
de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado y ¢l curriculo vital del
nominado, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Sr.
Jorge E. Matta Gonzilez, recomendando su confirmacién como miembro de la Junta de
Directores de la Corporacién del Intercambio Electrénico de Salud de Puerto Rico,
representando a los Administradores en Servicios de Salud.

Respetuosamente sometido,
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Informe Positivo sobre el Nombramiento del Dr. Augusto César Garcia-Aguirre, como,
Miembro de la Junta Dental Examinadora

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Salud, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter a este
Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Dr. Augusto César Garcia-Aguirre,
recomendando su confirmacién como miembro de la Junta Dental Examinadora.

HISTORIAL DEL NOMINADO

El Dr. Augusto César Garcia-Aguirre nacié un 8 de octubre de 1958 en el Municipio de
Aguadilla. El nominado se encuentra divorciado hace diez (10) afios de la Sra. Magali
Rodriguez, con quien procred tres hijos: Oxalis Bianca, Augusto César y Natalie Ann. El
nominado reside el Municipio de Aguadilla.

El nominado tiene un Grado Asociado en Ciencias de la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Aguadilla, luego obtuvo su Bachillerato en Ciencias Biolégicas de la Universidad
Interamericana de San German. Ademds, posee un Doctorado de la Universidad de Puerto Rico,
Escuela de Dentistas. También, tiene un Certificado en Periodoncia del Ohio State University,
Columbus, Ohio, USA. En cuanto a sus experiencias de trabajo, surge de su expediente que
rindi6 servicios dentales a los participantes de JOB CORPS PROGRAM durante los afios 1988 al
1992. Fue Asistente de Maestro del Departamento de Periodoncia de la Universidad del Estado
de Ohio desde el 1992 al 1995. Desde el 2004 al presente mantiene su oficina privada en el

Municipio de Aguadilla.
EVALUACION DEL NOMINADO

El nominado no fue objeto de evaluacién psicoldgica como parte del andlisis de su
nominacién porque no es requerido para la posicion a la que ha sido nominado. Sin embargo, si
se realiz6 un anélisis detallado de los documentos financieros sometidos por el nominado.

Durante el anilisis financiero no se pudo determinar que existiera alguna situacién
conflictiva en los documentos financieros sometidos por el nominado.

Las certificaciones expedidas por el CRIM y ASUME evidencian que el nominado no
tiene deuda de clase alguna con estas Agencias Gubernamentales.



Como parte del proceso de andlisis de la nominacin se realizaron diversas entrevistas
con el fin de evaluar las relaciones del nominado con su familia, con la comunidad y con
personas que lo conozcan y puedan dar fe de sus caracteristicas personales, laboriosidad, su
COmMPpromiso con su carrera y su solvencia moral.

En entrevista que se le realizara al nominado, ¥y a preguntas sobre que lo motivé a aceptar
la designacién del Honorable Gobernador; expres6 que hay que trabajar por el Pais y por la Junta
Examinadora Dental. Sefial6 que mantiene muy buenas relaciones con sus vecinos y que nunca
ha tenido problemas con la justicia.

Todas las personas entrevistadas expresaron que es una excelente persona, profesional,
inteligente, dindmico, muy activo, humanitario, atento, serio, recto, justo, responsable y con una
conducta moral muy buena. Favorecen la nominacién del Dr. Augusto César Garcia-Aguirre sin

reserva alguna.

La Comisi6n de Salud, luego del correspondiente estudio y evaluacién sobre el Informe
de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado y el curriculo vital del
nominado, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Dr.
Augusto César Garcia-Aguirre recomendando su confirmacién como miembro de la Junta de

Dental Examinadora.

Respetuosamente sometido,

Angel R. artifiez Santiago
Presiden
Comisiénde Salud
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Informe positivo con enmiendas sobre el P. del S. 242

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas del
Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion del Proyecto del

Senado 24?2 con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que acompaiia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 242 propone prohibir a toda compaiiia de telefonia celular que
ofrezca servicios en Puerto Rico, requerir a los clientes extender o renovar el contrato existente
para poder cambiar su plan de servicio, cuando con este nuevo plan el cliente pagara una
cantidad igual o mayor a la anterior; y que las compafifas de telefonia celular provean para que
los suscriptores de sus servicios tengan 20 dfas después de recibir su primera factura para
cancelar el mismo; ademds que dichas compaiifas colaborardn con la Junta Reglamentadora de

Telecomunicaciones en la preparacién de estudios que midan la costo efectividad de cambiar la

proveedora del servicio de telefonia celular.



ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el anélisis del P del S 242, esta Honorable Comisién cuenta con las siguientes

ponencias escritas: Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, Departamento de Justicia,

AT& T, Open Mobile, Claro, y T Mobile. W

JUNTA REGLAMENTADORA DE TELECOMUNICACIONES

En ponencia escrita y firmada por el Lcdo. Miguel Reyes Davila, Presidente de la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones expresa que debe informar que este proyecto legislativo
es muy semejante al P de la C 3944 que fue considerado y aprobado en ambas Cédmaras
legislativas en la Sexta Sesion Ordinaria el pasado cuatrienio. La medida fue considerada
concienzudamente tanto en la Comisién de Desarrollo Socioeconémico y Planificacion de la
Céamara de Representantes y en la Comisién de Asuntos Federales y del Consumidor del Senado.
En lo tdnico que se diferencian es que el P del S 242 pretende afiadir el requisito a las compaiiias
celulares de preparar estudios anuales que midan los costos por cambiar la proveedora de
servicios de telefonia celular.

Sin embargo, el P de la C 3944 no se convirtié en ley. Esto a pesar de la posicién de
respaldo absoluto hecha por la Junta y las agencias que protegen el interés publico de los
consumidores como el DACO vy el Departamento de Justicia.  En esta ocasion reiteran su
posicién de apoyo absoluto a la intencién de politica ptiblica de proteger a los consumidores de
servicios de telecomunicaciones inaldmbricas o celulares en Puerto Rico. Reafirman que lo que
pretende el P del S 242 no es campo ocupado por las normas federales relativas al servicio radio
celular bajo la autoridad que tienen los estados segiin la Ley de Comunicaciones de 1934, de

reglamentar los términos y condiciones bajo los que se ofrecen los servicios inaldmbricos. Sin
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embargo, es probable que este no sea el caso con el requisito que se afiadié en cuanto a pedir a
las compaiifas celulares estudios anuales de costos, ya que se podria estar reglamentando un
renglén tarifario, que en efecto estd vedado a la regulacion estatal.

Reiteran que esta iniciativa beneficiaria a la mayorfa de los ahora alrededor de dos y
medio millones (2,453,447) suscriptores de servicio celular en Puerto Rico, segin los datos
recibidos en la Junta a junio de 2008, fechas en que recibieron mds recientes informes de las
compafifas que ofrecen el servicio. La JRT adopt6 el 17 de noviembre de 2006, mecanismos de
orientacién a los consumidores de servicios de telecomunicaciones y televisién por cable.
Mediante Orden Administrativa dispusieron que dichas compaiiias deben exponer visiblemente
en sus locales un documento elaborado por la Junta titulado “Conozca sus Derechos”. La Orden
requiri6 ademds, a las compafifas de servicios de radio méviles, a cumplir con la entrega del
documento desarrollado también por la Junta titulado “Condiciones Esenciales de su Servicio”.

El Tribunal de Apelaciones, Regién de San Juan, mediante Sentencia de 7 de septiembre
de 2007, sostuvo la validez del rétulo “Conozca sus Derechos” en el caso KLRA0700197. A su
vez, el Tribunal dispuso que el cado del material informativo titulado “Condiciones Esenciales
de su Servicio”, la JRT deba observar el mismo proceso de reglamentacion establecido por la
Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme. Por lo tanto, dicha obligacién de las compaiiias
de servicios celulares entrard en vigor tan pronto concluya con el procedimiento reglamentario
que estéan desarrollando para esta proteccién adicional a los consumidores.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

Comienzan su ponencia escrita indicando que la Ley Publica Nim. 103-66, conocida

Omnibus Reconciliation Act of 1993 y la Ley Pidblica Nim. 104-104, Ley Federal de

Telecomunicaciones de 1996, enmendaron la ley de Federal de Telecomunicaciones de 1934,
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para articular un lenguaje sobre campo ocupado y para establecer un régimen de desregulacion
dirigido a eliminar las barreras de competencia en el campo de las telecomunicaciones y asi abrir
dicho mercado a la libre competencia, respectivamente. Para cumplir con los propdsitos de
desreglamentacion, la Ley Federal de Telecomunicaciones de 1996 eliminé todas las franquicias
de monopolios de las compaiifas locales e impuso obligaciones a los acarreadores de servicios
telefénicos, con la de interconectarse con otros acarreadores y prohibié a los acarreadores locales
establecer condiciones discriminatorias o prohibir la reventa de los servicios de
telecomunicaciones.

Conforme a la legislacién estatal, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprobd la Ley
Nim. 213 de 12 de septiembre de 1996, segin enmendada, conocida como “Ley de
Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996”. Dicha Ley establece como politica ptiblica
reconocer el servicio de telecomunicaciones como uno cuya prestacién persigue un fin de alto
interés puiblico dentro de un mercado competitivo, ademds de proveer el servicio universal a un
costo justo, razonable y asequible para todos los ciudadanos.

La legislacién federal expresamente prohibe a los estados y a los territorios reglamentar
las tarifas de celulares. Su andlisis debe estar enmarcado en discutir si bajo la legislacion federal
se deja espacio a los gobiernos estatales, incluyendo a Puerto Rico, para legislar esta materia
bajo el concepto de que tal legislacion va dirigida a reglamentar otros términos y condiciones de
los servicios de telefonia mévil. La Seccién 323 (c¢) (3) (A) de la Ley Federal de
Telecomunicaciones lee de la siguiente manera:

(c) State preemption
(A) Notwihtstanding sections 1522(b) and 221(b) [47 USC sec. 152(b) and

221(b)], no State or local government shall have any authority to regulate the



; N3
entry of or the rates charged by any commercial mobile service or any private
mobile service, except that this paragraph sahll not prohibit a State from
regulating the others terms and conditions of commercial mobile services.
Nothing in this subparagraph shall exempt providers of commercial mobile
services (where such services are a substitute for land telephone exchange service
for a substancial portion of the communications within such State) from
requirements imposed by a State commission on all providers of
telecommunications services necesary to ensure the universal availability of
telecommunications service at affordable rates. Notwithstanding the firs sentence
of this subparagraph, a State may petition the Commission for authority to
regulate the rates for any commercial mobile service and the Commission shall
grant such petition if such State demonstrate that-

(i) market conditions with respect to such services fail to protect subscriber
adequately from unjust and unreasonable rates or rates that are unjustly or
unreasonably discriminatory; or

(ii) such market conditions exist and such service is a replacement for land line
telephone exchange service for a substancail portion of the telephone land line
exchange service within such State.

The Commission shal provide reasonable opportunity for public comment in
response to such petition, and shall, within 9 months dfter the date of its
submission, grant or deny such petition. If the Commission grants such petition,
the Commission shall authorize the State to exercise under State law such

authority over rates, for such periods of time, as the Commission deems necessary



to ensure that such rates are just and reasonable and not unjustly or

unreasonably discriminatory.

Como puede apreciarse, la disposicién antes citada provee excepciones para que los
gobiernos estatales o territorios puedan reglamentar otros términos o condiciones del servicio.
Inclusive, los estados pueden peticionar a la Comisién, bajo ciertas condiciones bien especificas
indicadas en esta Seccidn, reglamentar el aspecto de las tarifas. Tal escenario puede ocurrir
cuando las condiciones del mercado fallan en proteger los mejores intereses del consumidor
mediante la imposicién de tarifas que son injustas.

En Cellco Partnership v. Hatch certified denied, el tribunal explica que el historial
legislativo de la enmienda al estatuto federal realizada en 1993 habla brevemente e
indirectamente del significado de “rates”. Por otro lado, el informe del Comité de Presupuesto
de la Cdmara del Congreso sobre el término “terms and conditions” distingue dicho término de
lo que son “rates” y “market entry”. Sobre este aspecto, se elabora lo siguiente:

By “terms and conditions.” The Committee intends to include such matters as

customer Billings information and practices and Billings disputes and other

consumer protection matters; facilities sitting issues (e.g., zoning); transfers of
control; the bundling of services and equipment; and the requirement that
carriers make capacity available on a wholesale basis or such matters as fall

within a state’s lawful authority. This list is intended to be illustrative only and

not meant to preclude other matters generally understood to fall under “terms

and conditions” .

Aitin cuando se reconoce que la proteccién del consumidor es una de las dreas que

competen a los estados, no toda la legislacién dirigida a este asunto ha sido obtenida como



véalida. En Cellco Partnership v. Hatch, el Tribunal de Apelaciones del Octavo Circuito de los
Estados Unidos declaré que la legislacién del Estado de Minnesota entraba en dreas que estaban
ocupadas por la legislacién federal. En este caso, el estatuto estatal, en especifico el Articulo 5,
requerfa a los proveedores enviar copia de los contratos de los suscriptores y en la eventualidad
de que el suscriptor propusiera un cambio en el contrato, que se le mostrara claramente cualquier
aumento a la tarifa o en la extensién del contrato.

El inciso 3 del mencionado Articulo 5 también concedfa al suscriptor un periodo de
tiempo para comunicar su decisién de aceptar los cambios en nuevas tarifas. Esto se conoce
como una estructura “opt-in”. El inciso cambiaba la forma en que entraban en vigor los cambios,
que hasta este momento, permitia al proveedor anunciar en un término razonable el cambio de la
tarifa, la cual entraba en vigor si el suscriptor mantenfa el servicio, a menos que éste
afirmativamente declinara aceptar el cambio. Esto se conoce como una estructura “opt-out”. La
decisién del Tribunal estuvo fundamentada en que el andlisis del efecto del periodo de espera
basado en la estructura “opt-in”. Este le proveia al suscriptor el poder de congelar su tarifa has
por dos meses. Al analizar los demds asuntos para determinar si podfan sobrevivir
independientemente, concluyé que por emanar o ser creados en funcién de lograr el propdsito del
inciso 3 también estaban vedados. Es decir, en el caso no se resuelve si el sélo reglamentar la
extensién del contrato entraria en el campo ocupado.

El P del S 242 aunque incide sobre la extensidn del contrato no entra en otros aspectos

como los sefialados en Cellco Partnership v. Hatch. Entienden que la Seccién 323(c)(3)(A)

provee espacio para legislacién como la propuesta, toda vez que la misma va dirigida a

reglamentar ciertas condiciones del servicio o del contrato y no la tarifa en si.
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Sefialan que se estd tratando de adoptar legislacion local que errdneamente aparenta

AT&T

beneficiar al consumidor puertorriquefio. La adopcién de medidas que regulen las précticas y
politicas de los acarreadores de servicio inalambrico para un estado o territorio especifico, podria
tener consecuencias adversas y no deseadas para los consumidores. Muchas de las acarreadoras
que brindan servicio inaldémbrico en Puerto Rico también brindan servicio a nivel nacional y tales
acarreadoras nacionales pueden producir material escrito que incluya sus planes de llamadas,
términos y condiciones para el servicio y otro material relacionado para una implantacién
uniforme a nivel nacional de sus précticas y politicas.

En este sentido, una operacién nacional beneficia grandemente a los consumidores pues
se reducen los costos operacionales de las acarreadoras y ello ayuda a que éstas mantengan los
costos y tarifas a un nivel razonable. Tales ahorros no se pueden materializar si la legislatura o
el ente regulador de cada estado o territorio imponen requerimientos dnicos y/o distintos. Mads
atn, el aumento de costos asociados a los estatutos y los reglamentos locales inevitablemente
ser4 absorbido por los consumidores.

Entienden que el presente proyecto tiene como proposito:

-Prohibir a las compafifas de telefonia celular que ofrezcan servicios en Puerto Rico el
requerir a los clientes extender o renovar el contrato existente para poder cambiar a un plan de
servicio bajo el cual pagard una cantidad igual o mayor a la anterior;

-Ordenar a la Junta a adoptar los reglamentos y normas que sean necesarios para surta

efecto esta Ley;

-Establecer un periodo de gracia de 20 dias luego del recibo de la primera factura para

cancelar el contrato de servicio; y



-Ordenar a las compafifas a ayudar a la Junta en la preparacién de estudios anuales que
midan los costos asociados a cambiar de proveedor de servicio de telefonia celular.

AT & T se opone al P del S 242 ya que el mismo es innecesario e injustificable como
cuestién de hecho y derecho. Primeramente, el P del S 242 es innecesario como cuestion féctica
ya que al presente los mayores proveedores de servicio inaldmbrico han adoptado politicas sobre
acuerdos de servicios que les permiten competir mds efectivamente, de lo cual se benefician los
consumidores, haciendo innecesario el que se adopte legislacién que pudiese conllevar costos
adicionales para las compaiifas que se reflejarfan en los cargos a los consumidores.

Al igual que las principales acarreadoras de servicio celular a nivel de los Estados
Unidos, A T & T no requiere extensiones de contratos cuando un cliente desee cambiar su plan
de servicio. En mercados competitivos como el de los celulares, los proveedores de servicio
inalambrico utilizan iniciativas pro consumidor para diferenciarse de su competencia. En el caso
de extensiones de contratos, no transcurrié mucho tiempo desde el momento en que el primer
proveedor anunci6 el cambio en su politica hasta el momento en que todos los demis
proveedores principales de servicio inalimbrico anunciaron cambios similares en sus politicas.

Si el interés del consumidor subsiste, con gran probabilidad las acarreadoras desarrollardn
mds iniciativas en bienestar del consumidor para asi mejorar su posicién dentro del mercado. El
asunto sobre extensién de contratos es un buen principio de cémo el mercado responde de una
forma dindmica y adecuada a las preocupaciones del consumidor. Una legislacién que imponga
politicas especificas para la renovacién contratos atard a las acarreadoras a tales normas y les
impedira ofrecer términos que pudiesen ser més ventajosos para sus clientes, ademds de el costo

asociado a cumplir tales politicas podria resultar en costos adicionales e innecesarios para las

consumidores.



En este mercado, las ofertas estdn basadas en los reclamos y las preferencias de los
consumidores, no surgen de reglamentacién. La FCC ha reconocido que los consumidores
obligan a las acarreadoras a competir tanto en precios como en los términos y condiciones para el
servicio, pues continuamente se estudian las ofertas que ofrecen otras compaiiias, ademas de que
pueden cambiar de proveedor y portar su niimero cuando asi lo desean en busca de mayores
ahorros o mejor calidad de servicio. Adicional, la CTIA-The Wireless Association, ha
desarrollado un cédigo, titulado “Consumer Code for Wireless Service” que recoge las
preocupaciones principales de los consumidores y adopta politicas que atienden dichas
preocupaciones y al cual se acogen voluntariamente las acarreadoras. Las acarreadoras que
voluntariamente deciden seguir el Cédigo CTIA, acuerdan implementar 10 précticas que
comprenden, entre otras cosas, la clara divulgacién de los cargos, términos y condiciones, un
periodo de prueba y el derecho de los clientes a una terminacién temprana si cambian
sustancialmente los términos del acuerdo de servicios. Entienden que de aprobarse el P del S
242, se incrementarian los costos operacionales para proveer servicio en Puerto Rico, limitarfa
las ofertas que podrian ofrecerse localmente y consecuentemente aumentaria el coso para los
consumidores puertorriquefios.

OPEN MOBILE

Comienzan indicando que Open Mobile ofrece los servicios de telefonia mévil sin
contrato, sin penalidades ni verificacién de crédito. Sus clientes pueden cambiar de plan en
cualquier momento, sélo se requiere el pago de la diferencia del plan mensual si cambian de un
plan de mayor costo. Alegan que su filosofia de servicio se basa en la relacién de transparencia

con el cliente por lo que no est4 atado a un contrato por un término de tiempo.
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Ademds cuentan con una Politica de Satisfaccién en donde el cliente tiene 7 dias para
devolver el equipo a partir de la fecha de compra y se le reembolsa la cantidad pagada, siempre y
cuando el equipo esté en buenas condiciones y presente el recibo de compra. Indican que siempre
han colaborado con la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones en todos los estudios e
informes que sf les sea requerido.

CLARO

Actualmente indican que Claro no les exige a los clientes que renueven o extiendan su
contrato al momento de solicitar un cambio de su plan de servicio. Cualquier cliente existente
puede cambiar el plan de servicio en cualquier momento, sin renovar o extender su contrato,
siempre y cuando el plan de servicio que el cliente desee tenga un cargo mensual igual o mayor
al que el cliente contrat6 al momento de activar su linea.

A pesar de lo anterior, Claro se opone al P del S 242 debido a que no siempre se puede
obtener la rentabilidad de una linea sin requerir que los clientes renueven o extiendan su contrato
al momento de solicitar un cambio de plan de servicio, ya que la rentabilidad depende de la
combinacién de varios factores, como, precio del equipo, cargos por servicio y término del
contrato.  Es decir, los cargos de servicio inalambrico se desarrollan considerando como un
factor indispensable el tiempo de duraci6n del contrato, para establecer los precios. Si el término
del contrato disminuye forzadamente como se pretende en la medida, podria resultar en un
aumento en los costos operacionales causados por las pérdidas de dichos contratos y
eventualmente reflejard un aumento en los cargos por el servicio que se les ofrece a los clientes.

Entienden que el P del s 242 necesariamente aumentard la morosidad en las cuentas, los
costos operacionales y se reflejard en un aumento en los cargos por servicios que cobran las

compafifas que prestan servicios inaldmbricos. Indican que esto claramente podria ser
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considerado como una violacién a la Seccién (c)(3) de la Ley Federal de Telecomunicaciones de

12

1996 que expresamente prohibe la regulacién de los cargos que cobran las compaiifas que
proveen servicios inaldmbricos por parte de los estados y las autoridades locales.

Claro, al igual que la mayoria de la industria, ofrece planes de servicios sin contrato.
Ademds existen teléfonos inaldmbricos de servicio prepagado para los cuales el cliente compra
los minutos que interesa consumir, sin que medie contrato. El consumidor tiene actualmente
opciones que le permiten disfrutar del servicio celular inaldmbrico sin tener que suscribirse a un
contrato, lo que harfa innecesaria la aprobacién del P del S 242.

La presente medida ordena que se le provea a los clientes un término de 20 dias, luego de
recibida la primera factura, para cancelar el servicio de teléfono celular. Actualmente, los
proveedores de servicio inaldmbrico en Puerto Rico le conceden a sus élientes un término para
cancelar el servicio, pero el mismo comienza a contar desde la activacién de la linea y no luego
de recibida la primera factura. Esto es para evitar situaciones de alto consumo de clientes que
luego cancelan su servicio dejando en la mayorfa de los casos, cuentas incobrables.

T-MOBILE

Los planes de servicio que ofrecen las compaiifas de celulares en Puerto Rico se
desarrollan en un mercado altamente competitivo y son el resultado de una extensa planificacién
y esfuerzo para lograr tarifas atractivas para el consumidor. A raiz de este esfuerzo, se crean
planes con diferentes caracteristicas que se mercadean para suplir las necesidades de los
consumidores. Este proceso produce mds alternativas de servicio para el consumidor. A la vez,
se ha logrado una expansién acelerada en la base de clientes y un acceso a servicios cada vez
mds avanzados. Lo que demuestra que la industria inaldmbrica ha tenido un impacto positivo en

la sociedad y desarrollo econémico de Puerto Rico.
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El requerimiento del presente Proyecto de que las compafifas inaldmbricas cooperen con
la Junta en la preparacién de estudios anuales que midan los costos por cambiar la proveedora de
servicios de telefonia celular, puede surgir de una percepcion errénea sobre la habilidad de los
suscriptores de cambiar de proveedor. Al respecto, también resulta importante sefialar que el
cliente tiene total poder decisional en cuanto a cambios de proveedor y el proceso es uno sencillo
mediante el cual el cliente solicita cancelar su cuenta o transferir su nimero a otro proveedor.
Incuso, para beneficio del cliente, T-Mobile ha implementado un sistema de prorrateo de dicho
cargo que aplica segtin el término en que se encuentre al momento de gestionar la terminacion.
Sobre el periodo de cancelacién sin cargos, mencionan que dicho periodo es un diferenciador
competitivo esencial entre las diferentes compaiifas por lo que, en ese sentido, resulta un factor
adicional que el cliente evalia a la hora de seleccionar a su proveedor de servicios.

Para ellos, es muy importante que el cliente esté bien informado al momento de tomar su
decisién y a estos efectos, adiestra a sus representantes de ventas y servicio con el fin de que
estén capacitados para instruir clara y adecuadamente en el punto de ventas sobre los términos
del servicio y cargos aplicables. Como parte de su compromiso de que el cliente pueda tomar
una decisién informada, T-Mobile cuenta con una herramienta disponible en el punto de venta
que sobre impone una representacion de la fuerza de su sefial sobre el mapa de Puerto Rico. Esta
herramienta, le permite al consumidor verificar si va a tener cobertura en su hogar, en su édrea de
trabajo y en cualquier otro lugar que frecuente antes de activar su servicio.

IMPACTO ECONOMICO ESTATAL
Segtin lo dispone la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, esta Honorable Comisién ha
determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningin impacto econdémico sobre el

presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.
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IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL

Segtin lo dispone la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, esta Honorable Comisién ha
determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningun impacto econémico sobre los

presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Piiblicas del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la
aprobacién del P del S 242 con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que
acompaiia este informe.

Respetuosamente sometido,

QNN J SOTO VILLANUEVA

resident
Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Ptiblicas
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LEY

Para prohibir a toda compaiifa de telefonfa celular que ofrezca servicios en Puerto Rico, requerir
a los clientes extender o renovar el contrato existente para poder cambiar su plan de
servicio, cuando con este nuevo plan el cliente pagard una cantidad igual o mayor a la
anterior; y que las compaiifas de telefonfa celular provean para que los suscriptores de sus
servicios tengan 20 dias después de recibir su primera factura para cancelar el mismo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El celular ha dejado de ser un lujo para convertirse practicamente en una necesidad en la

vida diaria de todos. El teléfono celular nos brinda la posibilidad de una comunicacién mas
rapida, eficaz y confiable. Las personas pueden comunicarse entre si sin importar en qué lugar
del mundo se encuentren.

Lamentablemente, cada dia son més las quejas de consumidores que atraidos por las nuevas
ofertas de planes de servicio de telefonia celular, se encuentran con la realidad de que deben
extender o renovar sus contratos con las compafifas que ofrecen estos servicios, para poder

cambiar su plan, atin cuando con este cambio el cliente pagard més por el servicio, representando

as una ganancia para la compaiiia.



La Ley Federal 47 US.C.A. §332(c)(3)(A) regula para los Estados o Gobiernos locales, lo

concerniente a la entrada o las tarifas cobradas por los proveedores de servicios de teléfonos

inaldmbricos. Sin embargo, también aclara que no se prohibe a los Estados regular otros términos

y condiciones del servicio de teléfono inalambrico.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa entiende necesario aprobar una medida que

proteja a los consumidores y los libere de las pricticas de las compaiifas de teléfonos celulares,

de requerir la renovacién o extension del contrato para poder cambiar su plan de servicio

existente por un nuevo plan por el cual pagaré la misma cantidad o una mayor.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: n/a
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Articulo 1.- Se prohibe a toda compafifa de telefonfa celular que ofrezca servicios en
Puerto Rico, requerir a los clientes extender o renovar el contrato existente para poder
cambiar su plan de servicio, cuando con este nuevo plan el cliente pagard una cantidad igual
o mayor a la anterior.

Articulo 2.- La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico adoptars,
no mas tarde de los seis (6) meses a partir de la fecha de vigencia de esta Ley, un reglamento
en el que establecerd, entre otras cosas, todas las reglas y normas relativas a la efectiva
consecucién de esta Ley. Este Reglamento se adoptard de conformidad con la Ley Ndm. 170
de 12 de agosto de 1988, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 3.- La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico requerira a
toda compafifa de telefonia celular, entre otros requisitos lo siguiente; las compaiifas de

telefonfa celular deberdn proveer para que los suscriptores de sus servicios tengan 20 dias

después de recibir su primera factura para cancelar el mismo. mismey-dichas—eompafitas




1 Articulo 4.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente a partir de su aprobacion.

i U~



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16 ® Asamblea 7 Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
Al de ')u O de2012

Informe Positivo sobre el P. del S. 2056

AL SENADO DE PUERTO RICO e

Vuestra Comisién de Gobieno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y -
consideracion, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del
Senado Niimero 2056, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Niimero 2056 tiene como propdésito declarar la Semana del 23 al 30
de abril de cada afio, como la “Semana Puertorriqueiia de la Vacunacién Infantil”.

Es el propésito del Gobierno de Puerto Rico tener una poblacién protegida contra las
enfermedades con el objetivo de reducir el surgimiento de brotes, hospitalizaciones, muertes, asi
como los costos asociados a la atencién de los pacientes. Prevenir el desarrollo de enfermedades
a través de la vacunacién temprana le brinda a la poblacién infantil la proteccion necesaria ante
las siguientes enfermedades las cuales son prevenibles por vacunas: Sarampién Comuin,
Sarampi6én Alemdn, Paperas, Polio, Difteria, Tétano, Pertusis (Tos ferina), Hepatitis B, Hepatitis
A, Varicela, Influenza, enfermedad invasiva causadas por la bacteria Haemophilus Influenzae
tipo B, enfermedad invasiva causada por la bacteria Streptococcus pneumoniae, enfermedad
invasiva causada por Rotavirus, enfermedad invasiva causada por la bacteria de meningococo y
la infeccién causada por dos tipos oncogénicos del virus del Papiloma Humano, asociados al
Céncer Cervical.

La vacunacidn es considerada como una de las herramientas de salud publica de éxito y
costo efectividad disponible para prevenir las enfermedades y muertes. Las nifias y los nifios
necesitan una serie de vacunas desde su nacimiento para estar protegidos contra dieciséis (16)
enfermedades potencialmente serias.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Con la finalidad de alcanzar dichos objetivos el Departamento de Salud y su Programa de
Vacunaci6n, contintan trabajando exitosamente para que en Puerto Rico, toda nifia o nifio tenga
sus vacunas al dia y por ende a una mejor calidad de vida. Entre sus metas se encuentra vacunar
al 95% de la poblacién entre las edades de 0 a 18 afios.



Un menor de edad que contrae una enfermedad que se pudo haber prevenido con el sélo
hecho de cumplir con sus. vacunas, se ausenta de la escuela con mayor frecuencia y estd en riesgo
de tener complicaciones que pueden ser severas por no haber recibido la inmunizacién necesaria.
Ademis, una enfermedad prolongada puede traer serias consecuencias econémicas debido a la
pérdida de dias de trabajo y gastos médicos a los padres o tutores.

Algunas enfermedades que en el pasado causaban dafio o hasta la muerte a miles de nifios
ya han sido eliminadas y otras se encuentran en vias de ser radicadas debido al uso de vacunas
que son seguras y efectivas. Entre un 90 a 99% de los menores vacunados generan inmunidad a
enfermedades que pudieran ser fatales. Todas las vacunas pasan por una larga y exhaustiva
revision por parte de los cientificos, médicos y otros profesionales de la salud antes que estén a la
disposicién de las nifias y nifios.

La Organizacién Mundial de la Salud ha mencionado piblicamente que la experiencia
adquirida a lo largo de varias décadas ha demostrado que la vacunacién paga dividendos en
forma de vidas salvadas y enfermedades evitadas. Los excelentes resultados que se estdn
obteniendo gracias a la divulgacién masiva y simultdnea sobre la vacunacién a creado conciencia
y mas personas se afiaden al nimero de ciudadanos protegidos contra enfermedades prevenibles.

El 23 de abril de 2010, la Organizacién Mundial de la Salud, mencioné piiblicamente que
por primera vez, la semana de la vacunacién empez6 simultdneamente en 112 paises y territorios.
El objetivo fue ampliar la cobertura de vacunacién y crear conciencia acerca de la importancia de
las vacunas.

A tales efectos, la Comisién de Gobierno considera necesario que durante la semana del
23 al 30 de abril de 2011, se recalque a la ciudadania en general la importancia de la vacunacién
infantil en nuestro pais. Al asf hacerlo, nos unimos a los esfuerzos de distintas organizaciones en
su misién de promover la vacunacién y procurar una mejor calidad de vida en la ciudadania.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobaréd ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;



la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas
del Gobierno Central.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico considera meritorio declarar la
Semana del 23 al 30 de abril de cada afio, como la “Semana Puertorriquefia de la Vacunacién
Infantil”. Los esfuerzos que promuevan una mejor calidad de vida entre la ciudadania, redundan
en una utilizacién efectiva de los recursos del Gobierno para las dreas de la sociedad que
requieran mayor apoyo.

Por tanto, esta Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene a bien recomendar la aprobacién del Proyecto del Senado 2056 sin
enmiendas en el entirillgdo electrénico que se acompaiia.

Comision dé Gobierno
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LEY

Para declarar la Semana del 23 al 30 de abril de cada afio, como la “Semana Puertorriqueiia de la
Vacunacién Infantil”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La vacunacién es considerada como una de las herramientas de salud publica de éxito y costo
efectividad disponible para prevenir las enfermedades y muertes. Las nifias y los nifios necesitan
una serie de vacunas desde su nacimiento para estar protegidos contra dieciséis (16)
enfermedades potencialmente serias.

Los padres y adultos somos responsables de proveerles una salud de excelencia a nuestras
nifias y nifios. Es por eso que garantizar el acceso a los servicios de vacunacién, asi como
alcanzar y mantener niveles 6ptimos de cobertura, requiere la cooperacién y atencién de todo el
sector piblico, privado y comunitario.

El Departamento de Salud y su Programa de Vacunacién, contindan trabajando afanosamente
para que en Puerto Rico, toda nifia o nifio tenga sus vacunas al dia y por ende a una mejor
calidad de vida y muy en especial a lo referente a su salud. En la actualidad, la vacunacién
también es considerada como la prevencién mas efectiva con la que cuenta nuestra poblacién.

Un menor de edad que contrae una enfermedad que se pudo haber prevenido con el sélo
hecho de cumplir con sus vacunas, se ausenta de la escuela con mayor frecuencia y estd en riesgo

de tener complicaciones que pueden ser severas por no haber recibido la inmunizacién necesaria.
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Ademds, una enfermedad prolongada puede traer serias consecuencias econémicas debido a la
pérdida de dias de trabajo y gastos médicos a los padres o tutores.

Algunas enfermedades que en el pasado causaban dafio o hasta la muerte a miles de nifios ya
han sido eliminadas y otras se encuentran en vias de ser radicadas debido al uso de vacunas que
son seguras y efectivas. Entre un 90 a 99% de los menores vacunados generan inmunidad a
enfermedades que pudieran ser fatales. Todas las vacunas pasan por una larga y exhaustiva
revision por parte de los cientificos, médicos y otros profesionales de la salud antes que estén a la
disposicién de las nifias y nifios.

La Organizacién Mundial de la Salud ha mencionado piblicamente que la experiencia
adquirida a lo largo de varias décadas ha demostrado que la vacunacién paga dividendos en
forma de vidas salvadas y enfermedades evitadas. Al impulso que ha cobrado la ampliacién de la
cobertura de vacunacién a mds personas y contra mas enfermedades estd aumentando gracias a la
obtencién de nuevas vacunas y estdn en marcha investigaciones relacionadas con otras vacunas.

El 23 de abril de 2010, la Organizacién Mundial de la Salud, mencioné piiblicamente que por
primera vez, la semana de la vacunacién empezé simultineamente en 112 paises y territorios. El
objetivo fue ampliar la cobertura de vacunacién y crear conciencia acerca de la importancia de
las vacunas.

Es por lo antes expuesto que la Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera necesario que
durante la semana del 23 al 30 de abril de 2011, se recalque a la ciudadania en general de la
importancia de la vacunacién infantil en nuestro pais. Al asi hacerlo, nos unimos a la
Organizacién Panamericana de la Salud, en su misién de promover la vacunacién en todos los
paises del continente americano.

Por lo antes expuesto se reconoce la importancia de que todos los proveedores de servicios
de vacunacibn y a los ciudadanos en general, especialmente los padres y trabajadores de la salud

a contribuir activamente en este esfuerzo y apoyar todas la iniciativas programadas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.-Se declara la Semana del 23 al 30 de abril de cada afio, como la “Semana

2 Puertorriqueiia de la Vacunacién Infantil”.
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Atrticulo 2.- El Gobemador de Puerto Rico, mediante proclama al efecto, exhortard al
Pueblo de Puerto Rico a conmemorar esta semana.

Articulo 3.-Durante esta semana el Departamento de Salud de Puerto Rico, coordinari de
todas las entidades publicas y privadas, asi como cualquier otra institucién interesada en esta
conmemoracién, a divulgar y difundir la importancia de la vacunacién infantil en Puerto
Rico.

Articulo 4.- El Departamento de Salud de Puerto Rico como predmbulo a esta semana
preparard una campafia educativa para difundir en toda la sociedad puertorriqueiia la
importancia de la vacunacién infantil.

Articulo 5.- Cldusula de Separabilidad

Si cualquier palabra o frase, inciso, oracién o parte de la presente Ley fuera declarada
nula o inconstitucional por un tribunal de jurisdiccién competente, tal sentencia o resolucién
dictada al efecto no invalidard o menoscabara las demds disposiciones de esta Ley.

Articulo 6.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO ﬁj‘é W

Vuestra Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan a este Alto

Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 2088 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 2088 tiene el propésito de ordenar a la Autoridad de Energia Eléctrica
a cambiar el nombre del cényuge supérstite los servicios de energia eléctrica, una vez
éste presente a la corporaci6n, copia certificada del Acta de Defuncién de su cényuge, y
se considerara subrrogado el viudo o la viuda en los derechos y obligaciones que le
correspondian a la extinta sociedad legal de gananciales, o al cényuge fallecido.

Segtin reza en su Exposicién de Motivos, nuestro sistema juridico ha protegido
consistentemente los derechos del cényuge supérstite. Nuestro Cédigo Civil toma en
consideracién las dificultades que enfrenta la viuda o el viudo, adjudicindole sabiamente
el uso y disfrute de los bienes pertenecientes a su cényuge fallecido. Es por esto que los
bienes, deudas, y obligaciones adquiridas durante el matrimonio son derechos y
responsabilidades de ambos miembros, quienes componian la sociedad legal de
gananciales. Los viudos y viudas, especialmente, tienen que recorrer un camino, en
ocasiones tortuoso, cuando inician los procedimientos de transferir a su nombre bienes y
servicios.

Como ejemplo la transferencia de servicios bdsicos a nombre del cényuge
supérstite, quien en la mayorfa de las ocasiones es co-duefio de la propiedad.

Actualmente, la Autoridad de Energia Eléctrica le exige al solicitante del servicio un
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dep6sito de dinero. Una vez fallece el cliente a nombre de quigh se éncuentra la cuenta,
la corporacién exige una resolucién judicial sobre declaratoria de herederos, lo cual
resulta oneroso para muchos viudos.

Entendemos que para transferir un servicio bésico de una co-propiedad entre el
cényuge fallecido y el supérstite, no es necesario exigir la declaratoria de herederos:
tampoco sobre bienes que privativamente pertenecieran al cényuge fallecido, dado a que
el derecho usufructo viudal recae sobre los bienes pertenecientes al causante o cényuge
fallecido. Mediante esta medida, cuando el cényuge supérstite solicite que se
“transfiera” a su nombre el servicio de energia eléctrica, seré suficiente que provea copia
certificada del Acta de Defunci6n. Este documento no solo evidencia el fallecimiento del
cliente, sino que indica su estado civil al momento del fallecimiento y el nombre de la
viuda.

Por lo anterior, el P. del S. 2088 ordena a la Autoridad de Energia Eléctrica a
cambiar a nombre del conyuge supérstite los servicios de energia eléctrica cuando éste
presente a la corporaci6n copia certificada del Acta de Defuncién de su cényuge. De esta
forma se considerara subrrogado al viudo o viuda en los derechos y obligaciones que le

correspondian a la extinta sociedad legal de gananciales, o al cényuge fallecido.

TRAMITE DE LA MEDIDA
La Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del
Senado de Puerto Rico requiri6 memoriales explicativos a la Autoridad de Energia
Eléctrica, la Oficina del Procurador del Ciudadano, Oficina del Procurador de las
personas de Edad Avanzada, Departamento de Justicia, y AARP. La Oficina del
Procurador de las Personas de la Tercera Edad, Departamento de Justicia, ni AARP nos
hicieron llegar un Memorial Explicativo a la Comisién. La Oficina de Procurador del

Ciudadano y la Autoridad de Energia Eléctrica favorecieron la aprobacién de la medida.

IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL
Segtn lo dispone la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, esta Honorable
Comisi6n ha determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningiin impacto

econémico sobre los presupuestos de los gobiernos municipales.




IMPACTO ECONOMICO ESTATAL

Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Ntim. 103 del 25 de mayo de 2006, segtin
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, esta Honorable Comisién ha determinado que la aprobacién
de esta medida no tiene ningdin impacto econémico sobre el presupuesto general de
gastos del Gobierno de Puerto Rico.

CONCLUSION

La Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del
Senado de Puerto Rico, luego de haber descargado las funciones y encomiendas
delegadas en torno a la medida, de analizar minuciosamente la misma, y de acoger
favorablemente los comentarios de la Autoridad de Energia Eléctrica y los de la Oficina
del Procurador del Ciudadano, favorece la aprobacién del P. del S. 2088.

Esta Comision entiende que el Proyecto del Senado 2088 es una medida
necesaria. El servicio de energia eléctrica es de naturaleza esencial y no debe ser
denegado o dificultado en su acceso a cualquier ciudadano que lo solicite. EI requerir
una declaratoria de herederos cuando se registra un crédito o sobrante de trescientos
délares ($300.00) o mds en la cuenta, tal cual indica la Autoridad de Energia Eléctrica
que es el procedimiento actual, es un requisito que puede irrazonablemente conllevar la
interrupcién de dicho servicio basico.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,

recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado Niimero 2088 sin enmiendas.
spetuos te sometido,
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Comision de{Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas
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LEY

Para ordenar a la Autoridad de Energfa Eléctrica a cambiar a nombre del cényuge supérstite los
servicios de energfa eléctrica, una vez éste presente a la corporacién, copia certificada del
Acta de Defuncién de su cényuge, y se considerard subrrogado el viudo o la viuda en los
derechos y obligaciones que le correspondian a la extinta sociedad legal de gananciales, o al
conyuge fallecido.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro sistema juridico ha protegido consistentemente los derechos del cényuge supérstite,
es decir, la viuda o el viudo. Asi, nuestro Cédigo Civil toma en consideracién las dificultades
que enfrenta la viuda o el viudo, y sabiamente le adjudic6 el uso y disfrute de los bienes
pertenecientes a su cényuge fallecido, lo cual no es otra cosa que el concepto sucesoral del
usufructo viudal. Evidentemente, los bienes del conyuge supérstite le siguen perteneciendo.
Asi, los bienes, deudas y obligaciones adquiridos durante el matrimonio son derechos y
responsabilidades de ambos miembros, quienes componian la sociedad legal de gananciales. Por
lo tanto, y para propésitos de claridad, es importante distinguir entre los bienes propios del
conyuge supérstite y su derecho de usufructo sobre los bienes del coényuge fallecido. Los viudos
y viudas, especialmente, tienen que recorrer un camino, en ocasiones tortuoso, cuando inician los
procedimientos de transferir a su nombre bienes y servicios.

Un ejemplo de lo anterior lo es la transferencia de servicios bésicos a nombre del cényuge
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supérstite, quien en la mayorfa de las ocasiones es co-dueiio de la pyopiedad. Actualmente, la
Autoridad de Energfa Eléctrica le exige al solicitante del servicio un depésito de dinero. Una vez
fallece el cliente a nombre de quien se encuentra la cuenta, la corporacién exige una resolucidn
judicial sobre declaratoria de herederos, lo cual resulta oneroso para muchos viudos. Por dar un
ejemplo, para que el tribunal expida dicha resolucion, exige el certificado de defuncién, los
certificados de nacimiento de cada heredero, una certificacién acreditativa sobre testamento o
ausencia del mismo y, en algunas salas, un certificado de matrimonio. Todo esto cancela sellos
de rentas internas, requiere realizar tramites en varias agencias gubernamentales y la contratacién
de representacién legal.

Entendemos que para transferir un servicio bdsico de una co-propiedad entre el cényuge
fallecido y el supérstite, no es necesario exigir la declaratoria de herederos; tampoco sobre
bienes que privativamente pertenecieran al cényuge fallecido, dado a que el derecho usufructo
viudal recae, como ya indicamos, sobre los bienes pertenecientes al causante o cényuge
fallecido. Ciertamente, serd necesario ese trimite para procedimientos posteriores como la
liquidacién, particién y adjudicacién de los bienes del caudal hereditario, pero no para un mero
cambio de servicios bdsicos.

Mediante esta medida, cuando el cényuge supérstite solicite que se “transfiera” a su nombre
el servicio de energia eléctrica, serd suficiente que provea copia certificada del Acta de
Defuncién. Este documento no sélo evidencia el fallecimiento del cliente sino que indica, entre
otras cosas, su estado civil al momento del fallecimiento y el nombre de la viuda. Dichos datos
son suficientes para efectuar la subrogacién de derechos y obligaciones del c6nyuge fallecido por
el viudo o viuda.

Por lo anterior, se ordena a la Autoridad de Energia Eléctrica a cambiar a nombre del
conyuge supérstite los servicios de energia eléctrica cuando éste presente a la corporacién una
copia certificada del Acta de Defuncién de su conyuge. De esta forma, se considerard

subrrogado al viudo o viuda en los derechos y obligaciones que le correspondian a la extinta

sociedad legal de gananciales, o al cényuge fallecido.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se ordena a la Autoridad de Energia Eléctrica a cambiar a nombre del

2 cényuge supérstite los servicios de energia eléctrica cuando éste presente a la corporacién
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copia certificada del Acta de Defuncién de su conyuge, y se consideratd subrrogado el viudo
o la viuda en los derechos y obligaciones que le correspondian a la extinta sociedad legal de
gananciales, o al cényuge fallecido.

Articulo 2.- La Autoridad de Energia Eléctrica deberd enmendar su reglamento vigente
conforme a lo dispuesto en esta Ley. El procedimiento a establecerse debers ser sencillo,
teniendo como fin facilitar al conyuge supérstite el tramite para el cambio a su nombre del
servicio de energfa eléctrica que recibe en su hogar.

Articulo 3.- La Autoridad de Energfa Eléctrica deberd enmendar sus formatos, ya bien
sean manuscritos o computarizados para que, de forma prospectiva, se incluyan los nombres
de los miembros de la sociedad legal de gananciales.

Articulo 4.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién. La
Autoridad de Energia Eléctrica tendra noventa (90) dias adicionales, a partir de la aprobacién
de la misma, para realizar los cambios necesarios en sus formatos a manuscritos o sistemas

computarizados para la inclusién de los nombres de los miembros de la sociedad legal de

gananciales.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 2089

Vuestra Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piiblicas
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan a este Alto

Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 2089 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 2089 tiene el propésito de ordenar a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados a cambiar el nombre del cényuge supérstite el servicio de acueductos, una
vez éste presente a la corporacion, copia certificada del Acta de Defuncién de su
cényuge, y se considerara subrrogado el viudo o la viuda en los derechos y obligaciones
que le correspondian a la extinta sociedad legal de gananciales, o al cényuge fallecido.

Segun reza en su Exposicién de Motivos, el gobierno tiene la obligacién de
facilitar a sus ciudadanos recibir los servicios esenciales. Esta contratacién debe
considerar factores como la necesidad del cliente de recibir el servicio bdsico y el hecho
de que dicho cliente no tenga otra alternativa que recibirlo de una sola entidad, por lo
cual es necesario facilitar estos servicios.

Se hace referencia a lo anterior con el propésito de facilitar la transferencia del
servicio de acueducto y/o alcantarillado a nombre del viudo o viuda, quien al igual que el
conyuge fallecido, gozaba del mismo y quien, en la mayoria de las ocasiones es co-duefio
o co-duefia de la propiedad. Actualmente la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
de Puerto Rico le exige al solicitante un depdsito o fianza para garantizar el pago por el
uso de este servicio. Una vez fallece el usuario o abonado, la Autoridad de Acueductos y

Alcantarillados de Puerto Rico exige un nuevo depésito o fianza. Por tal razén, un
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conyuge supérstite no puede utilizar el dinero que un cényuge fallecido o la sociedad

legal de gananciales presto para la fianza o deposito requerido para requerir el servicio de

agua potable. Corresponderia entonces una resolucién judicial sobre declaratoria de
herederos para retirar el depésito o la fianza del cényuge fallecido, lo cual resulta oneroso

para muchos viudos.

Entendemos que para transferir un servicio bdsico de una co-propiedad entre el
conyuge fallecido y el supérstite, no es necesario exigir la declaratoria de herederos;
tampoco sobre bienes que privativamente pertenecieran al cényuge fallecido, dado a que
el derecho usufructo viudal recae sobre los bienes pertenecientes al causante o cényuge
fallecido. Mediante esta medida, cuando el cényuge supérstite solicite que se
“transfiera” a su nombre el servicio de acueductos, serd suficiente que provea copia
certificada del Acta de Defuncién. Este documento no solo evidencia el fallecimiento del
cliente, sino que indica su estado civil al momento del fallecimiento y el nombre de la
viuda.

Por lo anterior, el P. del S. 2089 ordena a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados de Puerto Rico a cambiar a nombre del cényuge supérstite los servicios
de acueductos y/o alcantarillados cuando éste presente copia certificada del Acta de
Defuncion de su conyuge. De esta forma se considerara subrrogado al viudo o viuda en
los derechos y obligaciones que le correspondian a la extinta sociedad legal de

gananciales, o al cényuge fallecido.

TRAMITE DE LA MEDIDA
La Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Priblicas del
Senado de Puerto Rico requiri6 memoriales explicativos a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, la Oficina del Procurador del Ciudadano, Oficina del Procurador de las
personas de Edad Avanzada, Departamento de Justicia, y AARP. Solamente la La
Oficina de Procurador del Ciudadano nos hizo llegar un memorial explicativo

favoreciendo la aprobacion de la medida.



IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL
Segtn lo dispone la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, esta Honorable
Comision ha determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningin impacto

economico sobre los presupuestos de los gobiernos municipales.

IMPACTO ECONOMICO ESTATAL

Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 del 25 de mayo de 2006, segtin
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, esta Honorable Comisién ha determinado que la aprobacién
de esta medida no tiene ninglin impacto econémico sobre el presupuesto general de
gastos del Gobierno de Puerto Rico.

CONCLUSION

La Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas del
Senado de Puerto Rico, luego de haber descargado las funciones y encomiendas
delegadas en torno a la medida, de analizar minuciosamente la misma, y de acoger
favorablemente los comentarios de la Autoridad de Energia Eléctrica y los de la Oficina
del Procurador del Ciudadano, favorece la aprobacién del P. del S. 2089.

Esta Comision entiende que el Proyecto del Senado 2089 es una medida
necesaria. El servicio de acueductos y/o alcantarillados es de naturaleza esencial y no
debe ser denegado o dificultado en su acceso a cualquier ciudadano que lo solicite. El
requerir una nueva fianza o depésito al viudo o viuda es un requisito que puede
irrazonablemente conllevar la interrupcién de dicho servicio bésico.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Piblicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,

recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado Nimero 2089 sin enmiendas.
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Para ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados a cambiar a nombre del cényuge
supérstite el servicio de acueductos, una vez éste presente a la corporacidn, copia certificada
del Acta de Defuncién de su conyuge, y se considerard subrrogado el viudo o la viuda en los
derechos y obligaciones que le correspondian a la extinta sociedad legal de gananciales, o al
cényuge fallecido.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno tiene la obligacién de facilitar a sus ciudadanos recibir los servicios esenciales.
Esta contratacién debe considerar factores como la necesidad del cliente de recibir ese servicio
bésico y el hecho de que dicho cliente no tenga otra alternativa que recibirlo de una sola entidad.
Por ejemplo, una familia que necesite instalar el servicio de agua potable no tiene otra opcién
que la contratacién con la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. Por tanto, es necesario
facilitar tales servicios.

Hacemos referencia a lo anterior con el propésito de facilitar la transferencia del servicio de
acueducto y/o alcantarillado a nombre del viudo o viuda, quien al igual que el cényuge fallecido,
gozaba del mismo y quien, en la mayoria de las ocasiones, es co-duefio o co-duefia de la
propiedad. Actualmente, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (en adelante, Autoridad)
le exige al solicitante un depésito o fianza para garantizar el pago por el uso de este servicio. Una
vez fallece el usuario o abonado (a nombre de quien se encuentra la cuenta), la Autoridad exige

un nuevo depdsito o fianza. Por tal razén, un cényuge supérstite no puede utilizar el dinero que
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un conyuge fallecido o la sociedad legal de gananciales prest6 pard la fianza o depésito requerido
para recibir el servicio de agua potable. Corresponderia entonces una resolucién judicial sobre
declaratoria de herederos para retirar el depdsito o fianza, lo cual resulta oneroso para muchos
viudos. Lo requerido para que un tribunal expida una resolucién a estos fines es que se le provea
el certificado de defuncidn, el certificado de nacimiento de cada heredero, una certificacién
acreditativa sobre testamento o ausencia del mismo y, en algunas salas, un certificado de
matrimonio. Todo lo anterior cancela sellos de rentas internas, requiere realizar trimites en
varias agencias gubernamentales y la contratacién de representacion legal.

Entendemos que para transferir un servicio bésico de una co-propiedad entre el cényuge
fallecido y el supérstite, no es necesario exigir la declaratoria de herederos. Tampoco sobre
bienes que privativamente pertenecieran al cényuge fallecido, dado a que el derecho de usufructo
viudal recae sobre los bienes pertenecientes al causante o cényuge fallecido. Ciertamente, serd
necesario ese ftrdmite para procedimientos posteriores como la liquidacién, particién y
adjudicacidn de los bienes del caudal hereditario, pero no para un mero cambio de nombre de un
abonado fallecido a su viudo(a) de un servicio bdsico.

Cuando el conyuge supérstite solicite que se “transfiera” a su nombre el servicio de
acueductos, serd suficiente que provea copia certificada del Acta de Defuncién. Este documento
no sé6lo evidencia el fallecimiento del usuario o abonado sino que indica, entre otras cosas, su
estado civil al momento del fallecimiento y el nombre de la viuda. Dichos datos son suficientes
para efectuar la subrogacién de derechos y obligaciones del cényuge fallecido por el viudo o
viuda.

Por lo anterior, se ordena a la Autoridad a cambiar a nombre del cényuge supérstite el
servicio de acueductos y/o alcantarillados, cuando éste presente copia certificada del Acta de
Defuncién de su cényuge. De esta forma se considerard subrogado al viudo o viuda en los

derechos y obligaciones que le correspondian a la extinta sociedad legal de gananciales, o al

cényuge fallecido.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados a cambiar a

2 nombre del cényuge supérstite el servicio de acueductos cuando éste presente a la
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corporacién copia certificada del Acta de Defuncién de su cényuge, y se considerard
subrogado el viudo o la viuda en los derechos y obligaciones que le correspondian a la extinta
sociedad legal de gananciales, o al cényuge fallecido.

Articulo 2.- La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados deberd enmendar su
reglamento vigente conforme a lo dispuesto en esta Ley. El procedimiento a establecerse
debera ser sencillo, teniendo como fin facilitar al cényuge supérstite el trimite para el cambio
a su nombre del servicio de agua potable que recibe en su hogar.

Articulo 3.- La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados deberd enmendar sus
formatos, ya bien sean manuscritos o computarizados para que, de forma prospectiva, se

incluyan los nombres de los miembros de la sociedad legal de gananciales o del cényuge

supérstite.

Articulo 4.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién. La
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados tendrd noventa (90) dias adicionales, a partir de la
aprobacién de la misma, para realizar los cambios necesarios en sus formatos a manuscritos o

sistemas computarizados para la inclusién de los nombres de los miembros de la sociedad

legal de gananciales o del conyuge supérstite.
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INFORM E CONJUNTO POSITIVO SOBRE El P. del S. 2272

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura; y de
Hacienda del Senado de Puerto Rico; recomiendan la aprobacién del P. del S. 2272, con

enmiendas.

I. ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 2272 propone crear el Programa de Adiestramiento de Animales de
Asistencia y Terapia, adscrito al Departamento de Correccion y Rehabilitacién del Gobierno de
Puerto Rico, a los fines de ampliar las oportunidades de empleo y reeducacién de la poblacién

correccional; establecer los objetivos del Programa; y para otros fines relacionados.

La Exposicion de Motivos de la medida destaca que la mision del Departamento de
Correccion y Rehabilitacion consiste en estructurar, desarrollar y coordinar la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico sobre el sistema correccional y la rehabilitacion de la poblacion

correccional adulta y juvenil.

A su vez expresO que esta Asamblea Legislativa consciente de que la rehabilitacion y
reincorporacion a la fuerza laboral de la poblaciéon correccional es un asunto de interés
apremiante para el Estado, tiene la responsabilidad de proveer diferentes opciones y programas

atractivos que fomenten la implementacion de la politica piblica antes sefialada.
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II.  ANALISIS
Las Comisiones de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura; y de Hacienda
solicitaron y recibieron memoriales explicativos del Departamento de Correccion y

Rehabilitacidn y el Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico.

El Departamento de Correccién y Rehabilitacién, en adelante el Departamento,
comenzé exponiendo que creen firmemente en la rehabilitacion, por lo que se han dado a la tarea
de identificar programas innovadores que asistan en la rehabilitacion de los/as confinados/as y
jovenes transgresores/as bajo la custodia del Departamento. A esos efectos, el Departamento
destacé que recientemente se inaugur6 el Proyecto “Creando un Mejor Amigo”, el cual esta
dirigido a los jévenes transgresores. La primera fase de dicho programa se esta llevando a cabo
en el Centro de Tratamiento Social de Bayamén, y tiene como finalidad desarrollar un sentido
de responsabilidad y sensibilidad hacia los animales a la vez que se les proveen a los jovenes
transgresores una herramienta adicional para autoemplearse una vez se reintegren a la libre

comunidad.

Segun el Departamento, al presente este Proyecto ha impactado un total de 40 jovenes.
Para llevar a cabo los objetivos antes descritos, estos jovenes se encuentran recibiendo diversos

talleres entre los que se destacan los siguientes:

e Higiene de las mascotas

e Certificacion en obediencia

e Anatomia y manejo de lesiones
e Corte y estilo

e Administracion de negocio

El Departamento también cuenta con otro programa conocido como “Can Vivir”. A
través de este programa fortalecen el proceso de rehabilitacién de las confinadas y jovenes
transgresores, a la vez promueven la adopcion de perros callejeros. Todos los perros que han
participado del Programa provienen del Centro de Control de Animales de Carolina y son

entregados al Departamento debidamente vacunados, desparasitados y castrados.
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Este programa cuenta con un grupo de entrenadores, miembros certificados del Caribe
Kennel Club de Puerto Rico, quienes trabajan voluntariamente con las confinadas y los jévenes
transgresores, a quienes ofrecen un entrenamiento por un periodo de tres meses. También
cuentan con el auspicio continuo de la compaiiia Purina Nestlé®, quienes suplen el alimento para
todos los canes en todas las instituciones. La compafifa Insuco®, es la entidad proveedora de

todos los articulos necesarios para el cuidado de los canes.

El Departamento expres6 que el Programa comenz6 en la Escuela Industrial para Mujeres
de Vega Alta. El mismo se ha ampliado a los Centros de Tratamiento Social (CTS) de la
Administracién de Instituciones Juveniles, en especifico, al CTS de Nifias de Ponce y al CTS de
Nifios de Humacao. El Programa ha contribuido en el proceso de formacién de sus participantes
al ofrecerles nuevas herramientas de rehabilitacion las cuales le ayudan a desarrollar
sensibilidad, controles, tolerancia y empatia. El Departamento manifesté que al momento, el
Programa ha beneficiado un total de 70 participantes de los cuales sélo dos confinadas han
reincidido; constituyendo esto un porciento de reincidencia menor al 3%. Este programa

también ha contribuido en la reduccién de la incidencia de depresién entre las confinadas.

A tenor con lo anterior el Departamento de Correccién y Rehabilitacion entiende que lo
propuesto por esta medida legislativa reforzaria y ampliaria los programas ya existentes de los
trabajos que ha llevado a cabo la agencia a través de los Programas “Creando un Mejor Amigo”
y “Can Vivir”. Como se observa, ya en el Departamento de Correccién y Rehabilitacion, varios
programas de Adiestramiento de Animales de Asistencia y Terapia han sido implantados a esos
efectos y el propio Departamento indicé que se ha logrado bajar el porciento de reincidencia a

menos del tres porciento en los participantes de los mismos.

Por otra parte, el Departamento recomenddé enmendar el articulo que trata sobre el
presupuesto para que lea de la siguiente forma, a saber, “el Departamento de Correccion y
Rehabilitacion sera responsable de separar en las partidas de los programas de rehabilitacion el

presupuesto necesario para la implantacion de lo aqui propuesto.
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Por otro lado el Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico avala la aprobacion

de esta medida legislativa.

III. IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de
2006 conocida como “Ley Para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 2006”, las Comisiones evaluaron las medida y sus disposiciones, asi como las
opiniones de las agencias concernidas, para determinar el impacto fiscal que tendria la
aprobacion de esta medida. Del anédlisis de las Comisiones se desprende que la aprobacion del P.
del S. 2272 no tiene un impacto fiscal sobre el Fondo General, ni las finanzas del Gobierno de
Puerto Rico. En efecto, tal como recomendé el Departamento de Correccion, el presupuesto para
continuar con la implantacion del referido programa provendra de la partida existente de los

Programas de Rehabilitacion.

IV. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, las Comisiones
suscribientes evaluaron la presente medida y han determinado que la aprobacion de la misma no

tendria impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.

V. CONCLUSION
A tenor con lo antes expuesto, las Comisiones de Seguridad Publica y Asuntos de la
Judicatura; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobacién del P. del S.

2272, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

le/- W W
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Preside Presidenta
Comision de Seguridad Publica y Comisién de Hacienda
Asuntos de la Judicatura
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Para crear el Programa de Adiestramiento de Animales de Asistencia y Terapia, adscrito al
Departamento de Correccion y Rehabilitacion del Gobierno de Puerto Rico, a los fines de
ampliar las oportunidades de empleo y reeducacién de la poblacion correccional;
establecer los objetivos del Programa; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La mision del Departamento de Correccion y Rehabilitacion consiste en estructurar,
desarrollar y coordinar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico sobre el sistema
correccional y la rehabilitacion de la poblacion correccional adulta y juvenil.

Como parte de esta politica pliblica, se creé la Corporaciéon de Empresas de Adiestramiento y
Trabajo, mediante la Ley Nim. 47 de 6 de agosto de 1991, segin enmendada, cuyo objetivo
consiste en ampliar las oportunidades de empleo y reeducacion de la poblacion correccional y de
justicia juvenil, asi como de cualquier menor transgresor o ex-convicto que esté en la libre
comunidad o bajo cualesquiera de los programas de sentencia suspendida, libertad bajo palabra,
libertad supervisada, tratamiento de rehabilitacion u otras.

Esta Asamblea Legislativa, consciente de que la rehabilitacién y reincorporacion a la fuerza
laboral de la poblacidn correccional es un asunto de interés apremiante para el Estado, tiene la
responsabilidad de proveer diferentes opciones y programas atractivos que fomenten la

implementacion de la politica pablica antes sefialada.
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Un animal de asistencia es aquel que ha sido especialmente entrenado para ayudar a personas
con algin tipo de discapacidad a realizar sus actividades de la vida diaria, de forma
independiente, esto es, sin depender constantemente de una tercera persona. Los animales de
asistencia fomentan, por tanto, la autonomia personal de sus usuarios, ayudandoles a superar sus
limitaciones y las barreras de su entorno, a la vez que mejoran su autoestima e inciden en
diversos aspectos afectivos.

Un animal de asistencia puede realizar una gran variedad de habilidades que seran entrenadas
dependiendo de las necesidades del usuario: recoger cosas del suelo, apagar/encender luces,
ayudar a elevar un brazo o una mano, avisar a una persona, tocar una campanilla, emitir un
ladrido de aviso, abrir/cerrar cajones y sacar algo que se le indique, abrir/cerrar puertas, despertar
al duefio, llevar al duefio a una fuente de sonido, igualmente son entrenados para detectar un
ataque epiléptico minutos antes de afectar a una persona, dirigir a personas no videntes, entre
otra gran gamma de ayudas asistidas.

Ademas de ser un animal de gran utilidad por la ayuda que presta en situaciones cotidianas y
de emergencia, es muy importante la ayuda emocional que ofrecen, dando confianza y seguridad
al usuario y mejorando su calidad de vida.

Por otra parte, la terapia asistida por animales consiste en la participacién de animales de
compafiia en intervenciones terapéuticas, con el fin de propiciar o promover la salud y el
bienestar humano. Se trata de aprovechar los valores intrinsecos del animal para facilitar el
trabajo del facultativo o del terapeuta en la educacion, recuperacion, rehabilitacién, reinsercién,
tratamiento o mejoria de la calidad de vida de determinadas personas.

Se han realizado estudios cientificos sobre el efecto positivo que tienen los animales de
asistencia en las personas a las que ayudan y que demuestran que el hecho de tener un animal de
asistencia les favorece para recuperar la autoconfianza y las ganas de vivir, incluso, vuelven a ser
capaces de trabajar o estudiar. En el caso de los canes, su sociabilidad, asi como su capacidad de
atencion y fidelidad a su duefio, son de gran utilidad para mejorar la calidad de vida de la
ciudadania en general, al igual que la de la persona que participa en el proceso de adiestramiento
de la mascota.

En atencion a lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende necesario
proveerle a la poblacion correccional programas de rehabilitacion dirigidos a la reincorporacion

efectiva a la fuerza laboral y a la sociedad en general. Por tanto, consideramos meritorio crear el
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Programa de Adiestramiento de Animales de Asistencia y Terapia, adscrito al Departamento de

Correccion y Rehabilitacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a los fines de ampliar las

oportunidades de empleo y reeducacion de la poblacién correccional.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Articulo 1.- Se crea el “Programa de Adiestramiento de Animales de Asistencia y
Terapia”, adscrito al Departamento de Correccién y Rehabilitacion del Gobierno de Puerto
Rico.

Articulo 2.- El Programa creado mediante esta Ley seré el organismo central responsable
de desarrollar, implantar y establecer la definicion de animales de asistencia y el sistema para
capacitar a todo participante de la poblacion correccional que interese adiestrar animales de
asistencia y de terapia, como parte de su programa de rehabilitacion.

Articulo 3.- A fin de viabilizar los propésitos de esta Ley, el Programa cumplira con los
siguientes objetivos:

(a) Informar, formar y sensibilizar sobre los animales de servicio y terapia, y su utilidad.

(b) Adiestrar animales de servicio y terapia por si 0 a través de personas o entidades

colaboradoras, para su posterior entrega a personas discapacitadas.

(c) Participar en programas de terapia, principalmente con canes y equinos, colaborando

en la seleccion y el adiestramiento de los mismos.

(d) Asegurar un nivel 6ptimo de calidad de los animales entregados.

(e) Asegurar un nivel 6ptimo de la calidad de los animales adiestrados dedicados a

actividades asistidas, educacion asistida o terapia asistida.

(f) Reconocer y acreditar los animales de asistencia entregados o cualquier animal que se

utilice en terapia.
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(g) Informar a la ciudadania en general sobre métodos de adiestramiento moralmente
aceptables y fomentar dichos métodos.

(h) Apoyar el trabajo de entidades afines y fomentar la comunicacién y coordinacién con
proyectos comunes.

Articulo 4.- El Programa tendra un Director Ejecutivo nombrado por el Secretario del

6 Departamento de Correccion y Rehabilitacion. La persona deberd ser de reconocida

7 competencia y amplia experiencia en estos menesteres.

Articulo 5.- El Director nombrara y contratara el personal capacitado y podra solicitar y

9 obtener del Secretario que se le provean las facilidades, materiales y recursos que fueren

10 necesarios para que el Programa pueda llevar a cabo sus objetivos. En adicién, cumplird con

11 las siguientes responsabilidades:

12

13

14

15

16

157

18

19

20

21

22

23

(a) Llevar a cabo labores de formacion, informacion y sensibilizacion, sobre todo, lo
referente a animales de asistencia en general.

(b) Formacion, entrenamiento, asesoramiento y supervision de los usuarios (poblacion
correccional).

(c) Seleccion de animales adecuados.

(d) Mantenimiento y adiestramiento de dichos animales.

(e) Entrega de animales a personas con discapacidad, en la que el uso de un animal de
asistencia pueda mejorar la calidad de vida de dicha persona, tanto a nivel fisico como
psicologico.

(f) Asesoramiento en todo lo referente a los animales de asistencia.

(g) Realizacion de las sesiones de mantenimiento que se requieran.

(h) Fomento de las relaciones y ayuda a entidades con los mismos fines que el Programa.



1 (1) Cualquier actividad conducente a cumplir los objetivos del Programa.
2 Articulo 6.- El Director del Programa sometera al Gobernador y a la Asamblea
3 Legislativa informes completos y detallados sobre sus operaciones para cada afio fiscal,
4 dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al cierre del afio fiscal correspondiente.
5 Dicho informe también incluird un detalle de los efectos del mismo en la rehabilitacién de la
6 poblacién correccional.

7 Articulo 7.- El Secretario del Departamento de Correccién y Rehabilitaciéon dispondra,
8 por reglamento, que debera adoptar dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de
9 wvigencia de esta Ley, las normas de personal y toda otra norma que regira la operacion y el
10 funcionamiento del Programa.

11 Articulo 8.- Se-asigraal El Departamento de Correccion y Rehabilitacion la-eantidad-de

12 desecientos—eincuenta—mi 0-000)-délares—procedentes—deta—partida serd responsable de

13

14

15

16

17

18

19

20 Articulo 9.- El Secretario del Departamento de Correccion y Rehabilitacion podra aceptar
21 donaciones de cualquier persona natural o juridica y de cualquier departamento, agencia,
22 instrumentalidad, corporacion publica o subsidiaria de éstas y de los municipios del Gobierno

23 de Puerto Rico o de los Estados Unidos de América. El dinero asi obtenido y cualquiera otro

DA



1 recibido por reembolso de servicios y otros relacionados que se pueden brindar sera
2 depositado en un Fondo Especial y sera utilizado exclusivamente en el cumplimiénto de los
3 objetivos del Programa en proporcion a las necesidades de cada uno de sus objetivos.

4 Articulo 10.- Esta Ley comenzara a regir sesenta (60) dias después de su aprobacidn, a los

5 efectos de que se organice la operacion administrativa del Programa.

NI



GOBIERNO DE PUERTO RICO

16 ™ Asamblea 7 ™ Sesion

Legislativa Ordinaria
/4 SENADO DE PUERTO RICO
E— Informe Conjunto Positivo
sobre el
P. del S. 2283
1 de junio de 2012

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Recursos Naturales y Ambientales
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tienen el honor de rendir a este Alto
Cuerpo su informe en relacion al P. del S. 2283, recomendando su aprobacién con las

enmiendas presentadas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 2283, sugerido por las Comisiones suscribientes, tiene como
propoésito enmendar la Seccién 1-A de la Ley Nam. 30 - 1997, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Conservaci6n Energética”, a fin de incluir los vehiculos disefiados para funcionar con
gas natural o gas propano como medida transitoria, como parte de la politica pablica preferencial
de adquisicién por toda agencia, dependencia, organismo, oficina, instrumentalidad y municipios
del Gobierno de Puerto Rico; establecer el uso de gas natural en los autobuses de transportacion
colectiva de la Autoridad Metropolitana de Autobuses.

Menciona la Exposicién de Motivos del P. del S. 2283, que el Gobierno de Puerto Rico
se ha unido a los esfuerzos realizados a nivel mundial y estd contribuyendo activamente a
preservar los recursos naturales y mejorar nuestro ambiente para el bienestar general de ésta y

futuras generaciones. Contintia exponiendo que la Ley Nam. 30 — 1997, segiin enmendada,
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conocida como “Ley de Conservacién Energética”, establecié una politica preferencial de
compra de equipos y enseres de alta eficiencia energética, aplicable a todas las dependencias del
Gobierno de Puerto Rico. Posteriormente, la Ley Num. 36 — 2010 afiadi6 la Seccién 1-A a la
Ley Nam. 30, antes citada, con el fin de establecer como politica publica preferencial, la
adquisicion por toda agencia, dependencia, organismo, oficina, instrumentalidad y municipios
del Gobierno de Puerto Rico, de vehiculos hibridos o que funcionan con métodos alternos a
combustibles f6siles, tales como electricidad, energia solar, hidrégeno y gasolina de forma
combinada. Por otra parte, la Ley Num. 153-2011, conocida como “Ley para incentivar,
promover y reglamentar la manufactura, preparacién, importacién, distribucién, almacenaje,
venta y despacho de biodiesel en Puerto Rico” orden¢ a todas las agencias, instrumentalidades y
corporaciones publicas del Gobierno de Puerto Rico a adquirir, comenzando en el afio fiscal
2011-2012, biodiesel B2 premezclado en sus subastas de combustible para motores tipo diesel,
siempre que la diferencia entre el precio del biodiesel B2 y del diesel derivado del petréleo no
rebase un cinco por ciento(5%).

La Ley Num. 36, antes citada, dispuso que para el Afio Fiscal 2010-2011 por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) de los vehiculos adquiridos cumplirdn con las especificaciones
dispuestas en la legislacion y que para el afio fiscal 2012-2013, por lo menos el cincuenta por
ciento (50%) de los vehiculos adquiridos cumpliran con dichas especificaciones. En el caso de
los municipios, cada legislatura municipal aprobard una ordenanza estableciendo las fechas, no
obstante en ningin caso para alcanzar la meta de un veinticinco por ciento (25%) de
cumplimiento, deberdn ser posterior al Afio Fiscal 2011-2012, ni la fecha para alcanzar un
cincuenta por ciento (50%) de cumplimiento debera ser posterior al Afio Fiscal 2013-2014.

Es menester sefialar que el gas natural es considerado uno de los combustibles fosiles mas
limpios, debido a que contiene menos carbono que cualquier otro y, por ende, produce menos
emisiones de dioxido de carbono (CO2) por milla recorrida. A nivel mundial la tendencia es la
implantacion de este combustible limpio en el transporte colectivo. Sistemas de transportacién
masivos en paises como China, Espafia, Colombia y Pert, y en Estados como California,
Washington, Dallas y New York en Estados Unidos, son solo algunas de las jurisdicciones que

han decidido operar con gas natural vehicular, reconociendo los beneficios econémicos y las

ventajas ambientales de este combustible.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracion, las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura;
y de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, celebré una vista publica el

dia 19 de abril de 2012, a la cual acudieron:
o ¢l Ledo. Richard Hemphill, Asesor Legal, en representacién de la Autoridad

de Asuntos Energéticos (AAE)
la Leda. Dennise Longo Quifiones, Administradora Interina, la Sra. Ménica
Hoyos Pacheco, Administradora Auxiliar de Adquisiciones y ¢l Sr. Edgardo
Gonzalez Ardin, Administrador Auxiliar de Operaciones, todos en
representacion de la Administracion de Servicios Generales (ASG)
» ¢l Ledo. Rafael Cabrera, Asesor Legal y la Leda. Margarita Meléndez, ambos
en representacidn del Departamento de Transportacion y Obras Publicas
(DTOP)

De igual forma, las Comisiones que suscriben contaron con los memoriales explicativos
sometidos por la Federacién del Alcaldes de Puerto Rico, la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
el Departamento de Hacienda y la Asociacién de Alcaldes. Cabe mencionar que se solicité
memorial explicativo a la Junta de Calidad Ambiental y a la Asociacion Independiente de

Dealers de Automoviles, Inc., sin embargo al momento de la redaccién del presente informe los

mismos no se habian recibido.

1. Administracion de Servicios Generales {(ASG)
La ASG expresa que para la implementacion de la politica pablica que establece la Ley

Nam. 30-1997, segiin enmendada, conocida como “Ley de Conservacion Energética”, se aprobo
el Reglamento Num. 7619, conocido como “Reglamento de Politica Publica Preferencial de
Compras de Equipos v Enseres con Ventaja Ambiental de la Administracion de Servicios
Generales”. Mediante dicho reglamento se establecieron normas aplicables para la adquisicion
de dichos equipos. Por otro lado, menciona que la Ley Nam. 36-2010 encomendo a la ASG
establecer los parametros que guiarian a las distintas entidades del gobierno en la adquisicion de

los vehiculos. De igual manera, a las agencias y municipios se les impuso la obligacién de
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atemperar sus respectivos procedimientos de compra acorde a las normas y guias que emitiera la
ASG.

Asf las cosas, la ASG menciona que el 25 de marzo de 2010 publicé la carta circular
ASG Num. 2010-04 en la cual se establecié que cada agencia, dependencia, organismo, oficina,
departamento o instrumentalidad del Gobierno vendria obligada adquirir de forma preferencial,
vehiculos hibridos o combustible alterno a combustibles fosiles para sus flotas internas.
Asimismo, indican que se adjudicé el Contrato de Seleccién Multiple Ntim. 10-15C-089 para la
adquisicion de vehiculos de motores hibridos y convencionales para las agencias del Gobierno de
Puerto Rico.

Menciona que han incluido en la subasta de combustible para los vehiculos oficiales, gas
propano, como opcién de combustible. Sefialan que desde que comenzo el plan piloto para
modificar su flota interna a uso de gas propano, han modificado diez (10) de treinta (30)
vehiculos oficiales.

Asi pues, la ASG expresa favorecer la medida, recomendando varias enmiendas a la
misma. En primera instancia recomienda se incluya un lenguaje en la pieza legislativa en la cual
se fomente a las agencias e instrumentalidades de gobierno utilizar gas propano en sus vehiculos.
A esos efectos, la ASG present6, a solicitud de las Comisiones que suscriben, informacion sobre
la conversién de su flota interna a gas propano. En la informacién provista por la ASG se
incluyen datos que revelan los miltiples beneficios en el uso del gas propano para los vehiculos
de motor, entre los que mencionan el bajo costo en comparacién con la gasolina, es una
alternativa mas limpia, segura, simple y econémica. Ademds indican que en Puerto Rico existen
multiples suplidores de gas propano alrededor de la Isla. A tenor con lo expresado por la ASG,
las Comisiones suscritas entienden pertinente enmendar la medida, a los fines de incluir el uso
del gas propano como parte de la politica preferencial de compra de vehiculo y s6lo de manera
transitoria. Ahora bien, en el caso de los autobuses adquiridos por la Autoridad Metropolitana de
Autobuses, no se dispondra el uso del gas propano.

Por otro lado, la ASG recomienda enmiendas a la medida objeto de analisis, a los fines de
eliminar la referencia que hace la Ley al “National Low Emission Vehicle Program”, ya que

dicho programa era de naturaleza transitoria, y los estindares de emision establecidos en el

mismo perdieron vigencia en el afio 2003. Sefialan que los estdndares actuales son los

establecidos en el “Tier 1T Program de la Clean Air Act”, los cuales fueron implantados durante
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los afios 2004 y 2009. Estos estandares son mucho mas estrictos y de naturaleza compulsoria.
Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Recursos Naturales y Ambientales del
Senado de Puerto Rico entienden necesario incorporar estos nuevos estandares a la medida en el
entirillado que acompaiia el informe.

En adicion, la ASG propone se cambien los porcientos que establece la Ley Num. 30-
1997, antes citada, en aras de reducir el por ciento de vehiculos adquiridos en cumplimiento con
las especificaciones dispuestas en la Ley, segin los afios de adquisicion. La Comisién que
suscribe entiende los méritos de los planteamientos esbozados por la ASG, por lo cual se estaran

realizando las enmiendas que correspondan al entirillado electrénico de la medida ante nos.

2. Federacion de Alcaldes de Puerto Rico.
La Federacién de Alcaldes de Puerto Rico presentd un extenso memorial explicativo

donde plasman los graves efectos al medio ambiente por el uso de combustibles fésiles, ya sea
para la generacién de energia asi como para el uso de los vehiculos de motor. Finalmente, la

Federacion endosa la pieza legislativa contando con la asistencia de programas estatales y

federales necesarios.

3. Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacion del Alcaldes de Puerto Rico reconoce en su ponencia que el gas natural es
una alternativa de combustible fosil cuyo uso no debe descartarse en Puerto Rico. Por otra parte,
menciona que el 25% de cumplimiento, a tenor con la Seccién 1-A de la Ley Nam. 30-1997,
seglin emendada, para el afio fiscal culminado el 30 de junio de 2011 ya transcurrid, pero carecen
de datos o pruebas especificas de cumplimiento para poder evaluar su viabilidad.

Indica no aceptar las disposiciones de la Seccion 1-A de la Ley Num. 30, antes citada, ya
que menciona que los municipios por ser auténomos se debe respetar su discrecion para la
fijacién de fechas de cumplimiento. Ademaés, esboza que los gobiernos municipales tienen
determinadas particularidades y limitaciones que no necesariamente son similares a las demas
dependencias del gobierno por lo que deben ser sus Alcaldes con sus respectivas Legislaturas

Municipales los que establezcan estas reglas. Por todo lo anterior, la Asociacién de Alcaldes no

endosa la aprobacién del P. del 8. 2283.
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4. Administraciéon de Asuntos Energéticos (AAE)

La Administraciéon de Asuntos Energético informa que el gas natural emite menos
diéxido de carbono por unidad de energia generada que otros combustibles fosiles. Ademas ha
sido atribuido como el combustible mds limpio en comparacién con los combustibles de mayor
contenido de carbén, tales como los derivados de petrdleo, los cuales afectan adversamente el

medio ambiente y la salud de nuestros ciudadanos. Continta indicando que el uso del gas

natural en las flotas de vehiculos gubernamentales, aportard grandes beneficios ambientales por

las emisiones de dioxido de carbono evitadas.
Por otro lado, expresa que de acuerdo con la Coalicién de Vehiculos de Gas Natural,

actualmente existen sobre 150,000 vehiculos de gas natural en la carretera en los Estados Unidos
y mas de nueve (9) millones en todo el mundo. En los Gltimos afios, la tecnologia ha mejorado
lo suficiente para permitir una proliferacion de vehiculos de gas natural, especialmente en flotas
de vehiculos de uso intenso como taxis, y autobuses publicos. Esboza que actualmente, el quince
por ciento (15%) de los autobuses de transportacién publica en los Estados Unidos utilizan gas
natural como una alternativa mds limpia y econémica. Los Estados con el mayor consumo de
gas natural para la transportacién publica son California, Massachussets, Nueva York, Texas,

Georgia y Washington D.C. Por los fundamentos antes expuestos, la AAE expresa favorecer el

P. del S. 2283.

5. Departamento de Transportacién y Obras Piblicas
El Departamento de Transportacién y Obras Publicas ve favorablemente “tomar las

medidas para incluir como requisito la adquisicion de vehiculos nuevos disefiados para
Suncionar con gas natural como parte de la politica piblica preferencial de adquisicion por toda
agencia, et als.” En su memorial explicativo sefiala que establecer el uso de gas natural en los
autobuses de transportacion colectiva existentes de la Autoridad Metropolitana de Autobuses
presenta las siguientes dificultades: se perderian las garantias de los autobuses; seria necesario
cambiar completamente el sistema de gaseo de los autobuses; los disefios originales de algunos
autobuses de la flota de la AMA no tiene el espacio para que se les modifique el motor; vy se
afectaria el servicio mientras se modifican los motores de los autobuses.

No obstante, en la vista ptblica realizada el 19 de abril de 2012, el Presidente de la

Comision de Urbanismo ¢ Infraestructura aclaré que el P. del S. 2283 no contempla Ia
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modificacién de la flota de autobuses actual, sino que en el caso de ia Autoridad Metropolitana
de Autobuses “la adquisicion de autobuses se limitard a aquellos disefiados para funcionar con
gas natural”. { Enfasis nuestro) Asi las cosas, la funcionaria de la Autoridad Metropolitana de
Autobuses expresdé no tener objecién alguna a la aprobacion del P. del S. 2283 y se
comprometieron a someter un memorial explicativo enmendando su postura en torno a la
medida. Cabe mencionar que las Comisiones suscritas solicitaron al DTOP los datos y
costo de un autobiis que utilice gasolina diesel y el de un autobus hibrido.

comparables entre el
Al momento de redactar este informe la informacion ni el memorial explicativo enmendado

habian sido provistos.

6. Departamento de Hacienda
El Departamento de Hacienda reconoce que el P. del S. 2283 no contiene disposiciones

relacionadas a un posible aumento o disminucién de los recaudos al Fondo General, a la Ley
Num. 230 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad de
Gobierno”, a la Ley Nam. 1 — 2011, segin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas

Internas para un Nuevo Puerto Rico”, asi como cualquier otra area de su competencia.

7. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
La Oficina de Gerencia y Presupuesto reconoce los méritos de la intencién legislativa de

querer preservar los recursos naturales y mejorar nuestro ambiente para el bienestar general de
ésta y futuras generaciones. Desde el punto de vista presupuestario, la OGP menciona que la
medida no asigna fondos para cumplir con los propésitos de la misma. Destaca que para poder
determinar si conlleva un impacto fiscal es necesario conocer los costos de los vehiculos que
utilizan gas natural para funcionar y la disponibilidad de este producto en la Isla. De igual
forma, indica que es menester conocer si actualmente se estan comprando los vehiculos hibridos
de forma preferencial, cual es la comparable en costo de beneficio de éstos versus los del gas
natural y los recursos disponibles para su compra.

En adicién, esboza que toda vez que la Autoridad Metropolitana de Autobuses cuenta con
autonomia operacional, funcional y administrativa para ofrecer un servicio publico 6ptimo,

sugiere que se consulte con dicha corporacién sobre las obligaciones impuestas por el presente
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proyecto de ley. Ademas, la OGP entiende necesario auscultar la opinién de la Administracion

de Servicios Generales y la Administracién de Asuntos Energéticos.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nam. 103 — 2006, conocida como “Ley para la
Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 20067, de que no se
aprobara ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos sin antes
mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del
Secretario del Departamento de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsanen el efecto negativo que resulte de la aprobacion de la medida, como también deberan
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

arcas del Gobierno Central.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
A tenor con el Articulo 3 de la Ley Num. 321-1999, conocida como “Ley de lmpacto

Fiscal Municipal”, las Comisiones que suscriben han determinado que esta medida no tiene

impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El Gobierno actual ha desarrollado multiples medidas de avanzada para mermar la
dependencia de combustibles fosiles para la generacion de energia. Asimismo, existen
iniciativas donde se ordena a toda agencia, dependencia, organismo, oficina, departamento o
instrumentalidad a adoptar medidas y cumplir con las especificaciones de la Administracion de
Servicios Generales para la adquisicién de vehiculos. Estas guias constituyen la adopcion de
especificaciones de “vehiculos de motor limpios™ a tenor con lo establecido en “Tier Il Program
de la Clean Air Act”.

Cabe destacar que en Estados Unidos existen varios yacimientos de gas natural. Por otra

parte, a tenor con datos provistos por la “America’s Natural Gas Alliance”. Existe una tendencia
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en varios estados de Estados Unidos de utilizar trasporte colectivo que funcione con gas natural.
Ejemplo de ello lo es la Ciudad de Los Angeles, California donde el noventa y nueve punto seis
por ciento (99.6%) de los autobuses funcionan con gas natural y ¢l resto de los autobuses son
eléctricos o hibridos. Asi también, en la Ciudad de Phoenix en Arizona el sesenta y cinco por
ciento (65%) de los autobuses operan con gas natural.

Es importante resaltar que parte de la politica energética del gobierno actual dispone la
conversién de plantas generatrices de electricidad a gas natural. Ejemplo de ello es la reciente
conversi6n a gas natural de la Central Generatriz Costa Sur ubicada en ¢l Municipio de
Guayanilla, con el propésito de reducir las emisiones dafiinas al medio ambiente y establecer una
reduccion en la factura de energia eléctrica. Sin duda alguna, estas politicas energéticas de
avanzada generan alternativas que a su vez promueven fuentes de energia mas baratas, seguras y
limpias.

Ciertamente, el P. del S. 2283 tiene un fin loable al establecer el uso de gas natural en los
autobuses de transportacién colectiva de la Autoridad Metropolitana de Autobuses, armonizando
las medidas adoptadas en animos de reducir la dependencia de combustibles fosiles y daiiinos al
medio ambiente para el funcionamiento de estos vehiculos. En adicién, con la aprobacion de la

medida en cuestion se reduciran los costos en cuanto a la operacién de estos vehiculo, debido a la

constante alza que existe en los costos del petréleo.
Por las razones antes expuestas, las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de

Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobacion del

Proyecto del Senado 2283, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompafia.

Respetuosamente sometido, .
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Lawreﬂée Seilhamer Rodriguez Luz M. Santiago Rodriguez
Presidente Presidenta

Comision de Urbanismo ¢ Infraestructura Comisién de Recursos Naturales y
Ambientales



Entirillado Electronico
GOBIERNO DE PUERTO RICO

6™ Asamblea 6™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
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LEY

Para enmendar la Seccién 1-A de la Ley Num. 30 - 1997, segin enmendada, conocida como
“Ley de Conservacién Energética”, a fin de incluir los vehiculos disefiados para funcionar

con gas natural o con gas propano como medida transitoria como parte de la politica pablica
preferencial de adquisicion por toda agencia, dependencia, organismo, oficina,
instrumentalidad y municipios del Gobierno de Puerto Rico; establecer el uso de gas natural
en los autobuses de transportacion colectiva de la Autoridad Metropolitana de Autobuses; y

para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico se ha unido a los esfuerzos realizados a nivel mundial y esta
contribuyendo activamente a preservar los recursos naturales y mejorar nuestro ambiente para el
bienestar general de ésta y futuras generaciones. La Ley Num. 30 - 1997, conocida como “Ley
de Conservacién Energética”, establecié una politica preferencial de compra de equipos y
enseres de alta eficiencia energética, aplicable a toda las dependencias del Gobierno de Puerto
Rico. Posteriormente, la Ley Num. 36 — 2010 afiadi6 la Seccion 1-A a la Ley Num. 30, antes
citada, con el fin de establecer como politica publica preferencial, la adquisicion por toda
agencia, dependencia, organismo, oficina, instrumentalidad y municipios del Gobierno de Puerto
Rico, de vehiculos hibridos o que funcionan con métodos alternos a combustibles fosiles, tales
como electricidad, energia solar, hidrogeno y gasolina de forma combinada. Asimismo,
recientemente la Ley Nuam. 153-2011, conocida como “Ley para incentivar, promover y

/Tdé’ reglamentar la manufactura, preparacion, importacion, distribucién, almacenaje, venta vy




4«”

despacho_de biodiesel en Puerto Rico” ordend a todas las agencias, instrumentalidades y

corporaciones publicas del Gobierno de Puerto Rico a adquirir, comenzando en el aflo fiscal

2011-2012, biodiesel B2 premezclado en sus subastas de combustible para motores tipo diesel,
siempre que la diferencia entre el precio del biodiesel B2 y del diesel derivado del petroleo no
rebase un cinco €53 por ciento (5%).

La Ley Nam. 36, antes citada, dispuso que para el Afio Fiscal 2010-2011 por lo menos el
veinticinco 25%} por ciento (25%) de los vehiculos adquiridos cumplirdn con las
especificaciones dispuestas en la legislacién y que para el afio fiscal 2012-2013, por lo menos el
cincuenta {36%) por ciento (50%) de los vehiculos adquiridos cumplirdn con dichas
especificaciones. En el caso de los municipios, cada legislatura municipal aprobard una
ordenanza estableciendo las fechas, no obstante en ninglin caso para alcanzar la meta de un
veinticinco (25%) por ciento (25%) de cumplimiento, deberan ser posterior al Afio Fiscal 2011-
2012, ni la fecha para alcanzar un cincuenta £56%) por ciento (50%) de cumplimiento debera ser

posterior al Afio Fiscal 2013-2014.

La politica piiblica preferencial incluye a los vehiculos hibridos o que funcionan con métodos
alternos a combustibles fosiles. Aunque el gas natural es un combustible fosil, resulta cada dia
més atractivo como fuente de energia debido a sus ventajas econémicas y ecolégicas. Como es
sabido, el gas natural tiene diferentes usos, siendo uno de ellos como combustible en
automoviles.

El gas natural es considerado uno de los combustibles fosiles mas limpios, debido a que
contiene menos carbono que cualquier otro y, por ende, produce menos emisiones de diéxido de
carbono (CO2) por milla recorrida. En ese sentido, limita los impactos negativos sobre el medio
ambiente tales como la lluvia 4cida, el deterioro de la capa de ozono y los gases de efecto de
invernadero. En la actualidad es la fuente de energia de mayor utilizacién después del petréleo,
debido a que existen grandes reservas de este combustible.

A nivel mundial la tendencia es la implantacién de este combustible limpio en el transporte
colectivo. Sistemas de transportacién masivos en paises como China, Espafia, Colombia y Peru,
y en estados como California, Washington, Dallas y New York en Estados Unidos, son sele s6lo
algunas de las jurisdicciones que han decidido operar con gas natural vehicular, reconociendo los
beneficios econdémicos y las ventajas ambientales de este combustible.

En cuanto al transporte colectivo, el gas natural resulta mds atractivo que el diesel toda vez



que es sobre un veinticinco por ciento (25%) mas econdmico, los costos de mantenimiento de las
flotas a gas natural son veinte por ciento (20%) inferiores a las flotas similares en diesel, la
perspectiva a largo plazo del precio del gas natural es estable, los vehiculos a gas natural también
producen mucho menos emisiones que los vehiculos diesel y representa una mayor seguridad en
el riesgo de accidentes debido a que se disiparia en el aire por ser un material més ligero, entre
otras razones.

Ciertamente, el gas natural representa una alternativa real para contrarrestar el problema de la
contaminacion ambiental y el constante aumento en el precio del petr6leo. Asi las cosas, resulta
conveniente continuar los esfuerzos que realiza el Gobierno de Puerto Rico de unirse a la clara
tendencia a nivel mundial de moverse en la direccién de usar gas natural.

Ante este cuadro, esta Asamblea Legislativa considera necesario y meritorio enmendar la
Seccion 1-A de la Ley Num. 30 - 1997, segun enmendada, conocida como “Ley de Conservacion
Energética”, a fin de incluir los vehiculos disefiados para funcionar con gas natural como parte
de la politica publica preferencial de adquisicién por toda agencia, dependencia, organismo,
oficina, instrumentalidad y municipios del Gobierno de Puerto Rico; establecer el uso de gas

natural en los autobuses de transportacion colectiva de la Autoridad Metropolitana de Autobuses;

y para otros fines.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

i Articulo 1.- Se enmienda la Seccion 1-A de la Ley Num. 30 - 1997, segin

2 enmendada, para que lea como sigue:

3 “Seccién 1-A. Politica preferencial de compra de vehiculo

4 Se ordena a toda agencia, dependencia, organismo, oficina, departamento,
5 instrumentalidad, municipio u oftra subdivision gubernamental, incluyendo las
6 entidades mencionadas en la Seccion 2 de esta Ley, a cumplir con la politica
7 preferencial de compra de vehiculos disefiados para funcionar con gas natural,
8 hibridos o aquellos que funcionan con métodos alternos a combustibles fosiles, tales
9 como e¢lectricidad, energia solar, hidrégeno y gasolina de forma combinada.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Disponiéndose que se permitird la conversion de los vehiculos existentes a utilizar gas

propano como medida transitoria al uso de gas natural. En el caso de la Autoridad

Metropolitana de Autobuses la adquisicion de autobuses se limitard a aquellos

disefiados para funcionar con gas natural.

Para poner en ejecucion esta politica preferencial de compra, se ordena a toda
agencia, dependencia, organismo, oficina, departamento o instrumentalidad a adoptar
y cumplir con las normas y guias de adquisicion de tales vehiculos, las cuales seran
establecidas por la Administracién de Servicios Generales.

Las normas y guias que promulgue la Administracion de Servicios Generales y
las legislaturas municipales con la asesoria de dicho organismo, contendrén, sin que
constituya una limitacion, la adopcién de las especificaciones de “vehiculos de motor
limpios”, segun dicho término se define en la Seccién 301 de la Energy Policy Act of

1992, P.L. 102 486, y que produzcan emisiones que no excedan de los limites

& Tier Il Program

dispuestos bajo Nati
Clean Air Act.
Cada agencia, dependencia, organismo, oficina, departamento o
instrumentalidad vendrd obligada a atemperar sus procedimientos de compras,
cOnsonos con las normas y gufas que emita la Administracion de Servicios Generales,
a fin de asegurar que para el Afio Fiscal 2010-2011 por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) de los wvehiculos adquiridos cumpliran con las especificaciones
dispuestas en esta seccién [y que] ; para el Afio Fiscal 2012-2013, por lo menos el

eincuenta-por-siento-(50%) veinticinco por ciento (25%) de los vehiculos adquiridos

cumplirin con dichas especificaciones; para el Afio Fiscal 2013-2014 por lo menos el
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cincuenta por ciento (50%) de los vehiculos adguiridos cumplirdn con dichas

especificaciones y para el Ao Fiscal 2014-2015, por lo menos el setenta y cinco por

ciento (75%) de los vehiculos adquiridos cumpliran con las especificaciones.

En el caso de los municipios, cada legislatura municipal aprobard una
ordenanza estableciendo las fechas en las cuales deberan alcanzar el veinticinco por
ciento (25%) |y}, el cincuenta por ciento (50%) y el setenta y cinco por ciento (75%)
de cumplimiento, de acuerdo a las disposiciones de esta seccidon. En ningin caso las
fechas establecidas mediante ordenanza municipal para alcanzar la meta de un
veinticinco por ciento (25%) de cumplimiento, deberan ser posterior al Afio Fiscal
2011-2012, ni la fecha para alcanzar un cincuenta por ciento (50%) de cumplimiento
debera ser posterior al Afio Fiscal 2013-2014 , ni para alcanzar el setenta y cinco por
ciento (75%) de cumplimiento debera ser posterior al Afio Fiscal 2015-2016.

La Administraciéon de Servicios Generales podra otorgar una dispensa para
adquirir vehiculos que no cumplan con las especificaciones establecidas en esta
seccion cuando por excepcién, la agencia, dependencia, organismo, oficina,
departamento o instrumentalidad del gobierno justifique y fundamente que, por la
naturaleza del vehiculo y su utilidad, en el mercado local no existen suplidores que
puedan satisfacer la demanda; o por cualquier otro fundamento que la Administracion
de Servicios Generales disponga por reglamento.

En el caso de los municipios, las legislaturas municipales, mediante ordenanza
podrén otorgar una dispensa para adquirir vehiculos que no cumplan con las
especificaciones establecidas en esta seccién, bajo las mismas condiciones que se

disponen para la Administracion de Servicios Generales.”



1 Articulo 2. La Administracion de Servicios Generales adoptard  aquella
2 reglamentacién necesaria y conveniente para cumplir con los propésitos de esta Ley.

3 Articulo 3. Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacidn.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de lo Juridico Civil, previo estudio y consideracién del P. del S. 2353

recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacion de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 2353 tiene el propdsito de enmendar la Regla 62.1(a) de las de
Procedimiento Civil de 2009, a los fines de disponer que las vistas en los casos de relaciones de
familia se celebrardn en privado. También se enmienda a los efectos de disponer que los

expedientes de los casos de relaciones de familia sean confidenciales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin surge de la Exposicién de Motivos del proyecto, la Regla 62.2 de las de Procedimiento
Civil de 1979, segiin enmendada, establecia categoricamente que los expedientes de los casos de
disolucién del matrimonio, relaciones paterno-filiales, adopcién, alimentos, patria potestad y
custodia, y tutela, as{ como copias de los mismos, podrin ser entregadas o mostradas sélo a
personas con interés legitimo. También disponfa dicha Regla, que todas las vistas de los casos
en sus méritos, de los asuntos antes relacionados, serfan celebradas en privado.

Con la aprobacién de las nuevas Reglas de Procedimiento Civil de 2009, la Regla antes
indicada fue modificada y actualmente corresponde a la Regla 62.1(a). Dicha Regla establece
que todas las vistas de los casos en sus méritos serdn celebradas en un salén de sesiones del
Tribunal, abierto al piblico, salvo que la naturaleza del procedimiento, la Ley o el Tribunal

disponga lo contrario.




RESUMEN DE PONENCIAS

La Comisién de lo Juridico Civil del Senado como parte del estudio y evaluacién del
proyecto del Senado 2353 solicité comentarios a las siguientes entidades: Administracién de
Tribunales de Puerto Rico, Departamento de la Familia, Departamento de Justicia,
Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico, Escuela de
Derecho de la Universidad de Puerto Rico, Escuela de Derecho de la Universidad
Interamericana, Colegio de Abogados de Puerto Rico.

La Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico sometié
una comunicacién en la que expresé que recomendaba la aprobacién del P. del S. 2353.

Expuso que la Carta de Derechos de la Constitucién de Puerto Rico consagra el principio
cardinal de la inviolabilidad de la dignidad del ser humano. A base de ello, reconoce como
derechos fundamentales la intimidad y la proteccién contra ataques abusivos a la honra, la
reputacion y la vida privada o familiar. Estos derechos tienen preeminencia en nuestro esquema
constitucional. Vedse Figueroa Ferrer v. E.L.A., 107 D.P.R. 250 (1978)

Continué exponiendo la Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de
Puerto Rico que nuestro Tribunal Supremo expresé: “Sin pretender hacer una enumeracién
taxativa de estos intereses, mencionamos, por ejemplo, el derecho a la intimidad, la proteccidén de
los menores y la preservacién de secretos de negocio como casos en donde claramente existen
intereses apremiantes que justifican limitacién del acceso del piblico a los procedimientos
judiciales de naturaleza civil”. Fulana de Tal v, Demandado A, 138 D.P.R. 610 (1995) Lo
anterior demuestra que es necesario hacer un balance adecuado de intereses. En este caso, se
evaludan criterios y circunstancias que las partes tendrian que demostrar a los tribunales para que
se realicen los procedimientos de forma privada. Durante los procedimientos de casos de
familia, se discuten asuntos de circunstancias familiares, que resultan necesarias traer a la
consideracién de los tribunales y cuyo contenido puede lacerar la intimidad de las partes
involucradas.

Resultarfa oneroso, en términos de tiempo, que se evalien los hechos de cada caso de
familia para determinar si se realizan los procedimientos de forma privada. Lo expuesto en el
proyecto fomenta la garantia de una solucién Justa, rdpida y econémica en todo procedimiento,

como lo expresa la Regla 1 de las de Procedimiento Civil de 2009.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nim. 81 de 30 de
agosto de 1991, segiin enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los
municipios.
IMPACTO FISCAL ESTATAL
A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de Ia Ley Num.
103 de 25 de mayo de 2006 “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” se determina que la aprobacién de esta medida no tendri impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o

corporaciones puiblicas, que amerite certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto

CONCLUSION

El Articulo II, Seccién | de la Constitucién de Puerto Rico establece y reconoce que “La
dignidad del ser humano es inviolable.” Por otro lado, Secci6n 8 de dicho Articulo II, establece
en cuanto a la proteccién contra ataques a la honra, a la reputacién y a la vida privada, que “Toda
persona tiene derecho a proteccién de ley contra ataques abusivos a su honra, a su reputacién y a
su vida privada o familiar,”

Es el interés de esta Asamblea Legislativa proteger el derecho constitucional a la intimidad
de los ciudadanos, como un interés apremiante. Es conocido que en los casos de relaciones de
familia se discuten asuntos de la vida privada e intima de los ciudadanos, que son sensitivos e
inciden en aspectos emocionales y sentimentales de las personas envueltas en los mismos. De
hecho, en estos casos se discuten asuntos relacionados a menores de edad, a los que el Estado en
su poder de parens patriae tiene la obli gacidn y responsabilidad de proteger.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende que es necesario e imprescindible,
enmendar la Regla 62.1 de las de Procedimiento Civil, para establecer claramente que los casos,
procedimientos y expedientes de relaciones de familia, tales como de disolucién del matrimonio,
relaciones paterno-filiales, adopcién, alimentos, patria potestad y custodia, y tutela, deben ser
confidenciales. Por lo tanto, se debe dejar establecido que todas las vistas judiciales y otros

procedimientos en los casos de los asuntos de relaciones de familia se celebrardn en privado y
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que los expedientes de dichos casos serdn confidenciales permitiendo que solamente personas
con legitimo interés puedan tener acceso a éstos.

Conforme a lo antes €xpuesto, y luego de un andlisis exhaustivo de la medida, la
Comisién de lo Juridico Civil, previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 2353

recomienda la aprobacién del mismo, sin en/miendas.

Respetuosamente sometida:
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Para enmendar la Regla 62.1(a) de las de Procedimiento Civil de 2009, a los fines de disponer
que las vistas en los casos de relaciones de familia se celebrardn en privado. También se
enmienda a los efectos de disponer que los expedientes de los casos de relaciones de familia
serdn confidenciales,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Regla 62.2 de las de Procedimiento Civil de 1979, seglin enmendada, establecia
categbricamente que los expedientes de los casos de disolucién del matrimonio, relaciones
paterno-filiales, adopcién, alimentos, patria potestad y custodia, y tutela, asf como copias de los
mismos, podrin ser entregadas o mostradas slo a personas con interés legitimo. También
disponfa dicha Regla, que todas las vistas de los casos en sus méritos de los asuntos antes
relacionados serfan celebradas en privado.

Con la aprobacién de las nuevas Reglas de Procedimiento Civil de 2009, la Regla antes
indicada fue modificada y actualmente corresponde a la Regla 62.1(a). Dicha Regla establece
que todas las vistas de los casos en sus méritos serdn celebradas en un salén de sesiones del
tribunal abierto al publico, salvo que la naturaleza del procedimiento, la ley o el tribunal
disponga lo contrario.

No obstante lo anterior, esta Legislatura entiende que debe quedar meridianamente claro que
todos los casos y expedientes de relaciones de familia, tales como de disolucién del matrimonio,
relaciones paterno-filiales, adopcién, alimentos, patria potestad y custodia, y tutela, deben ser

confidenciales. Por lo tanto, se debe dejar establecido que todas las vistas y otros
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procedimientos en los casos de los asuntos de relaciones de familia se celebrarén en privado y
solamente personas con legitimo interés deben tener acceso a los expedientes de estos casos.

El Articulo II, Seccién 1 de la Constitucién de Puerto Rico establece y reconoce que “La
dignidad del ser humano es inviolable.” Por otro lado, Seccién 8 de dicho Articulo I, establece
en cuanto a la proteccién contra ataques a la honra, a la reputacién y a la vida privada, que “Toda
persona tiene derecho a proteccién de ley contra ataques abusivos a su honra, a su reputacién y a
su vida privada o familiar.”

Es el interés de esta Asamblea Legislativa proteger el derecho a la intimidad de los
ciudadanos, como un interés apremiante. Es conocido que en los casos de relaciones de familia
se discuten asuntos de la vida privada de los ciudadanos, que son sensitivos e incluyen la parte
emocional de las personas envueltas en los mismos. De hecho, en estos casos se discuten
asuntos relacionados a menores de edad, a los que el Estado en su poder de parens patriae tiene
la obligacién de proteger.

Es por lo anterior, que esta Asamblea Legislativa entiende que se debe enmendar Ia Regla
62.1 para establecer la confidencialidad de los procedimientos en los casos de relaciones de

familia y los expedientes de éstos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda la Regla 62.1 (a) y (b) de las de Procedimiento Civil de Puerto

2 Rico de 2009 para que lea como sigue:

3 “Regla 62.1. Vistas, érdenes en cdmara y expedientes

4 (a) Todas las vistas de los casos en sus méritos serin celebradas en un
5 salon de sesiones del tribunal abierto al publico, salvo que la
6 naturaleza del procedimiento, la ley o el tribunal, a iniciativa propia
7 0 a instancia de parte, disponga lo contrario. Las vistas Y otros
8 procedimientos sobre casos de relaciones de Sfamilias, tales como
g de disolucidn del matrimonio, relaciones paterno-filiares, filiacion,

10 adopcion, alimentos, patria potestad 'y custodia, y tutela,
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Articulo

(b)

testimonios, declaracion de incapacidad y nombramiento de tutela,
se celebrardn en privado; de manera que el piiblico no escuche los
testimonios y demds procedimientos. De igual forma, informacicn
sobre los expedientes de los casos de relaciones de familia, tales
como  disolucion del matrimonio, relaciones paterno-filiares,
filiacion, adopcion, alimentos, patria potestad y custodia, y tutela,
testimonios, declaracidn de incapacidad y nombramiento de tutela,
asi como la copia de los mismos, podrdn ser mostradas o
entregadas solo a personas con legitimo interés, o a otras personas
mediante orden judicial Y por causa justificada. Sélo se
suministrardn, previa muestra de necesidad Y permiso expreso del
Tribunal, a funcionarios del Tribunal General de Justicia en sus
gestiones oficiales, y aquellas personas de acreditada reputacion
profesional o cientificas, que por escrito prueben su interés en
obtener informacion para la realizacion de sus labores oficiales,
estudios o trabajo, y siempre bajo las condiciones que el Juez
estipule.  Todos los otros actos o procedimientos podrdn ser
realizados o tramitados por un juez o jueza en su despacho, o en
cualquier otro lugar, sin necesidad de la asistencia del Secretario o

Secretaria u otros(as) funcionarios(as).

"

2.- Esta ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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Segundo Informe Positivo sobre el P. del S. 2405

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Salud, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion
del Proyecto del Senado 2405 con las enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que se
acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 2405 tiene como propésito afiadir un nuevo inciso W) y (x) al
Articulo 2, y un inciso (i) al Articulo 9 de la Ley Ntm. 194-2000, segiin enmendada, conocida
como “Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente”, a fin de ampliar su alcance en
cuanto al tratamiento del dolor.

La Exposiciéon de Motivos menciona que La Ley Num. 194-2000 establecié la Carta de
Derechos y Responsabilidades del Paciente, teniendo como norte lograr que todos los
puertorriquefios tuvieran acceso adecuado a servicios y facilidades de salud médico-hospitalarias
de excelencia. Dicho precepto tenia como base el concepto de que a mejores servicios, mejor
calidad de vida para la sociedad en general.

Mas de una década de su aprobacion, se propone enmendar nuevamente dicha Ley a los
efectos de redefinir y ampliar el alcance de la misma, con relacién al tratamiento del dolor de los
pacientes. Esto se debe a que al presente es prictica comiin para algunas aseguradoras, el
requerir a sus usuarios el tratamiento de sus condiciones mediando la utilizacién de
medicamentos genéricos que no necesariamente atienden de manera satisfactoria su
padecimiento, previo a la utilizacién de medicamentos de marca, los cuales resultan por lo
general més costosos. Ello, con el fin equivocado de abaratar costos para el mercado de los
seguros. No obstante, dicha prictica no toma en consideracién el alza en las admisiones de
emergencia y recurrencia de pacientes en los hospitales, entre otros efectos adversos que
pudieran resultar como consecuencia de ésta, y los incrementos en los costos de atencién medica
que esto conlleva.
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Este concepto se conoce comtinmente en inglés como “Step Therapy”. Se trata de una
terapia o tratamiento que favorece en primera instancia el uso de medicamentos de menor calidad
que pudieran no ser bioequivalentes, o medicamentos sin recetas, puesto que su produccién es
mucho més costo efectiva para las aseguradoras.

Ante un cuadro tan desfavorecedor para nuestro Pueblo, es preciso establecer claramente
el rechazo a estas tendencias, que mds all4 de perjudicar a largo plazo la salud de nuestro Pueblo,
tienen el efecto nocivo de encarecer los gastos meédicos y de farmacia para las propios
aseguradoras, los pacientes y al gobierno.

Por tanto, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico mediante Ia aprobacién de esta Ley,
procura dejar meridianamente claro su rechazo a la terapia por fases o pasos o Step Therapy, asi
también establecer su aplicabilidad a la comunidad de los seguros médicos en general.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la presente medida, la Comisién celebré una vista publica el 28 de febrero de 2012.
Comparecieron a la misma la Administracién de Seguros de Salud, la Oficina del Procurador de
la Salud y la Asociacién de Compafiias de Seguros de Puerto Rico.

La Administracién de Seguros de Salud (ASES) inicialmente no endosaba la presente
medida. Sin embargo, luego de escuchar todas las ponencias y enmiendas propuestas, aceptaron
las mismas. Por lo cual avalan la aprobacién del P. del S. 2405. Indican que bajo el modelo de
prestacion de servicios de Mi Salud se utiliza el manejo de cuidado de terapia de medicamentos
por etapas (“Step Theraphy”), autorizacién previa (PA) y el uso de medicamentos
bioequivalentes genéricos para todas las condiciones de salud, no se establecen excepciones
aplicables a las condiciones relacionadas a tratamiento del dolor. Sefialan que los productos
genéricos tienen que pasar por las mismas pruebas y controles de calidad que el producto
original. Finalmente mencionan que la medida no considera el posible efecto econémico de
establecer este tipo de derecho. Lo que tiene un efecto adverso al presupuesto del plan de
farmacia de la ASES.

La Oficina del Procurador de la Salud recomienda la aprobacién del Proyecto del
Senado 2405. Entienden que el mismo es necesario y positivo para el paciente puertorriquefio.
Expresan sus recomendaciones, entre ellas, que las organizaciones de seguros de salud no podran
requerirle al asegurado usar medicamentos de marca recetado para el tratamiento del dolor por
un médico con licencia.

La Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) entiende y
respeta la preocupacion de la legislatura de que se responda adecuadamente a la necesidad de
acceso a los servicios y facilidades de salud de excelencia. A pesar de ello, no endosan la
medida, por considerarla innecesaria. Luego de escuchar las ponencias de ASES, la Oficina del
Procurador de la Salud y las enmiendas propuestas, aceptaron las mismas y entienden viable la

aprobacion de la presente medida.



IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, conocida como “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno Estatal Asociado de Puerto Rico de 20067, la Comisién
suscribiente ha determinado que esta medida no tiene un impacto fiscal significativo sobre las
finanzas del Gobierno Central.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Ntim. 81 del
30 de agosto del 1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos”, la
Comisién suscribiente, luego de su evaluacién y analisis, determina que la aprobacién de esta
medida no conlleva impacto fiscal municipal.

CONCLUSION

El Proyecto busca mejorar la calidad de vida y el tratamiento de las personas que sufren
de dolor. Tal es el caso por ejemplo de los pacientes de cancer y los que padecen de la condicién
de fibriomalgia entre otros. Con la aprobacién de este proyecto, estos pacientes recibiran un
tratamiento adecuado. No tendrdn que esperar a culminar tratamientos o terapias que realmente
no les ayudan en su condici6n, sino que esta se atenders adecuadamente.

El proyecto, conforme a las enmiendas aceptadas permite que el paciente se le recete el
medicamento terapéutico adecuado en los casos pertinentes. No tienen que pasar por el proceso
de “step therapy”. En los casos que el medicamento de marca tenga su bioequivalente terapéutico
S¢ recetara este.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Salud, previo estudio y consideracién,
recomienda la aprobacién del P. del S. 2405, con las enmiendas propuestas, en el entirillado

electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hon.
Presidénte
Comisid
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Referido a la Comisién de Salud

LEY

Para afiadir un nuevo inciso (w) y (x) al Articulo 2, y un inciso (i) al Articulo 9 de la Ley Num.
194-2000, seglin enmendada, conocida como “Carta de Derechos y Responsabilidades del
Paciente”, a fin de ampliar su alcance en cuanto al tratamiento del dolor.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Nim. 194-2000 estableci6 la Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente,
teniendo como norte lograr que todos los puertorriquefios tuvieran acceso adecuado a servicios y
facilidades de salud médico-hospitalarias de excelencia. Dicho precepto tenia como base el

concepto de que a mejores servicios, mejor calidad de vida para la sociedad en general.

Mas de una década de su aprobacion, se propone enmendar nuevamente dicha Ley a los
efectos de redefinir y ampliar el alcance de la misma, con relacién al tratamiento del dolor de los
pacientes. Esto se debe a que al presente es practica comtn para algunas aseguradoras, el
requerir a sus usuarios el tratamiento de sus condiciones mediando la utilizacién de

medicamentos gesériees que no necesariamente atienden de manera satisfactoria su

padecimiento, previo a la utilizacién de medicamentos que son los apropiados para su condicién

os. Ello, con el fin equivocado de

de salud de-mares
abaratar costos para el mercado de los seguros. No obstante, dicha préactica no toma en

consideracién el alza en las admisiones de emergencia y recurrencia de pacientes en los



hospitales, entre otros efectos adversos que pudieran resultar como consecuencia de €sta, y los

incrementos en los costos de atencién medica que esto conlleva.

Este concepto se conoce comtinmente en inglés como “Step Therapy”. Se trata de una terapia
0 tratamiento que favorece en primera instancia el uso de medicamentos de menor calidad que
pudieran-no-ser-bieequivalentes, o medicamentos sin recetas, puesto que su produccién es mucho
mas costo efectiva para las aseguradoras.

Ante un cuadro tan desfavorecedor para nuestro Pueblo, es preciso establecer claramente el
rechazo a estas tendencias, que mas alld de perjudicar a largo plazo la salud de nuestro Pueblo,
tienen el efecto nocivo de encarecer los gastos médicos y de farmacia para las propios
aseguradoras, los pacientes y al gobierno.

Por tanto, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico mediante la aprobacién de esta Ley,
procura dejar meridianamente claro su rechazo a la terapia por fases o pasos o Step Therapy en

los casos de tratamiento de dolor, asi también establecer su aplicabilidad a la comunidad de los

seguros médicos en general.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se afiade un inciso (w) y (x) al Articulo 2 de la Ley Num. 194-2000, segiin

2 enmendada, para que se lea como sigue:

3 “(w) Dolor - Significa una sensacién en la que una persona experimenta malestar severo,

4 angustia o sufrimiento debido a la provocacién de los nervios sensoriales.

5 (x) Especialista en el manejo del dolor - Significard un médico que esté acreditado por
6 la Academia Americana de manejo de dolor o que es un oncélogo certificado por el
7 consejo anestesiélogo, neur6logo, oncologo de radiacién o con una formacién
8 adicional en el tratamiento de dolor.”

9 Articulo 2.- Se afiade un inciso (i) al Articulo 9 de la Ley Num. 194-2000, segin

10 enmendada, para que se lea como sigue:



10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

23

“() La enmienda aqui plasmada ser4 aplicable a todas las organizaciones de seguros de
salud o aseguradoras, o sus designados, segtin definidas en el Articulo 2.030 de la Ley Nam.
194-2011 conocida como el “Cddigo de Seguros de Salud de Puerto Rico™. Las pélizas de
seguro de salud o plan médico, segin definidas en el Articulo 2.030 de la Ley Num. 194-
2011, en proceso de ser entregadas, renovadas, modificadas o continuadas en Puerto Rico a
partir del 1 de julio de 2642 2013, facilitaran el acceso a un especialista en manejo del dolor
y cubierta para el tratamiento del dolor ordenada por el especialista de manera tal, que pueda
incluir todos los medios médicos necesarios para realizar un diagnéstico y desarrollar un plan
de tratamiento que incluya el uso de los medicamentos y procedimientos necesarios.

Las organizaciones de seguros de salud o aseguradoras que ofrezcan beneficios de

medicamentos de receta en su plan médico no podrén requerirle al asegurado usar,-antes de

usar meds

dolor;—el—use—de medicamentos alternos o medicamentos sin receta, antes de usar

medicamentos de marca recetada para ¢l tratamiento del dolor por un médico con licencia.

Sin embargo podrin

requerirle el uso de un medicamento bioequivalente terapéutico antes de usar medicamentos

de marca recetadas para el manejo del dolor por un médico con licencia, que este incluido en

la cubierta del seguro de salud o plan médico.

Articulo 3.- Separabilidad

Si alguna disposici6én de esta Ley fuera declarada inconstitucional, dicha declaracién de

inconstitucionalidad no afectara las demds disposiciones de la misma.



2

Articulo 4.- Vigencia

Esta Ley entrar4 en vigor a partir del 1 de Jjulio de 2012 3.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Asuntos Municipales, previo estudio y evaluacién del Proyecto
del Senado 2465, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacién de esta medida
sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 2465 propone enmendar los Articulos 2.007(f) y 17.011 de la
Ley 81-1991, seglin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto
Rico” a los fines de eliminar la restriccion dispuesta en cuanto a extender las exenciones
contributivas a personas naturales o juridicas que hacen negocios con el Gobierno o con
Corporaciones de Desarrollo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Se menciona en la Exposicion de Motivos del P. del S. 2465, que la legislacion
vigente en la Ley de Municipios Auténomos permite a los municipios contratar con cualquier
agencia publica y con cualquier persona privada, natural o juridica, para el desarrollo,
administracién y operacién conjunta, coordinada o delegada de sus facilidades municipales,
asi como para la construccion, reparacion y mantenimiento de las mismas. Por otro lado, se
menciona que el Capitulo 17 de la misma Ley provee para el establecimiento de
Corporaciones Especiales para el Desarrollo de los municipios, siempre que éstas sean

constituidas y operen de conformidad con las disposiciones de este Capitulo.

Se indica, que tanto el Articulo 2.007 (f) como el Articulo 17.011 de la Ley 81-
1991, establecen varias exenciones y excepciones al pago de arbitrios de construccion y de
otros impuestos, a ciertas companias desarrolladoras y a corporaciones especiales de
desarrollo municipal, segiin se dispone en dichos articulos. No obstante, estas exenciones no

son extensivas a obras de construccién llevadas a cabo por una persona natural o juridica




Comision de Asuntos Municipales del Senado
Informe Positivo Sobre el Proyecto del Senado 2465

privada, que esté actuando a favor o en representacién de o por contrato o subcontrato suscrito
con estas compafiias y corporaciones especiales. Igual situacion sucede con aquellas

corporaciones que se dedican a la revitalizacién de los centros urbanos.

De acuerdo con lo expuesto en la medida, esta restriccién afecta el atractivo que
puedan tener estos incentivos en corporaciones dedicadas al desarrollo de viviendas de interés
social y a la revitalizacién de centros urbanos, que tengan que subcontratar estos proyectos a
personas naturales o juridicas privadas. Ademds, contribuye a que el precio de la obra

aumente y consecuentemente, las viviendas sean menos asequibles para los ciudadanos.

Mediante el presente Proyecto de Ley se pretende otorgar a los municipios y sus
gislaturas, un mecanismo adicional para que éstos puedan hacer extensivas las exenciones
contributivas que estimen necesarias y convenientes, para el desarrollo de sus respectivos
programas de gobierno, manteniendo siempre el compromiso de la Asamblea Legislativa de

lograr la mayor autonomia municipal de los municipios.

RESUMEN DE PONENCIAS
Las Comisién de Asuntos Municipales del Senado como parte del estudio y la
evaluacién del Proyecto del Senado 2465 solicité memoriales a las siguientes agencias: a la
Federacion de Alcaldes, a la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales y a la
Asociacion de Alcaldes. A la fecha de este Informe la Asociacion de Alcaldes, habia
sometido su ponencia escrita en torno al proyecto de ley. Del andlisis de la misma se destacan

los siguientes comentarios.

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, (Ia Asociacion), presentd su ponencia
escrita fechada el 7 de marzo de 2012. En la misma, se comenta que en la actualidad, tanto la
Ley de Contribuciones Sobre la Propiedad como la Ley de Patentes Municipales, contienen
disposiciones para que los municipios puedan eximir parcial o totalmente de la contribucion a
negocios o individuos, a los fines de incentivar una actividad econémica en particular, €sto en

total uso de la discrecién de cada municipio.

En su escrito, la Asociacién reconoce que al igual que en la Ley de Contribuciones

Sobre la Propiedad y de Patentes Municipales, en las enmiendas propuestas en el P. del S.
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24635, se reconoce la facultad que tienen los gobiernos municipales para conceder exenciones.
No obstante, a juicio de la Asociacién, la otorgacién de exenciones es un proceso de
naturaleza administrativa, por lo que no es necesario el consentimiento de la Legislatura

Municipal, como se establece en el Proyecto de Ley.
Finalmente, la Asociacidn se expresa a favor de la aprobacién del P. del S. 2465.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley
Niim. 103 de 25 de mayo de 2006 “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” se determina que la aprobacién de esta medida no tendrd impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades

o corporaciones publicas, que amerite certificacion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 de 30
de agosto de 1991, seglin enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas
de los municipios de ninguna manera. La misma sélo tiene el propésito de proveer una
herramienta adicional a los municipios de ejercer su autonomia municipal en asuntos que les
son de su discrecién, de conformidad con la politica publica expresada en la Ley de

Municipios Auténomos de 1991.

CONCLUSION
Luego de haber evaluado el Proyecto del Senado 2465 y haber analizado toda la
informacién disponible en torno al mismo, la Comision de Asuntos Municipales del Senado,
concluye que la medida, a los fines de eliminar la restriccién dispuesta en cuanto a extender
las exenciones contributivas a personas naturales o juridicas que hacen negocios con el
Gobierno o con Corporaciones de Desarrollo, debe ser considerada favorablemente por este

Alto Cuerpo Legislativo.

Es una realidad incuestionable la dificil situacién fiscal por la que atraviesan la
inmensa mayoria de los municipios de Puerto Rico. Constantemente, esta Asamblea

Legislativa evalda diversas medidas legislativas dirigidas a proveer mecanismos mds
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efectivos que permitan a los municipios aumentar sus recaudos. La Ley de Municipios
Auténomos de 1991 es concebida primordialmente para otorgar la mayor autonomia posible a
los municipios, de manera que éstos puedan ejercer sus responsabilidades y obligaciones con
mayor eficiencia y diligencia. Sin embargo, a veinte (20) afios desde la aprobacién de esta
Ley, el Gobierno Central ain mantiene gran parte de las facultades y competencias que
afectan a los gobiernos municipales. Es por ello, que la Asamblea Legislativa tiene un firme
compromiso de presentar, evaluar y aprobar leyes encaminadas a proveer las herramientas
para que los gobiernos municipales puedan, a su discrecion y conveniencia, utilizarlas en la

solucién de sus problemas locales.

En la Exposicién de Motivos del P. del S. 2465 se menciona que en la practica,
muchos alcaldes han extendido las exenciones a contratistas que realizan trabajos para
corporaciones especiales de desarrollo, acciones que luego han sido sefialadas por la Oficina
del Contralor. Esto evidencia la necesidad que tienen los municipios de contar con facultades
que les permitan actuar cuando sea necesario y conveniente, sin necesidad de que sean

senialados y sancionados por tomar acciones en beneficio de sus residentes.

El Proyecto del Senado 2465 tiene el propésito de eliminar la restriccion existente en
la legislacién vigente, que impide a los municipios hacer extensiva la exencién del pago de
arbitrios de construccién a personas naturales y juridicas que realicen obras para o en
representacién del Gobierno o de las corporaciones de desarrollo municipal. De esta manera,
los municipios tendran disponible un mecanismo adicional, que utilizardn dentro de un marco

de prudencia, de forma legal, y a su discrecién y conveniencia.

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Municipales del Senado de

Puerto Rico recomienda favorablemente la aprobacién del Proyecto del Senado 2465, sin

enmiendas.
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LEY

Para enmendar los Articulos 2.007(f) y 17.011 de la Ley Nim. 81-1991, segun enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a los fines de eliminar la
restriccién dispuesta en cuanto a extender las exenciones contributivas a personas naturales o
juridicas que hacen negocios con el Gobierno o con Corporaciones de Desarrollo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 81-1991, segin enmendada, mejor conocida como la “Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico” se promulgé con la intencién de conferirle a los municipios un
mayor grado de autonomia fiscal y de gobierno propio, otorgindole a los municipios la
capacidad fiscal necesaria para seguir llevando a cabo las tareas que hasta el momento habian
atendido y para asumir una serie de tareas a ser delegadas por el gobierno central, entre otras
nuevas facultades. Dicha Ley persigue proveerle a los municipios las herramientas financieras
necesarias para expandir los poderes y facultades que propicien que se logre un desarrollo
urbano, social y econémico pleno, y asi lograr una autonomia verdadera.

En el caso del desarrollo urbano, social y econémico, la Ley Nim. 81-1991 viabiliza para la
creacién de Corporaciones de Desarrollo Municipal que se destacan por sus aportaciones a favor
de la comunidad y el desarrollo de obras de interés publico en general.

El Articulo 2.001 (r) de la Ley Num. 81, supra, dispone que el Municipio podra contratar con
cualquier agencia publica y con cualquier persona privada, natural o juridica, para el desarrollo,

administracién y operacién conjunta, coordinada o delegada de facilidades para la prestacién de



servicios publicos y para la construccién, reparacion y mantenimiento de facilidades
municipales.

A su vez, el Articulo 2.007 (f) de la citada Ley, establece unas excepciones al pago de
Arbitrio de Construccién. No obstante, esta exencion no aplica a las obras de construccién
llevadas a cabo por una persona natural o juridica privada, actuando a favor o en representacién
de o por contrato o subcontrato suscrito con una agencia o instrumentalidad del gobierno central
o municipal.

Por otro lado, el Capitulo 17 de la Ley Nidm. 81, supra, provee para el establecimiento de
Corporaciones Especiales para el Desarrollo de los Municipios. Los municipios pueden
auspiciar o patrocinar corporaciones sin fines de lucro para promover el desarrollo de algiin fin
publico municipal, siempre y cuando ésta se constituya, organice, convalide y opere con sujecion
a las disposiciones del Capitulo 17 de la Ley Num. 81, supra. En lo pertinente a lo que nos
ocupa, el Articulo 17.011 enumera varias exenciones contributivas atribuibles a las referidas
corporaciones. No obstante, al igual que sucede con el Articulo 2.007, esta exencién no aplica a
las obras de construccién llevadas a cabo por una persona natural o juridica privada, actuando a
favor o en representacion de o por contrato o subcontrato suscrito con las referidas
Corporaciones Especiales para el Desarrollo de los Municipios.

En la préctica, existen municipios que han extendido las exenciones a contratistas que
realizan trabajo para las referidas corporaciones. No obstante, dichas acciones han sido
sefialadas por la Oficina del Contralor de Puerto Rico. Ello, por haber extendido dichas
exenciones contributivas a personas naturales o juridicas que hacen negocios con las
Corporaciones de Desarrollo Municipal. A manera de ejemplo, se han sefialado exenciones
otorgadas a contratistas que llevan a cabo viviendas de interés social, desarrollos en centros
urbanos, entre otros.

Ciertamente, existe un interés apremiante en que los Municipios impongan contribuciones y
recobren dinero por actividad econdmica que se genera dentro de sus limites territoriales. No
obstante, existen circunstancias que ameritan que se extiendan exenciones contributivas a
personas naturales o juridicas que hacen negocios con el Gobierno o con Corporaciones de
Desarrollo Municipal ya que, de lo contrario, se trastocaria la intencion legislativa. Tal es el
caso de las construcciones de viviendas de interés social y proyectos de revitalizacion de centros

urbanos, entre otros.



En el caso de las viviendas de interés social, los municipios pueden enfrentarse con
corporaciones de desarrollo que tienen la finalidad de desarrollar las mismas, pero que
subcontratan a los constructores, etc. Bajo el estado de derecho vigente, éstos no serian
acreedores de una exencioén a pesar de que el municipio asf lo interesara. Ello, contribuye a que
el precio de la obra aumente y por ende las viviendas sean menos asequibles para los ciudadanos.

Igual situacion pasa con corporaciones que buscan la revitalizacién de centros urbanos. Los
municipios se ven impedidos de extender exenciones a contratistas de corporaciones que se
dedican a desarrollos en centros urbanos. Con ello, se afecta la intencién legislativa evidenciada
con la aprobacién de la Ley Nimero 212-2002, segin enmendada, mejor conocida como la “Ley
para la Revitalizacion de Centros Urbanos”, ya que aumenta el precio de la obra y por ende el
valor de venta.

Ciertamente, los municipios se encuentran en mejor posicién de pasar juicio sobre el estado
lc sus finanzas y los beneficios o perjuicios de extender una exencion contributiva. Del mismo
modo, las respectivas legislaturas municipales estin llamadas a velar por una sana
administracién de los recursos municipales y merecen nuestra deferencia.

Esta Asamblea Legislativa estd comprometida con lograr la mayor autonomia municipal. Al
aprobar la presente Ley se viabiliza que los municipios puedan extender las exenciones

contributivas que estimen necesarias y convenientes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 2.007 (f) de la Ley 81-1991, seglin enmendada,
2 para que lea como sigue:

3 “Articulo 2.007.- Pago del Arbitrio de Construccién reclamaciones y otros

+ A tenor con el Articulo 2.007 de esta ley se procederd con el arbitrio de construccién
5 segun lo siguiente:

6 a

7 b.

8



15

16

17

18

19

20

21

22

23

f. Exenciones

Mediante Ordenanza aprobada al efecto, la Legislatura Municipal podra eximir total o
parcialmente el pago de arbitrio de construccion a:
1. Las asociaciones de fines no pecuniarios que provean viviendas para alquiler a
familias de ingresos bajos o moderados que cualifiquen como tales bajo las secs. 221
(d)(3) 6 236 de la Ley Nacional de Hogares. (Pub. L. 73-479, 48 Stat. 476.498) cuando asi
lo certifique el Departamento de la Vivienda de Puerto Rico.
5 Las asociaciones de fines no pecuniarios que provean vivienda para alquiler a
personas mayores de 62 afios siempre que dichas corporaciones cualifiquen bajo las secs.
202 de la Ley Nacional de Hogares, segin enmendada (Pub. L. 86-372, 73 Stat. 654)
cuando asf lo certifique el Departamento de Vivienda de Puerto Rico.
3. Desarrolladores de proyectos de construccion o rehabilitacion de viviendas de interé€s
social, segin dispone la Ley 47 de 26 de junio de 1987, seglin enmendada, conocida como
“Ley de Coparticipacién del Sector Publico y Privado para la Nueva Operacién de
Vivienda”.
4. La construccién de propiedad inmueble que se construya y destine para alquiler de
familias de ingresos moderados, segin dispone la Ley Nam. 130 de 9 de agosto de 1995,
que enmienda el Articulo 2.03 de la Ley Num. 83 de 30 de agosto de 1991.
5. El desarrollo de proyectos de expansién de edificios o plantas que fomenten la
generacién de mds empleos y que estén acogidos a las leyes de incentivos industriales,
cuya concesién de exencion bajo el acuerdo firmado se encuentre vigente.

Se exime del pago de arbitrio de construccion las obras que realice por administracion

una agencia del gobierno central o sus instrumentalidades, una corporacién publica, un
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municipio o una agencia del gobierno federal. [No obstante, esta exencion no aplica]
Esta exencion podrd ser extensible a las obras de construccién llevadas a cabo por una
persona natural o juridica privada, actuando a favor o en representacion de o por contrato
o subcontrato suscrito con una agencia o instrumentalidad del gobierno central o
municipal. [Tampoco, aplica] Del mismo modo, se podrd extender dicha exencion
cuando se trate de obras de construccién llevadas a cabo por una persona natural o
juridica privada, actuando a favor o en representacion de o por contrato o subcontrato
suscrito con una agencia del gobierno federal, cuando las leyes o reglamentos federales
aplicables asi lo permitan.

En los casos dispuestos en el pdrrafo que antecede, para hacer extensiva la referida
exencion, se deberd contar con la aprobacion de la Legislatura Municipal y dicha accion
no deberd perjudicar adversamente los intereses del Municipio.

6. Las instituciones civicas o religiosas, que operen sin fines de lucro, estén
dedicadas al desarrollo y bienestar de la ciudadania en general, registradas como tales
en el Departamento de Estado del Gobierno de Puerto Rico y que, al momento de
solicitar la exencion, estén operando como tales. Dichas instituciones deberan contar con
una certificacién federal, conforme a la seccién 501 (c) (3) del Codigo de Rentas Internas
de los Estados Unidos. La Ordenanza Municipal que la Legislatura Municipal apruebe,
conforme a este inciso, deberé ser aprobada por dos terceras partes (2/3) de los miembros
que componen la Legislatura Municipal.

7. Desarrolladores de proyectos de construccion o rehabilitacion de estructuras o
inmuebles, segiin dispone la Ley Niimero 212-2002, segiin enmendada, mejor conocida

como la “Ley para la Revitalizacion de Centros Urbanos”.



2 |

3 Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 17.011 de la Ley 81-1991, segiin enmendada,
-+ para que lea como sigue:

5 “Articulo 17.011.- Exencién Contributiva

6 Los proyectos, bienes y cualquier propiedad de la Corporaciéon Especial, asi como los
7 ingresos, rentas y beneficios que €sta reciba, estaran exentos del pago de cualquier
8 contribucidn, licencia, tasas y patentes impuestas por los municipios o por el Estado Libre
9 sociado de Puerto Rico. Toda obligacién financiera y sus intereses, emitida por la

Corporacion Especial estard exenta de cualquier contribucion establecida por el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

[Nada de lo anterior podra entenderse como que exime] En aquellos casos en que
los Muncipios estimen conveniente y necesario eximir de impuestos, contribuciones,

licencias, arbitrios, patentes y derechos a las personas naturales o juridicas privadas que

15 desarrollen o realicen una actividad, proyecto o empresa conjuntamente con la
16 corporacion, podrdn hacer extensiva la misma a dichas personas. Para ello, se deberd
17 contar con la aprobacion de la Legislatura Municipal.”

18 Articulo 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO .

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estidio y
consideracidn, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del
Senado Niimero 2568, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Niimero 2568 tiene como propésito de enmendar el Articulo 13 de
la Ley Nim. 107-2001, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de Arte Piblico del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico” a los fines de realizar correcciones técnicas y atemperar
la Ley; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Nuim. 55-2012, mejor conocida como “Ley de Derechos Morales de Autor de
Puerto Rico” fue creada con el propésito de tener una ley especial mds actualizada sobre
derechos morales que se ajuste a las leyes federales con relacién a los derechos de autor; ademas
de atemperar su titulo a la propiedad intelectual que realmente abarca, entre otros.

Tras la aprobacién de esta medida quedd derogada la Ley Nim. 96-1988, mejor conocida
como “Ley de Propiedad Intelectual de Puerto Rico”. Existen leyes en Puerto Rico que hacen
referencia a esta ley derogada, lo que hace necesario el que las mismas sean atemperadas a la
legislacion actual. Tal es el caso de la Ley Nim. 107-2001, mejor conocida como “Ley de Arte
Piblico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, la cual en su Articulo 13, sobre la
Titularidad y Derechos sobre las Obras lee:

“El Estado Libre Asociade de Puerto Rico serd el dnico titular y propietario de las obras
de arte adquiridas con sujecién a esta Ley. De igual forma, exceptuando el derecho del autor
a atribuirse o retractarse de la obra de arte, los derechos conferidos por la Ley Num. 96 de 15
de julio de 1988, segiin enmendada, conocida como Ley de Propiedad Intelectual de Puerto
Rico, pertenecerdn al gobierno de Puerto Rico. El artista retendré todos los derechos que le
conceden las leyes de derechos de autor de Estados Unidos de América sobre sus obras, los
cuales podrén; sin embargo, ser limitados mediante contrato escrito”. (Enfasis Suplido)

Como podemos observar esta hace referencia a la Ley derogada, lo que hace
imprescindible el que la misma sea ajustada a la realidad legal. La Ley Num. 96, supra, fue
derogada, por lo que no debe ser citada.



Cuando se estuvo evaluando el P del S 2263 el Departamento de Justicia expresé cuan
necesario es que se atemperaran las leyes que hacfan referencia a la Ley 96, supra, tras la
aprobaci6n de dicho proyecto, que hoy es la Ley Niim. 55-2012, Esto con el propdsito de que se
haga una referencia adecuada. A tales efectos, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, considera pertinente la aprobacién del Proyecto del Senado Niimero 2568, el cual permite
que la Ley Niim. 107-2001, supra, se ajuste a la nueva ley sobre derechos de autor, la Ley Num.

55-2012, supra.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, la
Comisi6én suscribiente evalu6 la presente medida y ha determinado que su aprobacién no
conllevara ningiin impacto fiscal directo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Niimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos puiblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de
fondos recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de
procedencia; y que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener
recomendaciones que subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como
también deberdn identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender
tales obligaciones; la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto

fiscal sobre las arcas del Gobierno Central.
CONCLUSION

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico
considera pertinente que se atempere la Ley Num. 107-2001 a los cambios en las leyes sobre
Derechos de Autor, motivo por el cual, esta Comision recomienda la aprobacion.

La Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar

la aprobacién del P. del S. 2568 sin enmiendas. /
nenfe,sometido,
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LEY

Para enmendar el Articulo 13 de la Ley Nim. 107-2001, segin enmendada, mejor conocida
como “Ley de Arte Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” a los fines de realizar
correcciones técnicas y atemperar la Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Niim.107-2001 se aprobé con el fin de crear un Programa de Arte Publico del Estado.
En su articulo 13 esta ley trata la titularidad y derechos sobre las obras. El mismo hace
referencia a la Ley Num. 96 de 15 de julio de 1988, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Propiedad Intelectual de Puerto Rico”. Sin embargo, esta Ley fue recientemente derogada por la
Ley Num. 55 — 2012, conocida como “Ley de Derechos Morales de Autor de Puerto Rico”. Esta
administracién aprobé dicha ley con el fin de aclarar el alcance de los Derechos Morales, asi
como atemperar su titulo a la porcién de la propiedad intelectual que realmente abarca, entre

otras cosas.
Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio enmendar la Ley Nim. 107 -2001 para que se

/ atempere la referencia a la legislacién que rige los derechos morales de un autor en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 13 de la Ley Ndim. 107-2001, segiin enmendada,

2 para que lea como sigue:



B9

10
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12

“Articulo 13.-Titularidad y Derechos sobre las Obras

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico serd el unico titular y propietario de
las obras de arte adquiridas con sujecién a esta Ley. De igual forma, exceptuando el
derecho del autor a atribuirse o retractarse de la obra de arte, los derechos conferidos
por la Ley Num. 55-2012 [96 de 15 de julio de 1988, segiin enmendada], conocida
como Ley de Derechos Morales de Autor [Propiedad Intelectual] de Puerto Rico,
perteneceran al gobierno de Puerto Rico. El artista retendra todos los derechos que le
conceden las leyes de derechos de autor de Estados Unidos de América sobre sus

obras [, los cuales podran; sin embargo, ser limitados mediante contrato escrito].

”

Articulo 2 - Vigencia

Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacidn.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisi6n de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideracion, tiene el honor de rendir a este Alto Cuerpo su informe en relacién al Proyecto del

Senado 2592, recomendando su aprobacién con las enmiendas incluidas en el entirillado

electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 2592 persigue prohibir el trafico de vehiculos pesados por la Salida 58 de la
Autopista Luis A. Ferré que conecta con la Carretera PR-712, jurisdiccion del Municipio de

Salinas; disponer la multa aplicable a la violacion de esta Ley; y para otros fines relacionados.

Ante la preocupacién de que camiones o vehiculos de motor pesado utilizaran la Salida
58 de la Autopista Luis A. Ferré, como via alterna para evitar pasar por el area de pesaje de la
Autoridad de Carreteras y Transportacion, la Comision de urbanismo e Infraestructura realizé un
estudio al respecto. Dicho estudio advino por virtud de la Resolucién del Senado 709, que fuera
aprobada por esta Asamblea Legislativa. La R. del S. 709, ordenaba la realizacién de un estudio
sobre la viabilidad de prohibir el acceso e imponer una multa a todos los vehiculos de motor

pesado que hagan uso de la Salida 58 de la manera descrita anteriormente.
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La problematica no sélo resulta en evadir la estacién de pesaje, sino en que los vehiculos
pesados utilizan carreteras disefiadas para vehiculos livianos y por tanto han afectado la
Carretera PR — 712, al punto que la misma se encuentra en condiciones deplorables. En adicién,
como bien dice la Exposicion de Motivos de la medida “las emisiones de gases, la vibracién de
los motores de los camiones, el retumbar de los vagones sobre la carretera y la congestion del
Jlujo vehicular, produce un impacto contra la salud fisica, mental y emocional de los residentes
de las comunidades vecinas. Ademds, en ocasiones, los vehiculos pesados que transitan a alta

velocidad por el lugar, pone en riesgo la vida y seguridad de los residentes y automovilistas”.

A través del estudio realizado al amparo de la R. del S. 709, el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas, el Municipio de Salinas y la Comisién de Servicio Ptiblico,
coincidieron en que el transito de vehiculos pesados por la Carretera PR — 712;

e acelera el deterioro de la carretera

o afecta las zonas escolares adversamente

e interrumpe el proceso educativo debido al exceso de ruido

e aumenta el riesgo de accidentes de transito

e afecta los visitantes del Albergue Olimpico

e resulta en una pérdida de ingresos de miles de délares para el 4rea de pesaje

e yquede 500 a 1,000 camiones evaden el 4rea de pesaje diariamente

La Estacion Permanente de Pesaje del Municipio de Salinas, contribuyé con el propésito
de implementar lo establecido en la Ley Num. 22 — 2000, segin enmendada, conocida como
“Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”, ya que la sobrecarga de los vehiculos pesados
tiene un efecto devastador sobre las carreteras de la Isla. Es en este lugar, que se determina si
hay violacién al reglamento o a la capacidad de carga del camién y de haber violacion, se

expiden las multas correspondientes pero también se le ofrece orientacién a los conductores con

el fin de remediar la repeticién de la infraccion.

Concluye la Exposicién de Motivos sefialando que “mediante esta Ley se pretende

subsanar la problemdtica que afecta a los residentes de la zona e impone una multa como

disuasivo para las personas que no acaten el mandato de Ley”.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracion, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura
solicité memorial explicativo al Departamento de Transportacién y Obras Publicas, a la

Comision de Servicio Publico, a la Policia de Puerto Rico y al Municipio de Salinas.

Cabe sefialar, que al momento de redactar este informe, no se habian recibido los

comentarios de la Policia de Puerto Rico, ni del Municipio de Salinas.

1. Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas (en adelante DTOP)

El DTOP comienza sus comentarios indicando que conoce de la practica de algunos
camioneros de evadir la Estacion Permanente de Pesaje de Camiones, de la manera descrita en

esta medida, ya sea por iniciativa propia o por instrucciones del duefio de la carga que

transportan.

Sefiala la agencia, que con el propésito de evadir la Estacién Permanente de Pesaje de
Camiones, los camioneros utilizan las carreteras PR — 1, la PR — 712 o la PR — 713, creando
grandes contratiempo y situaciones peligrosas sobre las que los residentes del area han levantado
querellas en varias ocasiones. Una de las razones por las que se querellan es por el hecho de que
los vehiculos de motor pesados que transitan por estas 4reas causan el corte de cables de energia
eléctrica y de telefonia, provocando interrupciones innecesarias de estos servicios. El transito de
estos vehiculos pesados ha causado accidentes, algunos de caracter fatal, presentando esto un
grave peligro para los alumnos de las escuelas del sector, incluyendo una escuela elemental
localizada en la Carretera PR — 713. Todo esto, sin contar el dafio prematuro que le causa al
pavimento y a varios puentes, que no fueron disefiados para este tipo de transito, provocando a su

vez, gastos considerables e innecesarios al Gobierno en reparaciones a la superficie de rodaje y a

la infraestructura.

Al recopilar los datos de la Estacion Permanente de Pesaje de Camiones, sobre esta

situacion se encontré que de un promedio diario de dos mil setecientos cuarenta y un (2,741)
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camiones que transitan diariamente por la Carretera PR — 52 en direccién del Sur, cuatrocientos

setenta y siete (477) se desvian por la Salida Nim. 58. Esto resulta en una cantidad considerable,

tomando en cuenta la infraestructura del lugar.

Es por lo anterior que el DTOP recomienda favorablemente la aprobacién del P. del S.
2592, ya que esto obligaria a los camioneros a que cumplan con su responsabilidad de entrar a la
Estacion Permanente de Pesaje de Camiones. Esto cumplird con las disposiciones de la Ley de
Vehiculos y Trénsito y del Reglamento de Dimensiones y Peso de los Vehiculos Pesados de
Motor, que transitan por las vias publicas. En adicion, encuentra que la penalidad de doscientos

cincuenta dolares ($250.00), resulta en un disuasivo razonable para evitar que se continie con

esta practica perjudicial.

Finalmente, el DTOP concluye favoreciendo la aprobacién del Proyecto del Senado 2592

y reiterando su disposicion para cualquier tramite posterior.

2. Comisién de Servicio Publico (en adelante CSP)

La CSP en sus comentarios, indica que en una pasada ocasién apoyaron la Resolucion del
Senado 709, antecesora de esta medida. En esa ocasion, recomendé que se coordinara con la

Policia Estatal y Municipal para que se reforzara el patrullaje en la Carretera PR — 758.

La CSP informa, que es en su Ley Orgénica, Ley Nim. 109 de 28 de junio de 1962,
segin enmendada, donde se le confiri6 la facultad para reglamentar, fiscalizar e imponer
penalidades a las empresas de servicio publico. Ejemplo de ello lo son empresas de acarreo de
carga en vehiculos de motor en todas sus modalidades. Algunas de €stas son carga general,
carga de agregados, transporte de productos de petrdleos, carga al servicio de graas, entre otros.
Este tipo de carga es transportada por los concesionarios de la CSP, a través de las carreteras de

la Isla, incluyendo la Carretera PR — 712, que esta medida menciona.

Sefiala la CSP, que parte de su deber ministerial resulta en la prevencion, fiscalizacion,
inspeccion e intervencién con todo transporte de carga que transite por las carreteras de Puerto

Rico, esto con el propdsito que sean seguros y cumplan con todas sus reglamentaciones. Es por
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esto, que cuentan con el Reglamento Niim. 6678 de 19 de agosto de 2003, segin enmendado,
mejor conocido como “Reglamento para las Empresas de Transporte de Carga”. Esta
reglamentacién, tiene el propésito de establecer los requisitos, términos y condiciones

pertinentes al servicio de transportacion de carga en la Isla, sujeta a jurisdiccion de la CSP.

El mandato ministerial de la corporaci6n, de igual manera, contempla la regulacién de los
vehiculos privados y mediante paga al comercio como la transportacion de carga general, carga
de agregados, 6mnibus escolar, entre otros, los cuales se regulan a través de su Reglamento para
el Transporte Comercial Num. 7040 de 4 de marzo de 2008. Bajo este reglamento, se adoptaron
varias partes del Titulo 49 del “Cédigo de Reglamentos Federales” en lo relativo al manejo de
materiales peligrosos y de la seguridad en el transporte. Esto, ya que la Divisién de Seguridad en
el Transporte y Materiales Peligrosos de la CSP, recibe fondos federales condicionados a que sus
reglamentos cumplan asuntos relacionados con la seguridad en el transporte y sean consistentes
con varias reglamentaciones federales. Es por esto que la CSP a través de operativos e
intervenciones, inspeccionan los camiones que transportan carga de distintas modalidades, para

asegurarse que las vias del Estado sean seguras, al igual que cumplan con las reglamentaciones

federales.

Por otra parte, la sobrecarga de los camiones contribuye directamente al deterioro
acelerado de las carreteras, lo que entorpece la encomienda que tiene el DTOP de mantener las
carreteras del Estado en 6ptimas condiciones. Esto ademés, crea riesgos de seguridad, aumento
en gastos de mantenimiento y operacion de vehiculos de motor, y reduce significativamente la

vida til de las carreteras, causando grietas, hoyos y roturas en tuberias de acueductos que ponen

en riesgo la seguridad publica.

Recientemente el DTOP aprobé el Reglamento 8154 del 2 de febrero de 2012, conocido
como “Reglamento Dimensiones y Pesos de los Vehiculos Pesados de Motor, Arrastres y Semi —
Arrastres que transitan por las vias publicas de Puerto Rico”. Con este nuevo reglamento, se
pretende reducir los riesgos de accidentes y la congestion vehicular, asi como los efectos
adversos de las cargas excesivas en los pavimentos y puentes. En adicion, persigue el aumentar

la vida util de las carreteras, reducir los costos de reparacion de los vehiculos e infraestructura y
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promover vias mas seguras para transitar. Cabe sefialar, que este reglamento no estaba vigente al

momento que la CSP emiti6 sus comentarios acerca de la R. del S. 709.

Este nuevo reglamento, aplica a los pardmetros especificos de pesos y dimensiones
provistas por la Ley Num. 22 — 2000, segin enmendada, que dispone que ningtin vehiculo de
motor o su arrastre podra transitar las vias publicas con un peso bruto mayor de ciento diez mil

libras (110,000 lbs), ni podra exceder las disposiciones del reglamento que incluyen, entre otros

aspectos, los pesos limites de cargas por eje.

Es para controlar el peso de los camiones, que el DTOP establecio el programa de pesaje
para establecer la frecuencia e impacto de los vehiculos pesados que transitan por nuestras
carreteras. Para esto, se inaugur6 en el 2003 la primera Estacion Permanente de Pesaje en Puerto
Rico, en la Autopista Luis A. Ferré. Su objetivo principal es inspeccionar los pesos y
dimensiones de los vehiculos pesados. Para esto, la estacién cuenta con un sistema de pesaje en
movimiento que provee acceso a la estacion de pesaje, sirviendo para detectar vehiculos
potencialmente sobrecargados y realizar un andlisis detallado para determinar con mayor

precision las cargas que transitan por la Autopista PR — 52.

El peso de los camiones sobre la béscula estatica se registra automaticamente por ejes,
grupos de ejes y peso total. De aqui, se determina si hay violacién. De existir violacion,
mediante el sistema de mensajes variables se le notifica al conductor que se reporte a la oficina
de la estacién donde la Policia de Puerto Rico, la Comision de Servicio Publico y los empleados

le ofrecen orientacién al conductor y le expiden las multas correspondientes.

Ademiés a esto, la CSP ha realizado multiples intervenciones en las distintas estaciones de
peaje en Puerto Rico, con el proposito de detectar aquellos camiones que no cumplen con la Ley

Num. 22, supra, y sus reglamentos vigentes.

La CSP sugiere que una vez aprobada la medida en cuestién, se coordine con la Policia
Estatal y Municipal para que refuercen el patrullaje en el drea, para asi hacer cumplir la ley. De
igual manera, sugiere que esta legislacion debe ser extensiva a la Carretera PR — 758, conforme

se indico en la Resolucion del Senado 709. Dicha recomendacion no fue acogida, ya que durante
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la consideracién de la Resolucién del Senado 709, el Municipio de Salinas indicé que la

problemdtica en cuestion era en la Salida 709 y no en la Salida 758.

Concluye la CSP, indicando que apoya el P. del S. 2592, ya que entiende que este
proyecto podra evitar que los camioneros utilicen vias alternas como las carreteras PR — 712 y

PR — 758 para no cumplir con la ley y facilitaria la deteccién de camioneros transitando en

contra de la ley.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 — 2006, conocida como la “Ley para
la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006” de que no se
aprobaré ninguna Ley o Resolucién que requiera la derogacién de fondos publicos sin antes
mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del
Secretario del Departamento de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de los
fondos recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de
procedencia y de existir un impacto fiscal, el informe legislativo debera contener
recomendaciones que subsanen el efecto negativo que resulte de la aprobacion de la medida,
como también deberdn identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para
atender tales obligaciones; por tanto, entendemos que esta medida no tiene impacto fiscal sobre
el presupuesto general del Gobierno de Puerto Rico ni sobre los presupuestos de los gobiernos
municipales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Num. 321-1999, la Comisién suscribiente ha
determinado que esta medida no tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

Las estaciones de pesajes son utilizadas cominmente alrededor de los Estados Unidos,
con el fin de que conductores negligentes o duefios usureros de vehiculos pesados no destruyan
las carreteras; ya que el mantenimiento de éstas representa uno de los principales gastos que

tiene cualquier Estado. Las carreteras en deplorables condiciones, no sélo representa carga y
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disgustos para los conductores, sino que representa un peligro real de accidentes de transito a

causa de estas.

El P. del S. 2592 tiene el fin loable de no s6lo proteger las vias que se estan viendo
afectadas, sino el de proteger la vida de los ciudadanos del area, que actualmente son puestas en
riesgo por la negligencia de los conductores de vehiculos pesados al evadir la Estacion
Permanente de Pesaje de Camiones, utilizando vias alternas, principalmente la Salida 58 de la

Autopista Luis A. Ferré que conecta con la Carretera PR — 712, jurisdiccion del Municipio de

Salinas.

Por todos los fundamentos antes expuestos la Comisién de Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 2592, tiene

el honor de recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacién con las enmiendas incluidas en el

entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

o /—\
7’ %’

Honl.,Law nce Seilhaper Rodriguez
d

Presiden
Comision de Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para prohibir el trafico de vehiculos pesados por la Salida 58 de la Autopista Luis A. Ferré que
conecta con la Carretera PR-712, jurisdiccion del Municipio de Salinas; disponer la multa
aplicable a la violacién de esta Ley; y para otros fines relacionados relacienades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico realizé un estudio
sobre la Resolucion del Senado 709 durante esta Asamblea Legislativa. La medida ordenaba la
realizacion de un estudio sobre la viabilidad de prohibir el acceso e imponer una multa a todos
los vehiculos de motor pesado que utilicen la Salida 58 de la Autopista Luis A. Ferré, que
conecta con la Carretera PR-712, jurisdiccion del Municipio de Salinas, ya que alegadamente los
camiones o vehiculos de motor pesado utilizan dicha via para evitar pasar por €l 4area de pesaje
de la Autoridad de Carreteras y Transportacion.

La condicion de nuestras carreteras es agravada por conductores de vehiculos pesados que
transitan por carriles disefiados para vehiculos livianos. Esto es lo que sucede en la Carretera

PR-712, y la razén para que estos vehiculos pesados la utilizan utilicen es para evadir la estacién

de-pesaje Estacion Permanente de Pesaje de Camiones. Como resultado dicha via de rodaje se

encuentra en condiciones deplorables, debido a que es un camino no apto para vehiculos

pesados.



Las emisiones de gases, la vibracién de los motores de los camiones, el retumbar de los
vagones sobre la carretera y la congestién del flujo vehicular, produce un impacto contra la salud
fisica, mental y emocional de los residentes de las comunidades vecinas. Ademds, en ocasiones,
los vehiculos pesados que transitan a alta velocidad por el lugar, pone en riesgo la vida y

seguridad de los residentes y automovilistas.
Durante el estudio de la R. del S. 709, el Municipio de Salinas, el Departamento de

Transportacion y Obras Publicas y la Comision de Servicio Publico coincidieron en que el
transito de vehiculos pesados acelera el deterioro de la carretera, afecta las zonas escolares
adversamente, interrumpe el proceso educativo debido al exceso de ruido, aumenta el riesgo de
accidentes de transito, afecta los visitantes del Albergue Olimpico y resulta en una pérdida de
ingresos de miles de dolares al estos vehiculos pesados evadir el area de pesaje. Se estima que
entre 500 a 1,000 camiones evaden el area de pesaje diariamente.

Como es sabido, la Ley Num. 22 — 2000, segin enmendada, conocida como Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico, dispone por igual lo relevante al peso maximo de los
vehiculos, para que estén autorizados a transitar por las carreteras del Estado. Debido a la
sobrecarga de los camiones y sus repercusiones, el Departamento de Transportacion y Obras
Publicas establecid una estacion permanente de pesaje para eliminar este efecto adverso. En esta
estacion de pesaje, se determina si hay violacién al Reglamento o a la capacidad de carga del
camién y de haber violacion se le ofrece orientacion y se expiden las multas correspondientes.

Mediante esta Ley se pretende subsanar la problemadtica que afecta a los residentes de la zona

e impone una multa como disuasivo para las personas que no acaten el mandato de Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.-Se prohibe el trafico de vehiculos pesados por la Salida 58 de la Autopista
2 Luis A. Ferré que conecta con la Carretera PR-712, jurisdiccion del Municipio de Salinas.

3 Articulo 2.-Los violadores de lo dispuesto en esta Ley recibiran una multa de doscientos

4  cincuenta (250) ddlares por cada infraccion cometida.
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Articulo 3. El Departamento de Transportacién y Obra Publica debera instalar los rétulos
pertinentes en la Salida 58 de la Autopista Luis A. Ferré, asi como en cualquier otro lugar
que entienda necesario y conveniente para cumplir con los propésitos de esta Ley.

Articulo 3.- El Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas
adoptara aquella reglamentacion necesaria y conveniente para cumplir con los propésitos de
esta Ley.

Articulo 4. Esta Ley comenzard a regir sesenta (60) dias después de su aprobacion.
Disponiéndose, que durante ese periodo la Policia de Puerto Rico y el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas realizaran una campaifia de orientacion. Durante los

ultimos treinta (30) dias de dicha campafia de orientacion la Policia de Puerto Rico expedira

boletos de cortesia.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisi6n de Asuntos de la Mujer del Senado, previo estudio y consideracién del P. de
la C. 1513 tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, con

enmiendas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA
EIP. de la C. 1513 tiene el propésito de Para enmendar el Articulo 2.1,24 y2.5 dela Ley

Nim. 54 de 15 de agosto de 1989, seglin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e
Intervencién con la Violencia Doméstica”, a los fines de disponer que una vez una victima de
violencia doméstica acude a un tribunal a solicitar una Orden de Proteccién conforme a las
disposiciones de esta Ley, la misma sers expedida inmediatamente que sea solicitada, y para otros
fines.La Ley Num. 54, supra define la violencia domestica como un patrén de conducta constante de
empleo de fuerza fisica o de violencia sicolégica, intimidacién o persecucion contra una persona por
parte de su conyuge, ex cényuge, de la persona con quien cohabite o haya cohabitado o con quien
sostenga o haya sostenido una relacién consensual o con quien haya procreado hijos o hijas, cuyo
resultado es dafio fisico a la persona agredida, a sus bienes o a cualquier otra persona con el
propésito de causarle a aquella grave dafio emocional.

A los fines de proteger a las victimas de violencia doméstica, se les otorga a los jueces y

juezas del Tribunal de Primera Instancia y Municipal la facultad de expedir 6rdenes de



protecci6n contra la persona agresora. La orden de proteccién puede ser solicitada por cualquier
persona que haya sido victima de violencia doméstica o de conducta que se tipifique como delito
por la Ley Niim. 54, supra.

Al expedir las 6rdenes de proteccién, el Tribunal puede ordenar a la parte agresora que se
abstenga de molestar, hostigar y merodear a la victima asi como desalojar la residencia
compartida. Asimismo, puede disponer en cuanto a la adjudicacién de custodia; regulacién de
relaciones paternos/materno filiales; pensi6n alimenticia provisional; indemnizacién econémica;
y emitir cualquier orden necesaria para darle cumplimiento a las disposiciones de la Ley Nim.
54, supra.

Segiin datos ofrecidos por la Oficina de Estadisticas de la Criminalidad de la Policia de
Puerto Rico, durante el afio 2007 se solicitaron 30,620 6rdenes de proteccién y de estas se
expidieron 20,258. Para 2008, se solicitaron 30,552 6rdenes de proteccién y se expidieron
20,293. Desde el 1 de enero de 2009 al 11 de junio de 2009, han ocurrido diez asesinatos por
violencia doméstica. Muchos de estos asesinatos ocurren luego de no recibir las 6rdenes de
proteccion.

Por lo cual, la presente medida propone enmendar la Ley Niim. 54, supra, a los fines de disponer
que toda victima de violencia doméstica que acuda a un Tribunal a solicitar una Orden de
Protecci6n, se le sea expedida la misma inmediatamente. La misma fue enmendad para que cuando
el Tribunal examine la petici6n de la peticionario o peticionario y surja alegaciones de hechos que
constituyen violaciones a esta Ley en cualquiera de sus modalidades y una de las partes no se
encuentra disponible el tribunal debers inmediatamente sin excepcién dictar una orden de
proteccién exparte. En casos de que ambas partes estén disponibles al momento de someter la

peticion se hard la vista inmediatamente y se emitir4 la orden de proteccién.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Asuntos de la mujer llevé a cabo el 18 de marzo, el 29 de abril y el 6 de
mayo de 2011 donde participaron la Policia de Puerto Rico, la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres, el Departamento de la Familia, la Administracién de Tribunales y €l Departamento de

Justicia.
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En su ponencia ante la Comisién de Asuntos de la Mujer del Senado, la Policfa de Puerto
Rico expres6 su apoyo a la medida fundamenténdose en las alarmantes estadisticas e incidencia
de casos de violencia doméstica que se han suscitado en los wltimos afios. Describen el
mecanismo de la orden de proteccién y detallan los esfuerzos que hace la Policia para atender la
problemdtica de la violencia doméstica a través de sus unidades especializadas de violencia
doméstica adscritas a la Superintendencia Auxiliar en Operaciones de Campo. Seiialaron que
trabajan en coordinacién con la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y las agencias de
Seguridad de Puerto Rico tales como la Administracién de Tribunales, el Departamento de
correccién y Rehabilitacién y el Departamento de Justicia en el manejo de casos de esta
naturaleza. Por ello, son enfiticos en expresar su apoyo a la medida. Citamos:

“Luego de analizar el referido Proyecto de Ley entendemos que cualquier medida que se
adopte para proteger a las victimas de violencia doméstica es beneficiosa, ya que traerd paz y
tranquilidad a los hogares que sufren a consecuencia de la violencia entre parejas. Ademds,
apoyamos todo mecanismo que pueda utilizarse en aras de contribuir a la proteccién de la parte
peticionaria en una orden de proteccién y en su nicleo familiar.”

Por su parte, el Departamento de la Familia, en una detallada ponencia suscrita por su
Secretaria, la Lcda. Yanitsia Irizarry apoy6 la medida al expresar lo siguiente:

“La medida ante nuestra consideracién tiene la intencién de enmendar la Ley 54, supra,
para que el tribunal expida inmediatamente una orden de proteccién provivional una vez sea
solicitada ex-parte, si de la solicitud surgen alegaciones de hechos que constituyen violencia
doméstica. Ademds, si ambas partes est4n presentes a la fecha de la solicitud, se debers celebrar
la vista inmediatamente.

Concurrimos con la intencién de esta medida, pues asegura que se pueda conceder un
remedio rdpido para aquellas personas que acuden al tribunal en bisqueda de ayuda. Con esta
enmienda, tomaremos otro paso para asegurarles a los ciudadanos la proteccién de su vida, su
seguridad, y su dignidad, segin garantizado en nuestra Constitucién.

A tenor con lo anteriormente expuesto, el departamento de la Familia endosa la intensién
de la presente medida.”

Por su parte, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres aval6 la medida en la vista

publica celebrada en presentacién de las licenciada Josefina Royo, quien representé a la



Procuradora, Lcda. Wanda Vazquez Garced. Expresé su acuerdo y conformidad con los alcances
de la medida resaltando la elevada incidencia de casos de violencia doméstica y las
consecuencias que estos y sus secuelas representan para las familias particularmente para la
mujer y los hijos que son victimas de amenazas a su seguridad en el entorno familiar. OPM
respaldé el proyecto como uno que va dirigido a la prevencién de casos de violencia doméstica
toda vez que expedir inmediatamente una orden de proteccién provisional cuando se aleguen
unos hechos constitutivos de violencia doméstica, permite enviar un mensaje al posible agresor
de que la victima estd defendiéndose y que debers desistir de cualquier conducta agresora. Se
trata de un remedio cautelar provisional que no elimina la discrecién del tribunal ni perjudica el
derecho de una parte a presentar posteriormente hechos que justifiquen que la misma
eventualmente sea dejada sin efecto o denegada en una vista en su fondo.

Por su parte, la Administracién de Tribunales entendi6 que la medida como fue aprobada
en la Cdmara de Representantes tiene un lenguaje ambiguo o contradictorio pues enmendarfa la
Ley Nim. 54 para que se dicten ordenes exparte inmediatamente y sin excepcién en su lenguaje
seiiala que el juzgador de hechos no estar4 limitado en su apreciacién de la prueba y denegar la
misma si de la prueba no se desprenden hechos constitutivos de violencia doméstica. Segiin AT
la medida adolece de ambigiiedad pues es inconsistente expedir inmediatamente, sin excepci6n y
en todos los casos una orden exparte y denegar si se entiende que la misma no procede pues para
esto dltimo hay que aquilatar los hechos. La Comisién acoge la sugerencia da la Administracién
de Tribunales y enmienda el proyecto a los fines de eliminar la expresién “sin excepcién” de la
enmienda que sufriria el Articulo 2.1 de la Ley Niim. 54- 1989. Con ello, se mantiene inalterada
la intencién que dio vida al proyecto pero se subsana la inconsistencia planteda por AT toda vez
que se aclara que se expedird siempre una orden de proteccién donde se aleguen hechos
constitutivos de violencia doméstica y no en todos los casos donde se radique una peticién al
amparo del Articulo 2.1 precitado.

Con la enmienda se subsana la preocupacién presentada por AT y el Departamento de
Justicia a los fines de que no se viole el debido proceso de ley de todas las partes.

Finalmente, la comisién de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico concuye que

el P. de la c. 1513 resultar4 en una herramienta efectiva para prevenir posibles actos de agresi6én



que resulten en dafio irreparable para una victima y sus hijos o la pérdida de vidas toda vez que

envia un mensaje claro a los agresores.

IMPACTO ECONOMICO ESTATAL
Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103- 2006, conocida como “Ley para la

Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se determina que la

aprobaci6n de esta medida no tendr4 impacto fiscal significativo para el erario.

IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL

Cumpliendo con la Sesién 32.5 del Reglamento del Senado, se determina que esta

medida no impacta significativamente las finanzas de los municipios.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico,

recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 1513 con enmiendas en el entirillado

electrénico.

Respetuosamente sometido,

~

\:?/ des Nieves
Préesident

Comisién de Asuntos de la Mujer
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Presentado por la representante Gonzdlez Colén
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Referido a la Comisién de Asuntos de la Mujer y Equidad

LEY

Para enmendar el Articulo 2.1,2.4 y 2.5 de la Ley Ntim. 54 de 15 de agosto de 1989, segun
enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencién con la Violencia
Doméstica”, a los fines de disponer que una vez una victima de violencia doméstica
acude a un tribunal a solicitar una Orden de Proteccién conforme a las disposiciones
de esta Ley, y una de las partes no se encuentre disponible, la misma seré4 expedida
inmediatamente que sea solicitada; disponer que si ambas partes estan presentes al
momento de la petici6n, la vista se celebrars inmediatamente; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La protecci6n de la sociedad es una prioridad para el Gobierno de Puerto Rico.
Dia a dfa, vemos como son més las victimas de delitos de violencia doméstica. En lo
que va del afio 2009, cinco (5) mujeres han sido asesinadas, victimas de violencia
doméstica, una cifra sumamente preocupante para nuestra sociedad.

La Ley Num. 54 del 15 de agosto de 1989, segin enmendada, conocida como
“Ley para la Prevencién e Intervencién con la Violencia Doméstica”, se aprobé
reconociendo en su Exposicién de Motivos, que la violencia doméstica es uno de los
problemas mds graves y complejos que confronta nuestra sociedad. Se reconocié



también que la violencia doméstica atenta contra la integridad misma de la familia,
piedra angular de nuestra sociedad, y constituye una amenaza a la estabilidad y ala
preservacion de la convivencia civilizada de nuestro pueblo.

Luego de veinte (20) afios de aprobada la Ley Num. 54, supra, la violencia
doméstica sigue siendo un serio y agravante problema en nuestra sociedad. Cada dia
son mds las personas que acuden a los Tribunales solicitando 6rdenes de proteccién.
Vemos como una vez solicitadas, en ocasiones las mismas se deniegan por entender el
tribunal discrecionalmente, que la conducta y la situacién no amerita que se expida una
orden de proteccién. También vemos como, en el extremo, cada vez son més los casos
donde a pesar de haberse expedido una orden de proteccién, las mismas se violan y se
logra agredir y hasta matar a la persona que se pretendia proteger con la orden.

Pero la violencia doméstica es una de las manifestaciones méas dificiles de
manejar, en todos los 4mbitos posibles, ya que se da en un espacio personal y privado
donde el estado emocional, psicol6gico, animico, espiritual y fisico de las personas estdn
fuertemente entrelazados.

La Ley Num. 54, supra, va dirigida a tratar de dar mé4s proteccién a las victimas y
fijar responsabilidades al agresor por conducta violenta. En busca de agilizar los
procedimientos, la Ley contemplé dos vertientes: la civil y la criminal. Su vertiente
civil consta de la expedicién de la Orden de Proteccién. La vertiente Criminal se ocupa
de todo lo que es violaciones a esa orden de proteccién y otras conductas delictivas,
como el maltrato o agresi6n.

Como parte del proceso de expedicién de una Orden de Proteccién, la Ley Ndm.
54, supra, provee para que la victima, por sf o por conducto de su representacién legal,
acuda a un Tribunal a solicitar una Orden de Proteccién, sin tener que medjiar acusacién
o denuncia previa. El Tribunal, discrecionalmente, expide la Orden de Proteccién, si a
su juicio entiende que la misma tiene mérito.

No obstante lo anterior, y sin cuestionar la facultad de la Rama Judicial a decidir
si procede o0 no la expedicién de una Orden de Proteccién, en muchas ocasiones, no se
expiden las Ordenes de Proteccién, luego de solicitadas, a pesar de los reclamos de la
victima, por entender que el peligro no es inminente o que la conducta y la situacién no
amerita. Como es sabido, en muchas ocasiones, ese reclamo futil, puede conllevar a lo
impensable, resultando en otra victima de violencia doméstica en Puerto Rico.

Esta Ley pretende enmendar la Ley Ndm. 54, supra, a los fines de disponer que
toda victima de violencia doméstica que acuda a un Tribunal a solicitar una Orden de
Proteccién, le sea expedida la misma inmediatamente. FEsta Ley no violenta los
derechos constitucionales de los acusados a que se les encause siguiendo el debido
proceso de ley, toda vez que nuestro estado de derecho vigente dispone para que se



expida una Orden en ausencia del acusado y el mismo tendrd la oportunidad para ser
ofdo en la Vista posterior que cita el Tribunal a esos efectos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 2.1 de la Ley Ntim. 54 de 15 de agosto de 1989,

segun enmendada, para que se lea como sigue:
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17
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“Articulo 2.1.-Ordenes de Proteccién

Cualquier persona que haya sido victima de violencia doméstica, o de
conducta constitutiva de delito segiin tipificado en esta Ley, o en el Cédigo
Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o en cualquier otra ley
especial, en el contexto de una relacién de pareja, podra radicar por sf, por
conducto de su representante legal o por un agente del orden ptblico una
peticién en el tribunal y solicitar una orden de proteccién, sin que sea
necesaria la radicacién previa de una denuncia o acusacién, Cuando el
Tribunal examine la peticién y surjan alegaciones de hechos que constituyen
violaciones a esta Ley, en cualquiera de sus modalidades, y una de las partes
no se encuentra disponible, el Tribunal deberd, inmediatamente sin
exeepeién, dictar una Orden de Proteccién Exparte. En casos de que ambas
partes estén disponibles al momento de someter la peticién, se celebrar4 la
vista inmediatamente y se emitir4 la Orden de Proteccién, en caso de que

proceda. Ne‘ebﬁtﬂﬂte,—b—aﬂ#e%r—ﬂe—ﬁgn}ﬁea—que el El tribunal, como

juzgador de los hechos, no esté limitado en su apreciacién de la prueba; y si
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de la peticién no se desprenden hechos que justifiquen una Orden de
Protecci6n la misma serd denegada.

Una vez emitida la orden de proteccién o de acecho, de inmediato el
tribunal ordenar4 a la parte promovida entregar a la Policfa de Puerto Rico
para su custodia, cualquier arma de fuego perteneciente al promovido y sobre
la cual se le haya expedido una licencia de tener o poseer, o de aportacién, o
de tiro al blanco, de caza o de cualquier tipo, segtin fuera el caso. La orden de
entrega de cualquier arma de fuego asf como la suspensioén de cualquier tipo
de licencia de armas de fuego se pondra en rigor de forma compulsoria.
Asimismo, al emitirse dicha orden por un tribunal, dicho dictamen tendra el
efecto de suspender la licencia de poseer o portar cualquier arma de fuego
incluyendo de cualquier tipo, tales como pero sin limitarse a, tiro al blanco, de
caza o de cualquier tipo aun cuando forme parte del desemperio profesional
del imputado. Dicha restriccién se aplicara como minimo por el mismo
periodo de tiempo en que se extienda la orden. El objetivo de este estatuto es
eliminar la posibilidad de que el imputado pueda utilizar cualquier arma de
fuego para causarle dafio corporal, amenaza o intimidacién al peticionario o a

los miembros de su nticleo familiar.

Seccién 2.-Se enmienda el Articulo 2.4 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989,

seguin enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 2.4.-Notificacién
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(@)  Una vez expedida la orden de proteccién de acuerdo a lo dispuesto
en esta Ley, el tribunal expedir4 una citacién a las partes bajo
apercibimiento de desacato, para una comparecencia dentro de un
término que no excederd de cinco (5) dfas.

(b)  La notificacién de la orden de proteccién se har4 conforme a las
Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico, y ser4 diligenciada
por un alguacil del tribunal o por cualquier otro oficial del orden
ptiblico a la brevedad posible y tomar4 preferencia sobre otro tipo
de citacién, excepto aquéllas de similar naturaleza. El tribunal
mantendré un expediente para cada caso en el cual se anotar4 toda
citacién emitida al amparo de esta Ley.

©)

(d)

& .7

Secci6n 3.-Se enmienda el Articulo 2.5 de la Ley Ntim. 54 de 15 de agosto de 1989,
segun enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 2.5.-Ordenes Ex Parte
No obstante lo establecido en otras disposiciones legales, una vez
solicitada una orden de proteccién por una parte que corra el riesgo o haya
sido victima de maltrato, el tribunal emitird dicha orden de forma ex parte
inmediatamente, si de la peticién surgen alegaciones de hechos que

constituyen violaciones a las disposiciones de esta Ley, en cualquiera de sus
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. modalidades y una de las partes no se encuentra disponible. No obstante, lo

anterior no significa que el tribunal, como juzgador de hechos, est4 limitado
en su apreciacién de la prueba, y si de la peticién no se desprenden hechos
que justifiquen una Orden de Proteccién la misma ser4 denegada.

Una vez el tribunal expida una orden de proteccién de manera ex parte, lo
hard con cardcter provisional, notificard inmediatamente a la parte
peticionada con copia de la misma o de cualquier otra forma y le brindar4
una oportunidad para oponerse a ésta. A esos efectos sefialars una vista a
celebrarse dentro de los préximos veinte (20) dias de haberse expedido dicha
orden ex parte, salvo que la parte peticionada solicite proérroga a tal efecto.
Durante esta vista el tribunal podr4 dejar sin efecto la orden o extender los

efectos de la misma por el término que estime necesario.”

Secci6n 4.-Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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Informe Positivo sobre el P.de la C. 2896

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la
Camara Numero 2896, sin enmiendas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida legislativa que nos compete expande las funciones y el nimero de miembros,
a la actual Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico v la convierte en la
Junta Fiscalizadora de Servicios Pablicos (“Junta”). Entre las nuevas funciones, se incluye la
evaluacién v aprobacitn de las tarifas y cargos que les cobran a los ciudadanos por los servicios
hésicos de agua y luz, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y la Autoridad de Energia
Eléctrica, respectivamente. Ademss, con la aprobacidn de esta medida, se les prohibe a esas dos
corporaciones publicas cobrar tarifas, derechos, rentas o cargos variables por servicios de
energia, servicios de acueductos o servicios de alcantarillado. De esta forma, se deroga el Ajuste
por Conpra de Energfa y el Ajuste por Compra de Combustible que la Autoridad de Energia

;Fléctrica les cobra a sus clientes.,

Fn la actualidad, las tarifas y cobros las irnponen las respectivas Juntas de Directores de
estas corporaciones prblicas, luego de un proceso establecido que incluye la celebracitén de
vistas piblicas. En la prictica, sin embargo, es la Junta de Directores de cada corporacion
oiblica la que determina finalmente las tarifas y los aumentos en €stas, sin ninguna fiscalizacion
independiente. Esto evita que esas corporaciones “piblicas tengan un verdadero incentivo
econdmico para ser eficientes y reducir sus costos, pues tienen la libertad de pasarles esas
ineficiencias y esos costos a sus clientes.

La intencién primordial de la medida gue nos compete es crear una entidad
independiente, que esté alejada de la necesidad corporativa de aumentar sus ingresos, para que
revise las tarifas v cargos que las corporaciones piblicas pretenden imponer a los consumidores.
A través de la Junta, se pretende evitar que dichas corporaciones pibficas sigan transfiriendo una
ineficiencia operacional a sus consumidores porque, al final del dia, tienen la facultad de
aurnentar tarifas v cargos a sus clientes.
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f.a Junta, segun propuesta en fa presente medida legisiativa, no es muy distinta a ias
Iuntas o Comisionss revisoras de tarifas que existen en muchas otras jurisdicciones. Su funcitn
orimordial, al igual que estas entidades en los demds estados, serd garantizar a todos los clientes
y consurnidores que los cobros en tarifas y cargos son razonables v justos. Se aclara, ademas,
gue la creacién de esta Junta no conllevara gastos adicionales al srario publico en o se
madificard la jurisdiccién y las operaciones de una entidad gubernamental ya existente para que
se puedan cumplir con los propositos de esta ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicitd sus comentarros a
diversas entidades en forno a la medida gue nos compete, entre las mismas; Autoridad de
Acueductos v Alcantarillados, Aseciacién de Industriales, Antoridad de Energia Eléctrica v
la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico.

1.a Autoridad de Acueductos y Alcantarilladoes informa que se expresaron con relacién
al Proyecto de la Cémara de Representarttes 1184 del 16 de febrero de 2009 (P. de la C. 1184)
mediante memorial dirigido al Hon, Carlos J. Méndez Ndfiez, Presidente de la Comisidn de

* Gobiemno de la Camara de Representantes. En dicha ocasién se opusieron a la aprobacién del P.

de la C. 1184, Aprecian que el P, de la C. 2898 tiene el mismo proposito que ¢l P. de la C. 1184,
el cual consiste en crear la Junta Fiscalizadora de Servicios Piblicos de Puerto Rico {Junta
Fiscalizadora). No cbstante, el P. de la C. 2896 fue meodificado para afiadirle dos facultades
adicionales a la Jjunta Fiscalizadora, especificamente en los incisos f y g del Asticulo 8.
Conforme a las expresionss a la aprobacitn del P. de la C. 1184, las cuales se mencionan a
continuacién, refteran su oposicion a la creacién de la Junta Fiscalizadora y por consiguiente, se

oponen al P. de la C. 2896.

Indican que las legitimas preocupaciones de los legisiadores que llevan a proponer la
creacién de una Junta Fiscalizadora no son nuevas. Fsas mismas preocupaciones llevaron a la
aprobacién de la Ley Ndm. 21 de 31 de mayo de 1985, segin enmendada, conocida como Ley
Uniforme para la Revisién v Modificacion de Tarifas {Ley Nam. 21}, ¢n la medida en que se
percibia que los mecanismos de las leyes organicas de las corporaciones publicas concernidas no
protegian fo suficiente a los consumidores al momento de aprobar tarifas por los servicios
brindados. No obstante, con la Ley Nim.21 el legislador logré un fing balance que entendemos
protege todos los intereses concernidos al termpo que no viola compromisos previos contrafdos

/ con terceros. Como es de conocimiento, la Autoridad de Acueductos v Alcantarillados de Puerto

Rico (Auntoridad) en el pasado estuvo expuesta a influencias externas que afectaron seriamente su
capacidad fiscal y operacional. Como resultado de dichas influencias, durante afios la Autoridad
se vio obligada a recibir asignaciones procedentes de fondos federales y estatales.

En circunstancias particulares, la Autoridad llegé a recibir sumas que excedian los
cnsirocientos millones de délares (3400,000,000) anuales, la mayor parte de los cuales provenian
del Fondo General el cual se nutre, entre otras fuentes, de los pagos de contribuciones
individuales de miles de puertorriquefios. A raiz de esto, varias adminisiraciones del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico han buscado, durante los dltimos afios corregir los
nroblemas que la Autoridad enfrentd durante décadas.



Para lograr la propuesta ansformacion v como parte de las medidas tomadas por la
Autoridad para alcanzar su autosuficiencia econdmica, la Junia de Directores de la Autoridad
{Junta de Directores) tuyvo que revisar s estructura 1arifarfa de la Autoridad. Esta, no habia sido
revisada desde el 1986 por lo que los ingresos de la Awmoridad, en esencia, habian permanecido
inalterados por sproximadamente diecinueve {19} aflos. Por ianto, los ingresos generados por la
Autoridad no eran suficientes nl siguiera para cubrir los gastos de operacién y mantenimiento, y
muicho menos alcanzaban para cubrir el servicio de la deuda v los subsidios provistos a varios

sectores de la sociedad.

Contindan informando gue en cumplimiento con la Ley Ndm. 21, v luego de un proceso
de vistas piablicas presididas por un Oficial Examinador, la Junta de Directores recibid
recomendaciones del pueblo sobre las 1arifas propuestas, las analizd y acogio aquelias que hacian
las rarifas razonables tanto para los clientes como para las obligaciones de la Autoridad. La Junta
de Directores, aprob6 la nueva estructura iarifaria ¥ su implantacion mediante la Resolucién
Num. 2167 del 6 de octubre de 2003. En términos generales, la estructura tarifaria aprobada en fa
Aworidad no tiene fluctuaciones de mes a mes, independientemente de los incrementos en los
gastos operacionales. Por el contrario, la estructura tarifarfa adoptada establece claramente los
cargos fijos que se le facturardn a los clientes en base al tipo de servicio v el consumo.

El ammento de alrededor de 400% que se impuso en las tarifas por los servicios
acueductos v alcantarillados en el afio 2006, s¢ debid a la dependencia del Fondo General
haciendo que la Autoridad no revisara de fiempo en tiempo sus tarifas para tener los ingresos
pecesarios para la operacidn y mantenimiento adecuado de los sistemas de acueducios y

alcantarillados.

La Autoridad se cred en virtud de la Ley Nim. 40 de 1 de mayo de 1948, segin
enmendada, conocida como Ley de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico (Ley Orgdnica
de la Autoridad). De este modo, la Asamblea Legislativa creé una corporacién puiblica e
instrumentalidad gubernamental autonoma del Estado Libre Asociado de Puerto Rico g la que
invistio con el poder de gobernarse como una corporacién privada para asi consagrar el interés
de que ésta fuese mutosuficiente. La Autoridad tiene poderes para salvaguardar asf la consecucion
de su proposito primordial, proveer y ayudar # los ciudadanos un servicio o instalacion incidental
o propio de estos, Entre dichos poderes se destacan aquellos que caracterizan el alto grado de
autonomia fiscal y administrativa, tales como: la capacidad de demandar v ser demanda, entrar
en contratos con terceros; tomar dinero a préstamo y emitir bonos; determinar las tarifas que
habrd de cobrar; tener completo dominio y supervision de sus actividades v propiedades; aprobar
reglamentos; v realizar lodos los actos necesarios y convenientes para cumplir con sus fines

corporativos.

Estos poderes se ejercern y su politica puiblica se determinard por una Junta de
Directores gue se compondrd de nueve (9) miembros, de los cuales cinco (5} serdn cudadanos
particatares, dos {2) serdn el Director Ejecutivo de la Asoclacién de Alcaldes y ¢l Director
Eiecutivo de la Federacidn de Alcaldes, v los restantes dos (2} miembros serdn el Presidente de
fa Junta de Planificacién de Puerto Rico y el Director Ejecutivo de lg Autoridad de Energia
Eléctrica, quienes seran miembros ex officio. Por tanto, la Junta de Directores como cuerpo



rector de [as operaciones de la Autoridad, cuenta con representacion de diferentes sectores, lo
que garantiza un balance adecuado e integral de {ag circunstancias particulares y necesidades de
ia ciudadania v de ta operacion v administracitn de la Autoridad. Resaltan que cingo {5) de estos
miembros son ciudadanos particulares con reconocida experfencia en asuntos empresariales o
srofesionales ¢ independientes de la Autoridad.

Dichos miembros son nombrados por e Gobernador ¥ confirmados por el Senado, es en
esta etapa que se debe procurar que las personas nombradas representen adecuadamente fanto los
intereses de [a ciudadania como los de la Autoridad, Por otro lado, dos {2} nuembros adicionales
de la Junia de Directores son los Directores Ejecutivos de la Federgcidn y de la Asociacion de
Alcaldes, o sea que los ciudadanos de los setenta y oche (78) municipios por medio de sus
alcaldes tienen representantes que velen y traigan ante la Junta de Directores sus preocupaciones

y necesidades,

Fn lo referente a la imposicidn de tarifas v sus modificaciones, la Autoridad dispone
expresamente que recae en la Junta de Directores la obligacion de aprobar tarifas de tiempo en
viempo suficientes para cumplir con los deberes y obligaciones de la Auworidad. A tales efectos,

ésta establece, en lo pertinente, lo siguiente:

La Junta fijard v de tiempo en tHempo revisard las tarifas y cargos a ser cobrados por los
articulos, servicios y facilidades suministrados por la Autoridad. Dichas tartfas y cargos serdn
justos y razonables. Dichas tarifas y cargos serdn fijados y revisados de manera que en todo
tiempo provean fondos suficientes.

{a} Para pagar el coste de conservar, reparar y explotar ¢l Sistema Estadual de
Acueductos v el Sistema Estadual de Alcantarillados incluyendo las reservas

para tales fines, y para reemplazos y

{b} Para pagar el principal interés sobre bonos de renta emitidos bajo las
disposiciones de las secciones 141 a 161 de este titulo cuando los mismos
vencen, ¥y

{¢) para proveer un margen de seguridad para hacer tales pagos.

Fs sobre esta base que la Autoridad puede recibir fondos y comprometerse y asegurar su
repago a los acreedores, ya sean bonistas de los EEUU o bancos e inversionistas locales.

Indican que el balance sablamente establecido en la Ley Orgénica de la Actoridad, fue
afectado durante décadas por influencias externas sobre sus asuntos administrativos, lo cual llevo
a la Autoridad a una situacidén precaria. Esto llevd a que estuvo fuera del mercado de

financiamiento municipal por més de veinte 20 afios.

Entienden que el P. de la €. 2896 tiene el efecto de trastocar nuevamente el balance
establecido en la Ley Organica de fa Autoridad wansfiriéndole a la propuesta Junta Fiscalizadora
la obligacion ministerial de estudiar, ponderar, analizar y aprobar la estructura de tarifas y
cualesquiera ofros cargos o ajustes. Sobre estas expresiones destacan que bajo la Ley Nam. 21
existe un sistema de pesos y contrapesos en la adopcion o revisidn de sus tarifas, Ademis,



reiteran que en la composicion de la Juma de Dircctores hay representacion de los diferentes
sectores creando el balance necesario sutre los ntereses de la cludadania ¥ de la Autoridad gue al
final del camine deben ser lox mismos proveer y recibir un servicio adecuado de agua y
slcantarillado a un precio razonable.

Enfatizan que los mecanismos que provee la Ley Nim. 21 son adecuados y logran el fing
halance entre los intersses de la cludadania v la automomfa que como corporacidn piblica la
Autotidad debe tener. La ley establece un procedimiento mediante ¢ cual todos los ciudadanos
pueden exponer sus puntos de vista cuando la Junta de Directores propone algdn cambio en la
estructira tarifarfa del servicio brindado, Destacan gue cuando mencionamos ¢l término
“cindadanos” se refieren tanto a ciudadanos particulares en su caricter individual como alcaldes,
legisladores, funcionarios piblicos y miembros de organizaciones privadas, en su cardcler

representativo.

Dentro de este proceso, la Junta de Directores nombra un Oficial Examinador
independiente quien tiene Ia responsabilidad de celebrar vistas y recoger las impresiones v los
puntos de vista de todas las personas interesadas sobre las modificaciones que originalmente
presenté la Autoridad. A base de la informacion recopilada y del andlisis realizado por el Oficial,
1a Junta de Directores puede pasar juicio v tomar una decisién final de qué tarifas seran puestas
en vigor. Las tarifas establecidas por la Autoridad tienen que ser justas y razonables. En el
proceso de la reciente revision tarifarfa, estas vistas rindieron frutos y permitieron que la
Autoridad tuviera contacto directo con las personas interesadas para asi escuchar, entender ¥
balancear 1a voluntad del pueblo con las necesidades y deberes de la Autoridad.

£l sentir de éstos se integrd a un informe que el Oficial Examinador present6 a la Junta
de Directores. Ademas, copia de este informe, segtin también digpone la Ley Nim. 21, se puso a
disposicion de! piiblico para su examen v estudio, y para que éste pudiera someter comentarios 2
la Junta de Directores dentro de diez {10) dias de publicado.

Les resulta preocupante que el P. de la C. 2896 faculte a la Junta Fiscalizadora a evaluar,
aprobar, celebrar vistas publicas, emitir un informe sobre lo acontecido en las vistas asi como de
las conclusiones vy recomendaciones, ¥ recibir los comentarios sobre dicho informe cuando s¢
proponga alterar o imponer tarifas, ya que la concentracion de todas estas actividades en un sélo

cuerpo podria ser conflictivo,

La Ley Num. 21, acorde a nuestra Constitucién, proves un sistema de pesos y
contrapesos muy importanie: el de los respectives poderes de las tres ramas del Gobierno
{Fjecutivo, Legislativo y Judicial) y el de proteger el buen crédito v acoeso a los mercados de
honos de la Autoridad {y por ende su desarrollo en infraestructura) asi como de no violentar la
clausula constitucional que prohibe ¢l menoscabo de las relaciones confractuales. La Ley Nam.
21 deja clara la participacidn legislativa en el proceso. También, establece que si la Autoridad se
excede ¢ incumple los procedimientos que dicha Ley dispone, se podrd ufilizer a revision
judicial.

En la actualidad, la Autoridad ha fortalecido su salud fiscal fo que le ha permitido
restaurar su capacidad de emitir deuda. Sin embargoe, con la aprobacién del P. de la C. 2896
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indican que se retrocede ef camine adelantado, pues famedida le elimina poderes de la Autoridad
vy sut Jupta de Directores de precisamente fijar los niveles de tarifas raronables que traigan
ingresos suficientes ¥ se puedan dar como garantia de repago. El compromiso de repago por
parte de la Autoridad de su deuda existente v las representaciones que se dieron para la emision
de bonos en marzo de 2008 ilenen como base la conflanza de que podra modificar sus tarifas
cuando sea necesario, luego de agotar otras alternativas como disminuir gastos para continuar

pagando dichas deudas.

La Autoridad v los acreedores de ésta, han descansado en la confianza y ¢l entendido
fegal, constitucional y crediticio de que ¢} Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
sunca le quitard ese poder a la Autoridad y a su junta de Directores. Recordemos que la Ley
Organica de la Autoridad {(asi como los documentos contractuales de cada una de las emisiones o
préstamos) establecen que como corporacion publica es una entidad separada ¢ independiente del
sobierno central y det fondo general con plena autonomia fiscal y operacional ¥ que el gobierno
central nmunca hard nada por menoscabar esa independencia.

A esos efectos, en la Ley Orgidnica de la Autoridad se establece que el Gobierno Estadual
(del cual la Asamblea Legislativa es parte) se compromete y convieng con cualquier persona o
personas que suscriban o adquieran bonos de la Autoridad a no lirnitar ni alterar los derechos o
poderes que por esta Ley se le confieren a la Autoridad en forma tal que constituya una violacion
de los derechos de los bonistas. hasta tanto dichos bonos, emitidos en cualguier fecha,
comjuntamente con los intereses sobre los mismos, hayan sido totalmente solventados y retirados.

Finalmente, entienden que de aprobarse ¢l P. de la C. 2896 se constituird una limitacion y
alteracion a los derechos v poderes conferidos a la Autoridad en detrimento de sus acreedores, ya
que la medida tiene el propdsito de requerir la aprobacidn de la Junta Fiscalizadora para imponer
las tarifas, derechos, rentas o cargos que la Autoridad le cobra a sus clientes.

Ademis, éste dispone para que dentro de los ciento veinte (120} dias siguientes a la
aprobacién de la Ley, la Antoridad deberd someterle a la Junta, para su aprobacién, todas sus
tarifas, derechos, rentas v cargos, ¥ cualquier cambio propuesto a los migmos Por consiguiente,
la Junta Fiscalizadora podra aprobar o denegar aquellas decisiones que en cuanto a la estructura
tarifaria de un servicio provea cunalesquiera deas corporaciones publicas concernidas y sujetas a
la Ley Nimero 21.

DJe otra parte, la Asociacién de Industriales coincidié que “uno de los problemas mis
grandes v serios que nos agueja hoy en dia” es “la falta de fiscalizacidu efectiva en las dos
corporaciones piiblicas principales de utilidades de Puerto Rico: la AEE ¥ la AAA”. Continita
diciendo:

“Fsta medida reconoce que las ineficiencias y la falta de transparencia
generadas por la burocracia y el monopolio de la AEE afectan grandemente el
desarrollo econémico de Puerto Rico, nuestra productividad y nuestra habilidad
nara ofrecer costos energéticos competitivos v justos en Puerto Rico. Los altos
costos energéticos en Puerto Rico han causado un deterioro en el clima de
inversién tanto local como extranjera en Puerto Rico y se han convertido en una
barrera adicional a las gestiones de promocién de Puerto Rico como un lugar



idénes para hacer negocios, Esta medida tambieén reconoce la necesidad
inmediata de modificar las leves habilitadoras de la AEE y AAA para tratar de
resolver ¢l problema fundamental que existe de la falta de competencia regulada
que promueva y garantice costos de agua v energia mds bajos v mejores servicios
basicos para todo Puerto Rico.”

Es imperativo cambiar la situacion actual lo antes posible. Para lograrlo, es necesario que
se eliminen, de una vez por todas, el Ajuste por Compra de Combustible y el Ajuste por Compra
de Energia de la estructura tarifaria de la Autoridad de Energia Eléctrica. De esta forma, la
Auteridad de Energia Eléctrica se verfa forzada a tomar las medidas necesarias para controlar los
costos de energfa. Ademds, hay que imponerle un estricto régimen regulatorio a todas las
sctividades, no sélo de la Autoridad de Energia Eléctrica, pero también al de la Autoridad de
Acueductos v Alcantarillados. De esta forma, se restringe la practica de revisar las tarifas por los
servicios ptiblicos sin fiscalizacién efectiva ¢ independiente. Ademds, se evita la practica de
Facturzcion unilateral que ha utilizado la Autoridad de Energia Eléctrica a través de la cual se le
afiaden costos improcedentes a las facturas mensuales lo cual se ha traducido en cobros
excesivos a los clientes.

Para lograr todo lo anterior, es imperativo crear la estructura adecuada para lograr la
fiscalizacién necesaria que evite estos problemas. Esto debe hacerse tomando en cuenta la
precaria situacién por la que atraviesa el fisco, que impide la creacidn de nuevas estructuras
piiblicas que requieran recursos adicionales del Fondo General. Al usar la actual Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico como base para crear la nueva Junta
Fiscalizadora de Servicios Publicos, como propone ¢f P, de la €. 2896, se cumplen ambos

objetivos,

Con estos cambios, se adelanta de inmediato la politica piblica de la actual
adininistracién de reducir el espiral de costos de servicios piiblicos que existe en Puerto Rico y
que tan negativamente afecta al establecimiento de un buen clima de negocios que contribuya al
desarrollo econémico de Puerto Rico y a una mejor calidad de vida para todos muestros
ciudadanos, Esto lo hacemos a la misma vez que se van adelantando los esfuerzos de la
Rama Fjecutiva de desarroilar fuentes alternas de energia removable, que constituyen un
elemento importante dentro de esa estrategia de reduccion en el costo de los servicios ptiblicos
que recibe el pueblo y que -sabemos-serdn atendidas en proximas medidas,

Asf se expresa en la plataforma de gobierno de la actual administracion:
“Tratar justamente al consumidor”
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Fliminar iz sobrefacturacion v el cobro al pueblo por ¢l desperdicio de la energia
del Goblermo v las ineficiencias de la Autoridad de Energia Eléctrica.

Se avabd ef abusor justicia warifuria

Cero sobrefacturacidn. Bliminaremos la doble facturacitén, la sobre facturacidn v
cualquier ofra préictica que pese indebidamente sobre el bolsillo del consumidor

puertorriguerio.

Simplificaremos la factura de electricidad para que los abonados puedan entender
sus costos y manejar sus gastos y asi poder defender sus derechos. Elimiparemos
la desconfianza del pueblo en las tatifas que se cobran.” (Juntos Hacia el Cambio
. Una Nueva Vision para Puerto Rico: Programa de Cambie y Recuperacion
Feondmica 2009-2012, Partido Nuevo Progresista, Programa de Gobierno, Pigina

%6. {Enfasis suplido.)

e hecho, en los comentarios que recibié la Comision no se manifestd oposicion a gue
se brinden los servicios a los consumidores al menor precio posible. La Autoridad de Energia
Eléctrica y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, sin embargo, objetaron la medida.

En ¢! caso de la Autoridad de Energia Eléctrica, su oposicién principal radica en el
alegado impacto adverso que esta medida podria causarle a los bonistas. Esa preocupacion queda
subsanada en el Articulo 14 del P. de 1a C. 2896, el cual, al enmendar la Seccidn 6 de la Ley
Nim. 83 de 2 de mavo de 1941, seglin camendada, mantiene inalterado el lenguaje que aparece
en el inciso (1) que establece gue las tarifas de la Autoridad de Energia Eléctrica deberdn cubrir,
entre otras cosas, “el pago de principal e intereses de sus benos, y para cumplir con los t¢rminos
y disposiciones de los convenios gue se hicieren con o a beneficio de los compradores o

tenedores de cualesquiera bonos de la Autortdad”.

Cuedando subsanada esa objecién, es importante recalcar que la Seccidn 6 de la Ley de la
Auttoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico, al establecer las facultades de esa corporacidn
pithlica, también define los propdsitos para los cuales se cred la misina. Ellos se establecen al
comienzo de esa Seccidu & v se definen de la siguiente manera:

“La Autoridad se crea con el fin de conservar, desarroliar y utilizar, asi
como para avudar en la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de las fuentes
fluviales v de energia en Puerto Rico, para hacer asequible a los habitantes del
Fstado Libre Asociado, en la forma econdmica mis amplia, los beneficios de
aquellos, e impulsar por este medio el bienestar general y aumentar el comercio y
ta prosperidad...” (Seccidon & de la Ley Nam. 83 de 2 de mayo de 194], segin
enmendada. 22 LP R A. § 196. Enfasis suplido.)



Como se puede apreciar, aunque % importante cumplir con los compromisos contratdos
con los bonistas - v el P. de la C. 2896 as{ lo reconoce - la Autoridad de Energia Eléctrica uo sg
cre6 para beneficio de fos bonisias, sino para beneficiar al pueblo. Lamentablemente, la ponencia
de la AEE no hace un balance apropiado entre los intereses de los bonistas y los intereses de los

chudadanos a quienes venimos Hamados a servir,

Desde luego, la Autoridad de Energfa Eléctrica argumenté que los intereses de los
ciudadanos va estdn salvaguardados en ley. Sobre ese particuiar, asf se expreso la Autoridad de
Energia Eléctrica en su ponencia ante la Comusién

“Es importante sefialar que la Autoridad se rige por las disposiciones de la
Ley 33 del 27 de junio de 1983, segin enmendada, conocida como Ley para
Establecer Reguisitos Procesales Minimos para la Suspension de Servicios
Prblicos Esenciales. Fsta Ley obliga a las corporaciones publicas que ofrecen
servicios esenciales a disponer de un procedimiento para gue sus clientes puedan
objetar los cargos facturados, a divulgar dicho procedimients y a notificar con
suficiente anticipacion su determinacion de suspender el servicio. En conformidad
con esta Ley, la Autoridad establecid un procedimiento, en el cual se establecen
unos periodos prescriptivos para que el cliente tenga la oportunidad de objetar los
cargos facturados.  Si luego de dilucidarse la controversia al nivel de los
funcionarios de la Autoridad el cliente tiene objecidn, se designa un abogado
externo como Oficial Examinador. Este Oficial tiene la encomienda de celebrar
vista(s) administrativas y emitir una Resolucién que disponga finalmente de la

controversia”,

Para modificar ja estructura tarifaria o alguna de las tarifas, la Autoridad
viene obligada a seguir lo dispuesto en su ley orgdnica que contiene un
procedimiento stmilar al que dispone esta medida. Ademds, tiene que cumplir
con la Ley 170 del 12 de agosto de 1988, segin e¢nmendada, Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Fstd, ademis, reglamentada por la Ley 21 del 31 de mayo de 1983, segin
enmendada, Ley Uniforme para la Revisién y Modificacion de Tarifas.

Ambas leyes garantizan la participacidn ciudadana en los procesos de
modificacién o creacién de las tarifas. Entre los procedimmientos se encuentran:
celebracién de vistas publicas, notificacién al pdblico mediante avisos en
periddicos de circulacion general, poner a disposicion del pablico los informes o
documentos de la Autoridad para justificar el cambio tarifario propuesto con
sufictente amtelacién a la fecha de las vistas v la designacidn de un Oficial
Examinador de reputado conocimiento en la estructura tarifaria de la agencia para
presidir las vistas. El Oficial Examinador rinde un mforme a la Junta de Goberno
de la Autoridad sobre los hallazgos de las vistas pdblicas y emite sus conclusiones
v recomendaciones. Este informe toma en consideracién la posicion de la
Autoridad v la informacion recibida por parte del piblico, El informe que emite el
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Oficial Examinador estd a la disposicion del publico para su examen ¥ estudio.
El publico puede presentar, por escrito, los comentarios sobre el informe del
Oficial Examinador previo a que Ia Junta haga una deferminacion final.

No ohstanie, {a certeza jusidica de lo anterior, cualguier ciudadano que reciba una factura
mensual por parte de la Autoridad de Energia Eléctrica sabe lo inefectivas que han sido esas
leves en salvaguardar sus derechos.

Por su parte, la Autoridad de Acueductos y Alcantariliadoes manifesto que:

“Las legitimas preccupaciones de los legisladores que llevan a proponer la creacion de la
Junta {...] no son nuevas. Esas mismas preocupaciones Hevaron a la aprobacién de la Ley Nim.
21 {...} en la medida que se percibia gue los mecanismos de fas leyes orginicas de las
corporaciones pdblicas concernidas no protegian o suficiente a los consumidores al momento de
aprobar tarifas por los servicios brindados. No obstante, con la Ley Niim. 21 el legislador logro
un fino balance que entendemos protege todos los intereses concernidos al tiempo gue no viola
compromisos previos contraidos con terceros.”

Tguales comentarios nos merecen esas manifestaciones. En primer lugar, la preocupacion
con los intereses de los bonistas queda subsanada en ef Articulo 17 del P. de 1a C. 2896 el cual,
al enmendar la Seccién 18 de la Ley Nim. 40 de 1 de mayo de 1945, segin enmendada,
mantiene inalterado el lenguaje que aparece en el inciso (b} que establece que las tarifas de la
Autoridad de Acueductos v Alcantarillados deberdn ser suficientes, entre otras cosas, “para pagar
el principal de y el interés sobre bonos de renta emitidos bajo las disposiciones de esta Ley
cuando los mismos vencen, y las reservas para el mismo”. En segundo lugar, la Seccidn 4 de la
Ley de Acueductos v Alcantarillados de Puerto Rico, al establecer los fines y poderes de la
AAA, también define los propdsitos para {os cuales se cred la misma. Las razones por las cuales
se cred fa AAA se establecen al comienzo de esa Seccidn 4 y se definen de la siguiente manera:

“L.a Autoridad se crea con ¢l fin de proveer v ayudar a proveer a los
ciudadanos un servicio adecuado de agua y de alcantariliado sanitario y cualquier
otro servicio o instalacién incidental o propic de éstos..” {Seccién4 de ia
Ley Ndm. 40 de | de mayo de 1945, segin enmendada 22 L.P.R.A. § 144
Enfasis suplido.)

De nuevo, aungue es importante cumplir con los compromisos contraidos con los
bonistas - v el P. de 1a €. 2896 asi lo reconoee - {a Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
no se cred para beneficio de los bonistas, sino para beneficiar al pueblo. Lamentablemente. In
ponencia de la AAA tampoco hace un balance apropiado entre los intereses de los bonistas y los
intergses de los cindadanos a guicnes venimos Hamados a servir,

Tanto la Autoridad de Energia Eléctrica v la de Acueductos v Alcantariliados entienden
gue los mecanismos actuales ya protegen a los consumidores y proveen mecanismos de revision
antes de que se aumnenten las tarifas y cobros a los clientes. No obstante a lo anterior, no queda
duda gue en los procesos establecidos y vigentes la decisidn sobre cudnto se aumenta recae,
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precisamente, en las Juntas de Directores de las corporaciones publicas. Cada una de estas Juntas
decide cudndo ¥ cudnto aumenta a sus clientes,

En el caso de la Autoridad de Energia Eléctrica, ésta ha establecido un mecanismo
mediante el cual se les cobra a los conswmidores de mes 2n mes dependiendo del costo del
petrolen. Por tanto, el page que realizan los consumidores varia a tenor con lo que establecis la
Tunta de Directores de la Autoridad de Energia Eléctrica mediante of cobro por compra de
combustible. Eso es precisamente lo que el proyecto ante nuestra consideracidn pretende

elisminar,

Por oo lado, el sefior Gil Rios Mulero, presidente de la Asociacién de Jubilades de la
AEE, se opuso a Ia medida por preocupaciones relacionadas con los bonistas, similares a las
expresadas por la Autoridad de Energfa Eléctrica, aunque favorece el que se fiscalice el proceso
de aprobacion de tarifas. Asi se expresd, en parte, ! sefior Rios Mulero:

“Reconccemos la facultad que tiene este Honorable Cuerpo Legislativo de
trabajar por los mejores intereses del Pueblo de Puerto Rico. Asi también,
reconocemos su facultad para cambiar y establecer un nuevo orden ¢n la politica
publica existente, pero también ante esta facultad sefalamos, gue existe la
obligacion de establecer los mecanismos para cubrir los costos variabies
existentes en la produccion de energia eléctrica de la Autoridad. La realidad es
que, entre las premisas que fundamentan los motivos con los que se pretende
enmendar la ley habilitadera de la Autoridad, no existe un interés miblico
apremiante que lo justifique. Por el contrario, de ejercerse el derecho por parte de
los bonistas por violacion al contrato de fideicomiso, ¢l Gobierno de Puerto Rico
tendria que afiadir una deuda de sobre 6,000 millones de délares al déficit
existente. No estamos opuestos a gue se fiscalice ¢l proceso de aprobacién de
tarifas, pero si a la aprobacion de este Provecto 1184.”

Finalmente, la junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico sometié
dos mermoriales explicativos (19 de marzo de 2009 y 6 de mayo de 2009). En términos generales,
la Junta de Telecomunicaciones se mositd a favor del P. de la C. 1184 y sugirié enmiendas
dirigidas a asegurar que se cumpla mejor con los objetivos del mismo.

En su memorigl del 19 de marzo de 2009, Iz Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico, entre otras cosas, express lo siguiente:

“Como punto de partida, debemos reconocer cudnto nos honra el que esta Asamblea
Legislativa distinga Ia labor realizada con relacidn a la industria de telecomunicaciones en
Puerto Rico. Ademas, deseamos comunicarles que estamos en plena disposicién de aceptar la
encomienda propuesta en virtud del proyecto objeto de discusién. La expansién de Ia
jurisdiceidn de la Junta es afin con el esquema trazado en otras jurisdicciones estatales. De
hecho, ios miembros del cuerpo de la Junia participan activamente en la National Assoctation of
Regulatory Commissioners (NARUC), entidad que agrupa a los comisionados de entidades
regulatorias que establecen politica priblica a nivel estatal, en los Estados Unidos de América, v a



£

nivel mundral, en los sectores de wlecomunicaciones, agua, gas y electricidad. Por lo que, esta
Fanta va se ha famillarizado con estos sectores de servicios.

El gran aclerto de este proyecto de lev es ¢l reconocimiento de la
necesidad de que exista un ente colegiado, independiente ¥ neutral que logre con
stectividad velar por el interés piblico, esiableciendo politica piblica enfocada en
el bienestar de las Industrias concernidas y la proteccidn de sus consumidores.”
(Enfasis suplido.}

En su memorial del 6 de mayo de 2009, la Junta de Telecomunicaciones, entre otras
coLas, expreso lo siguiente:
“Segiin expresamos en nuestro Memorial Explicativo de 19 de marzo de
2009, esta Junta estd plenamente comprometida v en plena disposicién de cumplir
con la encomienda que el Proyectoe de la Camara 1184 conlleva™.

En ese mismo meniorial de mayo, la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de
Puerto Rico también deid aclarado para el récord que la aprobacidn de la medida, no tendrd
nipgin impacto adverso sobre los bonistas de la Aatoridad de Acueductos y Alcantarillados v Ia
Autoridad de Energia El€otrica. Sobre ese particular, asi se expresé la Juna de
Telecomunicaciones:
“Enfatizamos que las tarifas a aprobarse contemplardn el repago de Iz
deuda de los bonistas, de manera que no se menoscaben las obligaciones
contractuales de €stos, v los costos implicitos de infraestructura de la incuinbente

o stranded costs”. (Enfasis suplido.)

Las sugerencias de enmiendas que sometid la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico en su mismoe memorial del 6 de mayo de 2009 fueron
evaluadas por la Comision de Gobierno de la Camara de Representantes, algunas se incorporaron
en el entirillado que acompada este informe.”

De otza parte, ¢l Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR),
sobre el Proyecto de la Cdmara 1184, segiin fue sometido establece:

“El Colegic de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR)Y favorece la
intencién legisiativa de fiscalizar el proceso tarifario y Ia planificacién, pero no favorece el
proyecto tal ¥ como estd redactado y sugiere que se realicen varias enmiendas y cambios

funcionales al proyecto.”

Luego de establecer argumentos sobre o que consideran las ““fallas” de este proyecto, el
CIAFR pasa revista sobre las leyes, las estructuras orgdnicas v los servicios que ofrecen la
Autoridad de Energia Eléctrica, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillades v Ia Junta
Reglamentadota de las Telecomunicaciones. Ademds, establecen muchas sugerencias de
enmiendas, pero no nos dan ¢l lenguaje especifico que deberia adoptar esta Asamblea Legislativa

para acoger sus recomendaciones.
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Concluve asi el CIAPR su ponencia sobre ¢l P de la €. 2896

“El CIAPK genuinamente ha rabajado en esta presentacidn, tamio en sl trasfondo como
et sus recomendaciones, porque entendemos que podemos aportar a realizar los suefios de todos
ustedes, nuestros funcionarios electos, y del pueblo puertorriquefio. Hemos trabajado en el
principio del provecto de ley, la necesidad de fiscalizar ¢l proceso tarifario de una manera mds
efectiva y transparente, y estamos a su entera disposicién para discutir cualquier preocupacion
que puedan tener sobre nuestra exposicién, .. (Enfasis nuestro)

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Nam, 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida como
“Ley de lmpacto Fiscal Municipal”, esta Comisidn suscriblente han determinado gue esta
medida no trene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiemos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nidmero 103 del 25 de mavo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforrna Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006°,
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos piblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacifn de la medida, como también deberdn
identificarse 1o recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones:
la Comisidn suscribiente ha determinado que esta medida ne tiene impacto fiseal sobre las arcas
del Gobierno Ceniral y que las funciones adicionales gue se le asignan al Instituto deberdn y
pueden ser realizadas, con los recursos que anualmente se le asignan a dicha agencia.

CONCLUSION

La adopcidn de esta medida redundard en beneficios para los consumidores. Al crearse la
Junta, existirdt en Puerto Rico una entidad independiente que revisard y fijard las tarifas a los
consumidores y las corporaciones piiblicas tendrdn que operar de manera més eficiente porque
tendrin que justificar cualguier aumento gue pretendan imponer. Ademds, al aprobarse el
proyecio de ley, se eliminard el aumento mensual de los pagos en las facturas de electricidad
porque se eliminan los cobros por compra de combustible y de energfa v al bajarse esos costos se
reducirdn también los costos por e servicio de agua.



Por todo lo anterior, vuestra Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rice, previo
estudio v consideracion, tiene el honor de recomendar s este Alto Cuerpo la aprobacidn del
Provecio de la Cimara Ndmero 2898, sin enmiendas en ef entirtilado electrénice.

ornefido,

Hespetuosaments

Pre§idente
Comisidn de Gobierno
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LEY

Para crear la Junta Fiscalizadora de Servicios Pablicos de Puerto Rico como la entidad

encargada de reglamentar los servicios de telecomunicaciones, energia,
acueductos v alcantarillados en Puerto Rico, para dar cumplimiento y
administrar la Ley Num. 213 de 12 de septiembre de 1996, segiin enmendada,
conocida como "Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996”; eliminar la
prictica de revisar las tarifas por los servicios piblicos sin fiscalizacion efectiva e
independiente y evitar la practica de facturacién unilateral a través de la cual se
le afiaden costos improcedentes a las facturas mensuales, que provoca el
aumento en cobros excesivos a los clientes; enmendar la Seccddn 6 de la Ley
Ntm. 83 de 2 de mayo de 1941, segtn enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad de Energfa Eléctrica de Puerto Rico” y las Secciones 3, 4 y 18 de la Ley
Nim. 40 de 1 de mayo de 1945, segtin enmendada, conocida como "Ley de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados”, con el propésito de requerir la
aprobacién de la Junta Fiscalizadora de Servicios Pablicos de Puerto Rico para
imponer las tarifas, derechos, rentas o cargos que ambas corporaciones piblicas
le cobran a sus clientes; prohibir tarifas, derechos, rentas o cargos variables por
servicios de energfa, servicios de acueductos o servicios de alcantarillado;
derogar el Ajuste por Compra de Energfa vy el Ajuste por Compra de
Combustible que la Autoridad de Energfa Eléctrica le cobra a sus clientes;
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derogar ef Capfido Il v renumerar los siguientes, de la Ley Ndm. 213 de 12 de
septiembre de 1996, segin enmendada, conocida como  “Ley de
Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996”; v para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra economia atraviesa por una recesién que, de acuerdo a la funta de
Planificacion de Puerto Rico, comenzé a principios del afio 2006 vy todavia no da
indicios de terminar. Fconomistas en el sector privado han argumentado que los
problemas en la economia de la Isla comenzaron aftos antes,

Una de las principales causas para estos problemas radica en el deterioro en el
chima para hacer negocios en la Isla. Uno de los factores que mds contribuye a ese
deterioro son los altos costos de los servicios publicos en Puerto Rico, particularmente
en 10 que se refiere a los servicios de electricidad y los de acueductos y alcantarillados, v

las fluctuaciones de los mizsmos.

Estos problemas nacen de la burocradia de las agencias concernidas para operar
estos servicios. Esas corporaciones plblicas carecen de una competencia efectiva que
pueda garantizar el costo mds bajo posible de esos servicios. En parte para mitigar esa
realidad, tanto la Autoridad de Energfa Eléctrica como la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados se rigen, cada una, por una Junta de Directores que, supuestamente,
debe velar, entre otras cosas, por el interés piblico. En la prictica, sin embargo, esas
Juntas de Directores no han sklo efectivas en el descargue de esa funcién,

Aparte de esas Juntas de Directores, no existe otro mecanismo fiscalizador que le
asegure el mejor servicio, al menor costo posible, a los ciudadanos. Como resuitado, las
tarifas por esos servicios publicos se pueden incrementar sin un analisis
yerdaderamente independiente y riguroso. Tan sélo se requiere la celebracion de una
vista ptiblica y la autorizacién de la Junta de Directores correspondiente, sin garantfa ni
proteccion efectiva alguna para el ciudadano. Estas corporaciones publicas, en efecto,
operan como monopolios, aunque gubernamentales, pero sin la adecuada regulacién

que tal régimen carente de competencia debe requerir.

Fn el caso de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, esa falta de
fiscalizacion efectiva desencadend en un aumento de alrededor de 400% que se impuso
en las tarifas por los servicios de acueductos y alcantarillados en el afio 2006, En el caso
de la Autoridad de Energia Eléctrica, la situacién ha sido mucho peor, pues el aumento
se les impore mensualmente a los clientes, unilateralmente y sin Hiscalizacion alguna, a
través del Ajuste por Compra de Combustible y el Ajuste por Compra de Energla.

En su origen, el Ajuste por Compra de Combustible y el Ajuste por Compra de
Energla se establecieron para proteger a la Autoridad de Energfa Eléctrica de las



fluctuaciones en « precio del combustible v la energifa. Hoy en dia, sin embargo, esto
va no es necesario, pues se pueden alcarar los mismos objetivos con otras

herramientas disponibles,

Los mercados financiercs en la actualidad proveen multiples mecanismos para
cordrolar los costos de energfa v para reducir las fluctuaciones en los mismos. De esta
forma, los proveedores de electricidad pueden redudir ¢l impacto adverso que sufren
por los incrementos en los costos de combustible o energla. La Autoridad de Energla
Eléctrica, sin embargo, no ha hecho un uso adecuado de esos mecanismos. Fsto se debe
a que la existencia del Ajuste por Compra de Combustible v el Ajuste por Compra de
Epergia le permite a la Autoridad de Energia Eléctrica pasarle esos incrementos a sus
clientes quedande asi inmunizada del efecto adverso de los mismos. Como
consecuencia, la Autoridad de Energfa Eléctrica no tene incentivo alguno para
controlar sus costos de combustible y energia ni para usar los instrumentos financieros
disponibles para esos propdsitos. Por el contrario, en la prictica, esa Hexibilidad
tarifaria ha servido para pasarle a los clientes, no s6lo los costos de combustible o
energla, sino los costos de sus ineficiencias operacionales también.

El resultado practico de esto es que, mensualmente y sin fiscalizacién de ningin
tipo, la Autoridad de Energfa Eléctrica les varia la tarifa de energfa eléctrica a todos sus
clientes. Los incrementos en costos que esto causa, v la incertidumbre, afectan
adversamernte a todos los clientes de la Autoridad de Energia Eléctrica, particularmente
a los negocios, lo cual es extremadamente perjudicial a nuestro desarrollo econdmico.

Es imperativo cambiar esto lo antes posible. Para lograrlo, es necesario que se
eliminen, de una vez por todas, el Ajuste por Compra de Combustible y el Ajuste por
Compra de Energia de la estructura tarifaria de la Autoridad de Energia Eléctrica. De
esta forma, la Autoridad de Energia Eléctrica se veria forzada a tomar las medidas
necesarias para controlar los costos de energia. Ademas, hay que imponerle un estricto
régimen regulatoric a todas las actividades, no solo de la Autoridad de Energia
Eléctrica, sino de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillades también. De esta
forma, se restringe la prdctica de revisar las tarifas por los servicios piblicos sin
fiscalizacion efectiva e independiente. Ademds, se evita la prictica de facturacién
unilateral que ha utilizado la Autoridad de Energfa Eléctrica a través de la cual se le
afiaden costos improcedentes a las facturas mensuales lo cual se ha traducido en cobros

excesivos a los clientes.

Para lograr todo lo anterior, es imperativo crear la estructura adecuada para
lograr la fiscalizacién necesaria que evite estos problemas. Esto debe hacerse tomando
ern cuenta la precaria situacién por la que atraviesa el fisco, que impide la creacion de
nuevas estructuras piiblicas que requieran recursos adicionales del Fondo General.

A esos efectos, esta Asamblea Legislativa toma nota del hecho de que Ia Ley
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Num. 213 de 12 de septiembre de 1996, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996”, crec la Junta Reglamentadora de
Tetecomunicaciones de Puerto Rico. Esa Junta ha llevado a cabo, satisfactoriaments, la
funcidn Hscalizadora necesaria en la industria de telecomunicaciones en fa Isla. Fnotras
jurisdicciones, la misma entidad que ileva a cabo esa funcidn, también es responsable de
fiscalizar a las empresas que ofrecen servicios de energia, v de acueductos v
alcantarillados.  Por consiguiente, y de conformidad con la crisis fiscal por la que
atraviesa el Gobierno de Puerto Rico, esta Asamblea Legislativa le afiade esa fundidén
también a esa Junta ya en fundones. Con ello, creamos la Junta Fiscalizadora de
Servicios Pablicos mediante la transformacion y expansion de la jurisdiccidén de la Junta
de Telecomunicaciones y se le aftaden dos miembros con el peritaje necesario.

En términos presupuestarios, la Junta Fiscalizadora de Servicios Piblicos
mantiene su poder para cubrir sus costos operacionales mediante la imposiciéon de
cargos a las entidades fiscalizadas. Por lo tanto, esta Ley no requerird erogaciones
provenientes del Fondo General.

Con estos cambios, contribuiremos significativamente a adelantar, de inmediato,
la politica ptblica de la actual administracidn de reducdir el espiral de costos de servicios
publicos que existe en Puerto Rico y que tan negativamente afecta al establecimiento de
un buen clima de negocios que contribuya al desarrollo econdmico de Puerto Rico v a
una mejor calidad de vida para todos nuestros ciudadanos. Esto lo hacemos a la misma
vez que se van adelantando los esfuerzos de la Rama Ejecutiva de desarrollar fuentes
alternas de energia renovable que constituyen un elemento importante deniro de esa
estrategia de reduccion en el costo de los servicios pablicos que recibe el pueblo v que

serdn atendidas en préximas medidas.

Por todo lo anterior, y en beneficio del interés publico, esta Asamblea Legislativa
entiende que es altamente necesario y apremiante crear la Junta Fiscalizadora de
Servicios Puiblicos de Puerto Rico como la entidad encargada de reglamentar los
servicios de telecomunicaciones, energfa, acueductos y alcantarillados en Puerto Rico,
con los propositos, entre otros, de dar cumplimiento y admindstrar la Ley Num. 213 de
12 de septiembre de 1996, segtn enmendada, conocida como “Ley de
Telecomunicaciones de Puerto Rico de 19967, eliminar la préctica de revisar las tarifas
por los servicios publicos sin fiscalizacion efectiva e independiente y evitar la prictica
de facturacion unilateral que ha utilizado la Autoridad de Energia Eléctrica a través de
la cual se le afiaden costos improcedentes a las facturas mensuales, lo cual se ha
traducido en cobros excesivos a los clientes; enmendar la Seccién 6 de la Ley Nam. 83
de 2 de mayo de 1941, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de
Energia Eléctrica de Puerto Rico” v las Secciones 4 y 18 de la Ley Nuim. 40 de 1 de mayo
de 1945, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados”, con el propésito de requerir la aprobacion de la Junta Fiscalizadora de
Servicios Pablicos de Puerto Rico para imponer las tarifas, derechos, rentas o Cargos que
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ambas corporaciones publicas le cobran a sus clientes; prohibir tarifas, derechos, rentas
o cargos variables por servicios de energfa, servicios de acueductos o servicios de
alcantarillado; derogar el Ajuste por Compra de Energfa y el Ajuste por Compra de
Combustible que la Autoridad de Energfa Eléctrica le cobra a sus clientes; y derogar el
Capitulo II de la Ley Nam.213 de 12 de septiembre de 1996, segin enmendada,
conocida como “Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 19967,

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Creacidn de la Junta Fiscalizadora de Servicdos Pudblicos de
Puerto Rico.

Se crea la Junta Fiscalizadora de Servicios Puablicos de Puerto Rico como la
agencia encargada de reglamentar los servicios de telecomunicaciones, energia,
acueductos v alcantarillados en Puerto Rico, y de dar cumplimiento y administrar esta
Ley, al igual que la Ley Num. 213 de 12 de septiembre de 1996, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996”. Todas las
érdenes y autorizaciones que expida y emita la funta se expediran a nombre de la junta
Fiscalizadora de Servicios Publicos de Puerto Rico, y todos los procedimientos
instituidos por la Junta lo serdn a nombre del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La
Junta Fiscalizadora de Servicios Prblicos de Puerto Rico, que serd la sucesora legal de la
Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico creada mediante la Ley
Num. 213 de 12 de septiembre de 1996, segin enmendada, conodda como "Ley de

Telecomunicaciones de Puerto Rico de 19967, tendrd un sello oficial con las palabras

"unta Fiscalizadora de Servicios Pdblicos de Puerto Rico" y el disefio que la Junta

prescribiere.

Articulo 2.-Definiciones
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Donde se utilicent en esta Ley las siguientes palabras o términos, tendrin los

significados que a continuacion se expresan, excepto donde el contexto claramente

indigue otra cosa, ¥ las palabras usadas en el singular incluirdn el plural v viceversa:

a}

b)

d)

Acueducto. Significa la definicidn que se ofrece ert la Ley Nam. 40
de 1 de mayo de 1945, segiin enmendada, para el término Sistema
Estadual de Acueductos.

Alcantarillado.  Significa la definicién que se ofrece en Ia
Ley Niim. 40 de 1 de mayo de 1945, segtin enmendada, para el
término Sistema Estadual de Aleantarillados.

Autoridad de Acueductos v Alcantarillados. Significa la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados creada en virtud de la
Ley Nam. 40 de 1 de mayo de 1945, segin enumendada,

Autoridad de Energfa Eléctrica. Significa la Autoridad de Energfa
Eléctrica creada en virtud de la Ley Nam. 83 de 2 de mayo de 1941,
segin enmendada.

Junta, Significa la Junta Fiscalizadora de Servicios Pdblicos de
Puerto Rico.

Servicio pablico. Significa cualquier servicio de
telecomunicaciones, televisién por cable, energfa, acueducto o
alcantarillado.

Servicio de telecomunicaciones. Significa la definicién que para

este término se ofrece en la Ley Num. 213 de 12 de septembre de
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1996, segun  enmendada, conocida como  Ley  de
Telecomunicaciones de Puerto Rico de 19267,

hy Telecomunicaciones. Significa la definicién que para este término
se ofrece en la Ley Ntm. 213 de 12 de septiembre de 1994, segin

enmendada, conocida como “Ley de Telecomunicaciones de

Puerto Rico de 194967,

Articulo 3.-Organizacién de la junta

a) La Junta estard compuesta de cinco (5) miembros asedados, uno ¢
una de los cuales serd su Presidente o Presidenta, nombrados todoes
por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado.

b} El Gobernador fijard la remuneracién y los demds beneficios de los
miembros asociados.

c) Tres (3) miembros de la Junta constituirdn quérum para una sesién
de la Junta en pleno.

dj Todas las acciones llevadas a cabo por el Presidente o por uno de
los miembros asociados estardn sujetas a la revision de la Junta en
pleno.

e} { as decisiones de la Junta se tomardn por mayoria de sus miembros
y estardn sujetas a revision por el Tribunal de Apelaciones de
Puerto Rico, excepto en aquellas situaciones en que una Ley del

Gobierno Federal de los Estados Unidos de América confiera la
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jurisdiccién a una agencia o entidad federal o al Tribunal de

Pistrito Federal para el Distrito de Puerto Rico.

Artculo 4-Miembros

a}

b}

Los miembros de la Junta serdn cdudadanos de los Fstados Unidos
de América y residentes de Puerto Rico.

Por lo menos uno o una de los miembros debera poseer experiencia
ampliamente reconocida en la industria de las telecomunicaciones,
uno o una en la industria de energia y uno o una en la industria de
acueductos y alcantarillados. Los otros dqs (2} miembros deberdn
poseer experiencia ampliamente reconocida en cualquier servicio
de telecomunicaciones, energia, acueductos o alcantarillados.

Los miembros no podrédn tener interés directo o indirecto en, ni
relacion contractual alguna con, las compafiias de servidos
publicos sujetas a la jurisdiccion de la Junta, o en entidades dentro
o fuera de Puerto Rico afilladas con, o interesadas en dichas
compaitias. Ningtin miembro de la Junta podrd, una vez haya
cesado en sus funciones, representar a persona o entidad alguna
ante la Junta con relacién a cualquier asunto en el cual haya
participado mientras estuvo realizando funciones como miembro
de la Junta y durante los dos (2) afios subsiguientes a la separacion
del cargo cuando se trate de cualquier ofro asunto. Las actividades

de los miembros durante v después de la expiracidn de sus
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términos estardn sujetas a las restriccdones dispuestas en la Ley
Num. 12 de 24 de julio de 1985, segiin enmendada, conocida como
"Ley de Etica Gubernamental”,

Las personas que havan sido nombradas como miembros de la
Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico en
virtud de la Ley Nam. 213 de 12 de septiembre de 1996, segin
enmendada, conocida como “lLey de Telecomunicaciones de
Puerto Rico de 19967, y que ocuparen esos puestos al momento de
aprobarse esta lLey, pasardn a ser miembros de la Junta vy
continuardan desempefiando su cargo hasta completarse ei. término
para el que fueron nombrados,

Al momento de aprobarse esta Ley, el Gobernador nombrara dos
miembros adicionales a la Junta, quienes ocupardn sus cargos por
ur término de seis {6} afios,

Los sucesores de los miembros de la Junta serdn nombrados por un
término de seis {6) afios. Cualquier persona escogida para llenar
una vacante serd nombrada solamente por el término no vencido
del miembro a quien sustituye. Al vencimiento del término de
cualquier miembro, éste podrd continuar en el desempefio de sus
funciones hasta que haya sido nombrade su sucesor y éste haya
tomado posesién de su cargo. Los términos se contardn a partir de

la focha de vencimiente del Hrmino anterior.
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La Junta promuigard aquellos reglamentos necesarios para regir su

8)
funcionamiento interno, incluyendo tipo y frecuencia de las
reuniones, nombramientos, contratacion y retribucion de personal.

Articulo 5.-Presidente o Presidenta

El Presidente o Presidenta presidird todas las reuniones de la Junta, estard a
cargo de todas las operaciones administrativas y representard a ésta en toda materia
relativa a legislacion e informes legislativos, pero cualquier miembro podrd presentar
su opinion disidente o suplementaria. Fl Presidente también representarad a la Junta
cuando se requieran conferencias ¢ comunicacion con ofros jefes de agencias del Fstado
Libre Asociado de Puerto Rico. En caso de ausencia del Presiziénte o de incapacidad en
el cumplimiento de sus responsabilidades, la Junta podré, temporalmente, designar uno
de los miembros para que asuma la posicién del Presidente hasta que la causa o

circunstancias que requieren tal designacion cesen o se corrijan.

Articulo 6~Personal

a} La Junta serd considerada como un administrador individual segtin o
dispuesto en la Ley Num. 5 de 14 de cctubre de 1975, segtn enmendada,
conocida como “Ley de Personal del Servicio Publico de Puerto Rico™,

b} La Junta, en consulta con la Oficina de Etica Gubernamental, promulgard

un reglamento de ética para regular las relaciones entre su personal v las

compafiias de servicios piablicos.
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Articulo 7. -Jurisdiceidn

a}

La lunta tendrd jurisdiccidn primaria sobre todos los servicios pablicos v

sobre todas las personas que rindan estos servicios dentro del Estado

£

Libre Asociado de Puerto Rico y sobre toda persona con un interés, directo

¢ indirecto, en esos servicios o compaias. Especificamente, ia funta

tendrd jurisdiccidn sobre:

(D

(2)

4

Cualquier persona que viole las disposiciones de esta Ley o los
4 q 3

reglamentos de la Junta, incluyendo a cualquier persona o entidad

que utilice su control sobre los servicios o compaffas de servicios

publicos para llevar a cabo tal violacién.

Cualquier persona cuyas acciones afecten la prestacién de un
servicio publico, incluyendo a cualquier persona o entidad que
utilice su control sobre los servicios o companfas de servicios
publicos para afectar la prestacion de los antes mencionados
Servicios.

Cuaalquier persona que lleve a cabo cualquier actividad para la cual
3ea necesaria una certificacién de la Junta.

Cualquier persona cuyas acciones u omisiones resulten en perjuicio
de las actividades, recursos o infereses sobre los cuales la Junta
posee poderes de reglamentacién, supervision o vigilancia,

incluyendo cualquier persona que utilice su control sobre servicios
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o companias de servicios pablicos de fal manera que resulte en

dicho perjuicio.
La Junta ejercerd su }nfisdiccién en todo aquello que no esté en conflicto
von  las  disposiciones estatutarias vy reglamentarias federales,
especialmente las que corresponden a la Comisién Federal de
Comunicaciones {Federal Communications Commission o FCC, por sus
siglas en inglés) v a la Comisién Federal Reguladora de Energia (Federal
Energy Regulatory Commission o FERC, por sus siglas en inglés), asi

como agquellas normas federales que ocupen el campo.

Articulo 8-Poderes generales y deberes de la funta

a)

La Junta adoptard, promulgard, enmendard y derogard aquellas reglas,

drdenes y reglamentos segin entienda sea necesario v propio al efercicio

de sus facultades y el desempetio de sus deberes, Al adoptar, enmendar o

derogar reglas o reglamentos, la Junta estard sujeta a las disposicicnes de

la Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1989, segiin enmendada, conocida
como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme” y, ademas:

(1) Notificard por correo certificado las compaiifas de servicios
piiblicos en Puerto Rico que hayan recibido una certificacion segiin
lo dispuesto en el inciso (a) del Articulo 2 del Capitulo II de la
Ley Nuam. 213 de 12 de septiembre de 1996, segin enmendada,
conocida como “Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de

19967, o a la Autoridad de Energia Eléctrica o la Autoridad de
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Acueductos v Alcantarillados, segin fuese el caso, un aviso sobre
propuestas de reglamentacion, que explique a adopcién, enmienda
o derogacion que propone la Junta, incluya informacién de donde
podra obtenerse el texto completo del cambio propuesto, v conceda
un término de no menos de treinta (30) dias para someter
comentarios a la propuesta, y

Antes de adoptar, enmendar o derogar un reglamento, la Junta

o
P
e

emitird una resolucién explicando la razén de su actuacion, dando
atencidn especifica a cada uno de los planteamientos que se hayan
hecho por escrito con respecto a la propuesta reglamentaria.

La junta tendra las siguientes facultades para asegurar el cumplimiento de

esta Ley, al igual que la Ley Nim. 213 de 12 de septiembre de 1996, segin

enmendada, conocida como “Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico
de 19967, y sus respectivos reglamentos;

{1}  Imponer multas administrativas razonables por violaciones a esta
Ley, al igual que a la Ley Ndm. 213 de 12 de septiembre de 1996,
segin enmendada, conocida como “Ley de Telecomunicaciones de
Puerto Rico de 19967, sus reglamentos y érdenes, hasta un méximo
de veinticinco mil (25,000) dolares por violacidn,

{2}  Exigir cualguier clase de informacidn que sea necesaria para el
adecuado cumplimiento de sus facultades, aclarando, sin embargo,

gque la informacién considerada confidencial por su fuente sera

S
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dehidamente salvaguardada v entregada exclusivamente al
personal de {a Junta con estricta necesidad de conccerla, bajo
canones de no divulgacion. Cualquier reclamo de confidendialidad
de informacion de una compaffa de servicios publicos bajo este
inciso debera ser resuelto de forma expedita por la junta mediante
resolucién a tales efectos, antes de que cualquier informacion
alegadamente confidendial por su fuente sea divulgada. Aquella
informacién suministrada por cada una de las companias de
servicios publicos relacionada a sus precios y cargos, segin lo
dispuesto en el inciso (a) del Articulo¥ del Capituloll de la
Ley Ntdm. 213 de 12 de septiembre de 1996, segin enmendada,
conocida como “Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de
19967, o de la Autoridad de Energia Fléctrica o la Autoridad de
Acueductos v Alcantarillades, segtin fuese el caso, serd piblica ¥
estard disponible a cualquier persona que la solicite.

Ordenar el cese de actividades o actos en violacién de cualquier
disposicion de esta Ley o de la Ley Num. 213 de 12 de septiembre
de 1996, segin enmendada, conocida como  “Ley de
Telecomunicaciones de Puerto Rico de 19967, o los reglamentos de
la junta.

Imponer y ordenar el pago de costas, gaestos y honorarios de

abogado, asi como el pago de gastos y honorarios por olros
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servicios  profesionales v de consultoria, incurridos en
procedimientos adjudicativos ante la Junta.

Ordenar que se realice cualquier acto en cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley o de la Ley Num. 213 de 12 de septiembre
de 1996, segin enmendada, conocida como “Ley de
Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996”7, o los reglamentos de
la funta.

Acudir a los foros que correspondan para hacer cumplir los
propésitos de esta Ley o de la Ley Ndm, 213 de 12 de septiembre de
1996,  segtin  enmendada, conocida como @ ” Ley de
Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996”, asi como sus reglas,
reglamentos, 6rdenes, resoluciones y determinaciones.

Comparecer ante cualquier entidad privada, organizacion publica,
tribunal, junta, comité, organizacion administrativa, departamento,
oficina o agencia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o del
Gobierno de los Estados Unidos en cualquier vista, procedimiento
o materia que afecte o que pueda afectar los propoésitos de esta Ley
o de la Ley Num.213 de 12 de septiembre de 1996, segun
enmendada, conocida como “Ley de Telecomunicaciones de
Puerto Rico de 1996”, o los reglamentos que la Junta promulgue o

los intereses de los consumidores de servicios piblicos; v
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{8} {levar a cabo cualesquiera otros actos, de ser necesarios, para
asegurar el cumplimiento de esta Ley o de la Ley Num. 213 de 12
de septiembre de 1996, segin enmendada, conocida como “Ley de
Telecomurticaciones de Puerto Rico de 1996, o los reglamentos que
promulgue, tales como:

(A) Conducir vistas pablicas;

(B)  Emitir citadones bajo apercibimiento de desacato, las que
deberdn estar firmadas por un miembro y ser notificadas
personalmente o por correo certificado con acuse de recibo;

{C) Participar, a solicitud de parte, en negociaciones entre
compafifas de servicios piiblicos y mediar las diferencias que
surjan en el curso de tales negociaciones; e

(D) Intervenir como drbitro conforme a lo dispuesto en la
Seccion 252(b) de la Ley Federal de Comunicaciones.

La Junta tendrd autoridad para llevar a cabo inspecciones, investigaciones

y auditorfas, de ser necesarias, para alcanzar los propésitos de esta Ley o

la Ley Num. 213 de 12 de septiembre de 1996, segin enmendada,

conocida como “Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996".

La Junta evaluard toda propuesta de fijar, alterar, imponer y cobrar tarifas

razonables, derechos, rentas y otros cargos que le someta la Autoridad de

Fnergia Eléctrica o la Autoridad de Acueductos vy Aleantarillados y

aprobara, con previa celebracién de vista publica, las tarifas, derechos,
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rentas o cargos en la medida v cuantfa, v por el tempo, que considere
razonable. La Junta evaluard las propuestas de tarifas de interconexion a
tos sistemas de transmision v distribucion de la Autoridad de Energla
Eléctrica v a los sistemas de distribucién de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarilados, que le someta la respectiva Autoridad o le someta un
productor independiente de energfa o de agua, y las aprobard, con previa
relebracion de vistas publicas.

Las vistas pablicas serdn debidamente anundadas en dos (2)
periédicos de circulacion general en Puerto Rico, con por lo menos quince
{15) dias de antelacién a la fecha de celebracion de las mismas, indicando
en el anuncio el sitio, fecha y hora en que se llevard a cabo tal vista
ptiblica, las tarifas en vigor, las tarifas propuestas o cambios en las tarifas
que se propone adoptar y la fecha de efectividad del propuesto cambio.
La Junta pondré los informes o documentos de la agencia justificando el
propuesto cambio tarifario a disposicién del publico con suficiente
antelacion a la fecha de celebracion de las vistas pablicas. La Junta
escuchard los argumentos de los deponentes y les concederd la
oportunidad de presentar testimonio pericial y documental y emitird un
informe dentro de los cuarenta v cinco (43) dias siguientes a la fecha en
que concluyan las vistas, que deberd contener una relacién de todas las
objeciones,  planteamientos,  opiniones,  documentos,  estudios,

recomendaciones v cualesquiera otros datos pertinentes presentados en
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las visfas, asi como conclusiones v recomendaciones. Ci}pia de dicho
informe se pondrd a dispesicion del publico para examen v estudio,
debiéndose notificar tal hecho a través de los medios de difusién pablica.
Cualquier persona interesada podrd presentar por escrito a la Junta sus
comentarios al informe, dentro de los diez {10} dias siguientes a la fecha
on que el mismo haya estado a disposicion del piblico.

La Junta evaluard toda propuesta mediante la cual un productor de
eriergia independiente le proveerd energia a la Autoridad de Energia
Eléctrica para ser distribuida por ésta, v aprobard las tarifas, derechos,
rentas o cargos que la Autoridad de Energia Eléctrica le pagars a .ese
productor de energia independiente por la energfa asi servida en la
medida y cuantia, y por el tiempo, que considere razonable. La Junta
también evaluard la tarifa de interconexién al sistema de la Autoridad de
Energia Eléctrica, y cualquier otro requerimiento para hacer efectiva esa
interconexion, que serd de aplicacidn a aquellos productores de energia
que interesen vender su energia directamente al consumidor y que
requieran interconectarse al sistema de la Autoridad de Energia Eléctrica.
Para propositos de este indso, la propuesta puede ser sometida a la Junta
por la Autoridad de Energia Eléctrica o por un productor de energia
independiente.

Asimismo, la Junta evaluard toda propuesta mediante la cual un

productor de agua independiente le proveerd agua a la Autoridad de
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Acueductos v Aleantariliados para ser distribuida por ésta, y aprobara las
tarifas, derechos, rentas o cargos que la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados le pagara a ese productor de agua independiente por el
agua asf servida en la medida y cuantia, v por el tiempo, que considere
razonable. La funta también evaluard la tarifa de interconexion al sistema
de la Autoridad de Acueductos v Alcantarillades, y cualquier otro
requerimiento, que serd de aplicacion a aquellos productores de agua que
interesen vender su agua directamente al consumidor y que requieran
interconectarse al  sistema  de la Autoridad de Acueductos v
Alcantarillades. En ambas situaciones, se velard pof el cumplimiento
estricto de los requisitos establecidos por los reglamentos aplicables sobre
calidad de agua v los establecidos por la Junta de Calidad Ambiental y la
Agencia Federal de Proteccion del Ambiente (EPA, por sus siglas en
inglés). Para propdsitos de este inciso, la propuesta puede ser sometida a
la Junta por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados o por un
productor de energia independiente.

Ia Junta entenderd en toda controversia en que se cuestione la
razonabilidad de las tarifas de interconexitén, o cualquier oftro
requerimiento relacionado con la misma, a las que se hace referencia en
los incisos {d}, (e} y (f) de este Articulo.

La Junta tendra, ademads, los siguientes poderes y facultades:



ey

Food

W

LAl

~q

10

11

12

13

14

16

17

18

19

/ ’

)

29

1y Subsistir a perpetuidad, demandar y ser demandada como persena
jurfdica; v

(2}  Otorgar contratos v formalizar toda clase de documentos que
fuesen necesarios o convenientes en el efercicio de sus poderes.

Todo acuerdo entre la Junta v cualquier compaiifa de servicio publico se

llevard a cabo por escrito y toda la documentacion resultante se deberd

mantener en archivo. La Junta establecerd sus oficinas e instalaciones

separadas de las de cualquier compaiifa sujeta a su jurisdiccion.

Todas las acciones, las reglamentaciones y determinaciones de la Junta se

guiardn por la Ley Pederal de Cemunicéciones, en lo que aplique, por el

interés publico y especialmente por la proteccion de los derechos de los

corsurnidores.

La Junta creara un sisterna de registro de las personas que no deseen que a

través de sus teléfonos se les presenten promociones.

La Junta tendré la responsabilidad de ratificar la imposicién de cualquier

tarifas, derechos, rentas, cargos o recargos que directamente o

indirectamente se le imponga a la ciudadania. Para ello, la Junta debera

aprobar la reglamentacion necesaria.

Articulo 9 -Expropiacién y servidumbres

a)

Expropiacién. La Junta tendrd la facultad de identificar aquella propiedad
privada que sea necesario expropiar para la prestacion de servicios de

telecomurdcaciones de conformidad con los objetivos de ta Ley Num, 213
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de 12 de septiembre de 1996, segun enmendada, conodda como “Ley de
Telecomunicaciones de Puerto Rico de 19967, Esa propiedad podrd ser
expropiada a peticidn de la Junta, por «f Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, representado por el Gobernador, o por 1a agencia o funcdionario en
quien éste delegue.

Servidumbres legales. La junta adoptard las reglas v reglamentos para el
establecimiento, uso v disfrute de servidumbres para cualesquiera
facilidades necesarias para la instalacion de sistemas requeridos v
necesarios para prestar servicio de telecomunicaciones, segtin lo dispuesto
en la Ley Num. 143 de 29 de julic de 1979, segiin enmendada. Estos
beneficios aplicardn por igual a todas las companfas proveedoras de
servicios de telecomunicaciones,

En las reglas v reglamentos que se adopten, la Junta deberd establecer las
obligaciones que surgen del disfrute de este derecho. Enire éstas, la
obligacién de coordinar con las demds compafifas los trabajos de
instalacién, reparacién y mantenimiento de las instalaciones para
aminerar los perjuicios que se ocasionen a la propiedad afectada por la
servidumbre v sus ocupantes, las normas para evitar las interrupciones a
otros servicios ¥ la indemnizacidn por dafios ocasionados al servicio gue
ofrecen otras compafiias v a la propiedad. Ademds, deberd disponer que
serd obligacion de las empresas de telecomunicaciones reparar, mantener

o remover aquellas instalaciones o estructuras de su propiedad,
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titularidad ¢ arrendadas, que puedan considerarse un peligro para la
seguridad publica, Los municipios podrdn requerir a cualquier empresa
de telecomunicaciones gque repare o remueva cualgquier instalacion suya
que represente un peligro para la seguridad puablica. Si la empresa de
telecomunicaciones no realiza ninguna accién al respecto dentro de quince
(15} dias laborables, luego de notificada la peticién, el municipio podrd
acudir al Tribunal de Primera Instancia mediante un interdicto, v solicitar
al tribunal que ordene la reparacidn o la remocidn requerida. Al
declararse con lugar la peticion de mmterdicto, el tribunal podrd imponer
una muita. no menor de cinco mil (5,000) délares, ni mayor de diez mil

(10,000} ddlares, mds las costas y honorarios incurridos por el municipio.

Articulo 10.-Delegacidn de facultades

a)

En uno o mads miembros. Excepcién hecha de la facultad de adoptar
reglamentos, la Junta podrd, mediante orden, asignar, referir, o delegar
cualquier asunto adjudicativo o no adjudicativo para su resolucién en uno
o mas miembros que serdn nombrados en dicha orden y quienes tendran
las facultades de la Junta que ésta delegue expresamente en la referida
orden. Los miembros tendrdn la autoridad para:

{1} Administrar juramentos y tomar deposiciones;

{2} Fmitir citaciones;

{3} Recibir y evaluar evidencia;

{4} Presidir las vistas, v
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i3y Celebrar conferencias para simplificar los procedimientos.
Cualquier orden emitida por uno ¢ més miembros ai amparo
de esta seccién se convertird en una orden final de la Junta en pleno
a menos que la Junta deje sin efecto, aitere o enmiende la orden
dentro de los 30 dias después de notificada. Las decisiones de la
funta estardn sujetas a revision por el Tribunal de Apelaciones de
Puerto Rico, excepto en aquellas situaciones en que la Ley Federal
de Comunicaciones confiere jurisdiccion a la Comision Federal de
Comunicaciones o al Tribunal de Distrito Federal para el Distrito de
Puerto Rico.
Oficiales examinadores y jueces administrativos. La Junta tendrd la
autoridad para asignar, referir o delegar cualquier asunto a oficiales
examinadores, guienes tendrdn autoridad para recomendar decisiones
que entrardn en vigor una vez sean aprobadas por la Junta en pleno.
Cualquier examinader nombrade para presidir una vista o investigacién
tendrd los poderes que expresamente le delegue la Junta y la orden de
designacién, Ademas, la Junta podra designar jueces administrativos con
plena facultad decisional. Los referidos oficiales examinadores y jueces
administrativos serdn designados y desempeniardn sus funciones segin lo
dispuesto por la Ley Nium. 170 de 12 de agosto de 1988, segin
symendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrative

Uniforme”. Las decisiones de la funta estardn sujetas a revision por el
i P
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Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico, excepto en aquellas situaciones
en que la Ley Federal de Comunicadones confiere jurisdiccién a fa
Comision Federal de Comunicaciones o al Tribunal de Distrito Federal
para el Distrito de Puerto Rico.
Articulo 11.-Poderes incidentales
Las disposiciones de esta Ley, al igual que la Ley Ntm. 213 de 12 de septiembre
de 1996, segiin enmendada, conocida como “Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico
de 1996”, seran interpretadas liberalmente para poder alcanzar sus propdsitos y
dondequiera que algin poder especifico o autoridad sea dada a la Junta, la
enumeracién no se interpretard como que excluye o impide cualquier otro poder o
autoridad de otra manera conferida a ésta. La Junta aquf creada tendrd, adermds de los
poderes enumerados en esta Ley, al igual que la Ley Nitm. 213 de 12 de septiembre de
1996, seguin enmendada, conocida como “Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de
19967, todos los poderes adicionales implicitos e incidentales que sean apropiados y
necesarios para efectuar y Hevar a cabo, desempeiar y efercitar todos los poderes antes
mencionados y para alcanzar los propdsitos de esta Ley, al igual que la Ley Nam. 213
de 12 de septiembre de 1996, segin enmendada, conocida como “Ley de
Telecomunicaciones de Puerto Rico de 19967, sujeto al sobreseimiento de dichos
poderes por legislacidn federal o reglas de alguna agencia o entidad federal.
Articulo 12.-Presupuesto y cargos por reglamentacion
a) La Junta impondrd v cobrard cargos de acuerdo a lo dispuesto en esta

seccién, a los fines de producir ingreso suficiente para:
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Cubrir gastos de funcionamiento de la Junta en ef cumplimiento de

o,
k.
-

sus responsabilidades bajo esta Lev v bajo Ia Ley Ndm. 213 de 12 de
septiembre de 1996, segun enmendada, conocida como “Ley de
Telecomunicaciones de Puerto Rico de 19967, v
{2} Establecer una reserva. que la Junta determine razonable, para
asegurar la operacitn continua y eficiente de la junta, conforme a
sus metas v objetivos proyectados y la experiencia de gastos en
afios anteriores. Dicha reserva no excederd del veinticinco por
ciento {(25%;) del presupuesto anual de la Junta.
Para determinar ¢l cargo anual, la Junta desglosard. por separado, sus
gastos operacionales en dos partes: los gastos correspondientes a cumplir
sus funciones relacionadas con la industria de telecomunicaciones y sus
gastos correspondientes a cumplir sus funciones con los demds servicios
publicos. El cargo anual para sufragar los gastos anuales de operacién de
la Junta correspondientes a cumplir sus fundiones relacionadas con la
industria de telecomunicaciones serd fijado proporcionalmente a base de
los ingresos brutos generados por cada comparifa de telecomunicaciones o
de cable gue provea servicios de telecomunicaciones provenientes de la
prestacion de servicios de telecomunicaciones en Puerto Rico. En el caso
de la reventa de servicio, el ingreso bruto no incluird el costo
correspondiente a la adquisicién del servicio sujeto a la reventa. El cargo

anual para sufragar los gastos anuales de operacidn de la Junta
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correspondientes a cumplir sus funciones relacionadas con los demas
servicios publices serd fijado proporcicnalmente a base de los ingresos
brutos generados por la Autoridad de Energia Eléctrica v por la Autoridad
de Acueductos v Alcantarillados provenientes de la prestacién de sus
servicios en Puerto Kico. Estos cargos serdn pagados a la Junta sobre
bases trimestrales, de conformidad con el reglamento que ésta promulgue.
Los cargos a imponerse a una compafiia de felecomunicaciones o de cable
que provea servicios de telecomunicaciones conforme al inciso (b} de esta
seccidn, no excederdn del punto veinticinco por ciento (0.25%) de su
ingreso bruto anual proveniente de la prestacién de servicios de
telecomunicaciones en Puerto Rico. Las compaiifas de telecomunicaciones
cuyo ingreso bruto anual en Puerto Rico sea menor de veinticinco mil
ddlares (523,000) estardn exentas del pago de dichos cargos.

Los costos y honorarios pagados por las compafifas de telecomunicaciones
y cable, y por la Autoridad de Acueductos y la Autoridad de Energfa
Eléctrica, segin lo dispuesto en el inciso {e) de esta seccion serdn
acreditados contra el cargo impuesto a tales compaiifas en el inciso (b} de
esta seccidn. Toda compafifa de telecomunicaciones o cable, al igual que
la Auteridad de Acueductos y Alcantarillados y la Autoridad de Energfa
Fléctrica, someterdn la informacion requerida por la funta en la forma vy en
los formudarios que determine &sta de manera que la Junta pueda indicar

las cantidades de los cargos establecidos en este Articulo. La Jupta no
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sstara obligada a dar notificecion previa ni oporturidad de vista antes de
imponer cualquier cargo.

fa funta podra obligar a una compafia de telecomunicaciones o cable, v a
la Autoridad de Acueductos v Alcantarillados v a la Autoridad de Energia
Eléctrica, a rembolsar los honorarios, gastos extraordinarios v ofros costos
directos imprevistos incurridos por servicios profesionales vy de
asesoramiento en las investigaciones, vistas y otros procedimientos
realizados con relacién a dichas companias.

Las compafifas de telecomunicaciones y cable, v la Autoridad de
Acueductos v Alcantarillados y la Autoridad d.e Energia Eléctrica, deberdn
liquidar el pago de los cargos impuestos dentro de un perfodo no mayor
de treinta {(30) dias después de la notificacidn al respecto. Cualquier
retraso en el pago de esos cargos estard sujeto a los intereses y penalidades
que determine la Junta mediante reglamento. El pago de los cargos
deber4 hacerse de la forma y a través de los instrumentos negociables que
ia Junta especifique en cualquier notificacion de cargos.

Ninguna companfa de telecomunicaciones o cable, ni la Autoridad de
Acueductos v Alcantarillados ni la Autoridad de Energia Eléctrica, podrdn
solicitar revision judicial de cualquier cargo impuesto por la Junta 2

MENos quer
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Dicha compaiifa haya pagado o prestado una Hanza a satisfaccion
de 1a Junta dentro del término establecido en el indso (f} de esta
seccidn o que la Junta haya extendido dicho termino;
Simultaneamente con dicho pago, prestacion de fianza o solictud
para prorroga, dicha companifa haya sometido una justificacion
detallada explicando por qué censidera dichos pagos excesivos o
ilegales, y

Hayan pasado noventa (90) dias desde la fecha de notificacion de
los cargos impuestos,

Ninguna solicitud de revisién judicial podra basarse en
argumentos diferentes a los que la compafifa adujo ante la Junta,
La Junta no vendra obligada a rembolsar ninguna porcion de los
cargos impuestos si certiica que dicho reembolso afectaria
adversamente el funcionamiente de la Junta, 51 la Junta emitiera
dicha certificacién, entonces la compariia de telecomunicaciones o
cable afectada, o la Autoridad de Acueductos v Alcantariliados o la
Autoridad de Energia Eléctrica, tendrd derecho a reducir la
cantidad correspondiente de las imposiciones de cargés futuros que

fa Junta le imponga.

Los pagos actualmente aportados por conceptos de regalfa {franchise fee)

por las compafiias de cable a la Comision de Servicio Pablico, de acuerdo

a la altima franquicia otorgada por dicha Comisidn a las companfas de
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cable, serdn hechos en su totalidad a partir de la fecha de vigencia de esta
Lev ala Junta.

i} El Secretario de Hacienda ingresard en una cuenta especial denominada
“Forwdoe Especial de la Junta Fiscalizadora de Servicios Pdblicos de
Puerto Rico”, los dineros recaudados en virtud de esta Ley, los cuales
podran ser utilizados tnica v exclusivamente para sufragar los gastos de
operacién y funcionamiento de la Junta.

i El presupuesto de gastos de funcionamiento de la Junta se consignard

separadamente del Presupuesto General de Gastos del Gobierno de

Puerto Rico,

- -
i

Articulo 13.-Enmiendas a reglamentos

La Junta deberd enmendar sus reglamentos, para hacer cumplir esta Ley, en un
término de noventa (90) dias a partir de la aprobacién de la misma. Las enmiendas
realizadas dentro de este término no tendrdn gque hacerse de conformidad con la Ley
Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada, conocda como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme”. Cualquier cambio o erunienda posterior a
esos reglamentos, sin embargo, sf tendrd que realizarse con sujecidn a la Ley Nam, 170
de 12 de agosto de 1988, segin enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme”.

Articule 14.-Be enmienda la Seccidn 6 de la Ley Nuam. 83 de 2 de mavo de 1941,
segun enmendada, para que se lea como sigue:

"Qeccion f.-Facultades
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La Autoridad se crea con ) Hin de conservar, desarrollar v utilizar, asi
como para ayudar en la conservacion, desarrolio v aprovechamiento de la
fuentes fluviales v de energfa en Puerto Rico, para hacer asequible a los
habitantes del Estado Libre Asociado, en la forma econdmica mas amplia, los
beneficics de aquellos, e impulsar por este medio el bienestar general y aumentar

¢l comercio v la prosperidad; v a la Autoridad se le confieren, y esta tendrd v

podra ejercer, los derechos v poderes que sean necesarios o convenientes para

Hevar a efectos los propositos mencionados, incluyvendo (mas sin limitar la érbita

de dichos proyectos) los siguientes:

{a}

{1y Cobrar tarifas razonables, derechos, rentas v otros cargos, con previa
autorizacion de la Junta Fiscalizadora de Servicios Piblicos de
Puerto Rico, por el uso de las facilidades de la Autoridad o por los
servicios de energia eléctrica u otros articulos vendidos, prestados o
suministrados por la Autoridad, que sean suficentes para cubrir los
gastos incurridos por la Autoridad, en la preservacién, desarrollo,
mejoras, extensidn, reparacion, conservacidn y funcionamiento de sus
facilidades y propiedades, para el pago de principal e intereses de sus
bonos, v para cumplir con los términos v disposiciones de los convenios
que ze hicieren con o a beneficio de los compradores o tenedores de
cualesquiera bonos de la Autoridad; Disponiéndose, que al fijar tarifas,

derechos, rentas v otros cargos por energia eléeirica, la Autoridad tendra
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en cuenta aquellos factores gque conduzcan a fomentar el uso de la
electricidad en la forma més ampiia v variada que sea econdmicamente
posible.

La Autoridad contard con un término méximo de dento veinte
{120) dias a partir de la expedicién de las facturas por concepto de
consumo de energfa eléctrica para notificar a los clientes de errores de
céleulo de los cargos. Una vez concluido dicho término, la Autoridad no
podra reclamar cargos retroactivos por concepto de errores en el cilculo
de los cargos, tales como aguellos de indole administrativo, operacional o
de la lectura errfmea de los contadores de consumo de electricidad. Esto
aplicara sélo a clientes residenciales; no aplicard a clientes comerciales,
industriales, institucionales o de otra fndole. En aquellos casos en que los
clientes mantienen sus contadores fuera del alcance visual de nuestros
lectores, o cuando ocurren eventos de fuerza mavor que impidan las
lecturas de los contadores, tales como huracanes, entre otros, la medida no
aplicard a facturas que se emitan a base de estimados. Asimismo, se
prohfbe como practica de cobro y apremio de pago, informar a las
agencias de crédito (credit bureaus) las cuentas en atraso de sus clientes
residenciales, excepto cuando se trate de una cuenta no objetada de un
cliente que no estd acogido a un plan de pago, cuyo monto y recurrencia

de falta de pago, tras haberse realizado multiples requerimientos de pago
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y agetado fodos los mecanismos de cobro, impligue la intencidn de

defraudar a la Autoridad.
Antes de hacerse cambios en la estructura general de la tarifa para

fa venta de servicio de electricidad, {a Autoridad le someterd los mismos a
la Junta Fiscalizadora de Servicios Publicos de Puerto Rico para su
aprobacion.

(m)
Articulo 15.-Se enmienda la Seccitén 3 de la Ley Num. 40 de 1 de mayo de 1945,

segiin enmendada, para que se lea como sigue:
"’Secciéﬁ 3.-Junta de Directores

Los poderes de la Autoridad se ejercerdn v su politica general se

determinard por una Junta de Directores, en adelante la Junta, que se compondra
de nueve (9) miembros, de los cuales cinco (5) seran ciudadanos particulares,
guienes ocupardn el cargo de director independiente, y dos (2) seran el Director
Elecutivo de la Asociacion de Alcaldes y el Director Ejecutivo de la Federacién de
Alcaldes. Los directores independientes serdan nombrados por el Gobernador{a)
con el consejo v consentimiento del Senado. Las personas seleccionadas para
ocupar la posicion de director independiente deberdn ser personas de buena
reputacién y de reconocida experiencia en asuntos empresariales o profesionales
y, excepto por la posicion de Presidente Ejecutivo de la Autoridad, fa cual podra

ser ocupada por un director independiente, dichas personas seleccionadas no

podran ser empleados o funcionarios de la Autoridad o su Junta ni persona



Fud

it

iy

-

oy
5]

17

18

ig

20

21

5

e

33

alguna que esté relacionada directamente con las uniones de la Autoridad. Los

restantes dos {2) mismbros seran ol Presidente de la Junta de Planificacién de

Puerto Rico, v el Director Ejecutivo de la Autoridad de Energia Eléctrica, guienes

seran miembros ex officio de la Junta. Tanto los miembros ex officio como los

representantes de los municipios ocuparén el cargo de Director Gubernamental.

{a)

{c}

Cinco {3} miembros de la Junta o, en caso de haber vacantes en la
Junta, una mayorfa de los miembros de la Junta constituirdn
quérum para conducir los negocios de ésta, v para cualquier otro
fin y todo acuerdo de la Junta se tomara por voto afirmativo de no
menos de cinco (3) miembros.

No obstante, las siguientes acciones tendrdn que ser aprobadas por

no menoes de siete {7) miembros de la Junta:

{8) la solicitud de aprobacidn de estructuras tarifarias o cambios
a ésta y la imposicién de derechos, rentas y otros cargos por
el uso de las facilidades o servicios de la Autoridad, a la
Junta Fiscalizadora de Servicios Publicos de Puerto Rico, y

{9} la aprobacidn del Plan de Mejoras Permanentes a targo
plazo.

A menos que el reglamento de la Autoridad lo

prohiba o restrinja, cualquier accidn que fuere necesaria
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tomar en cualquier reunidn de la Junta ¢ cualquier comité de
ésta, salvo para las acciones que requerirdn la aprobacidn de
no menos de siete (7} miembros de la Junta, podrd ser
autorizada sin que medie una reunion siempre y cuando
todos los miembros de la Junta o comité de ésta, segin sea el
caso, den su consentimiento por escrito a dicha accidén,
documento que formara parte de las actas de la Junta o del
comité de ésta, segtn sea el caso. Salvo que el reglamento de
la Autoridad provea ofra cosa, los miembros de la Junta o de
cualquier comité de ésta podrdn participar, mediante
conferencia telefdnica, u otro medio de comunicacidon, a
trabes del cual todas las personas participantes puedan
escucharse simultdneamente, en cualquier reunién de la
Junta o de cualquier comité de ésta, donde no se tomen las
acciones especificas dispuestas en las cldusulas (1) a (9) de
este inciso, La participacién de cualquier miembro de la
Junta o de cualquier comité de ésta en la forma antes referida

constituird asistencia a dicha reunién,
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Articulo 16.-5e enmienda la Seccion 4 de la Ley Nam. 40 de 1 de mayo de 1945,

segun enmendada, para que se lea como sigue:

<

“Seccidn 4. -Fines v poderes

La Autoridad se crea con el fin de proveer v ayudar a proveer a los

ciudadanos un servicio adecuado de agua y de alcantarillado sanitario y

cualquier otro servicio o instalacién incidental o propio de éstos. La

Autoridad tendrd y podré ejercer todos los derechos v poderes que sean

necesarios o converdentes para llevar a efecto los propésitos mencionados,

incluyendo, pero sin limitacién, los siguientes:

(a)

(1)

Cobrar, como en esta Ley se provee, tarifas razonables, derechos,
rentas ¥ otros carges, con previa autorizacion de la Junta
Fiscalizadora de Servicios Pablicos de Puerto Rico, por el uso de las
instalaciones de la Autoridad, o por los servicios de agua,
alcantarillado y otros articulos o servicies vendidos, prestados o
suministrados por ella. La Auwtoridad contard con un término
méximo de ciento veinte (120) dias a partir de la expedicion de las
facturas por concepto de consumo de agua o de servicio de
alcantarillado sanitario para notificar a los clientes residenciales o
de pequefios negocios de errores en el cilculo de los cargos. Una
vez concluido dicho término, la Autoridad no podrd reclamar

cargos retroactivos por concepto de dichos errores, tales como
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aquetlos de indole administrativo, operacional o de la lectura de los
contadores que registran el consumo de agua, que no pudieron ser
detectados por dichos clientes v notificados a la Autoridad al
momento de ocurrir. Se entendera que un error pudo haber sido
detectado por un cliente cuando éste provoca una reduccidn en el
consumo que reflefa su factura ¢ en el importe de la misma es de
por lo menos un cincuenta por ciento {50%) comparada con la
factura inmediatamente anterior al error, sin que haya otra causa
que justifique dicha redaccidn. Sera responsabilidad del cliente
que alegue ofra causa, presentar evidencla para probar su
ocurrencia v la forma cémo afectd su consumo de agua. Se
consideran pequefios negocios para propdsitos de esta Ley todos
aquellos clientes no residenciales, excepto el Gobierno, cuyo
promedio de consumo basado en los seis {8 meses anteriores a
cualquier irregularidad, desperfecto o error que hava afectado la
medicién del consumo de agua no exceda de ciento diez (110)
metros ctibicos para un perfodo de lectura mensual o de doscientos
veinte (220} metros ctibicos para un periodo de lectura bimestral.

Los periodos mensuales y bimestrales tendrédn el mismo ndmero de

dias de ciclos de facturacidn en la Auntoridad.
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{.a Autoridad no tendrd facultad aleuna en ningdn Hempo rd en ninguna
A =

forma para empefar el crédito o el poder de imponer tributos del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico o de cualguiera de sus otras subdivisiones politicas.

Los bonos v otras obligaciones emitidos por la Autoridad no constituirdn una

deuda del Estado Libre Asodiado de Puerto Rico o de ninguno de sus municipios

o de sus otras subdivisiones politicas y ni el Estado Libre Asociado de Puerto

Rico ni ninguno de sus municipios ni sus otras subdivisiones politicas serd

responsable de los mismos, ni dichos bonos u otras obligaciones se pagardn de

fondo alguno que no sean fondos de la Autoridad.”

Articulo 17.-Se enmienda la Seccién 18 de la Ley Nam. 40 de 1 de mayo de 1945,

segiin enmendada, para que se lea como sigue:

v

"Seccidn 18.-Tarifas v cargos

La Autoridad cobrard tarifas y cargos por los articulos, servicios y

facilidades que suministre, con previa autorizacién de la Junta Fiscalizadora de

Servicios Pablicos de Puerto Rico.  Dichas tarifas v cargos serdn justos vy

razonables. Dichas tarifas y cargos serdn fijados y revisados de manera que en

todo tiernpo provean fondos sufidentes:

(a)

Para pagar el costo de conservar, reparar y explotar el Sistema Estadual de
Acueductos y el Sistema Estadual de Alcantarillados, incluyvendo las

reservas para tales fines, y para reemplazos v depreciaciones;
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para pagar el principal de v el interés sobre bonos de renta emitidos bajo
las disposiciones de esta Ley cuande los mismos vencen, v las reservas
para el mismo, v

para proveer un margen de seguridad para hacer tales pagos.

Las tarifas por servicio de agua vy de alcantarillado,
respectivamente, serdn suficientes para cubrir los gastos necesarios o
propiamente aplicables al rendimiento de la clase de servicios por la cual
se hacen dichos cargos. Se dispone, sin embargo, que la Junta puede fijar
tarifas vy cargos por los servicios y facilidades del Sistema Estadual de
Acueductos, con previa autorizacién de la Junta Fiséalizadara de Servicios
Piblicos de Puerto Rico, que sean suficientes para cubrir todo o parte del
costo de operar y conservar el Sistema Estadual de Alcantarillados y todo
o parte del principal de y el interés sobre bonos de renta emitidos en
relacion con tal sistema y comprometer para dichos fines, cualesquiera
rentas  excedentes del Sistema Estadual de Acueductos sujeto a
compromisos previos sobre éstas.

Mo habrd cambios en dichos cargos y tarifas, a menos que la
Autoridad le someta los mismos a la Junta Fiscalizadora de Servidios
Publicos de Puerto Rico para su aprobacidn

La Autoridad no prestard gratis ningtin servicio. Los cargos por
servicios rendidos al Gobierno de Puerto Rico v sus municipalidades

{incluyendo el Gobierno de la Capital} serdn considerados vomo gastos
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ordinarios del Goblemo de Puerto Rico v deberdn ser pagados de
asignaciones hechas para tales fines. Cuando no se haya hecho asignacion
alguna en algan afo fiscal, los fondos para pagar el costo de los servicios
rendidos serdn de naturaleza auto renovable. Tales pagos se haran de
acuerdo con las disposiciones de los estatutos que regulan el desembolso
de fondos pablicos. Para seguridad de los tenedores de los bonos de la
Autoridad, la buena fe del Gobierno de Puerto Rico por la presente queda
comprometida irrevocablemente para el pago a la Autoridad de cualquier
obligacién en que incurra o asuma el Gobierno de Puerto Rico por
servicios prestados por dicha Autoridad.”

Articulo 18.-Prohibicién de tarifas, derechos, rentas y cargos variables

La Junta no podrd aprobar, tarifas, derechos, rentas o cargos de naturaleza
variable, que puedan cambiar sin que la funta pase juicio sobre esos cambios, como,
pero sin limitarse a, el Ajuste por Compra de Energfa, el Ajuste por Compra de
Combustible o cualquier ofra tarifa, derecho, renta o cargo de naturaleza similar por
servicios de energia, servicios de acueductos o servicios de alcantarillado.

Articulo 19.-5e deroga el Capitulo Il y 2e renumeran los capitulos siguientes, de
la Ley Ndm. 213 de 12 de septiembre de 1996, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 19967,

Articulo 20.-Disposiciones transiforias

a} Dentro de los ciento veinte (120) dias siguientes a la aprobacion de esta

Ley, la Autoridad de Energfa Eléctrica deberd someterle a la Junta, para su
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aprobacion, todas sus tarifas, derechos, rentas y cargos, vy cualquier
cambio propuesto a los mismos.

Dentro de los clento veinte (120) dias siguientes a la aprobacion de esta
Ley, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados deberd someterle a la
funta, para su aprobacidn, todas sus tarifas, derechos, rentas y cargos, v
cualquier cambio propuesto a tos mismos.

A partir de la aprobacién por la Junta de las tarifas sometidas en virtud de
fos incisos (@) v (b) de este Articulo, perc no mas tarde de clento
ochenta (180) dias contados a partir de la aprobacidn de esta Ley,
gquedaran demgadss.ei Ajuste por Compra de Energfa v el Ajuste por
Compra de Combustible que la Autoridad de Energia Eléctrica le cobra a
sus clientes,

No obstante lo expresado en el Articulo 3, inciso (e} de esta Ley, durante el
primer afio de vigencia de este estatuto, se necesitara el voto a favor del
miembro  asociado con  experiencia ampliamente reconocida en la
industria de la energia para aprobar ;&alquier asunto que verse sobre ese
terna. Asimismo, durante el primer afio de vigencia de este estatuto, se
necesitard el voto a favor del miembro asociado con experiencia
arapliamente reconocida en la industria de acueductos v alcantarillados
para aprobar cualquier asunto que se relacione con esa industria.

Lo anterior no serd de aplicacidn cuando el miembro asocdiado con

experiencia ampliamente recanocida en la industria de la energfa o en la
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de agua, segin sea el caso, se ausente sin justificacidn de sus funciones por
un espacio mavyor de veinte (20) dias.
Articulo 21~ Interpretacion
Se elimina toda referencia a la “Junta Reglamentadota de Telecomunicaciones de
Puerto Rico” en la Ley Ntim, 213 de 12 de septiembre de 1996, v se sustituye por “Junta
Fiscalizadora de Servicios Publicos de Puerto Rico”, disponiéndose que cualquier
funcidn incompatible con la presente Ley, que tuviera la “lunta Reglamentadota de
Telecomuricaciones de Puerto Rico” queda por la presente derogada.
Articulo 22.-Cldusula de separabilidad
St cualquier | parte de esta Ley fuese declarada nula por un tribunal de
jurisdiceién competente, ese fallo no afectard ni invalidarg el resto de la Ley v su efecto
quedard limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial y no afectara la validez de
las disposiciones restantes.
Articulo 23.-Vigenda

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORM E POSITIVO SOBRE El P. de la C. 3687

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura del Senado de

Puerto Rico recomiendan la aprobacion del P. de la C. 3687, sin enmiendas.

I. ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 3687 propone enmendar el Articulo 11 del Plan de Reorganizacion 2-2011,
conocido como "Plan de Reorganizacién del Departamento de Correccién y Rehabilitacion de
2011", a los fines de excluir del ‘sistema de rebaja de términos de sentencias’ toda conviccidn

por delitos relacionados con abuso sexual infantil.

II. ANALISIS

La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura evalué el siguiente

memorial explicativo sometido ante la Camara de Representantes; a saber el Departamento de

Correccion y Rehabilitacion.

El Departamento de Correccién y Rehabilitacion, en adelante Correccién, comenzéd
expresando en lo pertinente a lo propuesto mediante esta pieza legislativa que la Ley Ntum.116
de 22 de julio de 1974, seglin enmendada, quedé derogada mediante el Plan de Reorganizacion
Num. 2 del 2011. Afiadieron a su vez que actualmente los aspectos relativos a las bonificaciones

a una sentencia estan regulados en el Capitulo IV, sobre “Modificaciones a la Sentencia”,



especificamente en el Articulo 11sobre “Sistema de rebaja de términos de sentencias™ y en el

Articulo 12 sobre “Bonificaciones por trabajo, estudio o servicios”.

El Proyecto ante nuestra consideracion se refiere particularmente a las bonificaciones por
buena conducta y asiduidad. Este articulado permanecié casi inalterado en el Plan de

Reorganizacion Numero 2, supra.

Contintio exponiendo el Departamento de Correccién y Rehabilitacién que coincide con
las preocupaciones esbozadas en la Exposicion de Motivos del presente proyecto. Cabe destacar
que la agresion sexual incluye dos componentes esenciales, a saber, la violencia y la sexualidad.
Segun el Departamento, la mayoria de las personas sentenciadas por este tipo de delito son
hombres. Correccién manifesté que no puede establecer caracteristicas generales aplicables a
todos los ofensores sexuales. No obstante, existen ciertas caracteristicas que suelen asociarse
con este tipo de comportamiento. Usualmente el ofensor tiende a no asumir responsabilidad por
sus actos; en ocasiones se identifica que no ha analizado los patrones delictivos propios
identificando situaciones peligrosas; carece de empatia, por lo que no ha comprendido el impacto
del delito sobre sus victimas; no ha especificado ni desarrollado una estrategia personal de
prevencion de reincidencia; posee un bajo control emocional; se observa un patrén anormal de
excitabilidad sexual; presenta pobres destrezas interpersonales y de comunicacion y refleja

incapacidad para mantener relaciones personales intimas con adultos; entre otras.

Segun establecido en el “Reglamento Interno para el Plan de Tratamiento Institucional
Obligatorio, del 11 de julio de 2005”, Correccién indicé que la Administracién de Correccién
tiene la autoridad ministerial para asignar a cada miembro de la poblacién correccional el
tratamiento que se determine necesario, como parte del Plan Institucional, el cual sera disefiado

individualmente.

Correccion manifesté que el Negociado de Rehabilitacién y Tratamiento cuenta con un
programa especializado para ofensores sexuales, conocido como “Aprendiendo a Vivir Sin
Violencia”. Resalto a su vez que recientemente a través de dicho Negociado se sometidé una

propuesta para el establecimiento de un “Programa de Tratamiento especializado para agresores



de Violencia Doméstica y ofensa sexual”. A través de dicho programa se le ofrecerd un
tratamiento especializado a los miembros de la poblacién correccional sentenciados por delitos
de violencia doméstica y agresiones sexuales. El objetivo principal consiste en propiciar un
proceso de cambio real en el que el individuo logre modificar los patrones de pensamientos,
conductas y desérdenes de personalidad que promueven actos violentos y atentan contra le
seguridad publica y sus victimas. El propésito es que el agresor gane conciencia de las
consecuencias de su comportamiento abusivo, desarrolle la habilidad para identificar situaciones
de alto riesgo y tenga las herramientas para manejar efectivamente los mismos. El tratamiento se
llevard a cabo en su modalidad grupal y a través de las siguientes fases: Fase de Cernimiento,
Evaluacion Pre-tratamiento, Orientacién y firma de Contrato, Fase de Reeducacién y
Readiestramiento, Fase de Re-Evaluacién y Transicién y Fase de Seguimiento y Prevencion de

Recaida.

El Departamento de Correccion y Rehabilitacion concluyé expresando que avala la
aprobacioén de esta medida legislativa. Sin lugar a dudas, esta medida legislativa constituye un
disuasivo para aquellos que abusan de la dignidad y la calidad de vida de los menores;

especificamente cuando cometen actos de agresiones sexuales contra los nifios.

III. IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de
2006 conocida como “Ley Para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 2006, la Comision evalu6 la medida y sus disposiciones, asi como la opinién de
la agencia concernida, para determinar el impacto fiscal que tendria la aprobacién de esta
medida. Del anélisis de la Comision se desprende que la aprobacién del P. de la C. 3687 no tiene

un impacto fiscal sobre el Fondo General, ni las finanzas del Gobierno de Puerto Rico.



IV. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, la Comision
suscribiente evalué la presente medida y determiné que la aprobacion de la misma no tendria

impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.

V. CONCLUSION

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Seguridad Piblica y Asuntos de la
Judicatura del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del P. de la C. 3687, sin

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Comisiof'de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura
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LEY

Para enmendar el Articulo 11 del Plan de Reorganizacién 2-2011, conocido como "Plan
de Reorganizacién del Departamento de Correccién y Rehabilitacién de 2011", a
los fines de excluir del ‘sistema de rebaja de términos de sentencias’ toda
conviccién por delitos relacionados con abuso sexual infantil.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El abuso sexual a menores es una problematica mundial reconocida. La
legislacién internacional criminalizando este acto es abarcadora. En Puerto Rico,
mediante la Ley 246-2011, conocida como "Ley para la Seguridad, Bienestar y
Proteccién de Menores"”, se define abuso sexual como: “incurrir en conducta sexual en
presencia de un menor y/o que se utilice a un menor, voluntaria o involuntariamente,
para ejecutar conducta sexual dirigida a satisfacer la lascivia o cualquier acto que, de
procesarse por la via criminal, configurarfa cualesquiera de los siguientes delitos:
agresion sexual, actos lascivos, comercio de personas para actos sexuales, exposiciones
obscenas, proposicién obscena, produccién de pornografia infantil, posesién y
distribucién de pornograffa infantil, utilizacién de un menor para pornograffa infantil,
envio, transportacién, venta, distribucién, publicacién, exhibicién o posesién de
material obsceno y espectdculos obscenos segtin han sido tipificados en el Cédigo Penal
de Puerto Rico”.
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En la discusién referente a este asunto, sobran los estudios que comprueban que
los menores abusados sexualmente, sufren dafios perturbadores y frustrantes que les
dificulta su desarrollo hasta su etapa adulta. Ciertamente, el abuso sexual infantil es un
acto repudiable que tiene que ser combatido desde todas las esferas. Es un hecho que la
penalidad establecida en los delitos de abuso sexual infantil se reduce una vez se
aplican las bonificaciones del ‘sistema de rebaja de términos de sentencias’.

A tenor con lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario

declarar incompatible el beneficio de bonificacién cuando la persona resulta convicta
por abusar sexualmente de un menor.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 11 del Plan de Reorganizacién 2-2011, para
que lea como sigue:
"Articulo 11.-Sistema de rebaja de términos de sentencias.
Toda persona sentenciada a cumplir término de reclusién en cualquier
institucién, antes de la vigencia del Cédigo Penal de Puerto Rico de 2004, que
esté disfrutando de un permiso concedido a tenor con lo dispuesto en este Plan o
que se encuentre recluida en cualquier entidad gubernamental o privada como
parte de un programa de rehabilitacién o disfrutando de libertad bajo palabra,
que observare buena conducta y asiduidad, tendrd derecho a las siguientes
rebajas del término de su sentencia, las cuales se computaran desde su admisién
a la institucién de que se trate o desde que se concede la libertad bajo palabra:
(a) por una sentencia que no excediere de quince (15) afios, doce
(12) dias en cada mes; o
(b)  por una sentencia de quince (15) afios 0 maés, trece (13) dias

por cada mes.
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Dicha rebaja se hard por el mes natural. Si la sentencia contuviere una
fraccién de mes, bien sea al principio o al fin de dicha sentencia, se le abonaran
dos (2) dias por cada cinco (5) dias o parte de los mismos, contenidos en dicha
fraccién.

La deduccién por buena conducta y asiduidad podra hacerse durante el
tiempo que hubiere permanecido privada de su libertad cualquier persona
acusada de cometer cualquier delito publico, de ser sentenciada por los mismos
hechos por los cuales hubiere sufrido dicha privacién de libertad.

Se excluye de las bonificaciones que establece este Articulo toda condena
que apareje pena de reclusién de noventa y nueve (99) afios, toda condena que
haya dado lugar a una determinacién de reincidencia agravada o de reincidencia
habitual, conforme establecen los incisos (b) y (c) del Articulo 62 del Cédigo
Penal derogado, la condena impuesta en defecto del pago de una multa y aquella
que deba cumplirse en afios naturales. También se excluye de los abonos
dispuestos en este Articulo a toda persona sentenciada a una pena de reclusién
bajo el Cédigo Penal de Puerto Rico de 2004.

Disponiéndose ademéds, que todo miembro de la poblacién correccional
sentenciado a una pena de noventa y nueve (99) afios antes del dia 20 de julio de
1989, incluyendo aquel miembro de la poblacién correccional cuya condena haya
dado lugar a una determinacién de reincidencia agravada o de reincidencia

habitual, ambas situaciones conforme al Cédigo Penal derogado, serd bonificado
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como lo estipula el inciso (b) de este Articulo, en el cémputo médximo y minimo
de su sentencia.

De otra parte, se excluye de los abonos que establece este Articulo toda
conviccién por abuso sexual infantil; lo cual significa, incurrir en conducta sexual
en presencia de un menor y/o que se utilice a un menor, voluntaria o
involuntariamente, para ejecutar conducta sexual dirigida a satisfacer la lascivia
o cualquier acto que, de procesarse por la via criminal, configuraria cualesquiera
de los siguientes delitos: agresién sexual, actos lascivos, comercio de personas
para actos sexuales, exposiciones obscenas, proposicién obscena, produccién de
pornografia infantil, posesién y distribucién de pornografia infantil, utilizacién
de un menor para pornografia infantil, envio, transportacién, venta, distribucién,
publicacién, exhibicién o posesién de material obsceno y espectdculos obscenos
segtn han sido tipificados en el Cédigo Penal de Puerto Rico."

Secciébn 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P DE LA C. 3819

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién De lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P_de la C. 3819, recomiendan a este Alto Cuyerpo la aprobacién de esta

medida, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acompaiia la medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cidmara 3819 (P de 1a C. 3819) tiene el proposito de enmendar el

Articulo 102 de la Ley Num. 4 de 23 de Jjunio de 1971, segun enmendada, conocida como la

“Ley de Sustancias Controladas” y afiadir nuevos incisos (33) y (34) para definir los términos
| cannabinoides 'y cannabinoides sintéticos a los fines de de prohibir la venta de todo producto o
quimico que contenga cannabinoide sintético y cannabinoide; y afiadir el nuevo sub-inciso (D)
en el inciso (b) y los nuevos sub-incisos (44) y (43) en el sub-inciso (c) a los fines de integrarlo
como sustancia controlada Clasificacién I.

El cannabinoide sintético o el cannabinoide, conocido como, marihuana sintética o
“marihuana falsa” ha sido prohibido mediante legislacion en alrededor de 39 estados de los
Estados Unidos y en varios paises.

Existen varios tipos de cannabinoide sintético. El DEA emitié una notificacién para
clasificar temporeramente la cannabinoide sintética como sustancia controlada, la 1-pentyl-3-(1-
naphthoyl) indole (JWH-018), 1-butyl-3-(1-naphthoyl) indole (JWH-073), 1-[2-(4-
morpholinyl)ethyl], -3-(1-naphthoyl)indole (JWH-200), 5-(1,1-dimethylheptyl)-2-[(1 R, 3 S)-3-
hydroxycyclohexyl]-phenol (CP-47,497), vy 5-(1,1-dimethyloctyl)-2-[(1IR, 3 S)-3-
hydroxycyclohexyl]-phenol (cannabicyclohexanol; CP-47,497 C8 homologue).
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Ciertos quimicos, hallados cominmente en estos productos, son clasificados como
sustancias controladas de Tipo 1, una categoria reservada para sustancias poco seguras y muy
adictivas que no tienen uso médico. Estas drogas son fabricadas en el extranjero; suelen ser
catalogados por sus productores como materiales vegetales y vendidos como inciensos o comida
vegetal.

Segun la DEA, el creciente uso de marihuana sintética ha ocasionado un aumento en las
visitas a la sala de emergencia y de llamadas a los centros de control por envenenamiento. Entre
los efectos perjudiciales de salud asociados a su uso se encuentran las convulsiones,
alucinaciones, comportamiento paranoide, agitacion, ansiedad, nausea, vomito, aceleracion del
ritmo cardiaco y aumento de la presién sanguinea.

Segun la Exposicién de Motivos de la medida, en Puerto Rico, ha proliferado la venta de
estos productos. La rapidez de la proliferacién de los mismos puede atribuirse a su facil acceso
ya que se venden en gasolineras, establecimientos donde venden productos para la intimidad,
tabacco shops, entre otros. Ademas, resulta alarmante el hecho de que esta sustancia no se
refleja en pruebas de dopaje debido a los quimicos que la componen son sintéticos y no son
reconocidos como marihuana natural. Es por ello que no es hasta que ocurren Sucesos
lamentables en las salas de emergencias u otros en los cuales podemos advenir en conocimientos

que nuestros seres queridos estan haciendo uso de la misma.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Cumpliendo su deber ministerial de analizar las medidas ante su consideracién, la
Comisién De lo Juridico Penal celebré una Audiencia Publica para la discusion del P de la C.
3819.

Compareci6 a dicha Audiencia Publica el Departamento de Justicia y el Departamento de
Salud. El Departamento de Justicia, por conducto de la Lic. Uldalis Figueroa present6 su
ponencia escrita, mediante la cual favoreci6 la aprobacion de la medida. El Departamento de
Salud, representado por el Sr. Jesis Hernandez, Director de la Unidad de Investigacién de
Sustanmas Contraladas y la Lic. Rebecca Soler, Directora del Laboratorio de Sustancias
Controladas, también favorecieron la aprobacién de la medida. Los representantes del

Departamento de Salud contestaron multiples preguntas a los Senadores y reafirmaron la
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necesidad que esta medida se apruebe, principalmente, por el dafio que las sustancias cuya
prohibicién se procura, estd causando a la sociedad.

La Policia de Puerto Rico por conducto de la Lcda. Estrella Mar Vega Soto, solicité se le
excusara de comparecer. No obstante, hicieron llegar a la Comisién copia de la Ponencia escrita
en la cual favorecen la aprobacién de la medida. Igualmente, el Sr. Nick Pérez, por conducto del
Lic. Michael A. Areizaga Ortega, solicitaron se les excusara de comparecer. No obstante,
sometieron sus comentarios escritos sobre la medida, en los cuales manifiestan varias
sugerencias a la medida de autos.

A los fines de este Informe Positivo, se discute en detalle el contenido de las

comparecencias presentadas ante la Comisién Informante.

A.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA
El Departamento de Justicia comienza su ponencia explicando que la marihuana sintética
se elabora en laboratorios y se comercializa como K2 y como spice. Se trata de un producto
similar al incienso, que a pesar de estar etiquetado como producto que no es para consumo
humano, se ha comercializado desde el 2004. Se vende en sobres que contienen una mezcla de
hierbas exéticas y extractos de plantas aromaticas. Estas mezclas son creadas a partir de la
modificacién de la estructura quimica de algunos productos naturales. Como se desconocen los
distintos compuestos y no han sido completamente analizados, no se puede garantizar que sean
| seguros y, por lo tanto, se consideran con efectos t6xicos para los seres humanos. El uso de spice
puede provocar varios efectos emocionales y de percepcion. Segin la Asociacién Americana de
Pediatria, los usuarios han reportado sensaciones similares a las producidas por la marihuana,.
incluyendo los sintomas de abstinencia y de adiccion. Algunos usuarios han sido trasladados a
servicios de emergencias por presentar sintomas de intoxicacién, taquicardia, vémitos, agitacion,
confusién, alucinaciones y pérdida de conciencia. Sin embargo, se arguye que al desconocerse la
composicién quimica de los diferentes productos que se venden como spice, es posible que
algunas variedades contengan sustancias con efectos desconocidos e inesperados por los

usuarios.
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En consideracién de las mencionadas preocupaciones, la Administracién para el Control
de los Estupefacientes de los Estados Unidos (“DEA”) clasificé como sustancias controladas
ilegales a algunos de los compuestos quimicos encontrados en la marihuana sintética. Tan
reciente, como en febrero de 2012, esta agencia extendi6 la mencionada prohibicién por 6 meses
adicionales, mientras se determina la proscripcién permanente.

Ademas de la DEA, segin expone el Departamento de Justicia, las legislaturas de al
menos cuarenta Estados, ya han prohibido dos clases de drogas sintéticas: los cannobinoides
sintéticos (spice o K2) y cathinones sintéticos (sales de bafios). Aunque algunas de estas
legislaciones han sido aprobadas desde los afios 2009 o 2010, las mismas han requerido
enmiendas para atender las nuevas versiones de estas drogas.

Por tanto, el Departamento de Justicia indica que la ley que se apruebe debe ir dirigida a
la clase de sustancia en general, de modo que se pueda aplicar a las nuevas formulas o versiones
de estas drogas sintéticas, pero tomando en consideracién que algunas de estas sustancias puedan
ser aprobadas para propésitos médicos o cientificos. Conforme a lo esbozado, el Departamento
de Justicia apoya la iniciativa legislativa contemplada en el P de la C. 3819, por tratarse de un
problema que est4 afectando a muchos jévenes y a sus familias en nuestro pais.

Por otra parte, el Departamento de Justicia recomienda que se consulte al Departamento
de Salud con el fin de que esta agencia verifique si las sustancias incluidas en el texto decretativo
podrian aplicar -en su mayoria- a otras versiones o formulas que sean elaboradas con el devenir
de los tie:mpos.l |
DEPARTAMENTO DE SALUD ,

El Departamento de Salud indica en su comparecencia que la medida de referencia busca
la prohibicién de la venta de todo producto o quimico que contenga cannaboide o alguno de sus
derivados. Estos han creado un incremento en nuestras salas de emergencia por casos por
envenenamiento entre jovenes, asi como también se han contemplado los muiltiples efectos
fisicos y trastornos de caricter mental o emocional que estas sustancias acarrean.

El Departamento de Salud entiende que la intencién del P de la C. 3819 va acorde con la

Ley Num. 67 de 7 de agosto de 1993, seglin enmendada y politica publica de la agencia a los

1 El Departamento de Justicia también recomienda, en cuanto al titulo de la medida, incluir expreéamentc la
referencia al Articulo 202 de la Ley de Sustancias Controladas, cuya enmienda se propone en el Articulo 2 de la
medida.
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fines de mantener al a comunidad debidamente informada sobre el tema de las sustancias
controladas.

Durante la Audiencia Publica celebrada, segin expuesto anteriormente, comparecié el Sr.
Jesus Hernandez, Director de la Unidad de Investigacion de Sustancias Contraladas y la Lic.
Rebecca Soler, Directora del Laboratorio de Sustancias Controladas, ambos del Departamento de
Salud. Estos reafirmaron la necesidad que esta medida se apruebe, principalmente, por el dafio
que las sustancias cuya prohibicién se procura, esta causando a la sociedad.

De igual manera, indicaron que ademas de los cannabinoides y cannabinoides sintéticos
existen actualmente otras sustancias igualmente de peligrosas para la sociedad, cuya inclusién en
la Ley de Sustancias Controladas, asi como el retiro inmediato de los centros de ventas, es
sumamente necesaria.

Especificamente, los representantes del Departamento de Salud argumentaron sobre la
sustancia Metilendioxipirovalerona (en adelante, MDPV). La misma tiene un aspecto y efecto
muy similar al de la cocaina sintética que se comercializa desde hace varios meses envasada en
paquetes de sales de bafio, convertidos en sustitutivos baratos para adictos a otras sustancias.

La MDPV, una vez se fuma, inhala o inyecta, afecta los neurotransmisores del cerebro y
provoca un agudo sindrome de dependencia, ademés de alucinaciones, paranoia y pensamientos
suicidas. Asimismo, los expertos han indicado que la ingestion de tales sustancias puede
provocar dolores en el pecho, aumento en la presién sanguinea y taquicardias.

Los efectos psicolégicos primarios tienen una duracién de 3 a 4 horas, con efectos
posteriores tales como taquicardias, hipertensién y estimulacién leve que llegan a durar entre 6 y
8 horas. Se ha observado que altas dosis causan ataques de panico intensos y prolongados en
usuarios intolerantes. Asimismo, ha habido reportes de psicosis por la adiccién a dosis més altas
o mas frecuentes. Esta droga también ha sido distinguida por algunos usuaﬁos por sus efectos
afrodisiacos, asi como por el deseo compulsivo de dosis continuas, atin después de la aparicién
de efectos secundarios desagradables debido al uso prolongado. )

Casos reportados a través de todos los Estados Unidos donde personas sufrieron una crisis
tras haber ingerido dicha sustancia, provocaron la prohibicién de la misma en 37 estados. A
nivel federal esta sustancia es ilegal, y dentro de la categorizaciéon de las diversas drogas

existentes, se le ha dado la Clasificacion I, categoria reservada para sustancias con alto potencial
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de abuso y sin uso médico aceptado en Estados Unidos.

Es importante anticipar y atacar el trafico de esta droga que paulatinamente estd ganando
adeptos entre los adictos como cualquier otra distribucion de droga ilicita. Es por lo anterior que
se sugiere enmendar, a su vez, la Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico a los fines afiadir
la sustancia metilendioxipirovalerona (MDPV) entre las clasificaciones de sustancias
controladas.

De igual manera, el Departamento de Salud indicé que la sustancia conocida como
xilaxina, (xilazina) (hidrocloruro de xilazina) (rompun) o anestesia de caballo ha estado siendo
utilizada ilegalmente por los usuarios de sustancias controladas produciendo la muerte de varias
personas en instituciones piblicas y privadas, asi como en las calles de nuestro pais. Dicha
sustancia estd siendo adquirida de forma indiscriminada en establecimientos de venta de
productos agricolas ’y para animales conocidos como Agrocentros, por lo que su uso ha
proliferado de forma dramatica.

En tiempos recientes se ha reportado el uso de esta sustancia en humanos, ya por si
mismas o en coctel con otras drogas narcéticas, o utilizada para cortar la heroina. Entre estas
sustancias esta el “Xylazine”, cuyas marcas registradas son “Rompum”, “Anased” y “Xylazine
HCL Injection”. El “Xylazine” es un sedante no narcético y un relajante muscular analgésico,
que ha probado ser efectivo por la ciencia veterinaria en caballos y otras especies de animales.
Se usa solo o en conjunto con la ketamina, como anestesia para cirugia en animales. El efecto
sedante en animales dura varias horas pero la analgesia es de més corta duracion.

Se tiene informacién de uso y abuso de esta sustancia por parte de humanos desde el afio
2003. En Puerto Rico ya se sabe que ciertas drogas ilicitas como la heroina, estan siendo
cortadas con esta y otras sustancias téxicas como la ketamina, y que esta mezcla puede llegar a
ser fatal y hace riesgosos los procesos de desintoxificacion. La deteccién en la sangre u orina de
la sustancia en los humanos dificulta el tratamiento en caso de complicaciones, lo que puede
conllevar la muerte del paciente, como ya ha ocurrido.

El Departamento de Salud incluy, posterior a la Audiencia Publica, envié a la Comision
Informante varios estudios donde se sostiene lo declarado durante la referida Audiencia Piblica.

Conforme a lo anterior, el Departamento de Salud sugirié enmendar, a su vez, la Ley de
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Sustancias Controladas de Puerto Rico a los fines afiadir la sustancia la xilxina, xilazina,
Hidrocloruro de xilaxina y sus derivados entre las clasificaciones de sustancias controladas.
PoLICiA DE PUERTO RICO

En su comparecencia, la Policia de Puerto Rico comienza la misma ofreciendo un
enfoque operacional de como dicha Agencia combate el uso de sustancias controladas en nuestra
jurisdiccién.

Sobre la prohibicién del cannabinoide en Puerto Rico, la Policia de Puerto Rico indica
que el cannabinoide es un compuesto organico perteneciente al grupo de los terpenofenoles; en
su concepcidn original, se refiere al grupo de metabolitos secundarios encontrados en la planta
cannabis. Al presente, existen 3 tipos generales de éstos: los cannabinoides herbarios (producido
por la planta cannabis); los cannabinoides endégenos (producidos por animales y por el cuerpo
humano); y los canriabinoides sintéticos (generados en laboratorios). (Véase ‘Huffman JW.
Cannabimimetic indoles, pirroles and indenes: Structure-activity relationships and receptor
interactions. Curr Med Chem 6(8): 705). |

Como se indica en la Exposicién de Motivos de esta medida existen varias jurisdicciones
de los Estados Unidos que prohiben el uso de los cannabinoides. Por ejemplo, en California se
tipifica como delito menos grave, con pena de reclusién no mayor de un (1) afio y una multa no
menor de 500 délares, a la persona que tenga en su posesioén cualquier cantidad concentrada de
cannabis.

Asi también, indica la Policia de Puerto Rico, la “Drug Enforcement Administration”
(DEA, por sus siglas en ingles), prohibid el uso de 5 cannabinoides sintéticos, al incluirlos en la
Clasificacién I de la Ley Federal de Sustancias Controladas. Dicha inclusién significa que
resulta ilegal, poseer o vender cualquier producto que contenga esa sustancia. Tal prohibicién
comenzé en diciembre del 2010 (Véase Department of Justice, Drug Enforcement Agency,
Microgram Bulletin).

En ese sentido, la Policia de Puerto Rico es del criterio que debe enmendarse la Ley de
Sustancias Controladas, supra, para prohibir el uso de los cannabinoides, tal y como es la politica
publica actual en 39 jurisdicciones de los Estados Unidos. Ello, porque estudios han demostrado
que actuan en detrimento del sistema nervioso, pueden causar frecuencia cardiaca acelerada y

alucinaciones, entre otras consecuencias nocivas.
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Al tratarse de sustancias que pueden estar concentradas en firmacos, la Policia de Puerto
Rico sugiere consultar con el Departamento de Salud que ostenta el conocimiento especializado
sobre el particular. Aclara el hecho que en la actualidad, cuando la Policia de Puerto Rico
adviene en conocimiento sobre la existencia de medicinas alteradas, o temas de salud
relacionados, contactan a personal de la Administracion de Alimentos y Medicamentos” (Food
and Drug Administration, ‘FDA”, por sus siglas en inglés), para coordinar con agentes federales
adscrita a la misma, la correspondiente investigacion del caso que se trate.

En otros casos, si se trata del mercado legal de sustancias controladas, coordinan con la
“Drug Enforcement Administration” (DEA, por sus siglas en inglés). Todo va a depender de la
situacién que se trate, para coordinar con la agencia federal correspondiente, si se trata de
sustancias controladas o medicamentos, que estén siendo transportados, vendidos de manera
ilegal, entre otra gama de posibilidades.

Al presente, la Policia indic6 no tener estadisticas que reflejen el uso de cannabinoides en
'~ Puerto Rico, porque dicha sustancia no estd expresamente prohibida por la Ley de Sustaucias”

Controladas, supra.

Desde un 4mbito de seguridad publica, al existir legislacion que prohibe su uso, tal y
como la mencionada en el Estado de California, la Policia de Puerto Rico apoya la aprobacién de
la misma. Esto, como respondiendo a una visién preventiva y sustentandonos en la informacién
esgrimida, sobre los posibles efectos nocivos del uso de los cannabinoides en las personas.

SR. NICK PEREZ -

El Sr. Nick Pérez, quien hace negocios en Puerto Rico bajo el nombre comercial de
Condom World, present6 sus comentarios escritos al P de la C. 3819. Segun su comparecencia,
El 12 de marzo de 2012, la Camara de Representantes aprobé el P de la C 3819, sin enmiendas.
Segiin redactada, expone el compareciente, esta legislacion propuesta entrarfa en vigor
inmediatamente después de ser aprobada, al igual que prohibiria 28 cannabinoides sintéticos “o
cualquier otro”. Por las razones que se exponen a continuacion, sugieren dos enmiendas a la
medida propuesta. |

En primer lugar, se propone que se adopte una enmienda para que la legislacion
propuesta no entre en vigor inmediatamente y se provea un periodo de transicién de 6 meses, de

modo que los comerciantes, duefios de pequefios negocios y ciudadanos que posean los
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productos a prohibirse mediante dicha legislacién y que los adquirieron legalmente puedan entrar
en cumplimiento con la ley. Ademés, propone que se elimine el lenguaje ‘y cualquier otro” de la
legislaciéon propuesta porque atenta contra el principio de legalidad, adolece de vaguedad y
entorpece el desarrollo cientifico y comercial.

En su comparecencia, el Sr. Nick Pérez indica que los canabinoides son compuestos
orgéanicos que activan los receptores canabinoides en el cerebro del organismo humano. El
canabinoide mas conocido es el tetrahidrocanabimol (THC), ingrediente psicoactivo de la
marihuana. Sin embargo, los canabinoides también pueden ser producidos por organismos
animales y por el cuerpo humano, conociéndose estos como endocanabinoides. La anandamida
(AEA), por ejemplo, es un canabinoide que sintetiza nuestro propio cuerpo de forma natural
(end6geno). Existen fuentes naturales conocidas de AEA que estimulan los receptores
cannabimoides, tales como el cacao o los erizos de mar. Un tercer grupo de canabinoides
conocidos es el de los canabinoides sintéticos, es decir, compuestos generados en laboratorios
similares a los canabinoides. Hoy dia, los canabinoides sintéticos se conocen cominmente como
marihuana “sintética” o “falsa”, refiriéndose a productos mercadeados corno incienso o especias
que son roseados por compuestos sintéticos que tienen el efecto de estimular los receptores
canabinoides. Sin embargo, aunque inicialmente los canabinoides sintéticos se basaban en la
estructura quimica del TCH, los mas nuevos ya no se basan en la misma estructura de los
canabinoides naturales o endégenos). Por su proliferaciéon y uso entre jévenes menores de edad,
los canabmoides sintéticos recientemente han sido objeto de legislacién y discusion publica. No
obstante, cabe destacar que la comunidad médica se ha interesado ultimamente por este tercer
grupo de canabinoides debido a sus propiedades analgésicas unicds, que estin siendo
investigadas cientificamente. Al menos un canabinoide sintético (JWH-133) ha demostrado
indicios de que podria ayudar en el desarrollo de medicamentos legitimos para pacientes de
Alzheimer.

Los canabinoides sintéticos han sido objeto de legislacién, en mayor o menor grado, en
40 estados de los Estados Unidos. Asimismo, 5 canabinoides sintéticos (JWH-018, JWH-073,
JWH-200, CP-47,497 y cannabicyclohexanol) han sido clasificados temporeramente como
sustancias controladas Tipo 1 hasta el 29 de agosto de 2012 por el Drug Enforcement
Administration (DEA) En diciembre de 2011, la Camara de Representantes de Estados Unidos
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aprobé el Proyecto 1254 para prohibir ciertos canabinoides sintéticos. Al presente se encuentran
3 medidas en el Senado de Estados Unidos para atender este tema (409, 605 y 389), sin embargo,
éstas han sido detenidas por el Senador Rand Paul (R-KY) por el efecto negativo que pudieran
tener sobre la investigacion cientifica y las severas penalidades aplicables a los ofensores, entre
otras razones citadas por este senador y otros opositores de la legislacion.

Segin el compareciente, el P. de la C. 3819 segln aprobada por la Cémara de
Representantes es problematica, en primer lugar, porque no provee para un periodo de transicion,
de modo que los comerciantes que posean los productos a prohibirse mediante dicha legislacion
y que los adquirieron legalmente puedan entrar en cumplimiento con la ley.

Los productos mercadeados como incienso o especias se venden en diversidad de
establecimientos comerciales, tales como gasolineras, “tobacco shops” y tiendas como Condom
World dedicadas a la venta de productos para la intimidad y adultos. Condom World tiene 16
tiendas en Puerto Rico y ha comprado y vendido algunos de los productos en cuestioén a solicitud
de sus clientes. En su trato con el ptblico, Condom World ha sido muy cuidadoso en informar
que dichos productos no son para el consumo humano y se venden solamente como indica el
paquete, un incienso, para uso exclusivo de adultos. También ha sido muy diligente en exigir que
los fabricantes de los productos sometan los mismos a pruebas de laboratorios independientes
que certifiquen que no contienen ninguno de los canabinoides sintéticos temporeramente
clasificados corno sustancias controladas Tipo 1 por la DEA.

Actualmente, informa el Sr. Nick Pérez, el inventario de productos conocidos corno
incienso o especias de Condom World tiene un valor aproximado de $150,000.00 en el mercado.
Segiin “The Retail Compliance Association (RCA), asociabic’)n formada por detallistas de
productos para adultos, en Estados Unidos, el valor de la industria de los productos de incienso o
especias asciende a 5 billones de délares anuales. La RCA ha advertido ante el Congreso de
Estados Unidos que para comerciantes, duefios de pequefios negocios y empleados cumplidores
de la ley, prohibir estos productos pudiera tomarlos delincuentes de la noche a la mafiana. Dicha
asociacion ha llamado la atencién a los problemas y costos fiscales que pudiera acarrear
implementar la legislacién en cuestion debido a su futilidad en atender el problema de la
demanda de estos productos, ademas del efecto de la prohibicion sobre la investigacion

cientifica. Segiin la RCA, la demanda por estos productos continuara y su prohibicién resultara
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ineficaz puesto que creard un mercado negro y enviar mas personas a prisiones sobrepobladas.
La RCA promueve la regulacion por la DEA de los productos de incienso o especias en tiendas
legales para satisfacer la demanda bajo estrictas regulaciones similares a las del alcohol y la
verificacion por terceros para certificar los contenidos de dichos productos.

Un andlisis de la legislacién presentada en Estados Unidos para prohibir los canabinoides
sintéticos revela que en varios estados se proveyeron periodos de transicién para que los
comerciantes y duefios de pequefios negocios pudieran entrar en cumplimiento de la ley, entre
ellos, Alabama, Alaska, Colorado, Indiana, Minnesota, Oklahoma, Pennsylvania, Tennessee y
Texas). La prohibicién en estos estados no tuvo vigencia inmediata. En el estado de Alabama,
por ejemplo, se provéy’é un periodo de 3 meses antes de que la legislacién entrara en vigor. En
New Jersey, las autoridades gubernamentales trabajaron en conjunto con las agencias del orden
publico para asegurar el cumplimiento con su legislacién y proveyeron un periodo de gracia para
que los comerciantes y duefios de pequefios negocios entregaran los productos sin enfrentar
cargos criminales.

Conforme a lo expresado, el Sr. Nick Pérez sugiere se adopte una enmienda al P. de la C.
3819 para proveer una fecha de efectividad posterior. Segin aprobada por la Camara de
Representantes, las enmiendas a la Ley de Sustancias Controladas para prohibir los canabinoides
sintéticos entrarian en vigor inmediatamente después de su aprobacién, lo que pondria en riesgo
a comerciantes, duefios de pequefios negocios, sus empleados y demias ciudadanos de enfrentar
severos cargos criminales. Sugiere que se conceda un periodo de 6 meses, de modo que los
comerciantes, duefios de pequefios negocios y ciudadanos que posean los productos a prohibirse
mediante dicha legislacién y que los adquirieron legalmente puedan entrar en cumplimiento con
la ley. B

A su vez, el Sr. Nick Pérez entiende que la Comisién de lo Juridico del Senado debe
considerar, promover y adoptar una enmienda al P. de la C. 3819 para que se elimine el lenguaje
“y cualquier otro” del Articulo 202(b)(1)(D) de la Ley de Sustancias Controladas de la
legislacion propuesta porque atenta contra el principio de legalidad, adolece de vaguedad y
podria entorpecer el desarrollo cientifico y comercial.

El principio de legalidad tiene como consecuencia préctica que no podré dictarse una

sentencia condenatoria o aplicarse una pena por hechos que la ley no haya declarado punibles
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previamente. Es decir, nuestro estado de derecho exige que la ley penal sea lo suficientemente
explicita para notificar de antemano cuales conductas seran susceptibles de ser castigadas. La ley
no puede estar redactada de tal forma que un individuo de inteligencia comun esté obligado a
adivinar su significado o que pueda, razonablemente, diferir de su aplicacién; ello violaria el
debido proceso de ley.

La claridad y precisién de la ley de naturaleza penal es condicién indispensable para su
validez. La prohibicién de leyes con defectos de vaguedad es parte del principio de legalidad y
responde al precepto imperativo de que las leyes deben dar aviso adecuado de las consecuencias
penales de determinada conducta. La prueba es si el lenguaje da un aviso definido con respecto a
la conducta proscrita de acuerdo al significado y practica comunes. En ese examen debe
consxderarse si una persona de inteligencia comin puede entender, sin tener que adivinar, el tlpo
y 4mbito de la conducta prohibida, asi como el sujeto a quien esta dirigida. Ante el hecho de que
los llamados a aplicar la ley penal — fiscales, policias, jueces y juezas— estan revestidos de una
amplia discrecién, lo importante a destacar que el examen admitido para determinar si la ley es
vaga es si no provee criterios suﬁciehtes para orientar el ejercicio de esa discreci6n al aplicar la
ley en determinadas circunstancias o si permite su aplicacién discriminatoria contra ciertos
grupos de personas.

Segun el Sr. Nick Pérez, la medida segun aprobada por la Cdmara de Representantes ya
prohibiria 28 canabinoides sintéticos, 5 veces mas que los contemplados por la DEA
actualmente. Debido a la amplia variedad de canabinoides sintéticos conocidos e increible
potencial para el desarrollo de futuros compuestos que aun no han sido creados, una prohibfcién
tan vaga y abarcadora como “cualquier otro” canabinoide sintético representaria un problema de
legalidad y debido proceso de ley. Un detallista de un producto mercadeado como incienso o
especias puede certificar que dicho producto no contiene una sustancia controlada expresamente
definida por la ley, sin embargo, no es posible certificar que un producto no tiene “cualquier
otro”. Por otro lado, también debemos resaltar el problema que un lenguaje de esta naturaleza
atenta contra el desarrollo cientifico, al prohibir un smnumero indefinido de compuestos, algunos
de los cuales incluso han sido patentados por farmacéuticas y el gobierno federal para el

desarrollo de medicamentos.
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Una ley penal de esta naturaleza —con su enfoque en productos quimicos (compuestos
invisibles)}— debe redactarse de modo que un comerciante, duefio de pequefio negocio o
empleado pueda conocer razonablemente las consecuencias de su incumplimiento.

B.

El P de 1a C. 3819 tiene el propésito de enmendar la Ley Num. 4 de 23 de junio de 1971,
segun enmendada, conocida como la “Ley de Sustancias Controladas” a los fines de integrar
como sustancia controlada Clasificacién I todo producto o quimico que contenga cannabinoides
sintético y cannabinoide.

El cannabinoide sintético o el cannabinoide, conocido como marihuana sintética o
“marihuana falsa” ha sido prohibido mediante legislacién en alrededor de 39 estados de los
Estados Unidos y en varios paises. A su vez, la Ley Federal establece controles temporeros
sobre estas sustancias. La Administracién para el Control de los Estupefacientes de los Estados
Unidos (Drug Enforcement Administration “DEA™) clasific6 como sustancias controladas
ilegales a algunos de los compuestos quimicos encontrados en la marihuana sintética. Tan
reciente, como en febrero de 2012, esta agencia extendid la mencionada prohibicién por 6 meses
adicionales, mientras se determina la proscripcién permanente.

Segun fue discutido durante la Audiencia Publica celebrada por la Comisién Informante,
la situacién en Puerto Rico es que existe el abuso de esta sustancia y no es controlado en el pais.
Algunos usuarios han sido trasladados a servicios de emergencias por presentar sintomas de
intoxicacion, taquicardia, vomitos, agitacién, confusién, alucinaciones y pérdida de conciencia.
Sin embargo, se arguye que al desconocerse la composicién quimica de los diferentes productos
que se venden como spice, es posible que algunas variedades contengan sustancias con efectos
desconocidos e inesperados por los usuarios. Estos han creado un incremento en nuestras salas
de emergencia por casos por envenenamiento entre jOvenes, asi como también se han
contemplado los multiples efectos fisicos y trastornos de caracter mental o emocional que estas
sustancias acarrean. A pesar de los efectos secundarios mencionados, en Puerto Rico es legal la
venta, distribucion y uso de estos cannabinoidcs sintéticos.

De igual manera, fue indicado que ademas de los cannabinoides vy cannabinoides

sintéticos existen actualmente otras sustancias igualmente de peligrosas para la sociedad, cuya



Informe Positivo sobre P de la C. 3819 Senado de Puerto Rjco

Comisién De lo Juridico Penal Pigina 14

inclusién en la Ley de Sustancias Controladas, asi como el retiro inmediato de los centros de
ventas, es sumamente necesaria.

Especificamente, los representantes del Departamento de Salud argumentaron El nombre
cientifico sobre la sustancia Metilendioxipirovalerona (en adelante, MDPV). La misma tiene un
aspecto y efecto muy similar al de la cocaina sintética que se comercializa desde hace varios
meses envasada en paquetes de sales de bafio, convertidos en sustitutivos baratos para adictos a
otras sustancias.

La MDPV, una vez se fuma, inhala o inyecta, afecta los neurotransmisores del cerebro y
provoca un agudo sindrome de dependencia, ademés de alucinaciones, paranoia y pensamientos
suicidas. Asimismo, los expertos han indicado que la ingestion de tales sustancias puede
provocar dolores en el pecho, aumento en la presion sanguinea y taquicardias.

Los efectos psicologicos primarios tienen una duracién de 3 a 4 horas, con efectos
posteriores tales como taquicardias, hipertensién y estimulacion leve que llegan a durar entre 6y
3 horas. Se ha observado que altas dosis causan ataques de panico intensos y prolongados en
usuarios intolerantes. Asimismo, ha habido reportes de psicosis por la adiccion a dosis mas altas
o mas frecuentes. Esta droga también ha sido distinguida por algunos usuarios por sus efectos
afrodisiacos, asi como por el deseo compulsivo de dosis continuas, aun después de la aparicion
de efectos secundarios desagradables debido al uso prolongado.

Casos reportados a través de todos los Estados Unidos donde personas sufrieron una crisis
tras haber ingerido dicha sustancia, provocaron la prohibicién de la misma en 37 estados. A
nivel federal esta sustancia es ilegal, y dentro de la categorizacién de las diversas drogas
existentes, se le ha dado la Clasificacion I, categoria reservada para sustancias con alto potencial
de abuso y sin uso médico aceptado en Estados Unidos.

Es importante anticipar y atacar el trafico de esta droga que paulatinamente estd ganando
adeptos entre los adictos como cualquier otra distribucion de droga ilicita. Conforme a lo
anterior, la Comisién de lo Juridico Penal enmienda la medida ante consideracion a los fines de
afiadir la sustancia metilendioxipirovalerona (MDPV) entre las clasificaciones de sustancias
controladas. “

En cuanto a las preocupaciones expresadas por el deponente Sr. Nick Pérez, especificamente

en cuanto a que se adopte una enmienda para que la legislacién propuesta no entre en vigor
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inmediatamente y se provea un periodo de transicion de 6 meses, de modo que los comerciantes,
duefios de pequefios negocios y ciudadanos que posean los productos a prohibirse mediante
dicha legislacién y que los adquirieron legalmente puedan entrar en cumplimiento con la ley,
esta Comisién Senatorial rechaza la misma.

Como muy bien expresé el Departamento de Salud, el efecto del uso de este tipo de sustancia
afecta los neurotransmisores del cerebro y provoca un agudo sindrome de dependencia, ademéas
de alucinaciones, paranoia y pensamientos suicidas. Ademas, se han reportado casos de usuarios
trasladados a servicios de emergencias por presentar sintomas de intoxicacion, taquicardia,

vomitos, agitacion, confusion, alucinaciones y pérdida de conciencia.

El Art. II, Sec. 7 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, L.P.R.A., Tomo
1, dispone que nadie serd privado de su libertad o propiedad sin el debido proceso de ley. El
propdsito de esta garantia elemental del ordenamiento juridico puertorriquefio es prevenir que el
Estado abuse de sus poderes o que los ejerza de forma arbitraria, en perjuicio del individuo. Para
que se active la proteccion de la cldusula, es necesario que esté en juego un interés de propiedad
o libertad del individuo. ’

El requisito fundamental del debido proceso de ley es la concesidn del derecho a ser oido antes
de ser despojado de algun interés de propiedad o libertad. La privacion de algunos de estos
intereses sin la concesion de una oportunidad de ser oido se ha considerado siempre ajeno al
debido proceso. Para prescindir de esta garantia, el interés perseguido por el Estado debe ser de
una intensidad tal que justiﬁdue su actuacién sumaria. Se trata de situaciones en las que el
gobierno tiene que actuar ripidamente para garantizar el orden, la seguridad o la salud de

sus ciudadanos, o situaciones extraordinarias y realmente excepcionales que requieren una

accion inmediata y sin dilacién por parte del Estado.

Evidentemente, la situacion ﬁfesentada ante la Comision de lo Juridico Penal del Senado
de Puerto Rico, pertinente al uso de los cannabinoides sintéticos, camuflado como productos de
incienso y popurri, asi como el uso de la sustancia conocida como metilendioxipirovalerona
(MDPV), camuflado su uso en productos como sales de bafio, atenta contra la salud de los
ciudadanos, especialmente nuestros jovenes que adquieren dichos productos en establecimientos

comerciales, sin regulacion alguna. Destacamos que nuestro ordenamiento reconoce con mucho
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recelo el interés apremiante del Estado de velar por la salud fisica y emocional de los menores y
por tanto, la actuacién rapida e inmediata del Estado para garantizar los mismos.

De igual manera, "En la sociedad democratica organizada alrededor de los derechos
fundamentales del hombre, el Estado ha de reducir a un minimo su intervenci6n con sensitivas
urdimbres emocionales [...]. La intromisién en la vida privada s6lo ha de tolerarse cuando asi lo
requieran factores superantes de salud y seguridad publicas o el derecho a la vida y a la felicidad
del ser humano afectado." Garcia Santiago v. Acosta, 104 D.P.R. 321, 324 (1975).

Por tanto, la vigencia de la ley cuya aprobacién se recomienda mediante este Informe
Positivo serd inmediata y por consiguiente, se prohibe inmediatamente la venta de estas
sustancias, se provee un periodo de treinta dias para la disposicion de los productos por parte de
los distintos proveedores. Estos productos seran dispuestos por conducto del Departamento de
Salud y el Departamento de Asuntos del Consumidor quienes estableceran durante treinta (s,
dias los mecanismos idéneos para el recogido y disposicion de dichas sustancias.

En cuanto a la segunda préocupaci()n expresada por el compareciente Sr. Nick Pérez,
pertinente al principio de legalidad, el Departamento de Salud y asi como el Departamento e
Justicia explicaron que la frase “cualquier otro” significa los derivados de dichos productss.
Igualmente, ‘coincidieron que la frase “cualquier otro” puede estar en conflicto con el principio
de legalidad, segin anteriormente discutido. Por consiguiente, se procede a enmendar la medida
a los fines de aclarar que la prohibicién establecida es a las sustancias o productos derivados de
las sustancias aqui prohibidas.

Por los fundamentos anteriormente discutidos, la Comisién De lo Juridico Penal del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P_de la C. 3819, recomienda a este

s

Alto Cuérpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas incluidas en el entirillado

electrénico que acompaiia la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 del
30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como: “Ley de Municipios Auténomos”,
luego de evaluada cautelosamente la medida por esta Comision Senatorial, se determina que la

misma no tiene ningtin impacto fiscal municipal.
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LEY

ara enmendar el Articulo 102 y 202 de la Ley Nam. 4 de 23 de junio de 1971, segtn
enmendada, conocida como la “Ley de Sustancias Controladas” ¥ a los fines de

Aadi inei definir los términos cannabinoides
cannabinoides sintéticos y clasificar los mismos como sustancias controlada; afiadir
la_sustancia metilendioxipirovalerona (MDPV) entre las _clasificaciones de
sustancias controladas; a-lesfines-de—de prohibir la venta de todo producto o
quimico que contenga cannabinoide sintético, ¥ cannabinoide o

metilendioxipirovalerona (MDPV); y-ahadir-el-nueve-sub-inciso{D)-en-elineise
mgfmmm%&—%ﬂ&elad&gasjm facultar al Departamento

‘de Salud y_al Departamento de Asuntos del Consumidor a retirar, incautar v
disponer de productos que contengan metilendioxipirovalerona (MDPV),
cannabinoides y cannabinoides sintéticos; v para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS



El cannabinoide sintético o el cannabinoide, conocido como, marihuana sintética
o “marihuana falsa” ha sido prohibido mediante legislacion en alrededor de 39! estados
de los Estados Unidos y en varios paises. Cabe sefialar que otros 8 estados tienen
legislacién pendiente a los efectos de prohibir el cannabinoide. Recientemente, ha
salido a la luz publica que productos derivados del cannabinoide sintético o
cannabinoide est4n siendo utilizados por jovenes. Segtin la DEA, el creciente uso de
marihuana sintética ha ocasionado un aumento en las visitas a la sala de emergenciay
de llamadas a los centros de control por envenenamiento. Entre los efectos perjudiciales
de salud asociados a su uso se encuentran las convulsiones, alucinaciones,
comportamiento paranoide, agitacién, ansiedad, nausea, vomito, aceleracién del ritmo
cardiaco y aumento de la presion sanguinea.

En Puerto Rico, ha proliferado la venta de estos productos. La rapidez de la
proliferacién de los mismos puede atribuirse a su facil acceso ya que se venden en
gasolineras, establecimientos donde venden productos para la intimidad, tabacco shops,
entre otros. Ademds, resulta alarmante el hecho de que esta sustancia no se refleja en
pruebas de dopaje debido a los quimicos que la componen son sintéticos y no son
reconocidos como marihuana natural. Es por ello que no es hasta que ocurren sucesos
lamentables en las salas de emergencias u otros en los cuales podemos advenir en
conocimientos que nuestros seres queridos estdn haciendo uso de la misma.

Existen varios tipos de cannabinoide sintético, el DEA emitié una notificacién
para clasificar temporeramente la canabinoide sintética como sustancia controlada, la 1-
pentyl-3-(1-naphthoyl)indole JWH-018), 1-butyl-3-(1-naphthoyl)indole (JWH-073), 1-[2-
(4-morpholinyl)ethyl], -3-(1-naphthoyl)indole (JWH-200), 5-(1,1-dimethylheptyl)-2-
[(1 R, 3 5)-3-hydroxycyclohexyl]-phenol (CP-47,497), y 5-(1,1-dimethyloctyl)-2-[(1R, 3 S)-
3-hydroxycyclohexyl]-phenol (cannabicyclohexanol; CP-47,497 C8 homologue).

Ciertos quimicos, hallados cominmente en estos productos} son clasificados
como sustancias controladas de Tipo 1, una categoria reservada para sustancias poco
seguras y muy adictivas que no tienen uso médico. Estas drogas son fabricadas en el
extranjero; suelen ser catalogados por sus productores como materiales vegetales 'y
vendidos como inciensos o comida vegetal.

Estudios quimicos han reflejado una lista parcial de los tipos de cannabis
sintéticos que est4n siendo utilizados o que podrian ser utilizados en el futuro, lo son:

. JWH-018

1 Missisipi; Alabama; California: Ley estatal, prohibe venta de la marihuana sintética, impone multa de hasta $1,000 y periodo de
carcel no mayor de 6 meses; Kansas; Georgia; Texas; Tennessee; Missouri; Michigan; Nueva Jersey; Indiana; Oregon; lowa;
Arkansas; Kentucky; Illinois; Louisiana; Todos los Estados arriba mencionados han aprobado legislacién estatal que prohibe el uso,
venta y posesién de la marihuana sintética, imponiendo multas que van hasta los $1,000 con reclusion de hasta 6 meses. :



e  JWH-073
e  JWH-081
e  JWH-133
e  JWH-200
e JWH-250
e JWH-398
e  CP47497
«  CP55244
«  CP55,940
. HU-210

.  HU-211

. WIN 55,212-2

Ademés de los cannabinoides v cannabinoides sintéticos, existen actualmente
otras sustancias igualmente de peligrosas para la sociedad, cuya inclusién en la Ley de
Sustancias Controladas, asi como el retiro inmediato de los centros de ventas, es
sumamente necesaria.

Especificamente, la sustancia Metilendioxipirovalerona (en adelante, MDPYV), tiene
un aspecto y efecto muy similar al de la cocaina sintética que se comercializa desde hace
varios meses envasada en paquetes de sales de bafio, convertidos en sustitutivos baratos
para adictos a otras sustancias. La MDPV, una vez se fuma, inhala o inyecta, afecta los
neurotransmisores del cerebro y provoca un agudo sindrome de dependencia, ademds
de alucinaciones, paranoia y pensamientos suicidas. Asimismo, los expertos han
indicado que la ingestién de tales sustancias puede provocar dolores en el pecho,
aumento en la presién sanguinea y taquicardias.

Los efectos psicolégicos primarios tienen una duracién de 3 a 4 horas, con efectos
posteriores tales como taquicardias, hipertensién y estimulacién leve que llegan a durar
entre 6 y 8 horas. Se ha observado que altas dosis causan ataques de pénico intensos v
prolongados en usuarios intolerantes. Asimismo, ha habido reportes de psicosis por la
adiccién a dosis mds altas o més frecuentes. Esta droga también ha sido distinguida por
algunos usuarios por sus efectos afrodisiacos, asi como por el deseo compulsivo de
dosis continuas, atn después de la aparicién de efectos secundarios desagradables
debido al uso prolongado.

Casos reportados a través de todos los Estados Unidos donde personas sufrieron
una crisis tras haber ingerido dicha sustancia, provocaron la prohibicién de la misma en
37 Estados. A nivel federal esta sustancia es ilegal, y dentro de la categorizacién de las
diversas drogas existentes, se le ha dado la Clasificacién I, categoria reservada para
sustancias con alto potencial de abuso y sin uso médico aceptado en Estados Unidos.
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Es importante anticipar y atacar el trafico de esta droga que paulatinamente estd
ganando adeptos entre los adictos como cualquier otra distribucién de droga ilicita. Es
por lo anterior que se sugiere enmendar, a su vez, la Ley de Sustancias Controladas de
Puerto Rico a los fines afiadir la sustancia metilendioxipirovalerona (MDPV) entre las

 clasificaciones de sustancias controladas.

De esta manera, equiparamos a Puerto Rico a la decena de jurisdicciones de la
Nacién Americana que ya han prohibido el uso de estas sustancias. Ademas, velamos
por la salud de nuestros ciudadanos y por el bien comtn, como intereses apremiantes
del Estado que deben ser garantizados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Para enmendar el Articulo 102 de la Ley Nam. 4 de 23 de junio de

1971, segn enmendada, conocida como la “Ley de Sustancias Controladas” y afiadir

los nuevos incisos (33) y (34) para defink

sintétieos—-que lea como sigue:

“ Articulo 102.-Definiciones

Las palabras y frases definidas en esta seccion tendran el significado que
se expresa a continuacién, a menos que del texto de la iey se desprenda otro
significado:

(1)  Adicto-...

(33) Cannabinoides- es un compuesto quimico que activa los receptores
cannabinoides en el organismo humano cual es el responsable de
los efectos farmacol6gicos caracteristicos de la planta de

marihuana.
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(34)

cannabinoides sintéticos: - son un grupo de sustancias que estén
relacionadas estructuralmente tetrahidrocannabinol (THC) que son

producido comercialmente y son probados en un laboratorio.”

en—otra—Clasificacién;—se Se entenderdn incluidos en esta

Clasificacién definicién cualquier material, compuesto,
mezcla, andlogo, isémero y sales o preparacién sales de
isomeros sea posible dentro de la designacién quimica

especifica que contenga una cantidad cualesquiera de los

. siguientes Cannabinoides Sintéticos,e-cualquier-otre:

1)  AM-2201
2)  AM-694
3 C7

49 C8
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5)

6)

8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)

26)

CB-25
CB-52
CP47,497
CP55, 940
HU-210
HU-211
HU-308
HU-331
JWH-015

JWH-018

WIN55-212-3

JWH-019
JWH-073
JWH-081
JWH-133
JWH-200
JWH-203
JWH-210
JWH-250
JWH-251
JWH-398

RCS-4
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27) RCS-8

28)  WINS5, 212-2”

Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 202 de la Ley Ntim. 4 de 23 de junio de 1971,

segtn emendada para que lea como sigue:

“ Articulo 202.-Clasificaciones de Sustancias Controladas.-

Las clasificaciones I, I, III, IV y V, salvo que sean enmendadas de acuerdo
con la-see-2201-de-este-titulo esta Ley, consistirdn de las siguientes drogas
u otras sustancias, por cualquier nombre oficial, usual o corriente, quimico
o comercial con que designen:
CLASIFICACION I
(@) A menos que estén especificamente exceptuédas o incluidas en otra
clasificacién, se entenderdn incluidos en esta clasificacién
cualquiera de los siguientes opiatos, incluyendo sus isémeros,
ésteres, éteres, sales, y sales de isémeros, ésteres y éteres, siempre
que la existencia de dichos isémeros, ésteres, éteres y sales sea

posible dentro de la designacién quimica especifica:

1) e,
o) S

(43) Cannabinoides

(44) Cannabinoides sintéticos.”
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(c) A menos que estén especificamente exceptuadas o incluidas en otra

clasificacion, se entenderan incluidos en esta clasificacién cualquier

material, compuesto, mezcla o preparacién que contenga una

cantidad cualquiera de las siguientes sustancias alucinbgenas, sus

sales, isdbmeros v sales de isémeros, siempre que la existencia de

tales sales, isdmeros v sales de isémeros sea posible dentro de la

designaci6én quimica especifica:

(1) 3, 4-metilenodioxi anfetamina

(2)...

s

(18) Metilendioxipirovalerona (MDPV).

CLASIFICACIONII...”

Articulo 3.- Prohibicién de Venta

A partir de la Viggncia de esta Ley, se prohibe la venta de todo producto o

quimico que contenga Metilendioxipirovalerona (MDPV), marihuana sintética o

“ -annabiniode sintético” o los derivados de estos, tales como: JWH-015, [WH-018, [WH-

073, TWH-081, WH-133, JTWH-200, [WH-250, JWH-398, CP 47,497, CP 55,244, CP 55,940,

HU-210, HU-211, WIN 55,212-2, JWH-122, JTWH-049, AM2201, JWH-203, AM691, SR-19,

RCS-4, SR-19 Y RCS-8, y, otros similares.

Articulo 4.-Facultad
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El Departamento de Salud y el Departamento de Asuntos del Consumidor

(DACO), por medio de sus oficiales y empleados, poseen la facultad legal para

inmediatamente incautar, retirar y disponer de todo producto que contenga

Metilendioxipirovalerona (MDPV), marihuana sintética o “cannabiniode sintético” o

sus derivados. Por un término de quince (15) dias contados a partir de la vigencia de

esta Ley, estas agencias estdn facultadas, para establecer centros de acopio para la

entrega voluntaria de estas sustancias por parte de sus distribuidores, vendedores o

poseedores, para proceder con el retiro v disposicién inmediata de dichas sustancias.

Ademés, se autoriza al Departamento de Salud y al Departamento de Asuntos

del Consumidor a aprobar y/o enmendar cualquier disposicién reglamentaria necesaria

para poner en vigor las disposiciones de esta Ley.

Articulo 35.-Vigencia

sta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado Ntimero 494 sin enmiendas en el
entirillado electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado Niimero 494 tiene el propésito de ordenar a la
Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas de Puerto Rico denominar a la Escuela
de la Comunidad Elemental Urbana Nueva del Municipio de Lajas como Escuela de la
Comunidad Celina Rodriguez Mufioz.

La Escuela de la Comunidad Elemental Urbana Nueva del Municipio de Lajas, fue
construida hace aproximadamente seis (6) afios. Desde su apertura, tanto el Director de la escuela
como la comunidad han esperado que a este centro educativo se le designe con un nombre.

Como parte del proceso para realizar dicha recomendacién la Legislatura Municipal de
Lajas realizé una vista publica sobre el particular, la cual fue notificada a los ciudadanos
mediante la publicacion de un periddico de circulacién regional. En la misma no se presentd
objecién alguna a que se denominara la mencionada escuela con el nombre de Celina Rodriguez
Muiioz. De igual forma tanto el Consejo Escolar como el Director favorecieron la denominacién
de la escuela. Celina Rodriguez Mufioz fue una destacada académica que dedicé la mayor parte
de sus cuarenta (40) afios en el servicio piblico al campo del magisterio en el Municipio de
Lajas, donde ejercié como maestra de inglés y directora escolar. Aunque nacié en el Municipio
de Guayanilla, estableci6 su residencia en Lajas donde fue nombrada “Hija Adoptiva del
Pueblo”. Celina Rodriguez Muiioz falleci6 en el pueblo de Lajas, el 28 de mayo de 1993,

Ante la ilustre vida de la Sra. Celina Rodriguez Muiloz, su trayectoria como educadora y
su aportacion al magisterio en el Municipio de Lajas, esta Asamblea Legislativa considera
meritorio denominar la Escuela de la Comunidad Elemental Urbana Nueva con su nombre.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicité comentarios a

<
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diversas entidades, entre las mismas: la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Municipio de
Lajas y el Departamento de Educacién.

El Municipio de Lajas endosa la medida, ya que entienden meritorio el que se denomine
la escuela con el nombre de la Sra. Celina Rodriguez Muifioz por su trayectoria como educadora
y su aportacion al magisterio en dicho municipio.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto ofrece sus comentarios en torno a la medida que
nos compete. Indicando que la Ley Nuip.99 del 22 de junio de 1961, segun enmendada, conocida
como “Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas de Puerto Rico”, crea la
(Comisién), la cual dispone “estard compuesta por cuatro personas designadas por el
Gobernador con el consejo y el consentimiento del Senado Y por el Director Ejecutivo del
Instituto de Cultura Puertorrigueiia” Seccién 2 de la Ley Nim. 99 de 22 de junio de 1961,

seguin enmendada.

En particular, la Seccién 3 de dicha Ley dispone que “Salvo en aquellos casos en que la
dependencia titular de un inmueble piiblico haya negociado un contrato vilido de derechos de
designacion por tiempo determinando; o en los casos que la Asamblea Legislativa lo disponga
expresamente, por excepcion a lo dispuesto en esta ley, la Comisién Denominadora de
Estructuras y Vias Piiblicas de Puerto Rico serd el organismo que, previa consulta con el
Gobierno Municipal o la agencia o dependencia estatal correspondiente, aprobara los
nombres que el municipio o agencia titular proponga para los hospitales, escuelas,
urbanizaciones piiblicas, complejos de viviendas de cualquier tipo o forma, edificios de
cualquier tipo de uso, carreteras, caminos Y ofras estructuras y edificios piblicos que en
adelante sean construidos en Puerto Rico por el Gobierno Estatal o sus agencias e
instrumentalidades o con fondos estatales en combinacién con fondos federales o
municipales, siempre que la aportacion estatal o Sfederal sea mayor que la municipal”,

Ademas, esta misma Secci6n establece que la Comisién deberd, en lo posible, escoger
nombres de personas ilustres del pasado y otros relacionados con la historia, geografia y la
tradicién puertorriquefia, pero en ningtn caso utilizard nombres de personas que no hayan

fallecido.

Sobre el particular, la Ley Nimero 99, supra, dispone que la Comisién tendrd, ademas, la
facultad para entrar en la revisién de los nombres por los que hoy en dia se conocen las
diferentes vias o estructuras del Pueblo de Puerto Rico y las demds estructuras del pais que estdn
bajo su jurisdiccién. A tal fin podrd escuchar testigos y recibir evidencia en relacién con
cualquier cambio que en los nombres se desee realizar en bien del mejor interés publico.

Por su parte, la Seccién 5 la Ley Num. 99, supra, establece que el Secretario de
Transportacién y Obras Prblicas, asi como los diferentes jefes de agencias e instrumentalidades
del Gobierno Estatal vienen obligados a remitir a la Comisién toda la informacién pertinente
respecto a las obras que estén construyendo o que se proyecte construir, a los fines de que la
Comision pueda llevar a cabo los propésitos de esta Ley. Indican que tanto la R. C. del S. Niim.
494 como el P. de la C. Nim. 519 dispone que la Comisién Denominadora de Estructuras
Publicas y Vias Piblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de cumplimiento de lo



propuesto, es decir, la designacién de la Escuela de |a Comunidad Elemental Urbana Nueva del
Municipio de Lajas como Escuela de la Comunidad Celina Rodriguez Muiioz, y la designacion
con el nombre de “Sgto. Jesis Garcia Cedefio™ la interseccién de la Carretera # 2 con la Avenida
Félix Manuel Rodriguez Capé, “Bobby Capé”. Recomiendan auscultar, la opinién de la
Comisién Denominadora de Estructura y Vias Publicas de Puerto Rico y del Municipio de Lajas.

Al momento de redactar el presente informe, no emitieron comentarios al respecto, el
Departamento de Educacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos puiblicos
sin antes mediar certificaciones bajo Juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de Ia aprobacion de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.

CONCLUSION

Ante la ilustre vida de la Sra. Celina Rodriguez Muiioz, su trayectoria como educadora y
su aportacion al magisterio en el Municipio de Lajas, esta Asamblea Legislativa considera
meritorio denominar la Escuela de la Comunidad Elemental Urbana Nueva con su nombre.

Por todo lo antes expuesto, vuestra Comisién de Gobierno previo estudio y
consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucion Conjunta del

Senado Niimero 494 sin enmiendas.

arfiifetoJ. Ri
Presidente
Comisién de Gobierno
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Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Pdblicas de Puerto Rico
denominar a la Escuela de la Comunidad Elemental Urbana Nueva del Municipio de
Lajas como Escuela de la Comunidad Celina Rodriguez Muiioz.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Escuela de la Comunidad Elemental Urbana Nueva del Municipio de Lajas, fue
construida hace aproximadamente seis (6) afios. Desde su apertura, tanto el Director de la escuela
como la comunidad han esperado que a este centro educativo se le designe con un nombre. El
pasado 27 de abril de 2010 la Legislatura Municipal de Lajas aprobé la Ordenanza Nuim. 38,
Serie 2009-2010, con el propésito de recomendar a la Comisién Denominadora de Estructuras y
Vias Publicas del Gobierno de Puerto Rico que denomine la Escuela de la Comunidad Elemental
Urbana con el nombre de Escuela de la Comunidad Celina Rodriguez Mufioz.

Como parte del proceso para realizar dicha recomendacion la Legislatura Municipal de
Lajas realizé una vista publica sobre el particular, la cual fue notificada a los ciudadanos
mediante la publicacién de un periédico de circulacién regional. En la misma no se presenté
objecién alguna a que se denominara la mencionada escuela con el nombre de Celina Rodriguez

Murioz. De igual forma tanto el Consejo Escolar como el Director favorecieron la denominacién

de la escuela.



Celina Rodriguez Muifioz fue una destacada académica que dedico la mayor parte de sus

cuarenta (40) afios en el servicio piblico al campo del magisterio en el Municipio de Lajas,

donde ejercié como maestra de inglés y directora escolar. Aunque nacié en el Municipio de

Guayanilla, estableci6 su residencia en Lajas donde fue nombrada “Hija Adoptiva del Pueblo”.

Celina Rodriguez Muiioz falleci6 en el pueblo de Lajas, el 28 de mayo de 1993.

Ante la ilustre vida de la Sra. Celina Rodriguez Muiioz, su trayectoria como educadora y

su aportacién al magisterio en el Municipio de Lajas, esta Asamblea Legislativa considera

meritorio denominar la Escuela de la Comunidad Elemental Urbana Nueva con su nombre.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

L1
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Seccién 1.- Se ordena a la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas de
Puerto Rico denominar a la Escuela de la Comunidad Elemental Urbana Nueva del Municipio
de Lajas como Escuela de la Comunidad Celina Rodriguez Mufioz.

Seccién 2.-Una vez aprobada, el Departamento de Estado notificard de la
misma a la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Pablicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, para la realizacién de los procedimientos administrativos
que sean pertinentes.

Seccién 3.-La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico tomard las medidas necesarias para dar
cumplimiento a las disposiciones de esta Ley sin sujecién a lo dispuesto en la Ley
Ntdm. 99 de 22 de junio de 1961, seglin enmendada.

Seccién 4.-Esta Resoluciéon Conjunta comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacion.
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Vuestras Comisiones de Desarrollo del QOeste: y de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién de la
Resolucién Conjunta del Senado Niimero 922 sin enmiendas en el entirillado electrénico que le

acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La presente medida tiene como propésito traspasarle al Municipio de Hormigueros el
titulo dominical de las obras construidas para los Juegos Centroamericanos y del Caribe
Mayagiiez 2010, realizadas al Parque Hermanos Miura, con fondos del Gobiemo estatal de
Puerto Rico, del Departamento de Recreacion y Deportes y de la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura, en terrenos propiedad de dicho municipio.

La Asamblea Legislativa entiende que las mejoras construidas en el Parque Hermanos
Miura en el municipio de Hormigueros debe ser propiedad y administrado por el gobierno
municipal de dicha ciudad. Por ello esta pieza legislativa transfiere al municipio de Hormigueros
todos los bienes, obras y mejoras muebles e inmuebles por destino que fueron construidos o
realizados con fondos ptiblicos asignados por la Asamblea Legislativa con motivo de los “J uegos
Centroamericanos y del Caribe Mayagiiez 2010” y que quedan relacionados en la parte
dispositiva de la presente pieza legislativa asi como todos los demds efectos pertenecientes al
gobierno estatal que actualmente all{ se encuentran.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda pieza
legislativa, las Comisiones de Desarrollo del Oeste; y de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
solicitaron sus comentarios a diversas entidades sobre la Resolucién Conjunta del Senado
Nimero 922. Entre estas, el Departamento de Recreacién y Deportes, la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico (AFT) y €l Municipio de Hormigueros.

El Departamento de Recreacién y Deportes, luego de evaluar la presente medida nos
informa por razén de que las referidas obras y mejoras fueron edificadas con fondos publicos del
Gobierno de Puerto Rico, Departamento de Recreacién y Deportes y de la Autoridad para el



Financiamiento de la Infraestructura, en terrenos ajenos que se encuentran bajo la jurisdiccion de
del referido municipio; el DRD endosa favorablemente la medida.

De otra parte, la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico
(AFI) nos informa que fue la entidad encargada del desarrollo y mejoras a la infraestructura para
los Proyectos Emblematicos y Regionales de los pasados juegos Centroamericanos y del Caribe
“Mayagiiez 2010” nos indica que luego de evaluar Ia presente medida legislativa se solidariza y
no tiene objecién alguna al propésito que persigue la misma.

El Municipio de Hormigueros, presenta comentarios en relacién a la medida. El
Municipio de Hormigueros informa que el Estadio Hermanos Miura se construyé en 1987 y fue
evaluado favorablemente por la Comisién de los Juegos Mayagiiez 2010, recomendindose su
utilizacin sujeto a que se realizaran unas mejoras. Como parte de ese esfuerzo se utilizaron
fondos provenientes de diversas fuentes que incluyen una transferencia mediante acuerdo con el
Departamento de Recreacién y Deportes, una Emisién de Bonos del Municipio y la Emisién de
Bonos del Gobierno Central para completar las obras a construirse para la celebracién de los
juegos, a través de AFL

Las mejoras realizadas al Estadio Hermanos Miura a través de AFI consistieron en la
extension de las verjas laterales, la colocacién de protectores de verjas, pintura, nivelacién del
campo de juego, mejoras al sistema de iluminacién y la remodelacién de los camerinos y las
duchas.

Todas estas mejoras fueron completadas y luego de la celebracién de los Juegos
Mayagiiez 2010, el Municipio de Hormigueros ha continuado utilizando el Estadio para la
celebracion de los partidos de Beisbol AA, ademds han realizado mejoras adicionales y se le ha
brindado el mantenimiento a esta facilidad municipal incluyendo las mejoras descritas. Por tanto,
la Administracién Municipal de Hormigueros esta en la mejor disposicién de aceptar el traspaso
de toda construccién, mejoras o cambios a las instalaciones o terrenos del Estadio Hermanos
Miura realizados para la celebracién de los Juegos Mayagiiez 2010.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
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recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberin
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las
arcas del Gobierno Central.

CONCLUSION

La Asamblea Legislativa entiende que las mejoras construidas en el Parque Hermanos
Miura en el Municipio de Hormigueros debe ser propiedad y administrado por el gobierno
municipal. Por ello esta pieza legislativa transfiere al municipio de Hormigueros todos los
bienes, obras y mejoras muebles e inmuebles por destino que fueron construidos o realizados con
fondos publicos asignados por la Asamblea Legislativa con motivo de los “Juegos
Centroamericanos y del Caribe Mayagiiez 2010” y que quedan relacionados en la parte
dispositiva de la presente pieza legislativa asi como todos los demds efectos pertenecientes al
gobierno estatal que actualmente all{ se encuentran.

Vuestras Comisiones de Desarrollo del Oeste; y de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién de la
Resolucién Conjunta del Senado Niimero 922 sin enmiendas consignadas.

Respetuosamente sometido,

!
Presidente
misién de Desarrollo del Oeste
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RESOLUCION CONJUNTA

Para traspasarle al Municipio de Hormigueros el titulo dominical de las obras construidas para
los Juegos Centroamericanos y del Caribe Mayagiiez 2010, realizadas al Parque Hermanos
Miura, con fondos del Gobierno estatal de Puerto Rico, del Departamento de Recreacién y
Deportes y de la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura, en terrenos
propiedad de dicho municipio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tiene la Isla de Puerto Rico, en la zona oeste del pais, un pequefio pueblo de corazén gigante,
llamado Hormigueros. La historia nos dice que la tradicién de Hormigueros se origina por la
aparicion de la Virgen de Monserrate durante un episodio sin gular. El Municipio estd compuesto
por seis barrios: Benavente, Lavadero, Guanajibo, J aguitas, Hormigueros Pueblo, Hormigueros
Barrio. Cuenta con una poblacién de 16,856 habitantes.

Los municipios son el mds cercano punto de contacto entre la poblacién y sus instituciones
oficiales. En efecto, los municipios son los proveedores por excelencia de servicios a los
ciudadanos de nuestra isla. Siendo ello asi, esta Asamblea Legislativa entiende que las mejoras
realizadas al Parque Hermanos Miura ubicado en el municipio de Hormigueros debe ser
propiedad de y ser administrado por el gobierno municipal de dicha ciudad. Por ello esta pieza

“legislativa transfiere al municipio de Hormigueros, todos los bienes, obras y mejoras muebles e
\y/ inmuebles por destino que fueron construidos o realizados con fondos publicos asignados por la

Asamblea Legislativa con motivo de los “Juegos Centroamericanos y del Caribe Mayagiiez
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2010” y que quedan relacionados en la parte dispositiva de la presente pieza legislativa asf como
todos los demas efectos pertenecientes al gobierno estatal que actualmente allf se encuentran.

Mediante 1a Resolucién Conjunta Niimero 960 del 23 de julio de 2004 se establecié, como
politica publica del Estado, respaldar, estimular ¥y contribuir a la celebracién de los XXI Juegos
Deportivos Centroamericanos y del Caribe a ser celebrados en la Cuidad de Mayagiiez en al afio
2010.

La cuidad de Mayagiiez habifa sido declarada como sede de dicho evento deportivo y tanto la
Rama Ejecutiva como la Legislativa del Gobierno de Puerto Rico, tomaron todas las medidas
presupuestarias necesarias para la preparacién de dicha Ciudad de modo que pudiera quedar
equipada para el éxito del mismo. Partes del evento deportivo se realizaron otros pueblos, por lo
que fue necesario, proveer los recursos de los mismos para que pudieran albergar ciertas
actividades relativas a dichos juegos. Estos pueblos del oeste son: Aguada, Aguadilla, Cabo
Rojo, Gudnica, Isabela, Hormigueros, Las Marfas, Lajas, Maricao, Mayagiiez, Moca, Rincén,
Sabana Grande, San Germdn, San Sebastidn, Guayanilla, Yauco y Pefiuelas. Algunos de estos

pueblos fueron sede de ciertos eventos deportivos o facilidades para los deportistas.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Por la presente se le traspasa, al Municipio de Hormigueros el titulo dominical
2 de todas las obras, estructuras, bienes muebles o inmuebles por destino, asf como las
3 monumentaciones, las mejoras e instalaciones en la propiedad a la cual se aludird en la
4 seccién 2 de la presente Resolucién Conjunta y que fueron edificadas, realizadas o
S5 construidas con fondos publicos del gobierno estatal, el Departamento de Recreacidn y
6 Deportes, la Administracién para el financiamiento de la Infraestructura o de cualquiera y
7 toda otra dependencia, oficina, agencia o instrumentalidad de dicho gobierno, en dicha

8 propiedad.

_\W 9 Seccién 2.- La propiedad inmueble sobre 1a cual enclava o enclavan las obras o bienes

10 inmuebles por destino, mejoras o instalaciones objeto del presente traspaso es en que se

11 describe a continuacién: Parque Hermanos Miura, ubicado en el Municipio de Hormigueros.
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Seccién 3.- Se traspasa también toda obra, construccién, estructura, monumentacién,
mejora o cambio a las instalaciones o terrenos consecuentes de la reparacién de techos en
gradas, la remodelacién completa de bafios y camerinos. Los arreglos de niveles en campo de
Jjuego, la reparacién del sistema de iluminaci6n en el 4rea de las gradas e instalacién de
protectores en verjas para irea de juego. La Remodelacién de la caseta de transmisién, la
reparacion de las verjas del exterior, pintura; y demds instalaciones construidas, hechas o
realizadas para los “Juegos Centroamericanos y del Caribe Mayagiiez 2010”.

Seccién 4.- Se traspasa, cede, da y enajena a favor del Municipio de Hormigueros todo
derecho, accién, privilegio y reclamacién, de todo y cualquier tipo que tengan o pudiere tener
en este momento o en el futuro, ya fuere el Gobierno de Puerto Rico, el Departamento de
Recreacién y Deportes, la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura o cualquier
departamento o agencia, corporacién publica con relacién o frente a cualquier otra persona
natural o juridica prblica, incluyendo contratistas, desarrolladores, aseguradores, compafifas
afianzadoras o cualesquiera entidades como consecuencia de la construccién, mantenimiento,
disefio, ejecucién de obra, contrato o cualquier otra fuente, como consecuencia, por motivo o
derivado de la titularidad, tenencia, posesion, funcionamiento, disfrute, usufructo o cualquier
otro derecho o privilegio consecuente de Ia construccion, ubicacién, tenencia o existencia de
las obras, instalaciones y bienes que son objeto de traspaso mediante la presente Resolucion
Conjunta, excepto aquellos que fueren necesarios para defenderse o hacer valer cualquier
accion, derecho o privilegio frente al mencionado Municipio o para defenderse de cualquier
accién incoada o que pudiere incoarse contra el Gobierno de Puerto Rico, la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura, el Departamento de Recreacién y Deportes o cualquier

otra corporaci6n puiblica, agencia, instrumentalizad u oficina del gobierno de Puerto Rico.
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Secci6én 5.- El municipio de Hormigueros es responsable por los pagos correspondientes
a, agua, luz y mantenimiento de la obra mencionada en la seccién 2 y 3 de esta pieza
legislativa,

Seccibn 6.- Se le ordena al Registrador de la Propiedad de la Seccién correspondiente que
se sirva tomar razén en los libros a su cargo del traspaso que mediante la presente Resolucién
se efectiia.

Seccién 7.- Esta Resolucién Conjunta comenzar a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
164 Asamblea 6 2 Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
12 de septiembre de 2011

Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 1222

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de la
C. 1222, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de la misma sin

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de la C. 1222 tiene el propésito de reasignar a la Administracién de
Desarrollo de Empresas Agropecuarias la cantidad de siete mil (7,000) délares de los
fondos provenientes del Apartado 3, Inciso yy, de la Seccién 1 de la Resolucién
Conjunta Ntim. 30 de 6 de mayo de 2011, para llevar a cabo obras y mejoras segtin se

detalla en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; y para autorizar el pareo de los

fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida bajo estudio tiene el propdsito de reasignar la cantidad de $7,000 a la
Administracién de Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA). Estos recursos se
utilizardn la construccién de encintado, aceras y obras pluviales en la Calle Eladio

Vézquez 447 de la Comunidad Parcelas Viézquez del Municipio de Salinas.

Los fondos reasignados mediante esta medida provienen de la Resolucién

Conjunta Ntim. 30 de 2011 que asigné recursos del Fondo de Mejoras Municipales 2010.

‘(\/\M"/



De estos recursos, se consigné la cantidad $115,000 a la ADEA para obras y mejoras a
facilidades escolares, recreativas y de viviendas en el municipio de Guayama del
Distrito Representativo Num. 30. Sin embargo, estos recursos estdn disponibles y se

reasignan $7,000 de los mismos para el propésito descrito en esta Resolucién Conjunta.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Ndam. 103 de 2006, segin
enmendada, esta Comision solicit6 a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una
certificacion a los fines de confirmar la disponibilidad de los fondos a ser reasignados a
través de esta medida. No obstante, para completar este requerimiento la OGP depende
de los datos de la Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias a
quien originalmente le fueron asignados los fondos. Siendo asi, el 21 de junio de 2011 la
Administracién certificé que los fondos estan disponibles. Se acomparia copia de la

certificacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalué la presente medida y la aprobacién de la misma no tendrd

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la

aprobacién de la medida sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

» -, '
Migdalia Padia Alvelo j&

Presidenta
Comisién de Hacienda



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(24 DE JUNIO DE 2011)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 5ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 1222

24 DE JUNIO DE 2011
Presentada por el representante Ramos Pefia
Referida a la Comisién de Hacienda
RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar a la Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias la
cantidad de siete mil (7,000) délares de los fondos provenientes del Apartado 3,
Inciso yy, de la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Ndm. 30 de 6 de mayo de
2011, para llevar a cabo obras y mejoras segtin se detalla en la Seccién 1 de esta
Resolucion Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.-Se reasigna a la Administracién para el Desarrollo de Empresas
2 Agropecuarias la cantidad de siete mil (7,000) délares de los fondos provenientes del
3 Apartado 3, Inciso yy, de la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Nium. 30 de 6 de mayo

4 de 2011, para llevar a cabo obras y mejoras segtn se detalla a continuacién:

5 1. Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias

g
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a. Para la construcciéon de encintado,
aceras y obras pluviales en la Calle
Eladio Vézquez 447, en la Comunidad
Parcelas Vadzquez del Municipio de
Salinas. 7,000
Total $7,000
Seccién 2.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas
privados, asi como cualquier departamento, agencia o corporacién del Gobierno de
Puerto Rico, para el desarrollo de los propésitos de esta Resolucién Conjunta.
Seccién 3.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podran ser
pareados con fondos federales, estatales o municipales.
Secci6n 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzars a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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B S A OROPECUARIAS

CERTIFICACION

El Programa de Infraeetructura Rural do la Administracién para of Dosarrolio de Empresas Agropacusrias
(ADEA) ha realizado un andiisls de Ia Resolucién Conjunta Numero 51.de 26 de mayo da 2010,
especificaments en su Seccidn 1, Artfeulo 1, en los Inclsos que describiremoe mas adelante.

De nucelro andlisis se desprende que al dfa de hay, exiaten disponibles cantldades prawpue;tadac
patciales o lotales que no han sido objelo de subasta o compra. :

A continuacién desgloss de Inclsos y presupuestos d!eponiblob. no obligados por la Agencia;

Ndm. 24.
Para obras y mejoras permaneniee en el Disirilo Representativo $1,404.00 |

m!!gn”:h“connundanymma'mﬂad Distrito $50,904.00
Representativo Nim. 33, Gumabo, Juncos, Las Pledras y San i

(1] %Mymdun-pmmmdm& 'moo_‘-.'

| Trujiio Allo, [

® - i

[ ] mm.mwmymmmmumdmmﬁ $50,000.00

3 Para llevar a cabo obras y mejoras permanenies en diferantes $84,440.82
& Municipioe.

Para que asl conste, se expide la presente certificacién a los 21 dfas del mes de junio de 2011,

R R

Padro Dfaz Torres 728 Vélez Soto
Director : Directora’
Oficina de Asuntos Financeros

-~ Oficina de Presupussto

1207
$170,000.17 | pod 129

San Juan, PR * (707)714-8494- EXT. 3108

- Edificlo Paza 20 Ave, HipSdromo 603, Santurce ® P.0, box 92
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El Programa de Infraestructura Rural de la Administracién para el Desamrolio de Emprasas Agropecuaﬁas
(ADEA) ha realizado un andlisis de la Resolucién Conjunta Nimero30 de 6 de mayo de 2011,
especificamente en su Seccién 1, Artfculo3, en los !ncisos que describiremos mas adelante.

De nuestro andlisis sa desprende que al dfa de hoy. existen disponibles cantidades presupuestarias
parciales o totales que no han sido objeto de subasta o compra. .

A continuacién desglose de Incisos y presupuestos disponibles, no obligados por la Agencia:

Inciso

Descripcidn

Asignacién

Para reparaciones y construccién de vias plblicas, infraestructura de
transportacién, sanitaria, pluvial y eléctrica; facilidades escolares, de
residenciales publicos o facilidades recreativas y deportivas y construccién y
mejoras a viviendas de famillas de escasos recursos econdmicos en los
Municiplos que companen el Distrito Representativo Ndm. 6.

$200,000.00

para transfersncla o reallzacion de obras y mejoras permanentes de
reparaciones y construccién da vias pdblicas, pavimentacidn, encintado,
aceras, rampas, accesos para personas con impedimentos; infrasstructura
sanitarla y pluvial; construccibn y mejoras ‘a estructuras y viviendas;
facilldades escolares y facllidades recreativas y departivas Incluyendo
plazaletas, gazebos, canchas, gfmnas{as ¥ otr‘as, en taswcomunidades del
Distrito Representativo Nim. 7.

L3

$320,000.00

Para obras y mejoras permanentes a residencias de pdrsonas de escasos

recursos en el Distrito Representativo Nim. 9. B 43

$100,000.00

Para obras y mejoras permanentes en el Distrito Réprasentativo Ndm. 9.

$70,000.00

Obras y majoras permanentes para reparacionaes y ¢onstruccién de vias
publicas, infraestructura de transportacidn y servicios bdsicos; facilidades
escolares, de residanciales plblicos o facilldades recreativas y daportivas y
construccién y mejoras de vivienda en el Distrito Representativo Ndm. 10.

$500,000.00

para transferancia o reallzacion de obras y mejoras permanentes de
reparacionas y pareo de materiales para obras en las comunidades del

.Distrito Reprasentativo Niim. 11.

$50,000.00

Edificio Plaza 20 Ave, Hipddromo 603, Pda 20 Santurce * P.O, Box 9200-0200 San Juan, PR * (787)724-8494- EXT, 3105 1
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Indso

Descripeidn

Asignadién

dd

Para transferancia o realizacién de obras y mejoras permanentes de
reparaciones y construccién de vias piblicas; infraestructura sanitaria y
pluvial; construccién y mejoras a estructurss y viviendas; facilidades
ascolares y facilidadaes recreativas y deportivas, en las comunidades del
Distrito Rapresentativo Ndm. 14.

$480,000.00

Para construccién y obras y mejoras permanentes en el Distrito
fRepresentative Ndm. 15.

$100,000.00

nn

Para obras y mejoras permanentes para reparaciones, construccion y
rehabilitacidn de viviendas en el Municiplo de Hatillo, DOistrito

Reprasentativo Ndm. 15.

$50,000.00

0o

Para obras y mejoras permanentes de reparaciones y construccién de vias
pdblicas; infraestructura sanitaria y pluvial; construcddn y mejoras a
estructuras y viviendas; facilidades escolares y facilidades racreativas y
deportivas, en las comunidades de Aguadilla y Moca del Distrito
Representativo Ndm. 17. :

$250,000.00

pp

Para transferencla a organizaciones comunitarias y de “base de fe” para
obras y majaras permanentes en las facilidades de prestacién de servicios
soclales, culturales, educativos y recreativos, en las comunidades de

Aguadilla y Moca del Distrito Representativo Nim. 17.

$30,000.00

q9

Para construccidn y majoras 3 viviendas de familias de ascasos recursos
acondmicos en el Distrito Representativo Ndm. 22.

$100,000.00

Para obras y mejoras permanentes en los municiplos que componen el
Distrito Representativo Ndm, 22,

$400,000.00

ss

Obras y mejoras permanentes para reparaclones y construcclén de vias
pablicas, infraestructura de transportacién y serviclos bdsicos; facilidades
escolares, de residenciales pdblicos o facilidades recreativas y deportivas y
construccién y mejoras de vivienda en los municlpios del Distrito
Representativo Nim. 23.

$500,000.00

Para obras y mejoras permanaentas, y construccién y mejoras a viviendas de
familias de escasos recursos ecandmicos én el Municipio de Poncs, Distrito
Rapresentativo Nim. 24. /@0)‘/ £

$500,000.00

uy

&

Para obras y mejoras parmanentes y constru y mejoras a viviendas de
famillas de escasos recursos scondmicos en los municiplos de Juana Diaz,
QGrocovis y Villalba, Distrito Reprasentativo NOm. 26,

$500,000.00

Edificio Plaza 20 Ave. Hipédromo 603, Pda 20 Santurce * P.O. Box 9200-0200 San Jusn, PR * (787)724-8494- EXT. 3105 2
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Inciso

Descripcidn

Asignacién

Obras y mejoras permanentes para reparaciones y construccién de vias
publicas, infrasstructura dé transportacién y servidos bdsicos; facilidades
escolares, de residenciales pibliicos ¢ facilidades recreativas y deportivas y
construccldn y mejoras de viviands en los municipios de Barranquitss,
Comerfo, Corozal y Naranjito, Distrito Representativo Ndm. 28,

$500,000.00

Obras y mejoras permanentes para reparaciones y construccién de vias |

publicas, infraastructura de transportacién y servicios bisicos: facilidades
ascolares, de rasidenclales piblicos o facllidades recreativas y deportivas y
mejoras de vivienda en los munlcipios de Cayey, Cidra y Comaerio, Distrito
Representstive Ndm, 29,

$350,000.00

Obras y mejoras parmanentes para reparaciones y construccién de vias
plblicas, infrasstructura da transportacién y serviclos bisicos; facilidades
escolares, de residenciales piblicos o facilidades racreativas y deportivas y
mejoras de vivienda en municipio de Sallnas, Distrito Representativa Ndm.

30,

$150,000.00

Obras y mejoras permanentes para reparaciones y construcclén de vias:

pdblicas, infraestructura de transportacién y serviclos bdsicos; facilidades
escolares, de residenciales publicos o facilidades racreativas y deportivas y
construccién y mejoras a viviendas de familias de escasos recursos
econémicos en al Municipio de Guayama, Distrite Representativo Ndm. 30.

$115,000.00

Obras y mejoras permanentes para reparaciones y construccién de vfas
pdblicas, infraestructura de transportacién y servicios bdsicos; facliidades
escolares, de residenclales pdblicos o fadlidades recreativas y departivas y
construccién y mejoras de vivienda en los municipios del Distrito

Representativo Ndm. 33.

$500,000.00

aaa

Para obras y mejoras permanentes, construccidn y reconstruccién de
viviendas del Distrite Represantativo Ndm. 34,

$400,000.00

bbb

Obras y mejoras permanantes, reparaciones y construccién da vfas pdblicas,
aceras, cunetones, pavimentacién y repavimentacidn de caminos; tuberfa
para canalizacién de aguas pluviales y para servicio de agua potable; mejoras
a facilidades escolares y obras y majoras de nacesidad para las camunidades
del Distrito Representativo Ndm. 37.

$200,000.00

e

Obras y mejoras parmanentes para reparacionas y construccién de vias
piiblicas y peatonales, pavimentacién, infraestructura de transportacién y
servicios bdsicos; de facilidades escolares, de residenciales pdblicos o
facilidades recreativas y deportivas y construccién y mejoras a viviendas en
ol Municipio de Carolina, Distrito Reprasentativo Ndm. 40.

$500,000.00

Edificio Plaza 20 Ave. Hipddromo 603, Pda 20 Santurce * P.O. Box 9200-0200 San Juan, PR * (787)724-8494- EXT. 3105
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Inciso

Descripcién

Asignadén

ddd

Para obras y mejoras y construccidn y reconstruccién de viviendas para
familias de escasos recursos en aqusllas comunidades en que exista la
nacesldad en cualquliera de los Distrites Representativos.

$35,000.00

Para la transferencia o realizacién da obras y mejoras permanentes,
destinadas a mejorar la Infraastructura, instalaciones y facilidades como
sigue: reparacidn y construccidn de estructuras, viviendas, construccién
da calles y caminos, encintados, asfalto, aceras, rampas y/o accesos para
personas con impedimentos, mejoras o construccién de facilidades
sanitarias, sistemas pluviales en comunidades, plazoletas, gazebos, mejoras
a las canchas, gimnasios y facilldades recreativas, plantales educativos
estatales o municipales en las comunidades, sectores y barrios de todos
log Distritos Reprasentativos de Puerto Rica.

$100,000.00

Para obras y mejoras y construccién y reconstruccién de viviendas para
famillas de escasos recursos an aquellas comunidades en que axista la
necesidad en cualquiera de los Distritos Representativos.

$75,000.00

hhh

Obras y mejoras permanentes para reparaciones y construcclén de vias
pdblicas y peatonales, pavimentacién, infraestructura de transportacién y
serviclos bdsicos; de facllidades escolares, de residendiales pdblicos o
facilidades recreativas y deportivas y construccién y majoras a viviendas en
ef Distrito Representativo Ndm. 258,

$100,000.00

Para construccién y mejoras a viviendas de famillas de escasos recursos
econdmicos en los municipios que componen el Distrito Representativo

Ndm. 13.

$100,000.00

Para que asf conste, se expide la presente certificacién a los 22 dfas del mes de junio de 2011,

Wme%‘““

Administrador

=== Los gt o

Pedro Dfaz Torres
Diractor : Diractora
Oficina de Presupussto Oficina de Asuntos Financieros

Edificio Plaza 20 Ave. Hipddromo 603, Pda 20 Santurca * P.0. Box 9200-0200 San Juan, PR * (787)724-8494- EXT. 3105 4
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de la
C. 1456, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo Ia aprobacién de la misma sin

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de 1a C. 1456 tiene el propésito de reasignar al Municipio Auténomo de
Ponce la cantidad de sesenta mil ddlares ($60,000.00), provenientes de la Seccién 1
inciso (a) de la Resolucién Conjunta 130-2011, para hacerle arreglos y mejoras a la
planta fisica de la Villa Pesquera, localizada en el Barrio Playa del Municipio de Ponce;

Yy para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida bajo estudio tiene el propésito de reasignar la cantidad de $60,000 al
Municipio Auténomo de Ponce. Estos recursos se utilizardn para hacerle arreglos y

mejoras a la planta fisica de la Villa Pesquera en el Barrio Playa de Ponce.

Los recursos a ser reasignados provienen de la Resolucién Conjunta Num. 130-
2011, la cual consigné $214,000 entre otras asignaciones, para llevar a cabo obras y
mejoras permanentes en el Distrito Representativo Num. 24. Sin embargo, la

Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA) indica que estos

Wip—
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fondos no se han utilizado en sy totalidad y certifica la disponibilidad de los fondos que

Se reasignan a través de esta Resolucidn.,

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Ntm. 103-2006, segun enmendada,
esta Comisién solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una certificacién
para determinar la disponibilidad de los fondos dispuestos en la medida. No obstante
para completar este requerimiento, la OGP depende de los datos de la Administracién
para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias, a quien originalmente los fondos fueron
asignados. Siendo asi, el 30 de marzo de 2012 la ADEA certificé la disponibilidad de los

fondos. Se acompana copia de la referida certificacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comision evalu6 la presente medida y se concluye que la aprobacién de la misma,

no tiene impacto fiscal negativo sobre los gobiernos Mmunicipales.

CONCLUSION
Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la

aprobacién de la medida sin enmiendas.
Esta medida fue discutida en Reunisn Ejecutiva por la Comisién de Hacienda,

Respetuosamente sometido,

Y JL@_*,%\QL&U} |
Migdalia Padilla Alvelo -

Presidenta
Comisién de Hacienda



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(11 DE MAYO DE 2012)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

l6ta. Asamblea 7ma. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C.dela C. 1456

26 DE ABRIL DE 2012
Presentada por el representante Ledn Rodriguez
Referida a la Comisién de Hacienda
RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar al Municipio Auténomo de Ponce la cantidad de sesenta mil délares
($60,000.00), provenientes de la Seccién 1, inciso (a) de la Resolucién Conjunta 130-
2011, para hacerle arreglos y mejoras a la planta fisica de la Villa Pesquera,

localizada en el Barrio Playa del Municipio de Ponce; Yy para autorizar el pareo de
los fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.-Se reasigna al Municipio Auténomo de Ponce la cantidad de sesenta
2 mil délares ($60,000.00), provenientes de la Seccién 1, inciso (a) de la Resolucién
3 Conjunta 130-2011, para hacerle arreglos y mejoras a la planta fisica de la Villa
4 Pesquera, localizada en el Barrio Playa del Municipio de Ponce, Distrito Representativo
5  Numero 24.

6 Seccién 2.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podran ser

7 pareados con fondos federales, estatales o municipios.

AN



1 Secci6n 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzar4 a regir inmediatamente después de

2 suaprobacién.

AN
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DM!NISTCI PARA EL RROLLO
EMPRESAS AGROPECUARIAS

CERTIFICACION

El Programa de_Infraestructura Rural de la Administracidn para el Desarrollo de Empresas
Agropecuarles (ADEA) ha reallzado un andlisis de la Resolucidn Conjunta Nimero 130 del 25
octubre de 2011, en su Seccldn 1.

del Inciso a:

a. Para remoctén e asfaito existente, de ser necesarlo (asphalt-milling) v colocacidn de
asfalto nuevo en la calles de la Urb, Valle de Andalucfa, Barrlo Canas, Ponce (Disttito

Representativo NGm. 24),

De nuestro andllsls se desprende que el presupuesto asignado al Inclso, antes descrito, de
$214,000.00, no ha sido objeto de subasta o compra, no se han obligado al dfa de hoy.

Para que asf conste, se explde la presente certificacldn a los trelnta dfas del mes de marzo de
2012, p

QI\Zﬁ:&af} SotSZa(“ go ]

Administrador de ADEA

Pedro Dfaz Torres .Dfaii7fa V% Soto

Director Directora
Oficina de Presupuesto Oficina de Asuntos Financleros

"ESFUERZO Y DEDICACION AL SERVICIO DE LA AGRICULTURA”
AVE. GONZALEZ GIUSTI #27, SUITE 200, ESQ. MARTINEZ NADAL, SAN PATRICIO, GUAYNABO, P.R.
00968 - P.O. BOX 9200, SAN JUAN, PR 00908-0200, TELEFONO (787) 304-5350,  FAX (787) 331-0720.
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Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
|\ de junio de 2012

Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 1457

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisi6én de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de la

C. 1457, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de la misma sin

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de la C. 1457 tiene el propésito de reasignar a la Comisién Estatal de
Elecciones, la cantidad de tres millones ciento cincuenta y nueve mil (3,159,000)
ddlares, provenientes de la Seccién 1, Apartado 24, inciso b de la R. C. 57-2011, para
cubrir los gastos relacionados a las consultas al Pueblo de Puerto Rico sobre la Reforma

Legislativa y sobre la Fianza a celebrarse el 19 de agosto de 2012.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida bajo estudio tiene el propésito de reasignar la cantidad de $3,159,000
a la Comisién Estatal de Elecciones. Estos recursos se utilizaran para cubrir los gastos
relacionados a las consultas al Pueblo de Puerto Rico sobre la Reforma Legislativa y

para cubrir los gastos de cualquier otra consulta que se lleve a cabo el mismo dia.
Los recursos a ser reasignados provienen de la Resolucién Conjunta Nim. 57-

2011, Seccién 1, Apartado 24 Inciso b, la cual consigné $3,159,000 entre otras

asignaciones, a la Comisién Estatal de Elecciones para la consulta al pueblo sobre status.
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No obstante, con posterioridad a la aprobacién de la referida Resolucién
Conjunta han surgido diversas necesidades de asignacién de fondos legislativos que

obligan a realizar la reasignacién correspondiente.

Sin embargo, la Oficina de Gerencia y Presupuesto indica que estos fondos no se

han utilizado y certifica su disponibilidad.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Ntim. 103-2006, segtin enmendada,
la Comisién de Hacienda de la C4mara solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP) una certificacién para determinar la disponibilidad de los fondos dispuestos en
la medida. Siendo asf, el 4 de mayo de 2012 la Oficina de Gerencia y Presupuesto

certificé la disponibilidad de los fondos. Se acompaiia copia de la referida certificacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisi6n evalud la presente medida y se concluye que la aprobacién de la misma,

no tiene impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la

aprobacién de la medida sin enmiendas.
Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisién de Hacienda
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(29 DE MAYO DE 2012)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea
Legislativa

7ma. Sesién
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 1457

26 DE ABRIL DE 2012

Presentada por los representantes y las representantes Gonzdlez Colén, Rodriguez Aguils,
Méndez Niifiez, Pérez Otero, Alfaro Calero, Aponte Herndndez, Bonilla Cortés, Bulerin
Ramos, Casado Irizarry, Chico Vega, Cintrén Rodriguez, Colén Ruiz, Correa Rivera,
Ferndndez Rodriguez, [iménez Negron, Jiménez Valle, Ledén Rodriguez, Lopez Musioz,
Mdrquez Garcia, Meléndez Ortfz, Navarro Sudrez, Nolasco Ortiz, Pefia Ramirez, Pérez
Ortiz, Quiles Rodriguez, Ramfrez Rivera, Ramos Pefia, Ramos Rivera, Rivera Guerra,
Rivera Ortega, Rivera Ramfrez, Rodriguez Homs, Rodriguez Miranda, Silva Delgado,
Torres Calderdn, Torres Zamora y Vega Pagin

Referida a la Comisién de Hacienda
RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar a la Comisién Estatal de Elecciones, la cantidad de tres millones ciento
cincuenta y nueve mil (3,159,000) délares, provenientes de la Seccién 1, Apartado
24, inciso b de la R. C. 57-2011, para cubrir los gastos relacionados a las consultas
al Pueblo de Puerto Rico sobre la Reforma Legislativa y sobre la Fianza a
celebrarse el 19 de agosto de 2012.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.-Se reasigna a la Comisién Estatal de Elecciones, la cantidad de tres

2 millones ciento cincuenta y nueve mil (3,159,000) délares, provenientes de la Seccién 1,

3 Apartado 24, inciso b de la R. C. 57-2011, para cubrir los gastos relacionados a las

WA
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consultas al Pueblo de Puerto Rico sobre la Reforma Legislativa y sobre la Fianza a

2 celebrarse el 19 de agosto de 2012.
3 Seccién 2.-Esta Resolucién Conjunta comenzars a regir inmediatamente después
4 de su aprobacién.

A



LUIS G. FORTURO
GOBERNADGR

: ; JUAN €, PAVIA
- 3 - DIRECTOR
OFICINA DE GERENCIAY PRESUPUESTO
GOBIERNGC DE PUERTO RICO
4 de mayo de 2012
Hon. Antonio Silva Delgado’ Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidente Presidenta
Comision de Hacienda Comisién de Hacienda
Cémara de Representantes Senado
El Capitolio El Capitolio
San Juan, Puerto Rico San Juan, Puerto Rico

Estimados sefiores Presidentes:

La Oficina de Gerencia y Presupuesto presenta la Ceificacion de Fondos relacionada a la
Resolucion Conjunta de la Camara Niimero 1457)y su andlogo en el Senado,
Resolucién Conjunta del Senado Nimerd 988)yue 58 fitula:

“Para reasignar a la Comisién Estatal de Elecciones, la cantidad de un
millén seiscientos mil (1,600,000) ddlares, provenientes de la Seccidn 1,
Apartado 24, inciso b de la(R para cubrir los gastos
relacionados con la consuita al Pueblo de Puerto Rico sobre la Reforma
Legislativa a celebrarse el de agosto de 2012 y para cubrir los gastos
de cualquier otra consulta que se lleve a caho el mismo dia.”

La medida ante nuestra consideracién propone reasighar la cantidad de $1,600,000
provenientes de la Resolucién Conjunta 57-2011 (Asignaciones Especiales AF 2011-201 2)
a la Comision Estatal de Elecciones para cubrir los gastos relacionados con la consulta al
Pueblo de Puerto Rico sobre la Reforma Legislativa a celebrarse el 19 de agosto de 2012 y
para cubrir los gastos de cualquier otra consulta que se lleve a cabo ese mismo dia.

Conforme al Sistema de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico (Sistema PRIFAS),
dichos recursos se encuentran disponibles. En vista de lo anterior, recomendamos la
aprobacion de la medida de referencia.

Cordialpfente,
Fﬁ"’

Juan C."Pavi
Director

OFICINA DE GERENCIA YPRESUPUESTO
PO Box 9023228, San Juan, PR 00902-3228 —T. 787.725.1375 F. 787.722.0299

WWW.0gD.pr.gov




(R.C.dela C.1101)
(Conferencia)

RESOLUCION CONJUNTA NUM. 57
1 DE JULIO DE 2011

Para asignar a las agencias e instrumentalidades publicas la cantidad de tres billones

cuatrocientos veintiin millones trescientos cuatro mil doscientos (3,421,304,200)
délares, con cargo al Fondo General del Tesoro Estatal 2011-2012, para llevar a
cabo los propésitos que se detallan en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta;
autorizar el traspaso de fondos; autorizar la transferencia de fondos; autorizar el
anticipo de fondos; autorizar para la contratacion; permitir la aceptacién de
donativos; ordenar la preparacién de informes; y para autorizar el pareo de los
fondos asignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se asigna a las agencias e instrumentalidades publicas, la cantidad de

tres billones cuatrocientos veintitn millones trescientos cuatro mil doscientos
(3,421,304,200) délares, con cargo al Fondo General del Tesoro Estatal 2011-2012, para
llevar a cabo los propésitos que se detallan a continuacién:

1.

Administracién de Asuntos F ederales

a.  Parael pago de acuerdo interagencial con la
Compaiifa de Fomento Industrial. 103,000
Subtotal $103,000

.Administracién de Recursos Naturales

a.  Parael Proyecto de Mejoras y Rehabilitacién

del Complejo del Rfos Bucan4 y Portugusés. 10,000,000
Subtotal $10,000,000

Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico

a. Para sufragar los gastos de los servicios médicos
hospitalarios basados en seguros de salud, segln la
Ley Nim. 72 de 7 de septiembre de 1993, segun
enmendada. 867,570,000
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20.

21.

22,

23.

24,
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Subtotal
Autoridad de Desperdicios Sélidos
a. Para el Programa de Reciclajes.
Subtotal
Autoridad de Transporte Maritimo
a. Para gastos operacionales y de mantenimiento
de los servicios de transportacién maritima,
incluyendo Vieques y Culebra.
b.  Para pago de deuda de afios anteriores,
Subtotal
Autoridad de los Puertos
a. Para gastos operacionales del Puerto de Mayagiiez.
Subtotal
Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura
a. Para cumplir con el pago de las emisiones de bonos
de la Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura, Ley Num. 44 de 21 de junio de 1988,
segin enmendada.

Subtotal

Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos
y Facilidades de la Estacién Naval Roosevelt Roads

a. Para gastos de funcionamiento.
Subtotal

Comisién Estatal de Elecciones

$5,000,000

2,000,000

$2,000,000

$24,157,000
447,000

$24,604,000

900,000

$900,000

117,000,000

$117,000,000

900,000

$900,000
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26.

27.

28.

29,
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a. Para el anticipo para sufragrar los gastos relacionados
a las primarias locales, presidenciales y preelectorales
correspondientes a las elecciones generales de 2012.

b. Para la consulta al pueblo sobre status.

Subtotal

Compaiiia de Turismo

a. Para el pago de incentivos a los barcos cruceros.
b. Promocién de Puerto Rico en el Miami Art Basel,
Subtotal

Compafiia para el Desarrollo Integral de la
Peninsula de Cantera

a. Para gastos de funcionamiento.
Subtotal
Consejo de Educacién de Puerto Rico
a. Para becas y ayudas educativas para estudiantes de
nivel post-secundario técnico y universitario (Ley
Num. 435 de 22 de septiembre de 2004.)
Subtotal

Corporacién del Conservatorio de Misica de Puerto Rico

a. Para financiar los gastos asociados al Proyecto de
Muisica 100 x 35.

Subtotal
Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Prblica

a. Para gastos relacionados a la continuacién del Taller
Dramatico de Radio 940 AM.

b. Para mejoras a la sefial digital.

15,000,000
3,159,000

$18,159,000

4,000,000
70,000

$4,070,000

225,000

$225,000

20,000,000

$20,000,000

1,000,000

$1,000,000

$400,000

700,000
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