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MEDIDA COMISION QUE ‘
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P. del S. 14 Hacienda y Finanzas Para crear la “Ley de Responsabilidad Fiscal y
Piblicas; y de Gobierno, Presupuestaria del Gobierno del Estado Libre

Eficiencia Gubernamental e Asociado de Puerto Rico” a los fines de

g Lo establecer que el ebligar—al Gobernador del

[nnovacion Economica Estado Libre Asociado de Puerto Rico deberi ;a

presentar su propuesta de Presupuesto General

de Ingresos y Gastos del Gobierno del Estado

Libre Asociado ante la Asamblea Legislativa, en

o antes del 15 de marzo de cada afio; excepto en

Por los sefiores Bhatia Gautier y (Informe Conjunto) el afio siguiente a la celebracién de las
Ruiz Nieves Con enmiendas en la Exposicionde o6 ciones generales, donde la fecha limite serd
Motivos; en e#?e;: rétasey en el el 15 de abril; establecer que el Secretario de

reuto Hacienda y el Director Ejecutivo de la Oficina de

Gerencia v Presupuesto deberan presentar un

informe detallado del Presupuesto General

dentro de cinco (5) dias calendarios luego de la

radicacion del Gobernador; ; v para enmendar el

inciso (a) del Articulo 3 v el inciso (a) del

Articulo 4 de la Ley Num. 147 de 18 de junio de

1980, segiin enmendada, conocida como la “Ley

Organica de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto”, para atemperarlos a las

disposiciones de esta Ley afiadir—un—nueve
(eulo_ 16 | bsicui

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE

INFORMA

TITULO

Sustitutivo del Senado al
P.del S. 402 y P. de la C.
249

Salud y Nutriciéon

Para crear la “Ley de Determinacion de
Muerte” a los fines de establecer una
definicion uniforme del concepto “muerte”;
disponer la creaciéon de un Protocolo que
disponga el procedimiento a seguir para la
determinacion de muerte cerebral; para
enmendar el inciso (m) del Articulo 2,
afiadir el inciso (f) al Articulo 5, enmendar
el inciso (c) del Articulo 19, enmendar el
Articulo 20 y derogar el Articulo 24 de la
Ley 296-2002, segin enmendada, conocida
como la “Ley de Donaciones Anatdmicas de
Puerto Rico, y para otros fines
relacionados”.

P. del S. 641

Por la Delegacion PPD

Recursos Naturales,
Ambientales y Asuntos

Energéticos

Con enmiendas en la Exposicion de
Motivos; en el Decrétase y en el

Titulo

Para crear la “Ley del Plan Decenal Culebra,
Pionero Ambiental”, con el fin de convertir a
la isla municipio de Culebra en el primer
municipio del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico autosuficiente en el uso de energia
y en la disposicion del 100% de los
desperdicios solidos reciclables; implementar
iniciativas etras—iniciativas especificas y
coordinadas bajo un programa que debera
implementarse en un término no mayor de diez
(10) afos; para asignar deberes al
Comisionado  Especial para las islas
municipios de Vieques y Culebra; y para otros
fines relacionados.
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MEDIDA COMISION QUE c
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R.C.delS. 68 Hacienda y Finanzas Para reasignar a los Municipios de Lajas y

Por el sefior Vargas Morales

Publicas

Con enmiendas en el Resuélvese y
en el Titulo

Juana Diaz la cantidad de setecientos-circuenta

y—seis—mil—guinientos—hoventa—y—hueve—€on
doscientos mil (200,000) dolares provenientes
de la Seccidén 1 de la Resolucion Conjunta 91-
2012, que, a su vez, surge del Fondo de
Mejoras Municipales, para obras y mejoras
permanentes; para autorizar la contratacion de
tales obras; para autorizar el traspaso de
fondos; para autorizar el pareo de fondos;
ordenar la presentacion de informes periodicos
y para otros fines relacionados.

R.C.delS. 167

Por el sefior Rodriguez Otero

Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Transportacién

Sin enmiendas

Para ordenar al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico a transferir al
Municipio de Juana Diaz la titularidad del
terreno y la estructura donde ubica la
antigua Escuela Elemental Josefa Cangiano
del Barrio Jacaguas de Juana Diaz, para el
desarrollo de una Escuela de Bellas Artes.

R. del S. 155

Por el sefior Sudrez Cdceres

Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Con enmiendas en la Exposicién
de Motivos, en el Resuélvese y en
el Titulo

Para ordenar a la Comision de Recursos
Naturales, Ambientales y Asuntos
Energéticos del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigacion sobre las medidas
disponibles para la diversificacion de
energia y estabilidad energética de Puerto
Rico.
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MEDIDA COMISION QUE ‘
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R.del S. 187 Reglas, Calendario y Para ordenar a la Comisiéon Recursos

Por el sefior Sudrez Cdceres

Asuntos Internos

Con enmiendas en la Exposicion de
Motivos, en el Resuélvese y en el
Titulo

Naturales, Ambientales y Asuntos
Energéticos del Senado de Puerto Rico a
Hevar—a—eabe realizar una abarcadora
investigacion sobre el funcionamiento de
los parques edlicos construidos en los
municipios de Santa Isabel y Naguabo,
asi como del parque fotovoltaico de
Guayama con el fin de determinar si
estdn generando la cantidad de energia
que estipulan los acuerdos de compra de
energia renovable, si se estd impactando
la cantidad de hogares que el Gobierno
anuncioé que se impactarian y cudl es el
costo verdadero de producir cada
megavatio-hora (MWh) en estas
instalaciones.

R. del S. 340

Por el sefior Sudrez Cdceres

Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Con enmiendas en
la Exposicién de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar a la Comisiéon de Recursos
Naturales, Ambientales y Asuntos
Energéticos a—Hevar—a—eabe realizar una
abarcadora investigacion sobre la
instalacion, costos y usos que se le estan
dando al aerogenerador que se encuentra
ubicado en—dentro de los predios de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
de Puerto Nuevo, en el Sector Bechara del

munieipie Municipio de San Juan.
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MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R.del S. 357 Reglas, Calendario y Para ordenar a la Comision de Educacion,
Asuntos Internos Formacion y Desarrollo del Individuo,

realizar una investigacion de los centros de
educacion acelerada en Puerto Rico, la
fiscalizacion y regulacion que el Consejo de
Educaciéon de Puerto Rico y otras agencias
Por la sefiora Gonzdlez Lépez Con enmiendas en el Resuélvesey  pertinentes del Estado Libre Asociado estan
en el Titulo realizando sobre dichos centros y su efecto
sobre la matricula de la corriente de
educacion regular de las escuelas superiores
del Pais.
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ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea Ira. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 14

INFORME POSITIVO CONJUNTO

19 de marzo de 2013

-

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Hacienda y Finanzas Publicas y de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e
Innovacion Econémica tienen el honor de recomendar a éste Augusto Cuerpo la aprobacién con
enmiendas del P. del S. 14, contenidas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 14 tiene como proposito crear la “Ley de Responsabilidad Fiscal y Presupuestaria del
Gobiemno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a los fines de establecer que el Gobernador
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico debera presentar su propuesta de Presupuesto General
de Ingresos y Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado ante la Asamblea Legislativa, en o
antes del 15 de marzo de cada afio, excepto en el afio siguiente a la celebracidn de las elecciones
generales, donde la fecha limite sera el 15 de abril. Ademas, establece un término de cinco (5)
dias luego de dicha presentacion del Gobernador para que el Secretario de Hacienda y el Director
Ejecutivo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto presenten un informe detallado del
Presupuesto General. Por ultimo, la medida enmienda los Articulos 3 y 4 de la Ley Num. 147 de
18 de junio de 1980, segiin enmendada, conocida como la “Ley Organica de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto” para atemperarlos a las disposiciones del P. del S. 14.
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DEPONENTES

Las Comisiones de Hacienda y Finanzas Publicas y de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e
Innovacién Econdmica, como parte del estudio y evaluacion de la medida, solicitaron y
recibieron ponencias escritas en torno al P. del S. 14 de los siguientes deponentes:

Departamento de Hacienda;
Oficina de Gerencia y Presupuesto;
Junta de Planificacion y
Departamento de Justicia

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda (en adelante “Hacienda™) reconoce la responsabilidad del
Gobernador de presentar su propuesta de Presupuesto ante la Legislatura para considerar y
aprobar el mismo para el proximo afio fiscal, segun establece la Seccion 17 del Articulo III de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. A su vez, destacan que para poder
cumplir con su parte del presupuesto, Hacienda requiere de varios factores tanto internos como
externos; entre los factores internos se encuentran el cuadre de la contabilidad publica. Con
respecto a los factores externos, se destacaron las proyecciones de crecimiento del Producto
Nacional Bruto que realiza la Junta de Planificacion. Estas proyecciones dependen del cierre de
las cuentas nacionales. Ademds, la Oficina de Gerencia y Presupuesto necesita los estimados de
ingresos al Fondo General y las peticiones presupuestarias de todas las entidades
gubernamentales. Considerando que el cumplimiento de lo propuesto por el P. del S. 14 requiere
de tantos factores externos, Hacienda expresé que no se deben establecer términos absolutos sin
conceder alternativas en su cumplimiento. Especificamente, Hacienda opina que imponerle al
Ejecutivo una fecha cierta para la presentacion del presupuesto le restaria la flexibilidad
necesaria para realizar un ejercicio responsable que tome en consideracion las variables o
factores economicos que inciden en la preparacion del presupuesto recomendado.

Por estas razones, y por €l hecho de que en el pasado el mensaje de presupuesto se ha presentado
en promedio en el mes de abril, no favorecen que se le imponga al Ejecutivo una fecha
predeterminada para la presentacion del Presupuesto. Ahora bien, Hacienda expresé en su
ponencia que entiende la necesidad de que la Asamblea Legislativa tenga tiempo suficiente para
ejercer responsablemente su deber ministerial en torno a la evaluacién y aprobacion del
Presupuesto.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP”) expresa en su memorial explicativo
con fecha de 5 de febrero de 2013 la responsabilidad constitucional que tiene el Gobernador de
“[p]resentar a la Asamblea Legislativa, al comienzo de cada sesion ordinaria, un mensaje sobre
la situacion del Estado y someterle ademds un informe sobre las condiciones del Tesoro de
Puerto Rico y los desembolsos propuestos para el afio economico siguiente. Dicho informe
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contendra los datos necesarios para la formulacion de un programa de legislacion™, segin el
Articulo IV, Seccion 4 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Al amparo del Articulo III, Seccion 17 de la Constitucion, se le impone a la Asamblea
Legislativa la responsabilidad de evaluar y aprobar el Presupuesto. A su vez, por mandato de la
Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segiin enmendada, conocida como la “Ley Organica de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto” la OGP es el organismo gubernamental responsable de la
formulacion del Presupuesto Recomendado para Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento
del Gobiemo de Puerto Rico que somete el Gobernador ante la Asamblea Legislativa.

La preparacion de dicho documento depende de varios pasos y elementos como menciond
Hacienda en su memorial explicativo, anteriormente resefiado. Segun expone la OGP, “el
proceso presupuestario se inicia con la solicitud de fondos o peticion presupuestaria que
presentan las agencias ante la OGP. Una vez recibida la informacion, se evalua la solicitud
tomando en consideracion los compromisos programadticos asignados a las agencias en el
programa de gobierno, asi como las prioridades operacionales que la ley organica otorga a
cada agencia. Posteriormente, la OGP presenta sus recomendaciones al Gobernador, basadas
en la disponibilidad de fondos para el ario fiscal, segun ha sido certificado, por el Departamento
de Hacienda (estimados de ingresos al Fondo General), y por el Banco Gubernamental de
Fomento (margen prestatario). En esta fase se llevan a cabo reuniones administrativas con el
Gobernador, los Jefes de Agencia, y el Director de la OGP, con miras a discutir las
recomendaciones de fondos para cada agencia. Una vez el Gobernador revisa y aprueba las
recomendaciones, éstas se incluyen en el Documento de Presupuesto Anual de Gastos de
Funcionamiento y Mejoras Permanentes del Gobierno de Puerto Rico, que habra de presentarse
ante la Asamblea Legislativa para su estudio y aprobacion”.

La OGP puntualiza que en los pasados ocho (8) afios, los Mensajes de Presupuesto presentados
ante la Asamblea Legislativa se han realizado en su mayoria durante el mes de abril, que no
concurre con la fecha propuesta en el P. del S. 14. Por tal razon, y por lo que le restaria
flexibilidad al Ejecutivo para preparar el presupuesto responsablemente, la OGP no favorece la
imposicion de una fecha predeterminada para la presentacion del Presupuesto General del
Gobierno del ELA, entendiendo que ello debe ser una prerrogativa del Gobernador conforme a
las circunstancias econdémicas antes expuestas. No obstante, la OGP reconoce y entiende la
necesidad de que la Asamblea Legislativa tenga tiempo suficiente para poder ejercer su
responsabilidad constitucional relacionada a la evaluacion y aprobacion del presupuesto.

JUNTA DE PLANIFICACION

La Junta de Planificacién expresd, al igual que la OGP y Hacienda, que la preparacion del
presupuesto gubernamental que presenta el Poder Ejecutivo al Legislativo requiere de varios
componentes y factores. La Junta de Planificacion reconoce la importancia de aportar el analisis
de la economia de la Isla como marco de referencia en cada presupuesto gubernamental.

La Junta de Planificacién indicé que el conocimiento y la informacién imbuidos en el tramite
inicial por parte del Poder Ejecutivo pretenden que el presupuesto entregado al Poder Legislativo
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se constituya eventualmente en un verdadero instrumento de la planificacion estratégica para la
consecucion de las metas y objetivos del Estado. La informacién que la Junta de Planificacion
requiere para dicho anélisis de la economica proviene de un alto nivel de componentes,
incluyendo los estimados de las Cuentas Nacionales para el afio fiscal mas reciente y la revision
de las cifras para afios anteriores, indicadores a corto plazo de variables importantes en la
economia, asi como proyecciones macroeconémicas para periodos posteriores. Estas
herramientas requieren a su vez de una serie de datos provenientes de un nimero considerable de
empresas privadas y gubernamentales.

Consiente de la necesidad de que el proceso presupuestario debe transcurrir dentro de un periodo
de tiempo razonable para todas las partes responsables, la Junta de Planificaciéon propone
enmiendas a la medida que incluyen conceder al Gobernador hasta treinta (30) dias calendarios
adicionales en caso de que existan razones de causa mayor que impidan el cumplimiento de la
presentacion del presupuesto en la fecha propuesta del 15 de marzo del cada afio. Ademas, la
Junta de Planificacién recomienda conceder hasta treinta (30) dias calendarios adicionales para
que el Director Ejecutivo de la OGP y el Secretario de Hacienda presenten un informe detallado
de las proyecciones de ingresos y gastos del afio fiscal siguiente.

Finalmente, la Junta de Planificacion expresé su endoso a la aprobacion del P. del S. 14
condicionado a las recomendaciones sugeridas en su memorial explicativo con fecha de 1 de
febrero de 2013.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia comienza recalcando que el Gobernador esta obligado a someter el
Presupuesto ante la Asamblea Legislativa, segin se desprende del Articulo IV, Sec. 4 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado:

“Presentar[a] a la Asamblea Legislativa, al comienzo de cada sesion ordinaria, un
mensaje sobre la situacion del Estado y [le someterd] ademds un informe sobre las
condiciones del Tesoro de Puerto Rico y los desembolsos propuestos para el afio
economico siguiente. Dicho informe contendra los datos necesarios para la
formulacién de un programa de legislacion.”

El Departamento de Justicia sefiala que la OGP, creada a través de la Ley Num. 147 de 18 de
junio de 1980, segun enmendada, tiene como deber ministerial llevar a cabo las funciones que
permitan al Gobernador someter la propuesta de Presupuesto General. Cénsono con la
Constitucion del Estado Libre Asociado, la Ley Num. 147 también establece la responsabilidad
del Gobernador de someter el Presupuesto Anual a la Asamblea Legislativa al comienzo de cada
sesion ordinaria.

El Departamento de Justicia opina que, ya que la Constitucion dispone cuando el Gobernador
esta obligado a presentar el Presupuesto Anual, siendo esto al comienzo de la sesion ordinaria,
cualquier legislacion para requerir una fecha especifica de radicacion del Presupuesto no seria
cénsona con la discrecion que la Constitucion le confiere al Gobernador sobre este asunto. Por
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otro lado, Justicia advierte que la medida, segun radicada, sugiere dos fechas distintas con
respecto a la radicacion del Presupuesto por parte del Gobernador, el 15 de marzo y el 15 de
mayo, que se deben enmendar para que haya uniformidad a través de la medida.

El Departamento de Justicia termina reiterando que imponer una fecha especifica al Gobernador
para presentar su propuesta de Presupuesto representa un menoscabo a la discreciéon que la
Constitucion le confiere al Gobernador de presentar en cualquier momento al comienzo de cada
sesion ordinaria.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en el Articulo IV, Seccion 4,
establece las facultades y deberes del Gobernador, incluyendo la presentacion del mensaje sobre
la situacion del Estado, las condiciones del Tesoro de Puerto Rico y los desembolsos propuestos
para el aiio economico siguiente. Estos componen lo que se conoce como el Presupuesto General
de Ingresos y Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado. Segun la Constitucion, dicho
mensaje debe ser presentado por el Gobernador *“al comienzo de cada sesion ordinaria”.

En este contexto debemos hacer referencia al Articulo IV, Sec. 4 de la Constitucion del Estado
Libre Asociado, la cual reza en parte de la siguiente manera con respecto al Poder Ejecutivo:

Presentar{4] a la Asamblea Legislativa, al comienzo de cada sesion ordinaria, un
mensaje sobre la situacion del Estado y [le sometera] ademds un informe sobre las
condiciones del Tesoro de Puerto Rico y los desembolsos propuestos para el afio
econémico siguiente. Dicho informe contendra los datos necesarios para la
formulacion de un programa de legislacion.

Consono con lo anterior, la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segin enmendada, conocida
como “Ley Orgénica de Gerencia y Presupuesto” dispone en su Articulo 4 lo siguiente:

En armonia con el Art. IV, Sec. 4 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, el Gobernador someterd a la Asamblea Legislativa al comienzo de
cada sesion ordinaria, un Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de
Funcionamiento del Estado Libre Asociado, sus instrumentalidades y
corporaciones publicas, con cargo al Fondo General, los fondos especiales, las
aportaciones del Gobierno de los Estados Unidos, emisiones de bonos y préstamos,
recursos propios de las corporaciones publicas y cualesquiera otras fuentes de
ingresos, indicativos de los objetivos y de los programas de gobierno que el Primer
Ejecutivo propone para el afio fiscal siguiente, con base en la orientacion y las
metas a mas largo plazo del Plan de Desarrollo Integral, el Programa de
Inversiones de Cuatro Afios y del Plan de Usos de Terrenos, formulados y
adoptados por la Junta de Planificacion.

La preparacién de este mensaje requiere, sin embargo, de un gran insumo de informacién por
parte de todas las agencias, oficinas e instrumentalidades del gobierno ante la OGP, que a su vez,
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se basa en informacién que le provee el Departamento de Hacienda fundamentandose en
proyecciones de la Junta de Planificacion.

En lo que respecta a la Rama Legislativa, de conformidad al Articulo III, Seccién 17 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se le impone la obligacién a la Asamblea
Legislativa de considerar y aprobar el Presupuesto General del Gobierno para cada afio fiscal.

Por otro lado, el Articulo VI, Seccién 6 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico dispone que:

Cuando a la terminacién de un afio econémico no se hubiere aprobado las
asignaciones necesarias para los gastos ordinarios de funcionamiento del
gobierno y para el pago de intereses y amortizacién de la deuda publica durante
el siguiente afio econdmico, continuaran rigiendo las partidas consignadas en las
tltimas leyes aprobadas para los mismos fines y propésitos, en todo lo que
fueren aplicables, y el Gobernador autorizara los desembolsos necesarios a tales
fines hasta que se aprueben las asignaciones correspondientes.

En vista de lo antes expresado, el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
ciertamente tiene la discrecion de someter el presupuesto al comienzo de la sesion ordinaria. No
obstante, debe existir un balance entre dicha prerrogativa y la responsabilidad de la Asamblea
Legislativa de evaluar, considerar y aprobar el presupuesto, lo cual debe ocurrir antes de que
comience el proximo aiio fiscal. Ante ello, mediante la presente medida se dispone de una fecha
para la cual el Gobernador debera presentar el Presupuesto ante la Asamblea Legislativa sin
menoscabar sus facultades constitucionales y asi garantizar que la Asamblea Legislativa pueda
ejercer su deber ministerial. De igual manera, la Asamblea Legislativa podra evaluar y aprobar el
Presupuesto con tiempo razonable salvaguardando lo dispuesto en el Articulo III, Seccién 17 de
Nuestra Constitucion.

A continuacion se puede observar las fechas en que se han presentado los mensajes de
presupuesto por parte del Ejecutivo durante los ultimos ocho (8) afios:

Mensajes de Presupuesto ante la Asamblea Legislativa'
Fecha Tipo de Mensaje Gobernador
16 de marzo de 2005 |  Presupuesto Anibal Acevedo Vila
3 de abril de 2006 Presupuesto Anibal Acevedo Vila
.27 de abril de 2007 | Presupuesto: . | . Anibal Acevedo Vilda
13 de marzo de 2008 Presupuesto Anibal Acevedo Vila
29 de abril de 2009 Presupuesto Luis G. Fortufio Burset
26 de abril de 2010 Presupuesto Luis G. Fortufio Burset
12 de abril de 2011 Presupuesto Luis G. Fortufio Burset
24 de abril de 2012 Presupuesto Luis G. Fortuiio Burset

! Tabla provista en los memoriales de OGP y Hacienda
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Basado en la informacion de esta tabla, al promediar las fechas en las que se presentaron los
Mensajes de Presupuesto ante la Asamblea Legislativa en el pasado, concluimos que la fecha
promedio es el 11 de abril. Mediante la aprobacion del P. del S. 14 con las enmiendas contenidas
en el entirillado electronico se presentaria el Presupuesto en o antes del 15 de marzo de cada afio
natural, con el fin de asi proveer suficiente tiempo para que la Asamblea Legislativa pueda citar
las diferentes agencias, oficinas e instrumentalidades, y estudiar y aprobar el presupuesto. En el
afio siguiente a la celebracion de las elecciones generales, la fecha limite de radicacion para el
Gobernador sera el 15 de abril del afio corriente. Esto para proveer de un término razonable en
los afios siguientes a la celebracion de las elecciones generales considerando los procesos de
transiciéon que pueden ocurrir en las agencias, corporaciones publicas e instrumentalidades del
Gobierno. Ademas, la medida intenta promover un ambiente de mayor transparencia, gobernanza
democratica y buen gobierno que permita la participacién de la prensa y el pueblo de Puerto Rico
para analizar, discutir y debatir el Presupuesto General.

Notese, que la medida contiene una enmienda a los efectos de que se le otorgue al Gobernador la
flexibilidad de solicitar a la Asamblea Legislativa un término adicional de quince (15) dias
calendario para presentar el Presupuesto mediante una notificacion a ambos Cuerpos
Legislativos, entiéndase el Senado y la Camara de Representantes, de no poder cumplir con la
fecha limite del 15 de marzo. Asimismo, en lo que respecta a OGP y al Departamento de
Hacienda, se provee de un término de cinco (5) dias calendario con posterioridad a la
presentacion del presupuesto por el Gobernador para que estas agencias presenten ante la
Asamblea Legislativa un informe detallado de las proyecciones de ingresos y gastos del afio
fiscal correspondiente.

El P. del S. 14 segun radicado contempla enmiendas a la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974,
segun enmendada, conocida como la “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico” a los
fines de establecer el término de tiempo que tendra el Gobernador para presentar el Presupuesto
General asi como la fecha para la cual la OGP y el Departamento de Hacienda presentaran un
informe detallado de las proyecciones de ingresos y gastos. No obstante, el entirillado
electrénico incluye las referidas enmiendas en la Ley Num. 147, en lugar de la Ley Num. 230,
supra. Esto debido al alcance de la Ley Num. 147, la cual rige lo pertinente a las funciones de la
OGP con respecto a los asuntos de indole presupuestarios, programaticos y de gerencia
administrativa, asi como en asuntos de naturaleza fiscal.

De igual manera, de conformidad a la Ley Num. 147 se dispone que la OGP lleve a cabo las
funciones necesarias que permitan al Gobernador someter a la Asamblea Legislativa el
Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento del Gobierno asi como
preparar y mantener el control de todos aquellos documentos fiscales y presupuestarios que sean
necesarios para la administracion del presupuesto, sujeto a las disposiciones legales y normas
establecidas por la Asamblea Legislativa y el Gobernador. Por lo cual, el alcance del P. del S. 14
debe estar incluido dentro del contexto legal de la Ley Num. 147.

En vista de lo anterior, el entirillado electrénico que forma parte de este Informe Positivo del P.
del S. 14 contempla enmiendas a la Ley Num. 147 a los fines de atemperar sus disposiciones con
el alcance de la medida. De esta manera, se enmiendan el inciso (a) del Articulo 3 y el inciso (a)
del Articulo 4 de la Ley Num. 147 a tales fines.
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IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” y con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado se determina que
esta medida no impacta las finanzas del Estado de ninguna manera ya que no acontece erogacion
alguna de fondos publicos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, y la Seccién
32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no impacta las finanzas de los
municipios de ninguna manera.
CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos, recomendamos la aprobacion del Proyecto del Senado 14,

con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

=t
Jos€ R. Nadal ;‘7 AngelR.

5 ~ 7
Presidente Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas Comision de Ggbierno, Eficiencia

Gubernamental e Innovacién Econémica

a Rodriguez
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Presentado por los sefiores Bhatia Gautier y Ruiz Nieves

Referido a las Comisiones de Hacienda y Finanzas Publicas; y de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Economica

LEY

Para crear la “Ley de Responsabilidad Fiscal y Presupuestaria del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” a los fines de establecer que el ebligar-al Gobernador del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico deberd ;& presentar su propuesta de Presupuesto General de
Ingresos y Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado ante la Asamblea Legislativa, en
o antes del 15 de marzo de cada afio; excepto en el afio siguiente a la celebracion de las
elecciones generales, donde la fecha limite serd el 15 de abril; establecer que el Secretario de
Hacienda v el Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto deberdan presentar
un informe detallado del Presupuesto General dentro de cinco (5) dias calendarios luego de la
radicacion del Gobernador; ; y para enmendar el inciso (a) del Articulo 3 v el inciso (a) del
Articulo 4 de la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segiin enmendada, conocida como la

//Z/ “Ley Orginica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”, para atemperarlos a las

disposiciones de esta Ley afiad

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Secciéon 17 del Articulo III de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico establece la obligacién de esta Asamblea Legislativa de considerar y aprobar el Presupuesto

General del Gobierno de Puerto Rico para el proximo afio fiscal.

Es el deber ministerial de la Asamblea Legislativa estudiar, analizar y aprobar leyes y
resoluciones conjuntas a favor del pueblo de Puerto Rico. Una obligacién fundamental de la

Rama Legislativa es la fiscalizacién de la Rama Ejecutiva, sus departamentos, dependencias,



(S8 ]

corporaciones e instrumentalidades instrumentalizadas y de los setenta y ocho municipios de la

Isla. Son los legisladores los representantes del pueblo de Puerto Rico en el Gobierno.

El Gobernador de Puerto Rico tiene la obligacion de presentar su propuesta de
Presupuesto General del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ante la Legislatura
para su aprobacion. El analisis correspondiente del Presupuesto es un proceso complejo que
requiere meses de trabajo y dedicacion por ambos cuerpos legislativos. La Comision de
Hacienda, tanto de la Camara de Representantes como del Senado de Puerto Rico, establece un
calendario de Vistas Publicas para discutir el borrador de Presupuesto con las diversas agencias
pertinentes. Es menester de esta Asamblea Legislativa de garantizar un minimo de tiempo
razonable para el estudio de tan importante legislacion para el pais.

Para cumplir con el mandato del pueblo de transparencia, gobernanza democratica y buen

gobierno es imprescindible imperative garantizarle a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico el

tiempo adecuado para recibir, estudiar, analizar, enmendar y aprobar el Presupuesto General de

Ingresos y Gastos del Gobierno de Puerto Rico. A-tenereceonlo-anterior—es—imperativo-gue-el
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La Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene la
responsabilidad y la obligacion de legislar responsablemente a favor del pueblo de Puerto Rico.

Es imprescindible imperative la aprobacion de esta Ley garantizandole el tiempo necesario para

que los legisladores, la prensa y el pueblo de Puerto Rico pueda analizar, discutir, y debatir ¥
aprobar el Presupuesto General sometido por el Gobernador. A tenor con lo anterior, es

imperativo que ebligacién-del el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sometera

ante la Camara de Representantes y el Senado de Puerto Rico el proyecto de Presupuesto
General en o antes del 15 de marzo de cada afio natural para su debido estudio, analisis y
aprobacion. El afio siguiente a la celebracion de las elecciones generales, la fecha limite para la

radicacién del Presupuesto General de Ingresos v Gastos del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico sera el 15 de abril.




DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1. - Esta Ley se conocera como la “Ley de Responsabilidad Fiscal y
Presupuestaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico™.

Articulo 2. — El Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico debera radicar
en las Secretarias de la Camara de Representantes y el Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico el Presupuesto General del Gobierno de Puerto Rico en o antes del 15 de marzo
del cada afio-en-eurse. Si el 15 de marzo del afio corriente es un sabado o domingo, la fecha
limite sera el proximo dia laborable.

Articulo 3. — El Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico podra solicitar

un término adicional para la presentacion del Presupuesto General del Gobierno de Puerto

Rico, el cudl no excedera de quince (15) dias calendarios a partir de la fecha limite

establecida en el Articulo 2 de esta Ley, mediante notificacion escrita a tales efectos ante las

Secretarias de la Cémara de Representantes y del Senado de Puerto Rico expresando las

razones para un término adicional, excepto cuando sea el afio siguiente a la celebracion de las

elecciones generales. Dicha notificacion debera presentarse en o antes del 15 de marzo de

Articulo 4. En el afio siguiente a la celebracion de las elecciones generales, el

Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico debera radicar en las Secretarias de la

Camara de Representantes v el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el
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Presupuesto General del Gobierno de Puerto Rico en o antes del 15 de abril. Si el 15 de abril

2 del aiio corriente es un sabado o domingo, la fecha limite seré el proximo dia laborable.

3 Articulo 5 4.

4
5
6
) El Secretario de Hacienda, junto al Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia y
8 Presupuesto (OGP) presentara un informe detallado de las proyecciones de ingresos y gastos

9 correspondientes al Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento del
10 afio fiscal siguiente del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ante la Asamblea
11 Legislativa en un término que no excedera de cinco (5) dias calendario luego de la
12 presentacion del Presupuesto General del Gobierno de Puerto Rico por parte del Gobernador.

13

14

15

16

17

18

19 Articulo 6 5. — Se enmienda el inciso (a) del Articulo 3 de la Ley Num. 147 de 18 de

20 junio de 1980, segiin enmendada, conocida como la “Ley Orgénica de la Oficina de Gerencia

21 y Presupuesto” para que lea como sigue:

22 “Articulo 3 Facultades y Deberes
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(a) La Oficina de Gerencia y Presupuesto bajo las reglas, reglamentos, instrucciones

y ordenes que el Gobernador prescribiere, asesorarda al Primer Ejecutivo, a la
Asamblea Legislativa y a los organismos gubernamentales en los asuntos de
indole presupuestarios, programaticos y de gerencia administrativa, asi como en
asuntos de naturaleza fiscal relativos a sus funciones; llevara a cabo las funciones
necesarias que permitan al Gobernador someter a la Asamblea Legislativa el
Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento del

Gobierno, de conformidad al Articulo 4 de esta ley, incluyendo las Corporaciones

Publicas,; velara por que la ejecucion y administracion del presupuesto por parte
de los organismos publicos se conduzcan de acuerdo con las leyes y resoluciones
de asignaciones, con las mas sanas y adecuadas normas de administracion fiscal
y gerencial, y en armonia con los propositos programaticos para los cuales se
asignan o proveen los fondos publicos. Evaluara los programas y actividades de
los organismos publicos en términos de economia, eficiencia y efectividad y le
sometera al Gobernador informes con recomendaciones para la implantacion de
las mismas. Preparara y mantendra el control de todos aquellos documentos
fiscales y presupuestarios que sean necesarios para la administracion del
presupuesto y efectuara los cambios, enmiendas o ajustes que se ameriten, sujeto
a las disposiciones legales y normas establecidas por la Asamblea Legislativa y el

Gobernador. A su vez, presentard junto al Secretario de Hacienda un_informe

detallado con respecto a las provecciones de ingresos y gastos correspondientes

al Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento del ario

fiscal siguiente del Gobierno ante la Asamblea Legislativa en un término que no
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excederd de cinco (3) dias calendario luego de la presentacion del Presupuesto

General del Gobierno de Puerto Rico por parte del Gobernador. Se mantendra

atento a las nuevas corrientes y tendencias en el ambito presupuestario y
gerencial de la administracion publica para evaluar y adaptar aquellas técnicas,
métodos y enfoques que apliquen al campo administrativo local, tanto en la
JSormulacion y ejecucion del presupuesto como en la evaluacion de programas, el
andlisis gerencial y la auditoria operacional y administrativa. Adcmas, debera
proponer aquella legislacion que se considere necesaria y conveniente para
incorporar dichos enfoques y tendencias a nuestro proceso presupuestario y

administrativo.

Articulo 7.-Se emhicnda el inciso (a) del Articulo 4 de la Ley Num. 147 de 18 de

junio de 1980, segiin enmendada, conocida como la “Ley Organica de la Oficina de Gerencia

y Presupuesto” para que lea como sigue:

“Articulo 4 Gobernador — Deberes y facultades
(a) En armonia con el Art. IV, Sec. 4 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, el Gobernador sometera a la Asamblea Legislativa al comienzo de

cada sesion ordinaria, en o antes del 15 de marzo de arno cada aho, un

Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento del Estado

Libre Asociado, sus instrumentalidades y corporaciones publicas, con cargo al
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Fondo General, los fondos especiales, las aportaciones del Gobierno de los
Estados Unidos, emisiones de bonos y préstamos, recursos propios de las
corporaciones publicas y cualesquiera otras fuentes de ingresos, indicativos de
los objetivos y de los programas de gobierno que el Primer Ejecutivo propone
para el anio fiscal siguiente, con base en la orientacion y las metas a mas largo
plazo del Plan de Desarrollo Integral, el Programa de Inversiones de Cuatro
Arios y del Plan de Usos de Terrenos, formulados y adoptados por la Junta de

Planificacion. Si el 15 de marzo es un sabado o domingo, la fecha limite sera el

proximo dia laborable. El Gobernador podra solicitar un término adicional para

la_presentacion del presupuesto, el cudal no excedera de quince (15) dias

calendario a partir de la fecha limite establecida en este articulo, mediante

notificacion escrita a tales efectos ante las Secretarias de la Cdamara de

Representantes y del Senado de Puerto Rico expresando las razones para un

término adicional. No obstante lo anterior, el afio siguiente a la celebracion de

las _elecciones generales, el Gobernador presentara el Presupuesto Anual de

Mejoras Capitales vy _Gastos _de Funcionamiento _del Estado Libre Asociado

correspondiente a ese ano en o antes del 15 de abril. Si el 15 de abril es un
sabado o domingo, la feche limite sera el proximo dia laborable. El presupuesto

debera contener la siguiente informacion, en la forma, extension o detalle que el

Gobernador estimare conveniente:

(1) Un mensaje del Gobernador exponiendo sus recomendaciones

programaticas, fiscales y presupuestarias.
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Articulo 8 6 Esta ley entrara en vigor a partir del 1 de julio de 2013.
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Informe Positivo sobre
Sustitutivo del Senado al

P.del S.402 y P.dela C. 249

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Salud y Nutricién del Senado de Puerto Rico, previo estudio,
consideracion y audiencias publicas tiene a bien recomendar la aprobacién del Sustitutivo de]
Senado al Proyecto del Senado 402 y Proyecto de la Cdmara 249, que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 402, propone “crear la “Ley de Determinacién de Muerte” a los fines de
establecer una definicién uniforme del concepto “muerte”; disponer la creacién de un Protocolo
que disponga el procedimiento a seguirse para la determinacién de muerte; para enmendar los
articulos 4 y 5 de la Ley 296-2002 mejor conocida como “Ley de Donaciones Anatémicas de
Puerto Rico, y para otros fines relacionados.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 402 fue presentado por el Senador Dalmau Santiago por peticién
de un grupo de padres y madres afectados por la criminalidad del pafs, el Procurador de la Salud
y otras entidades sin fines de lucro. Para el an4lisis del proyecto ante nos, la Comisién de Salud y
Nutricién solicité memoriales al Departamento de Salud, Procurador de la Salud, Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP), Departamento de Justicia, Oficina de la Procuraduria General,
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA), Cuerpo de
Emergencias Médicas Estatal, Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica, Administracién de
Servicios Médicos (ASEM), LifeLink de Puerto Rico, Colegio de Abogados, Colegio de
Meédicos Cirujanos, Asociacién de Compafifas de Seguros (ACODESE) y la Asociacién de
Hospitales de Puerto Rico.




Mediante convocatorias debidamente circuladas la Comisién llevé a cabo Vista Publica

sobre el proyecto de marras, escuchando el testimonio de varios deponentes y aceptando
memoriales explicativos. A continuacién se esboza la postura y fundamentos expresados por
cada parte interesada.

L.

Oficina del Procurador de la Salud — representado por el Procurador Carlos Mellado y
Sub-procurador Ledo. Angel Sostre Cintrén. Presentaron ponencia escrita y oral por la
cual avalan la medida ante la consideracién de Ia Comisién por entender que se requiere
la uniformidad en la definicién del concepto “muerte” y el establecimiento de un
protocolo para la determinacién de muerte. Expresaron que el trabajo de anilisis del
presente proyecto se realizé con la participacién de pacientes, familiares, hospitales,
doctores, abogados, La Junta de Disposiciones de Cuerpos, Organos y Tejidos Humanos,
grupos sin fines de lucro como LifeLink, y otros.

Argumentaron que en Puerto Rico, una vez es declarada la muerte cerebral, no existe un
protocolo a seguir para la desconexién del soporte vital. La Ley Nimero 296-2002, sélo
recoge la definicién de muerte cerebral y aplica en aquellos casos que se aprueba la
donacién de caddveres, érganos y/o tejidos.

Avalan el requerir una evaluacién independiente a un segundo médico cualificado antes
de decretar la muerte cerebral.

Sugieren que al igual que en otras Jurisdicciones, debe eximirse de responsabilidad a las
entidades hospitalarias y de salud que procedan de conformidad con la Ley.

El Procurador se expresé asf: “.. .este proyecto traerd paz a muchas familias en momentos
dificiles para cualquier ser humano...”

LifeLink de Puerto Rico - representado por la Directora Ejecutiva, Marien Saadé, y el
Ledo. Arnaldo Mignucci. Presentaron ponencia escrita y oral por la cual manifiestan su
oposicién a la medida ante la consideracién de la Comisién por entender que la Ley
Numero 6 del 1983 establece la definicién y determinacién de muerte. Solicitan de la
Comisién, que se atienda el Proyecto de la Cdmara 249, aprobado el 18 de marzo del
2013.

El Senador Dalmau le informé a los deponentes que la ley del afio 1983 mencionada por
ambos esta derogada; por lo que la dnica definicién existente de muerte s6lo ampara a
casos de donaci6n dejando desprovisto a los demds. A preguntas del Senador, sobre si
consideran necesario establecer protocolos uniformes de declaracion de muerte cerebral y
desconexién de soporte vital para todos los hospitales, contestaron que no lo consideran
necesario. Sin embargo, reconocen que cada hospital tiene politicas internas variables.
Posterior a la vista ptiblica, los representantes de LifeLink solicitaron audiencia con la
Comision para presentar una nueva posicion avalando la medida con enmiendas
sugeridas al P del S 402. Reconsideraron que la definicién de muerte cerebral debe
acoger a todo tipo de persona ante esa situacién médica, no sélo aquéllos que se
consideren donantes. Acogen la versién promulgada por la Conferencia Nacional de
Comisionados sobre Leyes Uniformes de los Estados Unidos (National Conference of
Commissioners on Uniform State Laws, NCCUSL, por sus siglas en inglés) en la
legislacién conocida como la Ley Uniforme de Determinacién de Muerte (Uniform Death
Determination Act. UDDA, por sus siglas en inglés).




3.

Banco de Ojos del Leonismo Puertorriqueiio, Inc. - representado por la Directora
Ejecutiva, Miriam Vdzquez. Presentaron ponencia escrita y oral por la cual manifiestan
su oposicion a la medida ante la consideracién de la Comisién y se unieron a las
expresiones de LifeLink, excepto que consideran necesario regular y uniformizar los
protocolos de muerte y desconexién en los hospitales.

Asociacion de Compaiijas de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) - Presentan
ponencia escrita representados por Leda. Iraelia Pernas, Directora Ejecutiva. Confirman
la ausencia de regulacién y uniformidad en el proceso de determinar la muerte de una
persona; por lo que recomiendan que la medida se apruebe corrigiendo la determinacién
médica de muerte. Solicitan que se asigne un término de 3 a 6 meses para establecer el
protocolo referido en la medida y que dicho protocolo incluyan los procedimientos a
seguir para la determinacién de muerte bajo las gufas del Uniform Determination of
Death Act (UDDA). Entienden que deben desarrollarse formularios a firmarse por los
médicos que adjudiquen el hecho de la muerte.

Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico — Presentan ponencia escrita
representados por el Dr. Juan Angel Nazario Fernandez, Director Ejecutivo Interino.
Reconocen y avalan la necesidad de legislar para uniformizar la dificil tarea de identificar
la cesacién o término de la vida. Resumen los hallazgos mds significativos de la
legislacién propuesta en 1980 por NCCUSL, supra, quienes promulgaron el Uniform
Determination of Death Act (UDDA). FEn el proceso participaron el American Medical
Association, American Bar Association, President’s Commission on Medical Ethics y lo
han apoyado otras entidades como National Kidney Foundation, North American

Transplant Coordinators Association y la American Nephrology Nurses' Association.

Esta gufa legislativa intenta brindar uniformidad al proceso de determinacién de muerte.

La NCCUSL, supra, resalta como beneficios de la legislacién uniforme los siguientes

aspectos:

a. Menor Confusién: La ley permite que tanto hospitales como facultativos tenga una
base legal para tomar decisiones médicas y evitar dilaciones innecesarias que a largo
plazo representan mayores costos econémicos para el estado.

b. Criterios Uniformes: Alrededor de 37 estados, el Distrito de Columbia y las Islas
Virgenes han aprobado esta legislacién, lo que garantiza que no importa el lugar
donde se encuentre una persona la determinacién de muerte no serd una caprichosa.
Véase mapa adjunto.

c. Trasplantes de Organos: Esta ley ayuda a salvar vidas mediante el proceso de
donacién, ya que protege a los 6rganos de su deterioro natural.

d. Hora Exacta de la Muerte: La hora exacta de la muerte de una persona tiene
importantes consecuencias legales.

e. Disponibilidad de Aparatos de Soporte Vital: Asegura al publico, mayor
disponibilidad de equipos de emergencias incluyendo ventiladores artificiales.

f." Menor Nimero de Batallas en los Tribunales: Desalienta la litigacién de asuntos que
envuelvan la muerte de una persona, ya que minimiza la confusién y los desacuerdos
sobre los criterios que deban utilizarse en un caso en particular. Véase:
www. uniformlaws.org




El Cuerpo de Emergencias Médicas promueven, ademds, controles en los participantes
del proceso, explicando que los médicos cirujanos involucrados en el procedimiento de
recuperacién o trasplante de 6rganos, no adjudiquen la determinacién de muerte.
Expresan que otras jurisdicciones han considerado las creencias religiosas del paciente.
Alertan posibles controversias entre lo dispuesto en el Articulo 6 (b) (2) sobre
notificacién a familiares y el Articulo 8 sobre revisién Judicial; por lo que, sugieren que
se utilice el término singular de pariente y se defina segun la prelacién de preferencia. En
la alternativa, sugieren eliminar del texto de la medida la notificacion a los parientes para
que no esté sujeta a revisién judicial.

6. Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA) -
Presentan ponencia escrita representados por Salvador Santiago Negrén, Administrador.
Favorecen la aprobacién de la medida, sujeta a las recomendaciones que se plasman a
continuacién.  Consideran prudente la creacién de un comité que tenga como fin
estandarizar el proceso de determinacién de muerte y que atiendan la correlacién con
aspectos incidentales al tema, como los siguientes:

Directrices anticipadas (“Living will™).

Muerte con dignidad.

Eutanasia.

Reglas sobre los certificados de defuncién.

Mantenimiento de apoyo artificial (“life support™) después de la muerte cerebral en
@ casos de mujeres embarazadas o de donantes de organos.

oo o

Proteccién del cuerpo de un muerto.

Qué tipo de pruebas o procedimiento médico son aceptables.

El estdndar legal para declarar la muerte, no los criterios médicos para hacerlos.
Determinacién de la hora o del momento en que ocurre la muerte.

~oprge oh

Interpretan que la Ley 296-2002, conocida como la “Ley de Donaciones Anatémicas de
Puerto Rico” atiende particularmente lo relacionado a la muerte de pacientes donantes de
organos o tejidos. Promueven la creacién de una ley que sea de aplicacién a todas las
muertes, indistintamente de que el fallecido sea donante o no ¥y que rija todo proceso de
determinacién de muerte. En especifico solicitan incluir la definicién de Muerte - (1)
cese irreversible de las funciones respiratorias y circulatorias 6 (2) cese irreversible y
total de todas las funciones del cerebro, incluyendo las funciones del tallo cerebral que se
denomina como “muerte cerebral” y debe ser certificada por dos médicos licenciados en
Puerto Rico, segtin se determine en el Protocolo de Determinacién de Muerte. Ademas,
solicitan atender las particularidades médicos- legales que tal determinacién presente y el
procedimiento a seguirse para remover apoyo vital luego de la determinacién de muerte
de una persona.

Posterior a las vistas ptiblicas del P del S 402, se presenta ante la consideracién de esta
Comisién sugerencias al tema de determinacién de muerte por parte del Senador Rivera Shatz.




En sintesis, requiere reducir las potenciales variaciones en las diferentes politicas y practicas
entre las instituciones médico hospitalarias y clinicas en Puerto Rico al momento de determinar
que un paciente tiene muerte cerebral, lo que redundara en beneficio al paciente y sus familjares

el récord médico las notas de los médicos que declaran y certifican la muerte cerebral; retirar la
asistencia cardio-respiratoria de acuerdo con los protocolos de la institucién hospitalaria y los
criterios de la donacién de Organos. La extensidn de las sugerencias médicas, se consideran por
la Comisién materia especializada objeto de las funciones delegadas al Comité que se constituye
para la elaboracién del Protocolo de Determinacién de Muerte.

Es importante destacar, que el Proyecto de la Cdmara 249 de Ia autorfa de la
Representante Méndez Silva, versa sobre el mismo tema ante nos: la necesidad de aclarar
definiciones del concepto muerte cerebral y los protocolos de desconexién, una vez declarada la
muerte por dos médicos autorizados. En su titulo expresa: “Para enmendar los Articulos 19, 20,
23, derogar el actual Articulo 24, afadir un nuevo Articulo 28, y reenumerar los actuales
Articulos 28 al 31 como Articulos 29 al 32, respectivamente de la Ley 296-2002, segiin
enmendada, conocida como la “Ley de Donaciones Anatémicas de Puerto Rico”; a los fines de
establecer un comité asesor para la adopcién y revisién de un protocolo para la determinacién de
la existencia de muerte cerebral de personas; establecer parimetros minimos para dicho
protocolo y termino para su implementacién.”

En la Cimara de Representantes analizaron el tema bajo enmiendas a Ia Ley de
Donaciones Anatémicas de Puerto Rico. En el Senado se analiz6 como un tema separado a la
Ley de Donaciones; por lo que se crea una nueva ley que cobija toda persona que sufre una

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Para el cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su Seccién 32.5 y
ademds, cumplir con lo dispuesto en la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
la Comisi6n suscribiente ha determinado que esta medida ne tiene impacto fiscal sobre las arcas

de los Gobiernos Municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL




Para el cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su Seccién 32.5 y
seglin lo establecido en el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como
“Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, la
Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas de
la Rama Ejecutiva. Se obtuvo la correspondiente certificacién negativa de la Oficina de Gerencia
y Presupuesto en la cual indican que la aprobacién de la medida no conlleva impacto fiscal
adverso sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o

corporaciones publicas. i
CONCLUSION

En consideracién a todo lo anterior, vuestra Comisién de Salud y Nutricién recomienda
la presentacion y eventual aprobacién del Sustitutivo del Senado al P, del S. 402 y P. de la C.

249, que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comisién de Salud y Nutricién
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LEY

Para crear la “Ley de Determinacion de Muerte” a los fines de establecer una definicion
uniforme del concepto “muerte”; disponer la creacién de un Protocolo que disponga el
procedimiento a seguir para la determinaciéon de muerte cerebral; para enmendar el inciso
(m) del Articulo 2, afiadir el inciso (f) al Articulo 5, enmendar el inciso (c) del Articulo 19,
enmendar el Articulo 20 y derogar el Articulo 24 de la Ley 296-2002, segun enmendada,
conocida como la “Ley de Donaciones Anatomicas de Puerto Rico, y para otros fines

relacionados™.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La determinacion del momento en que ocurre la muerte de una persona ha sido un asunto

debatido en el campo médico y legal desde hace muchos afios. A modo de proveer una guia a las

jurisdicciones de Estados Unidos en 1980, la Conferencia Nacional de Comisionados sobre

Leyes Uniformes de Estados Unidos (National Conference of Comissioners on Uniform State

Laws, “NCCUSL”, por sus siglas en inglés), promulgé el Uniform Determination of Death Act

(“UDDA”, por sus siglas en inglés). El UDDA, define muerte como: 1) el cese irreversible de las

funciones respiratorias y circulatorias, 6 2) el cese irreversible y total de todas las funciones del

cerebro, incluyendo las funciones del tallo cerebral. La segunda clasificacion de muerte se le

conoce como muerte cerebral.



Al presente, el UDDA ha sido adoptado por 37 estados, el Distrito de Columbia y las Islas
Virgenes. El propoésito del UDDA es precisamente promover que exista uniformidad en los
estados, en cuanto a la determinacién de la muerte de una persona de conformidad con los
procesos médicos aceptados.

En Puerto Rico, la Asamblea Legislativa aprobo la Ley Num. 296 de 25 de diciembre de
2002, conocida como la “Ley de Donaciones Anatémicas de Puerto Rico™. Dicha Ley recogio el
concepto de muerte segin definida por el UDDA. Sin embargo, la Ley 296-2002, se
circunscribié a establecer criterios para determinar la muerte cerebral en aquellos casos en que
los érganos o tejidos del cuerpo fueran a ser utilizados para trasplantes, dejando afuera los casos
no relacionados a donaciones. El informe de la Conferencia Nacional de Comisionados sobre
Leyes Uniformes recomendé a los estados y territorios que adoptasen la definicion uniforme de
muerte en un estatuto separado y no como parte de las leyes que tratan sobre la recuperacion y
donacién de 6rganos y tejidos. Lo anterior en consideracion a que la muerte y los criterios para
determinarla se deben realizar de una manera uniforme, independientemente de si el paciente es
un potencial donante.

Recientemente, los medios de comunicacion de Puerto Rico han reportado casos en los que la
ausencia de protocolos de desconexiOn, una vez declarada la muerte cerebral, expone a los
familiares, médicos, hospitales y al pueblo en general a situaciones incomodas y dolorosas por la
ausencia de regulacion.

A tenor con lo anterior, es necesario promulgar esta “Ley de Determinacion de Muerte” que
aplicara en todo caso en que se determine la muerte de un paciente, sin perjuicio de las
disposiciones legales especificas contenidas en la Ley 296-2002 y del proceso de donacion de
organos establecidos. Esta Ley dispone para la creacion de un Comité Asesor, adscrito a la Junta
de Disposiciones de Cuerpos, Organos y Tejidos Humanos, que tendra a su cargo la elaboracién
de un Protocolo Uniforme mediante el cual se establezca un procedimiento claro para
determinar la muerte cerebral de un paciente, incluyendo guias para la cesacion de medidas de
soporte artificial.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo



1 Esta Ley se conocerd como la “Ley de Determinacion de Muerte” y/o “Ley Stefano

2 Steenbakker”.

3 Articulo 2.- Definiciones

4 (a) Junta: significa la Junta de Disposicién de Cuerpos, Organos y Tejidos Humanos,
5 creada por la Ley 296-2002, conocida como la “Ley de Donaciones Anatémicas
6 de Puerto Rico”.

7 (b) Muerte:

8 (1) cese irreversible de las funciones respiratorias y circulatorias 6 (2) cese
9 irreversible y total de todas las funciones del cerebro, incluyendo las funciones del
10 tallo cerebral. La muerte determinada por la aplicacién de este segundo criterio se
11 denomina como “muerte cerebral”.
12 (¢) Protocolo de Determinacion de Muerte Cerebral: guias aprobadas por la Junta de
13 Disposiciones de Cuerpos, Organos y Tejidos Humanos creada por la Ley 296-
14 2002, conocida como Ley de Donaciones Anatomicas de Puerto Rico,
15 estableciendo el procedimiento a realizar para determinar la muerte cerebral de
16 una persona y el procedimiento a seguir para remover el soporte vital luego de la
17 determinacion de muerte cerebral.
18 Artl’m;lo 3.- Médicos a determinar la muerte
19 La determinacion de muerte cerebral debera ser declarada por dos (2) médicos licenciados

20 para practicar la medicina en Puerto Rico, segun disponga el Protocolo de Determinacion de
21 Muerte Cerebral, de conformidad con los estdndares médicos aceptados como la mejor
22 practica de la medicina. Una vez se ha determinado la muerte por un médico, conforme a los

23 criterios establecidos en el Protocolo de Determinacion de Muerte Cerebral, un segundo
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médico debera realizar una evaluacion completa ¢ independiente. Una vez expedida la
segunda nota certificando muerte cerebral, la certificacion de muerte serd concluyente y firme
para efectos de ley.

Una vez el paciente sea declarado muerto, segun los criterios establecidos en esta Ley, el
paciente se considerara legal y clinicamente muerto. En ausencia de la evaluacion de los dos
(2) médicos que determinen la muerte cerebral, no se podra determinar la misma. Los
médicos que certifiquen la muerte, no podran participar en la remocion de los 6rganos, seglin
lo dispuesto en el Articulo 19, inciso (c¢) de la Ley 296 -2002.

Articulo 4.- Comité Asesor

Se crea un “Comité Asesor de Determinacion de Muerte”, adscrito a la Junta de
Disposicién de Cuerpos, Organos y Tejidos Humanos, en adelante “Junta”, que tendra a su
cargo la elaboracion del Protocolo de Determinacién de Muerte Cerebral. El comité estara
compuesto por nueve (9) miembros.

Articulo 5.- Miembros del Comité Asesor

Los miembros del Comité Asesor seran nombrados por la Junta. E1 Comité Asesor estara
compuesto por: un médico intensivista, un médico patblogo, un médico neurdlogo o
neurocirujano, un médico emergencidlogo, un trabajador social, el Secretario de Salud o su
representante; un representante de la Asociacion de Hospitales; un represéntante de la
comunidad, (que no esté ligado al Recinto de Ciencias Médicas ni a una organizacion
relacionada con la donacion de 6rganos) y el Procurador de la Salud o su representante.

Articulo 6.- Término Miembros del Comité Asesor

Los miembros del Comité Asesor desempefiardn sus cargos por el término de cuatro (4)

afios, o hasta que sus sucesores sean nombrados y tomen posesion de su cargo. Si ocurre una
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vacante antes de vencer el término para el cual ha sido nombrado un miembro del Comité

Asesor, la misma sera cubierta en la misma forma en que se hizo el nombramiento original.

El término del miembro que cubra una vacante se extendera por el resto del término para
el cual fue nombrado su antecesor. El cargo de miembro del Comité Asesor no conllevara

compensacion.

Articulo 7.- Funciones del Comité Asesor
El Comité Asesor tendra las siguientes funciones:

(a) Proponer a la Junta aquellas reglas y reglamentos necesarios para su
funcionamiento como Comité Asesor a tenor con las disposiciones de esta Ley.

(b) Proponer a la Junta un “Protocolo de Determinacion de Muerte Cerebral” que
establezca el procedimiento a realizarse para determinar la muerte cerebral de una
persona, segun los estandares médicos aceptados. Ademds, el Protocolo debera
establecer el procedimiento a seguir para remover el soporte vital luego de la
determinacion de muerte de una persona. Dicho protocolo sera revisado segun los
cambios que ocurran en el campo de la medicina y debera ser aprobado por la
Junta. Dicho protocolo debera disponer, sin constituir una limitacién, los
procedimientos para:

1. Determinar los médicos capacitados para emitir la determinacion de
muerte cerebral, de acuerdo con los estandares médicos aceptados.

2. Notificar al pariente mas cercano del paciente o tutor legal en los casos de
menores de edad o incapaces, que se estan llevando a cabo evaluaciones

médicas para determinar la muerte cerebral.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

3. Hacer el diagndstico de muerte cerebral por medio de evaluaciones y
procesos médicos apropiados, de acuerdo con los estandares médicos
aceptados.

4. Remocidén o desconexion de equipos de soporte vital.

5. Asuntos pertinentes y relacionados a la determinacion de muerte.

(c) Posterior a la aprobacion del Protocolo, por la Junta y el Secretario de Salud, el
Comité Asesor debera reunirse, por lo menos una vez al afio, para revisar dicho
Protocolo y emitir sus recomendaciones a la Junta sobre cambios o enmiendas que
estimen pertinentes. Los cambios y enmiendas al Protocolo deberan ser aprobadas
por la Junta y el Secretario de Salud.
Articulo 8.- Exencion de responsabilidad
Quedaran exentos de responsabilidad civil y criminal, el Departamento de Salud, la
Junta, y sus miembros, el Comité Asesor y sus miembros, los hospitales y el personal médico-
hospitalario que actie de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y el Protocolo de
Determinacion de Muerte Cerebral adoptado por la Junta conforme a esta Ley.
Articulo 9.- Revision Judicial
Una vez determinada la muerte cerebral segun lo dispuesto por esta Ley y el Protocolo
de Determinacién de Muerte Cerebral, dicha determinacion sera concluyente. Los Tribunales
de Justicia en Puerto Rico deberan respetar dicha determinacion médica.
Articulo 10.- Se enmienda el inciso (m) del Articulo 2, de la Ley 296-2002, segtin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2-Definiciones

(a) ...
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(m) Muerte tendra el significado dado en la ‘Ley de Determinaciéon de Muerte® y/o

“Ley Stefano Steenbakker.”

...”

Articulo 11.- Se afiade un nuevo inciso (f) al Articulo 5 de la Ley 296-2002, para que
lea como sigue:

“Articulo 5- Transferencias; funciones; reglamentos; registros.

La Junta tendra las siguientes funciones:

(@ ...

(f) Aprobar el Protocolo de Determinacion de Muerte Cerebral con las guias
generales para asegurar la implementacion de las disposiciones de la “Ley de
Determinacion de Muerte”

Articulo 12.- Se enmienda el inciso (¢) del Articulo 19 de la Ley 296-2002, segtin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 19 — Uso

(a) ...

(b) ...

(c) Para efectos de la recuperacion de 6rganos para trasplante, de un paciente en
muerte cerebral, la declaracion de muerte cerebral al amparo de la “Ley de
Determinaciéon de Muerte”, serd concluyente. Disponiéndose, que, con la

excepcion de la remocion de corneas, los médicos que certifiquen la muerte no
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tomardn parte activa en la autopsia o remocién del tejido u Organo, ni en el
trasplante de éstos, pero podran presenciar estos procesos a los uUnicos fines de
brindar u obtener informacion sobre la condicion del que fue su paciente.”
Articulo 13.- Se enmienda el Articulo 20 de la Ley 296-2002, seglin enmendada, para
que lea como sigue:
“Articulo 20.- Autopsia o remocion de 6rganos donados-Término
La Junta tendrdq hasta setenta y dos (72) horas, contadas desde el momento de la
muerte para efectuar la autopsia o para remover cualquier 6rgano, tejido o parte del cuerpo
que le sea donada a ella o a cualquier donatario en particular y no sera responsable ni civil ni
criminalmente por la utilizacién de cadaveres, autopsia clinica o remocion de érganos, tejidos
o parte del cuerpo, a menos que haya sido notificada la revocacion del legado o donacion o de
la anulacion del documento que autorizo el procedimiento a efectuarse, o que haya actuado en

contravencion a lo que dispone el documento de donacion.”

No obstante a esto, en el caso de que la determinacién de muerte sea por razon de
muerte cerebral, el término que tendra la Junta para efectuar la autopsia o para remover
cualquier 6rgano, tejido y/o parte del cuerpo que le sean donados; sera establecido en el
Protocolo para la Determinacion de Muerte Cerebral.”

Articulo 14.- Se deroga el Articulo 24 de la Ley 296-2002, segin enmendada y se

renumerar los Articulos del 25 al 29 como 24 al 28 respectivamente.
Articulo 15.- Reglamentacion
Se faculta y ordena a la Junta a adoptar los reglamentos y protocolos necesarios para

la implementacion de esta Ley.



10

11

12

13

14

El Secretario de Salud adoptara el Protocolo de Determinacion de Muerte Cerebral
que apruebe la Junta, para que el mismo sea utilizado de forma uniforme por todo hospital
dentro de la jurisdiccion de Puerto Rico.

Articulo 16.- Clausula de Separabilidad

Si alguna clausula, parrafo, articulo, seccién, inciso -0 parte de esta Ley fuere
declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia dictada no afectara,
perjudicard ni invalidara el resto de la misma. El efecto de dicha sentencia se limitar a la
clausula, parrafo, articulo, seccion, inciso o parte de la misma que hubiere sido declarada
inconstitucional.

Articulo 17.- Vigencia

Esta ley tendra vigencia inmediatamente después de su aprobacion a los tnicos fines
de habilitar la reglamentacion requerida e implementar aquellas gestiones que sean necesarias
para asegurar el adecuado cumplimiento de la Ley, pero sus restantes disposiciones

comenzaran a regir a los ciento ochenta (180) dias de su aprobacion.
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ORIGINAL

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Recursos Naturales, Ambientales y
Asuntos Energéticos del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado 641,
recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su

aprobacion con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 641 tiene como propésito la
creacion de la “Ley del Plan Decenal Culebra, Pionero
Ambiental”, con el fin de convertir a la isla municipio de
Culebra en el primer municipio del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico autosuficiente en el uso de energia y en la

disposicién del cien (100) por ciento de los desperdicios

s6lidos reciclables. A través de esta medida,

implementan, ademds, otras iniciativas especificas y
coordinadas bajo un programa que deberd implementarse
en un término no mayor de diez (10) afos. Por dltimo, se le

asignan deberes al Comisionado Especial para las islas

municipios de Vieques y Culebra.

Comision de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos Energéticos
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Segtin se desprende de la Exposicion de Motivos, la isla
municipio de Culebra constituye uno de los patrimonios
ambientales mds importantes del archipiélago de Puerto
Rico. La misma posee elementos geogrificos,
demogrificos y la capacidad social y econémica necesaria
para convertirse en un modelo de desarrollo sostenible que
le permita satisfacer las necesidades primarias de sus
residentes y el disfrute de sus visitantes dentro de una
politica de planificacién ordenada y sostenible.

Por tal razén, se elaboré un proyecto conocido como
“Plan Decenal Culebra, Pionero Ambiental”. A través de
dicho Plan, se conceptualiza a la isla municipio de Culebra
como un laboratorio tecnolégico y cientifico que promueva
el uso de nuevas técnicas y estrategias para convertir a este
Municipio, en uno autosuficiente en el consumo de energia
a través de estrategias de conservaciéon, y uso de
tecnologias renovables y de eficiencia energética. Del
mismo modo, el municipio de Culebra se convertird en el
primer municipio de Puerto Rico que lograra el reciclaje y
reutilizacién de todos los desperdicios que tengan
capacidad de reciclaje.

Para implementar dicho Plan, se trabajardn multiples
iniciativas coordinadas bajo un programa de cumplimiento
de metas especificas cuya consecucion deberd lograrse en
un término de diez (10) afios. Para ello, colaborarin en
conjunto profesionales en el campo de la ingenieria,
geografia, medio ambiente, planificacion y asuntos
energéticos, grupos comunitarios y ambientales y los
residentes del municipio de Culebra, los cuales anhelan y
aspiran a tener un Municipio de primer orden, que garantice

la sostenibilidad para las futuras generaciones.

Coniision de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos Energéticos
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Para el andlisis de esta medida, la Comisién solicité
memoriales explicativos al municipio de Culebra (en
adelante, “Municipio”), a la Autoridad de Energia
Eléctrica (en adelante, “AEE”), a la Administraciéon de
Asuntos Energéticos (en adelante, “AAE”) y a la
Autoridad de Desperdicios Sélidos (en adelante, “ADS”).
También se utilizaron memoriales escritos  del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en
adelante, “DRNA”), de la Junta de Calidad Ambiental
(en adelante, “JCA”) y de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (en adelante, “AAA”).

En su memorial explicativo, el honorable William I.
Solis, Alcalde del Municipio, expresa su apoyo a la medida
legislativa por entender que es de suma importancia para el
desarrollo socio-econémico del Municipio. Segin indica,
actualmente se encuentran evaluando varias propuestas en
coordinacién con diferentes agencias que estdn interesadas
en el proceso de autosuficiencia energética.

De forma adicional, explica que el Municipio ha
adoptado totalmente la politica publica esbozada en el
P. del S. 641. A estos fines, indica que la disposicién de
desperdicios sélidos va encaminado al concepto de “Cero
Basura”. Segun indica, la ADS ha incorporado un plan para
el cierre por etapas del vertedero municipal, lo cual tendra
un costo de $3.2 millones. Del mismo modo, se construira
un centro de acopio y se establecerd un plan de reciclaje
para todo el Municipio. Todas estas acciones, se llevaradn a
cabo tras el establecimiento de un plan educativo para logar
un mayor impacto en el nicleo familiar.

Un segundo memorial explicativo fue recibido por parte
del Lcdo. Agustin F. Carb6é Lugo, Director Ejecutivo de la

ADS. Segin indica en su ponencia, el aprovechamiento
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méximo de los residuos a través de la reduccién,
reutilizacién y reciclaje es la estrategia correcta para el
manejo de los residuos sélidos. Sefiala, que al presente el
Municipio cuenta con un sistema de relleno sanitario
ubicado en la carretera PR-251. Menciona que el mismo
tiene una extension aproximada de nueve (9) cuerdas y que
actualmente se contempla su cierre.

Para atender este asunto, expresa que la ADS ha
desarrollado una serie programas y estrategias a fines con
el Proyecto. Indica que la ADS, desarrollari a través de la
Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura
(AFI), la construccién de una estacion de trasbordo de
desperdicios sélidos y un centro de acopio de reciclaje.
Menciona que han identificado la instalacién del antiguo
Centro Oficial de Inspeccion de Vehiculos de Motor del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas, como
lugar idéneo para realizar un centro de acopio temporero en
donde se podrdn segregar, compactar y almacenar los
materiales reciclables, hasta que la construccién de la
unidad de trasbordo culmine.

Afade, ademds, que la ADS disefi6 un plan de manejo
integral de los residuos sélidos del Municipio, en el cual se
consideraron aspectos como el personal, los vehiculos y
equipos, sectores impactados, materiales reciclables que
pueden ser recuperados y empresas que eventualmente los
manejaran.

Destaca, que para el éxito de cualquier estrategia de
reciclaje a ser implementada, hay que tener en cuenta
siempre el componente educativo, ya sea a través de libros,
campaiias, entre otros.

Por otra parte menciona que la ADS colaborari en la

identificacién de los sectores a impactar, en las rutas de
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recogido, en el disefio y desarrollo de un programa de
material vegetal u orginico para la produccién de
composta. Destaca que hay considerar el establecer un
sistema de acopio para los materiales electrénicos.

Por iltimo, indica que favorecen la medida propuesta y
que ademds acogen con agrado las responsabilidades
correspondientes al disefio y construccion de la estacién de
trasbordo y el centro de acopio de materiales reciclables,
asi como el desarrollo de campaiias educativas y planes de
reciclaje efectivos que permitan el aprovechamiento total
de los residuos.

El ingeniero José G. Maeso Gonzilez, Director
Ejecutivo de la AAE, expuso también sus comentarios en
torno a la medida. Segin expresa, la AAE actualmente
maneja varios programas estatales y federales, que inciden
en el desarrollo, implementacién y éxito del Plan Decenal
de Culebra en el aspecto energético. A modo de ejemplo, se
menciona el Programa de Asistencia de Climatizacion
(“WAP”, por sus siglas en inglés), el cual provee asistencia
a familias de bajos recursos para lograr una reduccién en el
consumo de energia doméstica con la instalacion de
equipos y medidas eficientes. Asi pues, alineados al Plan
Decenal, este afio se dard prioridad a las residencias
localizadas en Culebra que puedan cualificar para este
programa. Seiala, ademas, la existencia de los incentivos
econdémicos provenientes de la Ley Num. 83-2010, segin
enmendada, conocida como “Ley de Incentivos de Energia
Verde de Puerto Rico”, los cuales propician la construccién
de proyectos de energia renovable. A través de dicha Ley,
se cred el “Fondo de Energia Verde” (en adelante, “FEV”),
y actualmente provee incentivos mayores a los municipios

de Culebra y Vieques que a los del resto de la Isla.
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De manera adicional, sefiala que “en el aspecto de
autonomia energética, el tamano del territorio de Culebra
favorece desarrollar la infraestructura eléctrica del
[M]unicipio hacia una red eléctrica; inteligente, auténoma y
complementaria a la red eléctrica de la isla de Puerto Rico.
La interconexion eléctrica entre las islas de Puerto Rico y
Culebra podria convertirse en un solo un resguardo para
proveer energia eléctrica en tiempos de emergencia o de
demanda inusual”.

Por entender que los residentes se beneficiarian
significativamente con la reduccién en sus costos de
transportacion, el Ingeniero apoya también las propuestas
de “promover legislacién para eximir a los residentes bona
fide de la isla municipio de Culebra del pago de la totalidad
de los arbitrios cuando éstos adquieran vehiculos de motor
impulsados por energia alterna o combinada”. A modo de
recomendacién, explica que para logar estos fines, debera
extenderse la exencién de arbitrio de la compra de los
vehiculos eléctricos a los residentes bona fide de Culebra
hasta el [afio] 2023, y que para minimizar los gastos de
transaccion para la implementaciéon de este programa y
hacer el incentivo mds atractivo para los compradores de
estos vehiculos, el Estado deberd eximir del cobro de
arbitrios a los vendedores de vehiculos eléctricos al
momento de su entrada al puerto. Recomienda, ademas, el
establecimientos de programas que incentiven a todo
residente bona fide de Culebra sera “para comprar un
vehiculo eléctrico al dar en intercambio su vehiculo usado”,
que se establezcan instalaciones de carga en lugares
publicos de[l] [Municipio], y que se provean incentivos
para la instalacion de estas estaciones en las residencias. A

estos efectos, “[1Ja AAE ha identificado fondos del “State
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Energy Program” (el “SEP”, por sus siglas en inglés) que
podrén utilizarse para financiar la compra e instalacién de
varias estaciones de carga para Culebra”.

En cuanto a la instalacién de tecnologias como las
llamadas “cool roof”, el Director Ejecutivo de la AAE
entiende que muchas de ella ofrecen alternativas mucho
mas costo efectivas para reducir la carga térmica en los
interiores de las casas o comercios. Indica que estas
tecnologias estan facilmente accesibles en Puerto Rico y el
Estado pudiera identificar maneras de incentivar las
mismas.

Expresa, ademds, que “[e]l programa de educacién
ambiental deberd incluir, ademds, curriculos sobre la
conservacion y eficiencia en el uso de la energia y el agua.
Este tipo de educacién resulta esencial para que Culebra y
Puerto Rico continden evolucionando hacia un pais
autosustentable. Del mismo modo, para logar impulsar
proyectos energia renovable, eficiencia energética,
vehiculos, entre otros, es imprescindible y urgente,
capacitar a los jovenes culebrenses en temas de empleos
verdes que ya estdn en demanda en el Municipio.

Finalmente, recomienda que se considere a la isla de
Vieques como escenario donde se pueden aplicar las
mismas iniciativas.

El Ing. Juan F. Alicea Flores, Director Ejecutivo de la
AEE, en su ponencia escrita expresa la necesidad de crear
un grupo multisectorial compuesto por el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, el Departamento de
Turismo, la Junta de Planificacién y la AEE para elaborar
un plan energético estratégico del Municipio, en el cual se
definirian las capacidades energéticas necesarias, las

fuentes de energia renovables disponibles y la ubicacion de
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las mismas. Para ello es indispensable que la Asamblea
Legislativa asigne los fondos necesarios para el desarrollo
del mencionado plan. Indica que la Autoridad est4
disponible para realizar el mencionado plan de energia,
luego de que la Asamblea Legislativa asigne los fondos.

Explica también, que toda conexién de sistemas de
generaciébn de energia eléctrica a partir de fuentes
renovables, que en su mayoria son fuentes intermitentes,
presenta retos adicionales. Para su implementacion segura
requiere evaluaciones detalladas de los sistemas propuestos
y sus impactos a las redes en las cuales interconectaran. Por
esta razén sefiala que cualquier sistema adicional que se
interese conecte al sistema de distribucién del Municipio
requerird un estudio técnico para determinar la viabilidad
de la interconexién desde el punto de vista de calidad del
servicio y la proteccion de nuestro sistema eléctrico. Por lo
tanto, el Director recomienda que la AEE evalie todo
sistema nuevo para determinar su viabilidad desde un punto
de vista técnico.

Por su parte, la Presidenta de la Junta de Calidad
Ambiental, la Lcda. Laura Vélez Vélez, indica que el
Proyecto propuesto representa un compromiso genuino con
el medio ambiente y con el desarrollo sustentable del
Municipio. Sugiere varias recomendaciones entre las cuales
se encuentran: (1) tomar en consideracién la ubicacién de
la planta de reciclaje y trasbordo, asi como desarrollar una
estructura de planificacién para asegurar la eficiencia, la
calidad de los servicios, y que se cumplan con todos los
requisitos de permisos establecidos; (2) establecer metas
alcanzables por etapas para poder alcanzar la meta de
reciclar el cien (100) por ciento de los desperdicios sélidos;

(3) designar el personal para dar asistencia técnica a la
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comunidad, a los comercios y a las instituciones, e
identificar los fondos para estimular estos programas de
reciclaje; (4) establecer politicas para la compra de
productos hechos con materiales reciclados, para estimular
dicho mercado; (5) desarrollar un plan comprensivo de
educacion; (6) realizar mejoras en la infraestructura de
distribucién de agua potable; (7) implementar medidas que
ayuden a los residentes a conectarse al sistema de
alcantarillados, para asi disminuir las descargas ilegales al
mar.

La Plan. Carmen R. Guerrero Pérez, Secretaria del
DRNA, expresa que aunque las iniciativas del Proyecto no
son de entera jurisdiccién del DRNA, endosa la medida,
por ser sumamente compatible con las politicas publicas
relacionadas a la proteccion de los recursos y areas
naturales del Municipio. Menciona que el DRNA,
recomienda el desarrollo de un plan estratégico que
contenga la situacién actual del Municipio, la
infraestructura existente y las necesidades de los residentes
y a su vez la realizacién de un plan de seguimiento y
monitoreo que contenga todo lo propuesto.

Por dultimo, la Ing. Adamaris Quifiones Rodriguez,
Directora Auxiliar de Infraestructura de la Region Este de
la AAA, explicé en su memorial que actualmente la AAA
estard desarrollando varios proyectos como parte de su Plan
de Mejoras Capitales dirigidos a atender las necesidades de
los sistemas, mejorar la infraestructura de agua potable y
alcantarillado, y propiciar el cumplimiento regulatorio. Con
esto en mente, hace referencia a dos (2) proyectos
especificos en el drea de Culebra: (1) mejoramiento del
sistema de agua potable, y (2) la construccién de un sistema

de alcantarillado. Segin indica, la AAA llevé a cabo la
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instalaciéon de un proyecto de paneles fotovoltaicos en la
Planta de Alcantarillado de Culebra para lograr un ahorro

en los gastos operacionales de dicha Planta.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

El Articulo 8 de la Ley Num. 103-2006, segiin
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
2006”, obliga a toda Comisién Legislativa a certificar el
impacto fiscal que la aprobacién de la medida tendra sobre
los presupuestos de las agencias, departamentos,
organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas,
si alguno. La Ley especifica que dicho impacto serd
determinado mediante certificacion emitida a esos fines por
la Oficina de Gerencia y Presupuesto y por el(la)
Secretario(a) de Hacienda, requerimiento que serd
indispensable para el traimite de la medida.

La referida Ley Num. 103-2006 también indica, que de
existir impacto, el informe legislativo deberd definir
recomendaciones especificas a los efectos de subsanar
cualquier impacto fiscal negativo que resulte de la
aprobacion de la medida en discusién. Asimismo, toda
medida legislativa que se pretenda aprobar que imponga
obligaciones econdémicas a cualquier agencia debera
identificar los recursos que podra utilizar la entidad
afectada para atender tales obligaciones.

Tras una evaluaciéon de la medida, la Comisién ha
estipulado que la misma no contiene disposiciones
relacionadas a un posible aumento o disminucién de los
recaudos al Fondo General, a la Ley Num. 230 de 23 de

julio de 1974, segiin enmendada, conocida como “Ley de
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Contabilidad del Gobierno”, a la Ley 1-2011, segiin
enmendada, conocida como “Cdédigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 2011”.

Por su parte, la Oficina de Gerencia y Presupuesto
envié sus comentarios a través de correo electrénico el
25 de junio de 2013. En los mismos, el Sr. Carlos D. Rivas
Quinones, Director de la Oficina, sugiere que se elimine la
palabra “simultdnea” contenida en el Articulo 2 y el
término “iniciativas” contenido en la segunda oracién del
Articulo 3. Esto debido a que el Director entiende que “la
utilizacién de dichas palabras causa confusién en cuanto a
lo propuesto e incluso contradictorio con el plazo de diez
(10) afos dispuesto para la implementacion de las
medidas”.

En cuanto a las diversas iniciativas e incentivos, el
Director destaca que la Administraciéon de Asuntos
Energéticos, cuenta con un FEV, creado al amparo de la
referida Ley 83-2010. Informa que el FEV ‘“tiene el
propésito de proveer incentivos econémicos que propicien
el establecimiento de proyectos de energia renovable en
Puerto Rico y que a través del mismo se podrian atender
varias de las iniciativas propuestas en el Proyecto.

Finalmente, el sefior Rivas Quifiones sefiala que “la
mayor parte de las iniciativas aqui propuestas no tienen
impacto fiscal adverso en el Fondo General ya que las
mismas deberdn ser implementadas por corporaciones
publicas, y en torno a las otras son funciones inherentes
tanto al Departamento de Agricultura como al de
Educacion, por lo que deben ser absorbidas por los
presupuestos de tales agencias. De requerirse alguna
asignacién especial para algunas de las iniciativas aqui

contempladas, ello deberd ser objeto de legislaciéon
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separada, de forma que se provea la autoridad legal para

asignar la cuantia de que se trate”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUSION

Coénsono con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la
Ley Num. 321-1999, segin enmendada, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de
Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos ha
estimado que la aprobacién del P. del S. 418, no conlleva
un impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los

gobiernos municipales.

Esta Comision evalu6 el P. del S. 641 y analizé los
planteamientos establecidos por el municipio de Culebra, la
Autoridad de Energia Eléctrica, la Administracién de
Asuntos Energéticos, la Autoridad de Desperdicios Sélidos,
el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la
Junta de Calidad Ambiental y la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados. La misma, entiende y reconoce que el
Plan Decenal Culebra, Pionero Ambiental propuesto en la
medida legislativa, es uno vanguardista y de suma
importancia tanto para la conservacién del medio ambiente
como para el desarrollo econémico del municipio de
Culebra.

A tenor con todo lo antes mencionado, la Comision de
Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos
del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del
Proyecto del Senado 641 con las enmiendas contenidas

en el entirillado electrénico.
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Respetuosamente sometido,

[ Cirilo Tirado Rivera

Presidente
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Referido a la Comision de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos

LEY

Para crear la “Ley del Plan Decenal Culebra, Pionero Ambiental”’, con el fin de convertir a la isla
municipio de Culebra en el primer municipio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
autosuficiente en el uso de energia y en la disposicién del 100% de los desperdicios
solidos reciclables; implementar iniciativas etras—inieiativas especificas y coordinadas
bajo un programa que deberd implementarse en un término no mayor de diez (10) afios;
para asignar deberes al Comisionado Especial para las islas municipios de Vieques y
Culebra; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La isla municipio de Culebra constituye uno de los patrimonios ambientales mas
importantes del archipiélago de Puerto Rico. Su historia, su capacidad de recuperacién ante las
adversidades atmosféricas, sa gente y sa entorno natural constituyen un ejemplo para todos los
puertorriquefios. Ademds, Culebra contiene los elementos geogrificos, demograficos y la
capacidad social y econémica necesaria para convertirse en un modelo de desarrollo sostenible
que le permita satisfacer las necesidades primarias de sus residentes y el disfrute de sus visitantes
dentro de una politica de planificacién ordenada y sostenible.

En reconocimiento a los valores y atributos antes enunciados, la Rama Ejecutiva elabor6

un proyecto de disefio para la creacion de un municipio modelo y tinico, mediante la integracién



de diversas estrategias a cargo de las entidades gubernamentales estatales y municipales, del
sector privado y procurando la participacion ciudadana. Este proyecto se conocerd como el Plan
Decenal Culebra, Pionero Ambiental. Este Plan conceptualiza a la isla municipio de Culebra
como un laboratorio tecnolégico y cientifico que promueva el uso de nuevas técnicas y
estrategias para convertir a este smusieipie Municipio autosuficiente en el consumo de energia a
través de estrategias de conservacion, y uso de tecnologias renovables y de eficiencia energética,

asi como el primer municipio que lograri el reciclaje y reutilizacién del cien por ciento (100%)

de los desperdicios con capacidad de reciclaje. El Plan consistird en la implementacién de
multiples iniciativas coordinadas bajo un programa de cumplimiento de metas especificas cuya
consecucion deberd lograrse en un término de diez (10) afios.

El Plan Decenal Culebra, Pionero Ambiental es el resultado del trabajo y asesoramiento

de profesionales en el campo de la ingenieria, geografia, medioambiente medio ambiente,

planificacién y asuntos energéticos, de grupos comunitarios y ambientales, y considerando de
forma prioritaria el insumo de los residentes del municipio de Culebra que anhelan y aspiran a

tener un srusteipie Municipio de primer orden, ¥ que garantice la sostenibilidad para las futuras

generaciones.

Esta Asamblea Legislativa reconoce el valor del Plan propuesto por tratarse de una
iniciativa novel y de vanguardia. Por consiguiente, estimamos necesario aprobar la fegistaecton
Ley que viabilice la consecucién de los objetivos y metas establecidas en el referido Plan.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo.

Esta Ley se conocerd como la “Ley del Plan Decenal Culebra, Pionero Ambiental”.

Articulo 2.- Metas y Objetivos del Plan.

El Plan Decenal Culebra, Pionero Ambiental contemplari la implementacién simultdnea
y coordinada de las siguientes iniciativas:

1. Desarrollar y adoptar medidas dirigidas a convertir al municipio de Culebra en el
primer municipio que logre una autosuficiencia energética en términos de energia eléctrica

dentro de los préximos diez (10) afios utilizando fuentes renovables, y mecanismos que fomenten
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la conservacién y la eficiencia. La meta principal serd reducir por lo menos al quince por ciento

(15%) el uso de fuentes fésiles para generar la energia eléctrica en dicho munieipie Municipio.

2 Viabilizar la construccién de una planta de acopio y trasbordo de desperdicios
solidos y establecer un programa de reciclaje que fomente alcanzar la meta de reciclar el cien por
ciento (100%) de todos los desperdicios reciclables que se generan en el smunieipie Municipio.

3; Desarrollar un programa de incentivos para el desarrollo de fuentes de energia
renovable, el cual deberd incluir el uso e instalacién de placas fotovoltaicas, y el desarrollo de
facilidades de produccién de energfa edlica a nivel residencial y comercial de forma controlada,
viable, y en armonia con el ambiente y paisaje.

4. Promover legislacién para eximir a los residentes bona fide de la isla municipio
de Culebra del pago de la totalidad de los arbitrios cuando éstos adquieran vehiculos de motor
impulsados por energia alterna o combinada.

5. Desarrollar incentivos que promuevan la adquisicién de equipos de bajo consumo
energético, la instalacion de calentadores solares, la sustitucién gradual de bombillas
incandescentes por bombillas fluorescentes, LED u otras opciones de bajo consumo eléctrico a
nivel residencial, y la sustitucién de luminarias fluorescentes poco eficientes y bombillas
incandescentes en todos los edificios publicos por alternativas de bajo consumo, usando
alternativas de iluminacién natural tanto como sea posible.

6. Realizar mejoras a la infraestructura de distribucién y almacenamiento de agua
potable, entre las cuales se contemplard la instalacién de un tubo submarino redundante. De igual
modo, se promoveran incentivos para la adquisicién de equipos de bajo consumo de agua potable
y se revisara el sistema de alcantarillado para promover el uso de aguas residuales tratadas en

operaciones que no estén relacionadas con el consumo humano.
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7. Realizar mejoras a la infraestructura eléctrica y obras de remediacién de los
terrenos que resultaron contaminados a raiz de los trabajos de remocién de equipo y demolicién.

8. Revisar las disposiciones en los c6digos de construccién aplicables a las viviendas
y edificaciones nuevas o rehabilitadas a los fines de exigir que en toda obra nueva de
construccion, rehabilitacién o ampliacién de edificaciones en el municipio de Culebra se instalen
sistemas fotovoltaicos con capacidad de generacién de al menos un kilovatio (1 kW). Ademds, se
creard un programa de incentivos para la instalacién de sistemas con capacidad de hasta tres
kilovatios (3 kW) y la utilizacién de equipos y materiales de construccién que promuevan la
eficiencia energética.

9. Promover reglamentacién de conservacién del entorno paisajista que garantice y
proteja el paisaje adoptando criterios de tamafio, altitud, ubicacién, entre otros, a través del plan
de ordenamiento territorial del #unieipio Municipio. Como parte de esta iniciativa se
desarrollara una politica piiblica relacionada a la instalacién de generadores de energia edlica de
manera que su desarrollo se ajuste a realidad del paisaje de Culebra, a sus condiciones
geogrificas y a las expectativas de los residentes.

10. Desarrollar un proyecto de “vegetacién en techos” o naturacién urbana para
estimular la siembra controlada de vegetacién en los techos de las estructuras que sean aptos para
ello. De esta forma se logra reducir la temperatura interna de los edificios y el consumo de
energia.

11. Disefiar un programa de educacién ambiental, el cual incluird un nuevo curriculo

energético, ecoldgico y de conservacion, con un enfoque adicional en los temas de eficiencia y

conservacion del uso de la energia y del agua, y el establecimiento de una Biblioteca Electrénica.

Articulo 3.- Supervisién y Cumplimiento.
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El Comisionado Especial para el Desarrollo de las islas municipio de Vieques y Culebra
(Comisionado), nombrado de conformidad con el Boletin Administrativo Nim. OE-2013-033,
serd la persona encargada de supervisar el desarrollo de las iniciativas propuestas en el Articulo 2
de esta Ley. Fodastas—iniciativas; Todos los planes, programas, propuestas de legislacion o
reglamentacion deberdn estar listos en un término no mayor de ciento ochenta (180) dias a partir
de la aprobacién de esta Ley. El Comisionado tendra la obligacién de adoptar mecanismos de
evaluacién que fiscalicen y aseguren el cumplimiento de las metas trazadas. Ademads, tendré la
obligacion de rendir informes mensuales al Gobernador sobre el progreso de-pregrese de todas
las iniciativas incluidas en el Plan dispuesto en esta Ley.

Articulo 4.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subpdrrafo, articulo, disposicién, seccién, subseccidn,
capitulo, subcapitulo o parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la sentencia
a tal efecto dictada no afectara, perjudicard, ni invalidari el resto de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedard limitado a la cldusula, parrafo, subpdrrafo, articulo, disposicién, seccidn,
subseccion, capitulo, subcapitulo o parte de la misma que as{ hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional.

Articulo 5.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico tiene el honor
de recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacién de la Resolucion Conjunta del
Senado Num. 68, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R.C. del S. 68 tiene como propodsito reasignar a los Municipios de Lajas y Juana Diaz
la cantidad de setecientos cincuenta y seis mil quinientos noventa y nueve con treinta y
un centésimas (756,599.31) de ddlares provenientes de la Seccion | de la Resolucion
Conjunta 91-2012, que, a su vez, surge del Fondo de Mejoras Municipales, para obras y
mnejoras permanentes; para autorizar la contratacion de tales obras; para autorizar el
traspaso de fondos; para autorizar el pareo de fondos; ordenar la presentacién de informes
periddicos y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Num. 91-2012, en su Seccion 1, Inciso A, sub incisos (p), (W) v
(ii); Inciso B, sub incisos 8(f), 8(g), 11(a), 27(a), 30(a) y 35(a) asignaron fondos para
“obras y mejoras permanentes en los Municipios de Adjuntas, Lares, Maricao, Ponce y
Yauco. El total de los fondos asignados mediante dichos sub incisos fue de setecientos

HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS .
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cincuenta y seis mil quinientos noventa y nueve ddlares con treinta y un centavos
($756,599.31). No obstante, con posterioridad a la aprobacién de esta Resolucidn
Conjunta y el traspaso de los fondos, han surgido diversas necesidades de asignacion de
fondos legislativos.

Mediante la R.C. del S. 68, se propone reasignar dichos fondos para mejoras en los
Municipios de Lajas y Juana Diaz. Esta Comisién solicité certificacion de fondos a los
Municipios de Adjuntas, Lares, Maricao, Ponce y Yauco. De los Municipios de Adjuntas,
Lares y Yauco se certifica que los fondos conferidos mediante la R.C. 91-2012 fueron
desembolsados y que las obras fueron completadas. Del Municipio de Maricao no surge
evidencia de que los fondos estdn disponibles. Del Municipio de Ponce se recibe
comunicacion que indica que no pueden certificar balances disponibles para reasignacion.
No obstante, los mismos no han sido desembolsados, segin surge de informacion
provista por el propio Municipio de Ponce, por lo que los fondos estdn disponibles. Por
tal razdn, se enmienda la R.C. del S. 68, segtin radicada, para excluir las partidas que se
certifican como desembolsadas, manteniendo solamente el Inciso B, sub inciso 30(a),
ascendente a doscientos mil dolares ($200,000.00).

El Senado de Puerto Rico esta comprometido con proveer los recursos necesarios a los
gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras que promuevan el
interés social y cultural en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” y con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado se determina
que esta medida no impacta las finanzas del Estado de ninguna manera ya gue no
acontece erogacion alguna de fondos publicos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, y la
Seccidén 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no tiene un
impacto negativo ya que los fondos se encuentran disponibles, y se reasignan a
municipios del Distrito Senatorial Num. 5.

COMISION




CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacion de la Resolucion
Conjunta del Senado 68, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
del Senado de Puerto Rico

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS |
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 68

11 de febrero de 2013
Presentada por el sefior Vargas Morales

Referida a la Comision de Hacienda y Finanzas Piblicas

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasxgnar a IDS Mumc1plos de LaJas y .Tua.na Diaz la cantzdad de setee&en%e&-emeﬁeﬁ%a—yse&s

PO0,000! dola.res provementes de la Seccmn ldela Resolucmn Conjunta 01-2012, que, a
su vez, surge del Fondo de Mejoras Municipales, para obras y mejoras permanentes; para
autorizar la contratacién de tales obras; para autorizar el traspaso de fondos; para autorizar
el pareo de fondos; ordenar la presentacién de informes periddicos y para otros fines
relacionados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

74\1 Seccidn .- Se reasigna a los Municipios de Lajas y Juana Diaz la cantidad de seteeientes

3 doscientos mil (200,000) dolares provenientes de la Seccion 1 de la Resolucién Conjunta 91-
4 2012, que, a su vez, surge del Fondo de Mejoras Municipales, para obras y mejoras
5 permanentes, segin se detalla a continuacion:

6 Procedencia de los Fondos

7 Resolucién Conjunta 91-2012, Seccidn |, Ineiso-A;sub-ineises-{p)--y-(d—e Inciso B,
8 sub incisos-8{H;-8{e)Hay27a); 30(a) ¥-35{(a).
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Reasignaciones

1. Municipio de Lajas $560;000-100.000
2. Municipio de Juana Diaz $256;599.31-100,000
Total Reasignado S 200.000.00

Seccién 2.- Se autoriza contratar con los gobiernos municipales, contratistas privados, asi

como con cualquier departamento, agencia o corporacion del Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, para el desarrollo de los propésitos de esta Resolucién Conjunta.

Seccion 3.- Se autoriza el pareo de los fondos reasignados con aportaciones particulares,

estatales, municipales o federales.

Seccion 4.- Los Municipios que reciben fondos mediante esta Resolucién Conjunta tienen
la obligacion de presentar un informe detallado del uso y disposicién de los fondos
reasignados. Dicho informe debera incluir los periodos del 1 de enero al 30 de junio y del |
de julio al 31 de diciembre de cada afio. El informe sera presentado ante la Secretaria del
Senado de Puerto Rico no mas tarde de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a que se
completen los periodos de tiempo antes designados. Esta obligacién culminara con la
certificacién del uso de la totalidad de los fondos reasignados a cada municipio o con la

certificacion de sobrantes a la Secretaria del Senado de Puerto Rico.

Seccion 5.- Esta Resolucidon Conjunta empezard a regir inmediatamente después de su

apraobacion.



GOBIERND DE PUERTO RICO

Municipio Autdnomo de Pouce
Departamento de Finanzas y Presupuesto
Ext, 7399
Informe de Ingresos y Desembolsos de Resoluclones Conjuntas
Fondos Leglsiativos Para Obras Permanentes y Donativos
Afio Fiscal 2012-2013

£.CDO. JOSE M ORTA VELEZ
DIRECTOR EJECUTIVO - COM HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS

DETALLE Y BALANCE DE LAS RESOLUCIONES CONJUNTA: 91 DEL 2012

RC RGdelaC Fecha RC Cheque Hac Faoha Cke Canfidad RC Rapresentante/Senader Fondos Provenlentes
‘g1 1085 - ._,:u.saa.. . 306691 sl27iz012 | §  7,440,760.31 Autor{es): Sen. Thomas Rivera mn_a:.., FMP
- Para vo__nu s 220,000.00 mms. z_m_:cam del PNP . . . . .
Proyscio; B. ces_s_:nio do zm...a_sa_é Deportes Fecha ds Ingreso Mun. Adjuntas ~ Mun. Ponce  Total del inclso
a. Para la limpleza o vigas ¢ Inatalaclén e mallas protecioras nn::.w aves en _wm nmza:nm n& Barrio- C :
Tanamé del meﬁo_. Ei Valla de! E&Eﬁb&:mﬁmk de _m Com, Punta Diamante m_m Ponge, - o . o i .

ocmm $ . 2000000 $ 2000000 % 40,000.00

oomsm de Oo=m=.=onmo= M._ 3023- cm.g acm?ma 32 : _ . N

“Chéque - - " Fecha : - - Qrden.” " God Sipl. . - Camprobanle - - Fécha Co. nm:&m...m. < Buplidor - Désenibolso:. 1 Balance - " Comdnlarios - Observaciones,

Seguimiento
£/10/2012 Se expuso en el Tl. y se solicitaron los fondos a Haclenda y al Dep. D Recreacitn y Deportes; dejs carla para la firma de la Direclora.
8/13/2012 Recibl carta firmada; se anvio copla a fos Directares, Adminlstrador y Alcaldasa y se envio a fas agenclas.
B8/28/2012 Seguimienio en OGP y Haclenda por; emall, fax, y coreo.

21252013 Se envio carfa de seguimiento al nuevo Secretario de DREY, Hon. Ramén E Orta Rodriguez.

4412013 No se ha reclbldo este donativo

Proyecio: 30. Municiplo de Ponge 213023-03-04-0036-94.32/Costos de Construceién Fecha de Ingreso Aslgnaclén

.~ - & Para la Construcclén del Parque Pasivo y recraativo en m_ Antfguo Parque Andrés Grillascaenla . :
(035 Piaya de Ponce o : ! . : Y
. 9/5/2012 $ 200,000.00 : .
" Chéglie - ‘Fecha’.” " Orden:. . Ood m.:v_,. tE o.o:ﬁEc.m:_.m i g “Facha now.. - Parllda. s - Suplidor *- 7 - Desambofas. " Balaca: Comenlailos ;i Observiclones ;
procaso

indlca la Dlreclora; gue Ingenleria esta
trabajando con les disefios y planos de este
proyeclo

SRA. CRUCITA ALICEA | ASISTENTE ADMINISTRATIVA | EXT, 2308 | 4/4/2013
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SENADO DE PUERTO RICO
COMISION DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y TRANSPORTACION

24 de junio de 2013 ORHG,NAL

Informe Positivo del R. C. del S. 167

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion,
previo estudio y evaluacion de la Resolucion Conjunta del Senado Num. 167,
recomiendan a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de esta medida sin

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado Num. 167 propone transferir al
Municipio de Juana Diaz la titularidad de la estructura y los terrenos los terrenos
donde ubicaba la antigua Escuela Elemental Josefa Cangiano del Barrio Jacaguas
de Juana Diaz, para su desarrollo como una Escuela de Bellas Artes, adscrita a la
Administracion Municipal para promover el talento para las Bellas Artes de la

juventud juanadina.

Fundamenta el posible traspaso de la titularidad y estructura a que la
escuela fue cerrada por el Departamento de Educacién. Al no tener un nuevo uso

para la misma, la Administracion Municipal de Juana Diaz considera dicha



Comisidn de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion | 2
Informe Sobre el R. C. del S. 167

estructura como un excelente recurso de infraestructura para, con las mejoras

correspondientes, realizar la obra que se proponen alli.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Como correctamente se asevera en la Exposicion de Motivos de la R. C. del
S. 167 a través de los afnos muchas escuelas han sido cerradas por razones diversas;
entre las que se encuentran la falta de matricula debido a cambios demograficos y
la pérdida de poblacion en unas zonas, particularmente la ruralia para ir a vivir a
zonas urbanas u otras jurisdicciones, la construccién de nueva y mas moderna
infraestructura y otros. Ante ello, el antiguo plantel escolar queda como un testigo
mudo y vacio de los cambios de nuestras comunidades antes de que el Estado
determine darle un nuevo uso, de serle asignado uno. No obstante, la realidad es
que, la mayoria de las veces, la estructura permanece cerrada por afios lo que tiene
como consecuencia que se produzca su deterioro, sea vandalizada o se hurten
aquellos recursos que permanezcan teniendo alguna utilidad. En algunas ocasiones
termina siendo utilizada como un "hospitalillo de drogas” o como vertedero

clandestino, entre otras penosas consecuencias de su cierre y falta de uso.

Ante el escenario anteriormente descrito, ha sido consistentemente la
politica de esta Asamblea Legislativa promover el traspaso de estas estructuras a
aquellos municipios, entidades u organizaciones que demuestren que pueden
hacer buen uso de las mismas y servir a la comunidad desde estas propiedades que
de otro modo permanecen en el abandono. Es con el proposito de darle un uso
adecuado y necesario a estas instalaciones y desarrollar alli una Escuela de Bellas
Artes, adscrita a la Administracién Municipal, que el Municipio de Juana Diaz ha
manifestado su deseo de obtener la titularidad de la estructura y terrenos de la

antigua Escuela Elemental Josefa Cangiano del Barrio Jacaguas de Juana Diaz.



Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion
Informe Sobre el R. C. del S. 167

Esta Comisién considera lo propuesto por la Administracion Municipal de
Juana Diaz como un ejercicio legitimo de politica publica y sana administracion que
sera de gran beneficio para sus constituyentes. Al promoverse las Bellas Artes entre
los jovenes de un municipio de la importancia de Juana Diaz, y sus mas de
cincuenta mil habitantes se le estara dando un uso valido, importante y de gran

impacto para la ciudadania.

Por las consideraciones anteriores resulta meritorio transferir al Municipio de
Juana Diaz los terrenos y estructura donde ubicaba la Escuela Elemental Josefa
Cangiano, en aras de promover el talento para las Bellas Artes de la juventud
juanadina. Por lo que la Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Transportacion del Senado de Puerto Rico concuerda con los alcances delaR. C.de
la C. 167 y con la importancia de continuar dando utilidad a aquellos recursos
existentes en buen estado y maximizarlos para que los municipios puedan velar por
los mejores intereses de cada uno de sus ciudadanos.

Finalmente, es menester sefalar que la Comision de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacion solicité en varias ocasiones, mediante cartas,
correos electronicos y llamadas, al Departamento de Transportacion y Obras
Plblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (DTOP), titulares de la estructura
y los terrenos de la escuela objeto de la Resolucién Conjunta que nos ocupa, para
que nos hicieran llegar la posicion oficial del Departamento al respecto. Sin
embargo, a pesar de las gestiones realizadas la Comision no tuvo el beneficio de

contar con el memorial explicativo del DTOP.

No obstante, al no recibir respuesta por parte del DTOP y luego de haber
esperado por un periodo razonable, la Comision interpreta el silencio de dichas
agencias como una no oposicion a la medida objeto de este informe. De acuerdo

con lo enunciado, se reconoce que la aprobacion esta Resolucion Conjunta, es un

3



Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion
Informe Sobre el R. C. del S. 167

ejercicio valido de la facultad de esta Asamblea Legislativa. Fundamentamos,
ademas, la conclusion aqui vertida por esta Comision en las incontables veces que
este ejercicio de traspaso se ha realizado a lo largo de los afios por la Asamblea

Legislativa de Puerto Rico con grandes beneficios para el pueblo.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

La ley Num. 103 del afio 2006, segin enmendada, prohibe la aprobacion de
medidas legislativas sin que existan los fondos requeridos para sufragar los gastos

que conlleva la nueva legislacion.

Por tratarse de una orden al Secretario de Transportacion y Obras Publicas,

de momento esta resolucién no tiene impacto fiscal estatal.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Num.
321 del afio 1999, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, las
Comisiones de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion, y la de Turismo,
Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacién han estimado que la aprobacion del
Resolucién Conjunta del Senado Num. 167 no conlleva un impacto fiscal
significativo sobre las finanzas del Municipio Auténomo de Juana Diaz; otros que
no sean los que su Administracion Municipal desea invertir en el desarrollo de la

obra propuesta para la estructura en la antigua escuela.

CONCLUSION

Luego de haber evaluado la Resolucion Conjunta del Senado Num. 167y
haber analizado toda la informacion disponible en torno a la misma, la Comision
concluye positivamente, el ordenar al Departamento de Transportacion y Obras

Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a transferir al Municipio de

4



Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién
Informe Sobre el R. C. del S. 167

Juana Diaz la titularidad del terreno y la estructura donde ubica la antigua Escuela
Elemental Josefa Cangiano del Barrio Jacaguas de Juana Diaz, para el desarrollo de
una Escuela de Bellas Artes. La Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Transportacion del Senado de Puerto Rico tienen a bien recomendar

favorablemente a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién Conjunta del

Senado NUm. 167, sin enmiendas.

Respetuosamente Sometido,

/
D’_O @J’—/
Hon. Pedrd A. Rodrig onzafez

Presidente
Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Transportacion

5
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14 de mayo de 2013

Presentada por el sefior Rodriguez Otero

Referida a la Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a transferir al Municipio de Juana Diaz la titularidad del terreno y la estructura
donde ubica la antigua Escuela Elemental Josefa Cangiano del Barrio Jacaguas de Juana
Diaz, para el desarrollo de una Escuela de Bellas Artes.

éﬂf EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de los afios muchas escuelas han sido cerradas por razones diversas; entre €stas la
falta de matricula debido a cambios demogrificos o la pérdida de poblacidn, la construccién de
nueva y mds moderna infraestructura y otros. Con ello, el antiguo plantel escolar queda como un
testigo mudo y vacio de los cambios de nuestras comunidades antes de que el Estado determine
darle un nuevo uso. La mayoria de las veces la estructura acusa un franco deterioro, es
vandalizada, robada, utilizada como hospitalillo de drogas o como vertedero clandestino, entre
otras penosas consecuencias de su cierre.

Por lo anterior, ha sido la politica de esta Asamblea Legislativa promover el traspaso de estas
estructuras a aquellos municipios, entidades u organizaciones que demuestren que pueden hacer
buen uso de las mismas y servir a la comunidad desde estas propiedades que de otro modo
permanecen en el abandono. En el caso que nos ocupa, el Municipio de Juana Diaz ha
manifestado su deseo de obtener la titularidad de la estructura y terrenos de la antigua Escuela
Elemental Josefa Cangiano del Barrio Jacaguas de Juana Diaz, para su desarrollo como una

Escuela de Bellas Artes, adscrita a la Administracién Municipal.



Por las consideraciones anteriores resulta meritorio transferir al Municipio de Juana Dfaz los

terrenos y estructura donde ubicaba la Escuela Elemental Josefa Cangiano, en aras de promover

el talento para las bellas artes de la juventud juanadina. Esta Asamblea Legislativa es consciente

de la importancia de continuar dando utilidad a aquellos recursos existentes en buen estado y

maximizarlos para que los municipios puedan velar por los mejores intereses de cada uno de sus

ciudadanos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, transferir al Municipio de Juana Diaz la titularidad del
terreno y la estructura donde ubica la antigua Escuela Elemental Josefa Cangiano del Barrio
Jacaguas de Juana Diaz, para el desarrollo de una Escuela de Bellas Artes.

Seccion 2.- El Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas serd responsable de
realizar toda gestion necesaria para el cabal cumplimiento de esta Resolucién Conjunta, en un
término no mayor de noventa (90) dias a partir de su aprobacion.

Seccion 3.- Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracidn,
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 155, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 155 propone ordenar a la Comisién de Recursos Naturales, Ambientales y
Asuntos Energéticos del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion sobre las medidas
disponibles para la diversificacion de energia y estabilidad energética de Puerto Rico.

Esta Comision entiende que la solicitud tiene sus méritos, es razonable y presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comision de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos
Energéticos del Senado de Puerto Rico, segun lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y
Procedimientos de las Comisiones” y “Declaracion de la Politica del Cuerpo” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico. Por nuestra parte, como comision senatorial,
entendemos que la Resolucion del Senado 155 cuenta con todo lo requerido constitucional,
estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso a la accién solicitada.

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado
155, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente som

al José Torres
Presidente
Comisién de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea I ™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 155
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Presentada por el seflor Sudrez Cdceres
Referida a

RESOLUCION RESOLUCION

Para ordenar a la Comisiéon de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos del
Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion sobre las medidas disponibles para la
diversificacién de energia y estabilidad energética de Puerto Rico.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico existe una emergencia en la infraestructura de generacion de
energia eléctrica establecida mediante la Orden Ejecutiva OE-2010-034. Ha habido un
aumento en la demanda de energia, un cambio climatico desmedido y existe la
preocupacion de que los combustibles fosiles derivados del petréleo son finitos. A
consecuencia de esto, se establecieron ciertas medidas para introducir energia renovable
sostenible y alterna como sustitutos de combustibles fésiles.

Por medio de estas medidas se persigue mejorar la calidad de vida de todos los
puertorriquefios mediante la reduccién y estabilizacion del precio de electricidad.
Ademas, crea una industria de energia renovable para la creacion de empleos verdes al
mismo tiempo de haber mayor proteccién a nuestros recursos naturales.

Mediante la Ley Num. 82:2010, “Ley de Politica Publica de Diversificacion
Energética por Medio de la Energia Renovable Sostenible y Alterna en Puerto Rico”, se
estableci6 una Cartera de Energia Renovable (“Renewable Portfolio Standard” o “RPS")
aplicable a los proveedores de energia al detal en Puerto Rico. Esta Cartera de Energia
Renovable persigue lograr la diversificacién de energia y estabilidad energética en
Puerto Rico.



[Re]

Entre el 2015 y 2035 cada proveedor de energia al detal sera requerido tener
cierto por ciento de sus ventas provenientes de energia renovable. Los proveedores de
energia al detal deberan consumir: doce por ciento (12%) del 2015 hasta el 2019, quince
por ciento (15%) del 2020 hasta el 2027 y entre 2028 y 2035 un veinte por ciento (20%) de
energia renovable.

Existen diversos métodos para cumplir con esta obligacién. Los proveedores
podran convertirse en productores de energia renovable y producir para ellos mismos
la energia renovable. Como alternativa, podran también comprar la energia a otros

productores de energia renovable o podran comprar Certificados de Energia Renovable
(.HCER”)‘

Los CERs (“Renewable Energy Certificates” o “REC") se adoptaron como
instrumentos negociables con su propio valor econémico. Estos certificados representan
1 megavatio-hora (MWh) de energia renovable generada. Los proveedores de energia al
detal en Puerto Rico podran optar por comprar estos certificados para asi cumplir con la
Cartera sustituyendo la compra directa de energia renovable.

Es un hecho conocido que el Gobierno de Puerto Rico es uno de los mayores
usuarios de energfa eléctrica. La Cartera, en conjunto con los RECs, alientan proyectos
de energia renovable en Puerto Rico. Ahora bien, cuando los objetivos de la Cartera no
se cumplan, incluyendo los porcentajes establecidos, se impondran sanciones
monetarias. La multa o penalidad impuesta al proveedor gue incumpla con los
porcentajes compulsorios de energfa renovable no podra tener un valor econdmico
menor de lo que le costaria al proveedor cumplir con la Cartera, multiplicado por dos

(2).

Resulta imperativo procurar la implementacion de estos por cientos (%)
compulsorios de produccién de energia renovable aplicable a los proveedores de
energia al detal, entre ellos la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE). La AEE es el
mayor, si no dnico, proveedor de energia eléctrica al detal en Puerto Rico. Por lo tanto,
necesitan evaluar si los mecanismos promulgados por la legislacion para adelantar la
politica publica detrds de la Cartera de Energia Renovable han sido implementados
debidamente,

RESUELVESE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Ordenar Se ordena a la Comisidn de Recursos Naturales, Ambientales y

[}

Asuntos Energéticos del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion sobre las

i

medidas disponibles para la diversificacién de energia y estabilidad energética de Puerto

4 Rico.



2

L

Seccion 2.- La Comision deberd rendir un informe al Senado de Puerto Rico que contenga
sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones en un término no mayor de noventa (90) dias
a partir de su aprobacion.

Seccion 3.- Esta Resolucién entrard en vigencia inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: <

La Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,

recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 187, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 187 propone ordenar a la Comisién Recursos Naturales, Ambientales y
Asuntos Energéticos del Senado de Puerto Rico realizar una abarcadora investigacion sobre el
funcionamiento de los parques edlicos construidos en los municipios de Santa Isabel y Naguabo,
asi como del parque fotovoltaico de Guayama con el fin de determinar si estan generando la
cantidad de energia que estipulan los acuerdos de compra de energia renovable, si se esta
impactando la cantidad de hogares que el Gobierno anuncio que se impactarian y cudl es el costo
verdadero de producir cada megavatio-hora (MWh) en estas instalaciones.

Esta Comisién entiende que la solicitud tiene sus méritos, es razonable y presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comisién Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos
Energéticos del Senado de Puerto Rico, segun lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y
Procedimientos de las Comisiones” y “Declaracién de la Politica del Cuerpo” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico. Por nuestra parte, como comisién senatorial,
entendemos que la Resolucidn del Senado 187 cuenta con todo lo requerido constitucional,
estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso a la accién solicitada.

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado
187, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido

54T José Torres
Presidente
Comisién de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos

)

K
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R. del S. 187

13 de marzo de 2013
Presentada por e/ sefior Sudrez Cdceres

Referida a

RESOLUCION RESOLUCION

Para ordenar a la Comisiéon Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos del
Senado de Puerto Rico a-Hevar-a-eabe realizar una abarcadora investigacidn sobre el
funcionamiento de los parques e6licos construidos en los municipios de Santa Isabel y Naguabo,
asi como del parque fotovoltaico de Guayama con el fin de determinar si estan generando la
cantidad de energia que estipulan los acuerdos de compra de energia renovable, si se estd
impactando la cantidad de hogares que el Gobierno anuncid que se impactarian y cual es el costo
verdadero de producir cada megavatio-hora (MWh) en estas instalaciones.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS
El 19 de julio de 2010, la pasada administracién firmo la ley-ntmere Ley Num. 82 conocida

como la “Ley de Politica Piblica de Diversificacion Energética por Medio de la Energia
Renovable Sostenible y Alterna en Puerto Rico”, que entre otras cosas declaraba una
emergencia energética en la isla. A raiz de la firma de dicha-ley esta Lev, se comenzaron unos
procesos expeditos para otorgar Certificados de Generacion de Energia Renovable y se comenzd
con la construccion de varios proyectos de energia renovable. En el caso de los proyectos de
molinos de viento, los dos principales proyectos se ubicaron en los municipios de Santa Isabel
(Finca de Viento Santa Isabel) y Naguabo (Punta Lima Wind Farm). Estos proyectos desde su
inicio estuvieron llenos de controversias. Los sectores ambientalistas reclamaban que la
construccion de los mismos se estaba haciendo en terrenos de alto valor ecoldgico y cultivables
en la zona conocida como ¢l Corredor Agricola de la Costa Sur en los cuales el Gobiemno,
alegando que estaba solucionado el problema energético le estaba creando un problema adicional

a los agricultores del pafs. A pesar de las peticiones y sugerencias para que los parques fuesen



colocados en otros lugares, el Gobierno no accedi6 y construyd los parques en los terrenos que
debieron haberse protegido para la agricultura.

Muy cercano a la fecha de las elecciones generales del 2012, finalmente el gobierno inaugurd
los proyectos. En el caso de Santa Isabel, la compaiiia Pattern Energy colocé 44 molinos a un
costo de doscientos quince (215,000,000) millones, que seglin expresiones del ex gobernador
Luis Fortufio en conferencia de prensa, el acuerdo con esa compaiiia era para generar unos
setenta y cinco (75) megavatios-hora (MWh) de energia que impactarian unos veinticinco mil
(25.000) hogares, pero segin el Gobierno de entonces, el proyecto habfa tenido un éxito tan
contundente que se habia aumentado la produccion de energia a unos noventa y cinco (95)
megavatios-hora (MWh) para impactar a mas familias, ahora serian un total de treinta y tres
(33,000) mil hogares los que se beneficiarian de este parque. El pasado presidente Presidente de
la Junta de Directores de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), Ing. José Ortiz, incluso indico
que este cambio a energia renovable representaba un ahorro de trece mil (13,000) délares por
hora para la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) y que se dejaban de quemar unos ciento
veintidés (122) barriles de petrdleo.  En el caso de Naguabo, el parque eélico fue ubicado en el
sector Punta Lima de dicho municipio. Este proyecto es uno mas pequefio, con una inversién de
ochenta y dos (82) millones de délares. Este proyecto, a cargo de la compaiifa Gestamp cuenta
con trece (13) molinos de viento, que se supone que generen unos veintitrés (23) megavatios-
hora (MWh) de energia, impactando directamente a nueve mil (9,000) viviendas en la zona.

En el caso del proyecto AES Ilumina, el parque fotovoltaico de Guayama, el mismo estd
compuesto por ciento un mil (101,000} placas solares que se supone que sirvan a unos dieciséis
mil novecientos (16,900) clientes en un acuerdo que durard veinte (20) afios. La inversion para
este parque es de unos noventa y seis millones (96,000) en una combinacién de fondos privados
y fondos del gobierno federal (ARRA).

Recientemente trascendié que la informacién que brindé el pasado Gobierno no es cierta.
Segun el director actual de la AEE estos proyectos sele sdlo estin operando a un treinta por
ciento (30%) de su capacidad, se desconocen las razones para esto. También ha trascendido que
el costo de entre doce (12) y quince (15) centavos por megavatios-hora (MWh) que aseguro el
Gobierno que costaba producir esta energia tampoco es correcto y que en estos momentos es
posible que incluso el costo de producir esta energia sea mayor al de producir energia basada en

fuentes no renovables como el petréleo. Otro renglén en que el pasado Gobierno también brindo



informacion incorrecta fue sobre la cantidad de clientes que se estan sirviendo de estos proyectos

ya que publicamente se informaron unas cantidades, los informes de transicién tienen numero s

distintos y aparentemente la realidad dentro de la AEE.

Por lo antes expuesto, este el Senado de Puerto Rico entiende meritorio esta investigacion a

fin de garantizar que los esfuerzos del Gobierno por lograr una transicion a fuentes de energia

renovable de manera que se reduzca nuestra dependencia al petréleo esté encaminada de la

manera correcta. También es necesario conocer si se hicieron falsas representaciones al pueblo

de Puerto Rico al asegurarle que estos proyectos garantizarfan una rebaja en el costo de la

energia en la isla,

RESUEEVESE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

b

[#3]

Seccion 1 — Que-se-ordene Se ordena a la Comision Recursos Naturales, Ambientales
y Asuntos Energéticos del Senado de Puerto Rico a-Hevar-a—cabe realizar una abarcadora
investigacion sobre el funcionamiento de los parques eclicos construidos en los municipios de
Santa Isabel y Naguabo, asi como del parque fotovoltaico de Guayama con el fin de
determinar si estdn generando la cantidad de energia que estipulan los acuerdos de compra de
energia renovable, si se estd impactando la cantidad de hogares que el Gobierno anuncié que
se impactarian y cudl es el costo verdadero de producir cada megavatio-hora (MWh) en estas
instalaciones.

Seccion 2 - La Comisidn debera rendir un informe en un término de-tres {3} -meses

novemta (90) dias a partir de la aprobacion de esta Resolucion—sin—gue—esio—afecte—las

Seccion 3- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,
recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 340, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La R. del S. 340 propone ordenar a la Comision de Recursos Naturales, Ambientales y
Asuntos Energéticos realizar una abarcadora investigacion sobre la instalacidn, costos y usos que
se le estdn dando al aerogenerador que se encuentra ubicado dentro de los predios de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de Puerto Nuevo, en el Sector Bechara del Municipio de San
Juan.

Esta Comision entiende que la solicitud tiene sus méritos, es razonable y presenta una
situacién que puede ser atendida por a la Comision de Recursos Naturales, Ambientales y
Asuntos Energéticos, segtin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Procedimientos de las
Comisiones” y “Declaracion de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto
Rico. Por nuestra parte, como comision senatorial, entendemos que la Resolucion del Senado
340 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso
a la accion solicitada.

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado
340, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

ibal José Torres
Presidente
Comisién de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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14 de mayo de 2013

Presentada por el sefior Sudrez Cdceres

Referida a la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos

RESOLUCION RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos a-Hevara
eabe realizar una abarcadora investigacion sobre la instalacion, costos y usos que se le estan
dando al aerogenerador que se encuentra ubicado en-dentro de los predios de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de Puerto Nuevo, en el Sector Bechara del munieipio
Municipio de San Juan.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

El 19 de julio de 2010, la pasada administracion firmé la Ley Numero 82 conocida como la

“Ley de Politica Piblica de Diversificacion Energética por Medio de la Energia Renovable
Sostenible y Alterna en Puerto Rico” que entre otras cosas declaraba una emergencia energética
n la isla. A raiz de la firma de dicha ley, se comenzaron unos procesos expeditos para otorgar
Certificados de Generacién de Energia Renovable y se comenzo con la construccion de varios
proyectos de energia renovable. Uno de estos proyectos lo es el aerogenerador, al cual esta
reselueion Resolucion pretende investigar. Este se encuentra visible cuando se transita por la
Avenida Kennedy y tiene una altura total de 282 pies, su eje de rotacion esta a 182 pies de altura,
mientras que el drea de giro de las palas tiene un didmetro de 200 pies.
El director actual de la AEE, expresé en los medios de comunicacion que estos proyectos de
energia eolica sele sélo estan operando a un treinta por ciento (30%) de su capacidad y se
desconocen las razones para esto. También ha trascendido que el costo de entre doce (12) y

quince (15) centavos por megavatios-hora (MWh) que asegure asegur el Gobierno que costaba



producir esta energia tampoco es correcto y que en estos momentos es posible que incluso el
costo de producir esta energia sea mayor al de producir energia basada en fuentes no renovables
como el petroleo. Otro renglén en que el pasado Gobierno también brindo informacién
incorrecta fue sobre la cantidad de clientes que se estan sirviendo de estos proyectos ya que
publicamente se informaron unas cantidades, los informes de transicién tienen nimeros distintos
y aparentemente la realidad dentro de la AEE es otra.

Por lo antes expuesto, este Senado de Puerto Rico entiende meritorio esta investi gacién a fin
de garantizar que los esfuerzos del Gobierno por lograr una transicion a fuentes de energia
renovable de manera que se reduzca nuestra dependencia al petroleo—esté estén encaminada
encaminados de la manera correcta. También es necesario conocer si se hicieron falsas
representaciones al pueblo de Puerto Rico al asegurarle que estos proyectos garantizarian una

rebaja en el costo de la energia en la isla.

RESUELVESE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1 — Se ordena a la Comisién de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos

Energéticos allevar-a-eabe realizar una abarcadora investigacién sobre la instalacion, costos y

usos que se le estan dando al aerogenerador que se encuentra ubicado en dentro de los predios

de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Puerto Nuevo, en el Sector Bechara del

munteipio Municipio de San Juan.

Seccion 2 — La Comision deberd rendir un informe que contenga sus hallazgos.,

o Y R L. I v* ]

7 conclusiones y recomendaciones en un término de noventa (90) dias a partir de la aprobacion

8 de esta Resolucion;—sin—que—esto—afecte—tas—gestiones—ylo—provectos—que—actualmente—se

10
11 Seccion 3- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

12 aprobacidn.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: & P{ﬂ( -
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La Comisién de Reglas, Calendarioc y Asuntos Internos, previa consideracidn,
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 357, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del 8. 357 propone ordenar a la Comisién de Educacién, Formacién y Desarrollo
del Individuo, realizar una investigacién de los centros de educacién acelerada en Puerto Rico, la
fiscalizacion y regulacién que el Consejo de Educacién de Puerto Rico y otras agencias
pertinentes del Estado Libre Asociado estén realizando sobre dichos centros y su efecto sobre la
matricula de la corriente de educacién regular de las escuelas superiores del Pais.

Esta Comisién entiende que la solicitud tiene sus méritos, es razonable y presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Educacién, Formacién y Desarrollo del
Individuo, segin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Procedimientos de las
Comisiones” y “Declaracién de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto
Rico. Por nuestra parte, como comision senatorial, entendemos que la Resolucion del Senado
357 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso
a la accidn solicitada.

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado
357, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometide=

,/
e—

i

K4l José Totres

Presidente

Comisidn de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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R. del S. 357

23 DEMAYO DE 2013
Presentada por la senadora Gonzdlez Lépez

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Educacion, Formacién y Desarrollo del Individuo, realizar una
investigacién de los centros de educacion acelerada en Puerto Rico, la fiscalizacin y
regulacion que el Consejo de Educacién de Puerto Rico y otras agencias pertinentes del
Estado Libre Asociado estin realizando sobre dichos centros y su efecto sobre la
matricula de la corriente de educacion regular de las escuelas superiores del Pafs.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por los pasados afios, se ha notado la proliferacién de centros de educacién acelerada en
Puerto Rico, los cuales ofrecen a jovenes que se han dado de baja o insatisfechos con las escuelas
superiores del pais, plblicas o privadas, obtener su diploma de cuarto afio de escuela superior en
un lapso de entre doce (12) a dieciocho (18) meses. Informes periodisticos recientes destacan
ademds un aumento en la cantidad de estudiantes que deciden abandonar la corriente regular
escolar, ante esa publicidad y cuestionan la calidad de la educacién y curriculo ofrecido.

Es de preocupacién si esos centros cumplen con requisitos tan basicos como: la
acreditacién y licenciamiento correspondiente por parte del Consejo de Educacion de Puerto
Rico, los permisos y regulaciones del Departamento de Salud, Cuerpo de Bomberos, la Oficina
de Gerencia y Permisos, entre otros, ademas de si hay o no violaciones a los reglamentos sobre
anuncios y practicas engafiosas, administrados éstos por el Departamento de Asuntos del
Consumidor.

Es de interés de este Senado de Puerto Rico, ademds, conocer si la proliferacidon de estos
centros de educacién acelerada pudiera ser un factor en la merma estimada de estudiantes de
escuela intermedia y superior para el afio académico 2013-2014, lo cual, de ser cierto, constituye



un mal precedente en contra de los esfuerzos que dia a dia realiza el personal docente y
administrativo del sistema ptiblico de ensefianza del Pais.

Por lo tanto, se presenta la siguiente Resolucién para investigar estos centros de
educacién acelerada, la fiscalizacion y regulacién que el Consejo de Educacion de Puerto Rico y
otras agencias pertinentes del Estado Libre Asociado estan realizando sobre dichos centros y su
efecto sobre la matricula de la corriente de educacion regular de las escuelas superiores del Pais.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.-Ordenar Se ordena a la Comisién de Educacién, Formacion y Desarrollo del
Individuo, realizar una investigacién de los centros de educacién acelerada en Puerto Rico, la
fiscalizacion y regulacién que el Consejo de Educacién de Puerto Rico y otras agencias
pertinentes del Estado Libre Asociado estan realizando sobre dichos centros y su efecto sobre la
matricula de la corriente de educacién regular de las escuelas superiores del Pafs.

Seccién 2.-La ecomisién Comision debers rendir un informe con sus hallazgos,

conclusiones y recomendaciones en un plazo de noventa (90) dias a partir de la aprobacion de

esta Resolucion.

Seccidn 3.-Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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