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 CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 
 LUNES, 19 DE AGOSTO DE 2013 

MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
P. del S. 14 

 
 
 
 
 
 
 

Por los señores Bhatia Gautier y 
Ruiz Nieves 

 
Hacienda y Finanzas 

Públicas; y de Gobierno, 
Eficiencia Gubernamental e 

Innovación Económica 
 
 
 
 

(Informe Conjunto) 
Con enmiendas en la Exposición de 

Motivos; en el Decrétase y en el 
Título 

 
Para crear la “Ley de Responsabilidad Fiscal y 
Presupuestaria del Gobierno del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico” a los fines de 
establecer que el obligar al Gobernador del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico deberá , a 
presentar su propuesta de Presupuesto General 
de Ingresos y Gastos del Gobierno del Estado 
Libre Asociado ante la Asamblea Legislativa, en 
o antes del 15 de marzo de cada año, excepto en 
el año siguiente a la celebración de las 
elecciones generales, donde la fecha límite será 
el 15 de abril; establecer que el Secretario de 
Hacienda y el Director Ejecutivo de la Oficina de 
Gerencia y Presupuesto deberán presentar un 
informe detallado del Presupuesto General 
dentro de cinco (5) días calendarios luego de la 
radicación del Gobernador; , y para enmendar el 
inciso (a) del Artículo 3 y el inciso (a) del 
Articulo 4 de la Ley Núm. 147 de 18 de junio de 
1980, según enmendada, conocida como la “Ley 
Orgánica de la Oficina de Gerencia y 
Presupuesto”, para atemperarlos a las 
disposiciones de esta Ley añadir un nuevo 
artículo 16 y reenumerar los subsiguientes 
artículos 17, 18, 19 y 20 como 18, 19, 20 y 21 de 
la Ley Número 230 de 23 de julio de 1974, 
según enmendada, conocida coma la “Ley de 
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”; y 
para otros fines relacionados. 
 

17ma Asamblea 
       Legislativa 
 

                                2da  Sesión 
                                   Ordinaria    
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CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 

 

MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
 

Sustitutivo del Senado al 
P. del S. 402 y P. de la C. 

249 

 
 

Salud y Nutrición 

 
 
Para crear la “Ley de Determinación de 
Muerte” a los fines de establecer una 
definición uniforme del concepto “muerte”; 
disponer la creación de un Protocolo que 
disponga el procedimiento a seguir para la 
determinación de muerte cerebral; para 
enmendar el inciso (m) del Artículo 2, 
añadir el inciso (f) al Artículo 5, enmendar 
el inciso (c) del Artículo 19, enmendar el 
Artículo 20 y derogar el Artículo 24 de la 
Ley 296-2002, según enmendada, conocida 
como la “Ley de Donaciones Anatómicas de 
Puerto Rico, y para otros fines 
relacionados”. 
 
 

 
P. del S. 641 

 
 
 
 
 
 
 

Por la Delegación PPD 

 
Recursos Naturales, 

Ambientales y Asuntos 
Energéticos 

 
 
 
 
 

Con enmiendas en la Exposición de 
Motivos; en el Decrétase y en el 

Título 
 

 
Para crear la “Ley del Plan Decenal Culebra, 
Pionero Ambiental”, con el fin de convertir a 
la isla municipio de Culebra en el primer 
municipio del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico autosuficiente en el uso de energía 
y en la disposición del 100% de los 
desperdicios sólidos reciclables; implementar 
iniciativas otras iniciativas específicas y 
coordinadas bajo un programa que deberá 
implementarse en un término no mayor de diez 
(10) años; para asignar deberes al 
Comisionado Especial para las islas 
municipios de Vieques y Culebra; y para otros 
fines relacionados. 
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CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 

 

MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 

R. C. del S. 68 
 
 
 
 
 
 

Por el señor Vargas Morales 
 

 

Hacienda y Finanzas 
Públicas 

 
 
 
 
 

Con enmiendas en el Resuélvese y 
en el Título 

 

Para reasignar a los Municipios de Lajas y 
Juana Díaz la cantidad de setecientos cincuenta 
y seis mil quinientos noventa y nueve con 
treinta y un centésimas (756,599.31) de 
doscientos mil (200,000) dólares provenientes 
de la Sección 1 de la Resolución Conjunta 91-
2012, que, a su vez, surge del Fondo de 
Mejoras Municipales, para obras y mejoras 
permanentes; para autorizar la contratación de 
tales obras; para autorizar el traspaso de 
fondos; para autorizar el pareo de fondos; 
ordenar la presentación de informes periódicos 
y para otros fines relacionados. 

 
 

R. C. del S. 167 
 
 
 
 
 

Por el señor Rodríguez Otero 

 
Infraestructura, Desarrollo 
Urbano y Transportación 

 
 
 
 

Sin enmiendas 

 
Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico a transferir al 
Municipio de Juana Díaz la titularidad del 
terreno y la estructura donde ubica la 
antigua Escuela Elemental Josefa Cangiano 
del Barrio Jacaguas de Juana Díaz, para el 
desarrollo de una Escuela de Bellas Artes. 
 

 
R. del S. 155 

 
 
 

Por  el señor Suárez Cáceres 
 

 
Reglas, Calendario y 

Asuntos Internos 
 
 
 

Con enmiendas en la Exposición 
 de Motivos, en el Resuélvese  y en 

el Título 
 
 

 
Para ordenar a la Comisión de Recursos 
Naturales, Ambientales y Asuntos 
Energéticos del Senado de Puerto Rico a 
realizar una investigación sobre las medidas 
disponibles para la diversificación de 
energía y estabilidad energética de Puerto 
Rico. 
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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
 

R. del S. 187 
 
 
 
 
 
 

Por el señor Suárez Cáceres 
 

 
 

Reglas, Calendario y 
Asuntos Internos 

 
 

 
 
 

Con enmiendas en la Exposición de 
Motivos, en el Resuélvese y en el 

Título 
 
 

 
 
Para ordenar a la Comisión Recursos 
Naturales, Ambientales y Asuntos 
Energéticos del Senado de Puerto Rico a 
llevar a cabo realizar una abarcadora 
investigación sobre el funcionamiento de 
los parques eólicos construidos en los 
municipios de Santa Isabel y Naguabo, 
así como del parque fotovoltaico de 
Guayama con el fin de determinar si 
están generando la cantidad de energía 
que estipulan los acuerdos de compra de 
energía renovable, si se está impactando 
la cantidad de hogares que el Gobierno 
anunció que se impactarían y cuál es el 
costo verdadero de producir cada 
megavatio-hora (MWh) en estas 
instalaciones.   
 

 
R. del S. 340 

 
 
 
 
 

Por el señor Suárez Cáceres 
 

 
Reglas, Calendario y 

Asuntos Internos 
 
 
 
 

Con enmiendas en  
la Exposición de Motivos; en el 

Resuélvese y en el Título 
 
 
 
 
 
 

 
Para ordenar a la Comisión de Recursos 
Naturales, Ambientales y Asuntos 
Energéticos a llevar a cabo realizar una 
abarcadora investigación sobre la 
instalación, costos y usos que se le están 
dando al aerogenerador que se encuentra 
ubicado en dentro de los predios de la 
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales 
de Puerto Nuevo, en el Sector Bechara del 
municipio Municipio de San Juan. 
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CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 

 

MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
R. del S. 357 

 
 
 
 
 

Por la señora González López 
 

 
Reglas, Calendario y 

Asuntos Internos 
 
 
 
 

Con enmiendas en el Resuélvese y 
en el Título 

 

 
Para ordenar a la Comisión de Educación, 
Formación y Desarrollo del Individuo, 
realizar una investigación de los centros de 
educación acelerada en Puerto Rico, la 
fiscalización y regulación que el Consejo de 
Educación de Puerto Rico y otras agencias 
pertinentes del Estado Libre Asociado están 
realizando sobre dichos centros y su efecto 
sobre la matrícula de la corriente de 
educación regular de las escuelas superiores 
del País. 

 
 

 



EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 
ORIGINAL 

17ma. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 14 

INFORME POSITIVO CONJUNTO 

19 de marzo de 2013 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

Ira. Sesi6n 
Ordinaria 

:, ,• 

-, 

<.~· 

Las Comisiones de Hacienda y Finanzas Publicas y de Gobiemo, Eficiencia Gubemamental e 
Innovaci6n Econ6mica tienen el honor de recomendar a este Augusto Cuerpo Ia aprobaci6n con 
enmiendas del P. del S. 14, contenidas en el entirillado electr6nico. 

ALCANCE DE LA .MEDIDA 

El P. del S. 14 tiene como prop6sito crear Ia "Ley de Responsabilidad Fiscal y Presupuestaria del 
Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico" a los fines de establecer que el Gobemador 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico debeni presentar su propuesta de Presupuesto General 
de Ingresos y Gastos del Gobiemo del Estado Libre Asociado ante Ia Asamblea Legislativa, en o 
antes del 15 de marzo de cada aiio, excepto en el aiio siguiente a Ia celebraci6n de las elecciones 
generales, donde Ia fecha limite seni el 15 de abril. Ademas, establece un termino de cinco (5) 
dias luego de dicha presentaci6n del Gobemador para que el Secretario de Hacienda y el Director 
Ejecutivo de Ia Oficina de Gerencia y Presupuesto presenten un informe detallado del 
Presupuesto General. Por ultimo, Ia medida enmienda los Articulos 3 y 4 de Ia Ley Num. 147 de 
18 de junio de 1980, segt1n enmendada, conocida como Ia "Ley Orgaruca de Ia Oficina de 
Gerencia y Presupuesto" para atemperarlos a las disposiciones del P. del S. 14. 

r ; 



' . 
DEPONENTES 

Las Comisiones de Hacienda y Finanzas Publicas y de Gobiemo, Eficiencia Gubemamental e 
lnnovaci6n Econ6mica, como parte del estudio y evaluaci6n de Ia medida, solicitaron y 
recibieron ponencias escritas en tomo alP. del S. 14 de los siguientes deponentes: 

• Departamento de Hacienda; 
• Oficina de Gerencia y Presupuesto; 
• Junta de Planificaci6n y 
• Departamento de Justicia 

DEPARTAMENTO DE HACIENDA 

El Departamento de Hacienda (en adelante "Hacienda") reconoce Ia responsabilidad del 
Gobemador de presentar su propuesta de Presupuesto ante Ia Legislatura para considerar y 
aprobar el mismo para el proximo afio fiscal, seg(ln establece la Secci6n 17 del Articulo III de Ia 
Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. A su vez, destacan que para poder 
cumplir con su parte del presupuesto, Hacienda requiere de varios factores tanto intemos como 
extemos; entre los factores intemos se encuentran el cuadre de Ia contabilidad publica. Con 
respecto a los factores extemos, se destacaron las proyecciones de crecimiento del Producto 
Nacional Bruto que realiza Ia Junta de Planificaci6n. Estas proyecciones dependen del cierre de 
las cuentas nacionales. Ademas, Ia Oficina de Gerencia y Presupuesto necesita los estimados de 
ingresos al Fondo General y las peticiones presupuestarias de todas las entidades 
gubemamentales. Considerando que el cumplimiento de lo propuesto por el P. del S. 14 requiere 
de tantos factores extemos, Hacienda expres6 que no se deben establecer terminos absolutos sin 
conceder altemativas en su cumplimiento. Especificamente, Hacienda opina que imponerle al 
Ejecutivo una fecha cierta para la presentaci6n del presupuesto le restaria Ia flexibilidad 
necesaria para realizar un ejercicio responsable que tome en consideraci6n las variables o 
factores econ6micos que inciden en la preparaci6n del presupuesto recomendado. 

Por estas razones, y por el hecho de que en el pasado el mensaje de presupuesto se ha presentado 
en promedio en el mes de abril, no favorecen que se le imponga al Ejecutivo una fecha 
predeterminada para la presentaci6n del Presupuesto. Ahora bien, Hacienda expres6 en su 
ponencia que entiende Ia necesidad de que Ia Asamblea Legislativa tenga tiempo suficiente para 
ejercer responsablemente su deber ministerial en tomo a Ia evaluaci6n y aprobaci6n del 
Presupuesto. 

0FICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO 

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, "OGP") expresa en su memorial explicativo 
con fecha de 5 de febrero de 2013 Ia responsabilidad constitucional que tiene el Gobemador de 
"[p}resentar a Ia Asamblea Legislativa, a/ comienzo de cada sesi6n ordinaria, un mensaje sobre 
Ia situacion del Estado y someterle ademtis un informe sabre las condiciones del Tesoro de 
Puerto Rico y los desembolsos propuestos para el aiio econ6mico siguiente. Dicho informe 



contendra los datos necesarios para Ia formulacion de un programa de legislacion", segiln el 
Articulo IV, Secci6n 4 de Ia Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

AI amparo del Articulo III, Secci6n 17 de Ia Constituci6n, se Ie impone a Ia Asamblea 
Legislativa Ia responsabilidad de evaluar y aprobar el Presupuesto. A su vez, por mandato de Ia 
Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segun enmendada, conocida como Ia "Ley Organica de Ia 
Oficina de Gerencia y Presupuesto" Ia OGP es el organismo gubernamental responsable de Ia 
formulaci6n del Presupuesto Recomendado para Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento 
del Gobierno de Puerto Rico que somete el Gobernador ante la Asamblea Legislativa. 

La preparaci6n de dicho documento depende de varios pasos y elementos como mencion6 
Hacienda en su memorial explicativo, anteriormente resefiado. Seg\ln ex pone Ia OGP, "el 
proceso presupuestario se inicia con Ia solicitud de fondos o peticion presupuestaria que 
presentan las agencias ante Ia OGP. Una vez recibida Ia informacion, se eva/ita La solicitud 
tomando en consideracion los compromisos programaticos asignados a las agendas en el 
programa de gobierno, asi como las prioridades operaciona/es que Ia ley orgcmica otorga a 
cada agenda. Posteriormente, Ia OGP presenta sus recomendaciones al Gobernador, basadas 
en Ia disponibilidad de fondos para el aiio fiscal, segim ha sido certificado, por el Departamento 
de Hacienda (estimados de ingresos al Fondo General), y por el Banco Gubernamental de 
Fomento (margen prestatario). En esta fase se /levan a cabo reuniones administrativas con el 
Gobernador, los Jefes de Agenda, y el Director de Ia OGP, con miras a discutir las 
recomendaciones de fondos para cada agenda. Una vez e/ Gobernador revisa y aprueba las 
recomendaciones, estas se inc/uyen en el Documento de Presupuesto Anual de Gastos de 
Funcionamiento y Mejoras Permanentes del Gobierno de Puerto Rico, que habra de presentarse 
ante Ia Asamblea Legislativa para su estudio y aprobacion". 

La OGP puntualiza que en los pasados ocho (8) afios, los Mensajes de Presupuesto presentados 
ante la Asamblea Legislativa se han realizado en su mayoria durante el mes de abril, que no 
concurre con Ia fecha propuesta en el P. del S. 14. Por tal raz6n, y por lo que le restaria 
flexibilidad al Ejecutivo para preparar el presupuesto responsablemente, la OGP no favorece Ia 
imposici6n de una fecha predeterminada para Ia presentaci6n del Presupuesto General del 
Gobierno del ELA, entendiendo que ello debe ser una prerrogativa del Gobernador conforme a 
las circunstancias econ6micas antes expuestas. No obstante, Ia OGP reconoce y entiende Ia 
necesidad de que Ia Asamblea Legislativa tenga tiempo suficiente para poder ejercer su 
responsabilidad constitucional relacionada a Ia evaluaci6n y aprobaci6n del presupuesto. 

JUNTA DE PLANIFICACION 

La Junta de Planificaci6n expres6, al igual que Ia OGP y Hacienda, que Ia preparaci6n del 
presupuesto gubernamental que presenta el Poder Ejecutivo al Legislativo requiere de varios 
componentes y factores. La Junta de Planificaci6n reconoce Ia importancia de aportar el analisis 
de Ia economia de Ia Isla como marco de referencia en cada presupuesto gubernamental. 

La Junta de Planificaci6n indic6 que el conocimiento y Ia informacion imbuidos en el tramite 
inicial por parte del Poder Ejecutivo pretenden que el presupuesto entregado al Poder Legislativo 



se constituya eventualmente en un verdadero instrumento de Ia planificaci6n estrategica para la 
consecuci6n de las metas y objetivos del Estado. La informacion que la Junta de Planificaci6n 
requiere para dicho amilisis de Ia economica proviene de un alto nivel de componentes, 
incluyendo los estimados de las Cuentas Nacionales para el aiio fiscal mas reciente y Ia revision 
de las cifras para aiios anteriores, indicadores a corto plazo de variables importantes en Ia 
economia, asi como proyecciones macroeconomicas para periodos posteriores. Estas 
herramientas requieren a su vez de una serie de datos provenientes de un numero considerable de 
empresas privadas y gubernamentales. 

Consiente de la necesidad de que el proceso presupuestario debe transcurrir dentro de un periodo 
de tiempo razonable para todas las partes responsables, Ia Junta de Planificacion propone 
enmiendas a la medida que incluyen conceder al Gobernador hasta treinta (30) dias calendarios 
adicionales en caso de que existan razones de causa mayor que impidan el cumplimiento de Ia 
presentacion del presupuesto en Ia fecha propuesta del 15 de marzo del cada aiio. Ademas, Ia 
Junta de Planificacion recomienda conceder hasta treinta (30) dias calendarios adicionales para 
que el Director Ejecutivo de Ia OGP y el Secretario de Hacienda presenten un informe detallado 
de las proyecciones de ingresos y gastos del aiio fiscal siguiente. 

Finalmente, Ia Junta de Planificaci6n expreso su endoso a la aprobacion del P. del S. 14 
condicionado a las recomendaciones sugeridas en su memorial explicativo con fecha de l de 
febrero de 2013. 

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA 

El Departamento de Justicia comienza recalcando que el Gobernador esta obligado a someter el 
Presupuesto ante Ia Asamblea Legislativa, segl.tn se desprende del Articulo IV, Sec. 4 de Ia 
Constitucion del Estado Libre Asociado: 

"Presentar[a] a Ia Asamblea Legislativa, al comienzo de cada sesi6n ordinaria, un 
mensaje sobre Ia situaci6n del Estado y [le sometera] ademas un informe sobre las 
condiciones del Tesoro de Puerto Rico y los desembolsos propuestos para el aiio 
econ6mico siguiente. Dicho informe contendra los datos necesarios para Ia 
formulaci6n de un programa de legislacion." 

El Departamento de Justicia sefiala que Ia OGP, creada a traves de Ia Ley Num. 147 de 18 de 
junio de 1980, segl.tn enmendada, tiene como deber ministerial llevar a cabo las funciones que 
permitan al Gobemador someter Ia propuesta de Presupuesto General. Consono con Ia 
Constitucion del Estado Libre Asociado, la Ley Nl.tm. 147 tambien establece la responsabilidad 
del Gobemador de someter el Presupuesto Anual a la Asamblea Legislativa al comienzo de cada 
sesi6n ordinaria. 

El Departamento de Justicia opina que, ya que Ia Constitucion dispone cmindo el Gobemador 
esta obligado a presentar el Presupuesto Anual, siendo esto al comienzo de la sesion ordinaria, 
cualquier legislaci6n para requerir una fecha especifica de radicaci6n del Presupuesto no seria 
c6nsona con Ia discrecion que la Constitucion le confiere al Gobemador sobre este asunto. Por 

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLJCAS 



otro lado, J usticia advierte que la medida, segun radicada, sugiere dos fechas distintas con 
respecto a la radicaci6n del Presupuesto por parte del Gobemador, el 15 de marzo y el 15 de 
mayo, que se deben enmendar para que haya unifonnidad a traves de Ia medida. 

El Departamento de Justicia tennina reiterando que imponer una fecha especifica al Gobemador 
para presentar su propuesta de Presupuesto representa un menoscabo a Ia discreci6n que Ia 
Constituci6n le confiere al Gobemador de presentar en cualquier momento al comienzo de cada 
sesi6n ordinaria. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en el Articulo IV, Secci6n 4, 
establece las facultades y deberes del Gobemador, incluyendo la presentaci6n del mensaje sobre 
Ia situaci6n del Estado, las condiciones del Tesoro de Puerto Rico y los desembolsos propuestos 
para el aiio econ6mico siguiente. Estos componen lo que se conoce como el Presupuesto General 
de lngresos y Gastos del Gobiemo del Estado Libre Asociado. Seg\ln Ia Constituci6n, dicho 
mensaje debe ser presentado por el Gobemador "al comienzo de cada sesi6n ordinaria". 

En este contexto debemos hacer referencia al Articulo IV, Sec. 4 de Ia Constituci6n del Estado 
Libre Asociado, Ia cual reza en parte de Ia siguiente manera con respecto al Poder Ejecutivo: 

Presentar[a] a Ia Asamblea Legislativa, al comienzo de cada sesi6n ordinaria, un 
mensaje sobre Ia situaci6n del Estado y [le someteni] ademas un informe sobre las 
condiciones del Tesoro de Puerto Rico y los desembolsos propuestos para el aiio 
econ6mico siguiente. Dicho infonne contendra los datos necesarios para Ia 
formulaci6n de un programa de legislaci6n. 

C6nsono con lo anterior, Ia Ley Num. 147 de 18 dejunio de 1980, seg\ln enmendada, conocida 
como "Ley Organica de Gerencia y Presupuesto" dispone en su Articulo 4 lo siguiente: 

En armonia con el Art. IV, Sec. 4 de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico, el Gobemador sometera a Ia Asamblea Legislativa al comienzo de 
cada sesi6n ordinaria, un Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de 
Funcionamiento del Estado Libre Asociado, sus instrumentalidades y 
corporaciones publicas, con cargo al Fondo General, los fondos especiales, las 
aportaciones del Gobiemo de los Estados Unidos, emisiones de bonos y prestamos, 
recursos propios de las corporaciones publicas y cualesquiera otras fuentes de 
ingresos, indicativos de los objetivos y de los programas de gobiemo que el Primer 
Ejecutivo propone para el afio fiscal siguiente, con base en la orientaci6n y las 
metas a mas largo plazo del Plan de Desarrollo Integral, el Programa de 
Inversiones de Cuatro Aiios y del Plan de Usos de Terrenos, formulados y 
adoptados porIa Junta de Planiticaci6n. 

La preparaci6n de este mensaje requiere, sin embargo, de un gran insumo de informacion por 
parte de todas las agencias, oficinas e instrumentalidades del gobierno ante Ia OGP, que a su vez, 

CO.MISU)N DE HACIENDA Y FL'lANZAS PUBLICAS 



.. 

se basa en informacion que le provee el Departamento de Hacienda fundamentandose en 
proyecciones de Ia Junta de Planificaci6n. 

En lo que respecta a Ia Rama Legislativa, de conformidad al Articulo III, Seccion 17 de Ia 
Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se le impone Ia obligacion a Ia Asamblea 
Legislativa de considerar y aprobar el Presupuesto General del Gobiemo para cada afio fiscal. 

Por otro lado, el Articulo VI, Secci6n 6 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico dispone que: 

Cuando a la terminaci6n de un aiio economtco no se hubiere aprobado las 
asignaciones necesarias para los gastos ordinarios de funcionamiento del 
gobiemo y para el pago de intereses y amortizaci6n de Ia deuda publica durante 
el siguiente afio econ6mico, continuanin rigiendo las partidas consignadas en las 
ultimas leyes aprobadas para los mismos fines y propositos, en todo lo que 
fueren aplicables, y el Gobemador autorizara los desembolsos necesarios a tales 
fines hasta que se aprueben las asignaciones correspondientes. 

En vista de lo antes expresado, el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 
ciertamente tiene Ia discreci6n de someter el presupuesto al comienzo de Ia sesi6n ordinaria. No 
obstante, debe existir un balance entre dicha prerrogativa y Ia responsabilidad de la Asamblea 
Legislativa de evaluar, considerar y aprobar el presupuesto, lo cual debe ocurrir antes de que 
comience el proximo afio fiscal. Ante ello, mediante Ia presente medida se dispone de una fecha 
para Ia cual el Gobernador debeni presentar el Presupuesto ante Ia Asamblea Legislativa sin 
menoscabar sus facultades constitucionales y asi garantizar que Ia Asamblea Legislativa pueda 
ejercer su deber ministerial. De igual manera, Ia Asamblea Legislativa podni evaluar y aprobar el 
Presupuesto con tiempo razonable salvaguardando Io dispuesto en el Articulo III, Seccion 1 7 de 
Nuestra Constitucion. 

A continuacion se puede observar las fechas en que se han presentado los mensajes de 
presupuesto por parte del Ejecutivo durante los ultimos ocho (8) afios: 

:-~-· Mensajes de }Jre~upuest~.ante la--Asamblea Legislativa! ~t· " ; . 

Fecha Tipo de Mensaje Gobernador 
I6.de m~o ;de 2005 Pres~puesto '. 

Arubal Acevedo. Vila ~ 

3 de abril de 2006 Presupuesto Arubal Acevedo Vila 

~ ,4·~1;,.4~ abril~d~_,2Q07?~- ell ; Pr~ugl\estos '1-. , ••. , .... Amb~.Ace~~o Vila.;. i 
13 de marzo de 2008 Presupuesto Anibal Acevedo Vila 

29 de abril de 2009 . Presupuesto Luis G. Fortuiio Burset 

26 de abri1 de 20 I 0 Presupuesto Luis G. Fortuiio Burset 
12-de abril de2011 Presupuesto Lui§..-,0. Fortuiio Bursef~ 

24 de abril de 2012 Presupuesto Luis G. Fortufio Burset 

1 Tabla provista en los memoriales de OGP y Hacienda 
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Basado en la informacion de esta tabla, al promediar las fechas en las que se presentaron los 
Mensajes de Presupuesto ante la Asamblea Legislativa en el pasado, concluimos que la fecha 
promedio es el 11 de abril. Mediante Ia aprobaci6n del P. del S. 14 con las enmiendas contenidas 
en el entirillado electr6nico se presentaria el Presupuesto en o antes del 15 de marzo de cada afi.o 
natural, con el fin de asi proveer suficiente tiempo para que Ia Asamblea Legisla~iva pueda citar 
las diferentes agencias, oficinas e instrumentalidades, y estudiar y aprobar el presupuesto. En el 
afi.o siguiente a Ia celebraci6n de las elecciones generales, Ia fecha limite de radicaci6n para el 
Gobernador sera el 15 de abril del afi.o corriente. Esto para proveer de un termino razonable en 
los afi.os siguientes a Ia celebraci6n de las elecciones generales considerando los procesos de 
transici6n que pueden ocurrir en las agencias, corporaciones publicas e instrumentalidades del 
Gobierno. Ademas, Ia medida intenta promover un ambiente de mayor transparencia, gobernanza 
democratica y buen gobierno que permita la participaci6n de Ia prensa y el pueblo de Puerto Rico 
para analizar, discutir y debatir el Presupuesto General. 

N6tese, que la medida contiene una enmienda a los efectos de que se le otorgue al Gobernador Ia 
flexibilidad de solicitar a Ia Asamblea Legislativa un termino adicional de quince ( 15) dias 
calendario para presentar el Presupuesto mediante una notificaci6n a ambos Cuerpos 
Legislativos, entiendase el Senado y Ia Camara de Representantes, de no poder cumplir con Ia 
fecha limite del 15 de marzo. Asimismo, en lo que respecta a OGP y al Departamento de 
Hacienda, se provee de un termino de cinco (5) dias calendario con posterioridad a Ia 
presentaci6n del presupuesto por el Gobernador para que estas agencias presenten ante Ia 
Asamblea Legislativa un informe detallado de las proyecciones de ingresos y gastos del afi.o 
fiscal correspondiente. 

El P. del S. 14 seg(ln radicado contempla enmiendas a Ia Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, 
seg(ln erunendada, conocida como Ia "Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico" a los 
fines de establecer e1 termino de tiempo que tendra el Gobernador para presentar el Presupuesto 
General asi como Ia fecha para Ia cual Ia OGP y el Departamento de Hacienda presentaran un 
informe detallado de las proyecciones de ingresos y gastos. No obstante, el entirillado 
electr6nico incluye las referidas enmiendas en Ia Ley Num. 147, en Iugar de Ia Ley Num. 230, 
supra. Esto debido al alcance de Ia Ley Num. 147, Ia cual rige lo pertinente a las funciones de Ia 
OGP con respecto a los asuntos de indole presupuestarios, programaticos y de gerencia 
administrativa, asi como en asuntos de natura1eza fiscal. 

De igual manera, de conformidad a Ia Ley NUm. 147 se dispone que la OGP lleve a cabo las 
funciones necesarias que permitan al Gobernador someter a la Asamblea Legislativa el 
Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento del Gobierno asf como 
preparar y mantener el control de todos aquellos documentos fiscales y presupuestarios que sean 
necesarios para Ia administraci6n del presupuesto, sujeto a las disposiciones legales y normas 
establecidas por Ia Asamblea Legislativa y el Gobernador. Por lo cual, el alcance del P. del S. 14 
debe estar incluido dentro del contexto legal de Ia Ley Num. 147. 

En vista de lo anterior, el entirillado electr6nico que forma parte de este In forme Positive del P. 
del S. 14 contempla enmiendas a Ia Ley Num. 147 a los fines de atemperar sus disposiciones con 
el alcance de Ia medida. De esta manera, se enmiendan el inciso (a) del Articulo 3 y el inciso (a) 
del Articulo 4 de Ia Ley Num. 147 a tales fines. 



IMPACTO FISCAL ESTATAL 

En cumplimiento con el Articulo 8 de Ia Ley Num. I 03 de 25 de mayo de 2006, segun 
enmendada, conocida como "Ley para Ia Refonna Fiscal del Gobierno del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico" y con la Secci6n 32.5 del Reglamento del Senado se detennina que 
esta medida no impacta las finanzas del Estado de ninguna manera ya que no acontece erogaci6n 
alguna de fondos publicos. 

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con Ia Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segtin enmendada, y la Secci6n 
32.5 del Reglamento del Senado se detennina que esta medida no impacta las finanzas de los 
municipios de ninguna manera. 

CONCLUSION 

Por los fundamentos antes expuestos, recomendamos Ia aprobaci6n del Proyecto del Senado 14, 
con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia. 

Respetuosamente sometido, 

~.;;,:;:;~ 
Presidente 
Comisi6n de Hacienda y Finanzas Publicas iemo, Eficiencia 

Gubemamental e Innovaci6n Econ6mica 
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Referido a las Comisiones de Hacienda y Finanzas Pub/icas; y de Gobierno, Eficiencia 
Gubernamenta/ e Innovacion Economica 

LEY 
Para crear Ia "Ley de Responsabilidad Fiscal y Presupuestaria del Gobiemo del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico" a los fines de establecer que el obligar al Gobemador del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico debeni ,a presentar su propuesta de Presupuesto General de 
Ingresos y Gastos del Gobiemo del Estado Libre Asociado ante la Asamblea Legislativa, en 
o antes del 15 de rnarzo de cada afio, excepto en el afio siguiente a Ia celebraci6n de las 
elecciones generales, donde Ia fecha limite sera el 15 de abril; establecer que el Secretario de 
Hacienda y el Director Ejecutivo de Ia Oficina de Gerencia y Presupuesto deberan presentar 
un in forme detallado del Presupuesto General dentro de cinco (5) dias calendarios luego de Ia 
radicaci6n del Gobemador; ; y para enmendar el inciso (a) del Articulo 3 y el inciso (a) del 
Articulo 4 de la Ley Num. 14 7 de 18 de junio de 1980, segtln enmendada, conocida como Ia 
"Ley Organica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto", para atemperarlos a las 
disposiciones de esta Ley aiiadir un nue·,·o articulo 16 y reenumerar los sllbsiguientes 
artieulos 17, 18, 19 y 20 como 18, 19, 20 y 21 de I a Ley "t>himero 230 de 23 de jHlio de 1974, 
seg'lin eflffl:endada, conocida coma Ia "Le)' de Contaeilidad del Goeiemo de Pl:lerto Rico"; y 
para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
La Secci6n 17 del Articulo III de Ia Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto 

Rico establece Ia obligaci6n de esta Asamblea Legislativa de considerar y aprobar el Presupuesto 

General del Gobiemo de Puerto Rico para el proximo afio fiscal. 

Es el deber ministerial de Ia Asamblea Legislativa estudiar, analizar y aprobar !eyes y 

resoluciones conjuntas a favor del pueblo de Puerto Rico. Una obligaci6n fundamental de la 

Rama Legislativa es la fiscalizaci6n de Ia Rama Ejecutiva, sus departamentos, dependencias, 
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corporaciones e instrumentalidades instrumentali'ladas y de los setenta y ocho municipios de la 

Isla. Son los legisladores los representantes del pueblo de Puerto Rico en el Gobierno. 

El Gobemador de Puerto Rico tiene Ia obligaci6n de presentar su propuesta de 

Presupuesto General del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ante Ia Legislatura 

para su aprobaci6n. El amilisis correspondiente del Presupuesto es un proceso complejo que 

requiere meses de trabajo y dedicaci6n por ambos cuerpos legislativos. La Comisi6n de 

Hacienda, tanto de Ia Camara de Representantes como del Senado de Puerto Rico, establece un 

calendario de Vistas Publicas para discutir el borrador de Presupuesto con las diversas agencias 

pertinentes. Es menester de esta Asamblea Legislativa ee garantizar un minimo de tiempo 

razonable para el estudio de tan importante legislaci6n para el pais. 

Para cumplir con el mandato del pueblo de transparencia, gobemanza democratica y buen 

gobiemo es imprescindible impeFativo garantizarle a Ia Asamblea Legislativa de Puerto Rico el 

tiempo adecuado para recibir, estudiar, analizar, enmendar y aprobar el Presupuesto General de 

lngresos y Gastos del Gobiemo de Puerto Rico. A tenor eon lo anterior, es imperatiYo qt:Je el 

honorable Gobemador de Pt:Jerto Rieo radiqt:Je ante Ia Camara de Representftfltes y el 8enado de 

Pt:Jerto Rieo Sl:l propt:Jesta de presupt:Jesto eR o antes del 15 de mayo de eada afio natl:Jral. 

La Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene Ia 

responsabilidad y Ia obligaci6n de legislar responsablemente a favor del pueblo de Puerto Rico. 

Es imprescindible imperati'IO Ia aprobaci6n de esta Ley garantizandole el tiempo necesario para 

que los legisladores, Ia prensa y el pueblo de Puerto Rico pueda analizar, discutir, y debatir y 

aprobar el Presupuesto General sometido por el Gobemador. A tenor con lo anterior, es 

imperative que obligaei6n del ~Gobemador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico someter~ 

ante Ia Camara de Representantes y el Senado de Puerto Rico el proyecto de Presupuesto 

General en o antes del 15 de marzo de cada afio natural para su debido estudio, analisis y 

aprobaci6n. El afio siguiente a Ia celebraci6n de las elecciones generales, Ia fecha limite para Ia 

radicaci6n del Presupuesto General de Ingresos y Gastos del Estado Libre Asociado de Puerto 

Rico sera el 15 de abril. 
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DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

Articulo 1. - Esta Ley se conoceni como Ia "Ley de Responsabilidad Fiscal y 

2 Presupuestaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico". 

3 Articulo 2. - El Gobemador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico debeni radicar 

4 en la§. Secretaria§. de Ia Camara de Representantes y el Senado del Estado Libre Asociado de 

5 Puerto Rico el Presupuesto General del Gobiemo de Puerto Rico en o antes del 15 de marzo 

6 de± cada aiio efl el:lrso. Si e) 15 de marzo del aiio corriente es un sabado o domingo, la fecha 

7 limite sera el proximo dia laborable. 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

Articulo 3. - El Gobemador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico podni solicitar 

un termino adicional para la presentaci6n del Presupuesto General del Gobiemo de Puerto 

Rico, el cual no excedeni de quince (15) dias calendarios a partir de la fecha limite 

establecida en el Articulo 2 de esta Ley. mediante notificaci6n escrita a tales efectos ante las 

Secretarias de la Camara de Representantes y del Senado de Puerto Rico expresando las 

razones para un termino adicional, excepto cuando sea el aiio siguiente a Ia celebraci6n de las 

elecciones generales. Dicha notificaci6n debera presentarse en o antes del 15 de marzo de 

carla aiio. Los presideRtes de Ia Camara d.e RepreseRtantes y el 8eRado de Pl:lerto Rieo teHdraR 

legitimaei6fl aetiva para ael:ldir aRte el Trial:lRal GeReral de Jl:lstieia eofl l:lR reel:lrso de 

Afandaml:l5 exigieRdole al Goaemador del Estado Liare Asoeiado de Pl:lerto Rieo a preseRtar 

Ia propllesta de Prestipl:lesto GeReral Eiel Goaiemo efl el eveRto Eie transel:lrrir Ia feeka limite 

19 del 15 de marzo sift Ia raEiieaei6fl Eiel mismo. 

20 Articulo 4. En el aiio siguiente a la celebraci6n de las elecciones generales. el 

21 Gobemador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico debera radicar en las Secretarias de la 

22 Camara de Representantes y el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el 
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Presupuesto General del Gobiemo de Puerto Rico en o antes del 15 de abril. Si el 15 de abril 

2 del afio corriente es un sabado o domingo, Ia fecha limite sera el proximo dia laborable. 

3 Articulo ~ 4. 8e aiiade uA Aue¥o articulo 17 a Ia Ley ~lumero 230 de 23 de julio de 

4 1974, segitA eAmeAdada, que lea eomo sigue: 

5 "Artieulo 17 Presentaei6n del Presupuesto GeAeral de Ingresos y Gastos del Estaao 

6 Libre Asoeiado ante Ia Asamblea Legislati¥a de Puerto Rieo: 

7 El Secretario de Hacienda, junto al Director Ejecutivo de Ia Oficina de Gerencia y 

8 Presupuesto (OGP) presentara un informe detallado de las proyecciones de ingresos y gastos 

9 correspondientes al Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento del 

10 afio fiscal siguiente del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ante la Asamblea 

11 Legislativa en un termino que no excedera de cinco (5) dias calendario luego de Ia 

12 presentaci6n del Presupuesto General del Gobierno de Puerto Rico por parte del Gobernador. 

13 en o antes del 15 de mayo de eada aiio namral. r 14 1!1 Seereterie, juRte a! Gehemader del Estade Lihre Aseeiade de Pul!fle R.iee, 

15 presentara Ia propuesta de Presupuesto General ReeomeAdado para el estuaio y aprobaei6A ae 

16 Ia Asamblea Legislati'.'a ae Puerto Rieo raaicanao Ia legislaei6A pertiAeAte OA Ia Oficina de 

17 Trlimites y Records del 8enado de Puerto Rico y ae Aetas y Records ae Ia Camara de 

18 RepresentaAtes ae Puerto Rico en o antes del 15 de ~ mayo de eada afio Aatural. 

19 Articulo Q ~.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 3 de Ia Ley Num. 147 de 18 de 

20 junio de 1980, segUn enmendada, conocida como Ia "Ley Organica de Ia Oficina de Gerencia 

21 y Presupuesto" para que lea como sigue: 

22 "Articulo 3 F acultades y Deberes 
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13 

I4 

15 

16 
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20 

21 

22 

23 
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(a) La Oficina de Gerencia y Presupuesto bajo las reg/as, reglamentos, instrucciones 

y 6rdenes que el Gobernador prescribiere, asesorara a/ Primer Ejecutivo, a Ia 

Asamblea Legis/ativa y a los organismos gubernamentales en los asuntos de 

indole presupuestarios, programaticos y de gerencia administrativa, asi como en 

asuntos de naturalezafiscal relativos a susfzmciones; /levani a cabo /asfunciones 

necesarias que permitan a/ Gobernador someter a Ia Asamblea Legislativa el 

Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento del 

Gobierno, de con(ormidad al Articulo 4 de esta ley, incluyendo las Corporaciones 

Ptlblicas; velara por que Ia ejecucion y administracion del presupuesto por parte 

de los organismos pzlblicos se conduzcan de acuerdo con las /eyes y resoluciones 

de asignaciones, con las mas san as y adecuadas normas de administracion fiscal 

y gerencial, y en armonia con los propositos programaticos para los cuales se 

asignan o proveen los fond as publicos. Evaluara los programas y actividades de 

los organismos publicos en terminos de economia, eficiencia y efectividad y le 

sometera a/ Gobernador in.formes con recomendaciones para Ia implantacion de 

las mismas. Preparara y mantendra el control de todos aquellos documentos 

fiscales y presupuestarios que sean necesarios para Ia administracion del 

presupuesto y efectuara los cambios, enmiendas o ajustes que se ameriten, sujeto 

a las disposiciones legales y normas establecidas par Ia Asamblea Legislativa y el 

Gobernador. A su vez. presentara junto a! Secretario de Hacienda un informe 

detallado con respecto a las proyecciones de ingresos y gastos correspondientes 

a! Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento del aiio 

fiscal siguiente del Gobierno ante Ia Asamblea Legislativa en un termino que no 
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excedera de cinco {5) dias calendario fuego de Ia presentaciim del Presupuesto 

2 General del Gobierno de Puerto Rico por parte del Gobernador. Se mantendra 

3 atento a las nuevas corrientes y tendencias en el ambito presupuestario y 

4 gerencial de Ia administraci6n ptib/ica para evaluar y adaptar aquellas tecnicas, 

5 metodos y enfoques que apliquen a/ campo administrativo local, tanto en Ia 

6 formulaci6n y ejecuci6n del presupuesto como en Ia evaluaci6n de programas, e/ 

7 ana/isis gerencial y Ia auditoria operacional y administrativa. Adcmas, debera 

8 proponer aquella /egislaci6n que se considere necesaria y conveniente para 

9 incorporar dichos enfoques y tendencias a nuestro proceso presupuestario y 

1 0 administrativo. 

11 (b). .... 

16 junio de 1980, segUn enmendada, conocida como Ia "Ley Organica de la Oficina de Gerencia 

17 y Presupuesto" para que lea como sigue: 

18 "Articulo 4 Gobernador - Deberes y facultades 

19 (a) En armonia con el Art. IV. Sec. 4 de Ia Constituci6n del Estado Libre Asociado de 

20 Puerto Rico, el Gobernador sometera a Ia Asamblea Legislativa al comienzo de 

21 cada sesion ordinaria. en o antes del I 5 de marzo de afio cada afio. un 

22 Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento del Estado 

23 Libre Asociado, sus instntmentalidades y corporaciones publicas, con cargo al 
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Fonda General, los fondos especiales. las aportaciones del Gobierno de los 

2 Estados Unidos, emisiones de bonos y prestamos. recursos propios de las 

3 corporaciones publicas y cualesquiera otras .fuentes de ingresos, indicativos de 

4 los objetivos y de los programas de gobierno que el Primer Ejecutivo propane 

5 para el a no fiscal siguiente, con base en Ia orientacion y las met as a mas largo 

6 plazo del Plan de Desarrollo Integral, el Programa de !nversiones de Cuatro 

7 Anos y del Plan de Usos de Terrenos, .formulados y adoptados por Ia Junta de 

8 Planificacion. Si el 15 de marzo es un sabado o domingo, Ia fecha limite sera el 

9 proximo dia laborable. El Gobernador podra solicitar un termino adicional para 

10 Ia presentacion del presupuesto. el cual no excederci de quince (15) dias 

11 calendario a partir de Ia fecha limite establecida en este articulo. mediante 

12 notificacion escrita a tales efectos ante las Secretarias de Ia Camara de 

• 13 

~ 14 

Representantes y del Senado de Puerto Rico expresando las razones para un 

termino adicional. No obstante lo anterior, el ano siguiente a Ia celebracion de 

~ 15 

16 

las e/ecciones generales. e/ Gobernador presentara el Presupuesto Anua/ de 

Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento del Estado Libre Asociado 

17 correspondiente a ese ano en o antes del 15 de abril. Si el 15 de abril es un 

18 scibado o domingo, Ia feche limite sera el proximo dia laborable. El presupuesto 

19 deberci contener Ia siguiente informacion. en Ia forma, extension o detalle que el 

20 Gobernador estimare conveniente: 

21 (1) Un mensaje del Gobernador exponiendo sus recomendaciones 

22 programciticas, .fiscales y presupuestarias. 

23 



) 
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1 (8) .. . " 

2 Articulo~ e Esta ley entrani en vigor a partir del l de julio de 2013 . 

.. 
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Informe Positivo sobre

Sustitutivo del Senado al

P. del S. 402 y P. de la C. 249

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisión de Salud y Nutrición del Senado de Puerto Rico, previo estudio,consideración y audiencias públicas tiene a bien recomendar la aprobación del Sustitutivo delSenado al Proyecto del Senado 402 y Proyecto de la Cámara 249, que se acompaña.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 402, propone “crear la “Ley de Determinación de Muerte” a los fines deestablecer una definición uniforme del concepto “muerte”; disponer la creación de un Protocoloque disponga el procedimiento a seguirse para la determinación de muerte; para enmendar losartículos 4 y 5 de la Ley 296-2002 mejor conocida como “Ley de Donaciones Anatómicas dePuerto Rico, y para otros fines relacionados.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 402 fue presentado por el Senador Dalmau Santiago por peticiónde un grupo de padres y madres afectados por la criminalidad del país, el Procurador de la Saludy otras entidades sin fines de lucro. Para el análisis del proyecto ante nos, la Comisión de Salud yNutrición solicitó memoriales al Departamento de Salud, Procurador de la Salud, Oficina deGerencia y Presupuesto (OGP), Departamento de Justicia, Oficina de la Procuraduría General,Administración de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicción (ASSMCA), Cuerpo deEmergencias Médicas Estatal, Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica, Administración deServicios Médicos (ASEM), LifeLink de Puerto Rico, Colegio de Abogados, Colegio deMédicos Cirujanos, Asociación de Compañías de Seguros (ACODESE) y la Asociación deHospitales de Puerto Rico.



Mediante convocatorias debidamente circuladas la Comisión llevó a cabo Vista Públicasobre el proyecto de marras, escuchando el testimonio de varios deponentes y aceptandomemoriales explicativos. A continuación se esboza la postura y fundamentos expresados porcada parte interesada.

1. Oficina del Procurador de la Salud — representado por el Procurador Carlos Mellado ySub-procurador Lcdo. Angel Sostre Cintrón. Presentaron ponencia escrita y oral por lacual avalan la medida ante la consideración de la Comisión por entender que se requierela uniformidad en la definición del concepto “muerte” y el establecimiento de unprotocolo para la determinación de muerte. Expresaron que el trabajo de análisis delpresente proyecto se realizó con la participación de pacientes, familiares, hospitales,doctores, abogados, La Junta de Disposiciones de Cuerpos, Organos y Tejidos Humanos,grupos sin fines de lucro como LifeLink, y otros.
Argumentaron que en Puerto Rico, una vez es declarada la muerte cerebral, no existe unprotocolo a seguir para la desconexión del soporte vital. La Ley Número 296-2002, sólorecoge la definición de muerte cerebral y aplica en aquellos casos que se aprueba ladonación de cadáveres, órganos yio tejidos.
Avalan el requerir una evaluación independiente a un segundo médico cualificado antesde decretar la muerte cerebral.
Sugieren que al igual que en otras jurisdicciones, debe eximirse de responsabilidad a lasentidades hospitalarias y de salud que procedan de conformidad con la Ley.El Procurador se expresó así: “. . . este proyecto traerá paz a muchas familias en momentosdifíciles para cualquier ser humano...”

2. LifeLink de Puerto Rico - representado por la Directora Ejecutiva, Manen Saadé, y elLcdo. Arnaldo Mignucci. Presentaron ponencia escrita y oral por la cual manifiestan suoposición a la medida ante la consideración de la Comisión por entender que la LeyNúmero 6 del 1983 establece la definición y determinación de muerte. Solicitan de laComisión, que se atienda el Proyecto de la Cámara 249, aprobado el 18 de marzo del2013.
El Senador Dalmau le informó a los deponentes que la ley del año 1983 mencionada porambos esta derogada; por lo que la única definición existente de muerte sólo ampara acasos de donación dejando desprovisto a los demás. A preguntas del Senador, sobre siconsideran necesario establecer protocolos uniformes de declaración de muerte cerebral ydesconexión de soporte vital para todos los hospitales, contestaron que no lo considerannecesario. Sin embargo, reconocen que cada hospital tiene políticas internas variables.Posterior a la vista pública, los representantes de LifeLink solicitaron audiencia con laComisión para presentar una nueva posición avalando la medida con enmiendassugeridas al P deI 5 402. Reconsideraron que la definición de muerte cerebral debeacoger a todo tipo de persona ante esa situación médica, no sólo aquéllos que seconsideren donantes. Acogen la versión promulgada por la Conferencia Nacional deComisionados sobre Leyes Uniformes de los Estados Unidos (National Conference ofcomrnissioners on Uniform State Laws, NCCUSL, por sus siglas en inglés) en lalegislación conocida como la Ley Uniforme de Determinación de Muerte (Uniform DeathDetermination Act. UDDA, por sus siglas en inglés).



3. Banco de Ojos del Leonismo Puertorriqueño, Inc. - representado por la DirectoraEjecutiva, Miriam Vázquez. Presentaron ponencia escrita y oral por la cual manifiestansu oposición a ¡a medida ante la consideración de la Comisión y se unieron a lasexpresiones de LifeLink, excepto que consideran necesario regular y uniformizar losprotocolos de muerte y desconexión en los hospitales.

4. Asociación de Compañías de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) — Presentanponencia escrita representados por Lcda. Iraelia Pernas, Directora Ejecutiva. Confirmanla ausencia de regulación y uniformidad en el proceso de determinar la muerte de unapersona; por lo que recomiendan que la medida se apruebe corrigiendo la determinaciónmédica de muerte. Solicitan que se asigne un término de 3 a 6 meses para establecer elprotocolo referido en la medida y que dicho protocolo incluyan los procedimientos aseguir para la determinación de muerte bajo las guías del Unzform Determination ofDeath Act (UDDA). Entienden que deben desarrollarse formularios a firmarse por losmédicos que adjudiquen el hecho de la muerte.

5. Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico — Presentan ponencia escritarepresentados por el Dr. Juan Angel Nazario Fernández, Director Ejecutivo Interino.Reconocen y avalan la necesidad de legislar para unifonnizar la difícil tarea de identificarla cesación o término de la vida. Resumen los hallazgos más significativos de lalegislación propuesta en 1980 por NCCUSL, supra, quienes promulgaron el UnzjrmDetermination of Death Act (UDDA). En el proceso participaron el American MedicalAssociation, American Bar Association, President’s Commission on Medical Ethics y lohan apoyado otras entidades como National Kidnev Foundation, North AmericanTransplant oordinators Association y la American Nephrology Nurses’ Association.Esta guía legislativa intenta brindar uniformidad al proceso de determinación de muerte.La NCCUSL, supra, resalta como beneficios de la legislación uniforme los siguientesaspectos:
a. Menor Confusión: La ley permite que tanto hospitales como facultativos tenga unabase legal para tomar decisiones médicas y evitar dilaciones innecesarias que a largoplazo representan mayores costos económicos para el estado.
b. Criterios Uniformes: Alrededor de 37 estados, el Distrito de Columbia y las IslasVírgenes han aprobado esta legislación, lo que garantiza que no importa el lugardonde se encuentre una persona la determinación de muerte no será una caprichosa.Véase mapa adjunto.
c. Trasplantes de Organos: Esta ley ayuda a salvar vidas mediante el proceso dedonación, ya que protege a los órganos de su deterioro natural.
d. 1-lora Exacta de la Muerte: La hora exacta de la muerte de una persona tieneimportantes consecuencias legales.
e. Disponibilidad de Aparatos de Soporte Vital: Asegura al público, mayordisponibilidad de equipos de emergencias incluyendo ventiladores artificiales.f. Menor Número de Batallas en los Tribunales: Desalienta la litigación de asuntos queenvuelvan la muerte de una persona, ya que minimiza la confusión y los desacuerdossobre los criterios que deban utilizarse en un caso en particular. Véase:www. unifr rmlaws. or



El Cuerpo de Emergencias Médicas promueven, además, controles en los participantesdel proceso, explicando que los médicos cirujanos involucrados en el procedimiento derecuperación o trasplante de órganos, no adjudiquen la determinación de muerte.Expresan que otras jurisdicciones han considerado las creencias religiosas del paciente.Alertan posibles controversias entre lo dispuesto en el Artículo 6 (b) (2) sobrenotificación a familiares y el Artículo 8 sobre revisión judicial; por lo que, sugieren quese utilice el término singular de pariente y se defina según la prelación de preferencia. Enla alternativa, sugieren eliminar del texto de la medida la notificación a los parientes paraque no esté sujeta a revisión judicial.

6. Administración de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicción (ASSMCA) -Presentan ponencia escrita representados por Salvador Santiago Negrón, Administrador.Favorecen la aprobación de la medida, sujeta a las recomendaciones que se plasman acontinuación. Consideran prudente la creación de un comité que tenga como finestandarizar el proceso de determinación de muerte y que atiendan la correlación conaspectos incidentales al tema, como los siguientes:

a. Directrices anticipadas (“Living will”).
b. Muerte con dignidad.
c. Eutanasia.
d. Reglas sobre los certificados de defunción.
e. Mantenimiento de apoyo artificial (“life support”) después de la muerte cerebral en44’ ) casos de mujeres embarazadas o de donantes de órganos.
f. Protección del cuerpo de un muerto.
g. Qué tipo de pruebas o procedimiento médico son aceptables.
h. El estándar legal para declarar la muerte, no los criterios médicos para hacerlos.i. Determinación de la hora o del momento en que ocurre la muerte.

Interpretan que la Ley 296-2002, conocida como la “Ley de Donaciones Anatómicas dePuerto Rico” atiende particularmente lo relacionado a la muerte de pacientes donantes deórganos o tejidos. Promueven la creación de una ley que sea de aplicación a todas lasmuertes, indistintamente de que el fallecido sea donante o no y que rija todo proceso dedeterminación de muerte. En específico solicitan incluir la definición de Muerte — (1)cese irreversible de las funciones respiratorias y circulatorias ó (2) cese irreversible ytotal de todas las funciones del cerebro, incluyendo las funciones del tallo cerebral que sedenomina como “muerte cerebral” y debe ser certificada por dos médicos licenciados enPuerto Rico, según se determine en el Protocolo de Determinación de Muerte. Además,solicitan atender las particularidades médicos- legales que tal determinación presente y elprocedimiento a seguirse para remover apoyo vital luego de la determinación de muertede una persona.

Posterior a las vistas públicas del P del S 402, se presenta ante la consideración de estaComisión sugerencias al tema de determinación de muerte por parte del Senador Rivera Shatz.



En síntesis, requiere reducir las potenciales variaciones en las diferentes políticas y prácticasentre las instituciones médico hospitalarias y clínicas en Puerto Rico al momento de determinarque un paciente tiene muerte cerebral, lo que redundará en beneficio al paciente y sus familiaresy a la profesión médica. La Comisión acoge las siguientes enmiendas propuestas: documentar enel récord médico las notas de los médicos que declaran y certifican la muerte cerebral; retirar laasistencia cardio-respiratoria de acuerdo con los protocolos de la institución hospitalaria y loscriterios de la donación de órganos. La extensión de las sugerencias médicas, se consideran porla Comisión materia especializada objeto de las funciones delegadas al Comité que se constituyepara la elaboración del Protocolo de Determinación de Muerte.

Es importante destacar, que el Proyecto de la Cámara 249 de la autoría de laRepresentante Méndez Silva, versa sobre el mismo tema ante nos: la necesidad de aclarardefiniciones del concepto muerte cerebral y los protocolos de desconexión, una vez declarada lamuerte por dos médicos autorizados. En su título expresa: “Para enmendar los Artículos 19, 20,23, derogar el actual Artículo 24, añadir un nuevo Artículo 28, y reenumerar los actualesArtículos 28 al 31 como Artículos 29 al 32, respectivamente de la Ley 296-2002, segúnenmendada, conocida como la “Ley de Donaciones Anatómicas de Puerto Rico”; a los fines deestablecer un comité asesor para la adopción y revisión de un protocolo para la determinación dela existencia de muerte cerebral de personas; establecer parámetros mínimos para dichoprotocolo y termino para su implementación.”

En la Cámara de Representantes analizaron el tema bajo enmiendas a la Ley deDonaciones Anatómicas de Puerto Rico. En el Senado se analizó como un tema separado a laLey de Donaciones; por lo que se crea una nueva ley que cobija toda persona que sufre unamuerte cerebral, pero que no necesariamente es un donante. En aras de la economía procesal ypara el eficaz funcionamiento del proceso legislativo, la Comisión acoge el informe positivopresentado por la Cámara y sugiere un proyecto sustitutivo que se acompaña. El proyectosustitutivo recoge las fortalezas de ambos proyectos y la riqueza de insumos de los expertos quepresentaron sus sugerencias para elaborar una pieza legislativa que atienda la necesidad deeliminar la ambigüedad en el proceso de determinación de muerte tanto para los familiares de lospacientes como los cuidadores y profesionales de la salud.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Para el cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su Sección 32.5 yademás, cumplir con lo dispuesto en la Ley Núm. 81 de 30 de agosto de 1991, según enmendada,la Comisión suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcasde los Gobiernos Municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL



Para el cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su Sección 32.5 ysegún lo establecido en el Artículo 8 de la Ley Núm. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como“Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, laComisión suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas dela Rama Ejecutiva. Se obtuvo la correspondiente certificación negativa de la Oficina de Gerenciay Presupuesto en la cual indican que la aprobación de la medida no conileva impacto fiscaladverso sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades ocorporaciones públicas.
CONCLUSION

En consideración a todo lo anterior, vuestra Comisión de Salud y Nutrición recomiendala presentación y eventual aprobación del Sustitutivo del Senado al P. del 5. 402 y P. de la C.249, que se acompaña.

Respetuosamente sometido,

n. José mau ntiago
Presidente
Comisión de Salud y Nutrición
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LEY

Para crear la “Ley de Determinación de Muerte” a los fines de establecer una definición
uniforme del concepto “muerte”; disponer la creación de un Protocolo que disponga el
procedimiento a seguir para la determinación de muerte cerebral; para enmendar el inciso
(m) del Artículo 2, añadir el inciso (f) al Artículo 5, enmendar el inciso (e) del Artículo 19,
enmendar el Artículo 20 y derogar el Artículo 24 de la Ley 296-2002, según enmendada,
conocida como la “Ley de Donaciones Anatómicas de Puerto Rico, y para otros fines
relacionados”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La determinación del momento en que ocurre la muerte de una persona ha sido un asunto

debatido en el campo médico y legal desde hace muchos años. A modo de proveer una guía a las

jurisdicciones de Estados Unidos en 1980, la Conferencia Nacional de Comisionados sobre

Leyes Uniformes de Estados Unidos (National C’onfrrence of Comissioners on Unform State

Laws, “NCCUSL “, por sus siglas en inglés), promulgó el Unform Determination of Death Act

(“UDDA “, por sus siglas en inglés). El UDDA, define muerte como: 1) el cese irreversible de las

funciones respiratorias y circulatorias, ó 2) el cese irreversible y total de todas las funciones del

cerebro, incluyendo las funciones del tallo cerebral. La segunda clasificación de muerte se le

conoce como muerte cerebral.
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Al presente, el UDDA ha sido adoptado por 37 estados, el Distrito de Columbia y las islas

Vírgenes. El propósito del (]DDA es precisamente promover que exista uniformidad en los

estados, en cuanto a la determinación de la muerte de una persona de conformidad con los

procesos médicos aceptados.

En Puerto Rico, la Asamblea Legislativa aprobó la Ley Núm. 296 de 25 de diciembre de

2002, conocida como la “Ley de Donaciones Anatómicas de Puerto Rico”. Dicha Ley recogió el

concepto de muerte según definida por el UDDA. Sin embargo, la Ley 296-2002, se

circunscribió a establecer criterios para determinar la muerte cerebral en aquellos casos en que

los órganos o tejidos del cuerpo fueran a ser utilizados para trasplantes, dejando afuera los casos

no relacionados a donaciones. El informe de la Conferencia Nacional de Comisionados sobre

Leyes Uniformes recomendó a los estados y territorios que adoptasen la definición uniforme de

muerte en un estatuto separado y no como parte de las leyes que tratan sobre la recuperación y

donación de órganos y tejidos. Lo anterior en consideración a que la muerte y los criterios para

determinarla se deben realizar de una manera uniforme, independientemente de si el paciente es

un potencial donante.

Recientemente, los medios de comunicación de Puerto Rico han reportado casos en los que la

ausencia de protocolos de desconexión, una vez declarada la muerte cerebral, expone a los

familiares, médicos, hospitales y al pueblo en general a situaciones incómodas y dolorosas por la

ausencia de regulación.

A tenor con lo anterior, es necesario promulgar esta “Ley de Determinación de Muerte” que

aplicará en todo caso en que se determine la muerte de un paciente, sin perjuicio de las

disposiciones legales específicas contenidas en la Ley 296-2002 y del proceso de donación de

órganos establecidos. Esta Ley dispone para la creación de un Comité Asesor, adscrito a la Junta

de Disposiciones de Cuerpos, Órganos y Tejidos Humanos, que tendrá a su cargo la elaboración

de un Protocolo Uniforme mediante el cual se establezca un procedimiento claro para

determinar la muerte cerebral de un paciente, incluyendo guías para la cesación de medidas de

soporte artificial.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATiVA DE PUERTO RiCO:

1 Artículo 1.- Titulo
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1 Esta Ley se conocerá como la “Ley de Determinación de Muerte” y/o “Ley Stefano

2 Steenbakker”.

3 Articulo 2.- Definiciones

4 (a) Junta: significa la Junta de Disposición de Cuerpos, Órganos y Tejidos Humanos,

5 creada por la Ley 296-2002, conocida como la “Ley de Donaciones Anatómicas

6 de Puerto Rico”.

7 (b) Muerte:

8 (1) cese irreversible de las funciones respiratorias y circulatorias ó (2) cese

9 irreversible y total de todas las funciones del cerebro, incluyendo las funciones del

10 tallo cerebral. La muerte determinada por la aplicación de este segundo criterio se

11 denomina como “muerte cerebral”.

12 (c) Protocolo de Determinación de Muerte Cerebral: guías aprobadas por la Junta de

13 Disposiciones de Cuerpos, Órganos y Tejidos Humanos creada por la Ley 296-

14 2002, conocida como Ley de Donaciones Anatómicas de Puerto Rico,

15 estableciendo el procedimiento a realizar para determinar la muerte cerebral de

16 una persona y el procedimiento a seguir para remover el soporte vital luego de la

17 determinación de muerte cerebral.

18 Artículo 3.- Médicos a determinar la muerte

19 La determinación de muerte cerebral deberá ser declarada por dos (2) médicos licenciados

20 para practicar la medicina en Puerto Rico, según disponga el Protocolo de Determinación de

21 Muerte Cerebral, de conformidad con los estándares médicos aceptados como la mejor

22 práctica de la medicina. Una vez se ha determinado la muerte por un médico, conforme a los

23 criterios establecidos en el Protocolo de Determinación de Muerte Cerebral, un segundo
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1 médico deberá realizar una evaluación completa e independiente. Una vez expedida la

2 segunda nota certificando muerte cerebral, la certificación de muerte será concluyente y firme

3 para efectos de ley.

4 Una vez el paciente sea declarado muerto, según los criterios establecidos en esta Ley, el

5 paciente se considerará legal y clínicamente muerto. En ausencia de la evaluación de los dos

6 (2) médicos que determinen la muerte cerebral, no se podrá determinar la misma. Los

7 médicos que certifiquen la muerte, no podrán participar en la remoción de los órganos, según

8 lo dispuesto en el Artículo 19, inciso (e) de la Ley 296 -2002.

9 Artículo 4.- Comité Asesor

10 Se crea un “Comité Asesor de Determinación de Muerte”, adscrito a la Junta de

11 Disposición de Cuerpos, Órganos y Tejidos Humanos, en adelante “Junta”, que tendrá a su

12 cargo la elaboración del Protocolo de Determinación de Muerte Cerebral. El comité estará

13 compuesto por nueve (9) miembros.

14 Artículo 5.- Miembros del Comité Asesor

15 Los miembros del Comité Asesor serán nombrados por la Junta. El Comité Asesor estará

16 compuesto por: un médico intensivista, un médico patólogo, un médico neurólogo o

17 neurocirujano, un médico emergenciólogo, un trabajador social, el Secretario de Salud o su

18 representante; un representante de la Asociación de Hospitales; un representante de la

19 comunidad, (que no esté ligado al Recinto de Ciencias Médicas ni a una organización

20 relacionada con la donación de órganos) y el Procurador de la Salud o su representante.

21 Artículo 6.- Término Miembros del Comité Asesor

22 Los miembros del Comité Asesor desempeñarán sus cargos por el término de cuatro (4)

23 años, o hasta que sus sucesores sean nombrados y tomen posesión de su cargo. Si ocurre una
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1 vacante antes de vencer el término para el cual ha sido nombrado un miembro del Comité

2 Asesor, la misma será cubierta en la misma forma en que se hizo el nombramiento original.

3 El término del miembro que cubra una vacante se extenderá por el resto del término para

4 el cual fue nombrado su antecesor. El cargo de miembro del Comité Asesor no conllevará

5 compensación.

6 Artículo 7.- Funciones del Comité Asesor

7 El Comité Asesor tendrá las siguientes funciones:

8 (a) Proponer a la Junta aquellas reglas y reglamentos necesarios para su

9 funcionamiento como Comité Asesor a tenor con las disposiciones de esta Ley.

LO (b) Proponer a la Junta un “Protocolo de Determinación de Muerte Cerebral” que

11 establezca el procedimiento a realizarse para determinar la muerte cerebral de una

12 persona, según los estándares médicos aceptados. Además, el Protocolo deberá

13 establecer el procedimiento a seguir para remover el soporte vital luego de la

14 determinación de muerte de una persona. Dicho protocolo será revisado según los

15 cambios que ocurran en el campo de la medicina y deberá ser aprobado por la

16 Junta. Dicho protocolo deberá disponer, sin constituir una limitación, los

17 procedimientos para:

18 1. Determinar los médicos capacitados para emitir la determinación de

19 muerte cerebral, de acuerdo con los estándares médicos aceptados.

20 2. Notificar al pariente más cercano del paciente o tutor legal en los casos de

21 menores de edad o incapaces, que se están llevando a cabo evaluaciones

22 médicas para determinar la muerte cerebral.



6

1 3. Hacer el diagnóstico de muerte cerebral por medio de evaluaciones y

2 procesos médicos apropiados, de acuerdo con los estándares médicos

3 aceptados.

4 4. Remoción o desconexión de equipos de soporte vital.

5 5. Asuntos pertinentes y relacionados a la determinación de muerte.

6 (e) Posterior a la aprobación del Protocolo, por la Junta y el Secretario de Salud, el

7 Comité Asesor deberá reunirse, por lo menos una vez al año, para revisar dicho

8 Protocolo y emitir sus recomendaciones a la Junta sobre cambios o enmiendas que

9 estimen pertinentes. Los cambios y enmiendas al Protocolo deberán ser aprobadas

lO por la Junta y el Secretario de Salud.

11 Artículo 8.- Exención de responsabilidad

12 Quedarán exentos de responsabilidad civil y criminal, el Departamento de Salud, la

13 Junta, y sus miembros, el Comité Asesor y sus miembros, los hospitales y el personal médico-

14 hospitalario que actúe de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y el Protocolo de

15 i)eterminación de Muerte Cerebral adoptado por la Junta conforme a esta Ley.

16 Artículo 9.- Revisión Judicial

17 Una vez determinada la muerte cerebral según lo dispuesto por esta Ley y el Protocolo

18 de I)eterminación de Muerte Cerebral, dicha determinación será concluyente. Los Tribunales

19 de Justicia en Puerto Rico deberán respetar dicha determinación médica.

20 Artículo 10.- Se enmienda el inciso (m) del Artículo 2, de la Ley 296-2002, según

21 enmendada, para que lea como sigue:

22 “Articulo 2-Definiciones

23 (a)...
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1

2 (m) Muerte tendrá el significado dado en la ‘Ley de Determinación de Muerte’ y/o

3 “Ley Stefano Steenbakker.”

4

5 (r)...”

6 Artículo 1 1.- Se añade un nuevo inciso (f) al Artículo 5 de la Ley 296-2002, para que

7 lea como sigue:

8 “Artículo 5- Transferencias; funciones; reglamentos; registros.

9 La Junta tendrá las siguientes funciones:

10 (a)...

11

12 (f) Aprobar el Protocolo de Determinación de Muerte Cerebral con las guías

13 generales para asegurar la implementación de las disposiciones de la “Ley de

14 Determinación de Muerte”

15 Artículo 12.- Se enmienda el inciso (c) del Artículo 19 de la Ley 296-2002, según

16 enmendada, para que lea como sigue:

17 “Artículo 19 — Uso

18 (a)...

19 (b)...

20 (c) Para efectos de la recuperación de órganos para trasplante, de un paciente en

21 muerte cerebral, la declaración de muerte cerebral al amparo de la “Ley de

22 Determinación de Muerte”, será concluyente. Disponiéndose, que, con la

23 excepción de la remoción de córneas, los médicos que certifiquen la muerte no
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1 tomarán parte activa en la autopsia o remoción del tejido u órgano, ni en el

2 trasplante de éstos, pero podrán presenciar estos procesos a los únicos fines de

3 brindar u obtener información sobre la condición del que fue su paciente.”

4 Artículo 13.- Se enmienda el Articulo 20 de la Ley 296-2002, según enmendada, para

5 que lea como sigue:

6 “Artículo 20.- Autopsia o remoción de órganos donados-Término

7 La Junta tendrá hasta setenta y dos (72) horas, contadas desde el momento de la

8 muerte para efectuar la autopsia o para remover cualquier órgano, tejido o parte del cuerpo

9 que le sea donada a ella o a cualquier donatario en particular y no será responsable ni civil ni

10 criminalmente por la utilización de cadáveres, autopsia clínica o remoción de órganos, tejidos

11 o parte del cuerpo, a menos que haya sido notificada la revocación del legado o donación o de

12 la anulación del documento que autorizó el procedimiento a efectuarse, o que haya actuado en

13 contravención a lo que dispone el documento de donación.”

14 No obstante a esto, en el caso de que la determinación de muerte sea por razón de

15 muerte cerebral, el término que tendrá la Junta para efectuar la autopsia o para remover

16 cualquier órgano, tejido yio parte del cuerpo que le sean donados; será establecido en el

17 Protocolo para la Determinación de Muerte Cerebral.”

18 Artículo 14.- Se deroga el Articulo 24 de la Ley 296-2002, según enmendada y se

19 renumerar los Artículos del 25 al 29 como 24 al 28 respectivamente.

20 Artículo 15.- Reglamentación

21 Se faculta y ordena a la Junta a adoptar los reglamentos y protocolos necesarios para

22 la implementación de esta Ley.
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1 El Secretario de Salud adoptará el Protocolo de Determinación de Muerte Cerebral

2 que apruebe la Junta, para que el mismo sea utilizado de forma uniforme por todo hospital

3 dentro de la jurisdicción de Puerto Rico.

4 Artículo 16.- Cláusula de Separabilidad

5 Si alguna cláusula, párrafo, artículo, sección, inciso o parte de esta Ley fuere

6 declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia dictada no afectará,

7 perjudicará ni invalidará el resto de la misma. El efecto de dicha sentencia se limitará a la

8 cláusula, párrafo, artículo, sección, inciso o parte de la misma que hubiere sido declarada

9 inconstitucional.

10 Artículo 17.- Vigencia

11 Esta ley tendrá vigencia inmediatamente después de su aprobación a los únicos fines

12 de habilitar la reglamentación requerida e implementar aquellas gestiones que sean necesarias

13 para asegurar el adecuado cumplimiento de la Ley, pero sus restantes disposiciones

14 comenzarán a regir a los ciento ochenta (180) días de su aprobación.
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ORIGINAL 
AL SENADO DE PUERTO RICO: 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Comisión de Recursos Naturales, Ambientales y 

Asuntos Energéticos del Senado de Puerto Rico, previo 

estudio y consideración del Proyecto del Senado 641, 

recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su 

aprobación con las enmiendas contenidas en el 

entirillado electrónico. 

El Proyecto del Senado 641 tiene como propósito la 

creación de la "Ley del Plan Decena} Culebra, Pionero 

Ambiental", con el fin de convertir a la isla municipio de 

Culebra en el primer municipio del Estado Libre Asociado 

de Puerto Rico autosuficiente en el uso de energía y en la 

disposición del cien ( 1 00) por ciento de los desperdicios 

sólidos reciclables. A través de esta medida, se 

implementan, además, otras iniciativas específicas y 

coordinadas bajo un programa que deberá implementarse 

en un término no mayor de diez (10) años. Por último, se le 

asignan deberes al Comisionado Especial para las islas 

municipios de Vieques y Culebra. 
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ANÁLISIS DE LA MEDIDA 

J' á f: i 11 a 12 

Según se desprende de la Exposición de Motivos, la isla 

municipio de Culebra constituye uno de los patrimonios 

ambientales más importantes del archipiélago de Puerto 

Rico. La misma posee elementos geográficos, 

demográficos y la capacidad social y económica necesaria 

para convertirse en un modelo de desarrollo sostenible que 

le permita satisfacer las necesidades primarias de sus 

residentes y el disfrute de sus visitantes dentro de una 

política de planificación ordenada y sostenible. 

Por tal razón, se elaboró un proyecto conocido corno 

"Plan Decena! Culebra, Pionero Ambiental". A través de 

dicho Plan, se conceptualiza a la isla municipio de Culebra 

corno un laboratorio tecnológico y científico que promueva 

el uso de nuevas técnicas y estrategias para convertir a este 

Municipio, en uno autosuficiente en el consumo de energía 

a través de estrategias de conservación, y uso de 

tecnologías renovables y de eficiencia energética. Del 

mismo modo, el municipio de Culebra se convertirá en el 

primer municipio de Puerto Rico que logrará el reciclaje y 

reutilización de todos los desperdicios que tengan 

capacidad de reciclaje. 

Para implementar dicho Plan, se trabajarán múltiples 

iniciativas coordinadas bajo un programa de cumplimiento 

de metas específicas cuya consecución deberá lograrse en 

un término de diez (10) años. Para ello, colaborarán en 

conjunto profesionales en el campo de la ingeniería, 

geografía, medio ambiente, planificación y asuntos 

energéticos, grupos comunitarios y ambientales y los 

residentes del municipio de Culebra, los cuales anhelan y 

aspiran a tener un Municipio de primer orden, que garantice 

la sostenibilidad para las futuras generaciones. 
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Para el análisis de esta medida, la Comisión solicitó 

memoriales explicativos al municipio de Culebra (en 

adelante, "Municipio"), a la Autoridad de Energía 

Eléctrica (en adelante, "AEE"), a la Administración de 

Asuntos Energéticos (en adelante, "AAE") y a la 

Autoridad de Desperdicios Sólidos (en adelante, "ADS"). 

También se utilizaron memoriales escritos del 

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en 

adelante, "DRNA"), de la Junta de Calidad Ambiental 

(en adelante, "JCA") y de la Autoridad de Acueductos y 

Alcantarillados (en adelante, "AAA"). 

En su memorial explicativo, el honorable William l. 

Solís, Alcalde del Municipio, expresa su apoyo a la medida 

legislativa por entender que es de suma importancia para el 

desarrollo socio-económico del Municipio. Según indica, 

actualmente se encuentran evaluando varias propuestas en 

coordinación con diferentes agencias que están interesadas 

en el proceso de autosuficiencia energética. 

De forma adicional, explica que el Municipio ha 

adoptado totalmente la política pública esbozada en el 

P. del S. 641. A estos fines, indica que la disposición de 

desperdicios sólidos va encaminado al concepto de "Cero 

Basura". Según indica, la ADS ha incorporado un plan para 

el cierre por etapas del vertedero municipal, lo cual tendrá 

un costo de $3 .2 millones. Del mismo modo, se construirá 

un centro de acopio y se establecerá un plan de reciclaje 

para todo el Municipio. Todas estas acciones, se llevarán a 

cabo tras el establecimiento de un plan educativo para logar 

un mayor impacto en el núcleo familiar. 

Un segundo memorial explicativo fue recibido por parte 

del Ledo. Agustín F. Carbó Lugo, Director Ejecutivo de la 

ADS. Según indica en su ponencia, el aprovechamiento 

Comisión de Recursos Na/Uro/es, A111bienwles y Asuntos Encrf!,éticos 
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máximo de los residuos a través de la reducción, 

reutilización y reciclaje es la estrategia correcta para el 

manejo de los residuos sólidos. Señala, que al presente el 

Municipio cuenta con un sistema de relleno sanitario 

ubicado en la carretera PR-251. Menciona que el mismo 

tiene una extensión aproximada de nueve (9) cuerdas y que 

actualmente se contempla su cierre. 

Para atender este asunto, expresa que la ADS ha 

desarrollado una serie programas y estrategias a fines con 

el Proyecto. Indica que la ADS, desarrollará a través de la 

Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura 

(AFI), la construcción de una estación de trasbordo de 

desperdicios sólidos y un centro de acopio de reciclaje. 

Menciona que han identificado la instalación del antiguo 

Centro Oficial de Inspección de Vehículos de Motor del 

Departamento de Transportación y Obras Públicas, como 

lugar idóneo para realizar un centro de acopio temporero en 

donde se podrán segregar, compactar y almacenar los 

materiales reciclables, hasta que la construcción de la 

unidad de trasbordo culmine. 

Añade, además, que la ADS diseñó un plan de manejo 

integral de los residuos sólidos del Municipio, en el cual se 

consideraron aspectos como el personal, los vehículos y 

equipos, sectores impactados, materiales reciclables que 

pueden ser recuperados y empresas que eventualmente los 

manejarán. 

Destaca, que para el éxito de cualquier estrategia de 

reciclaje a ser implementada, hay que tener en cuenta 

siempre el componente educativo, ya sea a través de libros, 

campañas, entre otros. 

Por otra parte menciona que la ADS colaborará en la 

identificación de los sectores a impactar, en las rutas de 

Comisiún de Recursos Naturales. A111bientales y Asuntos Encrxéticos 



1 n ,. (1 ,. ¡¡¡ (' r o ' l l ¡ ,. () r d e 1 ,\ (¡ .J 1 e rí s ¡"o ¡s 

recogido, en el diseño y desarrollo de un programa de 

material vegetal u orgánico para la producción de 

composta. Destaca que hay considerar el establecer un 

sistema de acopio para los materiales electrónicos. 

Por último, indica que favorecen la medida propuesta y 

que además acogen con agrado las responsabilidades 

correspondientes al diseño y construcción de la estación de 

trasbordo y el centro de acopio de materiales reciclables, 

así como el desarrollo de campañas educativas y planes de 

reciclaje efectivos que permitan el aprovechamiento total 

de los residuos. 

El ingeniero José G. Maeso González, Director 

Ejecutivo de la AAE, expuso también sus comentarios en 

tomo a la medida. Según expresa, la AAE actualmente 

maneja varios programas estatales y federales, que inciden 

en el desarrollo, implementación y éxito del Plan Decenal 

de Culebra en el aspecto energético. A modo de ejemplo, se 

menciona el Programa de Asistencia de Climatización 

("W AP", por sus siglas en inglés), el cual provee asistencia 

a familias de bajos recursos para lograr una reducción en el 

consumo de energía doméstica con la instalación de 

equipos y medidas eficientes. Así pues, alineados al Plan 

Decenal, este año se dará prioridad a las residencias 

localizadas en Culebra que puedan cualificar para este 

programa. Señala, además, la existencia de los incentivos 

económicos provenientes de la Ley Núm. 83-2010, según 

enmendada, conocida como "Ley de Incentivos de Energía 

Verde de Puerto Rico", los cuales propician la construcción 

de proyectos de energía renovable. A través de dicha Ley, 

se creó el "Fondo de Energía Verde" (en adelante, "FEV"), 

y actualmente provee incentivos mayores a los municipios 

de Culebra y Vieques que a los del resto de la Isla. 

Comisión de Recursos Natura les. A111bienw!C's v Asuntos Encr~éricos 
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De manera adicional, señala que "en el aspecto de 

autonomía energética, el tamaño del territorio de Culebra 

favorece desarrollar la infraestructura eléctrica del 

[M]unicipio hacia una red eléctrica; inteligente, autónoma y 

complementaria a la red eléctrica de la isla de Puerto Rico. 

La interconexión eléctrica entre las islas de Puerto Rico y 

Culebra podría convertirse en un solo un resguardo para 

proveer energía eléctrica en tiempos de emergencia o de 

demanda inusual". 

Por entender que los residentes se beneficiarían 

significativamente con la reducción en sus costos de 

transportación, el Ingeniero apoya también las propuestas 

de "promover legislación para eximir a los residentes bona 

fide de la isla municipio de Culebra del pago de la totalidad 

de los arbitrios cuando éstos adquieran vehículos de motor 

impulsados por energía alterna o combinada". A modo de 

recomendación, explica que para legar estos fines, deberá 

extenderse la exención de arbitrio de la compra de los 

vehículos eléctricos a los residentes bona fide de Culebra 

hasta el [año] 2023, y que para minimizar los gastos de 

transacción para la implementación de este programa y 

hacer el incentivo más atractivo para los compradores de 

estos vehículos, el Estado deberá eximir del cobro de 

arbitrios a los vendedores de vehículos eléctricos al 

momento de su entrada al puerto. Recomienda, además, el 

establecimientos de programas que incentiven a todo 

residente bona fide de Culebra será "para comprar un 

vehículo eléctrico al dar en intercambio su vehículo usado" , 

que se establezcan instalaciones de carga en lugares 

públicos de[l] [Municipio], y que se provean incentivos 

para la instalación de estas estaciones en las residencias. A 

estos efectos, "[l]a AAE ha identificado fondos del "State 
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Energy Program" (el "SEP", por sus siglas en inglés) que 

podrán utilizarse para financiar la compra e instalación de 

varias estaciones de carga para Culebra". 

En cuanto a la instalación de tecnologías como las 

llamadas "cool roof', el Director Ejecutivo de la AAE 

entiende que muchas de ella ofrecen alternativas mucho 

más costo efectivas para reducir la carga térmica en los 

interiores de las casas o comercios. Indica que estas 

tecnologías están fácilmente accesibles en Puerto Rico y el 

Estado pudiera identificar maneras de incentivar las 

mismas. 

Expresa, además, que "[e]l programa de educación 

ambiental deberá incluir, además, currículos sobre la 

conservación y eficiencia en el uso de la energía y el agua. 

Este tipo de educación resulta esencial para que Culebra y 

Puerto Rico continúen evolucionando hacia un país 

autosustentable. Del mismo modo, para lagar impulsar 

proyectos energía renovable, eficiencia energética, 

vehículos, entre otros, es imprescindible y urgente, 

capacitar a los jóvenes culebrenses en temas de empleos 

verdes que ya están en demanda en el Municipio. 

Finalmente, recomienda que se considere a la isla de 

Vieques como escenano donde se pueden aplicar las 

mismas iniciativas. 

El Ing. Juan F. Alicea Flores, Director Ejecutivo de la 

AEE, en su ponencia escrita expresa la necesidad de crear 

un grupo multisectorial compuesto por el Departamento de 

Desarrollo Económico y Comercio, el Departamento de 

Turismo, la Junta de Planificación y la AEE para elaborar 

un plan energético estratégico del Municipio, en el cual se 

definirían las capacidades energéticas necesarias, las 

fuentes de energía renovables disponibles y la ubicación de 
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las mismas. Para ello es indispensable que la Asamblea 

Legislativa asigne los fondos necesarios para el desarrollo 

del mencionado plan. Indica que la Autoridad está 

disponible para realizar el mencionado plan de energía, 

luego de que la Asamblea Legislativa asigne los fondos . 

Explica también, que toda conexión de sistemas de 

generación de energía eléctrica a partir de fuentes 

renovables, que en su mayoría son fuentes intermitentes, 

presenta retos adicionales. Para su implementación segura 

requiere evaluaciones detalladas de los sistemas propuestos 

y sus impactos a las redes en las cuales interconectarán. Por 

esta razón señala que cualquier sistema adicional que se 

interese conecte al sistema de distribución del Municipio 

requerirá un estudio técnico para determinar la viabilidad 

de la interconexión desde el punto de vista de calidad del 

servicio y la protección de nuestro sistema eléctrico. Por lo 

tanto, el Director recomienda que la AEE evalúe todo 

sistema nuevo para determinar su viabilidad desde un punto 

de vista técnico. 

Por su parte, la Presidenta de la Junta de Calidad 

Ambiental, la Leda. Laura V élez V élez, indica que el 

Proyecto propuesto representa un compromiso genuino con 

el medio ambiente y con el desarrollo sustentable del 

Municipio. Sugiere varias recomendaciones entre las cuales 

se encuentran: (1) tomar en consideración la ubicación de 

la planta de reciclaje y trasbordo, así como desarrollar una 

estructura de planificación para asegurar la eficiencia, la 

calidad de los servicios, y que se cumplan con todos los 

requisitos de permisos establecidos; (2) establecer metas 

alcanzables por etapas para poder alcanzar la meta de 

reciclar el cien (100) por ciento de los desperdicios sólidos; 

(3) designar el personal para dar asistencia técnica a la 

Comisión de Recursos Naturales. Ambientales v Asuntos E~tcrf<élicos 



1 11 ( (l 1 111 ,. [' (1 ' 1 ( i \' " p d f 1 .1' (¡ ..¡ 1 1' d g j 1/ (/ 19 

comunidad, a los comercios y a las instituciones, e 

identificar los fondos para estimular estos programas de 

reciclaje; (4) establecer políticas para la compra de 

productos hechos con materiales reciclados, para estimular 

dicho mercado; (5) desarrollar un plan comprensivo de 

educación; (6) realizar mejoras en la infraestructura de 

distribución de agua potable; (7) implementar medidas que 

ayuden a los residentes a conectarse al sistema de 

alcantarillados, para así disminuir las descargas ilegales al 

mar. 

La Plan. Carmen R. Guerrero Pérez, Secretaria del 

DRNA, expresa que aunque las iniciativas del Proyecto no 

son de entera jurisdicción del DRNA, endosa la medida, 

por ser sumamente compatible con las políticas públicas 

relacionadas a la protección de los recursos y áreas 

naturales del Municipio. Menciona que el DRNA, 

recomienda el desarrollo de un plan estratégico que 

contenga la situación actual del Municipio, la 

infraestructura existente y las necesidades de los residentes 

y a su vez la realización de un plan de seguimiento y 

monitoreo que contenga todo lo propuesto. 

Por último, la Ing. Adamaris Quiñones Rodríguez, 

Directora Auxiliar de Infraestructura de la Región Este de 

la AAA, explicó en su memorial que actualmente la AAA 

estará desarrollando varios proyectos como parte de su Plan 

de Mejoras Capitales dirigidos a atender las necesidades de 

los sistemas, mejorar la infraestructura de agua potable y 

alcantarillado, y propiciar el cumplimiento regulatorio. Con 

esto en mente, hace referencia a dos (2) proyectos 

específicos en el área de Culebra: ( 1) mejoramiento del 

sistema de agua potable, y (2) la construcción de un sistema 

de alcantarillado. Según indica, la AAA llevó a cabo la 
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instalación de un proyecto de paneles fotovoltaicos en la 

Planta de Alcantarillado de Culebra para lograr un ahorro 

en los gastos operacionales de dicha Planta. 

IMPACTO FISCAL ESTATAL 

El Artículo 8 de la Ley Núm. 103-2006, según 

enmendada, conocida como "Ley para la Reforma Fiscal 

del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 

2006", obliga a toda Comisión Legislativa a certificar el 

impacto fiscal que la aprobación de la medida tendrá sobre 

los presupuestos de las agencias, departamentos, 

organismos, instrumentalidades o corporaciones públicas, 

si alguno. La Ley especifica que dicho impacto será 

determinado mediante certificación emitida a esos fines por 

la Oficina de Gerencia y Presupuesto y por el(la) 

Secretario(a) de Hacienda, requerimiento que será 

indispensable para el trámite de la medida. 

La referida Ley Núm. 103-2006 también indica, que de 

existir impacto, el informe legislativo deberá definir 

recomendaciones específicas a los efectos de subsanar 

cualquier impacto fiscal negativo que resulte de la 

aprobación de la medida en discusión. Asimismo, toda 

medida legislativa que se pretenda aprobar que imponga 

obligaciones económicas a cualquier agencia deberá 

identificar los recursos que podrá utilizar la entidad 

afectada para atender tales obligaciones. 

Tras una evaluación de la medida, la Comisión ha 

estipulado que la misma no contiene disposiciones 

relacionadas a un posible aumento o disminución de los 

recaudos al Fondo General, a la Ley Núm. 230 de 23 de 

julio de 1974, según enmendada, conocida como "Ley de 
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Contabilidad del Gobierno", a la Ley 1-2011, según 

enmendada, conocida como "Código de Rentas Internas de 

Puerto Rico de 20 11 ". 

Por su parte, la Oficina de Gerencia y Presupuesto 

envió sus comentarios a través de correo electrónico el 

25 de junio de 2013. En los mismos, el Sr. Carlos D. Rivas 

Quiñones, Director de la Oficina, sugiere que se elimine la 

palabra "simultánea " contenida en el Artículo 2 y el 

término "iniciativas" contenido en la segunda oración del 

Artículo 3. Esto debido a que el Director entiende que "la 

utilización de dichas palabras causa confusión en cuanto a 

lo propuesto e incluso contradictorio con el plazo de diez 

( 1 O) años dispuesto para la implementación de las 

medidas". 

En cuanto a las diversas iniciativas e incentivos, el 

Director destaca que la Administración de Asuntos 

Energéticos, cuenta con un FEV, creado al amparo de la 

referida Ley 83-2010. Informa que el FEV "tiene el 

propósito de proveer incentivos económicos que propicien 

el establecimiento de proyectos de energía renovable en 

Puerto Rico y que a través del mismo se podrían atender 

varias de las iniciativas propuestas en el Proyecto. 

Finalmente, el señor Rivas Quiñones señala que "la 

mayor parte de las iniciativas aquí propuestas no tienen 

impacto fiscal adverso en el Fondo General ya que las 

mismas deberán ser implementadas por corporaciones 

públicas, y en torno a las otras son funciones inherentes 

tanto al Departamento de Agricultura como al de 

Educación, por lo que deben ser absorbidas por los 

presupuestos de tales agencias. De requerirse alguna 

asignación especial para algunas de las iniciativas aquí 

contempladas, ello deberá ser objeto de legislación 
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separada, de forma que se provea la autoridad legal para 

asignar la cuantía de que se trate". 

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL 

CONCLUSIÓN 

Cónsono con lo establecido en los Artículos 3 y 5 de la 

Ley Núm. 321-1999, según enmendada, conocida como 

"Ley de Impacto Fiscal Municipal", la Comisión de 

Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos ha 

estimado que la aprobación del P. del S. 418, no conlleva 

un impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los 

gobiernos municipales. 

Esta Comisión evaluó el P. del S. 641 y analizó los 

planteamientos establecidos por el municipio de Culebra, la 

Autoridad de Energía Eléctrica, la Administración de 

Asuntos Energéticos, la Autoridad de Desperdicios Sólidos, 

el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la 

Junta de Calidad Ambiental y la Autoridad de Acueductos 

y Alcantarillados. La misma, entiende y reconoce que el 

Plan Decenal Culebra, Pionero Ambiental propuesto en la 

medida legislativa, es uno vanguardista y de suma 

importancia tanto para la conservación del medio ambiente 

como para el desarrollo económico del municipio de 

Culebra. 

A tenor con todo lo antes mencionado, la Comisión de 

Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos 

del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobación del 

Proyecto del Senado 641 con las enmiendas contenidas 

en el entirillado electrónico. 
Comisión de Recursos Natumle.s. A111bíentales v Asun/os EnerRéticos 
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Respetuosamente sometido, 

Cirilo Tirado Rivera 

Presidente 
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