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IT CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
LUNES, 21 DE NOVIEMBRE DE 2016

MEDIDA COMISION QUE '
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P. del S. 1584 Hacienda y Para establecer un Plan de Incentivos que

Finanzas Publicas

Por la Delegacion PPD Con enmiendas en el Decrétase

conceda a todo patrono asegurado con la
Corporaciéon del Fondo del Seguro del
Estado, que tenga deudas vencidas y
pendientes de pago por concepto de
primas, casos de patrono no asegurado,
responsabilidad patronal y facturas
misceldneas relacionadas al seguro obrero,
un descuento de cincuenta por ciento
(50%) de la deuda acumulada; establecer
los criterios de elegibilidad para el Plan y
su vigencia; relevar el pago de intereses,
recargos y penalidades; facultar al
Administrador de la Corporacién a
eliminar, como parte del incentivo, deudas
que daten de mas de quince (15) afios de
antigitedad; y  disponer para la
promulgacién de una Orden
Administrativa a los fines de implantar
este Plan.

SENADO DE PUERTO RICO
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MEDIDA COMISION QUE '
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P. del S. 1642 De lo Juridico, Para enmendar los Articulos 2 al 19 de-y
Seguridad y Veteranos  afiadir los Articulos 20 y 21 a la Ley 168-

Por la sefiora Lopez Ledn
(Por Peticién)

Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo

2000, conocida como “Ley para el
Fortalecimiento del Apoyo Familiar y
Sustento de Personas de Edad Avanzada”,
segl’m enmendada, a los fines de facultar al
Programa Para el Sustento de las Personas
de Edad Avanzada a acudir al Tribunal de
Primera Instancia en una peticion para
que se obligue al cumplimiento de los
acuerdos logrados a través del
procedimiento administrativo de
mediacion; otorgar a la agencia la facultad
de comparecer por si y en representacion
del mejor bienestar de una persona de
edad avanzada ante los tribunales, atin sin
la anuencia de la alimentista; incorporar
como medida para lograr el cumplimiento
el desacato con pena de reclusién; y otros
fines relacionados.

P.delaC. 521

Por el representante Torres
Ramirez

Turismo, Cultura,
Recreacién y Deportes y
Globalizacién; y de
Cooperativismo, Pequerias
y Medianas Empresas y
Micro Empresas

Informe Conjunto
Con enmiendas en el
Decrétase

- Para crear el “Programa de Orientacién,

Informacién y Divulgacién Televisiva del
Cooperativismo Puertorriquefio”, a los
fines de proveer un marco legal especifico
para que la Corporacién de Puerto Rico
para la Difusion Puablica, establezca
protocolos de colaboracion e identificacién
de recursos con el sector cooperativista
para el desarrollo de
publicidad y programas televisivos a estos
propositos.
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MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.dela C. 2708 Hacienda y Finanzas Para enmendar el inciso (1) y el inciso (n) de la
Piblicas Seccién 25 de la Ley Nim. 16 de 5 de agosto

de 1975, segin enmendada, conocida como la
“Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo”, con
el propésito de designar al Secretario del

Por el representante Santa Con enmiendas en la Departamento _del Trabajo y Recursos
Rodriguez Exposicién de Motivos; en el Humanos como administrador del Fondo
Decrétase y en el Titulo Especial para la Promociéon de la Salud y

Seguridad Ocupacional y establecer una
férmula fija para su distribucién, entre otros
fines relacionados.

P.delaC. 2791 Agricultura, Seguridad Para adoptar la “Ley para el Uso de la Marca
Alimentaria, Sustentabilidad Delpais”, a los fines de elevar a rango de ley la
de la Montafia y de la Regién marca “Delpais”, utilizada para identificar los

Sur productos agricolas locales, y garantizar que
su uso sea adecuado; establecer las
Por los representantes Perell6 obligaciones del Departamento de Agricultura
Borrds y Herndndez Alfonzo Sin enmiendas y sus dependencias adscritas; proveer para la
adopcién de reglamentacién; y para otros
fines relacionados.
P.dela C. 2799 Cooperativismo, Para derogar el Capitulo 34 de la Ley 239-
Pequefias y Medianas 2004, segiin enmendada, conocida como la

Empresas y Microempresas “Ley General de Sociedades Cooperativas de
Puerto Rico de 2004”, y sustituirlo por un
nuevo Capitulo 34, a los fines de definir de
manera concreta las caracteristicas especiales
Por la reprsentante Sonia Sin enmiendas de las Cooperativas de Trabajo Asociado,
Pacheco Irigoyen disponiendo sobre su estructura y las
particularidades que rigen su ordenamiento;
establecer mecanismos para adelantar el
desarrollo de Cooperativas de Trabajo
Asociado Mixtas; asegurar el predominio del
Socio Trabajador en los diversos escenarios
autorizados; para afiadir un nuevo inciso (z)
en el Articulo 1.2 de la Ley 239-2004, segin
enmendada; para enmendar el Articulo 30.0
de la Ley 239-2004, segun enmendada, a los
fines de disponer el proceso de disolucién de
las Cooperativas de Trabajo Asociado Mixtas;
hacer correcciones técnicas a la Ley; y para
otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO

P. delaC. 2933 Relaciones Laborales, Para enmendar las Secciones 1y 2; enmendar la
Asuntos del Consumidor y Seccién 3 a los efectos de enmendar y organizar las

., definiciones en orden alfabético y afiadir nuevas
Creacién de Empleos definiciones, enmendar las Secciones 4 y 5;
enmendar la Seccién 6 y afiadir los incisos (i) y (j)
sobre los deberes de los patronos y empleados;
enmendar la Seccién 7 y afiadir las Subsecciones (9)
Por el representante Santa Con enmiendas en el y (10) sobre los procedimientos en casos de

Rodriguez Decrétase emergencias en el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico; enmendar las Secciones 8 y 9; enmendar y
reenumerar las Secciones 10 y 11; enmendar las
Secciones 12, 13, 14, 15 y 16; enmendar la Seccién
17 y reenumerar los incisos desde (a) hasia (j);
enmendar la Seccion 18 sobre inspecciones;
enmendar las Secciones 19, 20 y 21; enmendar la
Seccién 22 sobre revisién y ejecucién de orden final
del Secretario; enmendar las Secciones 23, 24 y 25;
enmendar la Seccién 26 y afiadir los apartados
(4).(5),(6).(7) y (8) al inciso (d) y afiadir el inciso (e);
derogar la Seccién 27; enmendar y reenumerar las
Secciones 28, 29, 30,31 y 32 de la Ley Ntim. 16 del 5
de agosto de 1975, segiin enmendada, conocida
como la “ Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo
de Puerto Rico”, para atemperar los
procedimientos administrativos conforme a la Ley
Nam. 170 de 12 de agosto de 1988, segin
enmendada, conocida como la “Ley de
Procedimiento  Administrativo Uniforme del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”; establecer
que los procedimientos de ejecucién de las 6rdenes
finales del Secretario del Trabajo y Recursos
Humanos se llevaran en los tribunales conforme a
la Ley Num. 2 de 17 de Octubre de 1961, segtin
enmendada, conocida como la “Ley Sumaria de
Reclamaciones Laborales” y atemperar dicho
procedimiento a las Reglas de Procedimiento Civil
vigentes asi como a la “Ley de la Judicatura de
2003", segin enmendada; ampliar los poderes y
facultades del Secretario del Trabajo y Recursos
Humanos para reglamentar e imponer multas bajo
las divisiones administrativas de PR OSHA;
enmendar el proceso de notificacién de muerte y
hospitalizacién de un empleado por accidente;
otorgar al Secretario del Trabajo y Recursos
Humanos la facultad para solicitar expedientes
médicos a la Corporacién del Fondo del Seguro del

Estado; reestructurar la organizacion
administrativa de PR OSHA; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P. dela C. 2981 Gobierno, Eficiencia

Gubernamental e
Innovacion Econémica

Por la Delegatiéon PPD Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para enmendar las Leyes Num. 135 de 9
de mayo de 1945, 148 de 10 de mayo de
1948, 7 de 4 de marzo de 1955, 72 de 21 de
junio de 1962, 168 de 30 de junio de 1968,
54 de 21 de junio de 1971, 47 de 26 de junio
de 1987, 52 de 11 de agosto de 1989, 83-
1991, 225-1995, 165-1996, 46-2000, 213-
2000, 140-2001, 183-2001, 244-2003, 73-
2008, 74-2010, 83-2010, 27-2011, 20-2012,
22-2012, 1-2013, y 187-2015, mejor
conocida como el “Ley del DPortal
Interagencial de Validacién para la
Concesién de Incentivos para el Desarrollo
Econémico de Puerto Rico”;; a los fines de
realizar enmiendas técnicas que permitan
la implementacién ordenada y eficiente de
la Ley 187-2015; extender el periodo de
vigencia de los Certificados de
Cumplimiento a dos (2) afios; y para otros
fines relacionados.
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INFORME POSITIVO TRAMITES ¥ RECORIS §
SOBRE EL P. DEL. S. 1584

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, tiene el honor de recomendar la apfobacién del Proyecto del Senado 1584, con

enmiendas segun el entirillado electronico que acompaiia a este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1584 (en adelante “P. del S. 1584”), tiene el proposito de establecer un
Plan de Incentivos que conceda a todo patrono asegurado con la Corporacion del Fondo del
Seguro del Estado, que tenga deudas vencidas y pendientes de pago por concepto de primas,
casos de Patrono no asegurado, responsabilidad patronal y facturas miscelaneas relacionadas al //%
seguro obrero, un descuento de cincuenta por ciento (50%) de la deuda acumulada; establecer los
criterios de elegibilidad para el Plan y su vigencia; relevar el pago de intereses, recargos y
penalidades; facultar al Administrador de la Corporacién a eliminar, como parte del incentivo,
deudas que daten de mas de quince (15) afios de antigiiedad; y disponer para la promulgacion de

una Orden Administrativa a los fines de implantar este Plan.
RESUMENES DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

La Comisién de Hacienda y Finanzas Ptiblicas, como parte del estudio y evaluacion del P. del S.
1584 objeto de este Informe Positivo, solicité memorial escrito a la Corporacion del Fondo del
Seguro del Estado y al Centro Unido de Detallistas de Puerto Rico. De igual manera, se

solicitaron comentarios al Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico y a la
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Cémara de Comercio, los cuales no habian sido recibidos al momento de radicacién de este
Informe a pesar de los gestos realizados por parte de la Comisién. De los comentarios recibidos

se desprende lo siguiente:
CORPORACION DEL FONDO DEL SEGURO DEL ESTADO

La Corporacion del Fondo del Seguro del Estado (CFSE) envié sus comentarios escritos el 7 de

abril de 2016, suscritos por su administradora, Liza M. Estrada Figueroa.

La CFSE en su memorial explicativo indicé que esta pieza legislativa responde a la necesidad de

mitigar los efectos de la recesién econdmica en las capacidades de un amplio nimero de nuestros

O

patronos para pagar las deudas que mantienen con la CFSE. No obstante, reconocié que la

*CS

morosidad en el pago de las deudas de los patronos por concepto del seguro obrero afecta la
integridad fiscal de la institubién, grava los estados financieros y demora la realizacion de
proyectos dirigidos a mejorar la calidad y eficiencia de los servicios que prestan a los
trabajadores y a los propios patronos, ciertamente esta medida promueve una4 inyeccion de

capital a la Corporacién.

De otra parte, la CFSE menciond que la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, conocida como la
“Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo”, segin enmendada, cre6 un
andamiaje compensatorio que ofrece a los lesionados del trabajo servicios médicos completos y
compensaciones econdmicas, entre otros beneficios. Asimismo, reconocid que el estatuto
establece la obligacion de todo patrono de asegurar a sus obreros o empleados contra lesiones,
enfermedades o muerte derivada de la ocupacion en el curso del empleo. De otra parte, expreso
que este sistema de proteccidn social se sufraga enteramente con las aportaciones patronales

mediante el pago de las primas impuestas en las p6lizas de seguro obrero.
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Asmmismo, la CFS
cumplimiento cabal del sector patronal con las obligaciones que la Ley le impone a los patronos,
entre las cuales se encuentra: formalizar y renovar su pdliza, rendir la declaracion de las néminas
y jornales pagados ‘a sus empleados, pagar oportunamente las primas que le fija el
Administrados e informar correctamente sus riesgos operacionales y las localidades donde opera
su negocio. Ademas, expreso que el estatuto dispone que el incumplimiento con cualquiera de
estas responsabilidades dard lugar a la perdida de la inmunidad patronal. Igualmente, indicé que

se impone al Patrono el pago de los gastos de tratamiento y compensaciéon en cada uno de los
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accidentes que ocurrieren mientras no se encuentra vigente la cubierta del seguro, sin relevarlo
del pago de la prima correspondiente, y el pago de los intereses, las penalidades y los recargos

que establezca el Administrador por la via reglamentaria.

Segtn la CFSE, la salud financiera de la Corporacidn, la cual es esencial a fin de potenciar el
fortalecimiento y permanencia del sistema de beneficios a nuestros trabajadores lesionados,
depende de su capacidad para el cobro de primas del seguro obrero. Dicho de otra manera, los
programas institucionales requieren de la estabilidad y el monto de los recaudos efectuados. Sin
lugar a dudas, la CFSE reconocidé que la seria situacion fiscal que enfrentan ha impactado la
capacidad de los patronos de cumplir las obligaciones que les impone la Ley Num. 45, supra, y,

en consecuencia, ha afectado la estabilidad de los programas que dispensan.

Ante ello, la CFSE comenté que los recaudos provenientes de este Plan de Incentivos
compensaran, en cierta medida, las pérdidas economicas sufridas por la Corporacion debido a la
contraccidén que experimenta nuestra economia, lo cual tendra el efecto de fortalecer la integridad

financiera de la Institucidn.

Con respecto a que el Plan de Incentivos aplicard a deudas, por cualquiera de los conceptos en
que haya recaido sentencia o resolucién final y firme dictada por los tribunales de justicia y/o
foros administrativos, la CFSE sefiald que no se concederan reembolsos o créditos por las

cantidades pagadas bajo los beneficios de este Plan de Incentivos.

De otra parte, la CFSE expreso que las deudas que resultan incobrables, gravan a perpetuidad los
libros contables de la Corporacion, por lo que estiman necesario que se les faculte para disponer

de dichas deudas mediante su cancelacién y eliminacién de los registros contables corporativos.

Para la CFSE, la presente medida es consona con otras medidas que ha apoyado, dirigidas a
atender los impactos adversos que ha enfrentado el sector patronal ante la crisis fiscal que
atraviesa el Pais, tales como la “Ley Ponte al Dia en tu Responsabilidad Patronal” (Ley15-2014)
y la “Ley de Incentivos para la Generacidn y Retencion de Empleos en Pequefias y Medianas
Empresas” (Ley 120-2014). De convertirse en Ley ésta medida, la CFSE establecerd mediante
Orden Administrativa los procesos internos a seguir para el cumplimiento de lo que propone la
medida. Ademas, para beneficio de todos los patronos, informarén los procesos a seguir para

acogerse al Plan de Incentivos a través de los medios de comunicacion.
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En sintesis, la CFSE entiende que el “Plan de Incentivos”, de una parte, permite a los patronos
deudores de la Corporacién atender sus obligaciones de pago, lo que representa un alivio a su
carga econOmica, y, de otra, beneficia los intereses corporativos, puesto que viabiliza una
recaudacion expedita de fondos provenientes de deudas morosas. Esto permitiria compensar las
pérdidas econémicas que ha enfrentado la Corporacién ocasionadas por la desaceleracion

econdmica y consecuente retraccion del sector patronal.
En virtud de lo anterior, la CFSE favorece la aprobacion de P. del S. 1584.

CENTRO UNIDO DE DETALLISTAS

suscritos por su Presidente, Rubén Pifiero Davila.

EI1 CUD expreso en su ponencia que entiende que ante una reforma coniributiva que se aproxiiua,
se hace indispensable que el Gobierno disponga de una estructura viable y brinde mecanismos
efectivos para respaldar el crecimiento del pequefio y mediano comerciante. En ese sentido, para
el CUD esta legislacion es un avance en la direccion correcta para estimular el fortalecimiento de
los patronos locales, mediante el relevo en el pago de los cargos relacionados con sus deudas con

la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado.

Asimismo, el CUD menciond que este acercamiento al desarrollo econémico puertorriquefio es
fundémental, si deseamos pforhover nuestra economia y apoyar nuestro mejor recurso, el capital
humano. Razén por la cual, el CUD concuerda plenamente con la Exposicion de Motivos de la
medida ante su consideracion, especialmente relacionado a que, y cita, “este Plan de Incentivos
permite a los patronos, ponerse al dia en sus cuentas y cumplir con su responsabilidad en ley
con la CFSE, a la vez que expedita la recaudacion de fondos procedentes de deudas morosas, lo
que permite a la institucion compensar las pérdidas economicas que ha enfrentado por razdn de

’

la contraccion que experimenta nuestra economia.’

El CUD destact que es muy importante que todo Patrono conozca que para obtener el beneficio
del cincuenta por ciento (50%) del balance pendiente con la Corporacion del Fondo del Seguro
del Estado, debe hacer el pago en su totalidad ya que se desprende que no se van a conceder

planes de pagos, ni van a aplicar otros descuentos. Asi las cosas, el CUD recomienda que se
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publique por todos los medios a su alcance que este incentivo estard disponible para todos

aquellos patronos con deudas de hasta quince (15) afios de antigiiedad, segin reza el proyecto.

Como institucion de ley y orden, el CUD indicé que no respalda acciones ilegales y bajo ningun
concepto promueve violaciones de ley en su matricula; pero exhortan a los patronos que adeuden
pagos o estén en las categorias que describe el proyecto, a que aprovechen esta oportunidad de

resarcir sus compromisos con el Gobierno.

Por otro lado, el CUD expresd su agradecimiento a los legisladores autores de la medida porque
entienden que el Plan de Incentivos concede, incluso, mayores ventajas que el aprobado en afios
anteriores, que solo disponia un descuento de veinte por ciento (20%) del monto adeudado y un
término de cien (100) dias en lugar de ciento ochenta (180) dias como brinda este proyecto para

liquidar sus deudas.
A tenor con los planteamientos antes expuestos, el CUD endosé el Proyecto del Senado 1584.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Corporacion del Fondo del Seguro del Estado (CFSE) es la instrumentalidad del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en la cual se ha depositado la responsabilidad
constitucional de establecer y administrar el programa de seguridad social para proteger a los
trabajadores contra accidentes, lesiones y enfermedades asociadas a su empleo. La Constitucion
de Puerto Rico, en el Articulo II, Seccion 16, establece, “Se 7~econoéé el derecho de todo
trabajador a escoger libremente su ocupacion y a renunciar a ella, a recibir igual paga por
igual trabajo, a un salario minimo razonable, a proteccion contra riesgos para su salud o
integridad personal en su trabajo o empleo...” (Enfasis suplido). Con este proposito, la Ley
Num. 45 de 18 de abril de 1935, conocida como la “Ley del Sistema de Compensaciones por
Accidentes del Trabajo”, segun enmendada, cre6 un sistema compulsorio de seguro obrero bajo
un fondo estatal exclusivo, denominado “Fondo del Seguro del Estado” y administrado por una
agencia del Gobierno Central. Luego, mediante la Ley Num. 83 de 29 de octubre de 1992, la
agencia adopté una estructura corporativa con el fin de dotar de agilidad y eficiencia las
corporaciones y servicios que presta. La CFSE cred un andamiaje compensatorio que ofrece a los
lesionados del trabajo servicios médicos completos y compensaciones econdmicas, entre otros

beneficios. Dicho sistema de proteccién se sufraga enteramente con las aportaciones que
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efectiian los patronos de Puerto Rico, a través del seguro por accidentes del trabajo, también

conocido como “seguro obrero”.

En lo que respecta la medida legislativa, la integridad y preservacion de este sistema requiere el
cumplimiento cabal del sector patronal con las obligaciones que la Ley le impone entre las cuales
se encuentra: i) formalizar y renovar su pdliza; ii) rendir la declaracion de las néminas y jornales
pagados a sus empleados; iii) pagar oportunamente las primas que le fija el Administrador; e; iv)
informar correctamente sus riesgos operacionales y las localidades donde opera su negocio. El
estatuto explica que el incumplimiento con cualquiera de estas responsabilidades dara lugar a la
pérdida de la inmunidad patronal. Asimismo, se impone al Patrono el pago de los gastos de
tratamiento y compensacion en cada uno de los accidentes que ocurrieren mientras no se
encuentra vigente la cubierta del seguro, sin relevarlo del pago de la prima correspondiente, y el
pago de los intereses, las penalidades y 1os recargos que establezca el Administrador por la via

reglamentaria.

Esta Asamblea Legislativa es consciente que la recesion econdémica que atraviesa Puerto Rico ha
tenido un efecto adverso en las capacidades de un amplio nimero de nuestros patronos para
pagar las deudas que mantienen con la CFSE. La morosidad en el pago de las deudas de los
patronos por concepto del seguro obrero afecta la integridad fiscal de la institucién, grava sus
estados financieros y demora la realizacion de proyectos dirigidos a mejorar la calidad y

eficiencia de los servicios que prestan tanto a los trabajadores como a los propios patronos.

A tenor con lo anterior, la Asamblea Legislativa entiende que este Plan de Incentivos permite a
los patronos ponerse al dia en sus cuentas y cumplir con su responsabilidad en ley con la CFSE,
a la vez que expedita la recaudacion de fondos procedentes de deudas morosas, lo que permite a
la institucidén compensar las pérdidas econdémicas que ha enfrentado por razén de la contraccion
que experimenta nuestra economia. En ese sentido, para el CUD esta legislacion es un avance en
la direccidn correcta para estimular el fortalecimiento de los patronos locales, mediante el relevo
en el pago de los cargos relacionados con sus deudas con la Corporacion del Fondo del Seguro

del Estado.
Considerando la situacién fiscal en Puerto Rico, la Comisiéon de Hacienda y Finanzas Publicas
del Senado de Puerto Rico reconoce que es necesaria y favorable la aprobacion de esta medida,

ya que crea un mecanismo para facilitar el saldo de las deudas acumuladas por los patronos,
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siempre y cuando, éstos cumplan con los requisitos que, a esos efectos, establezca la CFSE de
conformidad a la medida. Asimismo, demostramos nuestro compromiso y empefio por contribuir

en mejorar la situacion de nuestros patronos y del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccidén 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta Comision
evalud la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no conlleva un impacto

fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.
CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado
de Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacién con enmiendas del Proyecto del

Senado 1584, segun el entirillado electronico que acompafia a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

W
Presidente ,

Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS , ‘ ‘ s reridl



E-16-251

(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1584
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Para establecer un Plan de Incentivos que conceda a todo patrono asegurado con la Corporacion
del Fondo del Seguro del Estado, que tenga deudas vencidas y pendientes de pago por
concepto de primas, casos de patrono no asegurado, responsabilidad patronal y facturas
misceldneas relacionadas al seguro obrero, un descuento de cincuenta por ciento (50%)
de la deuda acumulada; establecer los criterios de elegibilidad para el Plan y su vigencia;
relevar el pago de intereses, recargos y penalidades; facultar al Administrador de la
Corporacién a eliminar, como parte del incentivo, deudas que daten de mas de quince
(15) afios de antigiiedad; y disponer para la promulgacién de una Orden Administrativa a
los fines de implantar este Plan.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Corporacion del Fondo del Seguro del Estado (CFSE) es la instrumentalidad del
gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en la cual se ha depositado la
responsabilidad de establecer y administrar el programa de seguridad social para proteger a los
trabajadores contra accidentes, lesiones y enfermedades asociadas a su empleo. Con este
propdsito, la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, conocida como la “Ley del Sistema de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo”, segun enmendada, creé un andamiaje

compensatorio que ofrece a los lesionados del trabajo servicios meédicos completos y



compensaciones econoémicas, entre otros beneficios. Dicho sistema de proteccion se sufraga
enteramente con las aportaciones que efectiian los patronos de Puerto Rico, a través del seguro

por accidentes del trabajo, también conocido como “seguro obrero”.

La integridad y preservacion de este sistema requiere el cumplimiento cabal del sector
patronal con las obligaciones que la Ley le impone entre las cuales se encuentra formalizar y
renovar su poliza, rendir la declaracidn de las néminas y jornales pagados a sus empleados, pagar
oportunamente las primés que le fija el Administrador e informar correctamente sus riesgos
operacionales y las localidades donde opera su negocio. EI estatuto dispone que el
incumplimiente con cualquiera de estas responsabilidades dard lugar a la pérdida de la
inmunidad patronal. Igualmente, se impone al patrono el pago de los gastos de tratamiento y
compensacién en cada uno de los accidentes que ocurrieren mientras no se encuentra vigente la
cubierta del seguro, sin relevarlo del pago de la prima correspondiente, y el pago de los intereses,

las penalidades y los recargos que establezca el Administrador por la via reglamentaria.

Esta Asamblea Legislativa esta consciente de que la recesion econdmica que sufre el Pais
ha afectado adversamente las capacidades de un amplio nimero de nuestros patronos para pagar
las deudas que mantienen con la CFSE. La morosidad en el pago de las deudas de los patronos
por concepto del seguro obrero afecta la integridad fiscal de la institucidn, grava sus estados
financieros y demora la realizacién de proyectos dirigidos a mejorar la calidad y eficiencid de los

servicios que prestan tanto a los trabajadores, como a los propios patronos.

Entendemos que este Plan de Incentivos permite a los patronos ponerse al dia en sus
cuentas y cumplir con su responsabilidad en ley con la CFSE, a la vez que expedita la
recaudacién de fondos procedentes de deudas morosas, lo que permite a la institucion compensar

as pérdidas econdmicas que ha enfrentado por razén de la contraccion que experimenta nuestra

economia.

Esta Asamblea Legislativa entiende necesaria y favorable la aprobacion de esta medida,
ya que crea un mecanismo para facilitar el saldo de las deudas acumuladas por los patronos,
siempre y cuando éstos cumplan con los requisitos que, a esos efectos, establezca la CFSE.
Asimismo, demostramos nuestro compromiso y empefio por contribuir en mejorar la situacion de

nuestros patronos y del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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Articulo 1.-Definiciones
Para fines de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que se

dispone a continuacion:

1. “Afio” — Se refiere al afio fiscal, que comienza el 1ro de julio de cada afio y
termina el 30 de junio del préximo afio.

2. “CFSE” — Corporacion del Fondo del Seguro del Estado, creada por la Ley
Num. 45 del 18 de abril de 1935, conocida como la “Ley del Sistema de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo”, segiin enmendada.

3. “Patrono” — Toda aquella persona natural o juridica, o empresa que emplea
uno o mas trabajadores a cambio de algin tipo de remuneracidén econdmica o
en especie. La Ley incluye como patronos al Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, los gobiernos municipales, las juntas, las
comisiones, las autoridades, las corporaciones publicas y las agencias. Esta
definicidén, ademas, incluye al patrono eventual o temporero, al patrono regular
o permanente y al patrono individual.

Articulo 2.-Plan de Incentivos
Todo Patrono patreme que adeude primas por polizas eventuales o

permanentes y facturas por ser Patrono patreme no asegurado (PNA), por

responsabilidad patronal o cualquier otra relacionada al seguro obrero, exceptuando
las correspondientes al afio fiscal vigente (2015-2016), tendra derecho a un descuento
en el monto total de la deuda acumulada por los diferentes conceptos, conforme se

establece en el Articulo 3 de esta Ley.

7
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Articulo

3.- Cantidad del Incentivo

El beneficio del descuento serd un cincuenta por ciento (50%) para todo

Patrono patrene que mantenga un balance pendiente con la CFSE, exceptuando las

deudas correspondientes al afio fiscal vigente (2015-2016).

Articulo 4.-Término para Acogerse al Plan de Incentivos

El Plan de Incentivos establecido en esta Ley tendrd vigencia de ciento

ochenta (180) dias, contados a partir de la fecha que se establezca en la Orden

Administrativa que promulgue la CFSE en virtud de la presente Ley.

Articulo 5.-Condiciones y Limitaciones

La concesion del incentivo que se otorga en esta Ley estd sujeta a las

siguientes condiciones y limitaciones:

1.

El Patrono patrene tendra derecho a acogerse a lo dispuesto en esta Ley,
mediante la radicacion de una solicitud a esos efectos.

El Patrono patrome deberd haber cumplido con su deber de rendir la
Declaracion de Nomina del afio fiscal vigente (2015-2016), como requisito
previo para poder acogerse al beneficio del Plan de Incentivos.

El Patrono patreme debera tener vigente y pagada la péliza del afio fiscal
vigente (2015-2016) y cualquier otra deuda con la CFSE que corresponda a
dicho este afio fiscal.

Todo Patrono patrene que adeude primas por polizas eventuales o
permanentes y/o facturas pdr ser Patrono patrene no asegurado (PNA), por
responsabilidad patronal o cualquier otra relacionada al seguro obrero que se

acoja al beneficio del Plan de Incentivos y que cumpla con los requisitos



10

11

12

14

15

16

17

18

19

20

21

[

67.

contenidos en la Orden Administrativa que emita la CFSE, podra obtener el
beneficio del descuento de cincuenta por ciento (50%) del balance pendiente
con la CFSE;. hasta un maximo de quince (15) afios, exceptuando las deudas
correspondientes al afio fiscal vigente (2015-2016).

En caso que un Patrono patrene no haya formalizado Péliza de Seguro Obrero
anteriormente, éste tendra que formalizarla y pagar la totalidad de la prima del
afio fiscal vigente (2015-2016) y cualquier otra deuda, independientemente del
concepto, que corresponda a dicho este afio fiscal. Para el resto de los afios,
hasta un méximo de quince (15) afios, pagara el cincuenta por ciento (50%) de

la cantidad adeudada por cualquiera de los conceptos. Aquel Patrono que no

haya informado correctamente su ndémina para los periodos fiscales anteriores
al 2015-2016, podra radicar una declaracion de némina enmendada, reflejando

la cantidad de ndmina correcta v los afios fiscales correspondientes. En estos

casos, se impondré, cobrara y pagaré el principal de la deuda no pagada y serd

elegible para el Plan de Incentivos dispuesto en esta Ley siempre v cuando

realice el pago durante el término del Plan de Incentivos.

Aquel Patrono gue se encuentre en el proceso de una intervencion, auditoria

fiscal 0 en un proceso de vista administrativa o revision judicial podra acogerse

a los beneficios del Plan de Incentivos, siendo tal hecho causa suficiente para

desistir del proceso de investigacion, administrativo o judicial, con relacién a la

deuda o deudas objeto del Plan de Incentivos.

De acogerse al beneficio del Plan de Incentivos dentro del término dispuesto en

esta Ley, la CFSE eliminara el cien por ciento (100%) de las deudas de mas de
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quince (15) afios, excluyendo el afio fiscal vigente (2015-2016).

78.  Para determinar las deudas cubiertas por la presente Ley se actuara de la

siguiente forma:

a.

En el caso de las deudas por concepto de primas del seguro obrero, la
fecha de la deuda se determinard por el afio fiscal a que corresponda,
independientemente de la fecha de imposicidn o facturacion.

En el caso de las facturas por EMp&B:GﬁB no asegurado (PNA), la

fecha que privara serd la de notificacion de la factura,

endientemente de cuindo haya ocurrido el accidente lahoral

w“ -~ -
e nemen nuan 1a%Y urrido el

ind
En el caso de las facturas por responsabilidad patronal, la fecha a
considerar serd la del afio fiscal donde se impone la deuda,
independientemente de la fecha de la factura.

En el caso de cualquier otra factura relacionada al seguro obrero, la

fecha a tomar en consideracion serd la de notificacidn de dicha factura.

89. Para acogerse al beneficio del Plan de Incentivos, el Patrono patrene tiene que

incluir la totalidad de las deudas certificadas y notificadas por la CFSE al

momento de la aprobacidn del mismo.

910.  Se considerara deuda, para efectos del Plan de Incentivos aqui dispuesto, la

totalidad de las cuantias por todos los conceptos que hayan sido notificadas

por la CFSE al momento de la aprobacién del mismo, incluyendo los gastos

administrativos.

No se concederd plan ¢ acuerdo de pago a aquellos patronos que se acojan al

Plan de Incentivos ni aplicardn otros descuentos. En la eventualidad de que
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exista algun plan o acuerdo de pago con la CFSE, al momento de entrar en

vigor esta Ley el Patrono patrere podra beneficiarse del Plan de Incentivos,

tomando como deuda el balance adeudado al momento de acogerse al Plan de
Incentivos y sujeto al cumplimiento con todos los requisitos y limitaciones
dispuestos en la presente Ley.

H12. ElPlan de Incentivos aplicara a deudas por cualquiera de los conceptos en que
hayan recaido sentencias o resoluciones finales y firmes dictadas por los
tribunales de justicia y/o foros administrativos. En estos casos, la deuda a
considerarse sera conforme a la totalidad de la cuantia recaida en sentencia o
resolucion, excluyendo lo ya pagado, pero incluyendo el principal, intereses,
penalidades, gastos legales, honorarios de abogados o cualquier otra cuantia
impuesta.

El pago bajo el Plan de Incentivos que se realice en virtud de esta Ley sera

k

voluntario y final para todos los fines y no Ne se concederan reembolsos,

reintegros o créditos por las cantidades pagadas bajo los beneficios de este Plan
de Incentivos.

1314. Al acogerse al Plan de Incentivos, el Patrono renuncia a cualguier objecion a la

tasacion o notificacion de la deuda obijeto del Plan.

Articulo 6.-Obligaciones de la CFSE
a) La CFSE tendré la facultad de eliminar de todo sistema de archivo de datos
las deudas satisfechas conforme a esta Ley, incluyendo la deuda eliminada

por haber transcurrido en exceso de quince (15) afios fiscales de su
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imposicion, excluidas las que correspondan al afio fiscal vigente (2015-

2016).

b) La CFSE tendra la obligacién de eliminar de todo sistema de archivo de

datos. dentro de los sesenta (60) dias del pago de la deuda elegible bajo el

Plan de Incentivos, las deudas satisfechas conforme a esta Ley.

c) La CFSE establecerd, mediante Orden Administrativa, los procesos

internos a seguir para el cumplimiento con esta Ley.

. . . ., .
enalanier medin de comuinicneiAn lae neacscne o comiir nara asencerce-al Plan. de
U\—‘-L‘-L\i\-‘}v}. AAAWANE AN Nl NS LAt h A S e AN A.A’ NS x/‘v -l P u\rcvﬁu r—‘.\—— ——vvcv»wv ——— n - w———

Articulo 7.-Reglamentacidén, Orientacién v Término del Plan de Incentivos.

El Administrador, con la previa aprobacion de la Junta de Gobierno de la

CFSE. promulgara, no mads tarde de sesenta (60) dias contados a partir de la

aprobacion de esta Ley, una Orden Administrativa para establecer las guias o

procedimientos que regiran en la concesion de los incentivos que otorga esta Ley bajo

el Plan de Incentivos.

La CFSE tendra la obligacién de informar a los Patronos. por cualquier medio

de comunicacion., sobre los procesos a seguir para acogerse al Plan de Incentivos

creado por esta Ley. La Orden Administrativa que emita el Administrador de la CFSE
dispondra las fechas en que comenzard y terminard el periodo de orientacion de los

Patronos, el cual no serd menor de treinta (30) dias. Dicho periodo de orientacion

debera iniciar deniro del término de diez (10) dias después de promulgada la Orden

Administrativa.
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Luego de finalizado este periodo de orientacién, entrard en vigor el Plan de

Incentivos cuya duraciéon serd de ciento ochenta (180) dias. La Orden Administrativa

promulgada por la CFSE dispondrd las fechas en que iniciard y culminard el Plan de

Incentivos.

Articulo 8.-Informe

El Administrador de la CFSE rendird un informe detallado a la Asamblea

Legislativa sobre los recaudos obtenidos v la efectividad del incentivo otorgado en

esta Ley, el cual deberd ser presentado a las Secretarias de ambos cuerpos, no mas

tarde de sesenta (60) dias, Juego de haber culminado el periodo del Plan de Incentivos,

segun dispuesto en esta Ley.

Articulo 79.-Separabilidad

Si algin articulo o disposicion de esta Ley fuera declarado nulo o
inconstitucional por algun tribunal con competencia y jurisdiccidn, la sentencia
dictada no afectara ni invalidara 1as demas disposiciones de esta Ley y su efecto se
limitara al parrafo, articulo, parte o disposicion declarada nula o inconstitucional.
Articulo €10.-Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Introduccion

Resumen del Proyecto del Senado 1642

'El Proyecto del Senado 1642 (en adelante, “P. del S. 1642”) propone enmendar los
Articulos 2 al 19 y afiadir los Articulos 20 y 21 a la Ley 168-2000, conocida como “Ley para el
Fortalecimiento del Apoyo Familiar y Sustento de Personas de Edad Avanzada”, segun
enmendada, a los fines de facultar al Programa Para el Sustento de las Personas de Edad
Avanzada a aéudir al Tribunal de Primera Instancia en una peticidon para que se obligue al
cumplimiento de los acuerdos logrados a través del procedimiento administrativo de mediacion;
otorgar a la agencia la facultad de comparecer por si y en representaciéon del mejor bienestar de

una persona de edad avanzada ante los tribunales, ain sin la anuencia de la alimentista;

incorporar como medida para lograr el cumplimiento el desacato con pena de reclusion; y otros

fines relacionados.

Segin la Exposicion de Motivos, el ritmo creciente del envejecimiento de la poblacién en
Puerto Rico ha traido nuevos retos y nuevas necesidades que hace falta atender con premura.
Asimismo, suscribe que el tema del enVejechniento demografico es un asunto que ha E}ol;rado
importancia a nivel mundial y no solo en nuestra Isla. Dicho fendmeno se atribuye mayérmente
al descenso dela tasa de natalidad y al crecimiento en la expectativa de vida de la poblacic’)n. En
Puerto Rico, el fendmeno de la migracién ha sido un factor acelerador del envejecimiento de
nuestra poblacién. Esto, porque a la vez que nuestro pais enfrenta una creciente fuga de personas
jovenes al extranjero, experimenta el aumento en personas de edad avanzada que regresan para

vivir sus tltimos afios de vida en Puerto Rico.

En el transcurso de los pasados afios se han aprobado leyes con las que se le reconoce a la
poblacién de edad avanzada su derecho a vivir de forma digna, a solicitar alimentos y cuidados
de sus descendientes mayores de edad, asi como leyes que penalizan el abandono, la negligencia
y la explotacién econdmica de la que son constantemente victimas. No obstante, nuestra realidad
necesita mas. Por tanto, es necesario revisar, fortalecer y atemperar a estos tiempos las leyes
vigentes que se crearon con la intencidn de proveer a las personas de edad avanzada la
posibilidad de una vejez digna. Por ejemplo, es un hecho no controvertible que el encarecimiento

de la vida afecta de forma directa a las personas de edad avanzada quienes, en su mayoria, solo

P S 1642 Comicicin de In huvidicn Seovvidad v Vetorannace Pacinm ?



tienen como su Unico ingreso el cheque que reciben por concepto de seguro social. El costo de
los medicamentos, la carencia de adecuados servicios de cuidados en el hogar y la carencia de

recursos para adquirir los productos basicos son parte de los mayores retos que enfrenta esta

poblacion.

La Ley Num. 168-2000, segin enmendada, mejor conocida como la Ley para el
Fortalecimiento del Apoyo Familiar y Sustento de Personas de Edad Avanzada, se promulgo6 con
el fin de atener la situacién descrita. Con ésta se cred, entre otras cosas, el Programa para el
Sustento de Personas de Edad Avanzada con el que se comienza a implementar la politica
publica del Estado de procurar que los descendientes mayores de edad contribuyan, en la medida
que sus recursos le permitan, al sustento de personas de edad avanzada conforme con las
disposiciones del Articulo 143 del Codigo Civil de Puerto Rico. También, se cred una estructura
para canalizar adecuadamente las peticiones o solicitudes de alimentos de una persona de edad
avanzada. Una de las enmiendas hechas a la Ley en el afio 2002, se incluyd un procedimiento
administrativo de la mediacién por entender que el mismo fomenta la solucién amigable de los

obstaculos que enfrentan los familiares para acordar un plan de ayuda, cuidados y un sustento

digno a favor de la referida poblacion.

La mediacion, sin embargo, no es el mecanismo idéneo para todos los casos y, aunque la
politica publica del Estado es promover y propiciar la resolucién de conflictos fuera de los
tribunales, este tipo de situaciones requiere que se integre un mecanismo legal que permita
atender estas situaciones con prontitud. Es decir, ademas de mantener el foro administrativo de
mediacion a la disposicion de las partes que deseen hacer uso del mismo, es necesario contar con
las herramientas legales adecuadas para enfrentar los casos en que esté en riesgo la seguridad,
sustento y vida de las personas de edad avanzada. Para atender esta situacion, la medida busca
fortalecer el Programa para el Sustento de las Personas de Edad Avanzada para que las personas
llamadas a proveer sustento a sus familiares de edad avanzada cumplan con su responsabilidad.
La medida, por ejemplo, otorga facultad al Programa para instar demandas, cuando sean
necesarias, en contra de los descendientes mayores de edad que no estén cumpliendo con su
obligaciéon de alimentar y de velar por el mejor bienestar de esa persona de edad avanza.
Ademas, incorpora un mecanismo mas agil para que las personas de edad avanzada o los
descendientes mayores que se vean afectados por el incumplimiento injustificado de algin

alimentante puedan acudir al Tribunal para hacer cumplir los acuerdos previamente logrados a

través del proceso administrativo de la mediacion.
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Informe

Alcance del Informe

La Comision que suscribe reconoce que es deber de la Asamblea Legislativa velar por las
Leyes y reglamentos que busquen proteger la dignidad y salud del ser humano, en este caso, la
poblacion de personas de edad avanzada. Por entender que asuntos de esta naturaleza son
apremiantes y al recibir un seflalamiento mediante el Proyecto de Ley Numero 1642 de que
existen herramientas para facultar al Estado a obligar a los familiares de la poblacion de edad
avanzada a proveer el susienio que merecen, la posibilidad de reglamentar el proccsd de ia
representacion dual de coacusados en un proceso criminal, nos corresponde investigar dicho

planteamiento para, de estimarlo necesario, hacer el ajuste pertinente.

omparecientes Mediante Memorial Explicativo

A las siguientes entidades se les solicité un memorial explicativo:

%
©

Administracion para el Lcda. Rosabelle
Sustento de Menores Padin Batista
Oficina del Procurador de

Administradora | A Favor

Dra. Carmen

las Personas de Edad , Procuradora A Favor
Sanchez Salgado
Avanzada
Oficina de Ja Hon. Isabel
Administracion de los ’ Directora Abstencion
: Llompart Zeno
Tribunales

Resumen de Ponencias

Para la evaluacién de esta medida se investigd el tema y se recibieron memoriales

explicativos de la Administracién para el Sustento de Menores, la Oficina del Procurador de las

P.S. 1642 Comision de In Turidicn Seouridad v Veteranns Pragina 4



Personas de Edad Avanzada y de la Oficina de la Administracion de los Tribunales. Al momento
de la redaccion de este informe, el Departamento de la Familia ni el Departamento de Justicia

habian presentado sus comentarios.

Administracion para el Sustento de Menores:

La Administracion para el Sustento de Menores, (en adelante, “ASUME”) comparecid
por escrito mediante la Administradora, la Lcda. Padin Batista, para expresar que apoya la
aprobacion de la medida.

ASUME sefiala que ante la preocupacion de que el aumento de la longevidad de las
personas acarrearia en los afios proximos un aumento en el mimero de personas de edad
avanzada que tendrian la necesidad potencial de solicitar una pension alimentaria, le legislatura
entendi® necesario establecer, mediante la Ley Num. 168-2000, supra, un mecanismo
administrativo paralelo al que existia para los menores para atender los casos de sustento de
personas de edad avanzada. De esa manera, mediante el Programa para el Sustento de las
Personas de Edad Avanzada (en adelante, “Programa”), se permitio el acceso a la ASUME a las
personas de edad avanzada que necesitaran solicitar pensién alimentaria a sus descendientes.
Indica también que en el afio 2002 se enmendé la referida Ley y pasé a conocerse como la Ley
para el Fortalecimiento del Apoyo Familiar y Sustento de Personas de Edad Avanzada. La
enmienda se fundamentd en el reconocimiento de que las necesidades de las personas de edad‘
avanzada son diferentes a la de los menores de edad, y se incorpor6 un esquema distinto que
buscaba atemperar el Programa a la realidad de que la poblacion de personas envejecientes no
favorece los procesos adversativos en contra de sus descendientes. Por lo tanto, se incorporo el
mecanismo de la mediacion para atender los reclamos de las personas de edad avanzada y se
amplio el concepto “sustento” para reconocer la importancia y la necesidad que tienen estas
personas de recibir de parte de sus descendientes tanto aportaciones econdmicas como
aportaciones no econdmicas. Sin embargo, ASUME considera que en vista del aumento previsto
en la poblacion de edad avanzada y en la complejidad de los casos, resulta meritorio realizar
cambios al Programa para otorgarle las herramientas necesarias para que éste pueda continuar
brindando los servicios que requiere dicha poblacion.

A renglon seguido, ASUME suscribe los fundamentos por los cuales favorece cada una
de las enmiendas propuestas en la medida. Por ejemplo, en cuanto a la enmienda a los

Articulos2-7, 9, 11, 13, 15 y 18-20, expresa que se busca facilitar la lectura de dichos articulos
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para mejorar la comprension de éstos y que las mismas no conllevan cambios en los servicios
que ofrece el Programa ni en su politica publica. Por dicha razon, favorecen los cambios
propuestos. El proyecto también busca enmendar el Articulo 8 para facultar al Administrador a
emitir una Resolucidn que recoja los acuerdos alcanzados por los participantes en el proceso de
la mediacion para que no se considere un mero acuerdo sin eficacia ni validez. ASUME
considera que el poder de emitir una Resolucion, que incluira todas las advertencias legales a las
partes sobre las consecuencias de su incumplimiento, debe servir de disuasivo para el
incumplimiento voluntario de los acuerdos alcanzados. Ademds, la enmienda le otorga al
Programa la alternativa de acudir en auxilio de jurisdiccién ante el Tribunal de Primera Instancia
con competencia sobre el asunto, sin tener que pasar juicio sobre su contenido. A juicio de
ASUME, esto acortara el tiempo de espera de la persona necesitada para recibir el sustento que
necesita. De igual manera, ASUME favorece las enmiendas al Articulo 12 puesto que, aunque el
Estado tiene un deber para con las personas de edad avanzada, el Codigo Civil obliga en primera
instancia a los familiares de éstos a proveer alimentos. Por tanto, el Estado debe poder
_’fﬂjsubro garse e incoar cuantas reclamaciones hagan falta en los casos en los que esté asumiendo el
costo de un servicio cuando la persona de edad avanzada cuenta con descendientes que tienen la
capacidad para satisfacer dicho servicio, ya sea monetario o no monetario.
Mas adelante, ASUME hace referencia a las enmiendas propuestas al Articulo 14 de la
Ley. Estas estan dirigidas a solucionar el reto que actualmente representa para el Programa
recoger los acuerdos alcanzados durante la mediacion y lograr que los familiares que no residen
en Puerto Rico firmen dicho acuerdo. Por tanto, ASUME respalda las alternativas propuestas en
la medida para comparecer mediante teléfono o medio audiovisual. Destaca, también, que con el
aumento de personas que se desplazan fuera del pais, es necesario que se promueva legislacién

que tome en cuenta dicho fendmeno y que se propongan alternativas para lidiar con la situacién.

Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada:

La Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (en adelante, “OPPEA”)
comparecié mediante la Procuradora, la Dra. Sanchez Salgado, para expresar que favorece la
aprobacion de la medida.

La OPPEA suscribe que el envejecimiento demografico de nuestra Isla trae consigo
multiples retos que incluyen como problemadtica principal el empobrecimiento de la poblacion de

edad avanzada. Muchas personas de esta poblacién pens6é que podria contar con sus hijos para
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enfrentarse a las necesidades de la edad avanzada, sin contar con que la situacién econémica
~ cambiaria drasticamente.

Asi las cosas, atender el fendémeno del envejecimiento de la poblacion es parte de la
politica publica de Puerto Rico asi como proponer legislacién especial y formular leyes que
fortalezcan las existentes, de requerirse, como propone la medida en consideraciéon. La OPPEA
considera que el presente proyecto es una muestra de una politica publica de avanzada que
reafirma el interés del Estado en respetar y preservar la integridad fisica y emocional de las
personas de edad avanzada. La medida atiende los intereses y derechos de las personas de edad
avanzada que viven tanto en comunidad como en establecimientos de cuidado. Se considera una

.ley protectora y fortalece las responsabilidades que toda persona obligada en ley tiene para
ofrecer alimentos y/o continuar ofreciéndolos. Ignalmente, menciona que las herramientas que se
proponen en esta medida, tales como la facultad de acudir ante el Tribunal de Primera Instancia
en peticion para la obligacion de acuerdos, atn sin la anuencia del alimentista y la facultad de
actuar en representacion de personas de edad avanzadas o por si ante los tribunales, entre otras,
son muy necesarias en derecho para extender la proteccion a la poblacion envejeciente.

Finalmente, la OPPEA expresa que respalda sin reserva el proyecto de ley por entender
meritoria su potencial aportacién al bienestar de la referida poblacion y al proveerle al Programa

para el Sustento de las Personas de Edad Avanzada las herramientas pértinentes para lograr a

cabalidad su funcién ministerial.

Oficina de la Administracion de los Tribunales:

La Oficina de la Administraciéon de los Tribunales (en adelante, “OAT”) comparecio
mediante la Directora Administrativa, la Hon. Llompart Zeno, para emitir un comentario.

La OAT sefala que, por norma general, se abstiene de emitir juicio sobre asuntos de
politica publica gubernamental de la competencia de las otras ramas de gobierno. Por lo tanto, no
emitird comentarios sobre los méritos de la propuesta legislativa. Sin embargo, expresa que, en
aras de contribuir al proceso legislativo consignan varios seflalamientos. Por ejemplo, indican
que la Ley Num. 168-2000, supra, ha sido enmendada por tres leyes posteriores, a saber, la Ley
Num. 193-2002, la Ley Nim. 375-2004 y la Ley Num. 75-2011. Estas enmiendas has alterado,
entre otras cosas, el mimero y orden de los articulos originales de la ley, especialmente los
Articulos 11, 12 y 13. Este sefialamiento es importante puesto que la medida en consideracién

enumera dichos articulos segun la secuencia establecida y al texto enmendado por la Ley Num.
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193-2002 y no a las enmiendas aprobadas posteriormente por la Ley Num. 75-2011. Igualmente,
sefiala un error en la enumeracion y el texto del Articulo 12 que, de aprobarse el proyecto tal y
como esté, se estaria eliminando el texto vigente del Articulo 11 tal y como fue modificado por

la Ley 75-2011. Finalmente, la OAT hace unas sugerencias en cuanto a términos legales.

da

)
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El P. del S.1642 busca mejorar la calidad de vida de las personas de edad avanzada
fortaleciendo el Programa para el Sustento de las Personas de Edad Avanzada creado mediante la
Ley 168-2000, segin enmendada. Las enmiendas propuestas en la medida ante nuestra
consideracion surgen de una necesidad de atender el fendomeno del envejecimiento demografico,
con el agravante en Puerto Rico del factor de la migracién y el aumento en familiares que
desatienden a las personas envejecientes. Las enmiendas a la referida ley provee herramientas
para que el Estado pueda solicitar una participacién afirmativa en favor de dicha poblacién.
Debemos mencionar que la obligacién de alimentos surge, en primera instancia, del Cédigo Civil
" de Puerto Rico. Por lo tanto, aunque el Estado esta Ilamado a velar por el bienestar de las
personas de edad avanzada, es el familiar quien primero debe responder y asegurar la dignidad
de las personas de edad avanzada.

Asi las cosas, la Administracion para el Sustento de Menores favorece las enmiendas
introducidas por la medida. Igualmente, entiende que atempera la Ley de Fortalecimiento del

Apoyo Familiar y Sustento de Personas de Edad Avanzada, segin emmendada, a la realidad

[2Y)

social actual de dicha poblacién. De la misma forma, la Oficina del Procurador de las Personas
de Edad Avanzada respalda sin reservas, pues reconoce la aportacion al bienestar de la poblacion

en cuestion.
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Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-1991, y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comision estima que

la aprobacién del P. del S.1642, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los gobiernos

de los municipios.

rd

DC 1K4Y CamniesAm An T Loaddica Cammddeod o Vataseran Dhinienm 3



Conclusion y Recomendacion

El P. del S.1642 trae a la atencion de este Honorable Cuerpo una medida que busca
fortalecer el Programa de Sustento de las Personas de Edad Avanzada para que las personas
llamadas a proveer sustento a sus familiares de edad avanzada cumplan con su responsabilidad y

de velar por el mejor bienestar de esa poblacion.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico, Seguridad y

Veteranos, luego del estudio y consideracion correspondiente, tienen a bien someter a este Alto

J

Cuerpo Legislaiivo su miorme RECOMENDANDO LA APROBACION del Froyecto del

Senado 1642, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

/
_ ( \
RAMON LUIS NIEVES PEREZ —————

Vice-Presidente
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™  Asamblea 7™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1642
9 de mayo de 2016

Presentado por la sefiora Lopez Leon (Por Peticion)

Referido a la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos

LEY
E Para enmendar los Articulos 2 al 19 de-y afiadir los Articulos 20 y 21 a la Ley 168-2000,

conocida como “Ley para el Fortalecimiento del Apoyo Familiar y Sustento de Personas de
Edad Avanzada”, segiin enmendada, a los fines de facultar al Programa Para el Sustento de
las Personas de Edad Avanzada a acudir al Tribunal de Primera Instancia en una peticién
para que se obligue al cumplimiento de los acuerdos logrados a través del procedimiento
administrativo de mediacién; otorgar a la agencia la facultad de comparecer por si y en
~ representacion del mejor bienestar de una persona de edad avanzada ante los tribunales,
atn sin la anuencia de la alimentista; incorporar como medida para lograr el
cumplimiento el desacato con pena de reclusion; y otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El ritmo creciente del envejecimiento de la poblacion en Puerto Rico ha traido nuevos
retos y nuevas necesidades que hace falta atender con premura. Cuando se toma conocimiento de
que, segun los hallazgos del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico sobre el analisis de los datos
de la Oficina del Censo de Estados Unidos de julio de 2014, se estima que en 30 de los 78
municipios de Puerto Rico la poblacién de edad avanzada supera a la de los jévenes, se entiende

la magnitud y complejidad de la situacion.

Fl tema del envejecimiento demografico ha tomado gran importancia a nivel mundial.
Segun las Naciones Unidas la poblacién mundial contimia envejeciendo y para el afio 2050 se

espera que unos 2,000 millones de personas tengan sesenta (60) afios o mas. Ello equivale al

doble que en la actualidad.



El fendmeno del envejecimiento demografico se atribuye mayormente al descenso de la
tasa de natalidad y al crecimiento en la expectativa de vida de la poblacion. En Puerto Rico
ademas de los factores antes sefialados, el fendmeno de la migracién ha sido un factor acelerador
del envejecimiento de nuestra poblacion, pues, no solo el pais se enfrenta a una creciente fuga de
personas jovenes al extranjero, sino también al regreso de personas de edad avanzada que optan
por vivir sus ultimos afios de vida en la Isla.

El envejecimiento de la poblacion en Puerto Rico representa grandes retos para el Estado
en todos los renglones. En el transcurso de los pasados afios se han aprobado leyes con las que se
le reconoce a la poblacion de edad avanzada su derecho a vivir de forma digna, a solicitar
alimentos y cuidados de sus descendientes mayores de edad, asi como leyes que penalizan el
cxplotacidn econdmica de la Guc son constantcmente victimas. Sin

embargo, la realidad actual exige hacer mas.

Velar por las personas de edad avanzada no es solo responsabilidad del Estado. Si bien el

‘Z‘#:_éEstado asume un rol activo a favor de las personas de edad avanzada, esa responsabilidad debe
ser compartida con el componente familiar al cual hay que solicitarle una participacion
afirmativa en favor de dicha poblacién. Por esa razon, es necesario revisar, fortalecer y
atemperar a estos tiempos las leyes vigentes que se crearon con la intencion de proveer a las
personas de edad avanzada la posibilidad de una vejez digna.

Es un hecho no controvertible que el encarecimiento de la vida afecta de forma muy
directa a las personas de edad avanzada quienes, en su mayoria, solo tienen como su unico
ingreso el cheque que reciben por concepto de seguro social. El costo de los medicamentos, la
carencia de adecuados servicios de cuidados en el hogar e incluso la carencia de recursos para
adquirir los productos basicos son parte de los mayores retos que enfrenta esta poblacion.

Con el fin de atender esta situacion se promulgd la Ley para el Fortalecimiento del
Apoyo Familiar y Sustento de Personas de Edad Avanzada, Ley 168-2000, segin enmendada. )
Esta ley cred el Programa para el Sustento de Personas de Edad Avanzada con el que se
comienza a implementar la politica publica del Estado de procurar que los descendientes
mayores de edad contribuyan, en la medida que sus recursos lo permitan, al sustento de las

personas de edad avanzada conforme con las disposiciones del Articulo 143 del Cédigo Civil de



A través de dicha ley se cred una estructura gubernamental para canalizar adecuadamente
las peticiones o solicitudes de alimentos de una persona de edad avanzada. Con la enmienda que
la referida Ley sufri6 en el afio 2002, se incluyo el procedimiento administrativo de la mediacion
por entender que el mismo fomenta la solucién amigable de los obstaculos que enfrentan los
familiares para acordar un plan de ayuda, de cuidados y de un sustento digno a favor de las
personas de edad avanzada.

Ahora bien, aunque los atributos del procedimiento administrativo de la mediacion lo
colocan en el sitial de ser el mecanismo idéneo para dilucidar este tipo de controversia, la
mediacion no siempre es viable en todos los casos. En ocasiones, tenemos familias en las que
algunos de sus miembros no desean participar del proceso y no asisten a la reunién, o que
estando -en la reunion su compromiso para con la persona de edad avanzada es tan minimo que
no desean asumir ningun tipo de compromiso en cuanto a las necesidades de esta.

Aunque la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico es promover y

/‘/&% propiciar la resolucion fuera de los tribunales de este tipo de situaciones en las que la calidad de

‘ vida de las personas de edad avanzada es el punto central de la discusion, el aumento de

descendientes mayores de edad que no quieren asumir su responsabilidad ante sus ascendientes,
requiere que se integre a esta politica publica un mecanismo legal qﬁe permita atender estas
sitﬁaciones con prontitud. "

La experiencia en Puerto Rico refleja que en la mayoria de los casos donde las personas
de edad avanzada estan sufriendo algin tipo de abandono o de negligencia, sus descendientes
cuentan con la capacidad necesaria para responder y cumplir con la obligaciéon de alimentarlas.
Mientras esto ocurre, el Estado se ve en la obligacion de hacerse responsable de las necesidades
de esta poblacion. Por ello, ademds de mantener el foro administrativo de mediacién a la
disposicion de las partes que deseen hacer uso del mismo, es necesario contar con las
herramientas legales adecuadas para poder enfrentar los casos en los que la seguridad, vida y
estabilidad emocional de las personas de edad avanzada estan en riesgo a pesar de que sus
descendientes, aun teniendo capacidad, actian con total menosprecio y despreocupacién ante
esta situacion.

Para atender lo antes expuesto, la presente medida busca fortalecer el Programa para el
Sustento de las Personas de Edad Avanzada para que las personas llamadas a proveer sustento a

sus familiares de edad avanzada cumplan con su responsabilidad. Esta medida otorga a dicho



Programa la facultad de instar las demandas que sean necesarias en contra de los descendientes

mayores de edad que no estén cumplimiento con su obligacion de alimentar y de velar por el

mejor bienestar de esa persona de edad avanzada. También incorpora un mecanismo mucho mas

agil para que las personas de edad avanzada o los descendientes mayores que se vean afectados

ante el incumplimiento injustificado de algin alimentante, puedan acudir al Tribunal para hacer

cumplir los acuerdos previamente logrados a través del proceso administrativo de la mediacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1
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Articulo 1. Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 168-2000, segiin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 2. Definiciones

A los fines de esta Ley los [siguiemtes] términos siguientes tienen el
significado que a continuacion se expresa:

1. Administracién - Significa la Administracion para el Sustento de Menores
creada por la Ley Num. 5 de 30 de diciembre de 1986, segiin enmendada.

2. [Administrador/a] Administradorf Significa [el Administrador/a] el

Administrador o la Administradora de la Administracion para el Sustento de Menores.
Para efectos de esta Ley, el término “Administrador” incluye el género masculino y
femenino.

3. Alimentante- Significa [cada una de las p‘ersonas que componen la parte
alimentante, que sean mayores de edad] un descendiente mayor de edad que tiene
la obligacion de alimentar a una persona de edad avanzada, segun este ultimo
termino se define en esta Ley. Para efectos de esta Ley, el término “alimentante”
incluye el género masculino y femenino.

4. [Alimentista- Significa cualquier persona de sesenta (60) afios o de mas

edad que conforme al Codigo Civil de Puerto Rico, tiene derecho a recibir
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alimentos de sus descendientes que sean mayores de edad.] Alimentante deudor-

Es aquel alimentante que tiene la obligacion de hacer una aportacion economica y
que ha incurrido en atrasos equivalentes a un mes o mds, o aquel alimentante que
tiene la obligacion de hacer una aportacion no economica y que ha incumplido la
misma. Para efectos de esta Ley, el téermino “alimentante deudor” incluye el género
masculino y femeniho.

5. [Alimentante deudor- Toda persona natural que por Ley tiene la
obligacion de hacer una aportacion econémica y que ha incurrido en atrasos
equivalentes a un mes o mas o que tiene la obligacion de hacer una aportacion no
econémica y que ha incurrido en incumplimiento equivalente que ponga en
peligro la salud y el bienestar fisico, mental, familiar y social del alimentista.]
Alimentos- Se refiere a todo lo que es indispensable para el sustento, habitacion,
vestido y asistencia médica de la persona de edad avanzada, segun la posicion social
de la familic;. ;Para efectos de esta definicion se entendera que “sustento’ incluye las
aportaciones economicas y las no economicas que comprendan todo lo necesario
para el bienestar fisico, mental, familiar y social de la persona de edad avanzada.

6. [Alimentos- Se refiere a todo lo que es indispensable para el sustento,
habitacion, vestido y asistencia médica, segian la posicion social de la familia.
Para los efectos de esta definicion se incluiran las aportaciones econémicas y las
no economicas que comprendan todo lo necesario para el bienestar fisico, mental,
familiar y social de la persona de edad avanzada que cobija esta Ley]. Aportacion
no_economica- Se refiere a contribuciones no monetarias tales como cuidados,

compariia, atenciones y otros servicios que un alimentante provee a una persona de
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edad avanzada. Las aportaciones no economicas se pueden tomar en cuenta al
momento de establecer o modificar una pension alimentaria para la persona de edad
avanzada y pueden ser incluidas como forma alternativa de pago y como parte de la
orden de pension alimentaria. Constituye una aportacion no economica realizar
tareas en el hogar, hacer las compras de articulos que usa la persona de edad
avanzada, acompariarla a hacer gestiones personales o atender sus necesidades de
salud, entre otros ejemplo y segun las circunstancias de cada caso.

7. [Aportaciéon no econdmica- Se refiere a los cuidados, compaiiia,

servicios, entre otros, que no pueden ser contabilizados y que se toman en cuenta
al momento de establecer o modificar la pensién alimentaria para la persona de
edad avanzada. Estos pueden estar incluidos come forma alternativa de pago y
como parte de la orden de pension alimentaria]. Departamento- El Departamento

de la Familia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

8. [Centii'o' de Mediacién- Foro establecido en la Administracion para
llevar a cabo el proceso de mediacion.] Deuda- La suma total de la pension
alimentaria para personas de edad avanzada vencida y no pagada o el
incumplimiento con la orden de pension alimentaria de proveer una aportacion no

economicd.

9. [Departamento- El Departamento de la Familia del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico]. I[ncumplimiento- Significa no cumplir la orden de

pension alimentaria emitida por el Administrador o el Tribunal de Primera Instancia.
10. [Deuda- La suma total de la pensién alimentaria para personas de

edad avanzada vencida y no pagada). Ingresos- Comprende cualquier ganancia,
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beneficio, rendimiento, o fruto derivado de sueldos, jornales o compensacion por
servicios personales, incluyendo la retribucion recibida por servicios prestados como
funcionario o empleado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de cualquier
estado del Gobierno de los Estados Unidos de América, o de cualquier agencia o
instrumentalidad de cualesquiera de las mencionadas entidades, en cualquiera que
sea la forma en que se pagaren; o de profesiones, oficios, industrias, negocios,
comercio o ventas; o de operaciones en propiedad, bien sea mueble o inmueble, que
surjan de la posesion o uso del interés en tal propiedad; también los derivados de
intereses, rentas, dividendos, beneficios de sociedad, valores o la operacion de
cualguier negocio explotado con fines de lucro o utilidad; y ganancias, beneficios,
rendimientos, fondos, emolumentos, o compensacion derivados de cualquier
procedencia, incluyendo compensaciones como contratista independiente,
compensaciones por desempleo, compensaciones por incapacidad, beneficios de
retiro y pensiones o cualquier otro pago que reciba un alin;en”tante, procedente de
cualquier persona natural o juridica.

11. [Dia laborable -Dia en el cual las agencias u oficinas del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, estin abiertas para ofrecer sus servicios regulares.]
Mediacion- Proceso de intervencion no adjudicativo en el cual un mediador ayuda a
las personas de edad avanzada y los alimentantes en conflicto a lograr un acuerdo
que les resulte mutuamente aceptable en materia de alimentos o mediante el cual
dicho mediador ayuda a alimentantes en conflicto a lograr un acuerdo satisfactorio y

aceptable para todos en cuanto a la forma en la que alimentaran a una persona de

edad avanzada.
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12. [Ingresos- Comprende cualquier ganancia, beneficio, rendimiento, o
fruto derivado de sueldos, jornales o compensacion por servicios personales,
incluyendo la retribucién recibida por servicios prestados como funcionario o
empleado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de cualquier estado del
Gobierno de los Estados Unidos de América, o de cualquier agencia o
instrumentalidad de cualesquiera de las mencionadas entidades, en cualquiera
que sea la forma en que se ‘pagaren; o de profesiones, oficios, industrias,
negocios, comercio o ventas; o de operaciones en propiedad, bien sea mueble o
inmueble, que surjan de la posesion o uso del interés en tal propiedad; también
los derivados de intereses, rentas, dividendos, beneficios de sociedad, valores o la
operacion de cualquier negocio explotado con fines de lucro o utilidad; y
ganancias, beneficios, rendimientos, fondos, emolumentos, o compensacién
derivados de cualquier procedencia, incluyendo compensaciones como
contratista independiente, compensaciones por desenii)léo, compensaciones por
incapacidad, beneficios de retiro y pensiones o cualquier otro pago que reciba un
alimentante, procedente de cualquier persona natural o juridica.] Mediador-
Persona imparcial que explora todas las opciones posibles y que facilita el logro de
un acuerdo que sea aceptable y beneficioso para la persona de edad avanzada y para
los alimentantes. Para efectos de esta Ley, el término “mediador” incluye el géﬁero
masculino y femenino.

13. [Mediacién- Proceso de intervencion no adjudicativa, en el cual un/a
mediador/a ayuda a las personas de edad avanzada y a sus descendientes

mayores de edad en conflicto a lograr un acuerdo que les resulte mutuamente
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aceptable en materia de alimentos. En la mediacion las partes tienen la potestad
de decidir éi se someten o no al proceso.] Nivelacién- Es el derecho de un
alimentante o de varios alimentantes a solicitar que la responsabilidad u obligacion
de proveer alimentos a una persona de edad avanzada se prorratee entre todos los
alimentantes segun la capacidad de cada uno de ellos para proveer una aportacion
economica o una aportacion no economica.

14. [Mediador/a- Persona imparcial que explora todas las opciones
posibles y- facilita el logro de un acuerdo entre las partes que sea acéptable y
beneficioso para la persona de edad avanzada y para las partes alimentantes.]

Orden de pension alimentaria - Cualquier determinacion, resolucion, orden,

mandamiento o sentencia para fijar, modificar o hacer efectivo el pago de una
pension alimentaria para beneficio de una persona de edad avanzada.

15. [Nivelacion- Es el derecho de uno o varios descendientes alimentantes
de una persona de edad avan;ada a solicitar que la responsabilidad u obligacion
de sustento sea prorrateada entre todos los obligados de acuerdo a sus

capacidades.] Pension alimentaria- Significa la aportacion economica o no

economica que un alimentante debe proveer para beneficio de una persona de edad

avanzada.

16. [Orden de pension alimentaria para personas de edad avanzada-

Cualquier acuerdo, determinacion, resolucion, orden, mandamiento o sentencia
para fijar, modificar o hacer efectivo el pago de una pension por concepto de
alimentos emitida a tenor con los reglamentos o mediante el procedimiento

administrativo de mediacion establecido al amparo de esta Ley o por un tribunal
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competente.] Persona de edad avanzada- Para efectos de esta Ley significa una

persona de sesenta (60) arios o mas que al amparo del Articulol 143 del Codigo Civil
de Puerto Rico tiene la necesidad de recibir alimentos de uno o varios alimentantes,
segun este ultimo término se define en esta Ley. La persona de edad avanzada es el o
la alimentista en los procesos que se llevan a cabo al amparo de esta Ley.

17. [Parte Alimentante- Persona o personas que conforme a la ley tenga/n
la obligacion de proveer alimentos a las personas de edad avanzada. Para los
efectos de esta definicion se entiende por alimentante: descendiente mayor de
edad, alimentante mayor de edad, descendientes alimentantes y descendiente.]

Procurador Auxiliar- Abogado nombrado o abogada nombrada conforme se dispone

en esta Ley para representar al Programa para el Sustento de Personas de Edad
Avanzada, al mejor bienestar de la persona de edad avanzada y, cuando ello no
resulte incompatible con lo anterior, a aquel alimentante que hubiese presentado una
solicitud de servicios para!‘loggrar la nivelacion de la obligacion de alimei?tar a una
persona de edad avanzada. Para efectos de esta Ley, el téermino “Procurador
Auxiliar” incluye el género masculino y femenino.

18. [Pension alimentaria- Aportacion econémica o no econéomica de los

alimentantes adultos para el sustento de las personas de edad avanzada.]
Programa- Programa para el Sustento de Personas de Edad Avanzada.

19. [Persona de Edad Avanzada- Persona de sesenta (60) afios o de mas

edad.] Secretario- Significa el Secretario del Departamento de la Familia del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. Para efectos de esta Ley, el término “Secretario”

incluye el género masculino y femenino.
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20. [Procurador/a Auxiliar- Abogado nombrado conforme dispone esta
Ley para representar al Programa para el Sustento de Personas de Edad
Avanzada en la prestacion de los servicios de sustento de Alimentistas de Edad
Avanzada al amparo de esta Ley.] Iribunal- Cualquiera de las secciones del
Tribunal de Primera Instancia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

[21. Programa- Programa para el Sustento de Personas de Edad

Avanzada.

22. Secretaria/o- Significa la/el ‘Secretaria/o del Departamento de la
Familia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

23. Subadministrador/a del Programa de Edad Avanzada- Persona
designada por el/la Administrador/a, con la anuencia de la/el Secretaria/o,
encargado/a de dirigir el Programa para el Sustento de Personas de Edad
Avanzada.

24. Sustento- Aportaciones economicas y no econémicas que éoﬁiprenden
todo lo necesario para el bienestar fisico, mental, familiar y social de la persona
de edad avanzada.

25. Tribunal- Cualesquiera de las secciones del Tribunal de Primera

Instancia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.]”

Articulo 2. Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 168-2000, segin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 3. Declaracion de Politica Publica
Se declara como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el

procurar que los descendientes adultos contribuyan, en la medida que sus recursos lo
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permitan, al sustento de las personas de edad avanzada, conforme a las disposiciones
del Articulo 143 del Cddigo Civil de Puerto Rico. Para llevar a cabo este objetivo se
tiene que concienciar no sélo a los descendientes adultos [de] sobre su obligacion de
alimentar a las personas de edad avanzada, sino también a [éstos/as] estas ultimas
sobre su derecho [de] a reclamar y recibir alimentos.

La familia atiende a las personas de edad avanzada cuando [éstas] estas lo
necesitan[,] y [sélo] solo deja de hacerlo en circunstancias especiales. Practicamente
todos los estudios consultados en el area de la poblacion geronte recomiendan que la
politica ptblica debe estar dirigida a fortalecer las redes familiares de asistencia
social.

Las personas de edad avanzada que requieren [sustemto] alimentos son
aquellas cuyos ingresos no les permiten satisfacer sus necesidades basicas [y] o que

por su condicion de salud, grado de escolaridad, falta de experiencia en el mundo

" laboral, entre otras razones, estan incapacitadas, desempleadas o fuera del mefbado de

empleo por lo que no generan [ingreso] ingresos para su sustento [0 el que generan
no es suficiente para su subsistencia]. [Es] También es necesario tomar en
consideracion que [hay ocasiones en que la persona] existen personas de edad
avanzada [puede tener ingi-esos pero tiene una] cuya necesidad de alimentos se
circunscribe a recibir de sus alimentantes aportaciones no economicas [por parte de
sus descendientes] para poder mantener una calidad de vida digna.

[Dado] 4 la luz de lo anterior [es que] surge la necesidad de fomentar un
ambiente adecuado y de establecer un mecanismo agil [y que a la misma vez

fomente un ambiente adecuado] para fijar, modificar, nivelar y hacer [efectiva]
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efectivas las pensiones alimentarias de aquellas personas de edad avanzada que
carecen de recursos para cubrir sus necesidades basicas o que tienen la necesidad de
recibir aportaciones no economicas para vivir una vida digna y plena.[”}”

Articulo 3. Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 168-2000, segun enmendada, para que

lea como sigue:

“Articulo 4. Deberes de los [descendientes y sus limitaciones] alimentantes
para con sus personas de edad avanzada

(A) [Es obligacion de los descendientes de las personas de edad avanzada
contribuir mediante alimentos con su sustento. A los descendientes de las
personas de edad avanzada, segin aqui definido, que sean responsables del
sustento, el Tribunal, en aquellas instancias en que el procedimiento
administrativo de mediacién no ha sido efectivo, podra ordenarle hacer una
aportacion econémica o como forma alternativa de pago una aportacion no
econdmica iiu;ta y razonable por concepto de pensién alimentaria al amparo de
esta Ley.] Los alimentantes tienen con respecto a sus personas de edad avanzada la
responsabilidad de alimentarlas. Tanto el Administrador como el Tribunal tendrdan
en consideracion que los alimentantes podran cumplir este deber a través del pago de
una cantidad de dinero o a través de aportaciones no econdmicas que propendan al
mejor bienestar de la persona de edad avanzada. El deber de [mantener] alimentar a
[las personas] una persona de edad avanzada continia [atn cuando ésta] aunque
esta se haya ubicado o haya sido ubicada en un hogar de cuido o se encuentre bajo la

custodia de otra persona, de una agencia o de una institucion publica o privada.
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(B) [Para hacer efectiva la obligacion de prestar sustento a una persona de
edad avanzada o par; nivelar dicha obligaciéon es necesario que se presente una
peticion de sustento ya sea el alimentista por si, por conducto de su representante
legal, por un/a agente del orden piblico, agencia o instrumentalidad piblica o
privada, tutor/a, por funcionario/a publico/a o cualquier persona particular
interesada en el sustento de dicha persona. Cualquiera de estos podra iniciar
una peticion de sustento ante el Programa o aﬁte el Tribunal o presentar una
solicitud de servicios ante el Programa a tenor con lo dispuesto en el Articulo 12
de esta Ley.] Se consideraran los factores siguientes al fijar, modificar, nivelar o
dejar sin efecto la obligacion de proveer alimentos a las personas de edad avanzada:

(1) los recursos economicos de la persona de edad avanzada y los de cada

alimentante;

(2) la necesidad que tiene la persona de edad avanzada de recibir alimentos,
lo cual incluye recibir una aportacion econémz:caho una aportacion no economica,

(3) las comnsecuencias contributivas para cada alimentante, cuando ello sea
prdctico y pertinente; .

(4) las aportaciones no economicas que propendan al mejor bienestar de la
persona de edad avanzada;

(5) otras obligaciones de proveer alimentos que tengan los alimentantes;

(6) el estado de salud o condicion de incapacidad mental o fisica de un
alimentante, que le impida hacer aportaciones economicas. No obstante lo anterior,
en aquellos casos en los que se demuestre que el alimentante no puede proveer

aportaciones economicas, Se le podra ordenar hacer aportaciones no economicas; y
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(7) a solicitud de cualquier alimentante, la prueba en cuanto a la prudencia y
razonabilidad con que la persona de edad avanzada ha manejado sus asuntos
financieros durante un periodo no mayor de treinta y seis (3 5) meses inmediatamente
anterior a la fecha en la que el Programa reciba la solicitud de servicios de
conformidad con el Artz’culb 4213 de esta Ley.

(C) [Un alimentante adulto que ya esté proveyendo sustento a un
ascendiente de edad avanzada podra presentar ante el Tribunal una solicitud
para que se ordene a otros/as alimentantes obligados/as a proveer sustento al
alimentista. En estos casos se utilizara la nivelacion como medio de distribuir
equitativamente la obligacién de sustento entre todos los obligados/as.] Excepto
en los casos en los que un alimentante consienta libre y voluntariamente a que se ‘le
ordene proveer una pension alimentaria para beneficio de una persona de edad
avanzada; a este no se le ordenard proveer ni una aportacion economica ni una
aportacion no econémica para beneficio de una persona de edad avanzada cuando se
presente.

(1) evidencia de que la persona de edad avanzada abandono o maltrato fisica,
emocional o sexualmente al alimentante a quien ahora le reclama alimentos, o

(2) evidencia de que la persona de edad avanzada incumplié una orden de
pension alimentaria a través de la cual se le obligaba a alimentar al alimentante

cuando este era menor de edad.
[(D) Para determinar una aportacion justa y razonable, y para distribuir
equitativamente la obligacion de proveer sustento a una persona de edad

avanzada se tomara en consideracion la necesidad del alimentista y la capacidad
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de Ia parte alimentante para proveerie sustento. Ademas, de la capacidad
econéomica del alimentante se tomaran en consideracion factores no monetarios
como la compaiiia, cuidados y servicios que brinden los descendientes a las
personas de edad avanzada, entre otros, y que necesiten ser provistos o deban ser
provistos por sus descendientes alimentantes.]

(E) Al momento de determinar una aportacion justa y razonable, se podra
a solicitud de la parte alimentante, considerar la prudencia y razonabilidad con
que el alimentista ha manejado sus asuntos financieros durante un periodo no
mayor de treinta y seis (36) meses, contandose retroactivamente desde la fecha de
solicitud de servicios hecha por, o a favor de, el alimentista de edad avanzada.
Coénsono con los procedimientos establecidos por esta Ley, el Programa o el
Tribunal competente tomara este aspecto en comsideracién al momento de
determinar el monto, si alguno, de una pension alimentaria para el alimentista.

¥ Eséa legislacion va dirigida a garantiz:;r la integridad fisica y
emocional de las personas de edad avanzada mediante el apoyo familiar de sus
descendientes. Para lograr este fin se imponen unas obligaciones a los
descendientes adultos de las personas de edad avanzada. Se consideraran los
siguientes factores al fijar, modificar, nivelar o dejar sin efecto la obligacién de
proveer sustento a las personas de edad avanzada:

(1) los recursos econémicos del alimentista y de los alimentantes;

(2) la salud y necesidades fisicas, mentales y emocionales de la parte
alimentista;

(3) el nivel de vida del alimentante;
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(4) las consecuencias contributivas para cada integrante de la parte
alimentante, cuando ello sea practico y pertinente;

(5) las contribuciones no monetarias de cada parte alimentante al cuidado
y bienestar del/la :a]imentista;

(6) otras obligaciones alimentarias del/los alimentante/s;

(7) estado de salud o condicion de incapacidad mental o fisica del los
alimentante/s que le impida hacer aportaciones economicas. No empece lo
anterior, en aquellos casos en que se demuestre que el alimentante no puede
proveer asistencia econémica al alimentista, se le podra ordenar como forma
alternativa de pago el hacer aportaciones no econémicas, tales como realizar
tareas en el hogar, hacer las compras de articulos de uso del alimentista,
acompaiiarle a hacer gestiones personales o atender sus necesidades de salud,
entre otras, tomando en consideracion lasvcircunstancias del caso; o

(8) evidencia de que el alimentante, contra quien se reclaman alimentos,
fue victima de abandono, maltrato fisico, emocional o sexual por parte del
alimentista o que éste/a incumplié con su obligacion de prestar alimentos
debidamente requerido mediante orden emitida por un tribunal competente a

sus descendientes cuando eran menores de edad.”]”

Articulo 4. Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 168-2000, segiin enmendada, para

20 que lea como sigue:
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“Articulo 5. Creacion del Programa para el Sustento de Personas de Edad
Avanzada.

Se crea el Programa para el Sustento de Personas de Edad Avanzada adscrito a
la Administracién, como un componente operacional y programatico separado, bajo la
coordinacidén, supervisién, [evaluaciones] evaluacion y fiscalizacion del
[Administrador/a] Administrador.

El programa se regira por los sistemas de personal, reglamentos, normas y
procedimientos que rigen en la Administracion [para el Sustento de Menores].

El Programa establecera y administrara sus sistemas de contabilidad y manejo
de cuentas, compras y suministros, administracion de expedientes y archivos y
cualquier otro sistema de apoyo administrativo y operacional, de acuerdo con la
reglamentacion, normas y procedimientos aprobados por [el/la Secretario/a] e/
Secretario. Ademas, establecera un sistema de manejo, reprbduccién, conservacion y
disposicion de documentos(’. sujeto a lo dispuesto en las disposiciones de la Ley Num. 5
de 8 de diciembre de 1955, segtin enmendada.

El Programa, en el desempefio de las funciones que le confiere esta Ley, estara
exento del pago de toda clase de derechos, aranceles, impuestos, patentes, y arbitrios,
estatales o municipales, asi como de contribuciones.

El Programa estard facultado para que los cheques, expedientes, registros y
documentos puedan ser copiados, fotografiados, digitalizados, microfilmados, o
guardados en forma de facsimil, o caracteres digitales o en forma similar, en tamafio
completo o reducido. Los originales podran ser decomisados. Las copias selladas o

certificadas por un funcionario autorizado del Programa tendran igual validez como
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prueba, que el original. Las copias constituiran prueba de autenticidad de los mismos
para cualquier fin legal en procedimientos administrativos, judiciales y tramites
privados.

[EVla Administrador/a] El Administrador, con la aprobacion [del/la
Secretario/a] del Secretario, establecera los sistemas que sean menester para [su] el
adecuado funcionamiento y operacion del Programa. Por delegacion [della
Secretario/a] del Secretario, nombrara el personal que considere necesario y llevara a
cabo las acciones administrativas y gerenciales necesarias para el mejor cumplimiento
de los propositos de esta Ley, asi como de cualesquiera otras leyes locales y también

de los reglamentos promulgados por [eV/la Secretario/a] el Secretario y adoptados en

virtud de esta Ley;

Administrador/a para, en] En el desempefio de sus funciones el Administrador

podra delegar las facultades y deberes que le impone esta Ley, excepto la facultad
para reglamentar y nombrar personal.

El Programa, en su fase inicial, comenzard sus funciones a Nivel Central,
tomando en consideracion su [la] asignacion presupuestaria [del Programa] y [dado]
el hecho de que no se [puede] pueden utilizar los recursos ya existentes en la

Administracion [para el Sustento de Menores]. Dependiendo [de la ejecucion] del
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desempeiio y de la demanda por los servicios que presta [del] el Programa, este se
podra extender a otras oficinas locales y regionales de la Administracién.[”]”

Articulo 5. Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 168-2000, segun enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 6. Fondo Especial

Se crea bajo la administracion [del/la Administrador/a] del Administrador un
fondo especial[,] que se conocera como “Fondo Especial para Servicios y
Representacion de Casos de Sustento de Personas de Edad Avanzada".

Los fondos que reciba el Programa por servicios prestados, donativos,
incentivos, ingresos, multas, cargos, intereses, penalidades, gastos, costas, honorarios
o asignacion para llevar a cabo los objetivos de esta Ley y los provenientes de
cualquier otro concepto autorizado en esta Ley serdn contabilizados en los libros

[della Secretario/a] del Secretario de Hacienda en forma separada de cualesquiera

" otros fondos que reciba el Departamento a los fines de que se facilite su

identificacién, administracion y uso por parte del Programa.

[EVla Administrador/a] El Administrador utilizara los recursos de este Fondo
Especial para los propositos y fines autorizados en esta Ley, sujeto a las condiciones y
restricciones aplicables, incluyendo el pago de gastos necesarios en la prestacion de
los servicios de sustento de personas de edad avanzada a las personas que asi lo
soliciten.

Dichos fondos seran contabilizados sin afio econdmico determinado y se

regiran conforme las normas y reglamentos que adopte [el/la Secretario/a] el
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Secretario en armonia con las disposiciones vigentes para la administraciéon de fondos

similares. [}

Articulo 6. Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 168-2000, segiin enmendada, para

4 que lea como sigue:
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“Articulo 7. Funciones [del/la Sécretario/a] del Secretario.

[EVla Secretario/a] El Secretario es [el/la funcionario/a] el funcionario
responsable del cumplimiento cabal de la politica piblica enunciada en esta Ley a fin
de atender de manera integral y eficiente los asuntos relacionados con la obligacion
legal de proveer alimentos a personas de edad avanzada. [Ella Secretario/a] El
Secretario tendra los [siguientes] poderes y funciones siguientes:

(a) Asesorar al Gobernador o a la Gobernadora del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y hacer las recomendaciones correspondientes a la Asamblea Legislativa
en la formulacion de la politica publica relacionada con la responsabilidad
f{cdrrespondiente al sustento] de alimentc;r a las personas de edad avanzada.

(b) Supervisar, evaluar, auditar y velar [por] que se implante la politica
publica enunciada en esta Ley.

(c) Aprobar la organizacion interna del Programa.

(d) Aprobar el sistema de personal y los sistemas administrativos y de apoyo
operacional del Programa.

(e) Establecer las normas, criterios y mecanismos para coordinar las funciones

administrativas y operacionales del Programa con las de los demés componentes del

Departamento.
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(f) Disponer para organizar la prestacion de los servicios del Programa a
distintos niveles en coordinacidn con los demas componentes del Departamento.

(g) Supervisar, evaluar y auditar el funcionamiento y las operaciones del
Programa.

(h) Requerir todos aquellos informes que estime pertinentes para el
cumplimiento de sus responsabilidades.

(1) Realizar todos aquellos otros actos necesarios y convenientes para el logro

de los propositos de esta Ley.[”]”

Articulo 7. Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 168-2000, segin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 8. [Administrador/a;] Facultades y [Poderes] poderes del Administrador

(1) [EVia Administrador/a] El Administrador tendra las responsabilidades,
facultades y poderes necesarios y convenientes para poner en vigor las disposiciones
de esta Ley, incluyendo, sin que se entienda como una limitacidn, los siguienté:s: |

(a) Llevar a cabo todas las gestiones y acciones necesarias, administrativas y
judiciales, para hacer cumplir los propositos de esta Ley.

(b) Concertar acuerdos y coordinar administrativamente con las agencias,
departamentos u organismos gubernamentales pertinentes y la Rama Judicial, asi
como con otras instituciones, publicas o privadas, la adopcion de medidas dirigidas a
lograr el cumplimiento de la politica publica establecida en esta Ley, asi como sus
propdsitos y objetivos.

(c) Identificar y localizar, conforme se dispone en el Articulo 4311 de esta Ley,

a [descendientes mayores de edad o cualesquiera otras personas legalmente
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obligadas a proveer alimentos a personas de edad avanzada] un alimentante en
todos los casos que sea necesario o cuando asi se le solicite para cumplir con los
propositos de esta Ley|[, conforme se dispone en el Articulo 13 de esta Ley].

(d) Prestar los servicios [de sustento de personas de edad avanzada]
autorizados por esta Ley a cualquier persona [particular] que asi lo solicite, en
acciones administrativas o judiciales [y administrativas] para [establecer o] fijar,
modificar, nivelar[, modificar] y hacer cumplir la obligacion de un alimentante de
prestar alimentos [de cualquier persona obligada por ley a ello]. Se incluye
especificamente en esta categoria de personas a aquellas personas, naturales o
juridicas, que tengan a su cargo el cuido diario [del alimentista] de la persona de
edad avanzada. La representacién legal ofrecida por [ella Administrador/a] el
Administrador de conformidad con lo dispuesto en esta Ley sera siempre en el mejor
interés de la persona de edad avanzada.

(e) :Iv)e“signar [Procuradores/as] Procuradores Auxiliares para representar al
Programa en los procedimientos de sustento de personas de edad avanzada, al mejor
bienestar de la persona de edad avanzada y, cuando ello no resulte incompatible con
todo lo anterior, a aquel alimentante que hubiese presentado una solicitud de
servicios para lograr la nivelacion de la obligacion de alimentar a una persona de
edad avanzada. El Procurador Auxiliar podra representar al Programa [y] ante otras
agencias, organismos gubernamentales y los tribunales del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. El Administrador [0 la Administradora] podra solicitar del Secretario
de Justicia el nombramiento de estos abogados como fiscales especiales para que,

como parte de sus funciones, puedan actuar en procedimientos de naturaleza criminal



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

24

por violaciones a las leyes, reglamentos u 6rdenes que administra el Programa. Esta
facultad puede ser delegada por el Secretario de Justicia en el Subsecretario, los
Secretarios Auxiliares y en el Jefe de la Division de Investigaciones y Procedimiento
Criminal del Departamento de Justicia.

(f) Debera divulgar los servicios de sustento de personas de edad avanzada
autorizados por esta Ley y los criterios, requisitos de elegibilidad y los costos de los
mismos, si alguno.

(g) Establecer un amplio y vigoroso programa educativo para promover el
cumplimiento de la obligacion moral y legal de los descendientes y personas
responsables de proveer alimentos a las personas de edad avanzada; coordinar y
promover el que personas y entidades educativas, caritativas, civicas y religiosas,
sociales, recreativas, profésionales, ocupacionales, gremiales, comerciales,
industriales y agricolas fomenten la politica. publica de responsabilidad para el
sustento de personas de edad avanzada y recabar la coopérécién de todos los medios
de comunicacién masivos publicos y privados, con o sin fines de lucro, para que
aporten al proceso educativo del cumplimiento de la responsabilidad de alimentar a
personas de edad avanzada, ‘a fin de lograr el fortalecimiento de la institucién
fundamental de la sociedad, la familia. Para lograr estos propositos se faculta al
Programa para organizar todo tipo de actividades y utilizar todos los medios de
comunicacién personal, grupal o masiva, incluyendo la produccién y colocacién de
anuncios en la radio, prensa, television y otros medios de comunicacion, incluyendo la

red informaética Internet. El Programa publicara la disponibilidad de los servicios de
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sustento de personas de edad avanzada por lo menos una vez al afio, incluyendo la
informacion sobre sus costos y los lugares donde podran solicitarse.

(h) Solicttar, recibir y aceptar fondos y donaciones para prestar los servicios
autorizados por esta Ley y formalizar contratos y cualquier otro instrumento que fuera
necesario o conveniente en el ejercicio de cualesquiera de sus poderes, lo mismo que
contratar los servicios técnicos necesarios, tanto para llevar a cabo investigaciones,
procesamiento de casos y datos, recaudaciones de pensiones alimentarias para
personas de edad avanzada y cualquier otra gestion necesaria para cumplir con los
propdsitos de esta Ley, con individuos, grupos, corporaciones, cualquier agencia
federal, el Gobierno de los Estados Unidos, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
sus agencias o subdivisiones politicas.

(1) Realizar investigaciones y estudios para determinar y evaluar la naturaleza
de los servicios a prestarse.

(j) Adoptar, con la aprobacién [della Secretario/a] del Secretario, los
reglamentos y procedimientos necesarios para llevar a cabo los propositos de esta
Ley. Expresamente se faculta [al /la Administrador/a] al Administrador a determinar
mediante reglamento, aquellas reglas y normas necesarias para implementar el
Procedimiento Administrativo de Mediacidén y de aquellos servicios por los cuales
requerira el pago de una cantidad razonable y el reembolso de los gastos incurridos en
la prestacion de servicios, asi como a determinar a quién se le va a requerir dicho
pago, los criterios para ello, la cantidad a pagarse y la forma de pago.

(k) Establecer, con la aprobacién [del/la Secretario/a] del Secretario, la

organizacion interna del Programa y los mecanismos de coordinacion e integracién
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programatica y operacional necesarios para un tratamiento integral de la familia, de
acuerdo con las funciones y deberes del Departamento.

(1) Iniciar ante los Tribunales procedimientos de impugnacion de
transacciones, u obtener remedio en el mejor interés [del alimentista] de la persona
de edad avanzada, a tenor con la Ley de Transacciones Comerciales, Ley [Nam. 208
de 17 de agosto de] 208-1995, segun enmendada, cuando exista evidencia prima facie
de que un alimentante, contra quien estd pendiente una accion judicial de pension
alimentaria para personas de edad avanzada, transfiere propiedad o ingreso para
evadir el pago corriente o futuro de pension alimentaria.

(m) Emitir la Resolucion por medio de la cual le impartird su aprobacion al
acuerdo alcanzado por los participantes durante el Proceso Administrativo de
Mediacion y ordenarle a cada alimentante proveer la correspondiente pension
alimentaria para beneficio de la persona de edad avanzada segun la aportacion
economica o aportacion no econémica que cada uno de iélibs se haya comprometido
proveer frente al resto de los participantes de la mediacion.

(2) [EVla Administrador/a,] E! Administrador o la persona a quien [éste] este
designe, tendra la facultad de realizar descubrimiento de informacion financiera o de
otra indole en entidades publicas o privadas, con el proposito de hacer efectiva una

obligacion alimentaria para personas de edad avanzada.[”]”

Articulo 8. Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 168-2000, segin enmendada, para

que lea como sigue:
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“Articulo 9. [Subadministrador/a]l Subadministrador del Programa para el
Sustento de Personas de Edad Avanzada

[EVla  Administrador/a] El  Administrador  designarda  [un/a
Subadministrador/a] un Subadministrador para el Programa para el Sustento de
Personas de Edad Avanzada con la anuencia [de la/el Secretaria/o] del Secretario. El
[Subadministrador/a]  Subadministrador  asistira al [Administrador/a]
Administrador en el desempefio de sus funciones con respecto al Programa, y su
salario sera pagado de las partidas presupuestarias del Programa. Conforme a otras
disposiciones de esta Ley, [eVla Administrador/a] el Administrador podra delegar en
[eVla Subadministrador/a] el Subadministrador [del Programa para Sustento de
Personas de Edad Avanzada] todas sus atribuciones con el proposito de cumplir las
funciones, obligaciones y responsabilidades [del/la Administrador/a] del
Administrador.

En caso de ausencia o incapacidad temporal del [Admﬁﬁétrador/a}
Administrador, le sustituira como [Administrador/a Interino/a] Administrador
Interino del Programa [para el Sustento de Personas de Edad Avanzada] y ejercera
todas sus atribuciones con el propésito de cumplir las funciones, obligaciones y
responsabilidades del cargo segin dispone esta Ley. El [Subadministrador/a]
Subadministrador [del Programa para el Sustento de Personas de Edad
Avanzada] se desempefiara en el cargo de [Administrador/a Interino/a]
Administrador Interino, exclusivamente en lo referente al Programa que mediante esta
Ley se crea, durante su ausencia o incapacidad o cuando el mismo quede vacante,

hasta que el Gobernador o la Gobernadora, con el consejo y consentimiento del
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Senado, nombre al [Administrador/a] Administrador y [éste] este tome posesion del
cargo.[”’}”

Articulo 9. Se enmienda el Articulo 10 de la Ley 168-2000, segin enmendada, para

4 que lea como sigue:

5
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“Articulo 10. [Procurador/a Auxiliar para Sustento de Personas de Edad
Avanzada; facultades] Facultades del Procurador Auxiliar.

[EVla Procurador/a Auxiliar para Sustento de Personas de Edad
Avanzada] El Procurador Auxiliar serda nombrado por [el/la Administrador/a] e/
Administrador para trabajar a tiempo completo por el término que [éste] este
determine, el cual podra extender por términos siguientes y subsiguientes de acuerdo
con las necesidades del Programa.

[EVla Procurador/a Auxiliar para Sustento de Personas de Edad

Avanzada) El Procurador Auxiliar, sin que se entienda como una limitacion,

" [tendra] tiene los [siguientes] poderes y facultades siguientes:

(a) Tomar juramentos y declaraciones y ordenar, bajo apercibimiento de
desacato, la comparecencia de testigos y la produccién de libros, cartas, documentos,
papeles, expedientes y todos los demas objetos que sean necesarios para un completo
conocimiento de los asuntos bajo investigacion relacionados con su jurisdiccidon y
encomienda.

(b) Realizar toda clase de investigaciones pertinentes y necesarias de las
personas y entidades y de los documentos relacionados co;l los asuntos bajo su
jurisdiccion o encomienda, para lo que tendra acceso a los archivos y récords de todas

las agencias y entidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico[,] y sus
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municipios._Ademas, y siempre que sea pertinente a cualquier asunto bajo su
jurisdiccién o encomienda, el Procurador Auxiliar podrd solicitar a cualquier

institucién bancaria o a cualguier persona juridica, divulgar informacion econdmica o

de cualquier naturaleza sobre o gue esté relacionada con la persona de edad avanzada

o con cualquiera de los alimentantes.

(¢) Requerir la colaboracién de las agencias e instrumentalidades
gubernamentales y coordinar con [éstas] estas para que le provean cualquier recurso o
asistencia que estime necesario para el efectivo cumplimiento de su encomienda.

(d) Inspeccionar, obtener o usar el original o copia de cualquier planilla de
contribucion sobre ingresos de acuerdo con las leyes y la reglamentacion aplicables
para llevar a cabo los objetivos de esta Ley.

(e) Representar al Programa en todos aquellos asuntos autorizados por esta
Ley en los cuales [ésta] esta sea parte o tenga interés y en todos los recursos ante los
tribunales estatales y federales.

(f) Representar el mejor bienestar de la persona de edad avanzada y, cuando
ello no resulte incompatible con lo anterior, representar a aquel alimentante que
hubiese presentado una solicitud de servicios para lograr la nivelacion de la
obligacion de alimentar a la persona de edad avanzada.

[EVla Procurador/a Auxiliar para Sustento de Personas de Edad
Avanzada estara] El Procurador Auxiliar estda facultado para acudir al tribunal y
solicitar que se castigue por desacato civil o criminal: (1) a cualquier persona que se
niegue a descubrir la informacidn requerida segin se dispone en este Articulo, [como

en el caso de cualquier otra violacién de ley relacionada a sus funciones] (2) a
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cualquier alimentante que incumpla una Resolucion del Administrador o del Tribunal
a través de la cual se le haya ordenado alimentar a una persona de edad avanzada o
(3) a cualquier persona que cometa una violacion a esta Ley.”

Articulo 10. Se enmienda el Articulo ++12 de la Ley 168-2000, segun enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 3112. Compras y suministros

Todas las compras y contratos de suministros y servicios que haga el Programa
se haran de acuerdo a los reglamentos que adopte el Departamento de la Familia, para

la adquisicion de equipos, materiales y servicios no profesionales del Departamento.

[EVla Administrador/a] El Administrador se reservara el derecho de adquirir
la buena pro en una subasta publica a base de otras consideraciones objetivas y

razonables adicionales a las del precio.”

Articulo 11. Se enmienda el Articulo 4213 de la Ley 168-2000, segiin enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 1213. [Solicitud de servicios] Servicios

A. A los fines de la prestacién de los servicios autorizados por esta Ley], se
considerara como una solicitud de servicios:] el Programa deberd recibir una
solicitud de servicios. Se considerard como una solicitud de servicios lo siguiente:

(1) Cualquier solicitud hecha por [un/a alimentista] una persona de edad

avanzada por si[,] o por conducto de: (a) su representante legal, (2) [por un/a] un

agente del orden publico, (3) una agencia o instrumentalidad publica o privada,
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(4)[tutor/a] un tutor, [por funcionario/a publico/a] (5) un funcionario o (6)
cualquier persona [particular] interesada en el sustento de dicha persona.

(2) La solicitud de [un/a] un alimentante [que interese que se ordene que
otros/as alimentantgs obligados/as a proveer sustento a un alimentista] cuando
[la/el solicitante] este estd proveyendo [para el sustento de dicho ascendiente]
alimentos a una persona de edad avanzada e interesa nivelar o distribuir
equitativamente el cumplimiento de la obligacion entre [uno/a o varios/as] fodos los

alimentantes,

(3) [El Programa, al proveer los servicios autorizados por este Articulo,

debera:

(a) Establecer salvaguardas contra el uso no autorizado o la divulgaciéon
de informacion relacionada con los procedimientos de esta Ley, incluyendo lo
siguiente:

@) nguna informacion sobre el paradero de una parte sera divulgada a
otra parte contra la cual se ha emitido una orden de proteccion respecto a la
primera parte.

(ii) Ninguna informacion sobre el paradero dé una parte sera divulgada a
otra parte si el Programa tiene motivo fundado para creer que el revelar la
misma podra resultar en daiio fisico o emocional a la primera parte.

(iii) Ninguna informacion relacionada con los récords de una institucién
financiera de cualesquiera de las personas involucradas en un caso sera
divulgada a menos que sea con el inico proposito y en la medida necesaria para

establecer, modificar o hacer efectiva una obligacion alimentaria para personas
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de edad avanzada de dicho individuo. La divulgacion no autorizada estara sujeta
a sanciones civiles a tenor con la legislacion federal aplicable.

(iv) Ninguna informacion relativa a contribucion sobre ingresos sera
divulgada o utilizada para un propdsito en contravencion de la Seccion 6103 del
Cédigo de Rentas Internas Federal de 1986, segiin enmendado, sujeto a las
penalidades aplicables.

(v) Ningiin/a empleado/a del Programa, o la Administracién, o ambos,
tendra acceso o intercambiara informacion mantenida por la Administracion
mas alla de lo necesario para el desempefio de las funciones del Programa, la
Administracion, o ambeos.

(vi) Ninguna informacion sera divulgada si ello violare alguna otra
legislacion federal o estatal aplicable.

(b) Fijar e imponer sanciones administrativas, incluyendo, sin que se
entienda como una limitacion, la destitucion del /la empleado/a, por el acceso no
autorizado o la divulgacion de informacion confidencial segin se dispone en este
Articulo.] E! referi&o de una agencia o instrumentalidad publica que puede
subrogarse en los derechos de la persona de edad avanzada por estarle supliendo los
recursos o servicios que esta necesita para satisfacer sus necesidades y que interesa
lograr que sean los alimentantes quienes se encarguen de alimentar a la persona de
edad avanzada.

[(4) Cuando sean necesarios los servicios de representacién legal, el/la
Administrador/a designara al /la Procurador/a Auxiliar para Sustento de

Personas de Edad Avanzada como representante legal en el mejor interés de la
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persona de edad avanzada. Para propésitos de este Articulo, se considerara como
hecha una solicitud de servicios que sea recibida por funcionarios/as del
Programa mediante via telefonica o visitando la oficina local mas cercana a su

residencia. El /la Administrador/a, con la anuencia de la /el Secretaria/o, debera

- adoptar reglamentacion que regule el mecanismo para la corroboracion de

solicitudes de servicios hechas telefonicamente.]

B. Para propositos de este Articulo, se considerara que una solicitud de
servicios ha sido presentada cuando: (1) los funcionarios del Programa la reciban
personalmente en la oficina ubicada en el Nivel Central de la Administracion, (2)
cuando funcionarios del Programa reciban un requerimiento mediante correo
ordinario, teléfono, correo electronico o fax, (3) cuando la persona de edad avanzada
o cualquiera de los alimentantes la presente en la oficina de la Administracion, mds
cercana a la residencia del solicitante. El Administrador, con la anuencia del
Secretario, adoptara reglamentacion que regule el mecanismo para la corroboracion
de solicitudes de servicios realizadas telefonicamente.

C. Al proveer los servicios autorizados por esta Ley, el Programa deberd:

(el) Establecer salvaguardas contra el uso no autorizado o la divulgacion de

informacion relacionada con los procedimientos de esta Ley, incluyendo lo

siguiente:

(fa) Ninguna informacion sobre el paradero de una parte sera divulgada a
otra parte contra la cual se ha emitido una orden de proteccion respecto a lé primera

parte.
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(iilb) Ninguna informacion sobre el paradero de una parte serd divulgada a
otra parte si el Programa tiene motivo fundado para creer que el revela\r la misma
podra resultar en dario fisico o emocional a la primera parte.

(#c) Ninguna informacion relacionada con los récords de una institucion
financiera de cualesquiera de las personas involucradas en un caso serd divulgada a
menos que sea con el unico proposito y en la medida necesaria para establecer,
modificar o hacer efectiva una obligacion alimentaria para personas de edad
avanzada. La divulgacion no autorizada estard sujeta a sanciones civiles a tenor con
la legislacion federal aplicable.

(#vd) Ninguna informacion relativa a contribucion sobre ingresos serd
divulgada o utilizada para un proposito en contravencion de la Seccion 6103 del

Codigo de Rentas Internas Federal de 1986, segun enmendado, sujeto a las

penalidades aplicables.

(ve) Ningun empleado del Programa o de la Adi;;iﬁistl‘acién tendra acceso o
intercambiara informacion mantenida por la Administracion mas alld de lo necesario
para el desemperio de las funciones del Programa o de la Administracion.

(x#f) Ninguna informacion serd divulgada si ello violare alguna otra
legisZacio’n federal o estatal aplicable.

(b2) Fijar e imponer sanciones administrativas, incluyendo, sin que se
entienda como una limitacion, la destitucion del empleado, por el acceso no
autorizado o la divulgacion de informacion confidencial segun se dispone en este

Articulo.
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1 D. Cuando los servicios de representacion legal sean necesarios, el
2 Procurador Auxiliar intervendrd como representante legal en el mejor interés de la
3 persona de edad avanzada.”

4 Articulo 12. Se ennﬁenda el Articulo 4311 de la Ley 168-2000, segin enmendada,

5 para que lea como sigue:

6 “Articulo Bll.—Servicio de localizacion de personas; facultad para investigar e

7 imponer penalidades.
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hacer efectivas las pensiones alimentarias para 1 ersonas de edad avanzada, el/la

dministrador/a solicitara la i i la asistencia que considere necesaria de
cualguier departamento, agencia. corporacion publica u organi el Gobi de
Puert iC e lo icipios, de otros estados o jurisdiccione i como de

localizar los descendientes o a la as legalmente licadas a pre
imentantes
cualquier otra informacidén que sea necesaria para cumpli 1 ropositos de esta
Ley.
la Administrador/a o el/la cionario/a del Pr a que éste/a asigne

este designe, tendrd facultad a llevar a cabo las investigaciones que estime

ecesaria a tale es, podra tomar jurament declaraciones v requerir, baj
apercibimiento de desacato, la comparecencia de testi la presentacion de dat
libros, cartas, document apeles, expediente toda la infq Imaci'n} ue sea
necesaria ertinente _para un _complet nocimiento de los asuntos bajo

investigacion relacionados con las funciones que le confiere esta Ley, con el propdsito
de que pueda cumplir con las re abilidades que se le asignan. Se ordena. no

obstante lo dispuesto en otras leves, a los/las directores/as o secretarios/as de otr
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celes. Se proveerd acce e del Pr a. a cualguier informacion sobre

la_ubicacid el alimentante gque obre en cualquier sistema utilizad r 1

negociados de vehiculos de motor u organismos de seguridad publica de]l Gobierno de

Puerto Rico para localizar individuos.

c e facilitar la localizacion v hacer efectivas las acciones contra
alimentantes, las agencias de gobierno que emiten las siguientes licencias o mantienen
récords relativ a | iguientes asunt deberan de llar procedimient

’ ‘x “
apropiados para garantizar gue las solicitudes para obtener dichas licencias, o los
recor bre dichos asunt tengan la mavor informacion e el respectivo

licencias de vehiculos de tor, licenci cupacionales, licencias de matrimoni

decretos de divorcio, ordenes de pension alimentaria, decretos v reconocimientos de
paternidad, v récords v certificados de defuncién.
d) Si alguna persona o funcionario/a se negare a ofrecer la informacién
olicitada, el/la_Administrador/a podra recurrir al Tribunal de Primera Instancia
solicitar que se ordene el cumplimiento de la solicitud. El Tribunal dard preferencia al

curso v despacho de dicha peticion dra dictar ordenes hacien bligatoria la
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ivulgue, dé a la publicidad, haga uso de, o instigue al u. e cualguier informacid
tenida de conformidad con las di iciones de este iculo, incurrira en delito
me ave v _convicta que fuere, sera sancionada con pena de reclusion gue n

confidencial estard. adema jeto a las acciones disciplinarias que correspo >

Articulo 13. Se enmienda el Articulo 14 de la Ley 168-2000, segtin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 14. Procedimiento administrative de-mediaeién-

[Todo/a solicitante de,] Ante el recibo de una solicitud de servicios [a tenor
con el Articulo 12, ya sea por si, por conducto de su representante legal, por un
agente del orden publico, agencia o instrumentalidad publica o privada, tutor,
por funcionario piiblico o cualquier persona particular interesada en el sustento
de dicha persona o en la nivelacion de su obligacion de prestar sustento,] el

Programa podra iniciar el procedimiento administrativo—de—mediacién, [en] de

conformidad con e

de—Conflictos—de—la—Rama—Judicial [debidamente aprobadoe por el Tribunal
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Supremo de Puerto Rico y a tono con}-Hatey{Nem}-Num—19-de-22-de-septiembre

[debidamente aprobado por el Tribunal Supremo de Puerto Rico] y—eenle

[siguiente]—gue—se—dispone—a—continnacion:el Reglamento del Procedimiento

Administrativo del Programa para el Sustento de Persona de Edad Avanzada de la
Administracion para el Sustento de Menores, adoptado por la Administracién.

(1) Ante una solicitud de servicio, el Programa podré iniciar el procedimiento
administrativo de mediacién o referir la solicitud a un trabajador social, gerontdlogo u

otra persona que designe cuando determine que la intervencion de cualquier de estas

personas es necesaria para Jograr una mejor compresion de las circunstancias de la

persona de edad avanzada y la de sus alimentantes. El Programa también podra

referir el caso al trabajador social. gerontdlogo o persona que designe aunque va se

hubiera iniciado el proceso administrativo de mediacién, cuando determine que ello

podria ser beneficioso para lograr que las partes alcancen un acuerdo. El trabajador

social, gerontdlogo o persona designada tendrd. sin gue ello constituya una limitacién,

las facultades siguientes:

(a) Investigar las circunstancias que dieron lugar a la presentacién de la

solicitud de servicio o de cualquier referido que hava recibido el Programa.

(b) Orientar a las partes sobre el procedimiento administrativo de mediacion

que realiza el Programa.

(c) Entrevistar a toda persona de interés sobre la solicitud de servicio que le ha

sido referida.
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Visitar _la residencia o lugar donde esté viviendo la persona de edad

avanzada, asi como cualquier otro lugar que sea meritorio visitar tomando en cuenta la

solicitud de servicio referida.

(e) Solicitar a las partes los documentos que sean necesario examinar para

cumplir el proposito para el cual se ha solicitado su intervencion.

(f) Redactar un informe con base en los hallazgos de su intervencion en el cual

2) El mforme las recomendaciones gue emita el trabajador socia

gerontologo o persona designada. asi como cualquier documento ¢ informacidén sobre

el que este se fundamente o gue forme parte del proceso de investigacion o analisis

realizado por el trabajador social, gerontélogo o persona designada. sera confidencial

v solo podra ser divulgado al Programa y utilizado tunicamente para los propdsitos

autorizados por esta Ley. FEsta norma no sera de aplicacion en los casos que se

enumeran en el inciso A de este Articulo.

(A) Procedimiento Administrativo de Mediacion

[El /la Administrador/a preparara y proveera a las partes un formulario
para obtener informacion sobre la capacidad economica y no econdmica del
alimentante y las necesidades de las personas de edad avanzada. El formulario
se completara con afirmacion certificada sobre la veracidad de la informacion
ofrecida. El acto de someter el formulario es voluntario y no exime a las partes
de su obligacién continua de suministrar toda aquella otra informacién que

permita lograr un acuerdo de mediacion. Luego de recibido el formulario se

referira al procedimiento de mediacién para su resolucidn.] E! Procedimiento
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Administrativo de Mediacion tiene el propésito de promover la participacion de la
persona de edad avanzada y del alimentante o de los alimentantes en la solucidn de
sus conflictos y que las partes asuman responsabilidad en el cumplimiento de los
acuerdos que hubiesen logrado o que puedan lograr. El proceso de mediacion es uno
imparcial, libre y voluntario, por lo que las partes tienen la potestad de decidir si
someten o no a este proceso. |

En los casos en los que un alimentante resida fuera de Puerto Rico, el

Programa le enviard una invitacion para que, libre v voluntariamente. se someta v

participe del procedimiento administrativo de mediacion. El Programa le indicara la

fecha, hora v lugar en el que se celebrard dicho proceso. Junto con la invitacidn el

Programa le enviard un documento para que, en caso de que dicho alimentante no

pueda estar fisicamente presente, sefiale si participard por via telefonica o para que

indique el nombre de la persona gue autoriza lo represente durante e] proceso.

[Ditého proceso tendra como propdésito promover la participacion del
alimentante y el alimentista en la solucion de sus conflictos y que las partes
asuman responsabilidad en el cumplimiento de los acuerdos logrados. Las partes
tienen la potestad de decidir si se someten o no a este proceso.] EIl Administrador
preparard y proveerd a las partes un formulario para obtener informacion sobre la
capqcidad economica y no economica del alimentante y sobre la capacidad
economica y las necesidades de las personas de edad avanzada. El formulario se
hara bajo juramento ante notario o afirmacion certificada con apercibimiento de
perjurio por quien lo cumplimenta. Una vez complementado con toda la informacion

requerida, la persona lo deberd presentar ante el Programa. El acto de someter el
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formulario es voluntario y no exime a las partes de su obligacion continua de
suministrar toda aquella otra informacion que permita lograr un acuerdo de
mediacion.

[El /la Administrador/a] debera adoptar, con la anuencia de la /el
Secretaria/o, la Reglamentaciéon que regira los Procedimientos de Mediacion a
tenor con la Ley Num. 19 de 22 de septiembre de 1983, y el Reglamento de
Métodos Alternos para la Solucion de Conflictos aprobado por el Tribunal
Supremo de Puerto Rico el 25 de junio de 1998.] La informacion ofrecida por las
personas que participen en el proceso de mediacion, sera confidencial y privilegiada;
de igual manera lo serdn todos los documentos y expedientes de trabajo del
ﬁediado;‘. Dicha informacion o documentacion no podrd ser requerida en procesos
Judiciales o administrativos, ni se podrd requerir al mediador declarar sobre su
contenido o sobre el proceso seguido ante él.

Cada persona que participe en el proceso de médilzcién deberd mantener la
confidencialidad de la informacion recibida durante el mismo. En procesos judiciales
o administrativos no se utilizaran o presentardan como prueba los puntos de vista, las
sugerencias o las admisiones hechas por algun participante con relacion a posibles
acuerdos durante las sesiones de mediacion.

En caso de que alguna de las partes o sus representantes legales revelen la
totalidad o parte de la informacion ofrecida en este proceso sin que medie
autorizacion escrita de todos los participantes, el tribunal podra imponerles las

sanciones que estime apropiadas.



12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

43

Esta regla no aplicara a los casos en los que exista la obligacion de informar
sobre la existencia o la sospecha de maltrato o negligencia contra una persona de
edad avanzada ni a informacion sobre la planificacion o intencion de cometer un
delito que ponga en riesgo la integridad fisica de terceras personas, de las personas
participantes o del mediador. Al inicio del proceso se orientard a las personas
participantes sobre este particular.

Las sesiones de mediacion seran privadas. La participacion de personas
ajenas a la controversia estard sujeta al consentimiento de las partes y del mediador
y cuando no se haya provisto una medida o un procedimiento especifico en esta Ley,
el Programa podra establecer reglamentacion al respecto.

El Administrador debera adoptar, con la anuencia del Secretario, la
Reglamentacion que regira los Procedimientos de Mediacion a tenor con la Ley Num.
19 de 22 de septiembre de 1983 y el Reglamento de Métodos Alternos para la
Solucion de Conflictos aprobado por el Tribunal Supremo de Puerto Rico el 25 de

Junio de 1998.

(B) Acuerdos sobre pensiones alimentarias para personas de edad avanzada.

Cuando las partes logren un acuerdo [o estipulacién] sobre una pension
alimentaria para [personas] beneficio de una persona de edad avanzada, [el mismo se
sometera a la aprobaciéon del /la Administradora/o para que éste/a imparta su
aprobacion] este se reducira a escrito y, con posterioridad a la lectura en voz alta

que del mismo realizara el mediador_o cualquiera de los participantes de la

mediacion, serd firmado por cada uno de los presentes. En los casos en los que una

parte comparezca mediante teléfono o a través de un medio audiovisual, su firma no
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sera un requisito para la validez del acuerdo de mediacion y bastara con que dicha

parte libre y voluntariamente manifieste que lo leido por el mediador o por cualquiera

de los participantes es consono con su voluntad. Deberd quedar plasmado en el

acuerdo de mediacion el hecho de que cualquier parte que hubiese comparecido
mediante teléfono o medio audiovisual manifestd su aprobacion a lo acordado. Para
efectos de esta Ley, la firma del acuerdo por el resto de los presentes constituira,
ademas de una ratificacion de lo acordado, una confirmacion del hecho de la
ratificacion verbal del acuerdo realizada por la persona que no estuvo fisicamente
presente.

[Una vez establecido el acuerdo entre las partes el mismo sera
considerado como final y solamente podra ser revisado luego de tres (3) afios a
menos que concurran circunstancias que requieran modificar los acuerdos
previos. El seguimiento de cumplimiento de los acuerdos se hara coordinacién
interagencial.] EI acueiidc; de mediacion se someter;i al Administrador para su
aprobacion. La aprobacion del acuerdo se recogerd en una Resolucion que emitird el
Administrador y que le sera notificada a las partes del caso o a sus representantes
legales, de estas tenerlos. En su Resolucion, el Administrador le ordenara a cada
alimentante proveer la correspondiente pension alimentaria» para beneficio de la
persona de edad avanzada segun la aportacion econdémica o aportacion no
economica que cada uno de ellos se haya comprometido a proveer frente al resto de
los participantes de la mediacion.

[Cualquier parte afectada por el incumplimiento de los acuerdos de

mediacion, podra requerir que dentro del procedimiento administrativo de
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mediacion se solicite la comparecencia de las partes para procurar el
cumplimiento voluntario de los acuerdos sin que sea necesario recurrir al
Procedimiento Judicial] Notificada la Resolucion, la parte que se entienda
adversamente afectada podra solicitarle al Administrador la Reconsideracion de la
Resolucion emitida. Ello en un término de veinte (20) dias si la parte reside en
Puerto Rico o de treinta (30) dias si la parte reside fuera de Puerto Rico. El término
se contara a partir de la fecha de la notificacion de la resolucion. De no solicitar la
reconsideracion dentro del término sefialado, la Resolucion del Administrador serd
final y firme. La parte adversamente afectada por la determinacion que el

Administrador tome ante la Mocion de Reconsideracion podra recurrir mediante un

- Recurso de Revision Administrativa ante el Tribunal de Apelaciones en un término de

treinta (30) dias que se contara a partir de la fecha de la notificacion de la

Resolucion del Administrador disponiendo .de la Mocion de Reconsideracion.
Transcurrido el referido término sin que las partes acudan al iT vibunal de
Apelaciones, la resolucion del Administrador advendra final y firme. Una resolucion
final y firme solo podra ser revisada luego de tres (3) arios o en un término menor si
concurren circunstancias que requieran modificar la orden de pension alimentaria.

Cualquier parte adversamente afectada por el incumplimiento de la
Resolucion emitida por el Administrador, podrd requerir que el caso sea evaluado
para que se refiera nuevamente al Procedimiento Administrativo de Mediacion y asi
procurar el cumplimiento voluntario de la misma o, en la alternativa, para que se
comience el Procedimiento Judicial.

[(C) Procedimiento Judicial
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Se referira al Procurador/a Auxiliar de Personas de Edad Avanzada para
que represente a la parte alimentista y presente ante el Tribunal una peticion
formal de sustento de personas de edad avanzada o cumplimiento de acuerdos de
mediacion, a tenor con las disposiciones de esta Ley en los siguientes casos:

(i) Cuando las partes no logran un acuerdo; o

(ii) Cuando cualesquiera de las partes decide no someterse al
Procedimiento Administrativo de Mediacion; o

(iii) Cuando el /la mediador/a determina que no procede el mecanismo de
mediacion administrativa; o

(iv) Cuando establecido un acuerdo para el sustento de persona de
persona de edad avanzada, dentro del Procedimiento Administrativo de
Mediacién y agotados los mecanismos para lograr su cumplimiento voluntario, se
incumple con dicho acuerdo; o 3

(v) Cuando establecida una estipulacion entre las partes, se incumple con

la misma.

(D)_Confidencialidad de los Procesos de Mediaciéon

La informacion ofrecida por los(as) participantes en el proceso de
mediacién creado mediante esta Ley, sera confidencial y privilegiada; de igual
manera lo seran todos los documentos y expedientes de trabajo de la oficina del
mediador o de la mediadora. Dicha informacién o documentacién no podra ser
requerida en procesos judiciaies o adminisirativos, ni se pédré requerir ai
mediador o a la mediadora el declarar sobre su contenido o sobre el proceso

seguido ante él o ella.
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Cada parte en este proceso de mediacion debera mantener la
confidencialidad de la informacién recibida durante el proceso. En procesos
judiciales o administrativos no se utilizaran o presentaran como prueba los
puntos de vista, las sugerencias o las admisiones hechas por algin participante
con relaciéon a posibles acuerdos durante las sesiones de mediacion.

En caso de que alguna de las partes o sus abogados(as) revelen la
totalidad o parte de la informacion ofrecida en el proceso alterno sin que medie
autorizacion escrita, el tribunal podra imponerles las sanciones que estime
apropiadas.

Esta regla no aplicara a los casos en que exista la obligacion de informar
sobre la existencia o la sospecha de maltrato o negligencia contra una persona de
edad avanzada ni a informacion sobre la planificacién o intencién de cometer un
delito que ponga en riesgo la integridad fisica de terceras personas, los
participantes o el mediador o la medial;lo“ra. Al inicio del proceso sté orientara a
los(as) participantes sobre este particular.

Las sesiones que se celebren en los métodos alternos para la solucién de
conflictos seran privadas. La participacién de personas ajenas a la controversia
estara sujeta al consentimiento de las partes y del mediador o de la mediadora y
cuando no se haya previsto una medida o un procedimiento especifico en esta
Ley, el Programa podra establecer reglamentacion al respecto.]”

Articulo 14. Se enmienda el Articulo 15 de la Ley 168-2000, segiin enmendada, para

22 que lea como sigue:
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“Articulo 15. [Mediador; faculitades y deberes] Facultades y deberes del

Mediador

(a) [EV la mediador/a] El mediador tendra facultad para:

(1) levar a cabo reuniones conjuntas o separadas con [los /las] las personas
participantes;

(2) obtener, por iniciativa propia o a solicitud de parte, el consejo de otros

[expertos/as] experfos en lo que se refiere a asuntos técnicos de la controversia[, a

‘iniciativa propia o a solicitud de alguna de las partes,] y requerir el pago de sus

servicios siempre que consulte a las partes previo a la contratacién;

(3) mantener el orden [de] durante el proceso de mediacion y requerir [a los
/las participantes el cumplimiento de] que las personas que participen en este
cumplan las reglas de la mediacién aceptadas por [éstos] ellas al inicio del [proceso]
mismo,

(4) disponer las reglas procesales que estime apropiadas para facilitar el logro
de los objetivos de la mediacion, con sujecion a las reglas procesales que apruebe el
[Administrador/a] Administrador;

(5) posponer las sesiones segun estime apropiado o pertinente, tomando en
cuenta el interés de las partes, y

(6) dar por terminada la mediacién en cualquier momento, conforme [a] con
los criterios, las condiciones y el procedimiento establecido en la reglamentacion
aprobada por [el/la Administrador/a) el Administrador.

(b) [EVla mediador/a] El mediador no tiene autoridad para obligar a las

partes [en controversia] a llegar a algin acuerdo en particular.
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(c) [EVla mediador/a] E! mediador deberd mantener una posicion de
imparcialidad hacia todas las partes [involucradas en la controversia. Ayudara a
todas las partes] y las ayudarda por igual a llegar a un acuerdo mutuamente
satisfactorio sin abogar por los intereses de una-[de las partes en el proceso para la
solucion de la disputa]-selade-ellas.[”] ninguna de ellas.

Articulo 15. Se enmienda el Articulo 16 de la Ley 168-2000, segun enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 16. [Formas de pago] Procedimiento Judicial

[El pago de una pension alimentaria para personas de edad avanzada
podra hacerse, entre otros, del sueldo o salario; de otros ingresos, periédicos o
no, recibidos por el alimentante de otras fuentes que no sean del producto de su
trabajo tales como rentas e intereses. Podra incluirse o imponerse en la pension
alimentaria como forma altermativa de pago, el aporte no econémico del
alimentan;e. h

Las partes, o el Tribunal, determinaran la forma en que los alimentantes
obligados harin el pago de la aportacién econémica de la pensién alimentaria.
Se podran hacer, sin que se entienda como una limitacién, directamente al
alimentista, a otro de los alimentantes, o mediante depdsito a una cuenta de

banco].

A. Referido _al Procurador Auxiliar. Se le referira un caso al Procurador

Auxiliar para que en representacion de la persona de edad avanzada solicite al
tribunal que fije o modifique una pension alimentaria para beneficio de esta; para

que represente a un alimentante en un proceso de nivelacion siempre que ello no sea
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contrario al mejor bienestar de la persona de edad avanzada o para que presente
ante el tribunal una mocion en awxilio de jurisdiccion para compeler al alimentante o
a los alimentantes al cumplimiento de la Resolucion sobre alimentos emitida por el
Administrador: Ello en las circunstancias que se enumeran a continuacion:

(#1) Cuando cualquiera de las partes decide no someterse al Procedimiento
Administrativo de Mediacion;

(#2) cuando el mediador determina que no procede el mecanismo de
mediacion administrativa,

(3##3) cuando las partes no logran un acuerdo;

(#4) cuando una agencia del gobierno o una instrumentalidad publica pueda
subrogarse en los derechos de la persona de edad avanzada por estarle supliendo a
esta los recursos o servicios que dicha persona necesita para satisfacer sus
necesidades y no se logra que los alimentantes alcancen un acuerdo en torno a la
forma en la que alimentaran a la persona de edad avanzada y satisfaran las
necesidades que suple el Estado; o

(¥*3) cuando cualquiera de los alimentantes incumple la Resolucion del
Administrador a través de la cual se aprobo el acuerdo de las partes en cuanto a los
alimentos para beneficio de una persona de edad avanzada y se han agotado los
mecanismos para lograr el cumplimiento voluntario de la misma.

B. Tribunal competente. El Procurador Auxiliar presentard la demanda de

alimentos, la demanda sobre nivelacion de la obligacion de alimentar a una persona
de edad avanzada o la mocion en auxilio de jurisdiccion, en el Tribunal de Primera

Instancia del-distritode la regidn judicial donde resida la persona de edad avanzada.
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Dicho Tribunal sera el Tribunal con competencia para ordenar lo pertinente en

cuanto a lo solicitado por el Procurador Auxiliar.

C. Fijacion o modificacion de una pension alimentaria para beneficio de una

persona de_edad avanzada. Los casos en los que las partes no logren un acuerdo
satisfactorio durante el Proceso Administrativo de Mediacion, seran referidos al
Procurador Auxiliar para que presente una demanda de alimentos ante el Tribunal de
Primera Instancia.

El Procurador Auxiliar presentara la demanda en representacion del mejor
bienestar de la persona de edad avanzada y podrd comparecer en representacion de
dicha persona cuando hubiera sido esta quien hubiese presentado la solicitud
conforme con lo establecido en el Articulo 4213 (A) (1) de esta Ley.

En aquellos casos en los que una agencia del gobierno o una insn'umentalid;zd
publica pueda subrogarse en los derechos de la persona de edad avanzada por estar
Supliélidojé a esta recursos para satisfacer sus necesidades y no se haya logrado
celebrar el Procedimiento Administrativo de Mediacion o habiendo sido celebrado,
no se hubiera alcanzado un acuerdo de mediacion, el Procurador Auxiliar estd
autorizado a comparecer ante el Tribunal en representacion del mejor bienestar de la
persona de edad avanzada, aun sin la anuencia de esta o de cualquier persona que
este cuidando de la misma, en cualquiera de las circunstancias siguientes:

(1) Cuando la persona de edad avanzada sea beneficiaria de cualquiera de los

servicios que ofrece el Departamento. Entre ellos: (a) servicios de ama de llave, (b)

cuidado diurno, (c) hogar sustituto y (d) cualquier otro sufragado por el

Departamento;
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(2) cuando la persona de edad avanzada recibe servicios médicos, servicios de
salud mental o cualgquier otro servicio sufragado por el Estado; o

(3) cuando la vida o la seguridad fisica o emocional de la persona de edad
avanzada esta en peligro y el Estado se ve en la obligacion de intervenir.

D. Mocion en Auxilio de Jurisdiccion para compeler al cumplimiento de la

Resolucion emitida por el Administrador. El Procurador Auxiliar podrd presentar en

el Tribunal de Primera Instancia una Mocion en Auxilio de Jurisdiccion para
compeler al cumplimiento de la resolucion emitida por el Administrador a través de
la cual se acogio el acuerdo de las partes en cuanto a la forma en la que los
alimentantes proveeran alimentos a la persona de edad avanzada.

La Mocion en Auxilio de Jurisdiccion se presentard por iniciativa propia o a
solicitud de cualquier parte con legitimidadlegitimacion activa que se vea afectada
por el incumplimiento de cualquiera de los alimentantes con la Resolucion emitida
por el Administrador.

En los casos en los que el Administrador haya emitido una Resolucion por
medio de la cual haya acogido un acuerdo en cuanto a la forma en la que serd
alimentada una persona de edad avanzada pero que ante el incumplimiento de
cualquier alimentante el Estado se haya visto obligado a proveer alguna de las
ayudas o servicios en lugar de los alimentantes, el Administrador por iniciativa
propia o a solicitud de la agencia o instrumentalidad publica que estd ofreciendo el
servicio, presentarad el correspondiente auxilio de Jurisdiccion ante el Tribunal para

compeler al o a los alimentantes al cumplimiento de la Resolucion emitida por el

’

Administrador.’
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Articulo 16. Se enmienda el Articulo 17 de la Ley 168-2000, segin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 17. [Honorarios de abogado] Medidas para asegurar el cumpliﬁiento de
la pension alimentaria

[En cualquier procedimiento judicial bajo esta Ley para la fijacion o
modificacion de una pension alimentaria para personas de edad avanzada o para
hacer efectiva una orden de pensiéon alimentaria para personas de edad
avanzada, el tribunal debera imponer al o los alimentantes el pago de honorarios

de abogado razomables a favor del alimentista de edad avanzada, de éstos

haberse incurrido, cuando éste prevalezca.]

1. El mecanismo de cumplimiento que se incluye en este Articulo es adicional

a los remedios existentes y podra ser utilizado siempre que no sea incompatible con

ellos.

2. El procedimiento de desacato, civil o criminal, que se realiza én él Tribunal
de Primera Instancia se incorpora a esta Ley como mecanismo para compeler al
cumplimiento de las ordenes emitidas por el Tribunal o por el Administrador y para
hacer efectiva cualquier orden de pension alimentaria para beneficio de una persona
de edad avanzada.

3. Ante cualquier escrito o mocion por medio de la cual se solicite que se
encuentre a un alimentante incurso en desacato por haber incumplido una orden de
pension alimentaria emitida por el Tribunal o por el Administrador, el Tribunal: (a)

calendarizara una vista cuyo serialamiento sera diligenciado; (b) resolvera por
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escrito y (¢) notificard a las partes dentro de un término no mayor de veinte (20) dias
laborables que se contara a partir de la fecha de presentacion del escrito o mocion.

4. En los casos en los que el Tribunal encuentre a un alimentante incurso en
desacato, preferentemente ordenara la reclusion domiciliaria cuando ello proceda de
acuerdo con lo establecido en este Articulo. Cuando el Tribunal ordene la reclusion
carcelaria consignard en su sentencia, resolucion u orden las razones por las cuales
no ordeno la reclusion domiciiiaria del alimentante.

5. El Tribunal podra ordenar la reclusion domiciliaria de un alimentante en
los casos en los que: (a) por primera vez lo encuentre incurso en desacato por haber
incumplido una orden de pension alimentaria, (b) se trata de un incumplimiento de
proveer una aportacion economica y la deuda es igual o menor a seis (6) meses del
pago de pensi5n corriente y (c) el alimentante acepta cumplir las condiciones
siguientes:

(el) proveer la pension alimentaria de conforn%id‘ad con los términos de la
orden de pension alimentaria;

(b2) cumplir con las condiciones de pago que el Tribunal establezca para el
saldo de la deuda;

(e3) contar con una conexion telefonica en la residencia donde cumplira la
reclusion domiciliaria, si es que asi se lo requiere el Departamento de Correccion,

(#4) abonar el importe que el Departamento de Correccion le cobre por
concepto del grillete que necesita para cumplir su reclusion domiciliaria, excepto

cuando el Tribunal de Primera Instancia determine lo contrario;
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(e5) realizar las funciones y labores propias de su empleo; o de estar
desempleada:

(Zi) realizar gestiones afirmativas encaminadas a conseguir empleo o alguna

fuente de ingresos, o

(2ii) participar en el programa de trabajo que le asigne el Departamento de
Correccion a cambio de percibir como pago la misma cantidad que se le asigna a los
confinados que prestan labores en algun programa del Departamento de Correccion;

(#6) cumplir con las condiciones que le imponga el Departamento de
Correccion; y

(g7) cumplir con todas las condiciones que el Tribunal tuviere a bien imponer
para lograr el cumplimiento de la orden.

6. En aquellos casos en los que el Tribunal de Primera Instancia inicialmente
determine que el alimentante esta exento de abonar el importe que el Departamento
de Correccion cobra por concepto de g7'iile£e, podra posteriormente y ante mocion de
dicho Departamento, ordenar al alimentante comenzar a realizar el pago por el
referido concepto. En dichos casos, el Tribunal de Primera Instancia se asegurard de
que la parte alimentante cumpla en primer lugar, con el pago de pension alimentaria
corriente y con el plan de pago que se le haya fijado para saldar la deuda de pension
alimentaria.

7. En los casos en los que se ordene la reclusion domiciliaria, solo se
permitira que el alimentante abandone su residencia para desemperiar la profesion u
oficio a la que se dedique de acuerdo con su horario de trabajo. Del alimentante

estar desempleado, se le concederd al menos cinco (5) horas diarias durante al menos
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cinco (5) dias a la semana para realizar gestiones de busqueda de empleo que debera
demostrar haber hecho ante el Programa de Desvios y Comunitarios o ante el
Tribunal, segun sea el caso, al menos una vez cada treinta (30) dias o cuando asi se
lo requiera cualquier de los foros mencionados.

8. La reclusion domiciliaria se extenderd hasta la fecha en la que el
alimentante salde la deuda por concepto de pension alimentaria atrasada o hasta la
fecha en la que el Tribunal lo estime razonable en atencion a la cantidad que el
alimentante haya abonado a la deuda, al tiempo durante el cual este ha permanecido
en reclusion domiciliaria o en atencion a cualquier otro criterio que razonablemente
pueda considerar el Tribunal.

9. Si el alimentante incumple cualquiera de las condiciones que permitieron su
reclusion domiciliaria, se ordenard la reclusion carcelaria y su ingreso inmediato.

10. Transcurridos tres_(3) meses luego de imponer la reclusion domiciliaria,
el Tribunal de Primera Instancia citard al alimentante a una vista para evaluar si su
cumplimiento con las condiciones impuestas es satisfactorio. De no serlo, se ordenarad
la reclusion carcelaria y su ingreso inmediato.”

Articulo 17. Se enmienda el Articulo 18 de la Ley 168-2000, segun enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 18. [Penalidades; multas administrativés] Formas de pago

[Cualquier violacion de esta Ley o de los reglamentos adoptados a su
amparo para la cual no se haya provisto penalidad expresa, constituira delito
menos grave y sera sancionada con pena de reclusion que no excedera de seis (6)

meses 0 multa que no excedera de quinientos (500) délares, o ambas penas a
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discrecion del tribunal. El tribunal, ademas, retendra la autoridad de ixﬁponer
desacato civil o criminal por el incumplimiento de las érdenes del tﬁbu’nal o del
/la Administrador/a.

El /la Administrador/a podrd imponer multas de hasta un maximo de
cinco mil (5,000) délares, compensaciones, intereses, recargos, gastos, costas,
honorarios, penalidades o hasta tres (3) meses de servicios comunitarios por
violacion de las disposiciones de esta Ley, las leyes que administra el Programa o
los reglamentos u ordenes emitidas por el /la Administrador/a y mediante
solicitud al tribunal desacato, civil o criminal.

El dinero recandado por concepto de la imposiciéon de penalidades o

" multas administrativas ingresara al Fondo Especial] E! pago de una pension

alimentaria para personas de edad avanzada podrd hacerse, entre otros, del sueldo o
salario; de otros ingresos, periodicos o no, recibidos por el alimentante de otras
Sfuentes qu; no sean del producto de su trabajo tales como rentas e inté}‘ebes. Podra
incluirse o imponerse en la pension alimentaria como forma alternativa de pago, el
aporte no economico del alimentante.

Las partes, o el Tribunal, determinaran la forma en que los alimentantes
haran el pago de la aportacion economica de la pension alimentaria. Se podrdin
hacer, sin que se entienda como una limitacion, directamente al alimentista, a otro de
los alimentantes, o mediante deposito a una cuenta de banco.”

Articulo 18. Se enmienda el Articulo 19 de la Ley 168-2000, segin enmendada, para

22 que lea como sigue:
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“Articulo 19. [Disposiciones Presupuestarias] Honorarios de abogado

[Se asigna al Programa, con cargo a fondos no comprometidos del Tesoro
Estatal, la suma de quinientos mil (500,000) dolares para las operaciones del
Programa anualmente, a partir del 1 de julio de 2002.] En cualquier
procedimiento judicial al amparo de esta Ley para la fijacion, modificacion o
cumplimiento de una pension alimentaria para beneficio de una persona de edad
avanzada, el Tribunal deberd imponer al alimentante o a los alimentantes el pago de
honorarios de abogado razonables a favor de la persona de edad avanzada cuando
esta prevalezca, de éstos haberse incurrido.”

Articulo 19. Se incorpora el Articulo 20 a la Ley 168-2000, segtin enmendada, cuyo

texto sera el siguiente:

“Articulo 20. Penalidades; multas administrativas

Cualquier violacion a Ley o a los reglamentos adoptados a su amparo para la
cual no se haya provisto penalidad expresa, constituird delito menos grave y serd
sancionada con pena de reclusion que no excederd de seis (6) meses o multa que no
excederd de quinientos (500) dolares, .o ambas penas a discrecion del tribunal. El
tribunal, ademds, retendra la autoridad de imponer desacato civil o criminal por el
incumplimiento de las ordenes del tribunal o del Administrador.

El Administrador podra imponer multas de hasta un mdximo de cinco mil
(5,000) ddlares, compensaciones, intereses, recargos, gastos, costas, honorarios,
penalidades o hasta tres (3) meses de servicios comunitarios por violacién de las

disposiciones de esta Ley, las leyes que administra el Programa o los reglamentos u
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ordenes emitidas por el Administrador y mediante solicitud al tribunal, desacato civil
o criminal.
El dinero recaudado por concepto de la imposicion de penalidades o multas
administrativas ingresara al Fondo Especial.”

Articulo 20. Se incorpora el Articulo 21 a la Ley 168-2000, segun enmendada, cuyo

texto seré el siguiente:
“Articulo 21. Disposiciones Presupuestarias
Se asigna al Programa, con cargo a fondos no comprometidos del Tesoro
Estatal, una suma anual no menor a quinientos mil (500,000) dolares para las
operaciones del Programa, a partir del I'° de julio de 2002.”
Articulo 21.- Clausula derogatoria.
Se deroga cualquier disposicion de ley o reglamento vigente que sea incompatible ya

sea de manera expresa o implicita con cualquier clausula, parrafo, articulo, seccidn, inciso o

parte de esta Ley.

Articulo 22.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion o parte de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicard, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a
la clausula, pérrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccién o parte de la misma que asi
hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Articulo 23.- Vigencia

Esta ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacién y la
Comisién de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y Micro Empresas del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y evaluacién del Proyecto de la
Camara Num. 521, recomiendan a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de esta
medida con las enmiendas incorporadas en el entirillado electrénico comprendido en este

informe.



/Int;miicci()n

R

Alcance del Proyecto de la Camara Num. 521

El Proyecto de la CaAmara Nam. 521, en adelante, “PC 5217, se presento y se aprob6
en el cuerpo hermano con el proposito de crear el “Programa de Orientacién, Informacion y
Divulgacion Televisiva del Cooperativismo Puertorriquefio”, a los fines de proveer un marco
legal especifico para que la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Piblica, establezea
protocolos de colaboracién e identificaciéon de recursos con el sector cooperativista para el

desarrollo de campaiias de publicidad y programas televisivos a estos propositos.

I
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Inform

Analisis de la Medida

La historia del cooperativismo en Puerto Rico inicia en el afio 1973. Este
movimiento fue originado por Santiago Andrade, considerado como el padre del
cooperativismo puertorriquefio’. La primera cooperativa ofrecia servicios de salud a los
obreros y a sus familias. Para la década de 1940 se aprobé la primera Ley de Cooperativas.
Eventualmente, se organizo la Liga de Cooperativas de Puerto Rico. Debido a la historia y
trayectoria es que ha ostentado el cooperativismo en el Pais, se considera una alternativa
real y potenciar como motor principal de actividad econémica. Las estadisticas del
Movimiento Cooperativo que existen alrededor de cien (100) cooperativas de ahorro y
crédito, sirviéndole a mas de Ochocientos mil (800,00) puertorriquefios y generando unos
activos totales que sobrepasan los ocho billones de délares.

La Ley 216-1996, en adelante, “Ley 216", seglin enmendada, crea la Corporacion de
Puerto Rico para la Difusién Piiblica, en adelante la “Corporacién”, como instrumentalidad
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En la misma, se establecen sus pp_dgpe_s,
prerrogativas, organizaci6n y la politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico en relacion a la
Difusiéon Publica. El propoésito de esta Ley es operar los medios de comunicacién
pertenecientes al pueblo de Puerto Rico para contribuir al desarrollo social, educativo y
cultural. |

La Alianza Cooperativa Internacional define el cooperativismo como un movimiento
social o doctrino que define la cooperaciéon de sus integrantes en el rango econémico y
social como medio para lograr que los productores y consumidores, integrados en
asociaciones voluntarias denominadas cooperativas, obtengan‘ un beneficio mayor para la
satisfaccién de sus necesidades.

Con la creacién del Programa de Orientacién, Informacién y Divulgacién Televisiva
del Cooperativismo Puertorriquefio, se considera una alternativa para fomentar dicho
movimiento en nuestro Pais. La formacion del cooperativismo ha superado los retos sociales
y econdmicos que se han presentado en el pasado y atin es un sector estable. Esta pieza

legislativa reconoce ambos sectores, con un grado de alto potencial para el desarrollo

' Torres (2014) Revista electronica, placerespr.com
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economico debido a la actual sitnacién econdmica del Pais. Es una alternativa estable e
innovadora de aprendizaje y concientizacién a la poblacién puertorriqueﬁa y a su vez
integrar el Movimiento Cooperativo Puertorriquefio, a través de un marco legal,

estableciendo una politica ptiblica.

Resumen de Memoriales

Conforme a la Seccién 13.1 del Reglamento del Senado de Puerto Rico del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, las Comisiones informantes le solicitaron memoriales ala
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Cooperativo, a la Corporacion
Puerto Rico.

)

iblica para la Supervision y Seguro de Cooperatlvas de

La Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Piblica, en adelante
“Corporacién”, expone que les parece loable la politica de establecer, coordinar, promover e
implantar iniciativas que busquen orientar, informar, educar y divulgar sobre el
cooperativismo, como una de las herramientas para el desarrollo social y econ6mico. Bajo el
ordenamiento actual la Corporacién ofrece espacios' de servicio piblico (de forma gratuita)
que atempera a las regulaciones de la Comisién Federal de Comunicaciones, cuya licencia
se opera bajo los requerimientos de alcance comunitario de “Corporation For Public
Broadcasting” por los fondos federales que reciben. Buscan atender las necesidades de la

comunidad, segtin la disponibilidad del espacio de aire y recursos con los que cuentan.

Destacan que la ley que crea la Corporacién no impide de manera alguna qué el
sector cooperativista u otros entes piblicos o privados, contraten con la Corporacmn para la
produccion, realizacién o difusién de campaifias o programas televisivos o radlales Ese es un
trabajo que de ordinario realiza para las instituciones piblicas y va“d s. Estos servic 163
constituyente la fuente principal de ingresos propios que genera la Corporacién para cubrir

gastos operacionales.

La Corporaéién no endosa el PC 521, debido que el sector cooperativista tiene
activos altos y entiende que este sector cuenta con los recursos para asumir los costos de
produccidn y difusién de campafias ¢ programas, por lo que no vislumbra la necesidad de
subsidio econ6mico por parte del gobierno o de la Corporaéic’m. Recomienda que dicha

prerrogativa se mantenga en la Junta de Directores y el presidente de la Corporacion.
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La Comisidén de Desarrollo Corporativo, en adelante “CDCOOP”, expone en su
memorial que es de reafirmar su reconocimiento del cooperativismo como modelo
empresarial fundamental para el logro de un desarrollo social y econémico sustentable y
balanceado, centrado en el ser humano y las comunidades. La Corporaci6n tiene entre sus
propositos, presentar al ptiblico una programacién de excelencia, donde exista un balance
en la transmision de programacion de temas educativos e informacion de interés general. La

programacion de las emisoras debe fomentar desarrollo del pensamiento critico y promover
el respeto a la dignidad y los valores.

Expresa que la Corporacién cuenta con las debidas instalaciones, facilidades y
equipos técnicos y el personal profesional para el disefio, produccién y desarrollo de
programas, campaifias educativas y publicitarias para radio y television. La CDCOOP
identifica la necesidad apremiante de establecer campafias y programas que promuevan el

cooperativismo, como herramienta de desarrollo econémico y social como alternativa ante
la crisis econémica.

La CDCOOQOP, como eje de la acciéon gubernamental én materia de coopefétivismo,
entiende que el proposito de esta medida es beneficioso para este .seétor y todo el pﬁblico?
tomando en consideraci6n la dificil situacién econémica que ha vivido Puefto Rico dﬁrapte
los Gltimos afios. La CDCOOP endosa la aprobacion del PC 521. o o

La Corporacion Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico, en adelante “COSSEC”, expone en su memorial que mediante la Ley 114-
2001, se declara como politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico velar por integridad,
solvencia y fortaleza financiera del Movimiento Cooperativo de Puerto Rico. De esta
manera, en COSSEC trabajan dia a dia para ofrecerle a lyas cooperétivas que supervisan y

fiscalizan los servicios necesarios para que estas crezcan y se fortalezcan, manteniendo asi la

confianza del pueblo.

La pieza legislativa fue evaluada, mediante un referéndum, por la Junta de
Directores de COSSEC, donde los Directores se expresaron a favor del PC 521 y recalcaron la
importancia que tiene el desarrollo de campaifias de publicidad y programaciéon teleV_isiva

que promuevan y fomenten el Movimiento Cooperativo en el Pais: Por lo cual, la COSSEC

endosa el PC 521.
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Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal
En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley 321-1999, segtin

enmendada, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de Turismo,
Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacién, certifica que la aprobacion del Proyecto de
la Camara Ntm. 521 no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gob.iemos

municipales.

Conclusion

SRR

A pesar de la situacién econdémica del Pais, el sector del cooperativismo se ha
mantenido sé6lido y eficaz desde sus inicios, por lo que se entiende que es una alternativa
viable la creacién del Programa de Orientacién, Informacién y Divulgacion Televisiva del
Cooperativismo Puertorriquefio. Segiin esbozado por la Corporacion, se entiende que esta
medida legislativa no pondra en riesgo la licencia educativa de esta entidad. Ademas, el PC
521 es claro al insertar un andamiaje especifico para el "Programa de Orientacion,
Informacién y Divulgaciéon Televisiva del Cooperativismo Puertorriquefio” a base de
acuerdos colaborativos de recursos con el movimiento cooperativo del Pais y no incide en
dichos aspectos. Més atin, cuando el Articulo 4 de la medida expresamente indica que: “Las
disposiciones de esta Ley no serdn interpretadas de manera que se entienda Que autorizan
limitar la discrecién a los profesionales de la comunicacién que laboran en la Corporacién
sobre los recursos a seleccionar, de acuerdo a las necesidades particulares de dicha
entidad o que se autoriza a delegar en el sector cooperativista la forma y manera del

disefio o la confeccién de la programacién televisiva requerida a estos fines”.

Por lo antes mencionado, se entiende que la medida no atenta, ni intenta
afectar la fuente principal de ingresos de la Corporacion que se deriva de la produccion,
realizacién o difusién de campafias o programas televisivos o radiales, sino que obliga al
ejercicio de auscultar alternativas y acuerdos de recursos con ‘el sector cooperativista
puertorriquefio. Es necesario recordar que la razén de ser de la COrpéracién no es el &nimo
de lucro, sino un fin social. Los principios de la Corporacién son promover e implantar
aquellos programas e iniciativas que busquen orientar, informar, educar 'y‘divulgar. Con la

aprobacién de esta pieza legislativa, se trabaja estas acciones con el cooperativismo, como
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herramienta principal del desarrollo social y econémico. Por lo tanto, se entiende que el
Programa de Orientacién, Informacién y Divulgacion Televisiva del Coopver,aﬁvi-smo
Puertorriquefio, es consono y conciliable con los principios de la Corporacion, ya que
contribuye al desarrollo social, educativo y cultural. El cooperativismo ha demostrado su
solidez econémica y su compromiso social durante décadas para con nuestro pueblo y se ha

convertido en modelo exitoso que impulsa la produccién y el auto empleo como motor de

innovacién y progreso.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y
Deportes y Globalizacion y la Comisién de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas
y Micro Empresas, luego del estudio y consideracién correspondiente, recomienda la
aprobacion del Proyecto de la Cdmara Nim. 521, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electronico que acompana este informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

RO P o it

\
Antonio J. Fas Alzamora

Presidente
Comisién de Turismo, Cultura,
ecreaciéon y Deportes y Globalizacion

Comision de Cooperativismo, Pequefias y
Medianas Empresas y Micro Empresas
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(18 DE ABRIL DE 2016)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa . Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. dela C. 521

14 DE ENERO DE 2013
Presentado por el representante Torres Ramirez

Referido a las Comisiones de Educacion, Para el Fomento de las Artes y la Cultura; y de
Cooperativas y de Organizaciones Sin Fines de Lucro

LEY

Para crear el “Programa de Orientacién, Informaciéon y Divulgacion Televisiv_a del
Cooperativismo Puertorriquefio”, a los fines de proveer un marco legal especifico
para que la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Publica, establezca
protocolos de colaboracién e identificacion de recursos con el sector
cooperativista para el desarrollo de campafias de publicidad y programas
televisivos a estos prop6sitos.

% EXPOSICION DE MOTIVOS

Por muchos afios, se ha planteado como alternativa real para nuestro saludable
desarrollo el potenciar al cooperativismo como motor principal de la actividad
econdmica puertorriquefia. Precisamente, los datos corroboran que el sector
cooperativista posee activos que superan los ocho mil quinientos millones de délares
($8,500,000,000.00) y representa una matricula por sobre los seis mil doscientos (6,200)
empleos directos. Mas aun, el cooperativismo se ha constituido en la herramienta

crediticia por excelencia para rescatar a multiples empresas y negocios del pais de la
crisis econémica que nos afecta.

Abundando sobre el particular, al dia de hoy se estiman en novecientos treinta y
cuatro mil (934,000) los socios activos en el cooperativismo, aunque se considera que la



clientela de las aseguradoras sirven por sobre un millon trescientos mil (1,300,000)
puertorriquefios. Ademas, de que la cartera de préstamos del sector ha crecido en sé6lo
cuatro (4) afios alrededor de un catorce por ciento (14%), mientras sus depo¢sitos han
aumentado alrededor de un seis por ciento (6%). .

Por otro lado, al crearse la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Piblica,
mediante la Ley 216-19%6, segin enmendada, se procuré que la misma serviria para
transmitir la mas variada programacién radial y televisiva con fines artisticos,
educativos, deportivos y culturales, como alternativa de superacién para beneficio de
todo el pueblo de Puerto Rico. Visién, que contrasta y sirve de contrapeso a la
programacién difundida por las emisoras privadas comerciales, que muchas veces
sacrifican la calidad educativa, artistica y cultural de su programacion por el afén de
cumplir con objetivos puramente comerciales.

Segun el Articulo 2 de la Ley 216, supra, los propositos de esta corporacién
ptblica son, entre otros, confeccionar y presentar una programacién de acuerdo a una
politica publica de excelencia, objetividad y balance, procurando la mayor armonia
entre la ensefianza del conocimiento y la informacién practica. Asf también, enfatizar
una 4ptica mucho mas amplia de la informacién que transmiten, con atencién en la
filosofia y la percepcién de la realidad social, econémica y cultural como componentes
histéricos de relevancia. La programacién de las emisoras deberd contribuir al
desarrollo de una conciencia critica y ejemplarizar en sus difusiones el respeto a la
dignidad y a los valores humanos. En la parte de recursos, la corporacién cuenta con las
debidas instalaciones, facilidades, equipos técnicos y el personal profesional para el
disefio, produccién y desarrollo de programas, campafias educativas y publicitarias
para radio y television.

No obstante, se ha argumentado que la sefialada Ley 216, ante, no peﬁnite el
realizar campafias o -programas gratuitos para atender diversos asuntos de interés
publico porque pudiera violentarse su autonomia operacional y funcional. Tomando en

~ consideracién dicha preocupacién y ante la necesidad apremiante de establecer estas

campafias y programas especificos sobre las caracteristicas tinicas del cooperativismo,
como vehiculo de superacién y progreso econémico y social en beneficio de las
presentes y futuras generaciones, tenemos el deber ineludible de identificar alternativas
viables para su pronta realizacion.

A tono con lo anterior, el propésito principal de la presente legislacion es
enmendar el marco de ley vigente a los fines de establecer una ley especial que propicie
acuerdos para que la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Ptblica establezca
protocolos de colaboracién e identificacién de recursos con el sector cooperativista para
el desarrollo de campafias de publicidad y programas televisivos a estos propositos.
Permitiendo asf, la méxima utilizacién de los recursos disponibles y que a su vez, se
incentive a la ciudadania a integrarse y contribuir al fortalecimiento del
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cooperativismo. Brindar esta oportunidad a este sector, significaria para ellos la
reivindicacién de su talento y su profesionalismo dentro de las oportunidades que
ofrece la exposicién publica para su fortalecimiento. Reconociendo el poder de.los
medios de comunicacién como mecanismos sustanciales en lo que ha transmisién de
informacién ptblica se refiere, maxime en el sector cooperativista que representa una
alternativa real para el desarrollo socio econémico de nuestro Pais.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Politica Publica

Se declara que-es-ta como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico que la Corporacién de Puerto Rico para la Difusion Publica servird de medio
informativo utilizando los recursos gubernamentales de una manera adecuada, éptima
y de excelencia hacia nuestra ciudadania. Ademas de establecer, coordinar, promover e
implantar aquellos programas e iniciativas que busquen orientar, informar,. educé: y
divulgar sobre el cooperativismo, como herramienta prindpal de nuestro desarrollo
social y econémico.

Articulo 2.-Creacién

La Corporacién de Puerto Rico para la Difusiéon Publica, realizard todas las

gestiones necesarias a los fines de establecer un “Programa de Orientacién, Informacién

y Divulgacion Televisiva del Cooperativismo Puertorriquefio”. El mismo contard con

capsulas v/o programas de orientacién sobre el cooperativismo. Asi—mismerta La

Presidencia de la Corporacién dispondra mediante reglamento lo relacionado.con la
organizacién, funcionamiento y recursos necesarios para el Programa y su efectiva
implantacién. Ademés, establecera aquella comunicacién necesaria y la adopcion de los

acuerdos y protocolos de colaboracién e identificaciéon de recursos con el sector



[ -
Giw

1 cooperativista para el desarrollo de campafias de publicidad y programas televisivos a
2 estos prop6sitos. El marco conceptual para su disefio, implantacién y operacién, debera

3 estar acorde y atemperado a las leyes y reglamentos aplicables del Estado Libre

4 Asociado de Puerto Rico, asi como al fin publico que revisten estas camparias.
5 Articulo 3.-Enlace para Acuerdos Colaborativos
6 La Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, creada bajo la Ley 247-

7 2008, segin enmendada, servira de enlace entre la Corporacién de Puerto Rico para la
8 Difusién Puablica y el Movimiento Cooperativista Puertorriquefio, a los fines del
9  establecimiento de los acuerdos colaborativos aqui dispuestos, asi como proporcionard
10 toda la ayuda, asistencia técnica y recursos que le sean requeridos, a fin de lograr la
11 consecucién de los objetivos de esta Ley.
12 Articulo 4.-Consideraciones adicionales
13 Las disposiciones de esta Ley no seran interpretadas de manera que se entienda -
une autorizan limitar la discrecion a los profesionales de la comunicacién que laboran
15 en la Corporacion sobre los recursos a seleccionar, de acuerdo a las necesidades
16  particulares de dicha entidad o que se autoriza a delegar en el sector cooperativista la
17 forma y manera del disefio o la confeccion de la programacion televisiva requerida a
18  estos fines.
19 Articulo 5.-Autorizacion
20 Se autoriza a la Presidencia de la Corporacién el que acepte, a nombre del Estado
21  Libre Asociado de Puerto Rico, todas aquellas aportaciones de dinero provenientes de

22 las agencias y corporaciones publicas, del Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica,
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asi como de los ciudadanos y de empresas privadas que a su juicio sean necesarios para
los fines expresados en esta Ley.
Articulo 6.-Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.

o
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidén de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracidn, tiene el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto de 1a Camara 2708,

con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que acompafia a este Informe
Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 2708 (en adelante “P. de la C. 2708”), propone enmendar el
inciso (1) y el inciso (n) de la Seccidn 25 de la Ley Num. 16 de 5 de agosto de 1975, segan
enmendada, conocida como la “Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo”, con el proposito de
designar al Secretario del Trabajo y Recursos Humanos como administrador del Fondo

Especial para la Promocién de la Salud y Seguridad Ocupacional y establecer una férmula

fija para su distribucion, entre otros fines relacionados.

RESUMEN DE MEMORIAL

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, como parte del

estudio y evaluacion del P. de la C. 2708 objeto de este Informe Positivo, solicit6 memorial




escrito al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. A continuacién, un resumen de

los comentarios recibidos:

DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

EL Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en adelante, “DTRH”) envid su
Memorial Explicativo el 20 de junio de 2016, suscritos por el Hon. Vance Thomas,

Secretario.

Segun se desprende del Memorial Explicativo del DTRH, el Proyecto de la Camara 2708 (en
adelante, “P. de la C. 2708”) propone designar al Secretario del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos como el administrador tnico del Fondo Especial para la Promocién de la
Salud y Seguridad Ocupacional (Fondo Especial), el cual actualmente es administrado por
una Junta. De igual forma, la medida propone establecer una férmula fija para su

distribucidn.

El DTRH destacd que la Administraciéon de Seguridad y Salud Ocupacional (en adelante,
“PR OSHA”) comenzd sus operaci:bnés en el 1978, a raiz de la aprobacién de la Ley Num.
16 del 5 de agosto de 1975, segin enmendada, conocida como “Ley de Seguridad y Salud en
el Trabajo de Puerto Rico”. El propdsito de esta Ley es garantizar condiciones de trabajo
seguras y salubres a cada empleado en Puerto Rico, autorizando al Secretario del DTRH a
prescribir y poner en vigor las normas, reglas y reglamentos de seguridad y salud
desarrolladas y adoptadas; asistiendo y estimulando a patronos y empleados en sus esfuerzos
por garantizar condiciones de trabajo seguras y salubres; proveyendo para la investigacion
cientifica, informacion, educaciéon y adiestramiento y el desarrollo de estadisticas en el

campo de la seguridad y salud ocupacional.

Este derecho se encuentra establecido en el Articulo IT-de 1a Carta de Derechos de la

Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. EL DTRH expreso6 que el proposito

de dicho estatuto es garantizar en la medida que sea posible condiciones de trabajo seguras y

COMISION DE-HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS




saludables, de forma que se puedan preservar los recursos humanos y minimizar las
desgracias familiares y personales, y las pérdidas econdmicas como consecuencia de lesiones

y enfermedades en el trabajo.

Por lo cual, el DTRH indic6 que mediante esta Ley se protege tanto al empleado como al
patrono, utilizando efectivamente herramientas, tales como: inspecciones de cumplimiento,
el servicio de consultas, los programas cooperativos, proveyendo informacién sobre las
responsabilidades del patrono y derechos de los empleados, y ofreciendo conferencias,
adiestramientos y asesoramiento técnico. Asi se fomenta el esfuerzo cooperativo entre el
patrono, el empleado y el personal de esta Oficina; estimulando los esfuerzos conjuntos para
promover un ambiente ocupacional libre de riesgos, accidentes, lesiones, enfermedades y

hasta muertes ocupacionales.

PR OSHA tiene jurisdiccion exclusiva en todos los sitios de trabajo en Puerto Rico, tanto del
sector publico como privado, excepto en aquellas industrias dedicadas al Manejo de Carga
Maritima (SIC 4463), Construccién y Reparacion de Barcos (SIC 3731) y el Servicio Postal
de Correo (“USPS” por sus siglas en inglés) (SIC 4311), las cuales permanecen bajo la

jurisdiccion del gobierno federal.

La Ley Num. 16, antes citada, fue enmendada por la Ley 281-2002 con el })répésito de
asegurar lugares de trabajo mas seguros para los trabajadores de Puerto Rico, y reconociendo
que dicha ley necesitaba mayores garantias para implantar los propdsitos para los que fue
creada. Dicha enmienda establecid el Fondo Especial, el cual se nutre de las penalidades
civiles que se imponen en la Seccién 25 de Ley Num. 16, antes citada, por el cumplimiento

con las disposiciones de la misma.

Asimismo, el DTRH expreso que la mencionada enmienda cred una junta para administrar el ‘
Fondo Especial, compuesta por el(la) Administrador(a) de la Corporacion del Fondo del
Seguro del Estado (en adelante, “CFSE”), quien la presidira; el(la) Secretario(a) del DTRH,
el(la) Coordinador(a) del Programa de Higiene Industrial del Departamento de Salud
Ambiental de la Escuela de Salud Publica de la Universidad de Puerto Rico; dos (2)

representantes del sector obrero, de los cuales uno(a) ser4 del sector publico y otro(a) seréa del




" sector privado; y dos (2) representantes del sector patronal, de los cuales uno(a) sera del

sector publico y otro(a) sera del sector privado.

No obstante lo anterior, el DTRH mencioné que a pesar de que se cred un ente
administrativo que decidirfa cdmo se utilizaria el dinero del Fondo Especial, al presente, la
mencionada Junta no estad constituida y no existe un reglamento que regule la misma. Si bien
como parte de los esfuerzos iniciales de la Junta se gener6 un borrador del reglamento, éste
no fue aprobado, segin requerido por ley. Asimismo, al establecer que toda determinacién
sobre utilizacién de fondos requiere el voto de 5 de 7 miembros, la falta de consenso entre el
numero minimo de miembros de la Junta también evito la asignacion de fondos a tenor con la
ley. Como resultado, el Fondo Especial no ha sido utilizado para los fines que fue creado,
entre 10os que se encuentran proveer capacitacion, educacion y desarroilar profesionaies en el
campo de la seguridad y salud ocupacional que tengan los conocimientos necesarios para

implantar estrategias que ayuden a prevenir accidentes y muertes ocupacionales.

Por otro lado, el DTRH comentd que debido a dicha realidad surge la necesidad de que se
enmienden las disposiciones sobre la Junta, de modo que se le otorgue al DTRH las
herramientas necesarias para desarrollar y ejecutar efectivamente la politica ptiblica que por
mandato de ley y al amparo de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico le
corresponden. El DTRH indicé que la Ley Num. 16, antes citada, delegd especificamente en
su Secretario los deberes y la facultades para poner en vigor todas sus disposiciones, entre las
que se encuentran: (1) desarrollar programas de investigacion cientifica y adiestramiento y
para la compilacién y analisis de estadisticas y data relacionada, en el campo de seguridad y
salud ocupac;ionales; (2) establecer, enmendar o revocar procedimientos administrativos,
reglas o reglamentos para la adecuada administracion de la Ley; e, (3) imponer multas
administrativas por violaciones a las normas, reglas y reglamentos promulgados o adoptados
en virtud de la Ley 16, antes citada. Ademas, el Secretario del DTRH esta facultado para

llevar a cabo, directamente o por subvenciones o contratos, programas de adiestramiento e

informacion para curplir los propésitos de la Ley Ntum. 16, antes citada.




Por lo cual, lo propuesto por el presente proyecto de ley, a los efectos de que sea el
Secretario del DTRH, y no una Junta, quien administre el dinero del Fondo Especial,
facilitara una administracién mas eficiente de un fondo que precisamente se nutre de las
penalidades impuestas como producto del esfuerzo de los recurso de PR OSHA, y que resulta
cdnsono con los propositos y las medida. Esto incidira directamente en el cumplimiento por
PR OSHA con su propia declaracién de propésitos, al dejarla desprovista de los recursos

suficientes para poder cumplir.

Asimismo, el DTRH expres6 que mediante la formula fija propuesta por el P. de la C. 2708
para la distribuciéon del dinero depositado en el Fondo Especial, la Universidad de Puerto
Rico se vera beneficiada con la aprobacion de esta medida, ya que dispone que un 10% del
fondo serd destinado a dicha universidad para ser invertidos en la investigacion cientifica y
recopilacién de estadisticas relacionadas a las condiciones de seguridad y salud de los
trabajadores y para fortalecer los curriculos relacionados a la seguridad y salud ocupacional.
El esfuerzo conjunto de PR OSHA y-la Universidad de Puerto Rico permitira lograr los

propdsitos para los cuales el Fondo Especial fue creado.

Asi las cosas, el DTRH mencioné que mediante la aprobaciéon del P. de 1a C. 2708 le brinda
su Secretario los mecanismos y recursos necesarios para el desarrollo, preparacion,
capacitacion, crecimiento profesional y competitivo, y todas las herramientas para optimizar
los recursos de PR OSHA, lo que abonard a garantizar condiciones de trabajo seguras y

salubres a los trabajadores en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Pueblo de Puerto Rico siempre ha favorecido el desarrollo de iniciativas que redunden en
un beneficio de los trabajadores del Pais. Por eso, cuando se aprobd la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se reconocid en la Seccidén 16 de la Carta de

Derechos, el derecho de todo trabajador a la proteccidn contra riesgos para su salud o

integridad personal en su empleo.




Una de las leyes con mayor trascendencia en este asunto lo es la Ley Num. 16 de 5 de agosto
de 1975, segin enmendada, conocida como “Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo”,
mediante la cual se garantiza a cada empleado en nuestro Pais unas condiciones de trabajo
seguras y saludables, mientras se fomenta la preservacion de nuestros recursos humanos.
Uno de los objetivos al aprobar dicha Ley era minimizar las desgracias en el trabajo, y el
efecto de las mismas en los empleados y sus familiares, resultantes de lesiones y

enfermedades ocupacionales.

La Ley Num. 16, antes citada, ha sido enmendada en varias ocasiones, para atemperarla a los.
tiempos cambiantes. Una de esas enmiendas lo fue la Ley 281-2002, en donde se
establecieron medidas adicionales para tener un lugar de trabajo mas seguro y con mayores
protecciones para la ciase obrera. Entre las enmiendas que introdujo ia Ley 281-2002, fue ia
creacion del Fondo Especial para la Promocion de la Salud y Seguridad Ocupacional (en
adelante “Fondo”). Este se nutre de todo el dinero recogido por el(la) Secretario(a) del
Departamento de Hacienda proveniente de las multas cobradas establecidas en la Seccion 25

de la Ley Num. 16, antes citada.

Cuando se cred el Fondo se establecié una Junta para la administraéién del mismo, lo que se
supone garantizara lograr un balance de intereses entre la politica ptblica del Gobierno, los
empleados y los patronos. Por eso, la Junta se compone, al dia de hoy, de: el(la)
Administrador(a) de la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado (CFSE), quien es su
Presidente; el(la) Secretario(a) del DTRH; el(la) Coordinador(a) del Programa de Higiene
Industrial del Departamento de Salud Ambiental de la Escuela de Salud Publica de la
Universidad de Puerto Rico; dos (2) representantes del sector obrero, de los(as) cuales uno(a)
sera del sector publico y el(la) otro(a) del privado; y dos (2) representantes del sector /}'l/
patronal, de los(as) cuales uno(a) provendré de la esfera publica y el(la) otro(a) seria de la

privada.

Esta Junta con pericia en el sector laboral y con representacion de varios sectores laborales y

patronales, quedo facultada para administrar los dineros que ingresan al Fondo, de acuerdo a




cualquier eso para dicho Fondo tenia que contar con el voto afirmativo de al menos cinco (5)

de los siete (7) integrantes de la Junta.

Desde la aprobacién de la Ley 281-2002-y la creacién del Fondo, han transcurrido mas de
trece (13) afios y, debido a la falta de consenso entre la mayoria de sus integrantes, no se han
podido utilizar los dineros ingresados. Claramente, esto impide cumplir con la politica
publica y las disposiciones que surgen de la antes citada Ley, haciendo que el Fondo sea
practicamente inoperante e inexistente. Es necesario explorar otras medidas que permitan la
utilizaciéon de este Fondo de una manera mas sencilla y que permita cumplir con las

disposiciones legales que llevaron a su creacion.

Es por ello que, en aras de adelantar los objetivos para los cuales fue creado el Fondo
Especial para la Promocidn de la Salud y Seguridad Ocupacional, esta Asamblea Legislativa
entiende meritorio enmendar la Ley Num. 16, antes citada, para simplificar su mecanismo de
desembolsos: Por lo tanto, se crea una férmula fija para la distribucion de sus recaudos y se

delega en el Secretario del DTRH su administracion.

Ademas de hacer operante este Fondo, el P. de la C. 2708, ayuda a la Universidad de Puerto
Rico a ingresar fondos adicionales. Como expres6 el DTRH en su ponencia, mediante la
férmula fija propues‘ta para la distribucion del dinero depositado en el Fondo, la Universidad
de Puerto Rico recibira el 10% de los dineros del Fondo para la investigacién cientifica y
recopilacidon de estadisticas relacionadas a las condiciones de seguridad y salud de los

trabajadores y para fortalecer los curriculos relacionados a la seguridad y salud ocupacional

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico reconoce que
necesaria y favorable la aprobacion de esta medida, ya que se le brinda al Secretario del
DTRH los mecanismos y recursos necesarios para el desarrollo, preparacion, capacitacion,
crecimiento profesional y competitivo, y todas las herramientas para optimizar los recursos
de PR OSHA, que abonard en garantizar condiciones de trabajo seguras y salubres a los

trabajadores en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL




En cumplimiento con la Ley Nam. 81-1991, seglin enmendada, conocida como la “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917 y la Seccidn
32.5 del Reglamento del Senado, esta Comisién determina que el P. de la C. 2708 no
contempla disposiciones que conlleven un impacto econémico a nivel de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Hacienda y Finanzas Publicas del
Senado de Puerto Rico tiene el honor de recomendar ia aprobacion del Proyecto de la
Camara 2708 con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que acompafia a

acta TnfArmeae
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Respetuosamente sometido,

e e—

osé R. Nadal Power
Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publica




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea bta. Sesi6n
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de 1a C. 2708

15 DE OCTUBRE DE 2015
Presentado por el representante Santa Rodriguez

Referido a las Comisiones de Gobierno; y de Asuntos
Laborales y Sistemas de Retiro del Servicio Publico

LEY o %

Para enmendar el inciso (1) y el inciso (n) de la Seccién 25 de la Ley Num. 16 de 5 de
agosto de 1975, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo”, con el propésito de designar al Secretario del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos como administrador del Fondo Especial para la
Promocién de la Salud y Seguridad Ocupacional y establecer una férmula fija
para su distribucién, entre otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Pueblo de Puerto Rico reconocio en la Seccién 16 de la Carta de Derechos de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el derecho de todo trabajador a
la proteccién contra riesgos para su salud o integridad personal en su empleo.

Asimismo, al aprobarse la Ley Num. 16 de 5 de agosto de 1975, segin
enmendada, conocida como “Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo”, la Asamblea
Legislativa declar6 su interés de garantizar a cada empleado en nuestro Pafs,
condiciones de trabajo seguras y saludables y, a su vez, preservar nuestros recursos
humanos. Esto, en pleno ejercicio de sus poderes constitucionales y tanto como sea



posible. Se trataba ademads, de minimizar desgracias familiares y pérdidas econémicas,
resultantes de lesiones y enfermedades ocupacionales.

Al amparo de la Ley 281-2002; esta -Asamblea Legislativa tomé medidas
adicionales para asegurar un lugar de trabajo mas seguro a la clase obrera. Una de éstas
fue la creacién del llamado Fondo Especial para la Promocién de la Salud y Seguridad
Ocupacional. FEste se nutrirfa nutre de todo el dinero recogido por el(la) Secretario(a)
del Departamento de Hacienda proveniente de lo recaudado a partir de las penalidades
establecidas en la Seccién 25 de la Ley Num. 16, supra; es decir, las multas impuestas en
virtud de la “Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo”.

De otra parte, se establecié que el Fondo serfa administradoe por una Junta
compuesta por el(la) Admlmstrador( ) de la orporacmn del Fondo del Seguro del
Estado (CFSE), quien la presidiria; el(la) Secretario(a) del Departamento del Trabajo y
Recursos ITumanos; el{la) Coordinador(a) del Programa de Higiene Tndustrial del
Departamento de Salud Ambiental de la Escuela de Salud Pablica de la Universidad de
Puerto Ricoy; dos (2) representantes del sector obrero, de los(as) cuales uno(a) sera del
sector ptblico y el(la) otro(a) del privados; y Méﬂ—m&gfafa&%w}uﬁf& dos (2)
representantes del sector patronal, de los(as) cuales uno{a) provendra de la esfera
publica y el(la) otro(a) seria de la privada. Los(as) representantes del sector obrero y del
ambito patronal serdn son nombrados(as) por el(la) Gobernador(a) por un término de
cinco (5) afios.

La referida Junta quedé facultada para establecer la forma en que se utilizarian
los dineros que ingresarian al Fondo. Estos debian destinarse a la implantacién de las %'
disposiciones de la Ley Num. 16, supra. Es menester sefialar que toda determinacién

sobre la utilizacién del Fondo, debia contar con el voto de al menos cinco (5) de los siete

(7) integrantes de la Junta.

Han transcurrido mas de doce (12) afios desde la creacién del Fondo y atin los
dineros que lo nutren, no han podido utilizarse. Esto, debido a falta de consenso entre
la mayoria de sus integrantes. Lo anterior implica que tampoco se han podido adelantar
congruentemente las iniciativas que gestaron su creacién. En dltima instancia, éstas se
dirigian a promover la seguridad y salud ocupacional con el propésito de prevenir
accidentes, lesiones y enfermedades relacionadas con el empleo y minimizar los riesgos
ocupacionales mas comunes en los centros de trabajo.

Es por ello que, en aras de adelantar los objetivos para los cuales fue creado el
Fondo Especial para la Promocién de la Salud y Seguridad Ocupacional, esta Asamblea
Legislativa entiende meritorio enmendar la Ley Num. 16, supra, para simplificar su
mecanismo de desembolsos. Por lo tanto, se crea una férmula fija para la distribucién
de sus recaudos y se delega en el Secretario del Departamento del Traba]o y Recursos
Humanos su administracion.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmiendan los incisos (1) y (n) de la Seccién 25 de la Ley Ntm. 16

de 5 de agosto de 1975, segtin enmendada, para que lean como sigue:

“Seccidn 25.-Penalidades

(@)

@)

Se crea el Fondo Especial para la Promocic’m de la Salud y Seguridad
Ocupacional. El Fondo estara administrado por el(la) Secretario(a) del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. El caudal o dinero que
nutre este Fondo, serd utilizado para implementar 15 politica publica del
Gobierno del " Estado Libre Asociado de Puerto Rico de promover la
seguridad y salud ocupacional de los trabajadores en Puerto Rico. Sera
distribuido de la siguiente manera: un diez por ciento (10%) para la
Universidad de Puerto Rico para ser invertidos en la investigacion
cientifica y recopilacién de estadisticas que redunden en beneficios de las
condiciones de seguridad y salud de los trabajadores y para fortalecer los
curriculos relacionados con la seguridad y salud ocupacional; un quince
por ciento (15%) para gastos de administracién de la Administracién de
Seguridad y Salud Ocupacional de Puerto Rico (PR OSHA) y el restante

setenta y cinco por ciento (75%) se utilizard para la implantacién de las

2z
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(n)

disposiciones de esta Ley, a discrecion del (de la) Secretario(a),
incluyendo, pero sin limitarse a: desarrollar programas de investigacion
cientifica y adiestramiento, para la compilacién y anélisis de estadisticas y
datos relacionados con el campo de seguridad 'y salud ocupacional;
promover el establecimiento de comités de seguridaid en los centros de
trabajos, integrados por los(as) tra
segin establecido en la Seccién 7 de esta ley; crear campafias de
publicidad nacional dirigidas a orientar a los trabajadores que laboran en
industrias de alto riesgo y dtorgar becas a empleados gubernamentales
para estudios o adiestramientos especializados en el campo de seguridad
y salud ocupacional. De igual forma, el(la) Secretario(a) podra utilizar el
Fondo para proveer adiestramientos relacionados con la seguridad y

salud ocupacional.

Las multas civiles adeudadas bajo esta Ley deberdn pagarse al Secretario

del Departamento de Hacienda del Estado Libre Asociédo de Puerto Rico

para ser depositadas en el Fondo creado por esta Ley. El por ciento
designado para gastos administrativos de la Administracién de Seguridad

y Salud Ocupacional de Puerto Rico serd transferido posteriormente a la

cuenta estatal del programa seleccionado por la Administracién de

Seguridad v Salud Ocupacional de Puerto Rico ( PR OSHA ))OSHA-Estatal.

Cualquier penalidad civil adeudada bajo esta Ley, podra ser recobrada en
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una accién civil instituida a nombre del (de la) Secretario del

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. El Tribunal de Primera

Instancia tendra jurisdiccién en todas las acciones civiles para recobrar las

multas civiles al palio de esta Ley. El (La) Secretario(a) de Departamento
de Justicia podra comparecer como demandante en cualquier accién
judicial instituida para recobrar cualquier multa civil bajo las Secciones 1 a
la 29 de esta Ley, siempre y cuando no lo hagé motu proprio el(la)

Secretario(a) del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.”

Articulo 2.-Reglamentacion

Se autoriza y ordena al (la) Secretario del (Departamento del) Trabajo y Recursos

Humanos a adoptar la reglamentaciéon necesaria para llevar a cabo la administracién y

distribucién del Fondo, de manera que los objetivos aqui dispuestos sean alcanzados.

Esta reglamentacion debera ser establecida no mas tarde de noventa (90) dias, a partir
de que entre en vigor esta legislacién, disponiéndose que estard exenta de cumplir con
las disposiciones de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 3.-Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.

=3
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La Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de
la Region Sur del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del Proyecto de la Camara 2791, tiene a bien someter su Informe Positivo Final,
sin enmiendas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 2791 dispone adoptar la “Ley para el Uso de la Marca
Delpais”, a los fines de elevar a rango de ley la marca “Delpais”, utilizada para identificar los
productos agricolas locales, y garantizar que su uso sea adecuado; establecer las obligaciones del
Departamento de Agricultura y sus dependencias adscritas; proveer para la adopcién de
reglamentacion; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida, para cumplir con la
politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la cual reconoce al
agricultor como “el eje principal de desarrollo en el sector agropecuario”, hay desarrollar
iniciativas y medidas dirigidas a fortalecer el mercadeo de sus productos. Obviamente, el
Departamento de Agricultura es el ente llamado a fungir como agente facilitador en el desarrollo
de la agricultura, y es quien tiene la encomienda de velar por la seguridad alimentaria de nuestro
pais, es decir, garantizar el abasto de alimentos saludables y con un alto valor nutricional que
propendan una dieta balanceada, y que sean los productos de nuestros agricultores los que
satisfagan estas necesidades.

Necesitamos romper con los paradigmas que han imperado en los habitos de compras de
nuestros habitantes y fomentar el consumo de los productos agricolas locales. Por eso, la
publicidad y el mercadeo de estos productos son vitales para alcanzar las metas que nos
tracemos. En atencion a ello, es necesario ampliar la politica piblica para elevar a rango de ley
la utilizacién de la marca “Delpais”. Esta marca fue creada en el 2002 por el Departamento de
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Agricultura para mercadear y fomentar mayor actividad agricola local.

En la actualidad, esta marca es autorizada y supervisada por el Fondo de Innovacién para
el Desarrollo Agricola (FIDA) de Puerto Rico, una corporacién publica adscrita al Departamento
de Agricultura como una subsidiaria de la Autoridad de Tierras. FIDA ha desarrollado una
campafia educativa para crear conciencia sobre la calidad, variedad y excelencia que presentan
los productos agricolas locales amparados bajo la marca “Delpais”. Mediante esta campafia se
fomenta el plan de seguridad alimentaria de Puerto Rico a través del desarrollo de la agricultura;
se educa al consumidor sobre los altos estdandares de calidad, frescura y seguridad de los
productos locales, lo que genera una mayor demanda y consumo de nuestros productos agricolas.

La utilizacién de la marca “Delpais™ permite una féacil identificacién del producto local,
lo que consecuentemente permite la clara diferenciacién del producto importado y crea una

rionlbarnn oA

cultura de apoye 2 lo nuestro. Por otra parte, la mayor parte de nuestros agricultores son
pequefios y medianos comerciantes (PyMes). Al agrupar todos sus productos bajo una misma
marca, se facilita su publicidad y mercadeo. Las asociaciones y la plusvalia que conlleva la
marca tienen como efecto el incremento en el éxito de nuevas PyMes, puesto que mejoran las
posibilidades de aceptacion y respaldo de nuevos productos. De esta manera, se les brinda una
herramienta adicional a nuestros agricultores a quienes, de otra forma, se les haria demasiado
oneroso sostener una campafia publicitaria para promocionar sus productos. Ademads, se fomenta
el empresarismo y autogestion como vehiculo para fortalecer el desarrollo econdémico de nuestro
pais.

Por otro lado, la Ley 70-2013, segiin enmendada, conocida como “Ley para el Desarrollo
de una Marca Pais”, cre6 el “Comité Permanente para la Creacion, Desarrollo, Implementacion y
Mantenimiento de una Marca Pais™ con la encomienda de evaluar, conceptualizar y adoptar una
marca oficial para Puerto Rico que permita la distincion mundial de nuestra isla como destino
turistico y de inversion en los diversos renglones econdmicos. Esta Ley provee para que, una
vez e] Comité Permanente evalie la adopcién de una marca pais para Puerto Rico, se consideren
los trabajos realizados bajo la marca “Delpais”, para que puedan integrarse en lo concerniente al
renglon de la agricultura.

La agricultura es un pilar de nuestra economia que no debemos, ni podemos abandonar
en tiempos de retos fiscales. Por el contrario, debemos continuar identificando oportunidades
para promocionar nuestros productos y apostar por lo local. El uso de la marca “Delpais” para
los productos agricolas va a permitir que este sector contintie despuntando.

Para el analisis de esta medida, La Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria,

Sustentabilidad de la Montafia y de la Regién Sur del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico solicité memoriales a las siguientes entidades:
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e Departamento de Agricultura (el adelante Departamento o DA)

Indicé que la marca Delpais es un esfuerzo conjunto del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y los agricultores, para mostrarle al consumidor
puertorriquefio el tesén, dedicacidn, trabajo, posicion y calidad que la agricultura
realiza dia tras dia. Este esfuerzo se hace para transformar los paradigmas que
existen tras la agricultura de ensuefio, e insertarnos en los mercados con el propésito
de darle valor a nuestra produccion.

Sefiala el DA que la marca Delpais es una estrategia dedicada a cambiar la manera
como se comercializan los productos agricolas en Puerto Rico. Es una apuesta de
valor que nace de la necesidad del sector agricola y de la industria de alimento de
generar una identidad propia para los productos del agro local. Es una estrategia de
posicionamiento capitalizado en el origen de nuestros productos del agro local, y de
posicionamiento capitalizado en el origen de nuestros productos, su frescura, su
calidad y su aporte a la economia de Puerto Rico.

El Departamento explicé que la marca Delpais obtuvo un sitiar de la mas alta
categoria fresca de los productos locales desde su lanzamiento en el afio 2002. En
poco tiempo estaba posicionada en la mente de los consumidores (top of mind). Ante
el crecimiento de nuestra agricultura y de un incremento del 24% del ingreso bruto, es
de vital importancia retomar la Marca Delpais y elevarla a rango de ley.

Puerto Rico importa el 80% de sus alimentos, por ello la necesidad que se pueda
diferencia la produccion local dentro de un mismo género o de idénticas cualidades,
ya que ingresan a competir en el mismo mercado. La marca contribuye a la finalidad
de proponer y promover los productos cualificados del agro local. Posiciona identidad
y diferenciacién, aumentando su valor respecto a los que no tienen marca. ‘Expuso el
Departamento que la marca Delpais atiende las principales razones para la existencia
de una marca, a saber:
> Indica procedencia.
Se relaciona al productor o elaborador, en este caso, el agricultor.

» Indica calidad.
Se garantiza no menoscabar las caracteristicas naturales del producto, sino
mantenerlas a través de altos estidndares de calidad uniformes.

> Brinda publicidad adecuada.
La marca Delpais acumula fama en si misma, y ese prestigio adquirido queda
en la marca, ese beneficio se aprovecha para otros productos dentro de la linea
o para ampliar la linea de productos, lo cual genera una mayor recordacién, y
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por lo tanto mejor grado.de posicionamiento en el mercado generando mayor
rentabilidad. ,

El DA entiende que una marca colectiva como Delpais, asegura el futuro agricola.
Recubre los alimentos de una vestidura o empaque atractivo que consigue que el
producto se desee, se pida, se exija con preferencia sobre otros. Los consumidores
desconfian de las marcas desconocidas en general o aquellos productos sin rotulacién
o identificacion. Las personas eligen las marcas como eligen sus amigos. Estudios
demuestran que el consumidor puertorriquefio prefiere el producto local; pero jcomo
cogerlo si no tiene identificacion?

De otra parte, el Departamento sefiala que la mayoria de los agricultores, ya sea por el
tamafio de sus empresas o por otras razones, no pueden crear marcas independientes o

individuales que identifiquen sus productos, A través de la marca Delnais, marca
colectiva con su logotipo y fonotipo sencillo, pero revelador, obtienen un mecanismo
de identificacién, promocioén, penetracion en los mercados y lealtad para sus
productos. La marca sirve para quedarse en la mente y en el corazén del consumidor.

Segun explica el DA, elevar la marca Delpais a rango de ley permite que se
establezca una estrategia a corto y largo plazo que beneficiara al desarrollo agricola
de Puerto Rico. Brinda orgullo, pertenencia y confianza al agricultor. En la manera
que protejamos la inversion, los escasos recursos, el tiempo y el trabajo realizado, se
cuida la imagen y se permite su desarrollo. La marca Delpais continuara aportando
beneficios al agro puertorriquefio; no representa un gobierno en turno, significa el
desarrollo econémico del sector agricola, su posicionamiento e inversién en nuestro

futuro. Por ello, la marca Delpais es buena para todos.

El Departamento de Agricultura finaliza su memorial endosando el Proyecto de la
Camara 2791, tal como fue presentado, y sefialando que posee la estructura a través
del Fondo de Innovacién para el Desarrollo Agricola de Puerto Rico (FIDA) para su
desarrollo.

e Asociacion de Agricultores de Puerto Rico (en adelante Asociacion)

La Asociacién expresé que es necesario que el consumidor puertorriquefio pueda
identificar los productos agricolas de nuestra tierra de los que son importados, por lo
que el establecimiento de esta marca brinda la oportunidad de seleccionar nuestros
productos agricolas. Esta iniciativa va de la mano con la iniciativa de la Asociacion
de llevar el sello de “Frutos de mi Tierra” como distintivo de lo que nuestros
agricultores hacen.
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e Compaiiia de Comercio y Exportacion de Puerto Rico (en adelante la

Compaiiia o CCE)

La Compafila fomenta el desarrollo del empresario puertorriquefio, con especial
énfasis en las pequefias y medianas empresas (PYMES), promoviendo, ademas las
exportaciones de productos y servicios de Puerto Rico a otros paises o regiones fuera
de las fronteras puertorriquefias. La CCE también desarrolla y provee programas de
informacioén, asesoramiento, promocién y servicios directos a las empresas o
individuos dedicados en Puerto Rico a las distintas actividades del comercio local e
internacional.

Sefiala la CCE que el mercadeo de la imagen de un pais a nivel mundial requiere
constancia y uniéon de propoésitos, pero sobretodo la utilizacién adecuada de los
nombres, términos, signos y simbolos que se eligen para representar al lugar. Por ello,
el uso de marcas o “branding”, como parte de estrategias de mercadeo, toma mayor
auge cada dia. Con esto en mente el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico adoptd, mediante la Ley 70-2013, mejor conocida como la “Ley para el
Desarrollo de una Marca Pais”, la politica publica encaminada a fortalecer iniciativas
para promocionar una sola imagen de Puerto Rico como destino turistico y de
negocios, a través de la adopcién de una “marca pais”.

Explica la Compafiia que el posicionar un producto de un pais por medio de una
marca le provee cierta ventaja competitiva sobre otros destinos (paises), y le permite
proyectar una imagen duradera basada en la potencialidad del pais, generando una
identidad. ‘

La CCE considera meritorio elevar a rango de ley la marca “Delpais”, ya que
permitira a los consumidores identificar mas facil los productos locales vy
diferenciarlos de los productos importados. Ademés, la marca ayudard a los
agricultores, que en su mayoria son microempresarios o pequefios y medianos
comerciantes, a impulsar sus productos. Muchos de los agricultores puertorriquefios
no cuentan con los recursos econdmicos para promocionar o mercadear sus
productos. Por tal razén, la marca “Delpais” se convierte en una herramienta para dar -
a conocer sus productos, lo que les permite una sana competencia con los productos
importados; al igual que se cumplird el propdsito de promocionar y posicionar los
productos agricolas locales en el exterior. A su vez, tendra un efecto positivo a nivel
local generando un sentimiento comparativo de pertenencia, razén de ser y aun mas
importante, orgullo patrio.

En el momento histérico que vive nuestra Isla, indica la Compafiia, es meritorio
enfocar los recursos disponibles en incentivar la creacion y el desarrollo de maés
pequefias y medianas empresas (PYMES) en el sector agricola del pais mediante la
agrupacién de sus productos bajo una misma marca. Ello permitird aumentar el
ingreso bruto agricola del pais y la creacién de mas empleos en dicho sector.
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Aclara la CEE que en cuanto al Comité Evaluador, los criterios de elegibilidad y la
otorgacién de licencia que incluye la medida, no tienen comentarios adicionales, ya
que le corresponde por deferencia al Departamento de Agricultura, a quien le atafie
directamente la legislacién, abordar mas sobre la trascendencia de lo que propone la
medida en cuanto a las funciones delegadas.

Concluyen indicando que, por entender que la medida propuesta tendria un efecto de
promover una mayor diversificacion de la Economia de Puerto Rico, 1a CCE favorece
la aprobacién del P. de la C. 2791.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Consono con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley 321-1999, conocida como

“Ley de Impacto Figeal Mnmmna] ? la Comisién que ha evaluado la presente medida es del

parecer que la misma no conlleva un impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos la La Comisién de Agricultura, Seguridad
Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de la Regién Sur del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 2791,
recomienda la aprobacién del mismo sin enmiendas en el entirillado electrénico que se
acompaiia a este informe. v

petudsamente sometido

Hon. Ramon Ruiz Nieves

“ Presidente

Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria,
Sustentabilidad de la Montafia

y de la Region Sur
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Referido a la Comisién de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales
LEY

Aara adoptar la “Ley para el Uso de la Marca Delpais”, a los fines de elevar a rango de
%/ ley la marca “Delpais”, utilizada para identificar los productos agricolas locales,
y garantizar que su uso sea adecuado; establecer las obligaciones del
Departamento de Agricultura y sus dependencias adscritas; proveer para la
adopcién de reglamentacién; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica ptblica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
reconoce al agricultor como “el eje principal de desarrollo en el sector agropecuario”.
Sin duda alguna, esto requiere que se desarrollen iniciativas y medidas dirigidas a
fortalecer el mercadeo de sus productos. Obviamente, el Departamento de Agricultura
es el ente llamado a fungir como agente facilitador en el desarrollo de la agricultura.
Esta es la institucién que debe promover, estimular, organizar, revitalizar, diversificar,
regular y fiscalizar los negocios agricolas, tomando en consideracién las necesidades
reales de nuestro entorno. Ademés, el Departamento de Agricultura tiene la
encomienda de velar por la seguridad alimentaria de nuestro pais, es decir, garantizar
el abasto de alimentos saludables y con un alto valor nutricional que propendan una
dieta balanceada, y que sean los productos de nuestros agricultores los que satisfagan



estas necesidades.

- El ingreso bruto agricola anual de Puerto Rico representa una cantidad
aproximada de $919.69 millones de délares. Esta cifra podria incrementar si se
aumentara la demanda por el producto agricola local al colocar nuestros componentes
de la produccién agricola en el mercado. Es indispensable dar a conocer nuestro
producto, de tal manera que nuestra sociedad conozca sus virtudes y lo patrocine para,
eventualmente, disminuir los $6,000 millones de délares que se gastan anualmente en la
importacién de alimentos. Necesitamos romper con los paradigmas que han imperado
en los héabitos de compras de nuestros habitantes y fomentar el consumo de los
productos agricolas locales. Por eso, la publicidad y el mercadeo de estos productos son
vitales para alcanzar las metas que nos tracemos.

En atencidn a ello, es necesario ampliar la politica publica para elevar a rango de
ley la utilizacién de la marca “Delpais”. Esta marca fue creada en el 2002 por el
Departamento de Agricultura para mercadear y fomentar mayor actividad agricola
local. En la actualidad, esta marca es autorizada y supervisada por el Fondo de
Innovacioén para el Desarrollo Agricola (FIDA) de Puerto Rico, una corporacién ptblica
adscrita al Departamento de Agricultura como una subsidiaria de la Autoridad de
Tierras. FIDA fue creada para fomentar la inversién de capital en la industria agricola
en general, proveer financiamiento y la capitalizacién adecuada para desarrollar,
mejorar e incrementar la capacidad productiva agricola, y capacitar al agricultor en el
desarrollo de oportunidades de negocios, al ofrecer apoyo en las estrategias de
mercadeo y comercio internacional.

FIDA ha desarrollado una campafia educativa para crear conciencia sobre la
calidad, variedad y excelencia que presentan los productos agricolas locales amparados
bajo la marca “Delpais”. Mediante esta campafia se fomenta el plan de seguridad
alimentaria de Puerto Rico a través del desarrollo de la agricultura; se educa al
consumidor sobre los altos estandares de calidad, frescura y seguridad de los productos
locales, 1o que genera una mayor demanda y consumo de nuestros productos agricolas.
En Puerto Rico contamos con agricultores de frutas, hortalizas, farinaceos, lacteos, miel
de abeja, carnes, huevos y plantas ornamentales, entre otros; y todos pueden solicitar el
uso de la marca. Para ello, los productos elaborados deben contener al menos un 65% de
materia prima agricola producida en Puerto Rico.

La utilizacién de la marca “Delpais” permite una facil identificacién del producto
local, lo que consecuentemente permite la cl