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MEDIDA COMISION QUE TITULO
LEGISLATIVA INFORMA
Leda. Marisol Flores ~ EDUCACION Y ASUNTOS Procuradora de Asuntos de Menor
Cortés DE LA FAMILIA ocuradora de Asuntos de Menores
Dra. Dalia E. Vergé SALUD Miembro de la Junta Dental Examinadora
Sra. Luz N. Aquino Miembro de la Junta Examinadora de
.~ SALUD ) _
Niiiez Consejeros Profesionales
Dr. Rafael Ferniandez SALUD Miembro de la Junta de Licenciamiento y
Filiberti Disciplina Médica
Sr. Rafael Colon Marrero SALUD Miembro def fa Junia Exammag’om de
Naturopatas de Puerto Rico
P DEL S 2282 URBANISMO E Para declarar y designar como reserva natural
INFRAESTRUCTURA; Y todo terreno  publico 'y  patrimonial
DE RECURSOS perteneciente o administrado por cualquier
NATURALES Y agencia, corporacion publica 0
AMBIENTALES instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico
en el area del Corredor Ecologico del Noreste,
(Por la sefiora (Con enmiendas en la localizado en la costa de los municipios de
Soto Villanueva, el sefior  Exposicion de Motivos y en Luquillo y Fajardo, y para establecer como
Seilhamer Rodriguez; la el Decretase) politica publica la preservacion, restauracion y
senora Santiago Gonzalez; conservacion de dicha reserva.

y el sefior Iglesias Sudrez)
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Para enmendar el inciso (a) 2 del Articulo 5.11
de la Ley Num. 247-2004, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Farmacia de Puerto
Rico”, a fin de eliminar el requisito a los
médicos debidamente licenciados, de la
obtencion de una licencia de botiquin para la
compra y administracion de vacunas en sus
oficinas médicas.

P DEL S 2416 SALUD
(Por la sefiora (Sin enmiendas)
Burgos Andujar)
P DE LA C 3564 SALUD
(Por los representantes (Sin enmiendas)

Torres Zamora
y suscrito por los
representantes
Torres Ramirez y
Gonzalez Colon)

Para requerir a todo asegurador 'y
organizaciones de servicios de salud
organizados conforme a la Ley Num. 77 de 19
de junio de 1957, segun enmendada, conocida
como “Codigo de Seguros de Puerto Rico”,
planes de seguros que brinden servicios en
Puerto Rico y cualquier otra entidad contratada
para ofrecer beneficios de salud en Puerto
Rico, asi como a la Administracion de Seguros
de Salud de Puerto Rico, y a cualquier entidad
contratada para ofrecer servicios de salud o de
seguros de salud en Puerto Rico, a través de la
Ley Num. 72 de 7 de septiembre de 1993,
segun enmendada, conocida como “Ley de la
Administracion de Seguros de Salud de Puerto
Rico”, a que establezca igualdad de cobertura
entre los medicamentos orales en contra del
cancer y los medicamentos intravenosos o
inyectables en contra del cancer bajo los planes
de beneficios de salud.

Para ordenar a la Comisiéon de Gobierno del
Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion exhaustiva para conocer las
razones por las cuales la Administracion de
Servicios Generales no ha recogido los
vehiculos inservibles que se encuentran en las
agencias de gobierno, especialmente en los
establecimientos que ubican en los diferentes
cuarteles de la Policia de Puerto Rico, segtn lo
dispone el Articulo 18 de la Ley Num. 164 de
23 de julio de 1974, segun enmendada.

R DEL S 2253 ASUNTOS INTERNOS
(Por la sefiora (Con enmiendas en la
Padilla Alvelo) Exposicion de Motivos y en
el Resuélvase)
R DEL S 2280 ASUNTOS INTERNOS
(Por la sefiora (Con enmiendas en la
Romero Donnelly) Exposicion de Motivos, en el

Resuélvase y en el Titulo)
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Para ordenar a la Comisién de Banca, Asuntos
del Consumidor; y Corporaciones Publicas del
Senado de Puerto Rico , a realizar una
investigacion exhaustiva en torno a los
procedimientos utilizados por la Asociacion de
Suscripcion Conjunta (ASC) para atender y
manejar las reclamaciones de accidentes como
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parte de los beneficios del Seguro de
Responsabilidad  Obligatorio (SRO), con
especial atencion sobre los procesos ordinarios
que tienen lugar en los centros de reclamacion,
el servicio al cliente; y las operaciones en

general, y para otros fines relacionados.

Para ordenar a la Comision de Recursos
Naturales y Ambientales del Senado de Puerto
Rico, a llevar a cabo una investigacion
exhaustiva, completa y minuciosa en torno a
las medidas de seguridad y regulaciones
aplicables a las actividades de excursiones que
tienen lugar en la Bahia de La Parguera en
Lajas, la Bahia Mosquito en Vieques y la
Bahia Laguna Grande en la Reserva Natural
Cabezas en Fajardo, y evaluar los posibles
efectos adversos a la bioluminiscencia de las
mismas, asi como de los manglares del sector.

Para ordenar a las Comisiones de lo Juridico
Civil; y de Trabajo, Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico
, a investigar y evaluar la viabilidad de que los
Tribunales de  Justicia tengan  salas
especializadas en asuntos laborales para la
tramitacion rapida de las—eentreversias los
asuntos legales que se generan en este sector.

Para ordenar a las Comisiones de Banca,
Asuntos del Consumidor y Corporaciones
Publicas; y de Comercio y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, a que realicen una
investigacion sobre la implantacion por las
instituciones financieras u otras entidades que
componen la industria financiera de las
disposiciones de la enmienda Durbin (“Durbin
Amendment”) a la Ley Dodd-Frank Wall Street
Reform and Consumer Protection Act, Pub. L.
No. 111-203, del Congreso de los Estados
Unidos de América, las cuales entraron en
vigor el pasado 4 de octubre de 2011,
incluyendo las medidas que se hayan tomado
por dichas instituciones para la implantacion
inmediata de dicha legislacion.

R DEL S 2281 ASUNTOS INTERNOS

(Por la sefiora (Con enmiendas en la
Romero Donnelly) Exposicion de Motivos y en
el Resuélvase)

R DEL S 2339 ASUNTOS INTERNOS
(Por la sefiora (Con enmiendas en la
Arce Ferrer) Exposicion de Motivos y en

el Resuélvase)

R DEL S 2412 ASUNTOS INTERNOS
(Por la sefiora (Con enmiendas en la

Soto Villanueva) Exposicién de Motivos y en
el Resuélvase)
3
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R DEL S 2640

(Por la sefiora
Soto Villanueva)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Banca, Asuntos
del Consumidor y Corporaciones Publicas del
Senado de Puerto Rico, a realizar una

ivestigaeién—y un estudio sobre la
considcracion  para  su  cstablecimicnto o
implantaciéon por bs—negee}es—eemere}e&

entidades  comerciales o

financiecras e—banearta del sistema c0n0c1d0
como “face recognition” en sus faeilidades;
oficinas, negocios o sucursales en Puerto Rico,
a los fines de evitar que mediante el uso
afecten—adversamente—o se violenten derechos
eiviles—basicos—o—constitucionales—de a los
ciudadanos e-consumidores

R DEL S 1031

(Por el sefior
Rios Santiago)

DESARROLLO

ECONOMICO; Y DE

GOBIERNO

PRIMER INFORME

PARCIAL

Para ordenar a las Comisiones de Desarrollo
Econdmico y Planificacion; y de Gobierno del
Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion  sobre la  documentacion
requerida y la contratacion con industrias
foraneas para operar en la produccion de
eventos de transmision medidtica de deportes y
actividades en las que el gobierno de Puerto
Rico tenga inherencia.
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SENADO DE PUERTO RICO
NOMBRAMIENTO

LCDA. MARISOL FLORES CORTES COMO
PROCURADORA DE ASUNTOS DE MENORES

Informe Positivo
;)_Q de abril de 2012
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, previa
evaluacion y consideracion; y conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en
la Resolucién del Senado Ntim. 26 y la Resolucién del Senado Nim. 27, aprobadas el 12 de
enero de 2009; tiene a bien someter a este alto cuerpo, ¢l Informe Positivo sobre el
nombramiento de la Leda. Marisol Flores Cortés como Procuradora de Asuntos de Menores.

El 29 de febrero de 2012 e] Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G. F ortufio, conforme
a la Constitucion de Puerto Rico, someti6 para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto
Rico la designacion de la Leda, Marisol Flores Cortés como Procuradora de Asuntos de
Menores.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con Jas disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion
del Senado Num. 27 de 12 de enero de 2009, deleg6 en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos (OETN) la investigacién de la designada. Dicha oficina rindié su Informe el 20
de marzo de 2012.

El Informe de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos resume todos los
hallazgos comprendidos en las siguientes tres éreas, a saber: Evaluacin Psicolégica, Analisis de
Situaciéon Financiera e Investigacion de Campo, todo ello integrado al historial personal,

académico y profesional de la nominada,



| HISTORIAL DE LA NOMINADA:

La Leda. Marisol Flores Cortés naci6 el 28 de diciembre de 1962 en la ciudad de Lima,
Peri. Se encuentra casada con el S. Milton Vescovacci Nazario desde hace diecisiete afios. Al
momento, la familia reside en el municipio de San Juan, Puerto Rico.

Del historial académico de la nominada se desprende que en el 1983 obtuvo un grado de
Bachillerato en Administracién de Empresas con concentracién en Gerencia de la Universidad
del Sagrado Corazén en Santurce, Puerto Rico. Ese mismo afio culming el Programa de Verano
Pre-Legal de la Universidad de Richmond, Virginia. Posteriormente, en 1987 obtuvo el grado de
Juris Doctor de la Universidad Interamericana de Puerto Rico.

En el dambito profesional, la nominada comenzd su carrera en 1987 desempefiandose
como abogada para Servicios Legales de Puerto Rico, Oficina de Bayamoén. Luego, de 1988 a
1990 trabajé6 como abogada en la Sociedad para la Asistencia legal, Oficina de Bayamoén.
Posteriormente, de 1990 a 1993 pasé a la oficina legal de los abogados Maria Medina y Luis
Medina Torres trabajando casos de practica general de derecho como familia, pensiones
alimentarias, divorcios, asi como casos civiles y criminales. Durante el afio 1993 fungié como
Examinadora de Pensiones Alimentarias en el Centro Judicial de Humacao. Desde 1993 hasta el
2002 fue nombrada como Fiscal Auxiliar Superior en el Departamento de Justicia, especialmente
en la Divisién de Delitos Sexuales, en el Distrito de Ponce, el Distrito de Carolina y la Oficina de
Asuntos del Contralor., Luego, desde el 2002 hasta el presente vuelve a trabajar como abogada

en la Oficina Legal Vescovacci & Flores.

Il.  EVALUACION PSICOLOGICA:
La nominada, Leda. Marisol Flores Cortés, fue objeto de una evaluacion psicolégica
por parte de la psicéloga contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos
del Senado de Puerto Rico. FEl resultado de dicha evaluacion concluye que ésta posee Ia

capacidad psicologica adecuada para ejercer el cargo para el que fue nominada.

III.  ANALISIS FINANCIERO:
El Auditor y CPA contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos

del Senado, al igual que el personal asignado a estas labores, realizaron un minucioso analisis de




los documentos sometidos por la nominada. Dicho anélisis no arrojo situacion conflictiva que
impida a la nominada ocupar el cargo.
Las certificaciones expedidas por el CRIM y por ASUME evidencian que la nominada no

tiene deuda de clase alguna con estas agencias gubernamentales.

IV.  INVESTIGACION DE CAMPO:

Como parte de la investigacién de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado de Puerto Rico se entrevistaron a varias personas. La investigacion
de campo realizada cubrié diversas areas, a saber: entrevista con la nominada, relaciones con la
comunidad, dmbito profesional Yy experiencia laboral, al igual que referencias personales y
familiares. También se revisaron sus antecedentes penales, provistos por el Sistema de
Informacion de Justicia Criminal Local y Federal.

En el caso de la nominada, ésta indico que las razones que la motivaron a haber aceptado
la nominacién es que fue fiscal hace nueve afios y siempre le gustd el ministerio publico y

ayudar a las otras personas.

REFERENCIAS PERSONALES ¥ PROFESIONALES
* Hon. Carmen J. Rivera Marrero- J uez, Tribunal de Menores de Bayamén
* Hon. José Antonio Grajales Gonzélez- J uez, Tribunal de Menores de Bayamén
® Hon. Carmen V. Rivera Saldafia- J uez, Tribunal de Menores de Bayamén
* Hon. Gretchka Curbelo Del Valle- Juez Superior, Tribunal de Fajardo
® Sr. Juan Carlos Puig Morales- Inspector General
® Lcda. Lydia Morales Santiago- Abogada
® Lcda. Ivonne Beltran Silvagnoli- Abogada civil
® Lcda. Grace Casanova Castro- Procuradora de Asuntos de Menores
* Lcda. Vivian Acosta Ruiz- Procuradora de Asuntos de Familia

* Sra. Zulma Petito Méndez- Supervisora Autoridad Energia Eléctrica (AEE)

Todos los entrevistados recomendaron favorablemente la confirmacién de la nominada,
resaltando sus cualidades y destrezas para el cargo. Ninguno de los entrevistados expreso

conocer de algo que la descalifique para la posicion.




CONCLUSION
La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, previa
evaluacién y consideracién, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo el Informe Positivo
recomendando la confirmacién de la Leda. Marisol Flores Cortés como Procuradora de

Asuntos de Menores.

Rgsp’étuosamente '_s.efﬁetido,

AP
- ¢ /
Presidenta ¢

Comisién de Educacion y As@ms' de la Familia
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Informe Positivo sobre el Nombramiento del Dra. Dalia E. Vergé,
como Miembro de la Junta Dental Examinadora

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Salud, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter a este
Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento de la Dra. Dalia E. Vergé, recomendando su
confirmacién como miembro de la Junta Dental Examinadora.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Dra. Dalia E. Vergé naci6 un 20 de octubre de 1951 en Mayagiiez, Puerto Rico. La
nominada estd casada con el Sr. José Luis V4diz Colén, con quien no ha procreado hijos.
Actualmente residen en el Municipio de Loiza.

La nominada estudié su Bachillerato en Ciencias Pre-médicas de la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez. También, tiene una Maestria en Administracién de
Organizaciones sin Fines de Lucro de la Universidad de Sagrado Corazén. Hizo su Doctorado
en Medicina Dental de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Ciencias Médicas, Escuela de
Medicina. Laboré como Dentista para el Concilio de Salud Integral de Loiza, Inc. desde el 1987
al 2007. Ocup6 la posicién de Directora Ejecutiva del Centro de Gestién Unica para Vivienda
Propia, Inc. durante los afios 2007 al 2009. También, se desempefié como Directora ejecutiva
del Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico desde el 2009 al 2011.

EVALUACION DEL NOMINADO

La nominada Dra. Dalia E. Vergé no fue objeto de evaluacién psicolégica como parte del
analisis de su nominacién porque no es requerido para la posicién a la que ha sido nominada.
Sin embargo, si se realizé un analisis detallado de los documentos financieros sometidos por la

nominada.

Durante el anélisis financiero no se pudo determinar que existiera alguna situaci6n
conflictiva en los documentos financieros sometidos por la nominada.

Las certificaciones expedidas por el CRIM y ASUME evidencian que el nominado no
tiene deuda de clase alguna con estas Agencias Gubernamentales.



Como parte del proceso de andlisis del nominado se realizaron diversas entrevistas con el
fin de evaluar las relaciones de la nominada con su familia, con la comunidad y con personas que
la conozcan y puedan dar fe de sus caracteristicas personales, laboriosidad, su compromiso con
Su carrera y su solvencia moral.

Todas las personas entrevistadas expresaron que es una profesional, muy responsable,
una persona recta, honesta, vertical, amable, muy inteligente y con una conducta moral muy
buena. Favorecen la nominacién de la Dra. Dalia E. Vergeé sin reserva alguna.

La Comisién de Salud, luego del correspondiente estudio y evaluacién sobre el Informe
de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado y €l curriculo vital de la
nominada, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento de la Dra.
Dalia E. Vergé, recomendando su confirmacién como miembro de la Junta Dental Examinadora.

Respetuosamente sometido,

=
ﬂ/

Angel R, Mﬁi;t;ne antiago
Presidente
Comisién de-Salud
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Informe Positivo sobre el Nombramiento de Ia Sra. Luz N. Aquino Niiiez,
como Miembro de la Junta Examinadora de Consejeros Profesionales,
representando los consejeros en el sector piiblico

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Salud, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter a este
Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento de la Sra. Luz N. Aquino Nufiez, recomendando
su confirmacién como miembro de la Junta Examinadora de Consejeros Profesionales,
representando los consejeros en el sector publico.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Sra. Luz N. Aquino Nufiez nacié un 3 de julio de 1953 en el Municipio de Lares. La
nominada es soltera y no ha procreado hijos. Actualmente reside en el Municipio de Guaynabo.

La nominada hizo su Bachillerato en Educacion con concentracién en Nivel Secundario-
Biologia. Luego obtuvo su Maestria en Educacién con concentracién en Orientacién y
Consejeria. Fue Directora del Programa de Servicios Especiales de la Universidad de Puerto
Rico, Recinto de Carolina desde el 1985 al 1986. También, se desempefi6 desde el 1986 al 2003
como Consejera en la Oficina de Orientacién y Consejeria, Decanato de Estudiantes en la misma
Universidad. Al presente labora para la misma universidad como Consejera Profesional del
Decanato de Asuntos Académicos del Departamento de Consejeria y Orientacién desde el 2003.

EVALUACION DE LA NOMINADA

La nominada no fue objeto de evaluacién psicolégica como parte del andlisis de su
nominacion porque no es requerido para la posicion a la que ha sido nominada. Sin embargo, si
se realiz6 un analisis detallado de los documentos financieros sometidos por la nominada.

Durante el analisis financiero no se pudo determinar que existiera alguna situacion
conflictiva en los documentos financieros sometidos por la nominada.

Las certificaciones expedidas por el CRIM y ASUME evidencian que la nominada no
tiene deuda de clase alguna con estas Agencias Gubernamentales.



Como parte del proceso de andlisis de la nominacién se realizaron diversas entrevistas
con el fin de evaluar las relaciones de la nominada con su familia, con la comunidad y con
personas que la conozcan y puedan dar fe de sus caracteristicas personales, laboriosidad, su
COMPromiso con su carrera y su solvencia moral.

Todas las personas entrevistadas expresaron que es una excelente persona y consejera,
profesional, amable, recta, integra, responsable, honesta y con una conducta moral muy buena.
Favorecen la nominacion de la Sra. Luz N. Aquino Nufiez sin reserva alguna.

La Comisi6n de Salud, luego del correspondiente estudio y evaluacion sobre el Informe
de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado y el curriculo vital de la
nominada, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento de la Sra.
Luz N. Aquino Nifiez, recomendando su confirmaciéon como miembro de la Junta Examinadora
de Consejeros Profesionales, representando los consejeros en el sector piiblico.

Respetuosamente sometido,




ORIGINAL

3 FLERTORICE,
GOBIERNO DE PUERTO RICO
0 ALY 90 BY 1. £y
]6 ta Asamblea ﬁ.ﬂg Aiv LU i - 38 7 ma Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

“XMe abril de 2012

Informe Positivo sobre el Nombramiento del Dr. Rafael Fernandez Filiberti como Miembro de la
Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Salud, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter a este
Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Dr. Rafael Fernindez Filiberti,
recomendando su confirmacién como miembro de la Junta de Licenciamiento y Disciplina
Meédica.

HISTORIAL DEL NOMINADO

El Dr. Rafael Fernandez Filiberti naci6 un 3 de julio de 1932 en Caguas, Puerto Rico.
Esta casado con la Sra. Rosa E. Soltero Carlo, con la que ha procreado cinco hijos: Maria M.,
Rafael M., Eduardo E., Rosell P. y David E. La familia reside en el Municipio de Guaynabo.

El nominado hizo su bachillerato en Ciencias Biologicas. También, cuenta con un Grado
Doctoral en Medicina de la Universidad de Puerto Rico. Luego continué estudios post-
doctorales formales por tres afios en diferentes 4reas de la medicina ortopédica. Fue Lieutenant
Navy Officer por tres afios. Laboré para el Hospital Pavia de San Juan como Jefe de la Seccién
de Ortopedia desde el 1967 al 1990. También, fue Jefe y Profesor de Cirugia Ortopédica de la
Escuela de Medicina, Universidad de Puerto Rico y Director del Programa de Residencia
Ortopédica durante los afios 1976 al 2000. Actualmente se encuentra retirado, luego de 33 afios
dedicados a la préctica y ensefianza en Puerto Rico, y 23 afios como Jefe del Departamento.

EVALUACION DEL NOMINADO
El nominado no fue objeto de evaluacién psicolégica como parte del anélisis de su
nominacién porque no es requerido para la posicion a la que ha sido nominado. Sin embargo, si

se realiz6 un anélisis detallado de los documentos financieros sometidos por el nominado.

Durante el andlisis financiero no se pudo determinar que existiera alguna situacién
conflictiva en los documentos financieros sometidos por el nominado.

Las certificaciones expedidas por el CRIM y ASUME evidencian que el nominado no
tiene deuda de clase alguna con estas Agencias Gubernamentales.



Como parte del proceso de anlisis del nominado se realizaron diversas entrevistas con el
fin de evaluar las relaciones del nominado con su familia, con la comunidad y con personas que
la conozcan y puedan dar fe de sus caracteristicas personales, laboriosidad, su compromiso con
su carrera y su solvencia moral.

Todas las personas entrevistadas expresaron que es una excelente persona, profesional,
amable, vertical, integro, responsable, trabajador incansable, honesto y con una conducta moral
muy buena. Favorecen la nominacién del Dr. Rafael Ferndndez Filiberti sin reserva alguna.

La Comisién de Salud, luego del correspondiente estudio y evaluacién sobre el Informe
de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado y el curriculo vital del
nominado, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Dr.
Rafael Ferndndez Filiberti, recomendando su confirmacién como miembro de la Junta de
Licenciamiento y Disciplina Médica.

Respetuosamente sometido,
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Informe Positivo sobre el Nombramiento del Sr. Rafael Colén Marrero,
como Miembro de la Junta Examinadora de Naturépatas de Puerto Rico

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Salud, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter a este
Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Sr. Rafael Colén Marrero, recomendando su
confirmacién como miembro de la Junta Examinadora de Naturdpatas de Puerto Rico.

HISTORIAL DEL NOMINADO

El Sr. Rafael Col6n Marrero nacié un 1 de abril de 1948 en Mayagiiez, Puerto Rico.
Actualmente reside en el Municipio de Mayagiiez.

El nominado curs6 estudios relacionados a la naturopatia. Terminé estudios en Iridiologia
y Naturismo en el Instituto de Vida Natural Maranatha. También, tomé un curso de Agricultura
Bioldgica en Suiza y viaj6é a Colombia a estudiar Medicina Naturista. Labor6 para el Periddico
El Interrogador escribiendo sobre temas de salud, ambiente y prevencién de enfermedades
durante los afios 1983 al 1986. También, mantuvo oficina en la practica de la naturopatia en
Mayagiiez para el afio 1984 al 1986. Desde el 1983 hasta el presente mantiene su programa de
radio, en vivo, donde se discuten temas de salud. Actualmente administra dos tiendas de ventas

de Productos Naturales.
EVALUACION DEL NOMINADO

El nominado Sr. Rafael Colén Marrero no fue objeto de evaluacion psicolégica como
parte del analisis de su nominacién porque no es requerido para la posicién a la que ha sido
nominado. Sin embargo, si se realizé un analisis detallado de los documentos financieros

sometidos por el nominado.

Durante el analisis financiero no se pudo determinar que existiera alguna situacién
conflictiva en los documentos financieros sometidos por el nominado.

Las certificaciones expedidas por el CRIM y ASUME evidencian que el nominado no
tiene deuda de clase alguna con estas Agencias Gubernamentales.



Como parte del proceso de analisis del nominado se realizaron diversas entrevistas con el
fin de evaluar las relaciones del nominado con su familia, con la comunidad y con personas que
lo conozcan y puedan dar fe de sus caracteristicas personales, laboriosidad, su compromiso con
su carrera y su solvencia moral.

Todas las personas entrevistadas expresaron que es un profesional, muy responsable, una
persona luchadora, muy inteligente y con una conducta moral muy buena. Favorecen la
nominacion del Sr. Rafael Colén Marrero sin reserva alguna.

La Comision de Salud, luego del correspondiente estudio y evaluacion sobre el Informe
de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado y el curriculo vital del
nominado, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Sr.
Rafael Colén Marrero, recomendando su confirmacién como miembro de la Junta Examinadora
de Natur6patas de Puerto Rico.

Respetuosamente sometido,
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P. del S. 2282

[5_ de abril de 2012

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestras Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Recursos Naturales y

Ambientales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto del
Senado 2282, recomiendan a este Honorable Cuerpo Legislativo, su aprobacién con las

enmiendas contenidas en el entirillado electronico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 2282 persigue declarar y designar como reserva natural todo terreno publico y
patrimonial perteneciente o administrado por cualquier agencia, corporaciéon publica o
instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico en el area del Corredor Ecolégico del Noreste,
localizado en la costa de los municipios de Luquillo y Fajardo, y para establecer como politica
publica la preservacion, restauracion y conservacion de dicha reserva.

La Exposicién de Motivos de la medida sefiala que Puerto Rico cuenta solamente con un
ocho por ciento (8%) de su territorio terrestre dedicado a la preservacion y conservacion, lo que
incluye propiedades publicas y privadas clasificadas como bosques estatales, bosques federales

nacionales, refugios de vida silvestre, reservas naturales, 4reas naturales protegidas,
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servidumbres de conservacién, y terrenos adquiridos o manejados por el gobierno estatal, federal
y organizaciones conservacionistas no gubernamentales. En cuanto al porcentaje, sefiala la

medida en su parte pertinente:

Este porcentaje es significativamente inferior a otras jurisdicciones vecinas, tales

como la Republica Dominicana (42%), Cuba (32%), las Islas Virgenes

Americanas (54%), el Caribe (28.2%), los Estados Unidos (25%), asi como el

promedio de 15% estimado para paises desarrollados. La falta de proteccién de

una extension mayor de terrenos pone en precario los servicios ecolégicos

asociados a la provision y calidad de agua potable, la calidad del aire, poblaciones

de flora y fauna silvestre y hébitats saludables, seguridad ciudadana, suelos

productivos, reservas genéticas, oportunidades recreacionales y turisticas, y

refugio espiritual, todos indispensables para garantizar el desarrollo sostenible de

Puerto Rico.

Continua sefialando que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA),
la Administracién Nacional Oceénica y Atmosférica (“NOAA”, por sus siglas en inglés), el
Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados Unidos (“USFWS”, por sus siglas en inglés) y
el Servicio Forestal Federal (“USFS”, por sus siglas en inglés), han realizado esfuerzos para
identificar terrenos en la Isla cuya preservacion y conservacion debe ser prioritaria. En ese
sentido, el Corredor Ecolégico del Noreste (CEN) ha sido reconocido, por més de tres (3)
décadas, por éstas y otras agencias, asi como por organizaciones conservacionistas locales e
internacionales, como una de las 4reas de mayor valor natural en Puerto Rico.

El CEN consiste de aproximadamente 3,057 cuerdas (1,202 ha) ubicadas en la costa de
los municipios de Luquillo y Fajardo. Cerca de 2,931 cuerdas (1,152 ha) son terrenos firmes y
anegados, y 126 cuerdas (50 ha) corresponden a cuerpos de aguas superficiales. El CEN est4
integrado principalmente por las fincas San Miguel I y II, Las Paulinas, El Convento Norte y
Sur, y Seven Seas. Un 65.9% del 4rea del Corredor corresponde a terrenos publicos y
patrimoniales pertenecientes a diversas dependencias gubernamentales, tales como la Compaiiia
de Fomento Industrial, la Compafifa de Parques Nacionales y el Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales. Sefiala el P. del S. 2282:

El CEN se distingue por contener la mayoria de los tipos generales de humedales
costeros clasificados en Puerto Rico. Algunos de éstos, como los manglares, han
permitido la expresién de fenémenos naturales de espectacular belleza, como es el
caso de la bioluminiscencia producida en la Laguna Aguas Prietas, localizada en
el extremo oriental del Corredor. Los rios y quebradas que discurren por el CEN,
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Y que tienen su nacimiento en la Sierra de Luquillo, han hecho posible el
desarrollo de humedales de agua dulce, tales como ciénagas y pantanos de palo de
pollo (Pterocarpus officinalis); estos ultimos de distribucién limitada en el Pais.
En partes del CEN, incluso, se pueden observar todavia asociaciones de flora
tipicas de la costa de Puerto Rico previo a la colonizacién espafiola, un valor
histérico raras veces atribuido a un 4rea natural. Justo al norte del CEN también
se pueden observar 4reas comprendidas por comunidades de corales y praderas de
yerbas marinas. El CEN alberga, ademds, varios de los ecosistemas o elementos
del paisaje menos protegidos en toda la Isla, tales como los llanos y colinas
costeras, asi como laderas més bajas, de acuerdo a investigaciones cientificas
recientes realizadas por el USFS, en colaboracién con el DRNA.

Los ecosistemas presentes en el CEN albergan una gran riqueza biolégica. En

esta area habitan mas de 860 especies de flora y fauna identificadas, incluyendo

sobre 50 especies raras, endémicas, vulnerables o en peligro de extincién. La

existencia de éstas y otras especies en el CEN est4 intimamente relacionada con la

diversidad e integridad de los ecosistemas presentes en esta zona. El Corredor
provee condiciones ideales para el anidaje de tortugas marinas. De hecho, las

playas del Corredor son consideradas una de las mas importantes para el anidaje

del tinglar (Dermochelys coriacea) en el Caribe nororiental, al igual que en la

Jurisdiccion de los Estados Unidos. El tinglar es la tortuga marina més grande del

mundo y se encuentra designada en peligro de extincién por leyes federales y

estatales.

La Exposicion de Motivos también destaca que el valor del CEN se extiende mas all4 de
sus limites al considerar su relacién con otros ecosistemas costeros como los de la Reserva
Natural Las Cabezas de San Juan (en adelante, El Faro) y aquellos montafiosos del Bosque
Nacional El Yunque. El sistema montafioso ubicado en la parte central del Corredor constituye
la prolongaci6n més al noreste de la Sierra de Luquillo en contacto con el mar. La region de El
Faro, el Yunque, y la conexi6n provista por el Corredor entre estos dos (2) sistemas, contiene
todas las zonas de vida clasificadas (Holdridge) en Puerto Rico, desde un bosque seco
subtropical en el Faro, hasta un bosque montano bajo lluvioso en las partes mas altas del
Yunque.

No obstante, a pesar de su gran valor natural, sefiala la Exposicién de Motivos que el
CEN ha estado amenazado por la propuesta construccién de varios proyectos residenciales-
turisticos y el desparrame urbano experimentado durante las ultimas décadas en la zona
costanera y en la regién noreste. Numerosos mecanismos administrativos y legales han sido

gestionados, promovidos o establecidos por el Estado para conservar el CEN, sin embargo,
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ninguno ha podido lograr su conservacion o proteccion efectiva. Se han designado tan sélo 110
cuerdas del CEN como reserva natural como parte de la Reserva Natural de Seven Seas,

establecida mediante la Ley Num. 228 - 1999.
Por otro lado, también resalta que el CEN tiene un gran potencial para el desarrollo de

actividades basadas en el ecoturismo y turismo de naturaleza, ayudando a diversificar los
ofrecimientos turisticos de Puerto Rico.

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece como politica
publica, la “mds eficaz conservacidn de sus recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y
aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la comunidad”. Por tanto, la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico, reconociendo su responsabilidad ministerial, tiene el deber
de lograr mediante todos los poderes a su alcance la consecucién de este mandato constitucional.
A su vez, la presente Administracion tiene la obligacién de fomentar bosques y reservas donde

domine el entorno natural y se conserven los ecosistemas auténticos de nuestra Isla, y aumentar

la cantidad de terrenos a conservarse por su valor ecolégico.
Por tanto, se reconoce el valor excepcional del CEN, entendiendo que es necesario e

importante asegurar su conservacién mediante legislacién, para garantizar su disfrute por las
presentes y futuras generaciones de puertorriquefios y adelantar, ademas, el desarrollo sostenible
de nuestra Isla. La pieza legislativa es un primer paso para proteger efectivamente y a

perpetuidad los terrenos que componen el Corredor Ecolégico del Noreste.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Recursos Naturales y Ambientales
del Senado de Puerto Rico realizaron vistas publicas €l 6 y 11 de octubre de 2011, el 25 de enero
y el 28 de marzo del afio en curso, en las que hubo amplia participaciéon. Ademas, las
Comisiones realizaron una inspeccion ocular en los terrenos del Corredor Ecolégico del Noreste
el 1°° de marzo del afio en curso.

El 6 de octubre de 2011 estuvieron presentes en la vista ptiblica el Arq. Eduardo Valdés,
Vicepresidente, representando al Concilio de Edificios Verdes del Caribe, Capitulo de Puerto

Rico; la Sra. Camilla Feibelman, Organizadora y la Sra. Maricarmen Cruz, Directora de
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Educacién, ambas en representacion de Sierra Club, Capitulo de Puerto Rico; la Plan. Carmen
Guerrero, Especialista en Turismo Sostenible y el Plan. Luis J. Rivera, Cientifico Ambiental,
ambos en representaciéon de Iniciativa para un Desarrollo Sustentable; y la Lcda. Neida
Pumarejo, Directora del Area de Adquisiciones, Servidumbres y Donaciones, en representacion
del Fideicomiso de Conservacién de Puerto Rico.

El 11 de octubre de 2011 asisti6 la Leda. Alexandra Tavéarez, Ayudante Especial del
Secretario y el Sr. José A. Torres, Director de la Oficina de Administracién de Propiedades de la
Autoridad de Carreteras y Transportacién, ambos en representacién del Departamento de
Transportacién y Obras Publicas; el Ledo. Luis Freire, Ayudante Especial del Secretario, en
representacién del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio; el Arq. José Juan
Terrasa, Director de Planificacién y Desarrollo, en representacion de la Compaiiia de Turismo; la
Lcda. Adriana Ramirez Martinez, Asesora Legal y el Sr. Armando Bustillo, Director de
Desarrollo Estratégico de Bienes Raices, ambos en representacién de la Compaiiia de Fomento
Industrial; y la Agrén. Nancy Sanchez Villanueva, Directora de la Oficina de Iniciativas de
Preservacion de Terrenos, en representacion del Departamento de Agricultura.

El 25 de enero de 2012 estuvieron presentes el Plan. Gabriel A. Rodriguez Fernandez,
Presidente, en representacién de la Sociedad Puertorriquefia de Planificacién; el Sr. Emilio Font
Nicole, Bilogo Ambiental y Guia Turistico Nacional; la Sra. Carmen De Ju, Vicepresidenta, en
representacion de la Coalicién Pro-Corredor Ecolégico del Noreste y el Sr. Angel Berrios,
Portavoz, en representacion de la Asociacién de Residentes del Barrio Juan Martin del Municipio
de Lugquillo.

El 1°° de marzo de 2012 estuvieron presentes en la inspeccién ocular en los terrenos del
CEN el Sr. Daniel Galdn Kercado, Secretario, y el Sr. Eliot Robles Reyes, Comisionado del
Cuerpo de Vigilantes, ambos del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales; la Sra.
Betsy L. Lopez, Directora de la Oficina de Ordenacién Territorial y el Sr. Jaime 1. Laureano,
ambos del Municipio de Fajardo; el Sr. Luis J. Rivera y la Sra. Carmen Guerrero, ambos en
representacion de Iniciativa para un Desarrollo Sustentable; la Sra. Diana De Ju de la Coalicion
Ecol6gica del Corredor; el Sr. Fidel Rodriguez, Expresidente d¢ ACOMPRO; la Sra. Camilla
Feibelman, en representaciéon de Sierra Club; el Sr. Héctor Horta, Exoficial de Manejo del

Corredor; y el Sr. Orlando Figueroa, en representacion de la Asociacién de Pescadores.
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Finalmente, a la vista publica realizada el 28 de marzo de 2012 asisti6 la Plan. Maria del
C. Gordillo, Vicepresidenta y la Lcda. Magdalene Baranda, Directora de Asuntos Legales, ambas
en representacién de la Junta de Planificacién de Puerto Rico; el Lcdo. Yamil J. Piquet,

Ayudante Especial y el Sr. Emesto L. Diaz, ambos en representacién del Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales.
Se recibieron ponencias del Servicio Forestal de Estados Unidos (USDA, por sus siglas

en inglés), el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados Unidos (USFWS, por sus siglas
en inglés), la Sociedad Puertorriquefia de Planificacién, el Centro de Estudios para el Desarrollo
Sustentable de la Escuela de Asuntos Ambientales de la Universidad Metropolitana, la Coalicién
Pro Corredor Ecolégico del Noreste, la Alianza Pro Corredor Ecolégico de San Juan, el Colegio
de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas, la Asociacién de Economistas de Puerto Rico, la
Dio6cesis de Fajardo-Humacao, la Iglesia Evangélica Unida de Puerto Rico, el Colegio de
Trabajadores Sociales, el Plan. Anibal Sepulveda, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el
Departamento de Hacienda y la Compafifa de Parques Nacionales.

Ademas, se solicitaron memoriales explicativos al Instituto de Cultura Puertorriqueiia, al
Colegio de Ingenieros y Agrimensores, a la Junta de Calidad Ambiental, al Municipio de
Luquillo y al Municipio de Fajardo, no obstante al momento de la preparacion de este informe
los mismos no se habian recibido.

El Concilio de Edificios Verdes del Caribe (USGBC, por sus siglas en inglés) es una
organizacién multidisciplinaria, sin fines de lucro, compuesta por miembros de las diferentes
facetas de la industria de la construccién. Su fin es promover, mediante educacién y asesoria a
todas las partes, una transformacién permanente en la manera en que los edificios y vecindarios
son planificados, construidos y operados, para permitir un balance saludable entre la proteccion
del ambiente, el bienestar social y el desarrollo econémico.

El Concilio apoya la restitucién de la Reserva Natural Corredor Ecolégico del Noreste sin
exclusiones técnicas que permitan su urbanizacién, incluso cuando los proyectos propuestos
puedan estar reglamentados para funcionar como edificios “verdes” o “ecolégicos” y/o que estén
compensados por dreas naturales conservadas en otras localidades. En su memorial explicativo
manifiestan que el Plan aprobado para la Gran Reserva del Noreste permite exclusiones

selectivas y elimina terrenos previamente protegidos en el Corredor como reserva natural, lo que
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perpetua un tipo de planificacion puntual y fragmentada que es contraria a la sostenibilidad que

como organizacién promueven para el uso del suelo.
Para el Concilio, el P. del S. 2282 es un paso inicial que estableceria como politica

publica la preservacién, conservacién y restauracién del Corredor. La designacion de los
terrenos publicos en el 4rea como reserva natural ayudaria a proteger los atractivos naturales que
hacen del CEN un lugar idéneo para el desarrollo del ecoturismo y el turismo de naturaleza.

Sefiala la entidad que la conservacién y la rehabilitacién son claves para detener el
desparramamiento urbano. Apoyan los esfuerzos de la Coalicién Pro Corredor Ecolégico del
Noreste, toda vez que promueve una tendencia de desarrollo ambiental y socialmente
regenerativo. Ademés, consideran que el CEN constituye un atractivo para ser visitado de forma
pasiva y eco-amigable, lo que viabiliza la prosperidad econémica de la zona.

El Servicio Forestal de Estados Unidos, adscrito al Departamento de Agricultura
Federal (USDA, por sus siglas en inglés) expresé su apoyo firme al P. del S. 2282 y proveyé
valiosa informaci6n a las Comisiones suscribientes. Su memorial explicativo estd acompafiado
por un analisis técnico sobre la politica institucional del Departamento de Agricultura Federal
conocida como Conservacién de Todas Las Tierras 6 “All Lands Policy” y su aplicacién al
Noreste de Puerto Rico.

El Departamento de Agricultura Federal publicé la nueva politica en el afio 2009
pidiendo un enfoque singular en el manejo de las tierras. Dicha politica establece que tanto
tierras publicas como privadas son activos ambientales y econémicos que estdn en necesidad
critica de restauracién y conservacion. Consiste en utilizar un enfoque de administracién
colaborativo, basado en la restauracién de estos recursos naturales para que nuestros bosques
sean mas resistentes al cambio climético, proteger los recursos de agua y mejorar la salud de los
bosques al crear empleos y oportunidades econémicas. El Servicio Forestal en Puerto Rico

seleccioné la regién Este como su 4rea de enfoque, por lo que el P. del S. 2282 es cénsono con la

mencionada politica publica federal.
Explica la entidad que el Servicio Forestal colaboré estrechamente con la Junta de

Planificacién durante la preparacién del Area de Planificacién Especial Gran Reserva del
Noreste (APEGRN) durante el afio 2010. Se logré ampliar el concepto previo del CEN mediante

la inclusién de humedales, corredores riberefios y zonas inundables al sur de la Carretera PR-3.
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El resultado es la Gran Reserva Natural de] CEN que se extiende desde la costa a las montarias
de la Sierra de Luquillo. La medida que evaluamos debe retener bajo protecci6n estas zonas de

importancia para el funcionamiento ecolégico de la franja de la Gran Reserva Natural CEN a El

Yunque.
El Servicio Forestal de Estados Unidos respaldé en febrero de 2011 la creacién del

APEGRN porque proveia “un mecanismo administrativo que podria ayudar a aumentar
considerablemente la conservacion de recursos naturales en la zona, convirtiéndola en la de
mayor importancia terrestre en el Caribe.” La agencia present6 una serie de enmiendas

dirigidas a salvaguardar la integridad de los cuerpos de agua, lomas costeras y bosques

emergentes, las cuales incluian:

1. Mayor atencién a las lomas de la costa norte Y sur de la PR-3. Las colinas y llanuras
costeras que forman un ambiente de loma donde, la pendiente y el valle se combinan
para dar el desarrollo del suelo y la vegetacién (Anejo 2). Estas colinas son vitales
para la vida silvestre de bosque seco. Estos elementos son el componente menos
protegido del paisaje en todo Puerto Rico, nuestros cientificos indican que estas
colinas tienen relevancia global. El permitir el desarrollo de estas colinas se
aumentard el impacto en las dreas circundantes, la contaminacion de luz, la
contaminacion acistica y la sedimentacion. La eliminacion significa una reduccioén
de su habitat, pérdida de espacios abiertos, Y la pérdida de la propiedad piiblica y el
acceso a uno de los componentes mds pintorescos de la reserva. La utilizacion de
eslas zonas representa una reduccion de la biodiversidad y el valor visual.

2. Fortalecimiento del turismo sostenible. El complejo turistico del Noreste carece de
un fuerte componente de turismo sostenible. Nos preocupan el drea de Turismo
Sostenible (TS) localizada entre el sector Monte Brisas de Fajardo, la Reserva
Natural del Seven Seas y el drea calificada como de Uso Mixto (UM) en la misma
zona. Aunque muchos debaten el valor biolégico en la zona, se pueden apreciar las
siguientes caracteristicas del drea:

Cinco segmentos de quebradas intermitentes,

Suelos productivos,

Loma costera,

No existe zona de amortiguamiento al sur del predio,

Cambios en la extensién del Uso Mixto en comparacion con versiones
anteriores,

Cercania a la Laguna A guas Prietas,

Cercania a complejos turisticos de gran escala, y

Cercania a desarrollos turisticos de gran escala en el Sector Monte
Mapiro Fajardo.
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Estas condiciones traen consigo las presiones de especies invasivas (flora y
Jauna), demandas en el recurso agua, y efectos en fuentes hidricas. Por lo tanto,

basdndonos en que el Departamento de Agricultura Federal llama a la
restauracion de tierras privadas nos opusimos a calificacion (TS) y
recomendamos como minimo el cambio a la calificacion Conservacién de
Recursos (CR). Ademds, estos poligonos de Turismo Sostenible (TS) deben ser
manejados de manera integral como parte del CEN y no un aparte.

Informa el Servicio Forestal que estas recomendaciones no fueran adoptadas totalmente
en el Plan y Reglamento Especial de Usos de Terrenos del APEGRN, excluyéndose terrenos en
la Gran Reserva Natural CEN de gran valor ecolégico y que habian estado protegidos
anteriormente como reserva natural. Enfatiza la agencia su oposicién a que se segreguen las
lomas, debido a que su integracion es “esencial para asegurar la funcién de conservacion de la
reserva.”

Sobre el proyecto que nos ocupa, la agencia federal manifest6 que “el P. S. 2282 ayudarad
a corregir estas deficiencias o preocupaciones, ayudando a crear un modelo de manejo
consolidado e integrado.” Recomendaron afiadir una disposicién que asigne el manejo y
administracion del CEN al DRNA como agencia responsable del area natural critica y que
complete un Plan de Manejo en un término no mayor de doce (12) meses luego de aprobada la
legislacién.

Finalmente, el Servicio Forestal de Estados Unidos informé que anteriormente se habian
expresado a favor del P. de la C. 2105 durante el cuatrienio pasado y el cual tenia como finalidad
la designacion de todos los terrenos del CEN como reserva natural. Posteriormente, también se
expresaron a favor de la aprobacién del Plan Integral de Usos de Terrenos y Manejo de la
Reserva Natural CEN, presentado en vistas publicas en agosto de 2008. Actualmente, se
reafirman en su posicién con respecto al CEN, por lo que apoyan el P. del S. 2282.

Es importante sefialar que tanto el Servicio Forestal de Estados Unidos como el Green
Building Council formaron parte de un Comité Asesor Especial de la Junta de Planificacién.

El Fideicomiso de Conservacién de Puerto Rico es una entidad no gubernamental sin
fines de lucro, con la misi6n de asegurar sistemas ecolégicos funcionales y saludables en Puerto
Rico. Para ello adquiere areas naturales y la constitucién de servidumbres de conservacion, entre

otros mecanismos. Una de las édreas protegidas por el Fideicomiso es la Reserva Natural Cabezas
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de San Juan, (RNCSJ), adquirida en el afio 1975, la cual forma parte de la Gran Reserva Natural
del Corredor Ecol6gico del Noreste.

Expresa el Fideicomiso que el P. del S. 2282 representa un buen principio para continuar
el proceso de proteccién del CEN, cuyo gran valor ecolégico estd ampliamente respaldado por
multiples estudios y planes.

La situacién fiscal por la que atraviesa Puerto Rico y la realidad de que algunos terrenos
del Area de Planificacién Especial Gran Reserva del Noreste (APEGRN) ya estan desarrollados
o habitados, dificulta la adquisicion de todos los terrenos que ameritan ser conservados. En ese
sentido, la pieza legislativa que nos ocupa ofrece una solucién y un préximo paso légico,
aprovechando que una buena parte de los terrenos ya pertenecen a entidades gubernamentales y
que su designacién como reserva natural no impone gastos adicionales.

Explica el Fideicomiso que la determinacion sobre el gran valor ecoldgico de esta area
data desde el 1978 cuando diversas entidades gubernamentales y privadas gestionaron iniciativas
para asegurar su proteccion. El Fideicomiso comenzé su gestion adquiriendo y evitando el
desarrollo urbano del area que hoy se conoce como la RNCSJ. En el afio 1992, el Fideicomiso
apoy6 al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en su solicitud de extender la
RNCSJ para incluir una gran parte de la que hoy es la Gran Reserva Natural del CEN. En el afio
2006, apoyaron la designacion de la Reserva Natural del CEN y colaboraron activamente en la
elaboracién de su Plan Integral de Usos de Terrenos y Manejo.

El Fideicomiso propone la proteccién de la zona de una forma integra, que tome en
cuenta la importancia de mantener la funcionalidad de los ecosistemas en su totalidad, toda vez
que su visién es “que la planificacion de la GRNCEN debe estar supeditada al hecho ecolégico
de que el Yunque, la RNCSJ, y la GRNCEN son una unidad ecoldgica funcional. Son parte de
S)g un mismo conjunto de ecosistemas ecologicos entrelazado por 11 cuencas hidrogrdficas por

cuyas arterias y bosques fluyen la flora y fauna manteniendo un flujo genético y de nutrientes
entre la cuenca altay la cuenca baja, incluyendo los arrecifes de coral y las lagunas costeras.”
Contina manifestando el Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico los dafios catastréficos
que representan el fraccionamiento para la salud de los ecosistemas. Sefiala la entidad que “la
Jragmentacion de hdbitats representa una amenaza mortal para la gran mayoria de los

ecosistemas. Esta fragmentacion ocurre como consecuencia del desarrollo urbano. La

#
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construccion de barreras fisicas impactan la calidad de las aguas, el ciclo de nutrientes, la

migracién de especies, el flujo y la dispersién de semillas, y alteran microclimas regionales,

entre otros procesos naturales.”
La Junta de Planificacién y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

incorporaron algunas de las sugerencias del Fideicomiso a la versi6n final del Plan y Reglamento
del APEGRN. No obstante, algunas de sus preocupaciones persisten, a saber: 1) El impacto
potencial dentro y fuera de los distritos de calificacién “Turismo Sostenible” por la necesidad de
instalar infraestructura para brindar servicios a proyectos turisticos planificados; 2) La exclusi6n
de areas en los terrenos de PRIDCO y Las Paulinas que estin documentadas como habitat critico
de la boa de las Islas Virgenes y 4reas criticas de vida silvestre, ademas de contener bosques
humedos; 3) La inconsistencia en la medida de proteccion otorgada a los sistemas hidrolégicos y
corredores riberefios; y 4) La metodologia utilizada para determinar las densidades permitidas en
las dreas para el desarrollo turistico y si son éstas apropiadas para el CEN y/o necesarias
considerando la oferta hotelera existente en la regién. Reconoce la entidad que el P. del S. 2282
atiende algunas de estas preocupaciones al proveer mayor proteccién a algunas de las areas de
alto valor ecologico que quedaron fuera de la reserva natural.

El P. del S. 2282 incorpora terrenos que no forman parte de la reserva natural actual.
Algunos de los terrenos excluidos fueron calificados para Turismo Sostenible (TS). La medida
mantiene su potencial para usos relacionados al turismo de la naturaleza, usos que ya estan
contemplados en el reglamento aprobado bajo la calificacion TS. No obstante, provee
definiciones de ecoturismo, eco-hospederfa y turismo de la naturaleza mas adecuadas para
promover un turismo que proteja la funcionalidad de los ecosistemas presentes. Esto es
importante, debido a que la conservacién integra de esta regién es un factor imprescindible para
asegurar su potencial como destino eco-turistico uniéndose a los demés atractivos naturales en la
regién noreste, que incluyen El Yunque, Culebra, Vieques, la Reserva Natural de Humacao, y el

Area Natural Protegida Medio Mundo y Daguao en la Antigua Base Naval Roosevelt Roads en
Ceiba.

Finalmente, sefialan que el compromiso de las entidades del Estado ayuda a que

organizaciones como el Fideicomiso y el Trust for Public Lands dirijan sus esfuerzos a adquirir

terrenos privados para asi aumentar el niimero de cuerdas conservadas. Cabe mencionar que el
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Trust for Public Lands, en colaboracién con el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, ya ha adquirido 587.5 cuerdas en la parte oeste del CEN.

Iniciativa para un Desarrollo Sustentable (IDS) endosa la aprobacién del P. del
S. 2282 como “primer paso para la restitucién de la Reserva Natural Corredor Ecolégico del
Noreste (CEN).” Dicha entidad es una organizacién sin fines de lucro, compuesta por
voluntarios que se desempefian profesionalmente en diversas disciplinas y que ofrecen su peritaje
a través de la entidad para asesorar en asuntos relacionados a la proteccién del medio ambiente,
la conservacion de los recursos naturales y el desarrollo sostenible de los terrenos.

Manifiesta IDS que en octubre de 2009 el Gobernador de Puerto Rico ordené reevaluar
los trabajos que se habian realizado previamente para proteger el CEN, incluyendo los
relacionados a la preparacién del Plan Integral de Usos de Terrenos y Manejo de la Reserva
Natural CEN, bajo la premisa de que el proceso de designacién llevado a cabo en el afio 2008
habia sido defectuoso. Orden6 también a preparar una nueva propuesta de usos de terrenos para
la zona, lo que fue realizado mediante el Plan y Reglamento Especial de la Gran Reserva Natural
y el Documento de Designacién de la Gran Reserva del CEN, aprobados en junio de 2011.

Explica la entidad que las nueve mil novecientas treinta y dos (9,932) cuerdas que
comprenden la Gran Reserva Natural del CEN no fueron designadas como una reserva natural,
sino como un Area de Planificacién Especial, que permite la construccién de proyectos de
caracter urbano. En los terrenos residen aproximadamente seis mil setecientas (6,700) personas
y existen al menos tres (3) urbanizaciones, entre otros usos urbanos. Se designaron terrenos
propiamente como reserva natural que incluyen 4reas que habian sido designadas como tal en el
afio 2008. También incluye terrenos que han sido una reserva natural desde los afios 1986 y
1999, como la Reserva Natural Las Cabezas de San Juan (447 cuerdas) y la Reserva Natural de
Seven Seas (110 cuerdas), respectivamente.

Sefiala el memorial del IDS en su parte pertinente que “fejn cambio, fueron excluidos o
dejados sin proteccién mds de 450 cuerdas en el CEN que habian sido designadas como reserva
natural en el 2008, y en donde bajo el nuevo plan de usos de terrenos de la llamada GRN, se
permitiria su urbanizacion. Los terrenos excluidos coinciden parcial o totalmente con aquellas
dreas como el San Miguel Resort, el Dos Mares Resort, Paradise Found Villas, y el Centro

Comercial Playa Azul Center. Ademds, en terrenos al sur del CEN, en la Jfalda de El Yunque, el
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nuevo plan de usos de terrenos para la lHamada GRN viabilizaria la construccién de otros
proyectos residenciales-turisticos y comerciales que no eran permitidos por la zonificacién o
calificacion previa establecida por la JP.”

Ademds, el nuevo plan permite las consultas de ubicacién, mecanismo discrecional
mediante el cual la Junta de Planificacién (JP) puede cambiar la zonificacion, calificacion o usos
en cualquiera de los distritos establecidos en dicho plan, incluyendo los establecidos para
proteger el CEN y que fueron designados como reserva natural.

Explica la entidad que la exclusién de los terrenos previamente designados como reserva
natural en el CEN, la mencionada autorizacién de consultas de ubicacién y la calificacién de
terrenos para ser urbanizados en la falda de El Yunque “no solamente afectaria la integridad del
CEN y toda la region debido a la fragmentacion que ocasionaria sobre sus ecosistemas, Sino
también las oportunidades de lograr su verdadero desarrollo turistico sostenible basado en el
turismo de naturaleza y el ecoturismo.”

Manifiesta IDS que la desproteccion de mas de cuatrocientas cincuenta (450) cuerdas en
el CEN y la urbanizacién de terrenos adicionales en la falda de El Yunque fue rechazada tanto
por el Servicio Forestal Federal, el Servicio de Pesca y Vida Silvestre, el Fideicomiso de
Conservacién de Puerto Rico, la Didcesis de Fajardo-Humacao, el Municipio de Luquillo, entre
otras entidades, y por mas de quinientos (500) asistentes en una vista publica celebrada por la
Junta de Planificacion y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en febrero de
2011. La entidad alega que no se promovié la participacién ciudadana en la elaboracién del
nuevo plan, previo a la vista publica, ni se hicieron disponibles para revision todos los
documentos de la vista publica antes de su celebracion, tampoco se notificé directa e
individualmente a uno solo de los duefios de terrenos privados en la region, ni se brind6
oportunidad para que todos los interesados en deponer pudieran hacerlo.

Finalmente, solicitan a las Comisiones a realizar una investigaciéon sobre el proceso
llevado a cabo por la Junta de Planificacién y el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales para aprobar el nuevo plan de usos de la Gran Reserva Natural del CEN
(GRNCEN).

Sierra Club, Capitulo de Puerto Rico, también favorecié la aprobacion de la pieza

legislativa y aporté datos importantes sobre las caracteristicas extraordinarias del CEN. La
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organizacion hizo énfasis en la necesidad de crear una alta calidad de vida tanto para residentes
como visitantes en las comunidades portales al Corredor. Ello mediante la atraccién de comercio
basado en el turismo de naturaleza, la creacién de oportunidades de desarrollo y éxito a los
pequefios negocios locales, fomentando mejores facilidades publicas y privadas y promoviendo
la conexién visual, hidrografica, humana y conceptual de los recursos naturales de la regién Este.

Sierra Club, Capitulo de Puerto Rico, recomienda desarrollar y establecer en la zona eco-
hospederias junto a actividades recreativas relacionadas con la naturaleza, tales como paseos en
bicicleta, paseos en Kayak, dreas de acampar y observacién de anidaje de tortugas marinas y
aves, entre muchas otras.

La organizacién trajo a la consideracién de las Comisiones suscribientes ejemplos
concretos de proyectos exitosos basados en el ecoturismo como Maho Bay y Concordia en la isla
de St. John. Destaca la entidad que los mercados de ecoturismo y turismo de naturaleza son los
de mas crecimiento en el turismo mundial, ya que han tenido un aumento significativo desde diez
por ciento (10%) a un treinta por ciento (30%) de crecimiento al afio versus un cuatro por ciento
(4%) anual para el turismo tradicional (World Resources Institute). Ademés, cerca del cincuenta
por ciento (50%) del total del mercado de viajeros quiere tener al menos una visita a un 4rea
natural durante su viaje (International Ecotourism Society).

El Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados Unidos (USFWS, por sus siglas en
inglés) apoya la medida que nos ocupa. Menciona la entidad que consistentemente han
favorecido la conservacion a perpetuidad de las fincas San Miguel, Las Paulinas y E1 Convento y
consideran que las tierras piblicas en el CEN deben ser designadas como reserva natural y no
deben estar sujetas a desarrollo urbano alguno ni fragmentacién. En resumen, “the Service
supports the designation of the CEN as a natural reserve as defined by the proponed Project.
However, we consider that the ecological importance of the area requires additional safeguards
and protection, as detailed above, for fish and wildlife resources. We are committed to continue
working with the Commonwealth of Puerto Rico, exploring additional alternatives to ensure the
long term conservation of the CEN for the benefit of our people.”

La Sociedad Puertorriquefia de Planificacién endoso el P. del S. 2282 por entender que

se “encamina en la direccion correcta”. Sefialan que el CEN cuenta con dos (2) reservas

naturales adyacentes: 1) la Reserva Natural del Rio Espiritu Santo y 2) la de las Cabezas de San
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Juan, bajo la administracién del Fideicomiso de Conservacién de Puerto Rico. Explica la entidad
que existe una estrecha relacion, a través de los rios de Sabana, Pitahaya, Juan Martin y la
quebrada de Fajardo con La Sierra de Luquillo, conocida por el Bosque Pluvial de “El Yunque”.

La entidad aport6 datos sobre la tortuga marina conocida como tinglar, Dermochelys
coriacea. La tasa anual de desove de esta especie en la zona es la mas alta de Puerto Rico.
Anualmente, a lo largo de dieciocho (18) kilémetros de costa, se reportan un promedio de sobre
ciento cuarenta (140) nidos entre las playas del Convento, Las Paulinas y el de San Miguel.
Estos niimeros comparan favorablemente con el niimero de nidos de las playas de Culebra y St.
Croix, y los cientificos concluyen que se debe al estado natural del 4rea y el limitado desarrollo
de su litoral.

Por otro lado, al presente, més del sesenta por ciento (60%) de la costa de Puerto Rico ha
sido impactada, y tomando en consideracién los patrones de crecimiento desparramado de las
ciudades costeras, donde reside sobre el setenta por ciento (70%) de la poblacion total de la Isla,
Puerto Rico se quedaria en el corto tiempo de una sola generacién, sin disfrutar de sus playas y
de los grandes servicios y beneficios que brindan los recursos naturales costaneros.

Para la Sociedad el CEN representa “la #ltima frontera de importancia de la Zona
Costanera de Puerto Rico que amerita ser conservada en su estado natural y desarrollada
unicamente para usos de bajo impacto tales como el ecoturismo Y otras actividades que permiten
disfrutar sus atractivos naturales y escénicos con la participacién publica activa para asegurar
un beneficio socio-econdmico equitativo para los residentes de las comunidades adyacentes. ”

Menciona la entidad que el nuevo Plan y el APEGRN excluye mas de cuatrocientas
cincuenta y dos (452) cuerdas previamente protegidas para permitir en los terrenos la
construccién de proyectos residenciales turisticos que fragmentarian la integridad ecolégica y
ambiental de la Reserva del CEN.

El Bi6logo Ambiental, Emilio Font Nicole, en su memorial de apoyo a la medida,
aport6 datos de caricter cientifico e indole econémico a favor de la inclusién de terrenos
aledafios al CEN. Al incorporar los terrenos se cumple a cabalidad con el concepto de un
corredor ecologico al crear una avenida biolégica que evita la fragmentacién de habitats y
poblaciones de flora y fauna, reducir el grado de aislamiento entre ecosistemas y preservar al

méximo la conectividad entre éstos. Expresa en su memorial que las tierras protegidas en la Isla
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para su conservacion se encuentran distribuidas de forma discontinua y dispersa. Trae a la
consideracion de las Comisiones un estudio de 2004 del Servicio Forestal de Estados Unidos que
determiné que los procesos de urbanizacién en los terrenos en la periferia del Yunque
aumentaron en mas de un 2,000% y que la cobertura urbana dentro de la zona de planificacién
especial del Yunque en su mayoria violaba la reglamentacion establecida en cuanto al uso del
suelo.

Para el experto, este patrén de desarrollo econémico a través de la expansién de la
cobertura urbana residencial sobre terrenos de valor natural y agricola promueve un proceso de
fragmentacién, degradacién y homogenizacién del paisaje. Continua sefialando que “como
resultado de la fragmentacion no planificada de la tierra se incurre directamente en la
destruccién de hdbitat critico para viabilidad de un sinnimero de organismos, con la
desaparicién o desplazamiento de especies por otros organismos de cardcter invasivo e
indeseables asociados al ser humano, la consecuente pérdida de biodiversidad local y la
reduccién en la capacidad del entorno natural en mantener servicios eco sistémicos a gran
escala desde la produccion de lluvia hasta el Slujo de genes entre poblaciones.”

Manifiesta que las cuencas hidrograficas de los rios Sabana, Pitahaya y Juan Martin son
terrenos de alto valor ecolégico tanto por localizarse dentro de una de las dos (2) zonas de
mayor concentracion de la biodiversidad de la Isla, debido al alto grado de heterogeneidad del
paisaje y ecosistemas. Los terrenos mantienen zonas alternas de forrajeo para especies de
organismos locales y conservan la integridad hidrolégica de las cuencas de estos rios. Con esto
en mente, el Bidlogo Ambiental trajo a la consideracién de las Comisiones suscribientes un
interesante proyecto para el Corredor de desarrollo econémico sostenible estructurado en el
ecoturismo.

Lograr la conectividad no solamente de un corredor ecolégico costero sino también el de
un corredor hacia la sierra, utilizando sus rios, permitiria establecer una nueva oferta de
actividades a los visitantes al Yunque mediante una vereda desde el Corredor hacia el Bosque
Lluvioso. Este camino seria similar a veredas de renombre mundial de gran atractivo turistico
como la vereda interestatal de las montafias Apalaches en el este de Estados Unidos.
Obviamente de menor extensién pero bajo el concepto de Isla, lo cual le ofrece al caminante la

posibilidad de atravesar todas las zonas de vida presente en Puerto Rico, desde un bosque
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lluvioso a tres mil (3,000) pies sobre el nivel del mar, hacia un manglar a lo largo del océano
Atlantico, atravesando bosques montanos muy himedos, bosques humedos en colinas, hasta
llegar a bosques secos anexos a la playa y su cordillera de arrecifes, todo dentro de una corta
distancia.

Finalmente, sefiala que el turismo de naturaleza como modelo para un crecimiento
socioecondmico sostenible ha sido adoptado como estrategia en miltiples paises como Costa
Rica, que tiene sobre una veintena de corredores en su territorio, entre muchos otros.

El Centro de Estudios para el Desarrollo Sustentable de la Escuela de Asuntos
Ambientales de la Universidad Metropolitana endosa el P. del S. 2282 como esta redactado.
Manifiesta que tanto cientificos como educadores reconocen la importancia que tiene proteger el
CEN. La zona conforma uno de los pocos paisajes costeros que aun quedan en la Isla sin
construcciones de complejos residenciales, industriales ni comerciales. Trae a la consideracién
de las Comisiones suscribientes la biodiversidad de la zona, la importancia para el desove del
tinglar y su belleza tinica. El lugar constituye uno de los pocos lugares donde todavia se
conservan casi integros varios ecosistemas costeros en conexion con ecosistemas montafiosos,
desde la costa del Corredor y la Reserva Natural Las Cabezas de San Juan hasta la Sierra de
Luquillo.

La entidad explica que en Puerto Rico solamente est4 protegido alrededor de un ocho (8)
por ciento de los terrenos, lo que contrasta con estudios realizados por especialistas en
conservacion y planificacion del uso del suelo para la sustentabilidad, que indican que lo
correcto es proteger entre un veinte (20) a un sesenta (60) por ciento de los terrenos a
perpetuidad. Informa que el Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico recomienda como
minimo conservar alrededor de un treinta (30) por ciento casi una tercera parte de la Isla, por lo
que restaria proteger por lo menos un veintidés (22) por ciento del territorio.

La Escuela de Asuntos Ambientales de la Universidad Metropolitana detall los
esfuerzos anteriormente realizados por varios grupos intersectoriales para lograr que el CEN
fuese declarado reserva natural. Para éstos, el P. del S. 2282 es un primer paso y recomiendan
como préximo paso buscar los mecanismos para conservar los terrenos que estdn en manos

privadas para asegurar la integridad ecol6gica del valioso grupo de ecosistemas en la zona.
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La Coalicién Pro Corredor Ecolégico del Noreste solicitaron la aprobacion del P. del
S. 2282. La Coalicién recalca que los terrenos comprendidos en la medida legislativa son
publicos, por lo que no se requerir4 la asignacién de fondos del Estado para la proteccién de los
terrenos, lo que constituye una ventaja ante la dificil situacién econdmica por la que atraviesa el
Gobierno de Puerto Rico. Mediante la medida “se ayudaria a promover la integridad de los
ecosistemas y paisajes del CEN, elemento indispensable para lograr su desarrollo turistico
sostenible mediante actividades basadas en el turismo de naturaleza y el ecoturismo, y el
redesarrollo de los cascos urbanos de Lugquillo y Fajardo como comunidades portales al CEN,
esfuerzos que diversas organizaciones pertenecientes a la Coalicion Pro CEN han promovido
durante los pasados diez afios.”

La Coalicién menciona que numerosas organizaciones han apoyado la conservacién del
CEN durante al menos diez (10) afios. Entre éstas destaca el Servicio Federal de Pesca y Vida
Silvestre y el Servicio Forestal Federal. Explica la entidad que la necesidad de conservar el CEN
ha trascendido hasta merecer el apoyo de varias de las organizaciones conservacionistas mas
reconocidas, tales como Sierra Club, National Wildlife Federation, Natural Resources Defense
Council, Center for Biological Diversity y el World Wildlife Fund, entre otras. Ademas,
organizaciones que representan a la comunidad puertorriquefia y latina en Estados Unidos
también se han unido al reclamo en defensa de la proteccién del CEN.

La Alianza Pro Corredor Ecolégico de San Juan, organizacién que trabaja por la
conservacion y buen manejo del primer corredor-ecolégico-urbano de Puerto Rico, se reafirma
en su apoyo a los principios de conservacién y proteccién del 4rea de extraordinario valor natural
y escénico en los municipios de Lugquillo y Fajardo. Manifiesta la Alianza que han sostenido un
interés genuino y solidario en este tema desde que se radic6 el P. de la C. 2105 en el afio 2005.
En aquel momento sometieron su endoso y comentarios a la pieza legislativa y desde entonces
han seguido el debate piiblico y las acciones del gobierno en torno al CEN. Aduciendo que por
no haber perdido vigencia ni relevancia, la Alianza se suscribe al endoso emitido al P. de la
C. 2105 y resaltan que la proteccién del CEN “no es uno polarizante, constituye uno que unifica
a las comunidades y a diversos e importantes sectores de la region noreste y de todo el pais. Su

apoyo no ha mermado, mds bien ha aumentado de Jorma exponencial.
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El Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas tiene entre sus deberes asesorar al
Estado en materias concernidas a la pericia de sus profesionales y colaborar con las agencias en
la elaboracién de reglamentacion relacionada al desarrollo urbano, la construccién y la préctica
profesional, entre otros. Por tal razén, expresaron su posicién en torno al P. del S. 2282 y
endosaron la pieza legislativa. El Colegio suscribe la postura del Concilio de Edificios Verdes
del Caribe y reiteran que el CEN debe ser conservado a perpetuidad, en su totalidad.

El Colegio trae a la consideracién de las Comisiones suscribientes expresiones del
Lcdo. Fernando Lloveras, Director Ejecutivo del Fideicomiso de Conservacion, en su edicion de
la revista Entorno (Afio 6, Vol. 1, Num. 18, pags. 33-36): “dun cuando el 20% del terreno ya
estd construido, tan sélo el 7.4% estd legalmente protegido. E incluso aquellos terrenos que
estdn legalmente protegidos, no se descarta utilizar parte de éstos en nombre del progreso... Al
menos 41 paises protegen entre el 20 y el 60% de su territorio. Pensar que podemos consumir el
93% del nuestro sin perjudicar nuestro potencial Juturo es ciertamente incomprensible.
Ninguno de estos paises ha sido llevado al abismo por proteger sus ecosistemas. Por el
contrario, muchos de ellos llevan afios creciendo econémicamente a un ritmo superior al
nuestro. Un plan debe partir de criterios que viabilicen la sostenibilidad, debe afirmar sus
valores y debe proveer una vision de futuro.”

La organizacion PARE ESTE, Inc. estuvo representada por la Sra. Diana de Ju,
Coordinadora de Educacién Humanitaria, quien ademds pertenece a las organizaciones Coalicién
PRO-CEN, la Federacién Protectora de Animales de Puerto Rico, Inc. y es voluntaria en el
Bosque Nacional del Yunque, entre otras entidades. La organizacién trajo a la consideracion de
las Comisiones suscribientes sus comentarios al Plan, y Reglamento de Calificacién Especial
para el Area de Planificacién Especial de la Gran Reserva del Noreste (APEGRN) y de la
Designaci6n de la Gran Reserva Natural del Corredor Ecolégico del Noreste (GRNCEN).

En el documento se sefiala que muchos de los terrenos del GRNCEN seran de Uso Mixto
y TS. No obstante, lo que protegeria estos terrenos es la calificacién Especial a toda la Reserva
y solamente procedan con ecoturismo verdadero en lugares con potencial para algiin desarrollo
minimo y de bajo impacto. Por otro lado, en los rios que fluyen desde el Yunque no se
especifica la proteccién que recibiran y a manera de ejemplo menciona que la calificacién TS ha

sido asignada a menos de .375 kilémetros al lado del Rio Juan Martin. Estas tierras necesitan
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mayor proteccién que la calificacion TS, especialmente aquellas que colindan con sus aguas y
rios. También, presentan preocupaciones por la actividad humana como factor principal
responsable por la degradacién ambiental de los arrecifes de coral asociado a aumentos de
sedimentacion de las aguas costeras, a su vez el resultado de la deforestacién, movimiento de
terrenos y la erosion en las cuencas hidrograficas de los rios que desembocan al mar.

La contaminacion luminica causada por fuentes de luz artificial tiene el potencial de
impactar negativamente los ciclos de vida y los habitats de la flora y fauna, especialmente las
tortugas marinas como el tinglar que anida en nuestras costas. Cuando la iluminacién se orienta
hacia el mar, el resultado es fatal por deshidratacién o depredacién, entre otras causas. Otra
preocupacién sefialada es la deficiencia de agua potable, la cual escasea constantemente en la
zona, y el riesgo a los yacimientos arqueolégicos en el 4rea.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, la Compaiiia de Fomento
Industrial y la Compaiia de Turismo comparecieron a través de un mismo memorial
explicativo. Manifiestan que el Plan de Uso de Terrenos Sostenible del “Area de Planificacién
Especial de la Gran Reserva del Noreste (APEGRN)” es la culminacién de una serie de estudios
Y propuestas que a través de los afios se han presentado para dicha zona.

Su propésito es retener la biodiversidad existente y evitar la degradacién de los habitats
por medio de calificaciones con diferentes grados de conservacion que van desde preservacién
de recursos (PR) hasta el reconocimiento de actividades y areas desarrolladas dentro de la
designaci6n, dreas urbanizadas y 4reas para desarrollo urbano y turistico del sector. El APEGRN
tiene una extensién de 9,932.36 cuerdas de terreno de las cuales 8,120.33 cuerdas seran
destinadas a la conservacion en diferentes niveles.

En la delimitacién aprobada por la Junta de Planificacién se encuentran dos (2) fincas
conocidas como El Convento Norte y Las Paulinas, que son propiedad de PRIDCO. Ambas
fincas comprenden un 4rea de aproximadamente novecientas veinte (920) cuerdas de terreno, lo
que representa aproximadamente un diez por ciento (10%) del 4rea total designada. Las
propiedades fueron expropiadas en los afios 50 con el propdsito de fomentar el desarrollo
econdémico en el area.

Las designaciones del Area de Planificacién Especial de la Gran Reserva del Noreste

(APEGRN), la Gran Reserva Natural del Corredor Ecolégico del Noreste (GRNCEN) y el Plan y
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Reglamento de Calificacion Especial del Area de Planificacién Especial de la Gran Reserva
Natural del Corredor Ecolégico del Noreste fueron adoptadas por la Junta de Planificacién
mediante la Resolucién Num. PU-002-CEN-24(23) de 16 de mayo de 2011 y aprobada mediante
la Orden Ejecutiva Num. 26 de 28 de junio de 2011. Por tanto, consideran que los terrenos que
pretende proteger la pieza legislativa ya estan protegidos dentro de la Gran Reserva Natural del
Corredor Ecoldgico del Noreste.

Posterior a la vista publica, la Compafiia de Turismo indicé que actualmente no existen
proyectos turisticos activos o recientemente presentados ante la Compaiiia en lo que ahora se
conoce como el Area de Planificacién Especial de la Gran Reserva del Noreste, la cual incluye
los terrenos del Corredor Ecolégico del Noreste. El proyecto anteriormente conocido como San
Miguel Four Seasons Resort fue endosado por la Compaiiia en el 2001, pero fue abandonado por
sus proponentes en el afio 2007. Por otro lado, el proyecto Dos Mares Resort fue endosado en el
afio 2002 y esta en suspenso desde hace varios afios.

La Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico ha tomado
conocimiento que la Corporacién de Desarrollo Hotelero otorgé un préstamo a la Corporacién
Juaza Inc., proponentes del San Miguel Four Seasons Resort, para la construccién de un proyecto
turistico en el Municipio de Luquillo. A peticion de la Comisién, la Compaiiia de Turismo
confirmé la aprobacién de financiamiento por seis ($6,000,000.00) millones a Juaza, Inc.
mediante la Resolucién 08-005 de 12 de junio de 2008, de la Junta de Directores de la Hotel
Development Corporation. El término del préstamo a la Corporacioén fue por doce (12) meses,
cuya fecha de vencimiento fue el 30 de junio de 2009. Mediante la Resolucién 09-19 de 30 de
junio de 2009 se extendi6 la fecha de vencimiento y acumulacién de intereses del préstamo hasta
el 31 de diciembre de 2009. Posteriormente, la Resolucién 10-19 de 10 de febrero de 2010
extendié nuevamente la vigencia del préstamo hasta el 30 de junio de 2010. Al 31 de diciembre
de 2011 el balance del préstamo es de $6,460,781.80.

El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas es el custodio de toda
propiedad piblica en Puerto Rico como predios de terreno, parcelas, estructuras, edificios,
escuelas en desuso y remanentes de proyectos de carreteras. Sefiala la agencia que la proteccién
de los terrenos de alto valor ecolégico en el Corredor Ecolégico del Noreste ya ha sido atendida

mediante la Orden Ejecutiva Num. 42 de 30 de octubre de 2009. Como es sabido, dicha Orden
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Ejecutiva dispuso la creacién de un Area de Planificacién Especial del Corredor Ecolégico del
Noreste, incluyendo la designacién de una reserva natural dentro de la misma.

Manifiesta el Departamento que la labor fue completada y como resultado mas terrenos
estan protegidos ahora en comparacién con las 4reas designadas por pasadas administraciones.
La agencia considera que las acciones administrativas y reglamentarias de las agencias
concernidas hacen que sea innecesario el P. del S. 2282, por lo que no favorecen su aprobacion.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales menciona en su breve
memorial que el CEN es una zona de “extraordinario valor natural, paisajistico y eco turistico
en todo Puerto Rico.” Por tal razén, la agencia ha reconocido “el valor ecolégico del CEN, la
importancia de mantener su integridad biolégica y la necesidad de proteger los hdbitats
presentes.”

La Orden Ejecutiva Num. 2009-42 de 30 de octubre de 2009 orden6 a la Junta de
Planificacién la Designacién de un Area de Planificacién Especial del Corredor Ecolégico del
Noreste. Ademés, ordené al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a realizar un
analisis de los terrenos que por sus caracteristicas naturales y de alto valor ecolégico, deben ser
protegidos, conservados, restaurados o idéneos para la constitucién de una reserva natural dentro
del Area de Planificacion Especial.

A esos fines, el DRNA revis6 la informacién disponible sobre los terrenos que componen
el CEN, asi como los atributos naturales de los espacios al Sur de la Carretera PR-3 y norte del
Bosque Nacional El Yunque. La agencia realizé el ejercicio cientifico y técnico de revision de
la informacién disponible mediante el analisis de fotografias aéreas, niveles de informacién del
Geographic Information System, entrevistas a expertos y visitas de campo. Se recomendaron
para su proteccion “humedales, playas arenosas de importancia para el anidaje de las tortugas
marinas, la totalidad de los espacios marinos bajo la jurisdiccién del Gobierno de Puerto Rico,
los bosques costeros y los bosques riparios de los rios Sabana, Pitahaya y la Quebrada Juan
Martin, hasta su nacimiento. Se incluyeron asimismo, humedales y dreas inundables al sur de la
PR-3 y aquellos espacios marinos que conectan con las extensiones marinas de la Reserva
Natural Espiritu Santo y de la Reserva Natural Las Cabezas de San Juan, asi como la Reserva

Natural Arrecifes de La Cordillera con la Reserva Natural Canal Luis Peria en Culebra.”
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El ambito de la designacion de los corredores de los rios, quebradas y afluentes, incluye
la de los cuerpos de agua superficiales, identificada como una franja de veinte (20) metros de
ancho. La Junta de Planificacién delimité el APEGRN, la cual incluye el 4rea identificada por el
Departamento como Reserva Natural.

En su ponencia el DRNA alega haber realizado un andlisis responsable y ponderado
sobre la identificacién de los terrenos que deben ser protegidos y conservados para la
constitucién de la Reserva Natural dentro del Area de Planificacién Especial, por lo que
entienden no es necesaria legislacion adicional para dichos fines.

Por su parte, la Junta de Planificacién aludié también a la Orden Ejecutiva 2009-042
que establecié como politica publica del Gobierno de Puerto Rico la creacién de un Area de
Planificacién Especial en el CEN. La agencia recibié la encomienda de identificar claramente
las dreas que debian formar parte del CEN, se definieran sus usos y se establecieran
clasificaciones y calificaciones compatibles con la designacién de reserva natural. En
colaboracién con el DRNA la Junta de Planificacién identificé y delimit6 el Area de
Planificacién Especial de la Gran Reserva del Noreste, asi como el Plan de Usos y Reglamento
de la Gran Reserva. Se triplicaron los terrenos protegidos, incluyendo el 4rea marina y terrestre
de 3,045 cuerdas en el afio 2008 a 9,932.36 cuerdas en el 2011.

Los documentos de planificacién tienen como objetivos la proteccion de la costa, la
conservacion de la totalidad de los humedales, incluyendo los corredores riberefios de los rios
Sabana, Juan Martin y Pitahaya, la conectividad entre los habitats presentes entre El Yunque y
las zonas costeras de Luquillo y Fajardo, entre otros.

El conjunto de documentos que conforma la nueva designacién de la Gran Reserva
Natural del Corredor Ecolégico del Noreste fue adoptado por la Junta de Planificacién el 16 de
mayo de 2011 y aprobado por el Gobernador de Puerto Rico el 28 de junio de 2011.

Tanto el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales como la Junta de
Planificacién expresaron en sus respectivas ponencias que no es necesario aprobar legislacion
adicional para proteger los terrenos que nos ocupan. Sin embargo, durante la vista publica
realizada el 28 de marzo del afio en curso, reconocieron que se excluyeron aproximadamente
cuatrocientas (450) cuerdas de tenencia piblica y privada, dentro (bolsillos) de la reserva natural,

destindndolos a otros usos como Uso Mixto y Turismo Sostenible, que permiten construcciéon
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intensa. De estos terrenos, ciento noventa y nueve (199) cuerdas fueron designadas bajo Ia
calificacion Turismo Sostenible (TS), los cuales incluyen terrenos publicos en la finca El
Convento y Las Paulinas. Cabe mencionar que se recomendd la eliminacién de terrenos
previamente protegidos, aun cuando la descripcién sobre valores y caracteristicas del CEN es la
misma del afio 2008.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto reconoce que el P. del S. 2282 no dispone de
asignaciones presupuestarias ni asuntos de naturaleza gerencial o tecnolégica que corresponda al
area de competencia de la agencia. El Departamento de Hacienda también sefialé que la pieza
legislativa no contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o disminucién de los
recaudos al Fondo General y leyes relacionadas.

La Compaiiia de Parques Nacionales concedi6 completa deferencia a los comentarios y
recomendaciones que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y la Junta de
Planificaci6n expresen en torno al proyecto que nos ocupa.

La Asociacién de Economistas de Puerto Rico, la Didcesis de Fajardo-Humacao, la
Iglesia Evangélica Unida de Puerto Rico, el Colegio de Trabajadores Sociales, el
Plan. Anibal Sepiilveda, catedritico retirado de la Escuela Graduada de Planificacién de la
Universidad de Puerto Rico, y el Sr. Angcl Berrios, Portavoz, en representacién de la Asociacién
de Residentes del Barrio Juan Martin del Municipio de Lugquillo también expresaron su

apoyo al P. del S. 2282 mediante comunicacién escrita, que obra en el expediente de la medida.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 - 2006, conocida como Ley para la
Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006, de que no se
aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogaciéon de fondos publicos sin antes
mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del
Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no
recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y que de existir un
impacto fiscal, el informe legislativo debera contener recomendaciones que subsane el efecto
negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan identificarse los

recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones; las Comisiones
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suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas del

Gobierno Central.
Los terrenos que nos ocupan ya pertenecen a entidades gubernamentales y su designacion

como reserva natural no impone gastos adicionales para el erario publico.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Num. 321 - 1999, conocida como “Ley de Impacto
Fiscal Municipal”, las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene

impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
CONCLUSION

Evaluada toda la informacién, las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de
Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico estan convencidas del beneficio y
la correcci6n de aprobar el P. del S. 2282 para el bien del pueblo de Puerto Rico.

La Junta de Planificacién, conforme a la Ley Num. 75 de 24 de junio de 1975, segin
enmendada, es la agencia facultada para delimitar 4reas de planificacién especial, adoptar o
revisar reglamentos de zonificacion (calificacion) y designar reservas naturales. Por su parte, el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, en virtud de la Ley Num. 23 de 20 de junio
de 1972, segin enmendada, es la agencia facultada para crear planes de manejo que guien la
administracion y el manejo de las reservas naturales en Puerto Rico.

Asi las cosas, la Orden Ejecutiva 2007-37 de 4 de octubre de 2007 ordené a la Junta de
Planificacion de Puerto Rico a establecer la Reserva Natural del Corredor Ecolégico del Noreste
y ordeno al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a adquirir los terrenos en ella
comprendidos y a preparar un plan integral de manejo y uso de terrenos. Esta Orden no hizo
mas que reiterar las recomendaciones hechas por el propio DRNA y otras entidades, que desde el
1978 han recomendado la proteccion de esta zona. La Reserva Natural consta de

aproximadamente tres mil doscientas cuarenta (3,240) cuerdas localizadas a lo largo del litoral
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costero de los municipios de Luquillo y Fajardo. El CEN est4 integrado, principalmente, por las
fincas San Miguel I y II, Las Paulinas, El Convento Norte y Sur, y Seven Seas.

La Orden Ejecutiva Num. 37 instruy a la Compafiia de Fomento Industrial de Puerto
Rico a realizar todas las gestiones necesarias para preservar la integridad de los recursos
naturales en los terrenos bajo su administracién ubicados en el CEN. Ademas, ordené a dicha
agencia a auscultar si hay mecanismos disponibles para venderlas eventualmente al DRNA o a
alguna entidad conservacionista o constituir una servidumbre de conservacion a favor del DRNA
en aquellos terrenos en los que sea viable hacerlo.

En la Orden Ejecutiva se reconoce que el CEN sirve de habitat a sobre cuarenta (40)
elementos criticos entre los que se encuentran especies raras, endémicas, vulnerables o en peligro
de extincién, las cuales dependen de la integracién natural de esta zona para su subsistencia. Sus
playas se consideran una de las mas importantes para el desove del tinglar, especie de tortuga
marina en peligro de extincion. Ademés, reconoce la diversidad biolégica de los sistemas
naturales que se encuentran en los terrenos del CEN, los cuales incluyen bosques costeros,
humedales costeros dominados por plantas herbéceas y lefiosas, tales como ciénagas, manglares,
pantanos de Palo de Pollo y una laguna bioluminiscente, asi como diversos ecosistemas marinos.

El 6 de febrero de 2008 la Junta de Planificaciéon de Puerto Rico resolvié aprobar la
Resoluciéon para Crear, Declarar, Designar y Delimitar la Reserva Natural del Corredor
Ecolégico del Noreste, PU-02-2008-24(23). Posteriormente, mediante la Orden Ejecutiva 2008-
22 de 4 de abril de 2008 se aprob6 la Designacién y Delimitacion de la Reserva Natural del
Corredor Ecolégico del Noreste, segun adoptado por la Junta de Planificacién en la Resolucion
antes mencionada.

El 2 de diciembre de 2008 el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
sometié a la Junta de Planificacién un documento titulado “Plan Integral de Usos de Terrenos y
Manejo de la Reserva Natural Corredor Ecolégico del Noreste”. El documento presenté un
marco descriptivo del Corredor Ecoldgico del Noreste y una propuesta sobre los usos de los
terrenos y un plan de manejo para la reserva natural del Corredor.

El 21 de octubre de 2009 la Junta de Planificacién determin6 devolver el “Plan Integral
de Usos de Terrenos y Manejo de la Reserva Natural Corredor Ecolégico del Noreste” al

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, resolviendo que el documento y el proceso
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para su preparacion “adolecian de ciertas deficiencias que deberian ser subsanadas y aclaradas
previo a la adopcion de una determinacioén final por la Junta de Planificacién.”

Aduciendo que la mencionada Resolucién PU-02-2008-24(23) “no fue precedida por el
andlisis necesario para justificar la determinacion de la Junta de Planificacion”, la Orden
Ejecutiva Num. 2009-042 de 30 de octubre de 2009 ordené a la Junta de Planificacién la
Designacién de un Area de Planificacién Especial del Corredor Ecolégico del Noreste,
incluyendo la designacién de una reserva natural dentro de la misma; ordens al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales a re-evaluar el borrador del Plan Integral de Manejo y Usos
de Terrenos presentado a la Junta de Planificacién en diciembre de 2008, tomando en
consideracion los sefialamientos presentados en la Resolucién PU-002-CEN-24(23) emitida por
la Junta de Planificacion el 21 de octubre de 2009; derog6 la Orden Ejecutiva Num. 37, su
Boletin Administrativo; y derogé la Orden Ejecutiva Num. 22, su Boletin Administrativo.

Las designaciones del Area de Planificacién Especial de la Gran Reserva del Noreste
(APEGRN), la Gran Reserva Natural del Corredor Ecolégico del Noreste (GRNCEN) vy el Plan y
Reglamento de Calificacién Especial del Area de Planificacién Especial de la Gran Reserva
Natural del Corredor Ecolégico del Noreste fueron adoptadas por la Junta de Planificacién
mediante la Resolucién Num. PU-002-CEN-24(23) de 16 de mayo de 2011 y aprobada mediante
la Orden Ejecutiva Num. 26 de 28 de junio de 2011. Se triplicaron los terrenos comprendidos,
incluyendo el 4rea marina y terrestre de 3,045 cuerdas en el afio 2008 a 9,932.36 cuerdas en el
afio 2011. De éstas, 8,120.33 cuerdas seran destinadas a la conservacion en diferentes niveles.

Las Comisiones suscribientes reconocen los esfuerzos realizados por esta Administracién
para lograr la Gran Reserva Natural del Corredor Ecologico del Noreste. Se consiguié ampliar
considerablemente el concepto previo del CEN y se incluyeron humedales, corredores riberefios
y zonas inundables al sur de la Carretera PR-3. El resultado es la Gran Reserva Natural del CEN
que se extiende desde la costa a las montafias de la Sierra de Luquillo. La medida debe retener
las zonas de importancia que nos ocupan para el funcionamiento ecolégico de la franja de la
Gran Reserva Natural CEN a El Yunque.

Sin embargo, se excluyeron terrenos en el APEGRN de gran valor ecoldgico y que
habian estado protegidos anteriormente como reserva natural. Existen mas de cuatrocientas

cincuenta (450) cuerdas en las cuales se permitiria algin tipo de urbanizacién, toda vez que
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fueron destinadas como Uso Mixto y Turismo Sostenible. La exclusién de las cuerdas
previamente protegidas para permitir en los terrenos la construccién de proyectos intensos
fragmentaria la integridad ecolégica y ambiental de la Gran Reserva del CEN. Cabe mencionar
que de éstas, aproximadamente doscientas (200) cuerdas constituyen terrenos publicos.

A preguntas del Presidente de la Comisién de Urbanismo e Infraestructura, y distinto a lo
que se indicaba en los memoriales de la Junta de Planificacién y el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, estas cuatrocientas cincuenta (450) cuerdas anteriormente protegidas
mencionadas arriba se encuentran, bajo el actual APEGRN, sujetas a obras de construccion, bajo
la calificacién de “Turismo Sostenible”, entre otras. En este distrito se permite construir
edificios de hasta nueve (9) metros de altura; obras de infraestructura como carreteras y caminos,
y otras estructuras que sirvan de uso accesorio a los edificios. De estas cuatrocientas cincuenta
(450) cuerdas, unas doscientas cincuenta (250) son privadas, y unas doscientas (200) son
publicas. Al preguntarles el Presidente, si los representantes de las agencias tendrian objeci6n a
este proyecto, que propone proteger alrededor de cien (100) cuerdas adicionales a las que ya se
encuentran protegidas, ambos respondieron que no habria forma de objetar tal medida.

A continuacién una porcién de la transcripcién de la vista publica celebrada el 28 de

marzo del afio en curso, en su parte pertinente:

“SR. PRESIDENTE (HON. SEILHAMER RODRIGUEZ): Yo quisiera terminar
con esta pregunta para ambos. Si al final del dia, estamos hablando de cien
cuerdas de terreno que son propiedad del Gobierno de Puerto Rico, si al final del
dia de eso es lo que se trata, ;qué objecion, fundamentada o justificada, tendria el
Estado para oponerse a la reserva de esas cien cuerdas sin tocar el proyecto de la
Gran Reserva, simplemente, particular de esas cien cuerdas? Adelante.

LCDO. PIQUET UBINAS (DRNA): Bueno, la realidad es que no podriamos
tener objecion.

SR. PRESIDENTE (HON. SEILHAMER RODRiGUEZ): El Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales no tiene objecion.

LCDO. PIQUET UBINAS (DRNA): La realidad es que no.

SR. PRESIDENTE (HON. SEILHAMER RODRIGUEZ): ... en la reserva de
cien cuerdas, que al final del dia es el denominador comin de este proyecto. Lo

veremos, los cuantificaremos, pero...
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LCDO. PIQUET UBINAS (DRNA): Claro, después de un analisis ponderado...

SR. PRESIDENTE (HON. SEILHAMER RODRIGUEZ): ...tengo la impresion
de que son cien cuerdas. ;Y la Junta de Planificacién?

LCDA. BARANDA (JP): Yo entiendo que la Junta no tendria ninguna objecion.
Yo desconozco si PRIDCO tendria alguna, que entiendo que son los titulares.

LCDO. PIQUET UBINAS (DRNA): Exacto.

LCDA. BARANDA (JP): ;Verdad?

LCDO. PIQUET UBINAS (DRNA): FEstamos més o menos en la misma
posicion, exacto.

SR. PRESIDENTE (HON. SEILHAMER RODRIGUEZ): Pero para mi la
posicién de ustedes es bien importante, y la del Departamento de Recursos

Naturales”

Un Corredor es un pasillo natural que tiene el prop6sito de mantener conexién entre
ecosistemas para promover el movimiento y dispersién de los organismos que habitan,
permanente o estacionalmente en un lugar dado. Funciona como barrera o zona de
amortiguamiento en contra de actividades adversas a los procesos y condiciones de los sistemas
naturales incluyendo los efectos futuros a causa del cambio climético a nivel global. Como todo
sistema ecol6gicamente sensitivo, un Corredor se compone de diversos elementos y factores
biol6gicos, geoldgicos, espaciales, topograficos y climéticos que actian como un todo. Tan
pronto se comienza a someter estrés a este sistema, tarde o temprano, uno de los elementos
comienza a fallar, y con él se degrada el sistema. Un ejemplo clésico de ello es la interrupcién
espacial, o fragmentacioén, de ecosistemas. Hay especies de aves, insectos y reptiles que no
Cruzan espacios abiertos. La huella de una estructura muchas veces actiia como una barrera para
ellos, creando dos (2) poblaciones distintas y separadas de las mismas especies, cada una en su
lado de la perturbacién. Este problema es grave en cualquier sistema ecolégico, pero es

imperdonable en un corredor, que por definicién es un pasillo continuo.
Indudablemente, la proteccién de la zona de una forma integra, que tome en cuenta la
importancia de mantener la funcionalidad de los ecosistemas en su totalidad, es fundamental.

Recalcamos los comentarios del Servicio Forestal de Estados Unidos y su oposicién a que se
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segreguen las lomas, debido a que su integracion es “esencial para asegurar la funcién de
conservacion de la reserva.”

La aprobacion del P. del S. 2282, designando como reserva natural todos los terrenos
publicos y patrimoniales pertenecientes al Gobierno de Puerto Rico o a cualquier de sus
dependencias en el CEN (Ver Anejo 1), es un paso mas hacia proteger la integridad y
funcionalidad de estos ecosistemas garantizando los servicios esenciales necesarios para la
subsistencia y el bienestar de los habitantes de Puerto Rico y aquellos que nos visitan.

Dicha designacion se limitaria a los terrenos publicos y patrimoniales del Estado y sus
instrumentalidades, en reconocimiento a la dificil situacion fiscal por la que atraviesa el
Gobierno de Puerto Rico, evitando o haciendo innecesaria la asignacion de fondos publicos en la
compra de terrenos privados, pero a la vez reconociendo el compromiso de este mismo Gobierno
con el bienestar del ambiente, los recursos naturales y las comunidades que tanto han apoyado la
conservacion del Corredor.

Por las razones antes expuestas, las Comisiones suscribientes recomiendan la aprobacién

del P. del S.2282 con las enmiendas presentadas en el entirillado electrénico que se

acompaia.

Respetuosamente sometido,

Luz M. Santiago Gonzsilez
Presidenta

Comision de Urbanismo e Infraestructura Comisién de Recursos Naturales y
Ambientales
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Anejo 1. Informe sobre el Proyecto del Senado 2282 — Delimitacion del
Corredor Ecolégico del Noreste
(Orden Ejecutiva Num. 2008-22)
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
16" Asamblea 6" Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 2282
22 de septiembre de 2011

Presentado por la sefiora Sofo Villanueva; el sefior Seilhamer Rodriguez; la sefiora Santiago
Gonzdlez; 'y el sefior Iglesias Siarez

Referido a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura;
Y de Recursos Naturales y Ambientales

LEY

Para declarar y designar como reserva natural todo terreno publico y patrimonial perteneciente o
administrado por cualquier agencia, corporacién publica o instrumentalidad del Gobierno
de Puerto Rico en el 4rea del Corredor Ecolégico del Noreste, localizado en la costa de
los municipios de Luquillo y Fajardo, y para establecer como politica publica la
preservacion, restauracion y conservacion de dicha reserva.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico cuenta solamente con un 8% de su territorio terrestre dedicado a la
preservacion y conservacion. Esta area incluye propiedades publicas y privadas clasificadas
como bosques estatales, bosques federales nacionales, refugios de vida silvestre, reservas
naturales, 4reas naturales protegidas, servidumbres de conservacion, y terrenos adquiridos o
manejados por el gobierno estatal, federal y organizaciones conservacionistas no
gubernamentales.

Este porcentaje es significativamente inferior a otras jurisdicciones vecinas, tales como la
Repiiblica Dominicana (42%), Cuba (32%), las Islas Virgenes Americanas (54%), el Caribe
(28.2%), los Estados Unidos (25%), asi como el promedio de 15% estimado para paises
desarrollados. La falta de proteccién de una extensién mayor de terrenos pone en precario los

servicios ecolégicos asociados a la provisién y calidad de agua potable, la calidad del aire,



poblaciones de flora y fauna silvestre y habitats saludables, seguridad ciudadana, suelos
productivos, reservas genéticas, oportunidades recreacionales Yy turisticas, y refugio espiritual,
todos indispensables para garantizar el desarrollo sostenible de Puerto Rico.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), la Administracién
Nacional Ocednica y Atmosférica (“NOAA”™, por sus siglas en inglés), el Servicio de Pesca y
Vida Silvestre de los Estados Unidos (“USFWS”, por sus siglas en inglés) y el Servicio Forestal
Federal (“USFS”, por sus siglas en inglés), han realizado numerosos esfuerzos para identificar
aquellos terrenos en Puerto Rico cuya preservacién y conservacién debe ser prioritaria debido a
su extraordinario valor natural. Por més de tres décadas, el Corredor Ecolégico del Noreste
(CEN) ha sido reconocido por estas y otras agencias, asi como por organizaciones
conservacionistas locales e internacionales, como una de las reas de mayor valor natural en
Puerto Rico.

El CEN consiste de aproximadamente 3,057 cuerdas (1,202 ha) ubicadas en la costa de
los municipios de Luquillo y Fajardo. Cerca de 2,931 cuerdas (1,152 ha) son terrenos firmes y
anegados, y 126 cuerdas (50 ha) corresponden a cuerpos de aguas superficiales. El CEN estd
integrado principalmente por las fincas San Miguel I y II, Las Paulinas, El Convento Norte y
Sur, y Seven Seas. Un 65.9% del 4rea del Corredor corresponde a terrenos publicos y
patrimoniales pertenecientes a diversas dependencias gubernamentales. La Compafiia de
Fomento Industrial administra aproximadamente 1,276.73 cuerdas como parte de las fincas Las
Paulinas y El Convento Norte, La Compafiia de Parques Nacionales es duefia de 110 cuerdas
designadas como parte de la Reserva Natural de la finca Seven Seas. El Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales es duefio de 614.42 cuerdas en partes de la finca San Miguel
I, mientras que la Administracién de Terrenos tiene cerca de 13.76 cuerdas en el extremo oeste
del CEN, en la desembocadura del Rio Sabana.

El CEN se distingue por contener la mayoria de los tipos generales de humedales costeros
clasificados en Puerto Rico. Algunos de €stos, como los manglares, han permitido la expresion
de fenémenos naturales de espectacular belleza, como es el caso de la bioluminiscencia
producida en la Laguna Aguas Prietas, localizada en el extremo oriental del Corredor. Los rios y
quebradas que discurren por el CEN, Yy que tienen su nacimiento en la Sierra de Luquillo, han
hecho posible el desarrollo de humedales de agua dulce, tales como ciénagas y pantanos de palo

de pollo (Pterocarpus officinalis); estos tltimos de distribucion limitada en el Rais la Isla. En
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partes del CEN, incluso, se pueden observar todavia asociaciones de flora tipicas de la costa de
Puerto Rico previo a la colonizacién espafiola, un valor histérico raras veces atribuido a un 4rea
natural.  Justo al norte del CEN también se pueden observar 4reas comprendidas por
comunidades de corales y praderas de yerbas marinas. El CEN alberga, ademads, varios de los
ecosistemas o elementos del paisaje menos protegidos en toda la Isla, tales como los llanos y
colinas costeras, asi como laderas més bajas, de acuerdo a investigaciones cientificas recientes
realizadas por el USFS, en colaboracion con el DRNA.

Los ecosistemas presentes en el CEN albergan una gran riqueza biolégica. En esta 4rea
habitan mas de 860 especies de flora y fauna identificadas, incluyendo sobre 50 especies raras,
endémicas, vulnerables o en peligro de extincién. La existencia de éstas y otras especies en el
CEN esta intimamente relacionada con la diversidad e integridad de los ecosistemas presentes en
esta zona. El Corredor provee condiciones ideales para el anidaje de tortugas marinas. De
hecho, las playas del Corredor son consideradas una de las méds importantes para el anidaje del
tinglar (Dermochelys coriacea) en el Caribe nororiental, al igual que en la jurisdiccién de los
Estados Unidos. EI tinglar es la tortuga marina més grande del mundo y se encuentra designada
en peligro de extincién por leyes federales y estatales.

El valor del CEN se extiende mds all4 de sus limites al considerar su relacién con otros
ecosistemas costeros como los de la Reserva Natural Las Cabezas de San Juan (en adelante, El
Faro) y aquellos montafiosos del Bosque Nacional El Yunque. El sistema montafioso ubicado en
la parte central del Corredor constituye la prolongacién més al noreste de la Sierra de Luquillo en
contacto con el mar. La regién de El Faro, el Yunque, y la conexién provista por el Corredor
entre estos dos sistemas, contiene todas las zonas de vida clasificadas en Puerto Rico, desde un
bosque seco subtropical en el Faro, hasta un bosque montano bajo lluvioso en las partes mas
altas del Yunque. Tal diversidad, en conjunto con los numerosos ecosistemas desarrollados en
esta region de apenas trece (13) millas de longitud, constituye un fenémeno natural de extrema
singularidad.

A pesar de su gran valor natural, el CEN ha estado amenazado por la propuesta
construccion de varios proyectos residenciales-turisticos y el desparrame urbano experimentado
durante las ultimas décadas en la zona costanera y en la region noreste de la Isla. Numerosos
mecanismos administrativos y legales han sido gestionados, promovidos o establecidos por el

Estado para conservar el CEN, sin embargo, ninguno ha podido lograr su conservacion o



proteccion efectiva. En mas de 30 afios de esfuerzos, se han designado tan solo 110 cuerdas del
CEN como reserva natural como parte de la Reserva Natural de Seven Seas, establecida mediante
la Ley Num. 228 del-12-de-agoste-de - 1999.

Cabe destacar, ademés, que el CEN tiene un gran potencial para el desarrollo de
actividades basadas en el ecoturismo y turismo de naturaleza, ayudando a diversificar los
ofrecimientos turisticos de Puerto Rico. Pasar por alto esta oportunidad significaria una seria
limitacién a nuestro posicionamiento en el renglén turistico mundial, afectando el interés y
bienestar piblico, asi como el progreso de los objetivos perseguidos por las politicas publicas
sobre la proteccién del ambiente y la administracién de los recursos naturales.

La Constitucién del-Estado—Libre-Asociade de Puerto Rico establece como politica
publica, la “mas eficaz conservacién de sus recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y
aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la comunidad”. La Legislatura
Asamblea Legislativa de Puerto Rico, reconociendo su responsabilidad ministerial, tiene el deber
de lograr mediante todos los poderes a su alcance Ia consecucion de este mandato constitucional.
A su vez, la presente administracién gubernamental tiene la obligacién de fomentar bosques y
reservas donde domine el entorno natural Yy se conserven los ecosistemas auténticos de nuestra
Isla, y aumentar la cantidad de terrenos a conservarse por su valor ecol6gico en por lo menos un
25%, como compromisos programéticos de su gestién gubernamental. Para cumplir con este
cometido, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico reconoce el valor excepcional del CEN,
entendiendo que es necesario y de suma importancia asegurar su conservacién inequivoca
mediante legislacion, para garantizar su disfrute por las presentes y futuras generaciones de
puertorriquefios y adelantar de esta manera el desarrollo sostenible de nuestra Isla.

Esta Ley es un primer paso para proteger efectivamente y a perpetuidad los terrenos que

componen el Corredor Ecolégico del Noreste.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Titulo de la Ley
Esta Ley se conocer4 como "Ley de la Reserva Natural del Corredor Ecolégico del Noreste".

Articulo 2.-Declaraci6n de Politica Publica
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La Constitucién del-Estade-Libre-Aseeiade de Puerto Rico establece como politica piblica la
“mas eficaz conservacién de sus recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y
aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la comunidad”. El Estado utilizara
todos los medios y pricticas necesarias para lograr este propésito, en donde sus metas
econdmicas, sociales y ambientales estén unificadas en el contexto de un desarrollo sostenible.
El caracter insular de nuestro territorio, la alta densidad poblacional, la susceptibilidad de
numerosas areas a los efectos de eventos naturales tales como inundaciones y marejadas, y el
profundo impacto de nuestras acciones sobre el ambiente han hecho imprescindible el
aprovechamiento optimo de los terrenos, adecuando todo uso a las caracteristicas naturales de los
mismos. La conservacién de los bosques, los humedales y el resto de los ecosistemas de los que
depende la vida silvestre, entre otros recursos naturales, es por lo tanto necesaria, para poder
cumplir con las necesidades sociales y econémicas de las presentes y futuras generaciones de
puertorriquefios.

A los fines de hacer cumplir el mandato constitucional para la conservaciéon vy
aprovechamiento de nuestros naturales, y en acorde con las politicas publicas establecidas para
lograr su efectiva consecucién, el Gobierno de Puerto Rico declara como politica publica la
preservacion, restauracion y conservacién del 4rea denominada Corredor Ecologico del Noreste,
CEN, junto a su desarrollo, de ser posible, basado en actividades relacionadas al ecoturismo y
turismo de naturaleza. Para ello, y consciente de las limitaciones fiscales por las que atraviesa el
Gobierno de Puerto Rico al presente, se designa inicialmente como reserva natural, todos
aquellos terrenos piblicos y patrimoniales bajo la titularidad del Gobierno de Puerto Rico,
incluyendo todas sus dependencias o instrumentalidades, para poder garantizar asi su

preservacion, restauracién y conservacién, y salvaguardar a su vez las bases para lograr su
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desarrollo sostenible relacionado a actividades de ecoturismo y de turismo de naturaleza, de ser
posible, siempre y cuando estén supeditadas y no menoscaben el fin principal de proteger la
integridad natural del CEN. También, serin designados como reserva natural todos aquellos
terrenos sumergidos, terrenos sumergidos bajo aguas navegables y sus aguas en el CEN,
incluyendo aquellos justo al norte del CEN que forman parte de la zona costanera.

Articulo 3.-Definiciones

Para propésitos de esta Ley los siguientes términos significan lo provisto a continuacién:

a) “Conservacién”: Es el cuidado y la proteccién que se le brinda a un sector o propiedad
designado como un recurso natural, cultural o ecolégico de gran valor, con el propésito de
mejorar y mantener sus condiciones y caracteristicas naturales; permite el uso limitado y
cuidadoso siempre y cuando este supeditado y sea en funcién de mantener la integridad o
mejorar las caracteristicas naturales del lugar.

b) “Ecohospederia™: instalaciones de alojamiento de 2 a 70 habitaciones en total para una
unidad o érea natural en particular manejada de forma integral y desarrollada para evitar, reducir
Y ocasionar pocos impactos, basada en la naturaleza Y que es sostenible en términos financieros;
ayuda a proteger 4reas adyacentes sensitivas; involucra y beneficia a las comunidades locales;
ofrece a los turistas experiencias interpretativas, participativas e interactivas; facilita una
comunién espiritual con la naturaleza y la cultura y es planificada, disefiada, construida y
operada de forma ambiental y socialmente responsable.

¢) “Ecoturismo”: modalidad turistica ambientalmente responsable, consistente en viajar o
visitar dreas naturales relativamente sin perturbar, con el fin de disfrutar, apreciar y estudiar los
atractivos naturales de dichas éreas, asi como cualquier manifestacién cultural (del presente y del

pasado) que puedan encontrarse ahi, a través de un proceso que promueva la conservacién, que
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tenga bajo impacto ambiental y cultural y, que propicie la participacién activa en la generacién
de beneficios socioeconémicos por parte de las comunidades locales ubicadas en el 4rea visitada
0 en su periferia. Incluye tanto el desarrollo de actividades recreativas asociadas al turismo de
naturaleza, como la ubicacién y desarrollo de ecohospederias, bajo los principios antes
mencionados.

d) “Preservacion”: Es el cuidado y la proteccién que se presta a un sector designado como
un recurso natural, cultural, ecoldgico o ambiental tinico o importante con el propésito de
mantener su condicion natural y caracteristicas tnicas y especiales, con el fin ulterior de
estudiarlo y contemplarlo en forma restringida, limitada y controlada. Incluye evitar o proteger
anticipadamente de dafio o peligro a un érea o recurso natural para garantizar su perpetuidad para
el disfrute de las préximas generaciones.

e) "Reserva Natural": 4rea del territorio designada administrativamente por la Junta de
Planificacién o por disposicién estatutaria, como de importantes recursos naturales que estan
sujetos a serios conflictos en su uso presente y futuro, que deben ser preservadas y conservadas
sustancialmente en su condicién actual o en el caso de 4reas que lo ameriten, restaurarlas a su
condicién natural.

f) "Reserva Natural de Seven Seas": Terrenos administrados por la Compaiiia de Parques
Nacionales y designados como reserva natural por la Ley Niim. 228 del-12-de-agosto-de - 1999,

g) “Restauracion”: Accién de revertir la degradacio6n o alteracién de un 4rea afectada por la
extraccion, excavacién, remocién y dragado de los componentes de la corteza terrestre para
mejorarla o estabilizarla y llevarla al estado mas cercano a su estado natural original, con la

intensién de mantener la integridad o restituir los recursos naturales originales asociados.
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h) “Terrenos patrimoniales”: Son los bienes del Estade-Libre-Aseciado Gobierno de Puerto
Rico, de la cual éste puede disponer como si fueran propiedad privada. Estos estdn sujetos a la

ley habilitadora de la agencia, autoridad, corporacién o entidad gubernamental que los

administre.

i) “Terrenos piiblicos”: Terrenos propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus
agencias, entidades o dependencias y los municipios. Se entiende también: calles, aceras,
encintados, parques, plazas, isletas, servidumbres, intersecciones, patios de escuelas,
estacionamientos y otros terrenos propiedad de las Agencias de Gobierno, Municipales o
Estatales.

j) “Terrenos sumergidos”: Terrenos o suelo permanente o periodicamente cubiertos por
agua hasta, pero no sobre, la linea media de la marea alta, en playas, bahias, lagunas, pantanos y
otros cuerpos de agua.

k) “Terrenos sumergidos bajo aguas navegables”: Incluye terrenos sumergidos bajo
extensiones de aguas navegables alrededor de la Isla de Puerto Rico y las islas adyacentes hasta
una distancia mar afuera de tres (3) leguas marinas, equivalentes a nueve (9) millas nduticas ya
diez punto treinta y cinco ( 10.35) millas terrestres, medidas desde la linea de costa, segun hayan
sido o puedan ser modificadas por acrecimiento, erosion o retiro de las aguas.

1) "Turismo de naturaleza": Segmento del turismo sostenible para el cual la motivacién
principal del visitante es la observacién y la apreciacion de la naturaleza. Este tipo de turismo
utiliza los recursos naturales de un 4rea como atractivo principal para atraer y entretener a los
visitantes. Incluye actividades recreativas tales como la observacion de aves y de otra fauna

silvestre, caminatas o senderismo, areas de acampar, paseos en kayak, canoas o bicicletas, mas

"
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no asi actividades como el deporte del golf o la ubicacién de estructuras u hospedajes que
requieran la modificacién o manipulacién activa del medio ambiente natural,

m) “Zona Costanera™: Franja de terreno costanero y las aguas adyacentes a Puerto Rico y de
las islas dentro de su jurisdiccién, delimitada por el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, aprobada por la Junta de Planificacién y el Gobernador de Puerto Rico, que se
extiende mil (1,000) metros lineales tierra adentro desde la linea de la costa y ademds, distancias
adicionales, hasta donde sea necesario para asegurar que se incluyan los sistemas naturales
claves de la costa, asi como las aguas y el suelo ocednico o maritimo que se extiende tres 3)
leguas marinas (10.35 millas terrestres) aguas adentro.

Articulo 4.- Lindes del Corredor Ecolégico del Noreste

El CEN consiste de un 4rea aproximada de 3,057 cuerdas (1,202 ha) de extensién en la
region costera de los barrios Pitahaya y Juan Martin, en el municipio de Luquillo, y en los
barrios Quebrada Fajardo y Cabezas, del municipio de Fajardo, entre las latitudes 18° 20° 50” N

y 18° 22’ 51” N, y las longitudes 65° 38> 12” O y 65° 42° 49~ Os;—y—euyos—terrenos—estin

Cerca de 2,931

cuerdas (1,152 ha) son terrenos firmes y anegados, y 126 cuerdas (50 ha) corresponden a cuerpos
de aguas superficiales. Estos terrenos colindan al Norte con el Océano Atlntico, al Oeste con el
casco urbano histérico del municipio de Luquillo, los residenciales El Cemi ¥y Yuquiyy, y la
Escuela Intermedia Rafael N. Coca. Los limites hacia el Sur colindan con la carretera PR-3 yla
comunidad del sector Borras, también conocida como Juan Martin Afuera. En el municipio de
Fajardo, por el Sur, colinda nuevamente con la carretera PR-3, con el proyecto residencial Vistas
del Convento, el Centro Comercial Eastern Plaza, las urbanizaciones Fajardo Gardens, Vistas del

Convento y Monte Brisas, con la calle asfaltada que da acceso al 4rea residencial conocida como
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Lindo Monte en el sector Cascajo y la Avenida El Conquistador. Por el Este, con la carretera
PR-987 y el é4rea ocupada por las instalaciones recreativas y el 4rea asfaltada para casas
remolques del Balneario de Seven Seas. El CEN no incluye ninguna estructura permanente
construida o establecida al presente, salvo aquellas estructuras asociadas a la casa de playa o
veraneo del gobernador incumbente ubicadas en la finca El Convento. Con el fin de facilitar la
identificacion de los limites y terrenos que comprenden el CEN, a continuacién se mencionan las
fincas o propiedades, sin excluir otras, que forman parte de esta 4rea, segun el nimero de
catastro asignado por el Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM):

120-000-004-02

120-000-004-04

120-000-004-05

120-000-004-07

120-000-004-09

120-000-004-10

120-000-004-13

120-000-004-14

120-000-004-15

120-000-004-17

120-000-004-18

120-000-005-AV

120-000-005-01

120-006-022-36

120-070-002-04



15
16
17
18
19
20
4
22

23

121-000-001-01
121-000-001-03
121-000-001-04
121-000-002-02
121-000-003-01
121-000-003-02
121-000-003-03
121-000-004-02
121-000-004-05
121-000-004-14
121-000-004-16
121-000-004-19
121-000-004-26
121-000-004-34
121-000-005-01
121-000-005-04
121-000-006-01
121-000-006-02
121-000-006-04
121-000-006-10
121-000-006-29
121-000-007-02

121-000-007-03

11
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

121-000-007-04
121-000-007-05
121-000-007-06
121-000-007-19
121-037-563-01
121-037-565-01
121-038-574-02
121-046-564-01
121-046-564-02
121-046-564-03
121-046-564-04
121-047-563-02
121-046-564-05
121-047-563-03
121-047-563-04
121-047-563-05
121-047-563-06
121-047-563-07
121-047-563-08
121-047-563-09
121-047-563-14
121-047-563-15

121-047-563-16

12



16

17

18

19

20

21

22

23

13

121-047-563-17

121-047-563-18

121-047-565-03

121-057-564-06

121-057-564-07

121-057-564-08

121-057-564-09

121-057-564-10

121-057-564-11

121-057-564-12

121-061-214-01

121-067-421-13

121-075-305-04

121-095-305-03

Articulo 5. — Designaci6n y Lindes de la Reserva Natural Corredor Ecolégico del Noreste

Se designa como reserva natural todos los terrenos publicos y patrimoniales pertenecientes o
administrados por agencias, corporaciones publicas o cualquier dependencia gubernamental en el
area del CEN, incluyendo todos aquellos terrenos sumergidos, asi como todos los terrenos
sumergidos bajo aguas navegables y sus aguas dentro del limite marino de la zona costanera al
norte del CEN. Con el fin de facilitar la identificacién de los terrenos designados en tierra firme,
las siguientes fincas o propiedades, sin excluir otras, forman parte del area del CEN designada
como reserva natural, segun el nimero de catastro asignado por el Centro de Recaudaciones de

Ingresos Municipales (CRIM):
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12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

14

120-000-004-02

120-000-004-05

120-000-004-10

120-000-005-01

121-000-001-03

121-000-001-04

121-000-002-02

121-000-003-03

Se ordena a la Junta de Planificacién a enmendar todo reglamento, plan y mapa de uso de
terrenos a los fines de reconocer y atemperarlos con dicha designacién y la politica publica
establecida para el CEN en esta Ley.

La designacién como reserva natural de aquellos terrenos o 4rea en el CEN designados como
tal tendra el mismo efecto que si dicha designacién hubiese sido hecha bajo las disposiciones de
la Ley Num. 150 del de 4 de agosto de 1988, conocida como "Ley del Programa de Patrimonio
Natural de Puerto Rico", y el Programa de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico,
acarreara las mismas consecuencias legales, asi como las mismas restricciones y limitaciones
estatutarias y reglamentarias para dicha zona que las aplicables a las reservas naturales creadas o
establecidas al amparo de dicho estatuto y programa, sin necesidad de que se lleve a cabo
ninguna formalidad o actuacién ulterior de cardcter ejecutivo o administrativo por parte de
cualquier agencia, departamento o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 5.-Prohibicion de enajenar y transferir

Se prohibe que los terrenos publicos y patrimoniales designados como reserva natural en el

CEN puedan transferirse y enajenarse para otros fines que no sean los indicados en esta Ley.
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Articulo 6. -Usos

Cualquier actividad o uso propuesto en los terrenos el CEN estard supeditado y dara
prioridad a la preservacion, restauracién y conservacién de sus recursos naturales, conforme a los
fines de una reserva natural. Entre estas podrin considerarse selamesnte solamente, luego de una
evaluacion rigurosa dirigida a evitar y reducir posibles impactos, actividades asociadas al
turismo de naturaleza y el ecoturismo.

Articulo 7. -Vigencia

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO
Vuestra Comisién de Salud, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién

del Proyecto del Senado 2416, sin enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 2416 tiene como finalidad enmendar el inciso (a) 2 del Articulo
5.11 de la Ley Num. 247-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley de Farmacia de Puerto
Rico”, a fin de eliminar el requisito a los médicos debidamente licenciados, de la obtencién de
una licencia de botiquin para la compra y administracién de vacunas en sus oficinas médicas.

La Exposicién de Motivos de esta medida destaca que tradicionalmente la vacunacién de
nuestros nifios ha recaido en su médico primario, ya sea por su pediatra, médico generalista o
médico de familia. Sin embargo, durante los pasados 25 afios varios factores han incidido en la
disminucidn de la vacunacién en Puerto Rico. Entre éstos, han aumentado el ntimero de vacunas
de 4 a 16 en la edad peditrica por lo que la complejidad de la vacunacién ha incrementado, al
igual que la facturacién y reclamacion. Los planes pre pagados de salud han diversificado su
cobertura de vacunacién. Asimismo, la mayoria de los planes médicos no han ajustado
proporcionalmente el pago al aumentar el costo de cada vacuna. Al comparar el riesgo
econémico de vacunar a los nifios y su complejidad contra los beneficios economicos, el 90% de
los pediatras en Puerto Rico han dejado de vacunar.

Esto ha causado que en Puerto Rico los médicos generalistas y de familia no vacunen a
nifios y s6lo un 10% de los pediatras vacunan en sus oficinas. Esto contrasta, con la cifra de
Estados Unidos donde, segtin el Center for Disease Control (CDC), el 89% de los pediatras si
vacunan. Aun con este alto por ciento, el National Vaccine Advisory Commision (NVAC) del

CDC considera que hay un problema serio en accesibilidad en la vacunacién para los nifios en

Y]



Estados Unidos. La Vacunacién Universal Uniforme Sin Barreras comprende el que todos los
nifios y adolescentes tengan el mismo acceso a las vacunas que el Departamento de Salud
considere necesarias para la poblacién menor de 21 afios, libre de costo. La Patient Protection an
Afordable Care Act (PPACA) que entré en vigor el 23 de septiembre de 2010, incluye el
concepto de la vacunacion universal uniforme sin barreras.

El Concilio de Pediatria Capitulo de Puerto Rico de la Academia Americana de Pediatria
que atiende asuntos relacionados a la problematica actual de vacunacién ha divul gado la realidad
de la vacunacion en Puerto Rico y los obsticulos que la impiden, entre éstos, la licencia de
botiquin, requerida por la “Ley de Farmacia de Puerto Rico”.

Durante la 2da Reuni6n de la Plataforma para la Vacunacion de Adolescentes en Puerto
Rico auspiciado por el Departamento de Salud en colaboracién con la Coalicién para el Control
del Cancer de PR y el Centro Comprensivo de Cancer de la UPR efectuada el miércoles, 19 de
enero de 2011, en el Auditorio del Centro Comprensivo del Cancer UPR, Recinto de Ciencias
Meédicas se plantearon las barreras y oportunidades para la prevencién del céncer del cuello
uterino mediante la vacunacion contra el VPH (virus del papiloma humano) en PR. Asimismo,
en conferencia de prensa efectuada el martes, 25 de enero del corriente por el Secretario de
Salud, Hon. Lorenzo Gonzilez, la Dra. Iris Cardona, Asesora del Programa de Vacunacién del
Departamento de Salud manifest6 la necesidad de enmendar la Ley de Farmacia, en cuanto al
requisito licencia de botiquin de oficina médica por la limitacién que esto representa para la
vacunacion a la poblacion en general por parte de los médicos en sus oficinas.

La parte expositiva de esta pieza legislativa concluyé que ante la situacion expuesta, esta
Asamblea Legislativa considera meritorio enmendar la “Ley de Farmacia de Puerto Rico”, a fin
de eliminar el requisito a los médicos debidamente licenciados, de la obtencién de una licencia

de botiquin para la compra y administracion de vacunas en sus oficinas médicas.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el estudio del P. del S. 2416, la Comision de Salud del Senado solicité memoriales
explicativos a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, Asociaciéon de Compaiiias de Seguros
(ACODESE), Administracion de Seguros de Salud (ASES) y Departamento de Salud. Debido a
la intencién y exposiciéon de motivos manifestadas por el legislador en el presente proyecto,

hemos tomado en consideracién los memoriales explicativos emitidos para el andlisis del



Proyecto de la Céamara 3364 por la Asociacion de Farmacias de la Comunidad de Puerto Rico,
Colegio de Meédicos Cirujanos de Puerto Rico, Asociacién de Hospitales de Puerto Rico,
Departamento de Justicia, Sociedad Puertorriquefia de Pediatria y el Colegio de Farmacéuticos
de Puerto Rico en lo referente y mencionado sobre las vacunas,

Se desprende del Informe Positivo sobre el P. de la C. 3364 que la Asociacién de
Farmacias de la Comunidad de Puerto Rico que el Programa Vacunacién del Departamento
de Salud monitorea el manejo y audita los servicios que ofrecen los proveedores de los servicios
de vacunaci6n acogidos al Plan de Vacunacién del Gobierno de Puerto Rico, para asegurar que
los mismos cumplan con lo establecido por el Comité Asesor para las Practicas de Inmunizacién
(ACIP) y los Centros para el Control y Prevencién de Enfermedades (CDC). Entienden que de
haber algin problema relacionado con problemas en el acceso de vacunas, ya se hubiese
atendido. El mencionado Programa de Vacunacién del Departamento de Salud ha identificado
que debido a la alta demanda que tienen los servicios de vacunacién estos se tornan vulnerables
al fraude y abuso. A su entender se justifica una fiscalizacién y control directo, a través de dicho
problema. Finalmente esperan que se respete al profesional farmacéutico.

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico entiende que la mencionada
enmienda provocard una mejor y mas efectiva prestacién de servicios médicos en Puerto Rico.
Promoviendo y protegiendo la salud y el bienestar del ptiblico. Indican que actualmente la
practica contribuye a la burocratizacién, inefectividad, ineficiencia e inconsistencia de la
prestacion de servicios médicos. Al presente muchos médicos han optado por no solicitar dicha
licencia de botiquin, por lo que estos no ofrecen vacunas u otros medicamentos en sus oficinas.
Provocando asi que muchos pacientes compren sus medicamentos en la farmacia y lo llevan a las
oficinas del médico. Lo que constituye un peligro para la salud, porque no siempre mantienen
los controles de manejo de los medicamentos y se pudiera afectar la efectividad o integridad del
medicamento. La aprobacién de la presente medida promovera que los médicos que no tengan
dicha licencia obtengan vacunas, evitando que pacientes tengan que ir a varios lugares y hacer

varias visitas a su medic6 para que sus hijos(as) o éstos puedan recibir vacunas.

La Asociaciéon de Hospitales de Puerto Rico, indica actualmente existe un problema
real en relacién a la administraciéon de vacunas. Debido a que cada vez hay menos centros que
ofrezcan este servicio y Centros de Diagnostico y Tratamiento del gobierno no les administran

vacunas a pacientes con planes médicos privados que tengan cubierta de vacunas. Esto crea una
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escasez en oferta, cuando el tener al dia las vacunas estd regulado por el gobierno y esta
revestido de un gran interés publico por afectar la salud del pais. Mencionan que en Puerto Rico,
la practica de la medicina es una de las profesiones mas reguladas, lo que obliga a los médicos a

mantener al dia su oficina

El Departamento de Justicia, expresa que el razonamiento sugerido es que los médicos
optan por no tener vacunas disponibles para de esta forma evitar cumplir con el requisito de
obtener y pagar los derechos de licencia de botiquin y exponerse a las penalidades dispuestas por
la ley que incluyen desde la exposicion de multas hasta cinco mil délares ($5,000) a la
conviccion por delito menos grave o incluso el cierre de sus facilidades. Les parece razonable lo
expuesto en torno a que lo requerido por la ley vigente puede representar un disuasivo para que
los médicos obtengan la licencia para cumplir con la Lay de Botequin y consecuentemente no
muchos de ellos tienen disponibles las vacunas para ser administradas a los pacientes. Coinciden
en que mantener el requisito impuesto serfa desatender el tratamiento debido a la vacuna desde
que es despachada por una farmacia hasta que llega a la oficina del médico para ser
administrada.

La Sociedad Puertorriqueiia de Pediatria, recomienda favorablemente la aprobacion de
esta medida, por tratarse de una importante iniciativa en direccion correcta. Mencionan que
seglin sus estadisticas, en un periodo de 10 afios, el porciento de pediatras que vacunan en sus
oficinas se ha reducido de un 33% a un 7%. Mediante la aprobacién de la presente medida se
fomentara que los nifios sean vacunados por sus pediatras, como debe ser. Es importante
enfatizar que la Sociedad tiene el firme propdsito de formar parte activa en la formulacién y
desarrollo de politicas publicas, proyectos y programas dirigidos a la prevencion, tratamiento de
condiciones que puedan afectar la salud fisica y mental de los nifios y adolescentes en Puerto
Rico.

El Colegio de Farmacéuticos de Puerto Rico (Colegio), no apoya la aprobacioén de la
referida medida. Entienden que la ley vigente es necesaria para que el Departamento de Salud
mantenga los controles. El interés por eliminar la licencia de botiquin de oficina médica no
puede responder a que este requisito impida la adquisicion y almacenaje de medicamentos, para
ser administrados a pacientes, porque dicho requisito ha estado vigente por décadas y no ha
impedido que los médicos, dentistas y podiatras que quieren tener medicamentos, incluyendo

vacunas, para administrar en sus oficinas lo tengan. Finalmente exponen que de eliminar tal
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requisito, las oficinas médicas podrian conservar vacunas que requieren el control de temperatura
y humedad sin cumplir con esas condiciones y sin tener los permisos gubernamentales
aplicables. En conclusién no apoyan la aprobacién de la presente medida, que pone en riesgo la
salud y seguridad de los pacientes.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
A tenor con el Articulo 8 de la Ley Numero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006", la
Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal significativo

sobre las arcas del Gobierno Central.

CONCLUSION

Después de un exhaustivo anlisis, la Comision de Salud del Senado entiende necesario
adoptar que se elimine el requisito de que los médicos, debidamente licenciados, tengan que
obtener una licencia de botiquin para poder comprar y administrar vacunas en sus oficinas
médicas. Por otro lado, no existe reglamentacion alguna en ninguna de los estados o territorios de
los Estados Unidos donde se imponga una licencia de botiquin o requisito similar a los médicos para
administrar vacunas en sus oficinas. El mencionado requisito es una barrera innecesaria para la
practica de la medicina en Puerto Rico. La Ley 247, supra, no contempla regular el ejercicio de
la medicina, ni expone como debe reglamentarse la administracién de productos médicos como
vacunas de parte de los médicos a sus pacientes. Tal como se desprende de la exposicion de
motivos, la cifra en Estados Unidos, segiin el Center for Disease Control (CDC), es que €l 89%
de los pediatras si vacunan. Adn con este alto por ciento, el National Vaccine Advisory
Commision (NVAC) del CDC considera que hay un problema serio en accesibilidad en la

vacunacién para los nifios en Estados Unidos.

Es deber de nuestro Gobierno velar por la salud de nuestros ciudadanos y una medida
como la aqui referida traera como benéfico a la poblacion un facil acceso a las vacunas como

elemento de la medicina preventiva. La enmienda propuesta persigue facilitar el acceso a la
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vacunacién a la poblacion en general y los nifios en especifico, para que puedan vacunarse con

su médico de cabecera e incrementar el nimero de médicos que vacunan en sus oficinas.

A tenor con lo anterior, la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 2416 sin enmiendas en el

entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

/
Hon. Angel {nez Santiago

Presidente
Comision de Salud
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P. del S. 2416
29 de noviembre de 2011

Presentado por la sefiora Burgos Andijar

Referido a la Comision de Salud

LEY

Para enmendar el inciso (a) 2 del Articulo 5.11 de la Ley Nim. 247-2004, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Farmacia de Puerto Rico”, a fin de eliminar el requisito a los
médicos debidamente licenciados, de la obtencion de una licencia de botiquin para la compra
y administracion de vacunas en sus oficinas médicas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tradicionalmente, la vacunacién de nuestros nifios ha recaido en su médico primario, ya sea
por su pediatra, médico generalista o médico de familia.

Durante los pasados 25 afios varios factores han incidido en la disminucién de la vacunacién
en Puerto Rico. Entre éstos, han aumentado el niimero de vacunas de 4 a 16 en la edad
pediatrica por lo que la complejidad de la vacunacién ha incrementado, al igual que la
facturacion y reclamacién. Los planes pre pagados de salud han diversificado su cobertura de
vacunacién. Asimismo, la mayoria de los planes médicos no han ajustado proporcionalmente el
pago al aumentar el costo de cada vacuna. Al comparar el riesgo econdémico de vacunar a los
nifios y su complejidad contra los beneficios econémicos, el 90% de los pediatras en Puerto Rico
han dejado de vacunar.

Esto ha causado que en Puerto Rico los médicos generalistas y de familia no vacunen a nifios
y s6lo un 10% de los pediatras vacunan en sus oficinas. Esto contrasta, con la cifra de Estados
Unidos donde, segiin el Center for Disease Control (CDC), el 89% de los pediatras si vacunan.

Atin con este alto por ciento, el National Vaccine Advisory Commision (NVAC) del CDC
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considera que hay un problema serio en accesibilidad en la vacunacion para los nifios en Estados
Unidos.

La Vacunacién Universal Uniforme Sin Barreras comprende el que todos los nifios y
adolescentes tengan el mismo acceso a las vacunas que el Departamento de salud considere
necesarias para la poblacion menor de 21 afios, libre de costo. La Patient Protection an Afordable
Care Act (PPACA) que entr6 en vigor el 23 de septiembre de 2010, incluye el concepto de la
vacunacion universal uniforme sin barreras.

El Concilio de Pediatria Capitulo de Puerto Rico de la Academia Americana de Pediatria que
atiende asuntos relacionados a la problematica actual de vacunacion ha divulgado la realidad de
la vacunacién en Puerto Rico y los obstaculos que la impiden, entre éstos, la licencia de botiquin,
requerida por la “Ley de Farmacia de Puerto Rico™.

Durante la 2da Reunién de la Plataforma para la Vacunacién de Adolescentes en Puerto Rico
auspiciado por el Departamento de Salud en colaboracién con la Coalicién para el Control del
Cancer de PR y el Centro Comprensivo de Cancer de la UPR efectuada el miércoles, 19 de enero
de 2011, en el Auditorio del Centro Comprensivo del Cancer UPR, Recinto de Ciencias Médicas
se plantearon las barreras y oportunidades para la prevencién del cancer del cuello uterino
mediante la vacunacién contra el VPH (virus del papiloma humano) en PR. Asimismo, en
conferencia de prensa efectuada el martes, 25 de enero del corriente por el Secretario de Salud,
Hon. Lorenzo Gonzalez, la Dra. Iris Cardona, Asesora del Programa de Vacunacién del
Departamento de Salud manifesté la necesidad de enmendar la Ley de Farmacia, en cuanto al
requisito licencia de botiquin de oficina médica por la limitacién que esto representa para la
vacunacion a la poblacién en general por parte de los médicos en sus oficinas.

La Ley Num. 247-2004, segin enmendada, conocida como “Ley de Farmacia de Puerto
Rico”, segun expresa su Exposicion de Motivos es promover y proteger la salud, la seguridad y
el bienestar publico, fortalecer la Junta de Farmacia de Puerto Rico, organismo responsable de
regular la profesion de farmacia, y proveer una definicion mas especifica de las
responsabilidades y funciones del farmacéutico y del técnico de farmacia. Ademas, crea la
Divisién de Medicamentos y Farmacia, como unidad administrativa del Departamento de Salud
para una supervisién mas efectiva de las fases de manufactura, distribucién, dispensacion de

medicamentos e intercambio de medicamentos bioequivalentes en Puerto Rico.



En dicha Ley el Articulo 1.02 dictamina que su propésito consiste en promover, preservar y
proteger la salud, la seguridad y el bienestar publico mediante el control y reglamentacién
efectiva de la practica de farmacia y el licenciamiento, control y reglamentacién de los
establecimientos y personas que manufacturan, distribuyen, dispensan y expenden medicamentos
y artefactos que se utilizan en el diagnéstico, tratamiento y prevencion de enfermedades en el
ELA.

La Ley 247, supra, no contempla regular el ejercicio de la medicina, ni expone como debe
reglamentarse la administracion de productos médicos como vacunas de parte de los médicos a
sus pacientes. Méas atin, no existe reglamentacion alguna en ninguno de los estados o territorios
de los Estados Unidos en la que se imponga una licencia de botiquin o alglin requisito similar a
los médicos para administrar vacunas o medicamentos en sus oficinas.

Dicho requisito en Puerto Rico constituye una barrera adicional a la vacunacién de nifios por
sus pediatras, las embarazas vacunadas por obstetras, y las personas de edad avanzada por sus
médicos internistas, médicos de familia o generalistas.

La enmienda propuesta persigue facilitar el acceso a la vacunacion a la poblacion en general
y los nifios en especifico, para que puedan vacunarse con su médico de cabecera e incrementar el
numero de médicos que vacunan en sus oficinas.

Ante la situacion expuesta, esta Asamblea Legislativa considera meritorio enmendar la “Ley
de Farmacia de Puerto Rico”, a fin de eliminar el requisito a los médicos debidamente
licenciados, de la obtenciéon de una licencia de botiquin para la compra y administracion de

vacunas en sus oficinas médicas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso (a) 2 del Articulo 5.11 de la Ley Num. 247-2004,

2 segin enmendada, conocida como “Ley de Farmacia de Puerto Rico”, para que se lea como

3 sigue:
4 Articulo 5.11.-Botiquines
5 (a) Toda persona que mantenga un botiquin debera solicitar y obtener del

6 Secretario una de las siguientes licencias:
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11

12

13

14

15

16

Licencia de botiquin de institucién —

Licencia de botiquin de oficina- para todo botiquin ubicado en oficinas
de médicos, dentistas o podiatras, mediante la cual se podra adquirir y
conservar medicamentos Unica y exclusivamente para ser
administrados a pacientes en dichas oficinas, seglin sea necesario en el
curso normal de la practica profesional, para la prevencion,
diagnoéstico, tratamiento, alivio o manejo de la condicién del paciente,
prohibiéndose el despacho o entrega para uso posterior por el paciente,
con excepcion de las muestras médicas en su envase y rotulacion
original, asi identificadas por su manufacturero. Se excluyen las
vacunas del cumplimiento de esta licencia para su compra y
administracion.

Licencia de botiquin de ambulancia —

Articulo 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. de la C. 3564

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Salud, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo
Legislativo la aprobacién del Proyecto de la Camara 3564.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 3564 pretende requerir a todo asegurador y organizaciones de
servicios de salud organizados conforme a la Ley 77-1957, segin enmendada, conocida como
“Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, planes de seguros que brinden servicios en Puerto Rico y
cualquier otra entidad contratada para ofrecer beneficios de salud en Puerto Rico, asi como a la
Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico, y a cualquier entidad contratada para
ofrecer servicios de salud o de seguros de salud en Puerto Rico, a través de la Ley 72-1993,
segin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto
Rico”, a que establezca igualdad de cobertura entre los medicamentos orales en contra del céncer
y los medicamentos intravenosos o inyectables en contra del céncer bajo los planes de beneficios
de salud.

Segiin la exposicion de motivos el avance de la ciencia en el tratamiento del céncer es
uno continuo, dando resultados y esperanza para aquellos que lo padecen. Parte del avance
estos tratamientos se basa no sélo en los resultados que brindan, sino también en cémo estos
tratamientos se simplifican, ddndole al paciente alternativas que le permiten hacer su rutina diaria
de vida més simple mientras estdn en sus tratamientos de cidncer. Ejemplo de ello es el
surgimiento de medicamentos para administracién oral clinicamente seguros y efectivos contra el
cancer.



A pesar de la disponibilidad cada dia més frecuente de estos tratamientos orales, en
algunos casos la estructura de reembolsos por servicios de salud y/o tratamientos ha creado
barreras que impiden la adopcién del tratamiento oral como una opcién en la terapia contra el
cancer. Una de las barreras més importantes redunda en una disparidad en el disefio de los
beneficios médicos y los de farmacia, lo que causa, a su vez, que los desembolsos del paciente
sean mayores con las terapias orales cubiertas en el beneficio de farmacia que con las terapias
intravenosas cubiertas en el beneficio médico.

Por ejemplo, los medicamentos contra el céncer administrados por via intravenosa estin
cubiertos, por lo general, en el beneficio médico del plan. La mayoria de los pacientes son
responsables s6lo por un copago fijo en cada visita a la oficina del médico y no se les requiere un
pago adicional por el medicamento intravenoso. Por el contrario, los medicamentos orales
contra el cancer estidn, en general, cubiertos en el beneficio de farmacia. Muchos de estos
medicamentos se clasifican en el 4* renglén, o el renglén de medicamentos de “especialidad”,
del formulario del plan. En el caso de los medicamentos de especialidad, como es el caso de las
terapias oncolégicas orales del 4" renglén del formulario, los pacientes, en general, son
responsables de desembolsos altos de coaseguro. Segin la Kaiser Family Foundation, la tasa
promedio de coaseguro para los medicamentos del 4 renglén es de 31%. A manera de ejemplo,
en el caso de un medicamento oral contra el céncer que cueste $3,000 mensuales, esto podria
significar un desembolso de mas de $900 mensuales para el paciente.

Para garantizar el acceso del paciente al cuidado adecuado y evitar la disparidad en la
terapia anticdncer 6ptima debido a la formulacién del medicamento, es necesario atender dicha
disparidad en el disefio de los beneficios. Segiin avanza la ciencia y se simplifican las terapias
de céancer, es necesario atemperar estos avances en terapias con los beneficios de sus cubiertas
médicas. Para ello, otros estados y jurisdicciones han creado legislacién que iguala las
responsabilidades de desembolso de los pacientes en cuanto a las terapias orales y las
intravenosas. El estado de Oregon es uno de los estados que ha aprobado este tipo de legislaci6n.
En respuesta a la nueva ley, los planes médicos mas grandes del estado de Oregon eliminaron las
altas tasas de coaseguro (50%). La mayoria de los planes establecieron coberturas separadas para
las quimioterapias orales bajo el beneficio de farmacia y los pacientes de algunos planes que no
tenfan el beneficio de farmacia ahora tienen cobertura de agentes orales contra el cancer en su
beneficio médico.



Hasta la fecha, 10 estados, Oregon, Hawaii, Indiana, lowa, Vermont, Minnesota, Connecticut,
Colorado, Kansas, Washington, D.C., han aprobado leyes o sometido proyectos de ley para
equiparar el acceso a los medicamentos anticancer orales con los intravenosos.

Concluye la Exposicién de Motivos de la medida que entienden es de gran beneficio a
los pacientes que en Puerto Rico se establezca por Ley la igualdad de cobertura para
medicamentos orales anticincer de manera que no resulte menos favorable que la de los
medicamentos intravenosos o inyectables cubiertos por un beneficio médico. El Proyecto tiene
como finalidad garantizar la seguridad y salud del paciente, procurando que éste tenga acceso a

los mejores medicamentos disponibles en el mercado.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el andlisis de la presente medida, la Comisién de Salud del Senado solicité
memoriales explicativos y evaliio los memoriales que fueron remitidos al cuerpo hermano, la
Camara de Representantes. Se evalio y analiz6 tambien, el Informe de la Cémara de
Representantes.
Procedimos entonces a exponer elementos adicionales que no surgen del trabajo realizado
por el cuerpo hermano, que entendemos pertinentes.

La Administracién de Seguros de Salud (ASES), en su ponencia establece y citamos:

“La responsabilidad de co-pagos y deducibles para efectos del Plan de Salud del Gobierno, Mi
Salud, se establece de acuerdo al nivel de indigencia del individuo. No se responsabiliza al
asegurado de pagar una parte (%) del costo total del medicamento (co- pago). Para efectos de Mi
Salud, el co-pago por medicamentos incluidos en la cubierta de beneficios de farmacia es el
mismo para los medicamentos orales o intravenosos. Adjunto tabla de co-pagos de Mi Salud.

Los medicamentos para los tratamientos del céncer, orales e intravenosos, son parte de la
cubierta de Mi Salud. Al ser una condicién incluida en la Cubierta Especial, tampoco se
responsabiliza al asegurado de pagar una parte (%) del costo total del medicamento u otros
costos adicionales en su tratamiento. Las recetas de estos medicamentos no necesitan
autorizacién del Médico Primario una vez son recetados por el especialista que atiende la

condicién y el mismo es parte de la red de médicos preferidos.”



De su ponencia surge que la implantacién de esta ley no conlleva impacto presupuestario
para el Plan Mi Salud.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Esta Comisi6n suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal significativo
sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

El Articulo 8 de la Ley Nim. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como : "Ley para la
Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006", de que no se
aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos sin antes
mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del
Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no
recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y que de existir un
impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que subsane el efecto
negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan identificarse los
recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones; la Comisi6n
suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas del
Gobierno Central.

CONCLUSION

La Comisién de Salud, luego de evaluar la intencién de la presente pieza legislativa,
recomienda la aprobacion de la misma, ya que tiene un propésito loable y atiende una situacién
de alto interés publico.

Adicional, entendemos que la Ley 49-2011, mejor conocida como “Ley de Politica
Piblica del Gobierno de Puerto Rico para el Control Comprensivo de Céncer en Puerto Rico”,
establece que, un diagnéstico correcto y el recibir tratamiento de la més alta calidad son
elementos esenciales para la recuperacion de un paciente de cancer y aumentar sus expectativas
de vida, razén por la cual se establecié6 como politica publica del Gobierno de Puerto Rico el
fomentar el tratamiento de cancer de la més alta calidad y asi reducir la mortalidad por céncer.



El equiparar el costo del tratamiento del céncer intravenoso con el oral es parte de dicha
politica publica.

Como se habfa expuesto en el Informe del P. de la C. 3478, se vuelve a expresar que
conforme la Politica Piblica del Gobierno de Puerto Rico establecida en la Ley 49 del 2011, se
busca el mejor tratamiento disponible y el cuidado paliativo del paciente. Que éste reciba un
diagnéstico correcto y tratamiento de la més alta calidad. Esto es esencial para la recuperacién
del paciente y aumenta sus expectativas de vida. También, se promueve que se disminuya el
tiempo en que el paciente conoce su diagnéstico y tratamiento disponible. Su rehabilitacién y
sobrevivencia constituyen el objetivo primordial del tratamiento. Arts. 3 y 5 de la Ley 49 supra.
Esta medida promueve esta politica piblica.

Por todo lo antes expuesto, vuestra Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del P. de la C. 3564, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la
aprobacién del mismo, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompafia.

Respetuosamente sometido,
Hon. Afigel ez Santiago
Presidente

Comision de Salud
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Presentado por el representante Torres Zamora
y suscrito por el representante Torres Ramirez y la representante Gonzdlez Colon

Referido a la Comision de Salud
LEY

Para requerir a todo asegurador y organizaciones de servicios de salud organizados
conforme a la Ley 77-1957, segtin enmendada, conocida como “C6digo de Seguros
de Puerto Rico”, planes de seguros que brinden servicios en Puerto Rico y
cualquier otra entidad contratada para ofrecer beneficios de salud en Puerto Rico,
asf como a la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico, y a cualquier
entidad contratada para ofrecer servicios de salud o de seguros de salud en Puerto
Rico, a través de la Ley 72-1993, segtin enmendada, conocida como “Ley de la
Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico”, a que establezca igualdad de
cobertura entre los medicamentos orales en contra del cancer y los medicamentos
intravenosos o inyectables en contra del céncer bajo los planes de beneficios de

salud.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El avance de la ciencia en el tratamiento del cancer es uno continuo, dando
resultados y esperanza para aquellos que lo padecen. Parte del avance en estos

__ tratamientos se basa no sélo en los resultados que brindan, sino también en cémo estos

tratamientos se simplifican, dandole al paciente alternativas que le permiten hacer su
rutina diaria de vida mas simple mientras estan en sus tratamientos de cancer. Ejemplo



de ello es el surgimiento de medicamentos para administracién oral clinicamente
seguros y efectivos contra el cancer.

A pesar de la disponibilidad cada dfa més frecuente de estos tratamientos orales,
en algunos casos la estructura de reembolsos por servicios de salud y/o tratamientos ha
creado barreras que impiden la adopcién del tratamiento oral como una opcién en la
terapia contra el cancer. Una de las barreras mas importantes redunda en una
disparidad en el disefio de los beneficios médicos y los de farmacia, lo que causa, a su
vez, que los desembolsos del paciente sean mayores con las terapias orales cubiertas en
el beneficio de farmacia que con las terapias intravenosas cubiertas en el beneficio

meédico.

Por ejemplo, los medicamentos contra el cancer administrados por via
intravenosa est4n cubiertos, por lo general, en el beneficio médico del plan. La mayoria
de los pacientes son responsables s6lo por un copago fijo en cada visita a la oficina del
médico y no se les requiere un pago adicional por el medicamento intravenoso.

Por el contrario, los medicamentos orales contra el cancer estdn, en general,
cubiertos en el beneficio de farmacia. Muchos de estos medicamentos se clasifican en el
4w renglén, o el renglén de medicamentos de “especialidad”, del formulario del plan.
En el caso de los medicamentos de especialidad, como es el caso de las terapias
oncol6gicas orales del 4 renglén del formulario, los pacientes, en general, son
responsables de desembolsos altos de coaseguro. Segtn la Kaiser Family Foundation, la
tasa promedio de coaseguro para los medicamentos del 4 rengl6n es de 31%. A manera
de ejemplo, en el caso de un medicamento oral contra el cancer que cueste $3,000
mensuales, esto podria significar un desembolso de més de $900 mensuales para el

paciente.

Para garantizar el acceso del paciente al cuidado adecuado y evitar la disparidad
en la terapia anticancer 6ptima debido a la formulacién del medicamento, es necesario
atender dicha disparidad en el disefio de los beneficios. Segn avanza la ciencia y se
simplifican las terapias de céncer, es necesario atemperar estos avances en terapias con
los beneficios de sus cubiertas médicas. Para ello otros estados y jurisdicciones han
creado legislacién que iguala las responsabilidades de desembolso de los pacientes en
cuanto a las terapias orales y las intravenosas. El estado de Oregon es uno de los

estados que ha aprobado este tipo de legislacién.

En respuesta a la nueva ley, los planes médicos mas grandes del estado de
Oregon eliminaron las altas tasas de coaseguro (50%). La mayoria de los planes
establecieron coberturas separadas para las quimioterapias orales bajo el beneficio de
farmacia y los pacientes de algunos planes que no tenian el beneficio de farmacia ahora
tienen cobertura de agentes orales contra el cancer en su beneficio médico.
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Hasta la fecha, 10 estados, Oregon, Hawaii, Indiana, lowa, Vermont, Minnesota,
Connecticut, Colorado, Kansas, Washington, D.C., han aprobado leyes o sometido
proyectos de ley para equiparar el acceso a los medicamentos anticdncer orales con los
intravenosos.

Es por ello que esta Asamblea Legislativa entiende que es de gran beneficio a los
pacientes el que en Puerto Rico se establezca por Ley la igualdad de cobertura para
medicamentos orales anticAncer de manera que no resulte menos favorable que la de los
medicamentos intravenosos o inyectables cubiertos por un beneficio médico. Esta Ley
tiene como finalidad garantizar la seguridad y salud del paciente, procurando que éste
tenga acceso a los mejores medicamentos disponibles en el mercado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Para requerir a todo asegurador y organizaciones de servicios de
salud organizados conforme a la Ley 77-1957, segin enmendada, conocida como
“C6digo de Seguros de Puerto Rico”, planes de seguros que brinden servicios en Puerto
Rico y cualquier otra entidad contratada para ofrecer beneficios de salud en Puerto
Rico, asf como a la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico, y a cualquier
entidad contratada para ofrecer servicios de salud o de seguros de salud en Puerto Rico,
a través de la Ley 72-1993, segin enmendada, conocida como “Ley de la
Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico”, que establezca igualdad de
cobertura entre los medicamentos orales en contra del cancer y los medicamentos
intravenosos o inyectables en contra del cancer bajo los planes de beneficios de salud.

A tales efectos, un plan de beneficios de salud que provee cobertura para
tratamiento de quimioterapia contra el céncer debera igualmente proveer cobertura
para un medicamento oral anticancer con receta, usado para matar células cancerosas o
retrasar su crecimiento, que no resulte menos favorable que la de los medicamentos

intravenosos o inyectables cubiertos por un plan de beneficios médicos.
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| Articulo 2-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

2  aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién de la
Resolucién del Senado Nim. 2253, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompana.

La R. del S. Ntim. 2253 propone ordenar a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, a realizar una investigacién exhaustiva para conocer las razones por las cuales la
Administracion de Servicios Generales no ha recogido los vehiculos inservibles que se encuentran
en las agencias de gobierno, especialmente en los establecimientos que ubican en los diferentes
cuarteles de la Policia de Puerto Rico, segtin lo dispone el Articulo 18 de la Ley Nim. 164 de 23 de

julio de 1974, segiin enmendada.

Esta Comision entiende que la realizacién de la investigacién propuesta es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, segiin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes”

y 14 “Declaracién de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

del S. Ntim. 2253, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

M%mlasco Santiago
Presidenta

Comision de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
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25 de agosto de 2011
Presentada por la sefiora Padilla Alvelo (por peticion)

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién
exhaustiva para conocer las razones por las cuales la Administracién de Servicios
Generales no ha recogido los vehiculos inservibles que se encuentran en las agencias de
gobierno, especialmente en los establecimientos que ubican en los diferentes cuarteles de la
Policia de Puerto Rico, seglin lo dispone el Articulo 18 de la Ley Nim. 164 de 23 de julio
de 1974, segiin enmendada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un grupo de ciudadanos han traido a la atencién de esta Legislatura la problemadtica que
enfrentan al visitar, en gestiones oficiales, las diferentes agencias gubernamentales,
especialmente en los cuarteles de la Policia de Puerto Rico, al no encontrar estacionamiento
porque los mismos estdn siendo ocupados alegadamente por vehiculos que estdn en grave

deterioro.

A tenor con la Ley Nim. 164 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada, es la Administracién
de Servicios Generales la encargada de comprar los vehiculos de motor para las diferentes
agencias gubernamentales, incluyendo & los municipios y, a su vez, tiene la responsabilidad legal
de disponer de los vehiculos que se encuentran alegadamente en grave estado de deterioro gue

les-haece e inservibles para y permanecen en los

estacionamientos en las diferentes agencias de gobierno. Sin embargo, los ciudadanos alegan




que cada dia hay mds chatarras o autos inservibles en estos lugares publicos Hes-euales—no-son
reeogides-por-dicha-ageneia. Dicha situacién, ademas de reducir los espacios de estacionamiento,

crea un problema de ornato, pone en peligro la salud de empleados y ciudadanos y crea una mala

imagen de las agencias gubernamentales.

A base de este lo anteriormente enunciado, la Asamblea Legislativa entiende que-una-medida
adeeuada-para necesario conocer le el alcance de esta problemitica que padecen-estos afecta los

ciudadanos es-te-de-efeetuar-esta-investigacién-senatorial visitantes y que laboran en las agencias
concernientes.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO.

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, a realizar
2 una investigacién exhaustiva para conocer las razones por las cuales la Administracién de
3 Servicios Generales no ha recogido los vehiculos de motor inservibles que se encuentran en
4 las agencias de gobierno, especialmente en los estacionamientos que ubican en los diferentes
5 cuarteles de la Policia de Puerto Rico, segiin lo dispone el Articulo 18 de la Ley Nim. 164 de
6 23 de julio de 1974, seglin enmendada.

7 Seccion 2.- La Comision de-Gebierno-del-Senade-dePuerto-Rico-rendird deberd rendir un
8 informe al Senado con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de eiento-veinte

9 ©20) noventa (90) dias, luego de la aprobacién de esta Resolucién.

10 Seccién 3.- Esta Resolucién serd atendida por la_ Comisién mediante la ejecucién y

11 aplicacién de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segiin
12 dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

13 Seccién 3- 4.- Esta Resoluci6n entrar en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la

Resolucion del Senado Nim. 2280, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que
se acompana.

LaR. del S. Nim. 2280 propone ordenar a la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor
y Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién exhaustiva en
torno a los procedimientos utilizados por la Asociacién de Suscripcién Conjunta (ASC) para
atender y manejar las reclamaciones de accidentes como parte de los beneficios del Seguro de
Responsabilidad Obligatorio (SRO), con especial atencién sobre los procesos ordinarios que tienen

lugar en los centros de reclamacidn, el servicio al cliente y las operaciones en general.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Piblicas del Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones

y Facultades de las Comisiones Permanentes” y 14 “Declaracion de la Politica del Cuerpo” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.
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Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

nﬁ/‘) del S. Nim. 2280, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

Ma arit:zy[vlasco Santrago
Prestdent

Comisién de Asuntos Internos
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R. del S. 2280

I DE SEPTIEMBRE DE 2011
Presentada por la sefiora Romero Donnelly

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor; y Corporaciones Publicas del
Senado de Puerto Rico , a realizar una investigacién exhaustiva en torno a los
procedimientos utilizados por la Asociacién de Suscripcién Conjunta (ASC) para atender y
manejar las reclamaciones de accidentes como parte de los beneficios del Seguro de
Responsabilidad Obligatorio (SRO), con especial atencién sobre los procesos ordinarios

que tienen lugar en los centros de reclamacién, el servicio al clientes y las operaciones en

general;--para-otros-finesrelacionades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asociacion de Suscripcién Conjunta del Seguro de Responsabilidad Obligatorio (ASC)
fue creada por la Ley Nim. 253 del 27 de diciembre de 1995, segin enmendada, como
aseguradora privada con el fin de administrar y ofrecer en Puerto Rico el Seguro de

Responsabilidad Obligatorio (SRO).

Reeientemente;-ha-side-trafda Respecto a la funcidn de esta entidad, aleunos de sus clientes

han presentado a nuestra atencién quejas relacionadas con fas sus operaciones de4a-ASEC. En
particular, existe cierto malestar con el servicio que se-reeibe reciben en los Centros-de-Ajuster
centros de ajuste—Varios—eiudadanes—nos—han—sefiatade donde alegan que existe una prictica
comuin ea-es-centros-de-ajuste-adjudieande de adjudicar responsabilidad compartida, atin cuando




existia una previa determinacién de culpabilidad en los reportes de la Policia de Puerto Rico.
Ciertamente, no tenemos objecion a que en las ocasiones meritorias se adjudique responsabilidad
compartida;-+ras-sin. Sin embargo, ello no puede convertirse en uso y costumbre para salir de los

casos—Nes-pareee ; ya que el personal que-tabera-enlos-Centros-de-Ajuste debe contar con las

destrezas y experiencia necesaria para adjudicar imparcialmente cada caso.

Similar malestar existe con aquellos ciudadanos perjudicados por accidentes ea—aquellas
iasteneias en que la parte que ocasiond el mismo no aparece a las citas programadas. Es de
conocimiento publico que la ASC estd delegando en l—apaste la parte perjudicada la
responsabilidad de conseguir a la persona que ocasiond el accidente; de acudir nuevamente a la
Policia para que se expida una multa; y al no conseguir la comparecencia, les cierran

administrativamente los casos. A nuestro juicio, la ASC debe asumir un rol mas proactivo bajo

estas circunstancias y no penalizar a la parte inocente exigiéndole realizar estos tramites.

Por otro lado, se trae a nuestra atencion une—préetica—reeiente la_situacién en la que
ciudadanos que acuden a recibir los beneficios que provee el SRO le adjudican una cantidad
inferior a la estimada y al solicitar reconsideracién o cuestionar la cantidad otorgada, }&-ASE se
le ofrece una suma mayor de dinero con la condicién de que ellos se quedan con el carro. Esto,
surge incluso en casos en los que no hay una pérdida total declarada. Nos preguntamos si existe
facultad para ello, toda vez que el SRO estd para responder por los dafios sufridos por los
vehiculos, seglin los estimados de costo de reparacién menos la depreciacién de la unidad en

cuestion.

Por lo antes expuesto estimamos conveniente y necesario ordenar a la Comisién de Banca,
Asuntos del Consumidor, y Corporaciones Piblicas del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva en torno a los procedimientos utilizados por la Asociacién de
Suscripcion Conjunta (ASC) para el manejo de las reclamaciones de accidentes en torno al
Seguro de Responsabilidad Obligatorio (SRO). Dicho estudio, permitird identificar aquellas
medidas administrativas y legislativas necesarias para que los suscriptores del SRO estén

satisfechos con el servicio recibido.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:



11

12

13

14

15

16

17

Seccion 1.-Se ordena a la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor, y Corporaciones
Publicas del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigaciéon exhaustiva en torno a los
procedimientos utilizados por la Asociacién de Suscripcién Conjunta (ASC) para atender y
manejar las reclamaciones de accidentes como parte de los beneficios del Seguro de
Responsabilidad Obligatorio (SRO), con especial atencién sobre los procesos ordinarios que
tienen lugar en los centros de reclamacion, el servicio al cliente y las operaciones en general.

Seccién 2.- La investigacién deberd abarcar temas como los criterios utilizados por la ASC
para realizar las adjudicaciones de responsabilidad; la legalidad de quedarse con vehiculos
accidentados a cambio de adjudicar una suma mayor; el servicio al cliente; y las operaciones en
general.

Seccién 3.- La Comision rendiré deberd rendir un informe al Senado final detallado de la
investigacion, en un término de sesenta~60) noventa (90) dfas, luego de aprobada la presente
resolucion.

Seccidn 4.- Esta Resolucién serd atendida por la Comisién mediante la ejecucién v aplicacién

de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado. segiin dispuesto en las

Reglas 13 v 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccion 4- 5.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente, después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién de la
Resolucion del Senado Nim. 2281, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompaia.

LaR. del S. Num. 2281 propone ordenar a la Comisién de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico, a llevar a cabo una investigacién exhaustiva, completa y
minuciosa en torno a las medidas de seguridad y regulaciones aplicables a las actividades de
excursiones que tienen lugar en la Bahia de La Parguera en Lajas, la Bahfa Mosquito en Vieques y
la Bahia Laguna Grande en la Reserva Natural Cabezas en Fajardo, y evaluar los posibles efectos

adversos a la bioluminiscencia de las mismas, asi como de los manglares del sector.

Esta Comision entiende que la realizacién de la investigacién propuesta es razonable; y que
presenta una situacién que puede ser atendida por la Comision de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y
Facultades de las Comisiones Permanentes” y 14 “Declaracién de la Politica del Cuerpo” del

Reglamento del Senado de Puerto Rico.



;.

Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

del S. Nuim. 2281, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

/rﬁ) Respetuosamente sometido,

et Tl LK

Margarity/Nolasco Santrago
Presidénta
Comision de Asuntos Internos
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R. del S. 2281

1 DE SEPTIEMBRE DE 2011
Presentada por la sefiora Romero Donnelly
Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, a
llevar a cabo una investigacién exhaustiva, completa y minuciosa en torno a las medidas de
seguridad y regulaciones aplicables a las actividades de excursiones que tienen lugar en la
Bahia de La Parguera en Lajas, la Bahfa Mosquito en Vieques y la Bahfa Laguna Grande
en la Reserva Natural Cabezas en Fajardo, y evaluar los posibles efectos adversos a la
bioluminiscencia de las mismas, asf como de los manglares del sector.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al igual que en otras partes del mundo, Puerto Rico cuenta con cuerpos de agua
bioluminiscentes.  La bioluminiscencia es mayormente causada por unos organismos
microscopicos, conocidos como dinoflagelados—Ees-dineflagelades , que producen luz mediante
un proceso quimico en el que se unen dos sustancias orgdnicas, conocidas como luciferina y
luciferaza. Cuando estas moléculas reaccionan liberan energia en forma de luz. La
bioluminiscencia sélo se experimenta en aguas tropicales, llanas y claras; y es producto de unos

organismos microscépicos que emiten luz cuando son perturbados.

Recientemente, ha proliferado el interés de la ciudadania por ineussionas participar en
excursiones que tienen lugar en varias bahias bioluminiscentes de nuestra Isla, tales como la
Bahia Mosquito en Vieques, La Parguera en Lajas y Laguna Grande en Fajardo. Ciertamente,
por minima que sea la actividad humana en dichas 4reas, los ecosistemas son impactados. De ahi

el interés del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, asf como el de otras



organizaciones y grupos ambientalistas de velar por la conservacién de este importante

fendmeno natural.

En momentos en que nuestra industria turistica necesita despuntar y explotar beneficiarse de

los atractivos turisticos que existen en nuestra Isla, resulta forzoso poner nuestro empefio eas

promover—todo—tipe—de—aventura—turistiea para promoverlos ampliamente. Las Asimismo. las

excursiones nocturnas en kayak son u# otro atractivo turistico que ha despertado el interés tante

de en residentes de Puerto Ricos-asi-come-de y turistas que-nes-visitan.

Comeo-es-de-conocimiento-piiblico-en-diasreeientes A tenor con estas actividades surgié una

situacién donde una turista americana, que se encontraba en una excursién de este tipo en la

Bahia Mosquito en Vieques fue atacada por un tiburén y requiri6 asistencia médica. La noticia
se esparcié como pélvora por los medios de comunicacién de nuestra Isla. Dicho incidente nos
hace preguntarnos: ;qué medidas de seguridad tienen las compaiifas que se dedican a organizar

grupos o excursiones para disfrutar del especticulo de la bioluminiscencia? ;Cudles cudles son

los requisitos para operar este tipo de industria? ;Estéa estdn debidamente licenciados o cuentan
con la permisologia aplicable a este tipo de industria? ;Cuéles cudles son las reglas a seguir en
este tipo de excursién?, y asi en lo sucesivo han-de-surgir surgirdn otras interrogantes sobre la

referida actividad.

Por otro lado, resulta necesario identificar aquellas medidas rigurosas que sean necesarias
adoptar para evitar que los ecosistemas que componen las bahias bioluminiscentes y los mangles

manglares que las rodean reciban el menor impacto adverso posible.

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con proteger el bienestar de los recursos que
nos ofrece nuestra Isla, a la vez que entendemos que las regulaciones para adelantar tales fines
deben ser de estricto cumplimiento. Es por ello que, como parte de nuestro deber ministerial nos
proponemos investigar las medidas de seguridad existentes-enta-industria-de que se observan en
las excursiones neettrnas-en a las bahias luminiscentes, la reglamentacién aplicable a la misma y
la necesidad de establecer medidas severas para aquellas personas que violen las normas

establecidas.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Seccidn 1.- Se ordena a la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales_del Senado de
Puerto Rico, a llevar a cabo una investigacién exhaustiva, completa y minuciosa en torno a
las medidas de seguridad y regulaciones existentes-en-la-industria aplicables a las actividades
de excursiones nocturnas que tiere tienen lugar en las-bahias-bioluminiscentes-de-nuestralsla;

Bahia de La Parguera en Lajas, la Bahia Mosquito en Vieques y la Bahia Laguna Grande en

la Reserva Natural Cabezas en Fajardo, y evaluar los posibles efectos adversos a la

bioluminiscencia de las mismas, asi como de los manglares del sector.

Seccién 2.- La investigacién deberd abarcar temas como medidas de seguridad y

reglamentacién existentes; y el impacto adverso que tienen taate las actividades que se

realizan en los referidos cuerpos de agua asi como en los mangles manglares circundantes les
actividades-que-allise-realizan, entre otros.

Seccién 3.- La Comisién deberd rendir un informe al Senado que incluya sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, dentro de un periodo de noventa (90) dias, luego de

aprobada esta Resolucién.

Seccién 4.- Esta Resolucién serd atendida por la Comisién mediante la ejecucién y

aplicacién de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segiin

dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccién 4- 5.- Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe sobre
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién de la
Resolucion del Senado Nim. 2339, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompaiia.

LaR. del S. Nim. 2339 propone ordenar a las Comisiones de lo Juridico Civil; y de
Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, a investigar y
evaluar la viabilidad de que los Tribunales de Justicia tengan salas especializadas en asuntos

laborales para la tramitacién ripida de los asuntos legales que se generan en este sector.

Esta Comisi6n entiende que la realizacién de la investigacién propuesta es razonable; y que
presenta una situacién que puede ser atendida por las Comisiones de lo Juridico Civil; y de Trabajo,
Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en las
Reglas 13 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” y 14 “Declaracién de la Politica

del Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

del S. Nim. 2339, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

oogect T
Margafita Nglasco Santiago

Presidemnta
Comision de Asuntos Internos
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Presentada por la senadora Arce Ferrer

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de lo Juridico Civil; y de Trabajo, Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico , a investigar y evaluar la viabilidad de que
los Tribunales de Justicia tengan salas especializadas en asuntos laborales para la

tramitacion répida de las-eentreversias los asuntos legales que se generan en este sector.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Ea Continuamente, los Tribunales de Primera Instancia se radican un gran nimero de casos

laborales—Ea-gran , donde la mayoria son por despido injustificado. Es de conocimiento general
que los Tribunales tienen los calendarios ocupados con muchos meses de anticipacién y los

Fueees jueces que ven son asignados para atender los casos laborales sea también jueces-gue-ven
son_asignados a otros tipos de casos civiles. Como resultado, los casos laberales de indole

laboral tardan mucho mds tiempo en vefse en ser resueltos, ya que compiten en pesieiéa con

otros casos de naturaleza civil. EesJueces—que-venlos—easostaberales—también-tienen—en—sus
ealendarios-otros-tipes-de-cases-eiviles. Es Asimismo, es una exigeneia-de-ley-que prioridad de

los Tribunales puedas ofrecer un servicio 4gil y rdpido en la solucién de controversias.

Es por este motivo que la ciudadania resultaria beneficiada con el establecimiento de una sala
de asuntos laborales en cada regién judicial. En la mencionada sala, se veria todo caso

relacionado een—materia de indole laboral, y le—veriaun—Jueees _seria atendido por jueces de

experiencia en el campo laboral. Adiviarfa Esto aliviaria la carga de los casos laborales a los

otros Jueees jueces que en este momento tienen que ver tanto el laboral como el de materia civil.



El Senado de Puerto Rico tiene la responsabilidad de fiscalizar y garantizar al pueblo de

Puerto Rico el cumplimiento de las leyes. También, tiene el compromiso de ayudar a la

ciudadania aprebande con la aprobacién de medidas que faciliten y etersuen-una-mejor mejoren
la calidad de servicios ofrecidos a nuestros ciudadanos. Es por lo cual, que este Senado entiende

meritoria y sumamente necesaria la presente investigacion.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2
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Seccidn 1.- Se ordena a las Comisiones de lo Juridico Civil; y de Trabajo, Asuntos del
Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, a investigar y evaluar la viabilidad
de que los Tribunales de Justicia tengan salas especializadas en asuntos laborales para la

tramitacion rdpida de las-eentroversias los asuntos legales que se generan en este sector..

Seccion 2.- Las Comisiones de lo Juridico Civil; y de Trabajo, Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos deberdn rendir al Senado de—Puerto—Riee un informe conteniendo sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones, segtin estime pertinente, incluyendo las acciones
legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacién al asunto objeto de esta
investigacion, dentro de un término de noventa (90) dias, después de aprobarse esta

Resolucion.

Seccién 3.- Esta Resolucion serd atendida por las Comisiones mediante la ejecucién y

aplicacién de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segtin

dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccidn 3- 4.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la

Resolucion del Senado Nim. 2412, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompaia.

LaR. del S. Num. 2412 ordenar a las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Piiblicas; y de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, a que
realicen una investigacion sobre la implantacién por las instituciones financieras u otras entidades
que componen la industria financiera de las disposiciones de la enmienda Durbin (“Durbin
Amendment”) a la Ley Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act, Pub. L. No.
111-203, del Congreso de los Estados Unidos de América, las cuales entraron en vigor el pasado 4

de octubre de 2011, incluyendo las medidas que se hayan tomado por dichas instituciones para la

implantacion inmediata de dicha legislacion.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por las Comisiones de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Ptblicas; y de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, segiin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes”

y 14 “Declaracion de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



2

Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

del S. Niim. 2412, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

f, od Tl o=

Margarita/ Nolasco Santiago
Presic
Comisién de Asuntos Internos
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R. del S. 2412

20 de octubre de 2011
Presentada por la sefiora Soto Villanueva
Referida a

RESOLUCION

6!3

Sesion
Ordinaria

Para ordenar a las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Ptblicas; y
de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, a que realicen una investigacion
sobre la implantacién por las instituciones financieras u otras entidades que componen la
industria financiera de las disposiciones de la enmienda Durbin (“Durbin Amendment”) a la
Ley Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act, Pub. L. No. 111-203,
del Congreso de los Estados Unidos de Ameérica, las cuales entraron en vigor el pasado 4
de octubre de 2011, incluyendo las medidas que se hayan tomado por dichas instituciones

para la implantacion inmediata de dicha legislacién.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso de los Estados Unidos de América aprobd la enmienda conocida como la

“Durbin Amendment” a la Ley Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act,

Pub. L. No. 111-203. Esta enmienda dispone que los bancos y otras instituciones financieras

deberdn ajustar las tarifas que cobran a los comerciantes “merehants™ por la aceptacién de

tarjetas de crédito o de débito en sus establecimientos. La intencidn de esta legislacién es

proteger al consumidor, al reducir los gastos y costos de las transacciones de las tarjetas de

crédito o débito a los comerciantes merehants™), lo que a su vez, debe redundar en unos precios

menores a los consumidores.

La informacién recibida por este Senado, indica que las reducciones serdn mayores en los

cargos que se cobran a los comerciantes merehants™ por la aceptacién en sus locales de

negocios de las tarjetas de débito.
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Un detalle adicional, pero que se considera muy importante, es que se le permite a los
comerciantes ofrecer descuentos en las compras que hagan los consumidores para—tas—euales
hagan y efectien sus pagos en efectivo o mediante el uso de tarjetas de débito. Esta préctica

estaba vedada en los contratos de las principales tarjetas de crédito.

El Senado de Puerto Rico entiende que este tema es de importancia, a los fines de proteger a
los consumidores y a los comerciantes, en especial a los comerciantes considerados como

pequefios, por lo que es sumamente necesaria esta investigacion.

A base de lo anterior y en cumplimiento a las obligaciones y deberes de este Senado de

Puerto Rico, se ordena que se realice la investigacion del tema mencionado.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se ordena a las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor; y

Corporaciones Publicas y de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, a que

ra

3 realicen una investigacion sobre la implantacién por las instituciones financieras u otras
4 entidades que componen la industria financiera de las disposiciones de la enmienda Durbin
5 (“Durbin Amendment”) a la Ley Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection
6 Act, Pub. L. No. 111-203, del Congreso de los Estados Unidos de América, las cuales
7 entraron en vigor el pasado 4 de octubre de 2011, incluyendo las medidas que se hayan
8 tomado por dichas instituciones para la implantacién inmediata de dicha legislacion.

9 . Seccién 2.- Las Comisiones de—Banea—Asuntos—del-Consumidor—y—Corporaciones
deberan rendir infermes

10

11 un informe al

12 Senado con sus hallazgos y recomendaciones, y-st-informe-firal en un término de treinta<36)

13 noventa (90) dias, eentades a partir de la aprobacion de esta Resolucion.



Seccion 3. - Esta Resolucion serd atendida por las Comisiones mediante la ejecucién y
aplicacion de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segin
dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccion 4. - Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién de la
Resolucion del Senado Niim. 2640, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

Se acompaiia.

LaR. del S. Nim. 2640 propone ordenar a la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor
y Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio sobre la implantacién
por entidades comerciales o financieras del sistema conocido como “face recognition” en sus
oficinas, negocios o sucursales en Puerto Rico, a los fines de evitar que mediante el uso de dicha

tecnologia se violenten derechos a los ciudadanos.

Esta Comision entiende que la realizacién del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por las la Comisién de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Piblicas del Senado de Puerto Rico, segtin lo dispuesto en las Reglas
13 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” y 14 “Declaracién de la Politica del

Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

del S. Num. 2640, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,
)
’ s i
i ’ %‘Z"

M rgari( Nolasco Santiago
Presidenta
Comisién de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 2640

7 de marzo de 2012
Presentada por la sefiora Soto Villanueva

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piiblicas del
Senado de Puerto Rico, a realizar uRa—tRvestigaeidéa—y un estudio sobre la econsideracion
para-su-estableeimiento-o implantacién por {GS—Hegeefes,-eefm entidades comerciales

o institueiones financieras e-baneasia del sistema conocido como “face recognition” en sus
faeilidades; oficinas, negocios o sucursales en Puerto Rico, a los fines de evitar que

mediante el uso de dicha téemica—o—sistema tecnologia se—afecten—adversamente—o se
violenten derechos etviles-basicos-o-constitucionales-de a los ciudadanos e-consumideres.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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posible implantacién del sistema de seguridad o tecnologia conocida como “face recognition”

por algunas entidades comerciales vy financieras dentro-y-fuera-dePuerto-Rico—Entrelos-temas
que-se-han-comentado—y—diseutido-estdn ha venerado un debate piblico debido a las posibles

consecuencias adversas que-el-establecimiento-o-la tmplantacién-que-este sisterma-o-teenologia

que pueda tener & en la violacién de algunos de los derechos y a la privacidad de los

eonstinidores—y ciudadanos en Puerto Rico.

La Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas de este Senado ha

eonsiderado-el-tema—y entiende que es de suma importancia que se realice uRa-Rvesticacion un

estudio para determinar sebre-estes los efectos adversos-atos—ciudadanos—y-—consumidores los
cuales—pueden-exeedertos y beneficios de esta propuesta a-los-comerecios-eteétera-e-inelusive-a




los—mismos—y—econsumidores—al-protegerles—de y conocer cudles son las garantias que se han

considerado para evitar posibles robos de identidad o eventos similares.

Es la posicion de este Senado que la proteccién de los derechos civiles de los ciudadanos ¥

eensumideres deben prevalecer sobre cualquier intente gestion de—parte de los comerciantes o
mereaderes-de-proteger para salvaguardar sus negocios o comercios.

Es Asi también, es de conocimiento general que los consumidores ocasionalmente y por

varias razones en—eeasiones tienen que acceder a prdcticas o exigencias abusivas o no

tradicionales de paste-de los comerciantes, er-oeasiones-—ecediendo en menoscabo de sus derechos

y su privacidad.

Un Asimismo, otro detalle que crea ura preocupacion es—gue son los contratos o acuerdos

que firman los consumidores, con algunos comercios o entidades, en los que euales-puedan estar
repunetande renunciar a su derecho sobre esta tecnologia sea-deltipe conocido como contratos
de adhesién. En otras palabras, gue los consumidores estin en wse desventaja ante estas
entidades cuyo poder econdémico o de negociacién es sauehe mayor y al consumidor no le queda
otro remedio que aceptar el contrato redactado y preparado por estas entidades y adherirse a las

sus cldusulas de-lesmismeos.

Lo anterior anteriormente expuesto ha creado una preocupacién que amerita que se

wvestiguen estudien tas-bases—o los fundamentos y justificaciones en los cuales se basan estas
entidades para establecer o implantar el—sistemra—e la tecnologia conocida como “‘face

recognition’ a sus clientes.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion .- Se ordena a la Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones
2 Publicas del Senado de Puerto Rico, a realizar wna—investigaeién—y un estudio sobre la

3 consideracién-para-st-estableetmiento-o implantacion por les-negeeioss—eomereios; entidades

4 comerciales o instituetones financieras e—banearta del sistema conocido como ‘“‘face

5 recognition” en sus faetdades; oficinas, negocios o sucursales en Puerto Rico, a los fines de
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evitar que mediante el uso de dicha téeniea-o-sistema tecnologia se-afecten-adversamenteo se

violenten derechos etviles-bésicos-o-constitucionales-de a los ciudadanos e-consumidores.
Seccién 2.- La Comisién de—Ba

deberd rendir informes—pareiales un informe al Senado relecionedes—en—pastienlar—a—os

asuntos-investigados-de-inmediate con sus hallazgos y recomendaciones y-su-informe-final en
un término de treinta—~30) noventa (90) dias eentades a partir de la aprobacién de esta

Resolucion.

Seccién 3. - Esta Resolucién serd atendida por la Comisién mediante la ejecucién y
aplicacién de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segiin
dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Secci6n 4.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

77 Sesién
Ordinaria

16ta. Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

Primer Informe Parcial Conjunto sobre la R. del S. 1031

I/éw 10 de_QAbN]  de2012

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Desarrollo Econémico y Planificacién; y de Gobierno del

Senado de Puerto Rico, previo estudio e investigacion sobre la Resolucién del Senado
1031, presenta a este Honorable Cuerpo Legislativo el Primer Informe Parcial Conjunto

con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 1031, tiene el propésito de ordenar a las Comisiones de

Desarrollo Econémico y Planificacién; y de Gobiemo del Senado de Puerto Rico a

V realizar una investigacién sobre la documentacién requerida y la contratacién con
industrias fordneas para operar en la produccién de eventos de transmisién medidtica de

deportes y actividades en las que el gobierno de Puerto Rico tenga inherencia.

Aduce la exposicién de motivos, que por la dificil situacién econémica que
atraviesa Puerto Rico, la industria de la televisién y radio es muy escasa y reducida. Al

momento quedan solamente unas tres compaiias en la Isla. En los pasados afios la



industria de la televisién puertorriquefia en general ha perdido muchos empleos. Muchos
de los técnicos que han quedado desempleados, tratan de compensar la pérdida de ingreso
trabajando con casas productoras locales e independientes.

En estos momentos tan criticos para todos, ante la falta de fiscalizacién efectiva,
se estd permitiendo que compaiifas extranjeras penetren al mercado local a realizar
trabajos similares a los que se realizan por los técnicos de la Isla, desplazando los talleres
locales, y sin contribuir al fisco de Puerto Rico. La utilizacién de recursos de transmisién
y talento no autorizado a trabajar en nuestra jurisdiccién, al no tener visado o
autorizacion, bajo el pretexto que no adquiere beneficio econémico a nivel local, requiere

un andlisis por parte del Senado de Puerto Rico.

HALLAZGOS

Para el estudio, evaluacién y consideracion de la R. del S. 1031, las Comisiones
de Desarrollo Econémico y Planificacién; y de Gobierno del Senado de Puerto Rico, ha
celebrado dos (2) Audiencias Publicas los dias 16 de febrero de 2011, en el salén de
audiencias Roberto Rexach Benitez y el 7 de septiembre de 2011 en el salén de
audiencias Marfa Martinez. A las vistas publicas comparecié la Corporacién de Puerto
Rico para la Difusién Piblica (WIPR) y Hydra Communications. Se solicito memorial
explicativo al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, Comité Olimpico de
Puerto Rico, Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Oficina de Gerencia y

Presupuesto, Departamento de Hacienda y el Departamento de Recreacién y Deportes.

A continuacién, presentamos un resumen de las ponencias expuestas por los

deponentes y los memoriales explicativos solicitados.



Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Publica
Sr. Rafael Batista, Vicepresidente de Operacién y Produccion

El representante de la Corporacion de Puerto Rico para la Difusién Publica
expreso que la Ley Nim. 216-1996, segin enmendada, le otorgé amplios poderes y
deberes a la Corporacién para realizar todos los actos necesarios o convenientes para
llevar a cabo los poderes que le confiere su ley organica.

Indicé que comparten la preocupacion en cuanto a la necesidad de no fomentar
que compaiiias extranjeras penetren al mercado local a realizar trabajos que bien podrian

% realizarse por los excelentes técnicos que contamos en Puerto Rico. Destacd, que Puerto
Rico ha experimentado un descenso en la actividad de la produccién local de material
para ser transmitido televisivamente en los canales comerciales. Esto en comparacién con
épocas anteriores en que existian talleres para doblaje de material producido en el
extranjero, asi como oportunidades de trabajo en todas las fases de la pre-produccién y
produccién de materiales. Ante esta situacion, indicé que la Corporacién es uno de los
instrumentos principales para revitalizar y dotar a la industria local de la televisién de la
competividad y rentabilidad, ya que la misma fomenta que sean los productores locales

los encargados de producir eventos deportivos, artisticos y culturales de envergadura.

Hydra Communications, Inc.
Sr. Wilfredo Martinez Sosa, Presidente
Sra. Ada Nazario Cuin, Vice Presidenta

La compaifiia Hydra Communications, Inc., expresé que la medida en su origen
\)g/ busca respaldar el trabajo de los puertorriquefios que laboran en la industria de la
produccién de la televisién en Puerto Rico, la cual necesita de todo el apoyo que pueda

disponer para lograr sostenerse en un mercado que es en su naturaleza pequeifia y fragil.
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Indicé a su vez, que no importa el momento en que nos encontremos, siempre se
deberfa dar prioridad de empleo y trabajo a los puertorriquefios que viven en Puerto Rico,
lo cual no estd sucediendo en la actualidad. Menciond ejemplos tales como: si existe
personal y servicios de similar calidad y profesionalismo a nivel local, estos deberin
tener la prioridad antes de importar otros de fuera del pais y que para contratar personal o
compaiifas fordneas, se deberd demostrar que en Puerto Rico no existe algo similar o
comparable.

Comunicé en la audiencia ptblica que actualmente los juegos de baloncesto
transmitidos por televisién son trabajados en su totalidad por personal mexicano. Puso en
tela de juicio el que los técnicos mexicanos que trabajan en Puerto Rico estén laborando
de forma legal ya que estos cuentan con una visa de turista y no una de trabajo. Indicé
que habfa radicado una querella ante el U.§ Departament of Immigration. Recomend6
que las agencias del gobierno de Puerto Rico exijan evidencia a las compaiiias y el
personal subcontratados que estén cumpliendo con las normas establecidas.

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
Corporaciéon de la Industria Filmica de Puerto Rico (CINE)

Como agencia adscrita al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio la
Corporacion de la Industria Filmica de Puerto Rico, indicé que favorece toda
investigacion que permita obtener un cuadro mas claro y detallado sobre la dindmica bajo
la cual se produce la contratacién de industrias fordneas para las actividades mencionadas
en la medida. Asimismo, que es importante se tomen todas las medidas necesarias para

asegurar un paulatino y constante fortalecimiento de la industria televisiva local.



Como cuestién factica, sefiald, que la Corporacion de CINE no labora

directamente con las compaiifas que se dedican a la transmisién de eventos deportivos en

Puerto Rico.

Comité Olimpico de Puerto Rico

El Comité Olimpico de Puerto Rico, expres6 que no posee informacién sobre la medida

pues nunca ha contratado los servicios de ninguna industria fuera de los existentes en

% Rico.

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos en el memorial explicativo
expresé que la Ley Nim. 15-1931, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos”, establece que como organismo piiblico,
estdn llamados a patrocinar y alentar los intereses y el bienestar de los trabajadores de
Puerto Rico; asi como laborar por mejorar sus condiciones de vida y de trabajo y
promover sus oportunidades para obtener empleos lucrativos. El Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) , tiene ademais, la responsabilidad ministerial de
propiciar la paz laboral e implantar, desarrollar y coordinar la politica publica y los
programas dirigidos a la formacién y capacitacion de los recursos humanos
indispensables para cubrir las necesidades del sector laboral.

Opiné que el contenido de la resolucion dispone sobre asuntos que no estin bajo
la jurisdiccion del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), por lo cual

@/ considera, que le corresponde comentar al Departamento de Desarrollo Econ6émico y

Comercio (DDEC), la Corporacién para el Desarrollo de las Artes, Ciencias e Industria
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Cinematogrifica de Puerto Rico, la Corporacién para la Radiodifusién Publica de Puerto
Rico, la Administracién de la Industria y el Deporte Hipico, el Departamento de
Recreacién y Deportes, la Compafiia de Fomento Industrial y el Departamento de

Hacienda, entidades intimamente relacionadas con la medida.

Oficina de Gerencia y Presupuesto

Conforme el memorial explicativo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la
agencia colabora en la evaluacién de los proyectos de ley que tienen impacto
presupuestarios en el uso de fondos publicos, gerenciales o de tecnologia en el gobierno.
Indica que la medida no dispone de asignaciones presupuestarias, asuntos de naturaleza
gerencial o tecnoldgica, que correspondan a las dreas de competencia de la Oficina y

sugieren auscultar la opinién de la Corporacién para la Difusién Pidblica de Puerto Rico.

Departamento de Hacienda

Segtin el memorial explicativo del Departamento de Hacienda para formalizar un
contrato con una agencia del Gobierno de Puerto Rico, el contratista deberd cumplir con
lo establecido en la Carta Circular 1300-03-11 sobre Documentos Requeridos previo a la
Formalizacién de los Contratos de Servicios Profesionales y Consultivos. Ademds, los

pagos deberin cumplir con lo dispuesto en la Carta Circular 1300-04-99 sobre la

Delegacion de la Pre-intervencion en la Agencias.

Departamento de Recreaciéon y Deportes

El Departamento de Recreacion y Deportes expresé que coinciden en que se debe

realizar una investigacién sobre la documentacién requerida y la contratacién con



industrias fordneas para operar en la produccién de eventos de transmisién medidtica de
deportes y actividades en a que el gobierno de Puerto Rico tiene inherencia.

Indic6, que basado en la Ley Num. 8-2004, seglin enmendada, conocida como
la “Ley Orgéanica del Departamento de Recreacion y Deportes”, dispone en el articulo 6,
inciso A (1) entre los deberes del Secretario,” asesorar al Gobernador “a la Asamblea
Legislativa, y los gobiernos municipales en la formulacién de la politica piiblica a seguir
en torno a la recreacion y los deportes, conforme con las normas pautadas en esta Ley.’

Es la mision de este Departamentos velar porque se cumpla con dicha politica piblica.

% RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Las Comisiones de Desarrollo Econémico y Planificacién; y de Gobierno del
Senado de Puerto Rico, entienden que en Puerto Rico contamos con un taller artistico y
de produccién mds que capacitado para realizar trabajos de produccién y transmisién de
los eventos que se producen en Puerto Rico. Es importante que se tomen todas las
medidas necesarias para asegurar un progresivo y firme fortalecimiento de la industria
televisiva local. La contratacién de compaififas extranjeras, que no cuentan con el visado
legalmente requerido o la autorizacién necesaria, penetran al mercado local a realizar
trabajos similares a los que se realizan por técnicos locales y sin contribuir a fisco de
Puerto Rico, amerita que constantemente se evalie el cumplimiento con las leyes
relacionadas con la contratacién de compaiifas y personal, asegurdndose de que cuenten

con el estatus migratorio que le permita ejercer labores y brindar servicios de manera

legal dentro de nuestra jurisdiccion.



Por ser este asunto de la competencia de organismos federales, se requiere mayor
informacién que la provista ya que la contratacién laboral de personas extranjeras rige la
Immigration Reform and Control Act of 1986 la cual enmend9 la ley federal Immigration
and Nationality Act. Los patronos solamente pueden emplear a personal legalmente

autorizado a trabajar en los Estado Unidos, ya fueran ciudadanos o extranjeros

autorizados.

Por lo antes expuesto, las Comisiones de Desarrollo Econémico y Planificacion; y
de Gobierno del Senado de Puerto Rico, someten a este Alto Cuerpo su Primer Informe
Parcial sobre la Resolucién del Senado 1031, con los hallazgos, recomendaciones y
conclusiones para su consideracion.

Respetuosamente sometido,

i6n de Desarrollo Econémico
y Planificacion
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RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Desarrollo Econdmico y Planificacion; y de Gobierno del
Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre la documentacion requerida y la
contratacion con industrias fordneas para operar en la produccion de eventos de transmision
mediatica de deportes y actividades en las que el gobierno de Puerto Rico tenga inherencia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por la dificil situacion econdémica que atraviesa Puerto Rico, la industria de la television y
radio es muy escasa y reducida. Al momento quedan solamente unas tres compaiias en la Isla.
En los pasados afios la industria de la television puertorriquefia en general ha perdido muchos
empleos. Muchos de los técnicos que han quedado desempleados, tratan de compensar la
perdida de ingreso trabajando con casas productoras locales e independientes.

En estos momentos tan criticos para todos, ante la falta de fiscalizacion efectiva, se esta
permitiendo que compafiias extranjeras penetren al mercado local a realizar trabajos similares a
los que se realizan por los técnicos de la Isla, desplazando los talleres locales, y sin contribuir al
fisco de Puerto Rico.

La utilizacion de recursos de transmision y talento no autorizado a trabajar en nuestra
jurisdiccion, al no tener visado o autorizacion, bajo el pretexto que no adquiere beneficio

economico a nivel local, requiere un analisis por parte del Senado de Puerto Rico.
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

[ ]

Seccion 1. — Se ordena a las Comisiones de Desarrollo Econdmico y Planificacion; vy de
Gobierno del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre la documentacion
requerida y la contratacion con industrias foraneas para operar en la produccion de eventos de
transmision mediatica de deportes y actividades en las que €l gobierno de Puerto Rico tenga
inherencia.

Seccion 2. — Las Comisiones deberan rendir un informe que incluya sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones dentro de los noventa (90) dias naturales siguientes a la
fecha de aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3. — Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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