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MEDIDA COMISION QUE ,
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P DEL S 2139 BANCA, ASUNTOS DEL  Para enmendarta—teyNamero213—de12-de
CONSUMIDOR Y septicmbre  de 1996, scgin  cnmendada,
CORPORACIONES conecida—ecomotatey-deTelecomunicaciones
PUBLICAS de—PuertoRico—de—1996,—para—derogaros

(Por la sefiora
Soto Villanueva)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

. _del-inciso—(c)de la_Seceid
269e; derogar los apartados (1), (2). (6) v (7):
enmendar los apartados (5), (8), (9) v (10) v
renumerar los apartados (3), (4). (5). (8). (9).
(10) y (11) como uno (1), (2), (3), (4). (5). (6)
y (7). respectivamente del inciso (c), Articulo
7. Capitulo III de la Ley Naum. 213 de 12 de
septiembre de 1996, segun enmendada,
conocida como la Ley de Telecomunicaciones
de Puerto Ricos para a los fines de facultar a la
Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones
de Puerto Rico a administrar el Fondo de
Servicio Universal de Puerto Rico.
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P DEL S 2251 RECURSOS NATURALES Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Num.
Y AMBIENTALES 241 de 15 de agosto de 1999, segin

enmendada, conocida como Nueva Ley de

Vida Silvestre de Puerto Rico, a fin de precisar

(Por el sefior (Con enmiendas en la que la mitigacion de hébitats esenciales y de
Torres Torres) Exposicion de Motivo, en el  alto valor ecologico podré realizarse mediante
Decrétase y en el Titulo) la cesién de habitat de igual o mayor valor

ecologico al impactado, aunque éste no situe in
situ o adyacente al 4rea a impactarse;—enande

por causa justificada sc demuestre que la

i , y | '
P DE LA C 2316 EDUCACION Y ASUNTOS Para crear a través del/la Secretario(a) del
DE LA FAMILIA Departamento de Educaciéon de Puerto Rico

establecer, por el término de dos afios, un

programa piloto de mentoria estudiantil en la

Agencia con el proposito de reducir la

(Por la representante (Sin enmiendas) desercion escolar y la delincuencia entre

Vega Pagan) estudiantes de escuela intermedia mediante el
apoyo y atencion individualizada de un mentor.

P DE LA C 3385 DE LO JURIDICO CIVIL  Para enmendar las Reglas 60, 65.3 y 69.5 de
las de Procedimiento Civil de Puerto Rico de
2009, segiin enmendadas, con el fin de restituir
el lenguaje original de la Regla 60 en cuando a
la notificacion y permitir a las partes el
(Por la representante (Con enmiendas en el solicitar el tramite ordinario de ser necesario;
Fernandez Rodriguez) Decrétase) eliminar el concepto de notificacion por edicto
para el tramite de la Regla 60; eliminar la
imposicion de la fianza de no residente para asi
evitar la dilatacion de los procesos al tener que
imponer la fianza atn en casos de rebeldia que
resulta en la inefectividad de los términos de la
Regla 60; y para otros fines.

RC DEL S 286 GOBIERNO Para  ordenar al  Departamento  de
Transportacion de Obras Publicas la
(Por los sefiores (Sin enmiendas) transferencia libre de costo al Municipio de
Seilhamer Rodriguez y Utuado, de la Escuela Vivi Abajo, que ubica
Berdiel Rivera) en el Barrio Vivi Abajo, de dicha
municipalidad.
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Para ordenar al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales a transferirlibre—de

costo—al-Munieipio—deLajas; lasfaetlidades—y
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establecer un usufructo por un término de diez
(10) afios, a favor del Municipio de Lajas sobre
el area recreativa Playita Rosada en la Reserva
Natural La Parguera, ubicada en la Carretera
Num. 7 final del Barrio La Parguera de dicha
municipalidad, segun se establece la Ley Num.
142 de 14 de junio de 1980, segun enmendada
conocida como “Ley de Usufructo para
Parques de Recreacion Pasiva”.

RC DEL S 541 GOBIERNO
(Por los sefiores (Con enmiendas en la
Seilhamer Rodriguez y Exposicion de Motivos, en el
Berdiel Rivera) Resuélvase y en el Titulo)
RC DE LA C 497 EDUCACION Y ASUNTOS
DE LA FAMILIA
(Por el representante (Sin enmiendas)

Jiménez Valle)

Para ordenar al Departamento de la Familia, a
enmendar el Reglamento Numero 7280 de 22
de enero de 2007, segun enmendado, conocido
como  “Reglamento de  Normas de
Certificacion para la Determinacion de
Elegibilidad de Solicitantes y Participantes del
Programa de Asistencia Nutricional (PAN)”,
con el propdsito de que no tome en
consideraciéon, entre los requisitos de
elegibilidad econdémicos establecidos en el
PAN, los primeros mil trescientos dolares
($1,300.00) de ingresos mensuales recibidos,
de aquellos trabajadores que laboren en los
sectores agricolas y de construccion.

R DEL S 1909 ASUNTOS INTERNOS
(Por la sefiora (Con enmiendas en la
Romero Donnelly) Exposicion de Motivos, en el

Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Recursos
Naturales y Ambientales del Senado de Puerto
Rico, a realizar una investigacion sobre la
implementacion, aplicacion y efectividad del
Nuevo Reglamento de Pesca de Puerto Rico
2010, Reglamento Num.7949, ante las
denuncias por parte de la Federacion de
Pescadores y otras organizaciones, a fin de
identificar aquellas acciones administrativas y
legislativas que sean necesarias y convenientes
para garantizar su efectividad y cumplimiento
con los propdsitos establecidos por ley.
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R DEL S 1807 DESARROLLO Para ordenar a la Comision de Desarrollo
ECONOMICO Y Econdémico y Planificacion del Senado de
PLANIFICACION Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador
sobre los procesos para la solicitud de
examenes de revalida y la emision y
(Por la sefiora INFORME PARCIAL renovacion de licencias por las Juntas
Burgos Andujar) Examinadoras adscritas a la Rama Ejecutiva, a
fin de proveer al mercado laboral diversidad de
recursos humanos cualificados en las
diferentes areas reguladas por la Juntas que
contribuyan al desarrollo econémico de Puerto
Rico.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 6 " Sesion
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. 2 SENADO DE PUERTO RICO
=2 |UY noviembre de 2011
= Informe positivo con enmiendas sobre el P. del S. 2139

AL SENADO DE PUERTO RICO: W

Vuestra Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas del
Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto del
Senado 2139, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia a este
informe.

I. ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 2139 propone enmendar la Ley Niimero 213 de 12 de septiembre
de 1996, segiin enmendada, conocida como la Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de
1996, para derogar los apartados uno (1), dos (2), seis (6) y siete (7) del inciso (c) de la Seccién
269¢; enmendar los apartados cinco (5), ocho (8), nueve (9) y diez (10); y reenumerar los
apartados tres (3), cuatro (4), cinco (5), ocho (8), nueve (9), diez (10) y once (11) como uno (1),
dos (2), tres (3), cuatro (4), cinco (5), seis (6) y siete (7), respectivamente, del inciso (c) de la
Seccién 269e, para facultar a la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico a
administrar el Fondo de Servicio Universal de Puerto Rico.

En la Exposicién de Motivos se explica que “la Ley Nim. 213 de 12 de septiembre de

1996, segiin enmendada, conocida como la Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996,
27 L.P.R.A. § 265 et seq., (en adelante, Ley 213) expresamente dispone en su Seccién 269e
(c)(9) que la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones (en adelante, Junta) designard a un
administrador independiente para administrar el Fondo de Servicio Universal de Puerto Rico (en
adelante, Fondo), y supervisar el desembolso de dinero a las compaiiias de telecomunicaciones

elegibles. Todo el proceso de administracion del Fondo estd sujeto a auditorfas por la Oficina del
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Contralor de Puerto Rico. La Ley 213, en cuanto a servicio universal, le encargé a la Junta
expresamente: 1) reconocer el servicio de telecomunicaciones como uno cuya prestacién
persigue un fin de alto interés piblico, dentro de un mercado competitivo; 2) asegurar que se
provea el servicio universal a un costo justo, razonable y asequible para todos los ciudadanos; 3)
repartir de forma equitativa entre todas las compaiifas de telecomunicaciones las obligaciones,
responsabilidades y cargas adscritas al desarrollo y preservacién del servicio universal; 4)
establecer mecanismos de apoyo especificos, predecibles y suficientes para preservar y
desarrollar el servicio universal; 5) dar acceso a servicios de telecomunicaciones,
razonablemente comparables a los provistos en dreas urbanas, a los consumidores en toda la Isla,
incluyendo a los de bajos ingresos y los que residen en dreas rurales o en 4reas en que sea
costoso el acceso a tales servicios, verificando que estos servicios estén disponibles en todo
Puerto Rico, a precios justos y razonables, 27 L.P.R.A. § 265.

Actualmente, la Ley 213 contempla que sea un administrador independiente quien se
encargue del Fondo. El proceso de contratacién de esta entidad encargada de administrar el
Fondo, representa un desembolso significativo de fondos publicos, en momentos en que la
situacion fiscal del Gobierno de Puerto Rico es una delicada. En consideracién a la situacién del
Pais, el Gobierno ha tomado un sinmimero de acciones dirigidas a balancear las finanzas y evitar
gastos innecesarios, maximizando sus recursos. Se han expedido varias Ordenes Ejecutivas,
decretando un Estado de Emergencia Fiscal y ordenando la implantacién inmediata de varias
medidas de control y reduccioén de gastos. También, se promulgé la Ley Niim. 7 de 9 de marzo
de 2009, segiin enmendada, conocida como la "Ley Especial Declarando Estado de Emergencia
Fiscal y Estableciendo Plan Integral de Estabilizacién Fiscal para Salvar el Crédito de Puerto
Rico”, la cual declar6 un estado de emergencia fiscal y adopté un plan de estabilizacién
econdmica y fiscal”.

Considerando la crisis fiscal por la que atraviesa el Gobierno, se entiende necesario y
beneficioso enmendar la Ley 213, de manera que se le brinde a la Junta, la facultad de ser ésta la
encargada de administrar el Fondo o nombrar un administrador independiente. La contratacién
de servicios es un recurso extraordinario que debe ser utilizado tnicamente cuando redunda en
beneficios para la misién ministerial de la agencia, y sélo cuando ésta no pueda realizar dichos

servicios con el personal disponible.
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La Junta cuenta con el personal y los controles internos neces4rios para asegurar una sana
administracion del Fondo de Servicio Universal. Todas sus operaciones se llevan a cabo de
acuerdo con las normas de contabilidad aplicables al Gobierno de Puerto Rico y todo el proceso
de recaudo, administracién, desembolso y uso de dinero del Fondo sera auditado por la Oficina
del Contralor. Por ende, la funcidén de administrar dicho Fondo no seria extrafia ni inapropiada
con las gestiones que realiza la Junta cotidianamente. Aparte, es el Banco Gubernamental de

Fomento el encargado de la cuenta relacionada con las recaudaciones y desembolsos del Fondo.

II. ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el anilisis del P. del S. 2139, esta Honorable Comisién celebré Audiencias Pidblicas
el 30 de agosto de 2011 y el 18 de octubre de 2011. El dia 30 de agosto sometieron ponencia la
Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico y el Departamento de Justicia.
Para el dia 18 de octubre participé la Compaiiia Claro de Puerto Rico, nuevamente la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones con la Compaiifa Blue Waves, los cuales fueron
contratados por la Junta para investigar posibles fraudes. La Comisién de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Piblicas también celebré una Vista Ocular en las facilidades de la
Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico donde la Presidenta, Lcda. Sandra
Torres nos recibié para hacernos entrega de varios documentos, relacionados al Proyecto en
cuestién. Por ultimo, se les solicité ponencia a AT&T a Open Mobile y a T-Mobile. De estas

solo recibimos la ponencia de AT&T.

II. A continuacion un resumen de todas las ponencias recibidas en informacién

recopilada:

Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico (JRTPR)

La medida pretende darle la facultad a la Junta de administrar su propio Fondo de
Servicio Universal ya que, segin se expresa en la Exposicién de Motivos, actualmente la Ley
213, supra, contempla que sea un administrador independiente quien se encargue de esta
encomienda. Para la JRTPR, esta contratacion representa un desembolso significativo de fondos

publicos, en momentos en que la situacién fiscal del Gobierno de Puerto Rico es una delicada.
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En consideracion a dicha situacién, el Gobierno ha tomado ud sinntimero de acciones dirigidas a
balancear las finanzas y evitar gastos innecesarios, maximizando sus recursos, tales como las
Ordenes Ejecutivas: 2009-001, 2009-0003, 2009-010, 2009-034, 2010-030, 2011-0627 y la Ley
Num. 7 de 9 de marzo de 2009, segiin enmendada, conocida como la Ley Especial Declarando
Estado de Emergencia Fiscal y Estableciendo Plan Integral de Estabilizacion Fiscal para Salvar
el Crédito de Puerto Rico.

La JRTPR nos expresa que segtin se sefiala en la “Exposicién de Motivos que resulta
necesario y beneficioso enmendar la Ley 213, de manera que se le brinde a la Junta, la facultad
adicional de ser ésta la encargada de administrar el Fondo, dado que la contratacién de servicios
externos en la Rama Ejecutiva s6lo debe ser utilizada cuando no se puedan realizar dichos
servicios con el personal disponible. Ademads, el P del S 2139 contempla enmendar la Ley
Orgénica de la Junta para incluir la aportacion al Fondo de otros servicios, cuando asi lo
determine la Comision Federal de Comunicaciones (FCC, por sus siglas en inglés); y para
eliminar apartados relacionados a procedimientos iniciales de la constitucién del Fondo de
Servicio Universal.”

La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico, expresa su endoso sin
reservas a esta medida, ya que las enmiendas resultardn en un beneficio directo para los
puertorriquenios.

La Junta indica que *“cuenta con personal capacitado para administrar su propio Fondo de
Servicio Universal y es la Agencia quien, por disposicion expresa de la Ley Num. 213, se
encarga de: asegurar que se provea el servicio universal a un costo justo, razonable y asequible
para todos los ciudadanos de Puerto Rico; designar compaiifas de telecomunicaciones elegibles
para proveer servicios en Puerto Rico y recibir dinero del Fondo de Servicio Universal, repartir
las obligaciones, responsabilidades y cargas adscritas al desarrollo y preservacién del servicio
universal, de forma equitativa entre todas las compaififas de telecomunicaciones; establecer
mecanismos de apoyo especificos, predecibles y suficientes para preservar y desarrollar el
servicio universal local, asegurando la estabilidad del Fondo;, dar acceso a servicios de
telecomunicaciones de avanzada, razonablemente comparables a los provistos en dreas urbanas,
a los consumidores en toda la Isla, incluyendo a los de bajos ingresos y los que residen en dreas

rurales o en dreas en que sea costoso el acceso a tales servicios, a precios justos y razonables, 27



5 M'; :ﬂ

L.P.R.A. §§ 265 y 269e. Es decir, quien mejor conoce las particularidades del servicio universal
en Puerto Rico”.

“Ademads, la concesién de la facultad para que sea la Junta quien administre el Fondo de
Servicio Universal local va a tono con los poderes amplios, concedidos por la Ley 213, para
lograr el ejercicio de sus facultades y deberes; P.R.T.C. v. J. Reg. Tel. de P.R., 151 D.P.R. 269
(2000). Asimismo, los ahorros que tendrd la Agencia al administrar su propio Fondo, los cuales
ascienden a ciento sesenta mil délares ($160,000) anuales, abonardn a que haya mds dinero
disponible para programas subsidiados por el Fondo, tales como Lifeline, Servicio de Relevo
Telefonico y la provisién de servicios de telecomunicaciones a comunidades geograficamente
aisladas."

Finalmente, la Junta en sus quince (15) afios de existencia ha sido auditada en dos (2)
ocasiones por la Oficina del Contralor de Puerto Rico y ha recibido notas sobresalientes por sus
gestiones administrativas. Aparte, como se menciona, es el Banco Gubernamental de Fomento
quien se encarga y seguird encargando de la cuenta relacionada con las recaudaciones y
desembolsos del Fondo.

Por otro lado, la JRTPR indica que “la inclusién de otros servicios en la aportacién al
Fondo, cuando asi lo determine la FCC, tiene el efecto de acercar mds dinero para preservar y
desarrollar el servicio universal local, y asegurar la propia estabilidad del Fondo, y que ademds,
ayudard a evitar litigios innecesarios, tal como el que al presente llevan las compafifas de
televisién por cable que proveen servicios de telefonia usando la plataforma de voz sobre

2 . . . . . [
Internet, contra la Junta.” De la misma manera, dicha enmienda estd acorde con lo instituido en

1 No debemos olvidar que la propia Seccién 269e provee que las sumas de dinero del Fondo se utilizarin
exclusivamente para ayudar a proveer, mantener y mejorar los servicios para los cuales el Fondo fue creado.

Asimismo, debemos tener en cuenta que nuestra Agencia ha sido objeto de varias leyes, cuyo propésito ha sido
transferir dinero del Fondo Especial de la Junta Niim. 208, por la cantidad de cuarenta y dos millones novecientos
mil ddlares ($42, 900, 000). Estos desembolsos comenzaron en el afio fiscal 2000-01, por la cantidad de quince
millones: diez (10) millones para transferir al Fondo General y cinco (5) millones para el Fondo de Desarrollo
Socioecondmico de las Comunidades Especiales. Posteriormente, la Ley Nim. 219 de 20 de agosto de 2004 dispuso
para la transferencia recurrente de trescientos mil délares (300,000) por tres (3) afios fiscales consecutivos para la
compra, mantenimiento y servicio de equipo de informdtica para las Comunidades Especiales. En el afio fiscal 2009-
10, se transfirié la cantidad de diecisiete (17) millones para el Fondo de Acopio Cultural y de las Artes y
Recreacional Deportivo de Puerto Rico, y el afio pasado, mediante la Ley Nim. 120 de 1 de agosto de 2010, se
ordend la transferencia de cinco (5) millones de délares adicionales para el Fondo para el Acopio Cultural y de las
Artes y Recreacional Deportivo de Puerto Rico. Para el presente afio fiscal, mediante la Ley Ndm. 110 de 1 de julio
de 2011, se ordend la transferencia de cinco (5) millones de d6lares al Fondo de Apoyo Presupuestario 2011-2012.

?KLRA 2010-01051 y KLRA 2010-01053.



6 % ﬂ” 7 & widoz
27 L.P.R.A. § 269e, en cuanto a que las acciones de la Junta sobre servicio universal deben estar

enmarcadas en la Seccion 254 de la Ley Federal de Comunicaciones, segin enmendada, 47 USC

254>

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia nos expresa en su ponencia que “la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico cred, mediante la Ley Nim. 213 - 1996, segin enmendada, la Junta Reglamentadora
de Telecomunicaciones de Puerto Rico (en adelante, “Junta”), con la responsabilidad de proteger
el interés publico, asegurando a nuestra poblacidn el acceso a servicios de telecomunicaciones de
calidad y excelencia. Ademads, le delegd el deber salvaguardar los derechos de los usuarios o
consumidores, y de las compaiiias de teléfono y de cable”.

El Departamento de Justicia nos indica que “el Servicio Universal, establecido en el
Capitulo III, Articulo 7 de la Ley Ndm. 213, tiene como meta proveer servicios de
telecomunicaciones de calidad comparable a todos los segmentos de la ciudadania y 4reas
geograficas de Puerto Rico. Dicho Articulo ordena a la Junta preservar y promover el servicio
universal mediante mecanismos de apoyo que sean especificos y suficientes. La referida Ley
Num. 213 provee para que uno de estos mecanismos sea la constituciéon de un fondo para
sufragar el servicio universal en Puerto Rico. Conforme se dispone en la legislacién, la Junta
designard a un administrador independiente para administrar el Fondo y supervisar el
desembolso de dinero a las compaiifas de telecomunicaciones elegibles. Todo el proceso de
administracién del Fondo esta sujeto a auditorias por la Oficina del Contralor de Puerto Rico”.

Nos sefiala el Departamento de Justicia, que “el estatuto federal conocido como la Ley
de Comunicaciones de 1934, segtin enmendado por la Ley Federal de Telecomunicaciones de
1996, estableci los postulados de servicio universal. Entre éstos se destacan los siguientes:

(1) Los servicios de telecomunicaciones deben estar disponibles de manera justa,

razonable y a tarifas accesibles.

(2) El acceso a los servicios avanzados de informacion y telecomunicaciones deben

ser provistos en todas las regiones.




(3) Los servicios avanzados de telecomunicaciones estardn’ disponibles en escuelas

elementales y secundarias y en sus aulas, instalaciones de proveedores de

servicios de salud y bibliotecas.

(4) Todas compaiifas de telecomunicaciones deberdn contribuir de manera equitativa

y no discriminatoria a la preservacion y desarrollo del servicio universal.

Segtn el Departamento de Justicia “conforme se desprende de dicha legislacion federal,
los Estados tienen la autoridad de adoptar reglamentacién que no sea inconsistente con las reglas
de la Comisién Federal de Telecomunicaciones para preservar y adelantar el servicio universal.
Conforme a las fuentes consultadas, la forma en que se ha implantado el tipo de administracién
del fondo varia de jurisdiccién en jurisdiccion. Por ejemplo, en algunos estados, la propia junta
estatal de telecomunicaciones administra el fondo y en otros es administrada por un ente
independiente. Incluso, en estados como Missouri se ha creado una corporacién sin fines de
lucro para el establecimiento de dicho fondo con un administrador que debe ser evaluado y
alternado, al menos cada cuatro afios”.

Por lo que, en principio, el Departamento de Justicia nos indica que segin las fuentes
consultadas, la forma en que se determina quién administrard el fondo es una decisién de politica
puablica del estado y la misma puede ser delegada en la propia Junta, como se propone en la
medida ante nuestra consideracién.

Por ltimo, el Departamento de Justicia nos enfatiza que “en términos de técnica
legislativa, se debe indicar que la Constitucién de Puerto Rico, Articulo III, Seccién 17 dispone
que “... [a]l enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo o seccién serd

promulgado en su totalidad tal como haya quedado enmendado.” (subrayado suplido) La medida

propone enmiendas, elimina y reenumera varios incisos de un mismo articulo, pero los divide en
varios articulos en la medida propuesta. Recomendamos que por ser todas las enmiendas,
derogaciones y remuneraciones pertenecientes a un solo articulo, el mismo se promulgue en su
totalidad de forma conjunta. A su vez, se debe identificar el articulo segin su numeracién en
Leyes de Puerto Rico y no como Seccion 269 (e), ya que ésta se refiere a la numeracién que le
designa el editor de la coleccién de Leyes de Puerto Rico Anotadas. Por otro lado, la medida
propone eliminar varios incisos relacionados a procedimientos iniciales de la constitucién del
fondo. Entendemos que se debe revisar el lenguaje que se propone derogar porque en algunos

casos como en la pdgina 3, linea 13, en adelante, se delega a la Junta determinar los mecanismos



de apoyo necesario para ampliar o sostener el servicio universal y como deber continuo el
implantar cualquier otro mecanismo de apoyo, el cual requerird el voto unanime de los miembros
de la Junta. En la pdgina 6, linea 8 a la 12, se dispone que una vez fijada la cantidad, de ahf en

adelante se pagard trimestralmente o segiin disponga la Junta, asi como la forma en que se pagard

el mismo™.

Fuera de lo antes expuesto, el Departamento de Justicia no tiene objecién a que se

continde el tramite ulterior de la medida ante la consideracion.

Claro de Puerto Rico

Para Claro de Puerto Rico el Proyecto 2139 es motivo de gran preocupacién, por
que se que pretende facultar a la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico
(en adelante la “Junta”) para administrador el Fondo de Servicio Universal de Puerto Rico (en
adelante “el Fondo™), a pesar de que la Junta no ha implementado normas de controles internos
que garanticen que pueda manejar adecuadamente las operaciones del Fondo, y velar por su sana
administracion.

La PRTC no respalda la aprobacion del Proyecto 2139 por las razones que se exponen a

continuacion explicitamente en la ponencia:

“Normativa legal v reglamentaria_aplicable al Fondo de Servicio Universal de

Puerto Rico.

El Fondo fue establecido por la Junta para desarrollar y fomentar el Servicio Universal en
Puerto Rico. El Fondo se nutre de las aportaciones que hacen las compafifas de
telecomunicaciones certificadas y registradas ante la Junta a base de un factor porcentual sobre
los ingresos obtenidos de la prestacién del servicio local a los usuarios. Estas aportaciones son
depositadas en una cuenta especial en el Banco Gubernamental de Fomento.

La Ley Num. 213 define “servicio universal” como “un nivel de servicios de
telecomunicaciones bdsicos en evolucién dentro de Puerto Rico, segtin se establezca de tiempo
en tiempo por la Junta, conforme a la Ley Federal de Comunicaciones.” En Puerto Rico, al igual
que en otras jurisdicciones, el Fondo tiene un programa que subsidia el pago de la renta mensual
del servicio telefonico, aldmbrico o mévil, a personas de bajos ingresos. Este es el programa de

servicio universal conocido como Lifeline. Mediante una designacion por la Junta de “Compaiifa
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de Telecomunicaciones Elegible” (“CTE”), una compailia de telecomunicaciones es elegible
para recibir los beneficios correspondientes del Programa de Servicio Universal Federal y de
Puerto Rico. Desde el 1997 PRTC ostenta una designaciéon como CTE para ofrecer servicio
universal en todo Puerto Rico. Actualmente, PRTC ofrece subsidio telefénico a
aproximadamente ciento sesenta mil (160,000) consumidores de escasos recursos que han sido
identificados como elegibles para beneficiarse de este programa. Este programa provee un
subsidio sobre la renta mensual del servicio telefénico fijo o mévil de hasta $13.50, de los cuales
$10.00 provienen del Fondo de Servicio Universal federal y $3.50 del Fondo de Servicio
Universal de Puerto Rico.

A la luz de lo anterior, Claro de P.R. indica que el Fondo constituye un peculio de fondos
privados provenientes de todas las compaiiias de telecomunicaciones que operan en Puerto Rico,
y no de asignaciones hechas por el Gobierno ni tan siquiera por la propia Junta, que son
custodiados por el Banco Gubernamental de Fomento en beneficio de los clientes de las CTEs
que son elegibles para recibir un subsidio telefénico en su factura mensual.

Normativa legal y reglamentaria aplicable al Administrador del Fondo de Servicio

Universal de Puerto Rico.

Al igual que la Ley Federal de Comunicaciones de 1934, segiin enmendada, la Ley Nim.
213 provee para que la Junta desarrolle un programa de servicio universal para Puerto Rico y
establezca un fondo de servicio universal para subsidiar el servicio telefénico, a tenor con lo
dispuesto en la Seccion 254 de la Ley Federal de Comunicaciones, supra, segiin enmendada.
Para facilitar ese mandato, la Asamblea Legislativa provey6 para que la Junta optase por adoptar
un mecanismo de apoyo al servicio universal similar al desarrollado en la jurisdiccién federal.
La Junta asi lo hizo. Con el propésito de velar que las compaiifas contribuyan al Fondo, as{
como también supervisar que la informacién declarada sea precisa y esté debidamente
documentada, entre otros asuntos, la Junta asigné a una compaiifa independiente para fungir
como ente administrador del Fondo. Al presente, el Administrador del Fondo de Servicio
Universal de Puerto Rico es la entidad Solix, Inc.

La figura del administrador y sus responsabilidades aparecen desarrolladas y elaboradas
tanto en el Reglamento Sobre Servicio Universal de la Junta (en adelante “el Reglamento™),
como en la reglamentacion de la FCC. En Puerto Rico, el Reglamento dispone que el

administrador debera cumplir con todos los términos y condiciones contenidos en el contrato
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suscrito con la Junta. Ademds, tiene la responsabilidad de llevar a cabo todos los deberes y
funciones inherentes, relacionados a la efectiva administracién del Fondo. Sin embargo, dicha
reglamentacién dispone que el administrador no tendrd autoridad para interpretar, en lo
sustantivo, el referido Reglamento. Ademas, el Reglamento de la Junta detalla ciertas funciones
con las que cumplird el administrador, sin que se entiendan como limitaciones, entre las cuales se
encuentran las siguientes:

I. Coordinar y validar el cobro efectivo de las contribuciones al Fondo y asegurarse de
que las compafifas sujetas a dicho pago remitan sus contribuciones para ser
depositadas en una cuenta especial en el Banco Gubernamental de Fomento.

2. Realizar los desembolsos pertinentes, de conformidad con las érdenes y reglamentos
aprobados por la Junta, manteniendo récords especificos sobre el proceso.

3. Emitir aviso a las CTEs que se encuentren atrasadas en el pago mensual de su
aportacion al Fondo y notificar a la Junta de dicho Aviso.

4. Preparar y actualizar los formularios requeridos para la efectiva administracion del
Fondo.

5. Preparar y someter a la Junta los informes periddicos requeridos.

6. Coordinar con la Junta las auditorias anuales del Fondo, que serédn realizadas por un
auditor independiente.

7. Notificar a la Junta sobre cualquier irregularidad en la operacién y administracién del
Fondo.

Se dispone, ademds, que cualquier controversia que surja entre el Administrador y una

CTE deberd ser sometida ante la Junta para su consideracién. Ademds, dispone el Reglamento
que todo el proceso de recaudo, administracién, desembolso y uso de los fondos del servicio
universal estard sujeto a auditorfas por el Contralor de Puerto Rico.

Como se mencionara anteriormente, a nivel federal la FCC reconoce la funcién del
Administrador en la “Universal Service Administrative Company” (USAC), cuya misién
principal es administrar los distintos programas del sistema universal federal de la manera mas
efectiva y eficiente posible, de conformidad con las reglas adoptadas por la FCC. USAC es una
entidad independiente, neutral y separada de la FCC que no tiene afiliaciones con compaiifas de
telecomunicaciones. Ademds, es preciso seflalar que USAC no crea ni establece politica publica.

Dispone la FCC que USAC deberd administrar los mecanismos de una manera eficiente, efectiva
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y competitivamente neutral de conformidad con el acuerdo de entendimiento suscrito por ésta
con la FCC para tales fines. Las funciones y responsabilidades de USAC, en cuanto a sus deberes
con el Fondo, son sumamente similares a las del Administrador reconocidas en el Reglamento,
por haber sido éstas tltimas adoptadas siguiendo la reglamentacién federal.

A. Breve Recuento de Hechos Relacionados con las Operaciones Fiscales de la Junta

Relativas al Fondo de Servicio Universal que Demuestran la Falta de Normas y de
Controles Internos de la Junta.
L. La Auditorfa Realizada por la Oficina del Contralor de Puerto Rico a las
Operaciones Fiscales del Fondo (el Informe de Auditoria CP-05-09), sus
Hallazgos y las Recientes Actuaciones de la Junta Revelan que las
Deficiencias Sefialadas por el Contralor Subsisten en Menoscabo de la
Sana Administracién del Fondo.

PRTC hace constar a esta Honorable Comisidon que en el afio 2004 la Oficina del
Contralor de Puerto Rico (“Contralor”) realizé una auditoria a las operaciones fiscales de la Junta
relacionadas con el Fondo la cual reveld desviaciones de disposiciones de ley, de normas de sana
administracion y de control interno. Acompafiamos con la presente copia del Informe de
Auditoria CP-05-09 autorizado por el entonces Contralor de Puerto Rico, Hon. Manuel Diaz
Saldaiia, el 7 de septiembre de 2005.

A pesar de que dicho Informe de Auditoria corresponde al afio 2004, al presente las
operaciones de la Junta relacionadas con el Fondo contintian en similar o peor situacién a las que
se encontraban en el afio 2004. PRTC es de la contencién de que hasta tanto la Junta adopte
normas de control interno que garanticen que ésta pueda ejercer un control adecuado de las
operaciones del servicio universal y velar por la sana administracién del Fondo, no estard
capacitada ni para actuar como supervisor del Administrador del Fondo, y mucho menos para
actuar como el Administrador.

A tono con lo anterior, es preciso mencionar el hallazgo que hizo el Contralor en su
Informe de Auditorfa relacionado con las 6rdenes administrativas o resoluciones y 6rdenes que
adopta la Junta que afectan las operaciones del servicio universal y que no se incorporan al
Reglamento. Surge del Informe de Auditoria que dicha practica “le impide a la Junta ejercer un
control adecuado sobre las operaciones del Servicio Universal y puede dar lugar a que no se

observen procedimientos uniformes para regir las operaciones fiscales del FSUPR y otras
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situaciones adversas en contra de los mejores intereses puiblicos.” Este hallazgo es de cardinal
importancia para ilustrar cémo la Junta ha obviado los seiialamientos del Contralor y ha
continuado con esta indebida prictica afectando los intereses de las CTEs, como PRTC, y a las
personas de escasos recursos econdmicos que se benefician de los subsidios del programa
Lifeline.

Como cuestion de hecho, son incontables las decisiones de la Junta relativas al servicio
universal que son adoptadas mediante 6rdenes administrativas o resoluciones y 6rdenes que no
se incorporan al Reglamento de la Junta. Mds atin, muchas de esas érdenes administrativas y
resoluciones y 6rdenes constituyen reglas legislativas -que la Junta adopta- sin cumplir con el
procedimiento de reglamentacién formal requerido por la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme (Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada, en adelante “L.P.A.U.”)
afectando los derechos y obligaciones de las partes que se ven impactadas por dichas
determinaciones y a quienes se les priva de derechos tan bdsicos como lo son el ser notificados y
tener participacion activa en el proceso.

En ese sentido, es preciso mencionar a esta Honorable Comisién que actualmente se
ventilan ante el Tribunal de Apelaciones sendas peticiones de revisién administrativa,
presentadas por PRTC y otras CTEs, en las cuales se cuestionan varias determinaciones de la
Junta adoptadas mediante resoluciones y érdenes que son contrarias a la Ley Nim. 213 y la
L.P.A.U. y que, de exigirse su cumplimiento, afectarian tanto a las CTEs como a los suscriptores
beneficiarios del Fondo. A continuacién hacemos una exposicién breve de estos casos, toda vez
que los mismos reflejan que la Junta no ha ejercido un control adecuado sobre las operaciones
del Fondo.

Cabe sefialar que todas las actuaciones cuestionadas por la CTEs se originan en el
procedimiento administrativo que la Junta mantiene para atender diversos asuntos relativos al
servicio universal In re Fondo de Servicio Universal de Puerto Rico Lifeline/Link Up, Caso
Num. JRT-2001-SU-0003 (“Caso del Fondo de Servicio Universal”).

En In re Fondo del Servicio Universal de Puerto Rico Lifeline/Link Up, Caso Num.
KLRA 2011-0780, PRTC cuestiona una Resolucion y Orden aprobada por la Junta el 27 de enero
de 2011, dictada en el Caso del Fondo de Servicio Universal, mediante la cual la Junta le
inform6 a PRTC que habria de retenerle el pago por concepto del reembolso del subsidio del

servicio universal, para el periodo de septiembre a diciembre del afio 2010, por unas supuestas
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deficiencias, las cuales posteriormente PRTC demostré que no existian. Las supuestas
deficiencias son de conocimiento piiblico y estdn relacionadas con los alegados suscriptores
identificados por la Junta como que se benefician indebidamente del Fondo por recibir subsidio
en mds de una linea telefénica cuando por ley el subsidio sélo debe aplicar a una linea telefénica
por unidad familiar. Como cuestién de hecho, en los pocos casos en que han sido corroboradas,
esas deficiencias son atribuibles a situaciones externas a PRTC y no podian detectarse por falta
de data y por falta de directrices de la Junta en la reglamentacién vigente. Mds atin, la Junta, y el

Administrador del Fondo, han tenido por afios la informacién necesaria para detectar y evitar

esos casos de alegada duplicidad y se han cruzado de brazos. Sin embargo, PRTC ha sido
penalizada por la Junta reteniéndole cantidades millonarias de dinero correspondiente al
reembolso de un servicio subsidiado que ya proveyd a miles de consumidores de escasos
recursos econémicos.

Luego de varios incidentes procesales ante la Junta para lograr que ésta le devolviera a
PRTC el dinero indebidamente retenido, y en vista de que la retencidn continuaba extendiéndose
por los meses subsiguientes mientras que PRTC continuaba prestando el servicio subsidiado a
sus suscriptores beneficiarios, el 15 de agosto de 2011 PRTC presentd la revisién administrativa
KLRA 2011-0780 para cuestionar la actuacién de la Junta. Dicha accién judicial fue presentada
pues, como cuestion de derecho, la Junta no tiene facultad en ley para retener dineros sin tan
siquiera haber un sefialamiento del Administrador del Fondo, y sin haberle concedido a PRTC el
debido proceso de ley.

Otro ejemplo que expone Claro de Puerto Rico relacionado con las resoluciones y
6rdenes que la Junta adopta obviando los procedimientos de reglamentacién formal requeridos
bajo la L.P.A.U. es la Resolucién y Orden dictada por la Junta el 13 de julio de 2011 en el Caso
del Fondo de Servicio Universal A través de dicha Resolucién y Orden, la Junta adopté unas
“reglas interinas” relativas al servicio universal que crean nuevas obligaciones y derechos bajo el
Reglamento las cuales, de entrar en vigor como pretende la Junta, afectarian los derechos y
obligaciones de miles de consumidores de escasos recursos econdmicos que se benefician
mensualmente del subsidio telefénico. En vista de que tales “reglas interinas” constituyen reglas
legislativas que enmiendan e incorporan reglas nuevas al Reglamento de la Junta pero que fueron
adoptadas sin cumplir con el procedimiento formal de reglamentacién establecido por la

L.P.A.U., PRTC las impugné de su faz ante el Tribunal de Apelaciones. Ello se hizo en el
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recurso In re Fondo del Servicio Universal de Puerto Rico Lifeline/Link Up, Caso Nim. KLRA

2011-0906, presentado el 19 de septiembre de 2011.

PRTC informa a esta Honorable Comisién que ya la Junta puso en vigor las referidas
“reglas interinas” y, en el término de un mes, le orden6 a PRTC enviar notificaciones de
cancelacion del subsidio a 38,587 consumidores beneficiarios del servicio universal efectivo al 1

de octubre de 2011. Ciertamente, PRTC solicité el auxilio de la jurisdiccion del Tribunal de

Apelaciones para paralizar las “reglas interinas” hasta tanto se resuelva en los méritos su caso, lo
cual fue concedido por el Tribunal. Particularmente, esperamos que ello sirva para evitar que los
consumidores de escasos recursos econémicos que reciben los subsidios en su renta mensual del
servicio bdsico telefénico puedan ser adversamente afectados.

Al igual que PRTC, Open Mobile, T-Mobile y AT&T Mobility cuestionaron dichas
reglas ante el Tribunal de Apelaciones.

Otro hallazgo que hizo el Contralor en su Informe de Auditoria es el relacionado con el
manejo de los dineros que entran al Fondo mediante aportacién mensual. Segtin el Informe de
Auditoria, la Junta hacia transferencias bancarias de la cuenta del Fondo de Servicio Universal a
la cuenta bancaria del Fondo Especial que es la cuenta donde la Junta mantiene los dineros con
los que paga sus operaciones diarias. Esto es, a sabiendas de que el Fondo fue creado
exclusivamente para preservar y promover el servicio universal para que los servicios de
telecomunicaciones estén disponibles en todo Puerto Rico, la Junta hacfa transferencias
indebidas para sufragar sus gastos de operacién y funcionamiento diario, actuando en contra de
los propésitos del Fondo y poniendo asi en riesgo el servicio que se provee a los consumidores

de escasos recursos econémicos. La PRTC se opone a que se apruebe el Proyecto 2139.

AT&T

En la ponencia AT&T no se opone al cambio propuesto en el proyecto de discusién
Dindole esa flexibilidad a la Junta de poder decidir la mejor forma de administrar el Fondo,
resultarfa en una reduccion de gastos administrativos y en la eliminacién de doble proceso en
donde la Junta recibe toda la informacién y luego informa al administrador del Fondo como
dividir los fondos entre las Compaiifas Elegibles de Telecomunicaciones, como se hace hoy dfa.
Para AT&T el cambio que ha sido propuesto en este proyecto de ley es consistente con la manera

en que varios organismos reguladores en Estados Unidos administran fondos similares.



15 f /
IMPACTO ECONOMICO ESTATAL /
Segtin lo dispone la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, esta Honorable Comisién ha

determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningdn impacto econdémico sobre el

presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.

IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL
Segtin lo dispone la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, esta Honorable Comisién ha
determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningdn impacto econémico sobre los

presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas entiende que
el P. del S. 2139 es meritorio ya que esta enmienda redundaria en un uso mas eficiente de los
fondos ptiblicos que administra la Junta. Ademds, la misma seria consistente con la Ley de
Reorganizacién y Modernizacién de la Rama Ejecutiva de 2009, Ley Ndim. 182 de 2009, que
persigue, entre sus propésitos optimizar el nivel de eficiencia y efectividad de la gestién piiblica,
reducir el gasto publico y reasignar los recursos de forma estratégica. Ademds, con este proyecto
se incluye la aportacién al Fondo de otros servicios, cuando asi lo determine la Comisién Federal
de Comunicaciones (FCC, por sus siglas en inglés).

A pesar que Claro de Puerto Rico conocida anteriormente como Puerto Rico Telephone
Company, se opone a la medida, ninguna otra compaiifa de telecomunicaciones a las que
solicitamos opinién se opuso a la medida. Esta Comisién no concurre con lo indicado en la
ponencia de Claro de Puerto Rico en que fondos provenientes de compafifas privadas deberfan
ser administrados por una Agencia Gubernamental. En nuestra investigacién y analisis en vistas
publicas y oculares recopilamos informacién de que una de las compaififas que mds querellas
sometidas tiene es Claro de Puerto Rico.

Por otra parte, en la Vista Ocular que se llevo a cabo en la sede de la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones para investigar un alegado esquema de fraude en los

servicios de subsidio de telefonia, ésto dado a relucir en Vistas Publicas celebradas anteriormente
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sobre el P del S 2139, la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Pdblicas
solicito documentacion e informacién, para estudio e investigacién; para que a su vez pudieran
ser referidas a las autoridades pertinentes. Durante la Vista Ocular se revelé que se han
detectado mds de doscientos mil casos de fraudes con subsidio que se ofrecen por servicios
telefonicos, ya sean residencial o mévil. Se reconocié también que las empresas de telefonia
tenian conocimiento sobre el fraude, pero no han actuado sobre el mismo.

Es por esto, que la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones
Piblicas entiende que es importantes aprobar el P. del S. 2139, ya que con la aprobacién del
mismo, redundaria en un uso més eficiente de los fondos piiblicos y a la misma vez se podria
fiscalizar los mismos y a la Compaiifas que incurren en estas practicas ilegales.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Piblicas del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la
aprobacion del P. del S. 2139, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se
acompaiia a este informe.

Respetuosamente sometido,
L

NN SOT VILLA; NUEVA
resident

Comisién de Barfca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas
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Heo-(5);-seis{6)-y-siete{D)-respectivamente-del-inciso te)-de-ta-Seeeién269e; derogar
los apartados (1), (2), (6) y (7); enmendar los apartados (5). (8). (9) y (10) y renumerar los
apartados (3), (4). (5), (8), (9). (10) y (11) como uno (1), (2). (3), (4), (5), (6) vy (D),
respectivamente del inciso (¢), Articulo 7, Capitulo III de la Ley Num. 213 de 12 de
septiembre de 1996, segiin enmendada, conocida como la Ley de Telecomunicaciones de
Puerto Rico; para a los fines de facultar a la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de
Puerto Rico a administrar el Fondo de Servicio Universal de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Num. 213 de 12 de-septiembre de 1996, seglin enmendada, conocida como la Ley de

Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996, 2-7°I:—P-R—A—§—26§-e&§eq—, (en adelante, Ley 213)

expresamente dispone en su Seccién 269¢ (c)(9) que la Junta Reglamentadora de

Telecomunicaciones (en adelante, Junta) designaré a un administrador independiente para
administrar el Fondo de Servicio Universal de Puerto Rico (en adelante, Fondo), y supervisar el
desembolso de dinero a las compaiifas de telecomunicaciones elegibles. Todo el proceso de
administracién del Fondo est4 sujeto a auditorias por la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

La Ley 213, en cuanto a servicio universal, le encargo a la Junta expresamente: 1) reconocer

el servicio de telecomunicaciones como uno cuya prestacion persigue un fin de alto interés
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ptiblico, dentro de un mercado competitivo; 2) asegurar que se provea el servicio universal a un
costo justo, razonable y asequible para todos los ciudadanos; 3) repartir de forma equitativa entre
todas las compaiifas de telecomunicaciones las obligaciones, responsabilidades y cargas adscritas
al desarrollo y preservacién del servicio universal; 4) establecer mecanismos de apoyo
especificos, predecibles y suficientes para preservar y desarrollar el servicio universal; 5) dar
acceso a servicios de telecomunicaciones, razonablemente comparables a los provistos en dreas
urbanas, a los consumidores en toda la Isla, incluyendo a los de bajos ingresos y los que residen
en dreas rurales o en dreas en que sea costoso el acceso a tales servicios, verificando que estos
servicios estén disponibles en todo Puerto Rico, a precios Justos y razonables, 27-E-P-R-A—§-265.

Actualmente, la Ley 213 contempla que sea un administrador independiente quien se
encargue del Fondo. El proceso de contratacién de esta entidad encargada de administrar el
Fondo, representa un desembolso significativo de fondos publicos, en momentos en que la
situacion fiscal del Gobierno de Puerto Rico es una delicada. En consideracién a la situacién del
Pais, el Gobierno ha tomado un sinntimero de acciones dirigidas a balancear las finanzas y evitar
gastos innecesarios, maximizando sus recursos. Se han expedido varias Ordenes Ejecutivas,
decretando un Estado de Emergencia Fiscal y ordenando la implantacién inmediata de varias
medidas de control y reduccién de gastos. También, se promulgé la Ley Nim. 7 de 9 de marzo
de 2009, segiin enmendada, conocida como la "Ley Especial Declarando Estado de Emergencia
Fiscal y Estableciendo Plan Integral de Estabilizacién Fiscal para Salvar el Crédito de Puerto
Rico”, la cual declaré un estado de emergencia fiscal y adopté un plan de estabilizacién
econdmica y fiscal.

Considerando la crisis fiscal por la que atraviesa el Gobierno, entendemos necesario y
beneficioso enmendar la Ley 213, de manera que se le brinde a la J unta, la facultad de ser ésta la
encargada de administrar el Fondo o nombrar un administrador independiente. La contratacién
de servicios es un recurso extraordinario que debe ser utilizado tnicamente cuando redunda en
beneficios para la misién ministerial de la agencia, y s6lo cuando ésta no pueda realizar dichos
servicios con el personal disponible.

La Junta cuenta con el personal y los controles internos necesarios para asegurar una sana
administracién del Fondo de Servicio Universal. Todas sus operaciones se llevan a cabo de
acuerdo con las normas de contabilidad aplicables al Gobierno de Puerto Rico y todo el proceso

de recaudo, administracién, desembolso y uso de dinero del Fondo serd auditado por la Oficina
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del Contralor. Por ende, la funcién de administrar dicho Fondo no serfa extrafia ni inapropiada

con las gestiones que realiza la Junta cotidianamente. Aparte, es el Banco Gubernamental de
Fomento el encargado de la cuenta relacionada con las recaudaciones y desembolsos del Fondo.

Esta enmienda redundarfa en un uso mds eficiente de los fondos publicos que administra la
Junta. Ademds, la misma serfa consistente con la Ley de Reorganizacién y Modernizacién de la
Rama Ejecutiva de 2009, Ley Nim. 182 de 2009, que persigue, entre sus propdsitos optimizar el
nivel de eficiencia y efectividad de la gestién priblica, reducir el gasto publico y reasignar los
recursos de forma estratégica.

Ademds, se enmienda la referida Seccién para incluir la aportacién al Fondo de otros
servicios, cuando asf lo determine la Comisién Federal de Comunicaciones (FCC, por sus siglas

en inglés); y para eliminar apartados relacionados a procedimientos iniciales de la constitucién

del Fondo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se deregan—os—apartados—uno—)—y—dos—(2)—se—reentumeran—los
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3 ineiso-fe)-deta-Seeeién269e- derogan los apartados uno (1), dos (2). seis (6) y siete (7); se

4 enmiendan los apartados cinco (5), ocho (8), nueve (9) v diez (10) v se reenumeran los

5 apartados tres (3), cuatro (4), cinco (5), ocho (8), nueve (9). diez (10) v once (11) como

6 uno (1), dos (2), tres (3), cuatro (4), cinco (5), seis (6) y siete (7), respectivamente del

7 inciso (¢), Articulo 7, Capitulo III de la Ley Nim. 213 de-2-de-septiembre de 1996, segtin

8 enmendada, para que lea como sigue:

10 (c) Procedimientos del servicio universal.
11 [1) Dentro de los 120 dias siguientes a la constitucién de la Junta, esta
12 iniciara un procedimiento formal para implantar los mecanismos de

13 apoyo al servicio universal a nivel de Puerto Rico. Como parte de este
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2)

procedimiento la Junta tomara en consideracién el informe que se
hubiera rendido, si alguno, por la Junta Federal Estatal creada en
virtud de la sec. 254 de la Ley Federal de Comunicaciones. Este
procedimiento incluird un periodo de notificacién y comentarios.

Como parte del procedimiento, la Junta determinara:

(A) Los mecanismos de apoyo necesarios en la jurisdiccion de Puerto
Rico para ampliar o sostener el servicio universal. La decisién a estos
efectos serd tomada por mayoria de los miembros de la Junta si el
mecanismo o los mecanismos favorecidos figuran entre los ya utilizados
en cualquier drea bajo las jurisdicciones en que rige la Ley Federal de
Comunicaciones, o se encontraran entre aquellos que estuvieran bajo
consideracién de la Comisién Federal de Comunicaciones o hayan sido
implantados en los distintos Estados de los Estados Unidos de América.
La decisién de implantar cualquier otro mecanismo de apoyo requerira
el voto uninime de los miembros de la Junta.

(B) De determinarse que uno de los mecanismos de apoyo deba ser la
constitucion de un fondo para sufragar el servicio universal a nivel de
Puerto Rico, el monto anual de este sera igual a la diferencia entre los
costos de proveer los servicios elegibles y los precios maximos que
podran cobrarse por los mismos.

(C) La forma en que las sumas aportadas a través de los mecanismos de
apoyo al fondo de servicio universal a nivel de Puerto Rico serin

distribuidas entre las compaiiias de telecomunicaciones elegibles, y
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(D) la forma en que cualquier otro mecanismo de apoyo a nivel de

Puerto Rico deba ser establecido, administrado y controlado.]

1) [3)] Los servicios a ser sufragados por el programa del servicio universal en

Puerto Rico incluirdn aquellos servicios necesarios para atender las

necesidades particulares a nivel de Puerto Rico, segtin lo establezca la Junta.

En la determinacion de los servicios que estardn incluidos en la definicién

de servicio universal, la Junta considerara las recomendaciones hechas, si

algunas, por la Junta Federal-Estatal (Federal-State Joint Board) establecida

por la see- Seccién 254(a) de la Ley Federal de Comunicaciones, asi como

aquellos servicios implantados por los distintos estados de los Estados

Unidos de América en sus respectivos programas de servicio universal.

2) [4)] Todas las compaiifas de telecomunicaciones aportarin al fondo del

servicio universal de forma equitativa y no discriminatoria.
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3) [5)] La obligacién de aportar al fondo de servicio universal comenzard en la

fecha en que la compaiifa de telecomunicaciones u ofra comience a prestar

servicios de telecomunicaciones en Puerto Rico y a generar ingresos por

concepto de los mismos, con arreglo a la Seccién 254(f) de la Ley Federal

de Telecomunicaciones o cuando la Comision Federal de Comunicaciones

lo determine.
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[6) La Junta tendra 180 dias a partir de la fecha de su constitucién
para completar el procedimiento formal provisto por las disposiciones
de la clausula (1) de este inciso, e implantar el servicio universal. Si a los
180 dias la Junta no hubiere fijado la cantidad a ser aportada por las
compaiiias de telecomunicaciones, esta fijara en esa fecha una cantidad
como aportacion provisional a ser pagada por cada compaiiia de
telecomunicaciones en lo que se determina finalmente la cantidad a ser
requerida. La cantidad fijada como aportacion provisional se aplicara
retroactivamente a la fecha de vigencia de esta ley y se pagara de ahi en
adelante hasta tanto la Junta la modifique o sustituya mediante decisién
final, firme e inapelable, que debers adoptarse dentro de los 90 dias
siguientes a la fecha de haberse fijado la aportacién provisional. Dicha
cantidad serd pagada por primera vez por cada compaiiia de
telecomunicaciones dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que la
cantidad sea fijada y de ahi en adelante trimestralmente, o segin
disponga la Junta por reglamento. Dichas cantidades serdan pagadas
mediante cheque, transferencia electrénica, o cualquier otro medio que
disponga la Junta por reglamento.

Una vez se adopte una determinacién final en cuanto al mecanismo de
aportacion al servicio universal, la Junta establecers aquellas medidas
necesarias para acreditar las sumas pagadas en exceso o cobrar las

deficiencias en los pagos efectuados con anterioridad a la fecha en que




1 se adopte dicha determinacién.]

2 4) [8)] Las sumas de dinero aportadas por las compaififas de
3 telecomunicaciones u otras al fondo de servicio universal, a través de los
4 mecanismos de apoyo establecidos por la Junta, ingresardn a una cuenta
5 especial en el Banco Gubernamental de Fomento. Dicho fondo se utilizard
6 exclusivamente para ayudar a proveer, mantener y mejorar los servicios en
7 apoyo de los cuales el fondo es creado.

8 Astieto—4—Se-enmienda—el-apartado—nteve—(9) y-se—reentimera-como—apartado
9 eineo{5)-del-ineiso{e)-deta-Seeccién269e-de-la-1 Eey-Nim—213-de12-de-septiembre-de
10 et 5 £

11 5) [9) Dentro del aiio siguiente a la constitucién de la J unta, esta designara
12 un administrador independiente, por el método de subasta, para
13 administrar las sumas depositadas en la cuenta del servicio universal y
14 supervisar su desembolso a las compaiifas de telecomunicaciones
15 elegibles.] La Junta podrd designar un administrador independiente, por el
16 método de subasta, o asignar a personal de la Junta, la administracion de
17 las sumas depositadas en la cuenta del “servicio universal” Y supervisar su
18 desembolso a las compaiiias de telecomunicaciones elegibles. Todo el
19 proceso de recaudo, administracién, desembolso y uso de dichas sumas
20 estard sujeto a auditorfas por el Contralor de Puerto Rico.
21
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1 6) [10)] La Junta revisara [anualmentel, a/ menos una (1) vez al ario, el monto de
2 la obligacién que cada compaiifa de telecomunicaciones u ofra tiene con el
3 Fondo de Servicio Universal y al fijar la misma tomard en consideracién las
4 recomendaciones, si algunas, del Administrador o del personal de la Junta
5 asignado a la administracién. Las decisiones que la Junta adopte a estos
6 efectos se fundamentaran sobre dos factores principales:

7 a)..

8 b).

9 Astietto-6—Se-reenurera-el-apartado-once-()-comeo apartade-siete{(D-del-ineiso
10 tey—de—la—Seeeién—269e—de—lateyNim—213de—12 de septiembre—de—1996,—sesiin
11 enmendada-paraqueleacomosisue:

12 7) [11)] Los fondos obtenidos a través del mecanismo de aportacién al servicio
13 universal deberdn usarse en forma eficiente para facilitar el ofrecimiento de
14 servicios de alta calidad al mejor precio posible.

15 d)...”

16 Articulo # 2.- Ninguna disposicién establecida en esta Ley podrd estar en conflicto

17 con la Ley Federal de Comunicaciones, segin enmendada, y con los reglamentos
18 aplicables.

19 Articulo 8 3.- Si cualquier articulo, disposicion, parrafo, inciso o parte de esta Ley
20 fuese declarada inconstitucional o nula por cualquier tribunal competente, tal sentencia no
21 afectard, menoscabard o invalidard las restantes disposiciones de esta Ley.

22 Articulo 9 4.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

23 aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto del

Senado Niim.2251, con las enmiendas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 2251 tiene como propdsito enmendar el Articulo 3.de la Ley Num. 241-1999,
segin enmendada, conocida como Nueva Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico, a fin de precisar
que la mitigacién de hébitats esenciales y de alto valor ecolégico podra realizarse mediante la
cesion de habitat de igual o mayor valor ecolégico al impactado aunque éste no sitlie in situ o
adyacente al 4rea a impactarse, cuando por causa justificada se demuestre que la especie esta

protegida en otro lugar.

Al presente, a través de la practica y la reglamentacién vigente, la mitigacion se solicita
en el mismo lugar o adyacente a, el 4rea a impactarse.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Ley Num. 241-1999, segtin enmendada, conocida como Nueva Ley de Vida Silvestre
de Puerto Rico declaré como politica publica del Gobierno de Puerto Rico la proteccién de la
vida silvestre y en particular, del habitat natural de dichas especies. Por lo tanto, las agencias e
instrumentalidades publicas deben consultar al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA) sobre cualquier consulta, permiso o franquicia que pueda tener impactos

significativos previsibles sobre la vida silvestre.



Entonces, el DRNA toma una determinacién sobre el destino del proyecto, ya que la ley
citada establece una prohibicién de modificacién de aquellos hébitats naturales criticos
esenciales de especies vulnerables o en peligro de extincién. En el caso de de habitat natural
critico que no sea esencial para especies vulnerables o en peligro de extinguirse, se permitiran
modificaciones sélo si la propuesta es de vital interés publico Yy no existe otra alternativa. En el
caso de que finalmente, se determine modificar un hébitat natural critico, se requerird la
adquisicion de habitat de valor ecolégico similar para ser entregado al DRNA en cantidad mayor
al area modificada en proporcién de por lo menos, 3:1.

Ahora bien, en las modificaciones de habitat natural (no critico) el DRNA requerira un
mecanismo de mitigacion para la adquisicién de terrenos de igual o mayor valor ecolégico, para
ser cedidos prioritariamente para ampliar bosques estatales existentes, corredores biolégicos y
areas riparianas (riberas de los rios).

La mitigacién, en el contexto ecoldgico, es la accion que se toma para evitar, atenuar o
suavizar los impactos que previsiblemente producira una accién o un proyecto en un lugar dado.

El Codigo de Reglamentos Federales (Code of Federal Regulations, o CFR) establece, en
su Seccién 40 CFR 1508.20 que la mitigacién incluye, en orden de prioridades (traduccién
nuestra):

a) Evitar totalmente el impacto no llevando a cabo la accién o parte de la accidn.

b) Minimizar los impactos limitando la magnitud de la accidn.

c) Rectificar el impacto al reparar, rehabilitar o restaurar el ambiente o los recursos

afectados.

d) Reducir o eliminar el impacto a través del tiempo mediante la preservacion y trabajos

de mantenimiento a través de la vida util de la accién o proyecto.

€) Compensar el impacto reemplazando o proveyendo recursos sustitutos.

Sin embargo, la reglamentacién en Puerto Rico sélo hace uso de la primera y ultima de
estas alternativas de mitigacién.

Es el Reglamento de la Ley 241-1999, Reglamento para Regir la Conservacién y el
Manejo de la Vida Silvestre, las Especies Exéticas ¥ la Caza en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico (Reglamento Num. 6765) el que establece las categorias sobre la mitigacién
correspondientes al tipo de habitat. De esta forma, en el caso de los habitats naturales

irreemplazables, no se permite la modificacién por motivo alguno. Luego le siguen los habitats



esenciales y los de alto valor ecolégico, que son otras dos categorias distintas, donde se
establece que la primera opci6n de mitigacién es evitar el impacto mediante alternativas a las
acciones o desarrollos propuestos. Luego, en caso de que el impacto sea inevitable, se establece
la mitigacion in situ, o en adyacentes al 4rea de impacto, de manera que no haya pérdida neta de
la cantidad y calidad del h4bitat existente antes del impacto propuesto.

Las préximas dos categorias de hébitats contenidas en el reglamento son los de valor
ecoldgico y los catalogados como hdbitat natural con gran potencial de convertirse en hdbitat
esencial, de alto valor ecoldgico o de valor ecoldgico; y por tltimo, se encuentra la categoria de
Habitat natural con bajo potencial de convertirse en esencial de alto valor o de valor ecologico.
En estas ultimas tres, la mitigacién consistente de entrega de terrenos puede ser fuera del lugar
de impacto, o ex situ.

Esta categorizacién responde a un fundamento de conservacién légico. Mientras mas
indispensable sea una porcién de territorio con respecto a la sobrevivencia de una o varias
especies, més estricto se debe ser al permitir actividades incompatibles con esa sobrevivencia en
ese territorio. Si tras un profundo anélisis, se llega a la conclusién de que la accién propuesta
tiene unos beneficios para el interés y fin publico de tal magnitud que estamos dispuestos a
sacrificar parte de ese hébitat, entonces se debe tomar las medidas que al menos eviten una
pérdida neta del tipo de hébitat que se impactars. Como la magnitud del impacto, por regla
ecol6gica general, es inversamente proporcional a la distancia del lugar donde ocurre, se prefiere
mitigar en el mismo sitio del impacto, o al menos en las inmediaciones de éste.

Ciertamente, hay ocasiones donde esta ltima opcidn no existe. Es decir, la conservacién
de habitat esencial o de alto valor ecolégico no se puede llevar a cabo en el lugar de la accién
impactante propuesta porque no hay hébitat disponible o porque otras acciones ya implantadas
en el area han degradado la calidad del habitat. En estos casos, la actual reglamentacion obliga al
DRNA a rechazar la accién propuesta. El P. del S. 2251 permitiria la posibilidad de que en estas
situaciones el DRNA pueda proponer o aceptar la cesién de terrenos de igual o mayor valor
ecoldgico que aquellos a impactarse, pero en otros lugares no adyacentes al lugar de impacto
mismo.

Esta Comisién entiende que, en principio, la posibilidad de la mitigacién ex siru para
todas las categorias de habitats, excepto aquellos irreemplazables, debe estar contenida entre el

conjunto de herramientas y mecanismos que el DRNA debe tener a mano para ser lo maés



efectivo posible en el objetivo de la conservacién de éreas naturales. Independientemente de
nuestro gusto, reconocemos que en una isla con dimensiones geogréficas bastante limitadas la
presién por desnaturalizar el uso del suelo es constante y en ciertas dreas, creciente. En este
sentido, cualquier mecanismo que colabore con el objetivo de cero pérdida neta de areas de
importancia ecolégica es bienvenido.

Ahora bien, esta interpretacién de nuestra realidad de forma alguna debe interpretarse
como una promocion hacia el cambio de la politica piiblica para la proteccion de areas naturales.
No podriamos concebir que, por un lado, perdamos por impactos habitats de bosque del carso y
los mitiguemos con cesién de bosque de suelo volcanico. Tampoco podemos promover que si el
impacto ocurre, digamos, en Humacao, lo mitiguemos con terrenos, aunque de igual valor
ecologico, ubicados en Mayagiiez. En el primer caso, estamos proponiendo enmendar la medida
legislativa para que el impacto, aunque sea ex situ, se mitigue en la misma regién fisiogréfica
especifica: Si impactamos bosque del carso, se debe mitigar con bosque del carso de igual o
mayor valor ecoldgico. En el segundo caso, estamos sometiendo otra enmienda a la medida para
que en cualquier caso, la mitigacion que ocurra ex situ sea al menos en la misma cuenca
hidrol6gica donde ocurrir4 el impacto. La cuenca hidrolégica es una unidad ecolégica de primer
orden. Muchas de las variables que regulan un ecosistema como la precipitacion, las pendientes,
la escorrentia, los sedimentos, el tipo de sustrato y el microclima guardan una estrecha relacién
entre si en esta unidad ecoldgica. La cuenca hidrolégica, ademés de ser una unidad ecoldgica, es,
en las ciencias naturales modernas, una unidad funcional, coherente, para planificar los usos del
suelo y el manejo de los recursos naturales. Al fin y al cabo, el agua nos une en todo. Al ocurrir
la mitigacién en la misma cuenca donde ocurre el impacto, estamos verdaderamente mitigando
donde el efecto de la accién se estd sintiendo. Teniendo Puerto Rico unas 32 cuencas
hidrolégicas principales, no deberia ser este criterio una traba para encontrar lugares adecuados
de mitigacion.

Para colaborar con la Comisién en la evaluacién de esta medida, le solicitamos al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales un memorial, gestién que cumplié el
pasado octubre. En el mismo, la agencia a cargo de la conservacién de los recursos naturales y el
manejo de terrenos ecolégicamente sensitivos indica, luego de describir el marco legal que les
faculta a exigir y condicionar la mitigacién como resultado de impactos a terrenos

ecologicamente sensitivos, que la enmienda a la ley propuesta por esta medida es viable. No



obstante, recomiendan que la mitigacién de habitat se intente realizar primordialmente en un 4rea
adyacente y, de no ser posible, entonces se realice en otra 4rea de igual o mayor valor ecolégico,
de tal forma que se puede mantener un balance entre lo propuesto y la intencién del articulo que
se pretende enmendar. Hemos recogido también esta sugerencia y la hemos incorporado al
entirillado electrénico.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

La Ley Num. 103-2006, segiin enmendada, prohibe la aprobacién de medidas legislativas
sin que existan los fondos requeridos para sufragar los gastos que conlleva la nueva legislacion.

EL P. del S. 2251 no contempla la erogacién de fondos publicos y no requiere la creacién

de nuevos puestos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, la
Comisién evalu6 la presente medida y concluye que la aprobacién de la misma no tendra

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del
Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Num. 2251, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

A

Luz M. Santiago Gonzalez
Presidenta
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LEY

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 241 de 15 de agosto de 1999, segin enmendada,
conocida como Nueva Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico, a fin de precisar que la
mitigacién de habitats esenciales y de alto valor ecoldgico podra realizarse mediante la
cesion de hdbitat de igual o mayor valor ecolégico al impactado, aunque éste no sitte in
situ o adyacente al 4rea a impactarse;-cuando-percausa-justificada_se_demuestre ol

ooy et o aat e TR 3=

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 241 de 15 de agosto de 1999, seglin enmendada, conocida como Nueva Ley
de Vida Silvestre de Puerto Rico declaré como politica puiblica del Gobierno de Puerto Rico la
proteccion de la vida silvestre y en particular del habitat natural de dichas especies. Por lo tanto,
las instrumentalidades puiblicas deben consultar al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales sobre cualquier consulta, permiso o franquicia que puede tener impactos
significativos previsibles sobre la vida silvestre.

El Reglamento para Regir la Conservacién y el Manejo de la Vida Silvestre, las Especies
Exéticas y la Caza en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico (Reglamento Num. 6765) rige €l

manejo de la fauna silvestre, las especies exéticas y la caza, a los fines de llevar a cabo los



propositos de la citada Ley Num. 241, entre otras. Ademis, el Reglamento Num. 6765 establece
el mecanismo para la mitigacién de los cambios causados por el ser humano en el hébitat natural
que afecta la vida silvestre nativa o que pudiera alterar sus patrones esenciales de
comportamiento normal. Como es sabido, entre las mitigaciones se incluye compensar por el
impacto proveyendo o reemplazando recursos naturales en sustitucién de los afectados.

Los hébitats que son indispensables para especies de vida silvestre, poblaciones o
comunidades de especies, que estan limitados a un lugar especifico el cual no puede sustituirse,
son irremplazables. No obstante, en otros habitats de especies de vida silvestre, poblaciones o
comunidades de especies, se permite la mitigacién con terrenos de igual o mayor valor
ecoldgico, toda vez que es viable reemplazar el hébitat perdido en términos de cantidad y
calidad. El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales exige la mitigacién mediante la
cesion de habitat de igual o mayor valor ecologico, in situ o adyacente al 4rea a impactarse, en
los hébitats denominados como esenciales y de alto valor ecolégico, de ser inevitable el impacto.

En Puerto Rico existen multiples lugares de un gran valor ecolégico que resultan
altamente idéneos para la proteccién y conservaciéon de la vida silvestre. Sin embargo, en
muchos casos los terrenos que permiten que las especies de vida silvestre contintien con sus
patrones esenciales de comportamiento tales como su reproduccién o alimentacién y, por ende,
la existencia de estas poblaciones no ubican contiguos a 4reas a ser impactadas por desarrollos
propuestos.

Ante este cuadro, esta Asamblea Legislativa considera necesario y meritorio precisar que
la mitigacién de hébitats esenciales y de alto valor ecolégico podra realizarse mediante la cesién
de habitat de igual o mayor valor ecologico que el impactado, aunque éste no sitie in sifu o

adyacente al 4rea a impactarse, cuande-pe

protegida-en-etro-lugar bajo ciertas condiciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Nim. 241 de 15 de agosto de 1999,

2 segln enmendada, para que se lea como sigue:

3 “Articulo 3. Politica Publica
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En las modificaciones de h4bitat natural el Departamento requerird un
mecanismo de mitigacién para la adquisicion de terrenos de igual o mayor
valor ecolégico que seran cedidos estableciendo como prioridad la adquisicién
de terrenos para ampliar bosques estatales existentes, corredores biolégicos, y
para la creacién de nuevos bosques estatales, reservas naturales y 4reas
riparianas.

Disponiéndose, que la mitigacién de hdbitats esenciales Yy de alto valor

 ecoldgico podrd realizarse mediante la cesion de habitat de igual o mayor

valor ecolégico al impactado, aunque éste no sitie in situ o adyacente al drea

a impactarse;. En el caso de los habitats esenciales enando—por—eansa

Justifieada_siempre que se demuestre que la especie estd protegida en otro

lugar._En_ambas categorias, la cesién de habitat ex situ sélo ocurrird si se
demuestra que en el lugar de impacto y sus inmediaciones no hay disponible
hébitat esencial o de alto valor ecoldgico de igual o mayor valor. segun sea el
caso. En el caso de la mitigacién por impacto a hdbitat de alto valor ecolégico
la_mitigacién serd en la misma regién fisiografica especifica. En ambas
categorias, la mitigacién, de ocurrir ex situ, serda en la misma cuenca

hidrolégica donde ocurriri el impacto.

Se evitard la fragmentacién de bosques y la mitigacién de humedades se hara

en coordinacién con el Cuerpo de Ingenieros. ”

Articulo 2.- El Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

23 debera enmendar o adoptar la reglamentacién necesaria y conveniente para cumplir con los



1 propositos de esta Ley.

2 Articulo 3.-Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.

>
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Informe Positivo sobre el
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién Y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe con relacion al P. de

la C. 2316 y recomienda la aprobacién del mismo sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Esta pieza legislativa se presenta para crear a través del/la Secretario(a) del Departamento de
Educacion de Puerto Rico establecer, por el término de dos afios, un programa piloto de mentoria
estudiantil en la Agencia con el proposito de reducir la desercion escolar y la delincuencia entre

estudiantes de escuela intermedia mediante el apoyo y atencion individualizada de un mentor.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En momentos tan dificiles como los que se experimentan en Puerto Rico, se hace
imperativo que el Estado instrumente mecanismos para prevenir que los estudiantes del sistema

de educacioén publica abracen el camino incorrecto de la desercion y la delincuencia.

Es logico pensar, que el apoyo y atencién individualizada de un mentor para con un nifio
pueda llenar un hueco que no alcanza la familia, la iglesia o la escuela. ASimismo, un mentor

sirve como el modelo de un ciudadano responsable. La necesidad de voluntarios que sirvan de




mentores le ofrece a profesionales de todos los campos una magnifica oportunidad de compartir

su tiempo y conocimiento a favor de] bienestar de los jovenes y de toda la comunidad.

Los sistemas escolares de varias ciudades de los Estados Unidos de América llevan afios
cosechando logros con los programas donde se ha reclutado voluntarios del mundo profesional
para servir de mentores. El mayor éxito ha ocurrido cuando las instituciones publicas se asocian
con compaiiias comerciales para generar una fuente de hombres y mujeres profesionales para

participar en este tipo de programa.

Uno de los programas que més fruto ha rendido desde que se inici6 en 1989 es el de
San Antonio, Texas, creado por la compafiia "United Services Automobile Association". El
mismo, ha recibido nueve premios, entre ellos, el premio "Puntos de Luz" otorgado por el
Presidente Bush en 1991. La compafia "United Services Automobile Association" ofrece
materiales que trazan el disefio, implantacion, adiestramiento y evaluacion de su programa,

facilitando la adaptacion del mismo a otros sistemas escolares.

Con esta Ley se contempla emular dicho modelo de mentoria que ha demostrado gran
€xito y adaptarlo a las situaciones que se experimentan localmente. Fs imperativo que el
Departamento de Educacion junto con toda la sociedad puertorriquefia establezca alternativas
atractivas a nuestros estudiantes del sistema publico de ensefianza, a fin de mantenerlos en un

entorno lo mas seguro posible.

PONENCIAS
Para la consideracion de este proyecto, la Comision de Educacién y Asuntos de la
Familia evalud los memoriales explicativos del Departamento de Educacién, Departamento de

Hacienda y de la Unién Nacional de Educadores y Trabajadores de la Educacion (UNETE).

DEPARTAMENTO DE EDUCACION:
Expone en su ponencia que el sistema de educacion publica tiene actualmente un gran

reto ante el aumento de estudiantes en alto riesgo de desercion escolar. Esto pues a través de los



afios se ha observado la agudizacion del problema de desercién en el Departamento de
Educacién. Aunque se han llevado a cabo diversos esfuerzos por distintas administraciones los
resultados no han sido los esperados.

Nos informa que para el 2001-2001 se realizo un estudio por parte de la Universidad
Interamericana, Recinto de Ponce que reflejé que un cuarenta por ciento (40%) de los estudiantes
de los grados primarios no completaron sus estudios superiores. El Censo del 2000 establece que
un veinticinco por ciento (25%) de la poblacion de la poblacion de veinticinco afios o mas, no
habia completado el noveno grado. La edad promedio en que el estudiante abandona la escuela
es a los quince (15) afios.

Como afirma el Departamento, el problema de deserciéon es uno complejo que no
presenta muchos factores que pueden ocasionar que el estudiante se convierta en desertor. Uno
de estos problemas relevantes es que muchos jovenes desertores no alcanzan las destrezas
basicas para desenvolverse en la sociedad y tener asi una mejor estabilidad econémica.

El Departamento de Educacion, ante el grave problema de la desercién escolar, ha
establecido, a través de las regiones educativas dieciséis (16) Centros del Proyecto C.A.S.A.
(Centros de Apoyo Sustentable al Alumno). Su propdsito es atender esta poblacion de mil nueve
(1,009) desertores escolares. Entienden, sin embargo en la Agencia, que ello no es suficiente ante
el aumento continuo de jévenes que abandonan la escuela. Empero. y a pesar de los pocos
recursos disponibles en el afio escolar 2009-2010, pudieron afiadir tres (3) nuevos Centros.

La mentoria, expresa El Departamento de Educacion, es un proceso en el cual una
persona con experiencia protege, supervisar y entrena a otra que necesita ayuda, a cultivar sus
metas y habilidades, a través de una serie de conversaciones Yy un proceso de persuasion, al igual
que otras actividades de aprendizaje.

Explica que existen muchas clases de relaciones de mentoria, que van desde lo informal
hasta lo formal. Una relacién de mentaria informal generalmente tiene lugar dentro de un
formato espontdneo. La mentoria informal también puede darse en el contexto de otras
relaciones, tales como una relacion de supervision o incluso las relaciones entre iguales. Una
relacion de mentaria formal se caracteriza por su naturaleza de proposito o intencionalidad. Los
socios en la relacion piden u ofrecen la mentoria, definen metas para la relacion y establecen
acuerdos en torno a su naturaleza. Una relacién de mentoria "facilitada" se ha definido como

"una estructura y una serie de procesos disefiados para crear relaciones de mentoria efectivas;




guiar el cambio en comportamiento deseado para los involucrados y evaluar los resultados
conseguidos".

El Departamento respalda el proyecto propuesto estableciéndose primero de forma
paulatina para evaluar su impacto. Reconocen que no poseen ningiin programa de mentoria en

las escuelas.

UNION NACIONAL DE EDUCADORES Y TRABAJADORES DE LA EDUCACION
(UNETE):

Luego de evaluar la medida plantean que generalmente los padres y madres supervisan
con frecuencia a sus hijos en el nivel elemental. Visitan la escuela y en ocasiones colaboran con
la disciplina escolar. En el nivel intermedio, se reduce drasticamente la presencia de padres y
madres en la escuela.

Opinan que este programa propuesto tomando como modelo el establecido en Texas
depende de la voluntariedad y situaciones econdmicas distintas a las de Puerto Rico. Y entienden
que la naturaleza sociologica de los estudiantes del nivel intermedio necesitan la inclusion de los

pares.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA:
No plantea objeciones a su aprobacion pues la misma no contiene disposiciones

relacionadas a un posible aumento o disminucion de los recaudos al Fondo General.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Ndam. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley para la

Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, segin enmendada y el
Reglamento del Senado de Puerto Rico, se determina que con la aprobacion de esta medida no
habra  impacto fiscal en los presupuestos de agencias, departamentos, organismos o

instrumentalidades que ameriten certificacion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.




IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerio Rico, se
determina que la presente medida no representa un impacto fiscal negativo sobre los gobiernos

municipales.
CONCLUSION

La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico entiende
que es urgente atender de forma innovadora el problema de la desercion escolar. El éxito de los
programas de mentoria es que brindan un apoyo y atencion individualizada por un mentor
cualificado para con un nifio o nifia que pueda llenar un espacio importante que no alcanza la
familia, la iglesia o la escuela. El mentor sirve como el ejemplo de un ciudadano responsable y
representa una aspiracion tangible que modela la conducta del protegido. Por otro lado la mentoria
brinda la oportunidad a profesionales, de todos los campos, de compartir su tiempo y conocimiento
a favor del bienestar de los jévenes y de toda la comunidad haciendo una diferencia en el futuro de
nuestro Pais.

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Educacion y Asuntos de la Familia del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del P. de 1a C.

2316 sin enmiendas.

Respetuosamen.te sometido,

Kimmey li”isc’hk\e; 1a
Presidenta

Comision de Educacion y Asuntos de la Familia
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LEY

Para crear a través del/la Secretario(a) del Departamento de Educacion de Puerto Rico
establecer, por el término de dos afios, un programa piloto de mentoria estudiantil
en la Agencia con el proposito de reducir la desercion escolar y la delincuencia entre
estudiantes de escuela intermedia mediante el apoyo y atencion individualizada de un
mentor.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En momentos tan dificiles como los que se experimentan en Puerto Rico, se hace
imperativo que el Estado instrumente mecanismos para prevenir que los estudiantes del
sistema de educacion publica abracen el camino incorrecto de la desercion y la
delincuencia.

Es logico pensar, que el apoyo y atencién individualizada de un mentor para con
un nifio pueda llenar un hueco que no alcanza la familia, la iglesia o la escuela. Asimismo,
un mentor sirve como el modelo de un ciudadano responsable. La necesidad de
voluntarios que sirvan de mentores le ofrece a profesionales de todos los campos una
magnifica oportunidad de compartir su tiempo y conocimiento a favor del bienestar de los
jovenes y de toda la comunidad.
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Los sistemas escolares de varias ciudades de los Estados Unidos de América llevan
afos cosechando logros con los programas donde se ha reclutado voluntarios del mundo
profesional para servir de mentores. El mayor éxito ha ocurrido cuando las instituciones
publicas se asocian con compaiiias comerciales para generar una fuente de hombres y
mujeres profesionales para participar en este tipo de programa.

Uno de los programas que mas fruto ha rendido desde que se inici6 en 1989 es el de
San Antonio, Texas, creado por la compafiia "United Services Automobile Association". El
mismo, ha recibido nueve premios, entre ellos, el premio "Puntos de Luz" otorgado por el
Presidente Bush en 1991. La compafiia "United Services Automobile Association" ofrece
materiales que trazan el disefio, implantacién, adiestramiento y evaluacién de su
programa, facilitando la adaptacion del mismo a otros sistemas escolares.

Con esta Ley se contempla emular dicho modelo de mentoria que ha demostrado
gran éxito y adaptarlo a las situaciones que se experimentan localmente. Es imperativo
que el Departamento de Educacion junto con toda la sociedad puertorriquefia establezca

alternativas atractivas a nuestros estudiantes del sistema publico de ensefianza, a fin de
mantenerlos en un entorno lo mas seguro posible.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Propésito
A los fines de reducir la desercion escolar y la delincuencia entre estudiantes de
escuela intermedia mediante el apoyo y atencién individualizada de un mentor se
establece el programa piloto de mentoria estudiantil del Departamento de Educacion de
Puerto Rico, el cual tendrd un término de dos.
Articulo 2.-Definiciones
(@) "Mentor", significa un voluntario de cualquier campo profesional que aporte
su tiempo para servir de consejero a un estudiante.
(b)  "Estudiante", significa un estudiante que curse los grados sexto, séptimo y
octavo en el sistema de educacion publica que presente signos de alto riesgo

de desercion escolar o delincuencia.
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(©) "Departamento", significa el Departamento de Educacion.

(d)  "Secretario(a)", significa el/la Secretario(a) del Departamento de Educacion.

Articulo 3.-Requisitos

Sera elegible para participar en este programa cualquier estudiante segtin definido
este término. No obstante, el mismo debera ser uno considerado como en alto riesgo para
la desercion escolar o la delincuencia segun lo defina el Departamento de Educacion. La
participacion de los estudiantes en este programa sera por un periodo no mayor de dos
anos.

Articulo 4.-Modelo

Se podra utilizar como base para el programa de mentoria estudiantil el sistema
establecido en el Distrito Escolar Independiente de la ciudad de San Antonio, Texas, cuyos
materiales de curriculo son provistos por la Compafiia "United Services Automobile
Association" a través de su programa "USAA MENTOR/JUNIOR ACHIEVEMENT
PROGRAM".

Articulo 5.-Acuerdos colaborativos

Se faculta al/la Secretario(a) del Departamento de Educacion llevar a cabo
acuerdos  colaborativos con otras intrumentalidades ptblicas o pri\}adas,
preferiblemente sin fines pecuniarios, a fin de lograr la efectiva consecucién de lo
dispuesto en esta Ley.

Articulo 6.- Informe

Al término de los dos anos de la vigencia de esta Ley, el/la Secretario(a) de

Educacion rendird un informe al Gobernador y a la Asamblea Legislativa de Puerto
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Rico sobre los resultados de este proyecto piloto, el cual debera incluir el detalle del
aprovechamiento académico de los estudiantes impactados, la viabilidad econémica y
recomendaciones respecto a la posible implantacion del mismo permanentemente.

Articulo 7.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién y se
mantendra vigente por un periodo de dos afios (2) afios. No obstante, el término de
vigencia no comenzara a decursar hasta tanto y en cuanto esté totalmente accesible el
programa de mentoria para la poblacion estudiantil dispuesta, para lo cual el
Departamento de Educacién tendra un término no mayor de ciento ochenta (180) dias a

partir la aprobacion de esta Ley.
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Informe Positivo sobre el P. de 1a C. 3385

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P de 1a C 3385 recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobacién de esta medida,

con enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar las Reglas 60, 65.3 y 69.5 de las de Procedimiento Civil de Puerto Rico
de 2009, seglin enmendadas, con el fin de restituir el lenguaje original de la Regla 60 en cuando
a la notificacién y permitir a las partes el solicitar el tramite ordinario de ser necesario; eliminar
el concepto de notificacién por edicto para el tramite de la Regla 60; eliminar la imposicién de la
fianza de no residente para asi evitar la dilatacion de los procesos al tener que imponer la fianza
aun en casos de rebeldia que resulta en la inefectividad de los términos de la Regla 60; y para

otros fines.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Segiin surge de la Exposicion de Motivos de la medida de conformidad con el Articulo V,
Seccion 6 de 1a Constitucion de Puerto Rico, el 4 de septiembre de 2009, el Tribunal Supremo de
Puerto Rico adopté las nuevas Reglas de Procedimiento Civil para el Tribunal General de
Justicia. Tras un proceso de evaluacion, el 29 de diciembre de 2009, se convirtié en la Ley Num.
220 las enmiendas realizadas a las reglas por la Asamblea Legislativa. Sin embargo, la revisién
de las reglas es una tarea continua. La constante revisién de las reglas garantiza la correccién
oportuna de cualquier defecto en las mismas y esto redunda en el beneficio de las personas que

acuden a nuestros tribunales.




La Regla 60 de las de Procedimiento Civil est4 presentando algunos problemas en la
practica. En muchas secretarias alin requerian la radicacién personal, esto como un mecanismo
de controlar las radicaciones y evidenciar la falta de personal. Hay que recordar que en Puerto
Rico tenemos 67 tribunales contando Culebra y esta situacién crea un caos, ya que se paralizan
las secretarias ante el volumen de casos por tener el requisito de inmediatez y a su vez afiade
costos innecesarios al demandante. Por otro lado, el término de 10 dias en que debe notificarse
la demanda y la citacién es uno excesivamente corto y paraliza igualmente las funciones de la
Secretaria en distintos Tribunales. Particularmente en aquellos casos donde es necesario la
coordinacion del calendario y la presencia del Juez. El efecto real es que muchas veces es
necesario reiniciar el proceso duplicando los esfuerzos del Tribunal y los costos del demandante.
En otros casos, obliga a los Tribunales a tener que desestimar las demandas al no poder cumplir
con el requisito de los 90 dias. Ademas, la Regla requiere que la vista se celebre 15 dias después
del envio de la notificacién y antes de los 90 dias de la radicacién de la demanda. En muchas
ocasiones, es necesario suspender la vista ante la falta de entrega de la carta certificada. Esto
provoca dilaciones en el sistema judicial, recargandolo con trabajo y gastos innecesarios.

Por su parte, de una lectura detallada de la Regla 60 con la Regla 65.3 surge que su
aplicacion fue un error y que el propésito de incluir la conjuncién o en el inciso (c) es un error
tipografico que estd conllevando esfuerzos y gastos innecesarios a ambas partes cuando la
intencién nunca fue esa. El propésito era para casos de edictos y no de aplicacién a demandados
que no comparezcan a vistas de Regla 60.

Finalmente, la Regla 69.5 de las de Procedimiento Civil relacionada a la Fianza de No
Residente, de su faz impide el cumplimiento de los términos de la propia Regla 60 que pretende
la celebracion de la vista en el término de 90 dias desde su radicacién, cuando le impone a un
demandante no residente el término de 60 dias para obtener una fianza de residente.

En atencion a lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio realizar las
correspondientes enmiendas a las Reglas de Procedimiento Civil de 2009 con el fin de preservar
y garantizar, la justicia, la equidad y el debido proceso de ley de nuestro ordenamiento juridico.

En el descargue de nuestra responsabilidad, solicitamos comentarios a las siguientes
entidades: Departamento de Justicia, Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica

de Puerto Rico, Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico, Escuela de Derecho de la



Universidad Interamericana, Colegio de Abogados de Puerto Rico, Servicios Legales de Puerto
Rico, Oficina de Administracién de Tribunales de Puerto Rico.

El Departamento de Justicia someti6 un memorial en el que expres6 su posicién en
cuanto al proyecto. Expuso que la medida ante nuestra consideraciéon propone enmendar la
Regla 60 de las de Procedimiento Civil, a los efectos de que sea el Secretario o Secretaria del
Tribunal quien expida y notifique a las partes el proyecto de notificacién-citacién presentado por
la parte demandante, por correo o cualquier otro medio de comunicaci6n escrita.

El efecto de esta enmienda, por un lado, es suprimir la responsabilidad de la parte
demandante de notificar dentro de diez (10) dias el recurso y la citacién a la parte demandada
segln dispone la regla actualmente, es decir, mediante la entrega personal de la notificacién-
citacién o mediante el envio de la misma por correo certificado con acuse de recibo. Se aduce
que este procedimiento genera costos innecesarios al demandante.

Asi por ejemplo, después de varios intentos infructuosos de que el Tribunal notificara a la
parte demandada, mediante correo ordinario, sobre el pleito instado en su contra y dentro del
término de quince (15) dias antes de la vista provisto por la Regla 60 derogada por el Tribunal
Supremo, en el caso de Asociaciéon de Residentes Colinas Metropolitanas, Inc. v. Rubén L.
Thillet Rivera, Jane Doe de Thillete y la Sociedad Legal de Gananciales compuesta por ambos,
156 D.P.R. 88, 89 (2002) sefiald:

Al ser diligenciamiento personal el método mds efectivo para garantizar
que a la parte demandada se le notifica una reclamacién en su contra y de
la fecha cuando se celebrara la vista en su fondo, para que pueda
comparecer a defenderse, si asi lo desea, éste es compatible con la Regla
60, supra,; por lo tanto, estda permitido a pesar de no estar
especificamente dispuesto en dicha regla. (Citas omitidas)

De esta forma, el Tribunal Supremo permitié que se notificara personalmente a un
demandado en un procedimiento de cobro de dinero al amparo de la Regla 60, recurriendo a
otras Reglas de Procedimiento Civil, en tanto y cuanto no fueran incompatibles con al Regle 60.
Lo importante de la decision es que reconoce que el diligenciamiento personal es el método mas
efectivo para garantizar que la parte demandad sea notificada de la reclamacién en su contra y

del dia en que habria de celebrarse la vista del caso.



El Departamento se opone a la enmienda propuesta por la medida a los efectos de que sea
el Secretario o Secretaria del Tribunal quien expida y notifique a las partes el proyecto de
notificacion-citacion presentado por la parte demandante al amparo de la Regla 60 de
Procedimiento Civil, por correo o cualquier otro medio de comunicacion escrita.

Por otro lado, la medida ante nuestra consideracion propone que la presentaciéon de una
declaracion jurada en los casos de Regla 60 no sea obligatoria sino opcional. El Departamento
de Justicia no tiene objecion a dicha enmienda pues entiende que la presentacién de una
declaracion jurada en los casos de Regla 60 podria ser de utilidad tnicamente para que no se
tenga que recurrir a un descubrimiento de prueba en un procedimiento ordinario cuando la parte
demandada se encuentra en rebeldia. A fin de cuentas, la Regla 60 existe para agilizar y
simplificar los procedimientos en acciones de reclamaciones de cuantias pequefias para asi lograr
facilitar el acceso a los tribunales y una justicia més répida, justa y econdmica en este tipo de
reclamacion.

Por otro lado, aunque no se menciona en el titulo de la medida, la misma propone
enmendar el inciso (c) de la Regla 65.3 de Procedimiento Civil. El propésito de las enmiendas
sugeridas para este inciso, segun el Departamento puede deducir del titulo de la medida, es
“eliminar el concepto de notificacion por edicto para el tramite de la Regla 60.

En cuanto a la enmienda propuesta para la Regla 69.5 de Procedimiento Civil, el
Departamento expuso, que actualmente la Regla 69.5 de Procedimiento Civil dispone lo relativo
a los casos en que se exigird a un no residente o a una corporacion extranjera la prestacion de una
fianza como condicion para instar un pleito en los Tribunales del Pais, asi como sus excepciones.

Segun el titulo de 1a medida, la enmienda dirigida a esta Regla est4 dirigida a “eliminar la
imposicién de la fianza de no residente para asi evitar la dilatacioén de los procesos al tener que
imponer la fianza atin en casos de rebeldia que resulta en la efectividad de los términos de Regla
60”. Se abunda en la Exposicion de Motivos que “la Regla 69.5...de su faz impide el
cumplimiento de los términos de la propia Regla 60”. En funcién de lo anterior, la medida
propone sustituir el término “requerird” por “podra requerir” en la primera oracion de la Regla.

El Departamento se opone a la enmienda propuesta para la Regla 69.5 de Procedimiento
Civil por varios fundamentos.

En primer lugar, la enmienda no se circunscribe a eximir de la prestacion de una fianza a

los demandantes no residentes o corporaciones extranjeras unicamente en los casos de Regla 60,



lo cual es el propésito de 1a medida, sino que exime de este requisito a todo tipo de reclamacion
ordinaria. Darle paso a la enmienda propuesta frustraria los propdsitos totalmente legitimos y
razonables antes mencionados, no tan s6lo en los casos extraordinarios de Regla 60 sino incluso
sobre todo tipo de reclamacién incoada por un residente o corporacion extranjera.

Por otro lado, entiende el Departamento, que es incorrecto lo expresado en la exposicién
de motivos de la medida en el sentido de que “la Regla 69.5...de su faz impide el cumplimiento
de los términos dispuestos en la Regla 60 de Procedimiento Civil quedan suspendidos hasta tanto
la parte reclamante no residente o corporacion extranjera preste la fianza requerida por la Regla
69.5 de Procedimiento Civil.

En fin, aunque la Regla 60 de Procedimiento Civil es un procedimiento sumario creado
con el fin de agilizar y simplificar los procedimientos en reclamaciones de cuantias pequefias, le
parece justo y razonable, por las razones antes explicadas, que se el exija una fianza a un
reclamantes no residente o corporacion al presentar su reclamacion, tanto en los casos ordinarios
como aquellos incoados bajo las disposiciones de la Regla 60 de Procedimiento Civil. En este
ultimo caso, si el reclamante no residente o corporacién extranjera interesa que su caso se vea
sumaria y expedita, deberd acompafiar su demanda con la fianza requerida por la Regla 69.5 o
prestar la misma con la mayor celeridad posible.

La Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico sometio
un memorial en la que expuso su posicién en cuanto a la medida objeto del presente informe.

Expuso, que en principio recomienda las enmiendas propuestas a las Reglas 60 y 65.3, no
asi la relacionada a la aplicacion de la Regla 69.5.

El proyecto de ley pretende aclarar la redaccion de la Regla 60 y su aplicacion apropiada
en relacion a las Reglas 65.3 y 69.5, a fin de que, al ser llevados asuntos bajo la Regla 60, las
partes no se vean afectadas por causa de la aplicacion de requisitos que no viab}lizm su
utilizacién. Entiende la Escuela de Derecho, que sostener el rapido tramite que por medio de la
misma se pretendid proveer, al aprobar en abril de 1921 la Ley Num. 10, es de suma
importancia. La Regla, a través de los afios, principalmente ha sufrido enmiendas relacionadas al
monto de dinero a que pueden ascender las reclamaciones bajo la misma.

Sin duda, la redaccion propuesta tanto para la Regla 60 como para la 65.3 es necesaria.
Quitar carga a quien inicia el pleito y permitir a quien lo entienda necesario solicitar continuar

pleito por via ordinaria, propende a mayor seguridad para quienes por medio de esta accion



buscan remedio. En cuanto a la segunda podriamos comprender correctamente que a la parte en
rebeldia no se le notificara la sentencia por edicto.

Le preocupa a la Escuela de Derecho, en cuanto a la Regla 69.5, que pretende el presente
proyecto, eximir de prestacion de fianza al no residente. Aun a pesar del breve término en que se
debe resolver la accién bajo regla 60 no se eliminaria posibilidad de que un litigante se vea
afectado por el mismo.

En la Regla enmendada en 2009 solo se modifico el término de 90 a 60 dias para que la
parte no residente pueda obtener la fianza requerida para iniciar la accién.

El informe de las Reglas de Procedimiento Civil de diciembre de 2007 indica lo siguiente
sobre su alcance:

La disposicion tiene el propodsito principal de garantizar a la parte
victoriosa las costas, gastos y honorarios de abogados en pleitos donde pudiera
resultar dificil recobrar contra litigante que residen fuera de nuestra jurisdiccion
territorial. También aplica para responder por dafios por embargo en
aseguramiento de sentencia. De igual manera, tiende a desalentar las demandas
inmeritorias o frivolas.

Este requisito protege a las partes y la sana administracién de la justicia. Este
specto necesita mayor consideracion. En el primer informe de Conferencia Judicial de
1991, al comentar la Regla 69 se indica: “La Regla reemplaza la fianza mandataria a un
reclamante no residente por una fianza discrecional. En mérito a ellos, incluye la frase
“el tribunal podra requerir” en lugar de “se le requerird”. De otra parte, al evaluar la
regla, el Dr. José Cuevas Segarra sostiene que debe tenerse presente que la regla debera
interpretarse con liberalidad y flexibilidad, de manera que no se constituya una barrera in
franqueable al acceso de los no residentes a nuestros tribunales salvaguardando a su vez a
los demandados residentes de pleitos abusivos y costos desproporcionados impuestos por
demandantes no residentes. Ademads, el mismo tratadista comenta que a tenor con la
regla 68.2 del término de 60 dias fijado por la regla, puede ser prorrogado o reducido por
justa causa bajo los términos y condiciones que alli se sefialan.
Lamenta que en el curso de su investigacion no encontraron datos estadisticos que
arrojen luz sobre la frecuencia con la cual se requiere en procedimientos bajo la Regla 60,

fianza a los no residentes y lo que conllevaria eliminarla.



En resumen, por la necesidad de proteger al litigante, segin lo antes expuesto,
recomienda que no se elimine la imposicién de fianza al no residente en las acciones

iniciadas bajo la Regla 60 de Procedimiento Civil de 2009.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Ntam.
103 de 25 de mayo de 2006 “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” se determina que la aprobacién de esta medida no tendra un impacto
fiscal significativo sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,
instrumentalidades o corporaciones publicas, que amerite certificacion de la Oficina de Gerencia

y Presupuesto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Cumpliendo con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y 1a Ley Ntum, 81 de 30 de
agosto de 1991, segin enmendada, se determina que las disposiciones de esta medida no tendrin
impacto fiscal alguno en las finanzas de los municipios, por tratarse de un asunto meramente

regulador que no envuelve asignacion ni erogacién de fondos municipales.

CONCLUSION

Al analizar la informacién que fue recibida por la Comision, asi como luego de
considerar la jurisprudencia aplicable, se recomienda el que se apruebe el Proyecto de la Camara
3385. La redaccion propuesta tanto para la Regla 60 como para la 65.3 es necesaria pues quita
carga a quien inicia el pleito y permite a la parte que lo considere necesario, solicitar que el
pleito continte por via ordinaria, propende a mayor seguridad para quienes por medio de esta
accion buscan remedio. En cuanto a la segunda enmienda, entendemos que a la parte en rebeldia

que no fue emplazada por edicto, no se le debe notificar la sentencia por edicto.

Por ultimo, en cuanto a la enmienda propuesta a la Regla 69.5, esta Comision entiende
que por la necesidad de proteger al litigante, entiende que no se debe eliminar la imposicion de

fianza al no residente en las acciones iniciadas bajo la Regla 60 de Procedimiento Civil de 2009.



Conforme a lo antes expuesto, y luego de un anélisis exhaustivo de la medida, la
Comisién de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del

Proyecto de la Camara 3385, recomienda la aprobacién con enmiendas.




ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(18 DE AGOSTO DE 2011)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 5ta. Sesi6én \
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.de la C. 3385

12 DE MAYO DE 2011
Presentado por la representante Ferndndez Rodriguez
Referido a la Comisién de Lo Juridico y de Etica

LEY

Para enmendar las Reglas 60, 65.3 y 69.5 de las de Procedimiento Civil de Puerto Rico
de 2009, segtin enmendadas, con el fin de restituir el lenguaje original de la Regla
60 en cuando a la notificacién y permitir a las partes el solicitar el tramite
ordinario de ser necesario; eliminar el concepto de notificacién por edicto para el
trdmite de la Regla 60; eliminar la imposiciéon de la fianza de no residente para
asf evitar la dilatacién de los procesos al tener que imponer la fianza atin en casos
de rebeldfa que resulta en la inefectividad de los términos de la Regla 60; y para
otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el Articulo V, Seccién 6 de la Constitucién de Puerto Rico,
el 4 de septiembre de 2009, el Tribunal Supremo de Puerto Rico adopté6 las nuevas
Reglas de Procedimiento Civil para el Tribunal General de Justicia. Tras un proceso de
evaluacién, el 29 de diciembre de 2009, se convirti6 en la Ley Nim. 220 las enmiendas
realizadas a las reglas por la Asamblea Legislativa. Sin embargo, la revisién de las
reglas es una tarea continua. La constante revisién de las reglas garantiza la correccién
oportuna de cualquier defecto en las mismas y esto redunda en el beneficio de las
personas que acuden a nuestros tribunales.



La Regla 60 de las de Procedimiento Civil estd presentando algunos problemas
en la practica. En muchas secretarfas ain requerfan la radicacién personal, esto como
un mecanismo de controlar las radicaciones y evidenciar la falta de personal. Hay que
recordar que en Puerto Rico tenemos 67 tribunales contando Culebra y esta situacién
crea un caos, ya que se paralizan las secretarfas ante el volumen de casos por tener el
requisito de inmediatez y a su vez afiade costos innecesarios al demandante. Por otro
lado, el término de 10 dfas en que debe notificarse la demanda y la citacién es uno
excesivamente corto y paraliza igualmente las funciones de la Secretaria en distintos
Tribunales. Particularmente en aquellos donde es necesario la coordinacién del
calendario y la presencia del Juez. El efecto real es que muchas veces es necesario
reiniciar el proceso duplicando los esfuerzos del Tribunal y los costos del demandante.
En otros casos, obliga a los Tribunales a tener que desestimar las demandas al no poder
cumplir con el requisito de los 90 dias. Ademds, la Regla requiere que la vista se celebre
15 dfas después del envio de la notificacién y antes de los 90 dias de la radicacién de la
demanda. En muchas ocasiones, es necesario suspender la vista ante la falta de entrega
de la carta certificada. Esto provoca dilaciones en el sistema judicial, recargidndolo con
trabajo y gastos innecesarios.

Por su parte, de una lectura detallada de la Regla 60 con la Regla 65.3 surge que
su aplicacién fue un error y que el propésito de incluir la conjuncién o en el inciso (c) es
un error tipogréfico que estd conllevando esfuerzos y gastos innecesarios a ambas
partes cuando la intencién nunca fue esa. El propésito era para casos de edictos y no de
aplicacién a demandados que no comparezcan a vistas de Regla 60.

Finalmente, la Regla 69.5 de las de Procedimiento Civil relacionada a la Fianza de
No Residente de su faz impide el cumplimiento de los términos de la propia Regla 60
que pretende la celebracién de la vista en el término de 90 dias desde su radicacién,
cuando le impone a un demandante no residente el término de 60 dfas para obtener una
fianza de residente.

En atencién a lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio
realizar las correspondientes enmiendas a las Reglas de Procedimiento Civil de 2009

con el fin de preservar y garantizar, la justicia, la equidad y el debido proceso de ley de
nuestro ordenamiento juridico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda la Regla 60 de las de Procedimiento Civil, para que lea
como sigue:

“REGLA 60. RECLAMACIONES DE $15,000 0 MENOS



Cuando se presente un pleito en cobro de una suma que no exceda
los quince mil (15,000) délares, excluyendo los intereses, y no se solicite en
la demanda tramitar el caso bajo el procedimiento ordinario, la parte
demandante deberd presentar un proyecto de notificacién-citacién que
ser4 expedido y notificado a las partes inmediatamente por el Secretario o
Secretaria por correo o cualquier otro medio de comunicacién escrita.

La notificacién-citacién indicaré la fecha sefialada para la vista en
su fondo, que se celebrard no més tarde de los tres (3) meses a partir de la
presentacién de la demanda, pero nunca antes de quince (15) dias de la
notificacién a la parte demandada. En la notificacién se advertirad a la
parte demandada que en la vista debera exponer su posicién respecto a la
reclamacién, y que si no comparece podrd dictarse sentencia en rebeldia
en su contra.

La parte demandante podrd comparecer a la vista por si o mediante
representacién legal. El Tribunal entenderd en todas las cuestiones
litigiosas en el acto de la vista y dictara sentencia inmediatamente. Como
anejo a la demanda, el demandante podrd acompafiar una declaracién
jurada sosteniendo los hechos contenidos en la demanda o copia de
cualquier otro documento que evidencie las reclamaciones de la demanda.
Si la parte demandada no comparece y el Tribunal determina que fue
debidamente notificada y que le debe alguna suma a la parte demandante,

serd innecesaria la presentacién de un testigo por parte del demandante y



1 el Tribunal dictard sentencia conforme a lo establecido en la Regla 45. Si se
2 demuestra al Tribunal que la parte demandada tiene alguna reclamacién
3 sustancial, o en el interés de la justicia, cualquiera de las partes tendra4
4 derecho a solicitar que el pleito se continte tramitando bajo el
5 procedimiento ordinario prescrito por estas reglas o el Tribunal podr4
6 motu proprio ordenarlo.”

7 Articulo 2.-Se enmienda la Regla 65.3 de las de Procedimiento Civil, para que lea

8 / como sigue:
“REGLA 65.3. NOTIFICACION DE ORDENES, RESOLUCIONES Y
SENTENCIAS
(a)
(b)

()  En el caso de partes en rebeldia que hayan comparecido en autos, el

14 Secretario o Secretaria le notificara toda orden, resolucién o sentencia a la
15 tltima direccién que se haya consignado en el expediente por la parte que
16 se auto representa o a la direccién del abogado o abogada que surge del
17 registro del Tribunal Supremo para recibir notificaciones, en
18 cumplimiento con la Regla 9. En el caso de partes en rebeldfa que hayan
19 sido emplazadas por edictos y que nunca hayan comparecido en autos o
20 de partes demandadas desconocidas, el Secretario o Secretaria expedira
21 un aviso de notificacién de sentencia por edictos para su publicacién por

22 la parte demandante. El aviso dispondrd que éste debe publicarse una
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sola vez en un periédico de circulacién general en la Isla de Puerto Rico
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién e informar4 a la
parte demandada de la sentencia dictada y del término para apelar. Copia
del aviso de notificacién de sentencia publicado seré notificada a la parte
demandada por correo certificado con acuse de recibo dentro del término
de diez (10) dias luego de la publicacién del edicto a la dltima direccién
conocida del demandado. Todos los términos comenzaran a computarse a
partir de la fecha de la publicacién del edicto, la cual deberé acreditarse
mediante una declaracién jurada del (de la) administrador(a) o agente
autorizado(a) del periédico, acompafiada de un ejemplar del edicto
publicado.

Articulo 3.-Se enmienda la Regla 69.5 de las de Procedimiento Civil, para que lea

como sigue:

“REGLA 69.5. DE NO RESIDENTES
Cuando la parte reclamante resida fuera de Puerto Rico o sea una

corporacién extranjera, el tribunal pedré-—requerir requerird que preste fianza

para garantizar las costas, gastos y honorarios de abogados a que pueda ser

condenada. Todo procedimiento en el pleito se suspendera hasta que se preste la

fianza, que no serd menor de mil (1,000) délares. El tribunal podra ordenar que

se preste una fianza adicional si se demuestra que la fianza original no es
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garantia suficiente, y los procedimientos en el pleito se suspenderan hasta que se
preste dicha fianza adicional.

Transcurridos sesenta (60) dias desde la notificacién de la orden del
tribunal para la prestacién de la fianza o de la fianza adicional, sin que ésta haya
sido prestada, el tribunal ordenard la desestimacién del pleito.

No se exigird prestacién de fianza a las partes reclamantes que residan
fuera de Puerto Rico cuando:

(@) se trate de una parte litigante insolvente que esté expresamente
exceptuada por ley para el pago de aranceles y derechos de presentacién;

(b) se trate de un(a) copropietario(a) en un pleito que involucra una
propiedad sita en Puerto Rico y al menos otro(a) de los(las)

copropietarios(as) también es reclamante y reside en Puerto Rico, o
() se trate de un pleito instado por un(a) comunero(a) para la disolucién,

liquidacién, particién y adjudicacién de bienes sitos en Puerto Rico.”
Articulo 4.-Vigencia

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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Informe Positivo sobre la R. C. del S. 286

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico previo estudio y
consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaciéon de la Resoluciéon Conjunta del
Senado Numero 286 sin enmiendas en el entirillado electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado Niumero 286 tiene como propéGsito ordenar al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas, la transferencia libre de costo al
Municipio de Utuado, de la Escuela Vivi Abajo, que ubica en el Barrio Vivi Abajo, de dicha
municipalidad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En el Municipio de Utuado se pueden identificar la Escuela Vivi, la cual fue abandonada
para sus fines escolares hace doce afios y cuya titularidad pertenece al Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas.

Actualmente, el Municipio de Utuado, por conducto de su alcalde, el Hon. Alan Jestis
Gonzilez Cancel, le estd peticionando al Departamento de Transportacién y Obras Publicas, la
cesion de dicho plantel escolar y sus terrenos, con la finalidad de establecer en €l mismo un
Centro de Informacion Turistica, entre otros usos. Por su excelente localizacion en la Carretera
PR 111 Km 1.5, el desarrollo propuesto serd la primera imagen del pueblo por su cémodo acceso
y exposicién a todos los ciudadanos que acudan al Municipio.

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico considera meritorio e indispensable
transferir libre de costo al Municipio de Utuado, la Escuela Vivi Abajo, que ubica en el Barrio
Vivi Abajo, de dicha municipalidad, por los beneficios que recibirdn los ciudadanos mediante la
proyeccién de servicios mediante el establecimiento del Centro de Informacion Turistica.



2

La Comision de Gobierno recibi6 los comentarios respecto a la Resoluciéon Conjunta del
Senado Numero 286 por parte del Departamento de Transportacién y Obras Publicas, en cuyo
memorial el Secretario Rubén Hernidndez Gregorat indicé su total apoyo a toda gestién
municipal que redunde en beneficio de la comunidad, sobre todo cuando se trata de iniciativas
que promueven la rehabilitacion de estructuras en desuso.

Indica ademads, que en el actual escenario de estrechez econémica resulta sumamente
oneroso para el DTOP brindarle mantenimiento adecuado a todos los edificios publicos de forma
que éstos se conserven en condiciones apropiadas. Por tanto, el Secretario Rubén Herndndez
Gregorat, indica que el DTOP no tiene objecién a la aprobacién de la Resolucién Conjunta del

Senado Numero 286.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Luego de su evaluacién, esta Comisién ha determinado que esta medida no tiene impacto
fiscal sobre las finanzas del gobierno municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 del 25 de mayo de 2006,
conocida como "Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno de Puerto Rico", que dispone que no
se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos piiblicos sin antes
mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del
Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no
recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y que de existir un
impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que subsane el efecto
negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn identificarse los
recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones; la Comisién
suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas del

Gobierno Central.
CONCLUSION

Las limitaciones para el desarrollo urbano en los distintos municipios le exige a los
Gobiernos Municipales llevar a cabo acciones proactivas dirigidas a la proteccion de los recursos
naturales y de nuestras dreas verdes. Por tanto, rehabilitar las estructuras en desuso es de vital
importancia para conservar el medioambiente asi como para el mejoramiento de nuestras
comunidades. Esta iniciativa del Municipio de Utuado, de dotar al pueblo de un Centro de
Informacién Turistica serd de gran beneficio para la ciudadania en general asi como para los
visitantes que acudan a disfrutar de los distintos lugares de interés turisticos. Como valor
afiadido, esta iniciativa promueve la economia de los comerciantes que dependen del turismo
local y en adicién, abrird las puertas para que muchos puertorriquefios puedan explorar la
oportunidad de negocios a base del turismo interno.



Por todo lo antes expuesto, vuestra Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién
Conjunta del Senado Niimero 286 sin enmiendas en el entirillado electrénico que se acompaiia.
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Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién de Obras Priblicas la transferencia libre de costo
al Municipio de Utuado, de la Escuela Vivi Abajo, que ubica en el Barrio Vivi Abajo, de
dicha municipalidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Escuela Vivi Abajo, ubicada en el barrio del mismo nombre del Municipio de Utuado,
esta facilidad dej6 de ser utilizada por el Departamento de Educacién hace alrededor de doce
(12) afios. La misma, es propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y custodiada por el
Departamento de Transportacion y Obras Piblicas. Esta escuela ubica en la Carretera PR 111
K.m. 1.5. Los predios en donde ubica esta escuela son unos sumamente céntricos, ya que se
encuentran en la entrada del pueblo. Por su excelente localizacion, cualquier desarrollo que se
realice en estos terrenos disfrutard de un cémodo acceso y una exposicion a todos los ciudadanos

/ f_gue acudan al Municipio, convirtiéndose en la primera imagen del pueblo.

El Municipio de Utuado, por conducto de su alcalde, el Hon. Alan Jesis Gonzalez
Cancel, interesa que se traspase al Municipio la titularidad de esta facilidad, con la finalidad de
establecer en el mismo un Centro de Informacién Turistica, entre otros usos. Este Centro

permitird que las personas que visitan el Municipio puedan obtener informacién valiosa del



mismo y puedan apreciar y disfrutar a cabalidad de las maravillas que ofrece. A su vez, se

acondiciona esta estructura que desmejora la entrada del Municipio, convirtiéndola en algo

agradable y provechoso para la ciudadania

Esta Asamblea Legislativa consciente de la importancia de mantener todas las estructuras

en el mejor estado posible y el impacto que esto tiene en las comunidades cercanas, ordena al

Departamento de Transportacién y Obras Publicas la transferencia al Municipio de Utuado de la

Escuela Barrio Vivi Abajo, que ubica en el Barrio Vivi Abajo de dicha municipalidad.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Publicas la
transferencia libre de costo al Municipio de Utuado, de la Escuela Vivi Abajo, que ubica en el
Barrio Vivi Abajo, de dicha municipalidad. |

Secci6n 2.- El Departamento de Transportacién y Obras Publicas serd responsable de
realizar toda gestién necesaria para el cabal cumplimiento de esta Resolucién Conjunta, en un
término no mayor de noventa (90) dias a partir de su aprobacién.

Secci6n 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después de

su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracioén,
tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del la Resolucién Conjunta del

Senado Numero 541, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucién Conjunta del Senado Nimero 541 tiene como propdsito transferir libre de

costo al Municipio de Lajas, las facilidades y los terrenos que albergan la “Playita Rosada”

ubicada en la Carretera Num. 7 final del Barrio La Parguera de dicha municipalidad.

Segin se dispone en la exposiciéon de motivos el Municipio de Lajas cuenta en su
jurisdiccién territorial con los terrenos que alberga la “Playita Rosada”. Con el transcurso del

tiempo se desarrollaron varias facilidades recreativas para el disfrute de las familias y de todos

los que visitan la zona turistica. Las facilidades cuentan con una piscina natural, drea de BBQ,

gacebos, duchas, bafios, estacionamientos, entre otros.

En la actualidad, las facilidades de la “Playita Rosada” estdn siendo administradas por el

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, agencia que posee la titularidad de los

terrenos. Durante los afios las facilidades recreativas han ido deteriordandose y no se le ha

brindado los cuidados necesarios.



Luego de haber determinado como en estado de emergencia las facilidades del parque de
la Playita Rosada el Municipio de Lajas se ha dado a la tarea de iniciar propuestas y planes de
trabajo para el mantenimiento del lugar y la explotacién turistica de la zona, estos incluyen la
remodelacion del muelle, asignar salvavidas, mantenimiento y conservacién de los recursos
naturales, asignar un drea para nifios, ubicacién de un drea para ventas de comidas y artesanias,

remodelacién de duchas y remodelacion de bafios entre otros.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el estudio de la medida se evaluaron los comentarios y ponencias de las siguientes
entidades, entres estas se encuentran; el Municipio de Lajas, el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales oficina regional de Mayagiiez y el Refugio de Vida Silvestre de
Boquerdn. De igual Manera se llevaron a cabo vistas ptblicas y vistas oculares de las cuales se

recopilo para el contenido de este informe

El Municipio de Lajas; representado por su distinguido Alcalde el Honorable
Leovigildo Cotte Torres, en su ponencia nos informo sobre el convenio de co-administracién que
se concreto el pasado 14 de junio de 2010 por parte del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, este con el propésito de proveer que las facilidades sean restauradas y o
remodeladas.

El alcalde nos informa que entre las mejoras contenidas en su propuesta para lograr un
funcionamiento ptimo de las facilidades las principales son: la reparacién de la piscina natural,
tanto del muelle que de paso a esta como las reparaciones a las barandas de seguridad que la
rodean; el reemplazo del alambre alrededor de la piscina; la limpieza y remocién de algas dentro
de esta; la construccién de escaleras de entrada y salida, la construccién de una torre para el
salvavidas, la reparacion del techo de los “gazebos”, de igual manera los merenderos y barbacoas
deben ser remplazados y el drea de servicios sanitarios necesita una renovacién y ampliacién y
finalizando pero que no se limite a esto es de suma importancia el recogido de escombros en las
facilidades.

En la ponencia del Municipio de lajas se encuentra la propuesta certificada por el
Arquitecto Keneth Lopez Irizarry el cual llevo a cabo una evaluacién para el desarrollo

ambientalmente responsable de las facilidades.



Salitral Playita Rosada. Estacionamiento existente Manglar Playita Rosada

En este mapa se da a demostrar el drea de Estacionamiento Existente, la facilidad Administrativa
existente, la piscina de Agua Salada Existente, los Servicios Sanitarios existentes y el acceso

Vehicular existente
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RECOMENDACIONES DEL MUNICIPIO DE LAJAS

El actual programa del Centro Recreativo de Playita Rosada contiene un ndmero de
estructuras y recursos que serdn integradas en la planificacion del mejorado Centro Recreacional.
El actual programa incluye drea de control de acceso vehicular, drea de estacionamiento, ocho
merenderos, estructura administrativa, servicios sanitarios y piscina de agua salada. La
reutilizacién de estos elementos intenta maximizar los recursos existentes y asi minimizar el
impacto econdmico y ecolégico que implica la remocién y levantamiento de estructuras
similares.

El disefio para la rehabilitacién del Centro Recreativo de Playita Rosada ha sido
desarrollado teniendo en consideracién elementos de accesibilidad, medio ambiente, seguridad y
comodidad. El plan de desarrollo para la facilidad propone la adicién de una nueva facilidades
de concesionario, nuevos servicios sanitarios accesibles, nuevos cambiadores, duchas,
conexiones accesibles entre puntos de interés, nuevos merenderos, conexién con el sistema de
transportacion publica y mejoras al drea de estacionamiento.

Vista Aérea Playita Rosada



Area de Estacionamiento

La nueva drea de estacionamiento incluird el uso alternado de superficies permeables
aptas para el trdnsito vehicular y la utilizacién de 4reas verdes para estacionamiento. El
desarrollo del drea de estacionamiento intenta minimizar el impacto ambiental que presentan los
lotes de estacionamiento asfaltados. La utilizacién de superficies permeables, como la gravilla y
zonas verdes proporcionardn superficies que permitirdn la continuidad del ciclo de absorcién
regular del terreno y evitaran las correntias de agua y sedimentos que presentan una amenaza a
los ecosistemas adyacentes.

Area con )
gravilla Area verde

20°-0” Una direccién 18’-0” MIN.

El disefio para el Estacionamiento propone el uso Detalle de transicion entre
alterno de superficies permeables divididas por un superficies permeables
bordillo (transicién) de concreto prefabricados.

Facilidad para eventos a la intemperie

Estructura a ser considerada en el desarrollo conceptual del total de la facilidad pero a ser
incluida en una segunda fase de construccién. La nueva facilidad para eventos a la intemperie
proveerd al Centro Recreativo y al Municipio de Lajas con una facilidad donde se podran
celebrar conciertos y otras actividades. Esta nueva facilidad trabajara en conjunto con la nueva
drea de estacionamiento la cual serd utilizada como édrea de gradas para los espectadores. El
transito vehicular serd limitado en esta zona sin interrumpir las funciones de la nueva estructura
para la conexién con el transporte piiblico. Area de estacionamiento alterno deberin ser
coordinadas con la ruta de transportacion publica.



Area de Plaza

La nueva area de plaza estard localizada a media distancia entre el drea de
estacionamiento y demds facilidades. Todo elemento de conexién peatonal se originara desde o
hacia la nueva drea de plaza. La facilidad ha sido disefiada teniendo en consideracién elementos
de accesibilidad y del medio ambiente. El disefio para la nueva area de plaza propone la
utilizacién de superficies permeables como las unidades prefabricadas en concreto. Un 4rea para
banderas ha sido incluida como elemento escultérico al complejo recreacional.

La zona de plaza recibird al usuario y le proveerd con un édrea de disfrute y
confraternizacion.

Unidad en concreto prefabricado.

Unidad permeable en concreto prefabricado. “Interlocking Units”



Fauna autGctona serd incorporada en el disefio de las
areas verdes del Complejo Recreacional Playita
Rosada

Tablado a utilizarse en 4rea de conexion peatonal

Integracion de nueva conexion peatonal y contexto
natural



Nueva Unidad de Concesionario y Servicios Sanitarios

La Nueva facilidad propuesta se ha desarrollado teniendo en consideracion elementos de
accesibilidad y conforte para el usuario. Las actual facilidad no provee con aéreas en donde los
usuarios puedan conseguir articulos en general o comestibles que contribuya con el pleno
disfrute del Centro Recreacional. Los actuales servicios sanitarios (que serdn remodelados y han
sido incluidos en la planificacién general del complejo) carecen de elementos que cumplan con
los requisitos actuales de accesibilidad.

La estructura propuesta se eleva tres pies sobre el nivel actual del terreno e intenta
minimizar el impacto ambiental en su localizacién. Una nueva rampa localizada en la elevacién
norte de la facilidad proveerd acceso sin barreras a los usuarios. La nueva unidad, en conjunto a
la nueva drea de plaza intenta funcionar como zona de recibimiento a los usuarios del Centro.

Diagrama detallado propuesta del Municipio de Lajas drea de servicios sanitarios y
concesionario.



Area servicios concesionario vista de frente.

Nos informa el Municipio de lajas que las estructuras existentes que incluyen los
merenderos, la estructura de servicios sanitarios, la estructura administrativa y drea de piscina
serdn rehabilitadas y conservadas como parte del Nuevo Centro Recreacional de Playita Rosada.
Estas edificaciones representan elementos de gran potencial en el desarrollo del la Facilidad y
constituyen un factor imprescindible al factor econémico para el desarrollo de la facilidad.

ESTIMADO PRELIMINAR DE COSTO

El Estimado Preliminar de Costo de Construccién meramente intenta proveer una idea del costo
de construccién y el mismo estd basado en precios estimados de construccion al momento de la
entrega de este documento.

Area de Estacionamiento

Elemento Area $/pie cuadrado Subtotal Total Parcial
Desarrollo del Sito 15,000 pe. $4.50 $67,500
Superficie en Gravilla 25,000 pc. $0.75 $18,750
4" Conc. Curb 833 pc. $3.50 $2.915
20 Arbustos n/a $14.00 c/u $280
Area Verde “Ground 10,000 pc. $4.00 $40,000
Cover”
Geo-textil 25,000 pc. $0.42 $10.500
Cobertizo Estacion de 520 pc. $25.00 $13,000
Guagua
Tablado Peatonal 1,275 pe. $25.00 $31.875
2 Palmeras n/a $300.00 c/u $600.00
4 plataformas conc. 240 pe. $3.50 $84C.00 $186,260.00
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Area de Plaza

Elemento Area $/pie cuadrado Subtotal Total Parcial
Unidades Pre-fab en 4,000 pc. $5.00 $20,000
Concreto
4” Conc. Curb 150 pe. $3.50 $525
Area Verde “Ground 200 pc. $4.00 $800
Cover”
Geo-textil 4,000 pe. $0.42 $1,680 $23,000.00

Area de Concesionario y Servicios Sanitarios

Elemento Area $/pie cuadrado Subtotal Total Parcial
Tablado area comedor 775 pe. $50.00 $38,750
Area de Cocina 225 pe. $75.00 $16,875
Area de Servicios 500 pe. $80.00 $40,000
Sanitarios
Rampa 150 pe. $35.00 $4,900 $100,500.00

Area de Merenderos

Elemento Area $/pie cuadrado Subtotal Total Parcial
Area de Merenderos 266 pe. c/u $10.00 $21,280 :
Existentes (8)
Area de Merenderos 266 pe. c/u $25.00 $13,300
Nuevos(2)
Landscape 2,500 pc. $4.00 $10,000 $44,500.00

Area Existente de Administracién y Servicios Sanitarios

Elemento Area $/pie cuadrado Subtotal Total Parcial
Restauracién de 1,120 p.c $35.00 $39,200 $39,200.00
elementos existentes

Area tablados y duchas existentes

Elemento Area $/pie cuadrado Subtotal Total Parcial
Restauracion de 2,810 pc. $50.00 $140,500
Tablado y Pasamanos
Duchas existentes 100 pc. $7.00 $700 $141.200.00

Area Cambiadores, Duchas y Servicios Sanitarios

Elemento Area $/pie cuadrado Subtotal Total Parcial

Nueva Estructura 250 pe. $75.00 $18,750 $18,750.00

Area Control de Acceso

Elemento Area $/pie cuadrado Subtotal Total Parcial

Nueva Estructura 200 pc. $120.00 $24,000 $2-.000.00
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Nuevo Edificio Administrativo

Elemento Area $/pie cuadrado Subtotal Total Parcial
Modulo 500 pe. $100.00 $50,000.00 $50,000.00
Administrativo y Serv.
Sanitarios

Tablado nuevo Area de los Guayacanes

Elemento Area $/pie cuadrado Subtotal Total Parcial
Tablado 2,500 pc. $25.00 $62,500 $62,500.00
Utilidades de “Site”
Elemento Area $/pie cuadrado Subtotal Total Parcial
Utilidades n/a n/a $50,000 $50,000.00
Sub Total
$739,910.00
15% Contingencia $110,987.00
18% Honorarios A/E $133,184.00
ESTIMADO PRELIMINAR DE COSTO ] *$984,081.00

Por otra parte el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales Oficina
Regional de Mayagiiez, representado por el Sr. Luis Cancel Director Ejecutivo nos informa que
durante mucho tiempo el Municipio de Lajas manifesté su interés y compromiso de asumir la
administracion del drea recreativa Playita Rosada. A esos efectos, el pasado 14 de junio de 2010,
el DRNA llego a un acuerdo de Co-administracion con el Municipio de Lajas, el que tendrd una
vigencia de diez (10) afios y permitird aunar esfuerzos para garantizar la conservacion y
adecuado disfrute de los recursos que ofrece esta drea. Como parte de dicho acuerdo, el
Municipio de Lajas realizara entre otras cosas, actividades de administracion, llevara a cabo
reparaciones y mejora necesarias y, junto al DRNA, realizara actividades de reforestacion y
ornato en el area de la Playita Rosada. Por su parte el DRNA serd responsable de apoyar y
brindar asesoramiento técnico en las actividades que se lleven acabo en dicha érea, integrara al
Municipio en el desarrollo de estrategias de manejo del lugar, asi como en la implantacién del

plan de manejo de la Reserva Natural La Parguera.
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Conforme a lo anterior el DRNA entiende que ha canalizado y entendido adecuadamente
los intereses recomendaciones del Municipio de Lajas en cuanto a la administracién del area de
La Playita Rosada. Por otra parte segin se menciona debido a que el area en cuestiéon forma
parte de una Reserva Natural el DRNA entiende que lo apropiado es que su titularidad
permanezca en manos del DRNA. EI DRNA reitera que respectivamente de la entidad
gubernamental que ostente la administracién de Playita Rosada, es necesario que la titularidad de
la misma permanezca como parte integral de la Reserva Natural La Parguera y dentro del acervo

de terrenos que resguarda y protege el Departamento.

En vista de lo anterior y entendiendo que el contenido de la pieza legislativa en
consideracion, ya ha sido atendida cabalmente y que se acogerdn enmiendas a la medida para el
beneficio del DRNA y el Municipio de Lajas, el Departamento recomienda la aprobacién de la

Resolucién Conjunta del Senado 541.

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico llevo a cabo una audiencia publica
el sdbado 25 de septiembre de 2010 a las 9:30 AM en el Trurtle Bay Inn Hotel el La Parguera en
Lajas, entre las entidades citadas se encuentra el Municipio de Lajas representado por su
distinguido Alcalde el Honorable Leovigildo Cotte Torres, el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales Oficina Regional de Mayagiiez, representado por el Sr. Luis Cancel
Director Ejecutivo y el Refugio de Vida Silvestre de Boquer6n.

Por su parte el Refugio de Vida Silvestre no entrego su ponencia durante la audiencia
ocular.

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico convoco una vista ocular el
domingo, 26 de septiembre de 2010 en las facilidades de la Playita Rosada en el Municipio de
Lajas, entre las entidades citadas asistieron el Municipio de Lajas representado por su distinguido
Alcalde el Honorable Leovigildo Cotte Torres, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales Oficina Regional de Mayagiiez, representado por el Sr. Luis Cancel Director

Ejecutivo y el Refugio de Vida Silvestre de Boquerén.
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De forma detallada las fotos tomadas durante la vista ocular llevada a cabo el 26 de septiembre
de 2010.

Camino acceso principal

El Acceso Principal, hecho en arcilla y gravilla
compactada, presenta una superficie estable para el
movimiento vehicular. La superficie presenta dreas no
niveladas las cuales propician la acumulacién de agua.
El acceso no provee drea para movimiento peatonal
seguro.

Area de cobertizos (gazebos) existente

El drea existente de cobertizos provee al usuario con ireas
de barbacoa y merenderos. lLa zona de cobertizos estda
dividida por un camino de servidumbre el cual conecta el
actual estacionamiento con el edificio administrativo
existente. En términos estructurales las facilidades no
presentan dafios significativos. El acabado del techo ha
sido reemplazado en alguno de los cobertizos y otros
necesitan mejoras. Accesibilidad al 4rea debe ser
reconsiderada para asi cumplir con requisitos actuales de
movilidad.

Area de Estacionamiento Existente y Salitral

El Estacionamiento Existente estd localizado en el drea de
salitral continuo al Camino de Acceso Principal. La
composicién orgénica esta drea presenta una superficie que
parece ser cohesiva en seco pero que se presenta lodosa e
inestable al contacto con la lluvia. Segmentos de la
superficie de estacionamiento funcionan como drenaje
natural del 4rea noreste del complejo. El actual
estacionamiento no provee acceso a personas con
problemas de movilidad ni ofrece conexién accesible ni
superficies seguras desde y hacia las facilidades del
complejo.
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Area Existente con Cobertizos, Barbacoas y mesas.

El actual camino de servidumbre conecta el 4drea de
estacionamiento con las demds dreas del complejo. La
conexién presenta una superficie de arena y gravilla. El
camino provee acceso vehicular controlado a dreas
designadas solo para peatones. La conexién de
servidumbre puede ser utilizada en casos de emergencia y
para acceso a brigadas de servicio al complejo. Un drea de
Emergencias deberd ser definida. Zonas de cruce peatonal
a ser designadas en diferentes puntos estratégicos para asi
reforzar la seguridad peatonal.

Acceso Maritimo y Area de Playa

El Area de Playa del complejo de Playita Rosada,
localizado en la parte central sur del complejo, podria ser
considerada el tnico drea de balneario con arena del
Municipio de Lajas. Esta drea conecta visual y fisicamente
con la piscina de agua salada existente.

Edificio Administrativo Existente

El edificio Administrativo estd localizado en el extremo
este de la conexién de servidumbre y a media distancia
entre las dreas de estar y sanitarias y el drea de piscina de
agua salada. El actual edificio presenta renovaciones
recientes al drea de techo. Accesibilidad es actualmente
provista en la zona posterior del edificio pero carece de una
superficie de conexidn accesible adecuada.

Servicios Sanitarios Existentes

La facilidad sanitaria del Centro Recreativo Playita Rosada
estd localizada en el extremo noreste del complejo. La
facilidad existente presenta una estructura compuesta de
bloques de concreto y techo de madera. En términos de
accesibilidad el complejo recreativo no provee superficies
para movilidad segura desde y hacia la estructura que
cobija los servicios sanitarios. La falta de estas superficies
imposibilita la llegada de usuarios con problemas de
movilidad. Siendo una estructura construida bajo otros
codigos de edificacién, los servicios sanitarios no
presentan los elementos bésicos de accesibilidad del
presente c6digo.
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Piscina de agua salada

El Area de Piscina constituye uno de las atracciones
principales del Centro recreativo. Su construccién de
madera sobre pilotes de concreto es tipica para
edificaciones sobre el mar en el drea. La actual
estructura presenta dafios en el 4rea de tablado y
miembros estructurales secundarios. En términos de
seguridad el drea de piscina no provee barandales
aprobados por c6digo en su perimetro exterior.

Entrada Principal y Caseta de Cobro Existente

La localizaciéon de la estructura actual presenta
conflicto con proceso de cobro de tarifa por concepto
de estacionamiento y obstruye el flujo normal de
autos en relacién al proceso de cobro de tarifa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos sin antes
mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del
Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no
recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y que de existir un
impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que subsanen el efecto

negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan identificarse los
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recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones; la Comision
suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas del

Gobierno Central.
CONCLUSIONES

Evaluada toda la informacion ante la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico se
concluye que la presente medida es vital para propiciar el desarrollo socioeconémico del
Municipio de Lajas. Resulta imperativo que en las enmiendas sugeridas se incluya un usufructo
por un término de diez (10) afios, a favor del Municipio de Lajas sobre el 4rea recreativa Playita
Rosada en la Reserva Natural La Parguera, ubicada en la Carretera Nim. 7 final del Barrio La
Parguera de dicha municipalidad, segtin se establece la Ley Niim. 142 de 14 de junio de 1980,

segiin enmendada conocida como “Ley de Usufructo para Parques de Recreacion Pasiva™.

Mediante Ley Nim. 142 de 14 de junio de 1980, segtin enmendada conocida como “Ley
del Usufructo para Parques de Recreacién Pasiva” en su seccién 2 se dispone que “cualquier
Municipio mediante Resolucién de su Legislatura Municipal debidamente aprobada podrd
solicitar del Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, instrumantelidades o corporaciones piblicas
o de cualquier otra entidad del Gobierno de Puerto Rico que sea titular del titulo de dominio del
predio en cuestién, el traspaso gratuito del usufructo de cualquier solar o remanente de este que

se encuentre en estado yermo o baldio y ubicado dentro de la demarcacién urbana de su limite

Municipal”.

Esta medida atiende el problema en cuestién y se entiende la necesidad de que se le
otorgue al Municipio de Lajas el usufructo requerido mediante la Ley Num. 142 supra, en aras
de desarrollar un 4rea recreativa y mantener los recursos del lugar de manera que sirva para el

disfrute de los residentes del Municipio de Lajas y sus visitantes.

De esta forma llevar a cabo las mejoras y remodelaciones necesarias. Como bien sefiala
el Alcalde del Municipio de Lajas en su ponencia “las facilidades de la Playita Rosada en el
pasado se encontraban entre las atracciones mds importantes del Municipio, y hoy en dia se
encuentran abandonadas”, esta Comisién entiende que nuestros parques le pertenecen a la

ciudadanfa y que este parque ademds de educativo representa una de las bellezas naturales de

nuestra Isla.

(o
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Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, recomienda la aprobacién de la Resolucion Conjunta del Senado 541, con
enmiendas.

/~ Presidente
" Comisién de Gobierno

-

Lo
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R. C. del S. 541

1 de junio de 2010
Presentada por los sefiores Seilhamer Rodriguez y Berdiel Rivera

Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a transferir-libre-de-eesto-al

£ o n BaVa TR J= T oot P P n Pl R acada’
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establecer un usufructo por un término de diez (10) afios, a favor del Municipio de Lajas

sobre el drea recreativa Playita Rosada en la Reserva Natural L.a Parguera, ubicada en la
Carretera Num. 7 final del Barrio La Parguera de dicha municipalidad, segin se establece
la Ley Nim. 142 de 14 de junio de 1980, segiin enmendada conocida como “Ley de
Usufructo para Parques de Recreacién Pasiva”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio de Lajas cuenta en su jurisdiccion territorial con los terrenos que alberga la
“Playita Rosada”. Con el transcurso del tiempo en el lugar se desarrollaron varias facilidades
recreativas para el disfrute de las familias lajefias y de todos los que visitan la zona turistica.
Cuenta con una piscina natural, drea de BBQ, gacebos, duchas, bailos, estacionamientos, entre

otros. Este lugar es uno muy concurrido por turistas locales y extranjeros.

Actualmente, la “Playita Rosada” esta siendo administrada por el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, agencia que también pcsec la titularidad. Sin embargo, con

el paso del tiempo las facilidades recreativas se han ido deteriorando y no se le han brindado los



cuidados necesarios. Esto no abona al desarrollo turistico del lugar ni mucho menos atrae la
visita de turistas locales o extranjeros.

El Municipio de Lajas posee planes para el mantenimiento del lugar y la explotacién
turistica de la zona, entre los que se pueden mencionar la remodelacién del muelle, asignar un
salvavidas, mantenimiento y conservacién de los recursos naturales, asignar un 4rea para nifios,
ubicacién de un drea para ventas de comidas y artesanfas, remodelacién de duchas vy

remodelacién de bafios.

Mediante Ley Ndm. 142 de 14 de junio de 1980, segiin enmendada conocida como “Ley

del Usufructo para Parques de Recreacion Pasiva” en su seccidn 2 se dispone gue “cualquier

Municipio_mediante Resolucién de su Leegislatura Municipal debidamente aprobada podra

solicitar del Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, instrumantelidades o corporaciones publicas

o de cualquier otra entidad del Gobierno de Puerto Rico que sea titular del titulo de dominio del

predio en cuestidn, el traspaso gratuito del usufructo de cualquier solar o remanente de este gue

se encuentre en estado vermo o baldio v ubicado dentro de la demarcacidon urbana de su limite

Municipal”.

Esta medida atiende el problema en cuestién v se entiende la necesidad de que se le

otorgue al Municipio de Lajas el usufructo requerido mediante la Ley Num. 142 supra, Es-per

facilidades—que-albergata—Playita Resada’; en aras de desarrollar un 4rea recreativa y mantener

los recursos del lugar de manera que sirva para el disfrute de los residentes del Municipio de

Lajas y sus visitantes.

Esta Asamblea Legislativa consciente de la importancia de mantener nuestros recursos

naturales en buen estado, asi como las dreas turisticas y recreativas de nuestra Isla, ordena al

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales transferir-al-Munieipto-de-Lajastos-terrenos
ylas-dreas—recreativas—que-albergala—Playita-Rosada” a establecer un usufructo por un término

de diez (10) afios a favor del Municipio de Lajas sobre el drea recreativa Plavita Rosada, ubicada

en la Carretera Nim. 7 final del Barrio La Parguera de dicha municipalidad.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a-transferis-tibre

Resada” a establecer un usufructo por un término de diez (10) afios a favor del Municipio

de Lajas sobre el drea recreativa Playita Rosada en la Reserva Natural La Parguera,

ubicada en la Carretera Nim. 7 final del Barrio La Parguera de dicha municipalidad,

segun establece la Ley Num. 142 de 14 de junio de 1980, segiin enmendada conocida

como “Ley de Usufructo para Parques de Recreacién Pasiva”.

Seccion 2.- La duracidn del usufructo serd de diez (10) afios pudiéndose renovar a peticién

del Municipio de Lajas, siempre v cuando se cumpla con lo dispuesto en el Cédigo Civil

de Puerto Rico para el establecimiento y funcionamiento de los usufructos.

Seccién 2. 3.- El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y el Municipio de Lajas

serét serdn responsables de realizar toda gestién necesaria para el cabal cumplimiento de
esta Resolucién Conjunta, en un término no mayor de noventa (90) dfas a partir de su
aprobacion.

Seccién 3 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de

su aprobacion.
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%%‘;f de noviembre de 2011

Informe Positivo sobre la

R. C. dela C. 497

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, previo

estudio y consideracion de la R. C. de la C. 497, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion

de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El propdsito de esta pieza legislativa es ordenar al Departamento de la Familia, a
enmendar el Reglamento Numero 7280 de 22 de enero de 2007, segun enmendado, conocido
como “Reglamento de Normas de Certificacion para la Determinacién de Elegibilidad de
Solicitantes y Participantes del Programa de Asistencia Nutricional (PAN)”, con el propésito de
que no tome en consideracion, entre los requisitos de elegibilidad econdmicos establecidos en el
PAN, los primeros mil trescientos dolares ($1,300.00) de ingresos mensuales recibidos, de

aquellos trabajadores que laboren en los sectores agricolas y de construccién.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Segun la exposicion de motivos de esta medida, la agricultura, asi como la construccion,
son dos de los principales sectores economicos de Puerto Rico. A pesar de esto, los pasados afios

estos sectores han experimentado una reduccion en significativa en la generacién de empleos y
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trabajo. Esta medida legislativa propone un incentivo a todo aquel trabajador que labore en los
sectores agricolas y de construccion, estableciendo que no se computen los primeros mil trescientos
dolares ($1,3000.00) de ingreso mensual para cualificar y cumplir con los requisitos econémicos de
elegibilidad que impone el Programa de Asistencia Nutricional.

Para la evaluacion y consideracion de la pieza legislativa, la Comisiéon de Educacion y

Asuntos de la Familia del Senado solicit6 y recibié memoriales explicativos del Departamento de la

Familia.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA:
Segin el Departamento de la Familia, el proposito del Programa de Asistencia

Nutricional (PAN) es ofrecer ayuda econdémica a familias de escasos recursos para proveerles un
mecanismo para adquirir alimentos que complementen sus necesidades alimentarias. Conforme
a lo que establece el Articulo 2, Seccion 2.2 del Reglamento 7280, los ingresos provenientes del
recogido de café, tomates y tareas relacionadas se consideran exentos en su totalidad durante la
temporada de la cosecha. Finalizada la temporada de cosecha, si realizan tareas relacionadas con
la industria agricola, sélo se considera el exceso de $461.00 por familia. Estas disposiciones
aplican tanto a los empleados dedicados exclusivamente a la produccién en fincas o tareas

relacionadas, como a los operadores de maquina y reparadores de equipo.

En relacion al personal que labora en el area de la construccion, el Reglamento Num.
7280 no contempla en estos momentos excepcion alguna para esa clase trabajadora. Expreso el
Departamento de la Familia que la idea de ampliar la aplicacion de un beneficio a un sector de la
economia, como el presentado en esta resolucion conjunta, seria de gran beneficio al sector de la
agricultura y construccidn, el cual ha disminuido considerablemente.

Afiaden que la R. C. de la C. 497 es una opcidn para poder continuar administrando
eficiente y eficazmente los fondos destinados al PAN. No obstante, aclaran que todo estarfa

sujeto a la disponibilidad de fondos y aprobacién del Gobierno Federal

IMPACTO FISCAL ESTATAL

Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley para la
Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, segtin enmendada y el

Reglamento del Senado de Puerto Rico, se determina que al no recomendar la aprobacion de esta



medida no habrd impacto fiscal en los presupuestos de agencias, departamentos, organismos o

instrumentalidades que ameriten certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Secciéon 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, se
determina que la no recomendacion de la presente medida no representa un impacto fiscal

negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comision de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado considera necesaria la
aprobacion de esta pieza legislativa, entendiendo que la misma seria de gran beneficio al sector
de la agricultura y construccion. Ambos sectores de nuestra economia son muy importantes y es

necesario contar con las herramientas para su desarrollo.

Por las razones antes expuestas, la Comision de Educacion y Asuntos de la Familia del

Senado, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion de la R. C. de la C. 497.

/ Martinez

Kimmey Rasch
Presidenta
Comision de Educacion y Asuntos de la Familia



Entirillado Electrénico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

2da. Sesion

16ta. Asamblea
Ordinaria

Legislativa

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 497

5 DE AGOSTO DE 2009
Presentado por el representante [iménez Valle

Referido a la Comision de Asuntos de Familia y Comunidades

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de la Familia, a enmendar el Reglamento Numero 7280
de 22 de enero de 2007, segin enmendado, conocido como “Reglamento de
Normas de Certificacion para la Determinacion de Elegibilidad de Solicitantes y
Participantes del Programa de Asistencia Nutricional (PAN)”, con el propésito
de que no tome en consideracion, entre los requisitos de elegibilidad econémicos
establecidos en el PAN, los primeros mil trescientos délares ($1,300.00) de
ingresos mensuales recibidos, de aquellos trabajadores que laboren en los
sectores agricolas y de construccion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Programa de Asistencia Nutricional o PAN es un programa disefiado para
ayudar econdmicamente a familias de escasos recursos, para asi poder suplementar sus
necesidades alimentarias. Este Programa otorga estas ayudas econdémicas tomando en
consideracion la proporciéon del tamafio de la composicion familiar y los ingresos que

reciben.

Como parte de los procedimientos de elegibilidad, el obrero o trabajador que
obtenga un ingreso por trabajo temporero o por temporada tiene que notificarlo al PAN
y puede ser penalizado por dicho ingreso, no fijo y permanente, sino por temporada.
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Ejemplo de esto son los trabajadores del sector agricola, quienes estan en la fuerza
laboral y generan ingresos por temporada.

La agricultura, asi como la construccion, son dos de los principales sectores
economicos de Puerto Rico. A pesar de esto, los pasados afios estos sectores han
experimentado una reduccién en significativa en la generaciéon de empleos y trabajo.
Esta medida legislativa propone un incentivo a todo aquel trabajador que labore en los
sectores agricolas y de construccion, estableciendo que no se computen los primeros mil

trescientos dolares ($1,3000.00) de ingreso mensual para cualificar y cumplir con los
requisitos econémicos de elegibilidad que impone el Programa de Asistencia

Nutricional.

Esta Asamblea Legislativa cree necesario y conveniente brindarle oportunidades
de trabajo a toda aquella persona que labore por temporada sin ser penalizados en los
beneficios que recibe por el Programa de Asistencia Nutricional.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Ordenar al Departamento de la Familia que, luego de obtener la
autorizacion del Gobierno Federal para ello, a enmendar el Reglamento Numero 7280
de 22 de enero de 2007, segtin enmendado, conocido como “Reglamento de Normas de
Certificacion para la Determinacion de Elegibilidad de Solicitantes y Participantes del
Programa de Asistencia Nutricional (PAN)”, con el propésito de que no tome en
consideracion, entre los requisitos de elegibilidad econémicos establecidos en el PAN
los primeros mil trescientos délares ($1,300.00) de ingresos mensuales recibidos, de
aquellos trabajadores que laboren en los sectores agricolas y de construccion.

Seccion 2.-La Secretaria del Departamento de la Familia sometera al Gobernador de

Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico una certificaciéon que acredite la

puesta en vigor de esta Resolucién Conjunta, en un término de noventa (90) dias luego

de su aprobacion.



1 Seccion 3.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

2 suaprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

«»@*’de enero de 2012

Informe sobre

laR. del S. 1909

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién de la

Resolucién del Senado Nim. 1909, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompana.

LaR. del S. Ntm. 1909 propone ordenar a la Comisién de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién sobre la implementacion,
aplicacién y efectividad del Nuevo Reglamento de Pesca de Puerto Rico 2010, Reglamento
Nim.7949, ante las denuncias por parte de la Federacién de Pescadores y otras organizaciones, a fin
de identificar aquellas acciones administrativas y legislativas que sean necesarias y convenientes

para garantizar su efectividad y cumplimiento con los propésitos establecidos por ley.

Esta Comisién entiende que la realizacién de la investigacion propuesta es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por la Comision de Recursos Naturales y Ambientales
del Senado de Puerto Rico, segtn lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Facultades de las

Comisiones Permanentes” y 14 “Declaracién de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado

de Puerto Rico.
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Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

del S. Num. 1909, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

L ~

Margarita/INolasco Sartiago
Prest
Comisién de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1909

22 de febrero de 2011
Presentada por la sefiora Romero Donnelly
Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacién sobre la implementacién, aplicacion y efectividad del Nuevo
Reglamento de Pesca de Puerto Rico 2010, Reglamento Nim.7949, ante las denuncias por
parte de la Federacion de Pescadores y otras organizaciones, a fin de identificar aquellas
acciones administrativas y legislativas que sean necesarias y convenientes para garantizar
su efectividad y cumplimiento con los propésitos establecidos por ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nium. 278 de-29-de-noeviembre-de -1998, conocida como “Ley de Pesquerias de
Puerto RicoZ, establecié la politica publica en cuanto a la pesca, en todas sus modalidades en
Puerto Rico. Esta tiene entre sus objetivos el proteger y fomentar la crianza de peces, para

obtener su aumento y desarrollo en aguas de Puerto Rico y, ademds, regular la pesca.

El 24 de diciembre de 2010, se comenzé a implementar el Nuevo Reglamento de Pesca de
Puerto Rico 2010, Reglamento Nim.7949. Dicho Reglamento se adopta y promulga al amparo de
las facultades conferidas al Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales por la
Ley Num. 23 de 20 de junio de 1972, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley Orgédnica del

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales™.

Segun informacion circulada por varios rotativos de Puerto Rico, miembros de la Federacién
de Pescadores de Puerto Rico y Defensores del Mar (Fepdemar) denunciaron que las

disposiciones de dicho reglamento estrangulan a los pescadores comerciales del Pais y favorecen



a los recreativos, que segin ellos, ya se ganaron la vida y van al mar a divertirse. Indican

Ademds, indican que una de las limitaciones que impone el nuevo reglamento es que los obliga a

pescar carruchos subiendo las conchas a bordo de sus yolas de madera. Prictica que actualmente
se hace en el fondo marino, lo cual segtn estos pescadores resultaria peligroso por todo el peso

que supone para la yola, ademds de ponerlos en peligro durante la buceada.

Por los planteamientos antes esbozados, se entiende indispensable que a través de esta
Resolucién, el Senado de Puerto Rico realice una investigacién sobre la implementacion,
aplicacién y efectividad del Nuevo Reglamento de Pesca de Puerto Rico 2010, Reglamento
Nim.7949, ante las denuncias por parte de la Federacién de Pescadores y otras organizaciones, a
fin de identificar aquellas acciones administrativas y legislativas que sean necesarias y

convenientes para garantizar su efectividad y cumplimiento con los propdsitos establecidos por

ley.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Ordenar Se ordena a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales del
2 Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién sobre la implementacidn, aplicacién y
3 efectividad del Nuevo Reglamento de Pesca de Puerto Rico 2010, Reglamento Ntim.7949,
4 ante las denuncias por parte de la Federacién de Pescadores y otras organizaciones, a fin de
5 identificar aquellas acciones administrativas y legislativas que sean necesarias y convenientes
6 para garantizar su efectividad y cumplimiento con los propdsitos establecidos por ley.

7 Seccién 2.- La Comisién deberd someter al Senado de Puerto Rico un informe con sus
8 hallazgos, conclusiones y aquellas recomendaciones que estimen pertinentes, incluyendo las
9 acciones legislativas que deban adoptarse con relacién al asunto objeto de este estudio, dentro
10 de los noventa (90) dias, después de aprobarse esta Resolucién.

11 Seccién 3.- Esta Resolucién serd atendida por la Comisién mediante la ejecucién vy

12 aplicacidn de las funciones v facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segtin

13 dispuesto en las Reglas 13 v 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.




1 Seccién 3- 4.- Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

2 aprobacion.
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RESOLUCION DEL SENADO 1807

19 g @nero o0

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econémico y Planificacién, previo estudio y consideracién
presenta a este Alto Cuerpo el Primer Informe Parcial sobre la R. del S. 1807, con los
hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 1807 le ordené a la Comisién de Desarrollo Econémico y
Planificacién del Senado de Puerto Rico realizar un estudio abarcador sobre los procesos para
la solicitud de exdmenes de revalida y la emisién y renovacién de licencias por las Juntas
Examinadoras adscritas a la Rama Ejecutiva.

La Exposicién de Motivos de la pieza legislativa discute el panorama laboral de Puerto
Rico. La medida surge por el alto indice de desempleo que experimentan los egresados de
instituciones post-secundarias no universitarias, vocacionales y de altas destrezas. Estos
egresados enfrentan un panorama dificil, ya que no han podido adquirir una licencia para
ejercer las profesiones que han completado. La pieza legislativa aborda la realidad de otros

profesionales que han experimentado dilacién en el trdmite procesal de la solicitud de los
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examenes de revilida y/o de los trdmites para obtener las licencias provisionales, asi como
para la renovacion de las licencias permanentes.

Un dato importante incluido en la exposicién de motivos de la medida es que para el
afio 2009, los profesionales desempleados con certificaciones profesionales en estudios
vocacionales, técnicos y postsecundarios no universitarios aumentaron de veinte (20) a
veintisiete (27) mil. Ello pone de manifiesto la necesidad de desarrollar estrategias para
fomentar el empleo entre los nuevos profesionales que logran una certificacién. Un nmimero
igualmente significativo de profesionales desempleados con credenciales universitarios
tampoco han podido ingresar al mercado laboral por la dilacién en la obtencién de sus
licencias. Ciertamente esta situacion afecta nuestro mercado laboral y el desarrollo econémico
de Puerto Rico. El estudio realizado por esta Comisidon evalué la estructura y el
funcionamiento de las Juntas Examinadoras adscritas a la Rama Ejecutiva, incluyendo a las

Juntas adscritas al Departamento de Estado y al Departamento de Salud del Gobierno de

Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para analizar la medida y realizar el estudio ordenado, la Comisién de Desarrollo
Econémico y Planificacién del Senado de Puerto Rico, ha celebrado cinco Audiencias
Publicas. A dichas Audiencias se convocé al Departamento de Salud, al Departamento de
Estado, al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, a la Oficina de Capacitacion y
Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion de Recursos Humanos
(OCAALAR), al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, al Colegio de
Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, al Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas

de Puerto Rico, al Colegio de Agrénomos, al Colegio de Delineantes de Puerto Rico, a la



Sociedad Puertorriquefia de Planificacién, a la Sociedad Geolégica de Puerto Rico, a la
Asociacién de Relacionistas de Puerto Rico, al Colegio de Médicos Veterinarios, al Colegio
de Actores, al Colegio de Barberos y Estilistas en Barberia de Puerto Rico, a la Asociacién de
Especialistas en Belleza de Puerto Rico, al Colegio de Técnico de Refrigeracién y Aire
Acondicionado de Puerto Rico, a la Junta Examinadora de Técnicos en Electrénica, al Colegio
de Maestros y Oficiales Plomeros de Puerto Rico, al Colegio de Técnicos y Mecéanicos
Automotrices de Puerto Rico, y Professional Credential Services.

Ante nuestra convocatoria comparecieron el Departamento de Estado, el Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos, la Oficina de Capacitacién y Asesoramiento en Asuntos
Laborales y de Administracién de Recursos Humanos (OCAALAR), el Colegio de
Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico, el Colegio de Delineantes de Puerto
Rico, la Sociedad Puertorriquefia de Planificacion, la Sociedad Geolégica de Puerto Rico, la
Geobloga Profesional Darysabel Pérez Martinez, la Asociacién de Relacionistas de Puerto
Rico, el Colegio de Médicos Veterinarios, el Colegio de Actores de Puerto Rico, el Colegio de
Barberos y Estilistas en Barberia de Puerto Rico, la Asociacion de Especialistas en Belleza de
Puerto Rico, el Colegio de Técnico de Refrigeracion y Aire Acondicionado de Puerto Rico, €l
Colegio de Peritos Electricistas, la Junta Examinadora de Técnicos en Electrénica, el Colegio
de Maestros y Oficiales Plomeros de Puerto Rico, y Professional Credeuiial Services.

A continuacién un resumen de las Ponencias y de los Memoriales recibidos.

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
Lcda. Diocelyn Rivera Diaz, Procuradora del Trabajo

En su memorial la Procuradora del Trabajo, Lcda. Diocelyn Rivera Diaz argument6
que por la intencién de la medida, el Departamento del Trabajo no incide sobre el dmbito de

accién de las Juntas Examinadoras. Sin embargo discuti6 la facultad y la necesidad que tiene

3



el Gobierno de Puerto Rico para regular la prictica de algunas profesiones. La Procuradora
comenté que los procesos para la emisién y renovacién de licencias deben ser 4giles y
precisos para fomentar la creacién de empleos en la isla.

Departamento de Estado
Eduardo Ballori Lage, Secretario Auxiliar de Juntas Examinadoras

En su memorial el Secretario Auxiliar present6 un anilisis del proceso para la solicitud
de examenes de revalida, emisién y renovacién de licencias profesionales por las juntas
examinadoras adscritas a la agencia. Indicé que en la actualidad existen veintidds (22) juntas
adscritas al Departamento de Estado.

Informé que la agencia ha contratado los servicios de varias entidades para administrar
y procesar los exdmenes de revélida. Al presente las siguientes son las entidades:

e American Advanced Technicians Institute — ofrece exdmenes a los técnicos y
mecanicos automotrices.
e Pearson Vu - ofrece examenes a los Evaluadores Profesionales.

e Test Innovations - ofrece exdmenes a los vendedores, corredores y empresas de

bienes raices.
e Professional Services Corporation - ofrece exdmenes a las demds juntas.
El Secretario Auxiliar no identificé limitaciones en el proceso de otorgacion de

licencias.

Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion de

Recursos Humanos (OCAALAR)
Samuel G. Davila Cid, Director Ejecutivo

En su memorial el Director Ejecutivo argument6 que por la intencién de la medida, la

oficina que dirige no incide sobre el dmbito de accion de las Juntas Examinadoras. No
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obstante, recomend6 solicitar los comentarios del Departamento de Estado y del
Departamento de Salud.

Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico
Arq. Rafael Castro Montes de Oca, Presidente

El Presidente del gremio indic6 que ha logrado mejorar la comunicacién y establecer
alianzas estratégicas con los integrantes de la Junta Examinadora de Arquitectos y Arquitectos
Paisajistas de Puerto Rico. Ello ha permitido que todo trdmite ante la junta se gestione y se
sirva a través del Colegio. Del mismo modo informé que el Colegio financia las operaciones
de la Comisién Revisora de Educacion Continua, organismo integrado por miembros del
Colegio y de la Junta Examinadora para administrar todo lo concerniente a educacién
continua.

Recomiendan que se fortalezca la capacidad de las Juntas Examinadoras para fiscalizar
el ejercicio de las profesiones.

Colegio de Delineantes de Puerto Rico
Lillian Hernandez Lopez, Presidenta

La representante del Colegio de Delineantes informé que la Junta Examinadora de
Delineantes adscrita al Departamento de Estado de Puerto Rico, en los dltimos tres (3) afios
no ha ofrecido un examen de revalida practico, lo que aparte de estar en incumplimiento con
lo dispuesto en la Ley Num. 54-1976, segin enmendada, ha afectado negativamente la
profesion y ha limitado el ingreso de nuevos miembros al Colegio de Delineantes
Profesionales. Muchos delineantes no han completado el proceso de revilida, otros esperan

hacerlo, y en el interin, hay muchos delineantes trabajando sin licencia.

Esto ha provocado que algunas de las instituciones que ofrecian el programa dejaran

de hacerlo porque no hay examen de revéalida para los estudiantes que terminan el curso.



Ademds, los delineantes licenciados que tienen el conocimiento de la falta por parte de la
Junta Examinadora, han decidido no pagar su renovacién de colegiacién anual, porque existen
delineantes sin licencia trabajando y utilizan es de excusa para ser desleales con la profesién.

Argument6 que miembros de la Junta han expresado que no se ha ofrecido el examen
porque quieren cambiar el examen Auto-Cad. En su opinién, un programa de computadora no
es razon para no cumplir con el proceso de examen de revalida, ya que mientras se hacen los
cambios se puede ofrecer el examen tradicional en mesa.

Sefial6 que un examen prictico en computadora puede facilitar el proceso, pero no
prueba 100% un delineante ya que estos programas cambian constantemente. Indicé que
cualquiera puede ser un Cad-User pero un Delineante es toda aquella persona autorizada de
practicar el dibujo lineal como profesién. El dibujo lineal es el dibujo hecho a mano con
instrumentos de dibujo o computadoras, en cualquier rama de la ingenierfa, arquitectura o
agrimensura, donde la forma, las dimensiones, los materiales, las diferentes terminaciones y
otros detalles de una figura y sus partes, son representados. Ademds la Junta tampoco ha
atendido el asunto de educacién continua. Informé que la Junta todavia no ha aprobado un
reglamento sobre educacién continua.

Sociedad Puertorriqueiia de Planificacion
Anselmo De Portu Hamawi, Presidente de la Junta de Directores

El representante de la Sociedad Puertorriquefia de Planificacién expuso que uno de los
principales problemas de la Junta es que han renovado las licencias sin cumplir con los

requisitos dispuestos en ley sobre educacién continua.

Una de sus recomendaciones es que las juntas examinadoras, notifiquen la fecha de

renovacién licencia a los colegios. Otra de las recomendaciones es que las juntas compartan



con los colegios y asociaciones los resultados de los exdmenes de manera que estos grupos

puedan elaborar estrategias para mejorar las 4reas de deficiencias de los profesionales.

Sociedad Geolégica de Puerto Rico
Alejandro E. Soto, Presidente

El Presidente de la entidad indicé que las juntas examinadoras tienen un rol muy
importante de velar por la calidad de los servicios técnicos y profesionales. No presentaron
sus experiencias sobre el proceso ni recomendaciones al mismo.

Darysabel Pérez Martinez
Geologa Profesional Licenciada

La comparecencia de esta gedloga en su caracter profesional fue el resultado de su
experiencia de 10 afios para obtener su licencia. Informé que la Junta Examinadora de
Geologos fue establecida mediante la Ley Ndm. 163-1996, segiin enmendada. Poco después
de la aprobacién de la ley, se constituy6 la Junta. La Junta dispuso un periodo de gracia para
requerir las licencias en lo que obtenian la autorizacién para ofrecer los exdmenes de revélida
que se utilizan en los Estados Unidos continentales.

En su experiencia entiende que existe dejadez por parte de los funcionarios a cargo de

las Juntas, quienes no entienden las implicaciones de que los candidatos no completen los

procesos de licencias.

Asociacion de Relacionistas de Puerto Rico
Vionesse Serra, Presidenta

En su exposicién, la Asociacién ilustré a la Comision sobre la profesion de relaciones
publicas. En su memorial informé que dicha profesién estd regulada por la Ley Num. 204-
2008, segin enmendada, que creé la Junta Reglamentadora de Relacionistas adscrita al

Departamento de Estado. Entre otras funciones, dicha Junta es responsable de establecer los



requisitos de preparacién académica, ética profesional y los procesos de educacién continua
de los practicantes de la profesién; ademas de establecer los requisitos certificar aquellas
personas que practican la profesion. Aunque la ley fue aprobada el 8 de agosto de 2008,
todavia no han desarrollado los mecanismos para establecer examenes de revilida ni los
procesos para la renovacién de licencias. Indicé que en estos momentos estin en la redaccion
del reglamento.

Colegio de Médicos Veterinarios
Miguel A. Borri-Diaz, Presidente

El Colegio concurre con la importancia en mejorar los procesos para la renovacién de
las licencias. Informé que apoyan a sus miembros mediante el ofrecimiento de educacién
continua gratuita. Indic6 que entiende que el principal problema es la falta de personal
administrativo en la Junta.

Colegio de Actores de Puerto Rico
Félix Diaz Vélez, Presidente Junta de Directores

El representante de la entidad indicé que como Colegio, han establecido mecanismos
efectivos para trabajar con la Junta de Actores Profesionales de Puerto Rico adscrita al
Departamento de Estado. Indicé que ellos se aseguran que sus miembros completen todos los
requisitos y se encargan de darle seguimiento al Departamento de Estado. Indicaron que su

interés y los canales de comunicacién que han establecido le han permitido ser colaboradores

redundando en beneficio para sus miembros.

Colegio de Barberos y Estilistas en Barberia de Puerto Rico
Raial Meléndez Diaz, Presidente

El representante del Colegio informé que la profesion que representa estd regida por lo

dispuesto en la Ley Nim. 146-1968, segin enmendada. Los candidatos deben completar



exitosamente dos exdmenes: uno tedrico y otro practico. Indicé que al presente la compafiia
Professional Credential Services emite convocatorias para los exdmenes dos veces al afio.
Sefial6 que el tiempo que transcurre desde que el estudiante solicita la licencia hasta que la
obtiene es de aproximadamente dos meses. Para ello deber haber aprobado los dos exdmenes.
En su caso la Junta tiene la facultad para emitir licencias provisionales a aquellos aspirantes
que completen el primer examen. Dicha licencia provisional tiene una vigencia de seis meses.

Asociacion de Especialistas en Belleza de Puerto Rico
Juanita Rosa, Presidenta

La representante de la Asociacion de Especialistas de Belleza de Puerto Rico indicé
que la Junta Examinadora de Cosmetologia ofrece exdmenes de revélida dos veces al afio.
Informé que los mismos son administrados por una compaiiia privada que nada tiene que ver
con la profesién. Indicé que el examen se hace fuera de Puerto Rico y utilizan vocabulario que
no necesariamente es el apropiado para nuestros estudiantes. Del mismo modo plante6 que el
principal problema de la Junta es que después de aprobado el examen usualmente se tardan
entre tres y seis meses para otorgar una licencia. Esto provoca que cientos de profesionales
estén brindando sus servicios sin licencia con las consecuencias que eso puede presentar al
estar trabajando con quimicos.

La Asociacién de Especialistas de Belleza recomendé enmendar la ley para que se cree
el Colegio de Especialistas en Belleza, que se encargaria de preparar a los egresados de las
escuelas para aprobar la revalida. Esta entidad ofreceria cursos de educacion continua y podria

tener inspectores para hacer cumplir la Ley Num. 431-1950, segin enmendada y otra

reglamentacién que al presente son inoperantes.



Colegio de Técnico de Refrigeracién y Aire Acondicionado de Puerto Rico
Daniel Crespo, Presidente

El Presidente del Colegio inform6 que en su experiencia, el servicio que ofrece la
Junta Examinadora es deficiente. Indic6 que aunque la ley requiere que el examen de revilida
se ofrezca dos veces al afio, en ocasiones se ofrece solo una. Uno de los asuntos que miés le
preocupa es que los candidatos a revalidar tienen que remitir los pagos a una compaiifa
privada y no a través del Secretario de Hacienda segtin dispone la ley.

Colegio de Peritos Electricistas de Puerto Rico
Alfonso Gonzalez Figueroa, Presidente

La primera recomendacién presentada por el Colegio fue la necesidad de fortalecer la
comunicacién y establecer alianzas colaborativas entre los colegios y las juntas examinadoras.
Expuso su experiencia sobre este asunto, lo que ha redundado en mayor agilidad en los
procesos. No presentaron otras alternativas para agilizar los procesos.

Junta Examinadora de Técnicos en Electrénica
Luis F. Mojica Martinez, Presidente

El deponente ilustr6 a la Comisién sobre la importancia de los Técnicos en Electrnica
ya que trabajan en 4reas tan diversas como comunicaciones, instrumentacién y biomédica. El
sefior Mojica indic6 que en efecto, es necesario que se disefie un sistema que agilice los
procesos para la obtencién de las licencias de acuerdo con la demanda de la profesién. En la

actualidad se permite radicar la solicitud solo dos veces al afio.
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Colegio de Maestros y Oficiales Plomeros de Puerto Rico
Wilfredo Negrén Rodriguez, Presidente

El representante del Colegio de Maestros y Oficiales Plomeros expreso la necesidad de
uniformar los curriculos en todas las instituciones educativas. Esa situacién provoca que el
examen administrado no se ajuste a los curriculos que se ofrecen en la actualidad. A su juicio
la Junta no tiene un sistema uniforme y consistente en el ofrecimiento de los exdmenes. La
Junta ofrece tres (3) exdmenes: tedrico, practico y el examen de planos. Indico que la mayor

deficiencia es que no hay un orden 16gico en el ofrecimiento de los exdmenes.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

De la investigacién preliminar realizada por la Comisién de Desarrollo Econémico y
Planificacién del Senado de Puerto Rico, surge que los procesos para el trdmite de las
solicitudes de exdmenes, solicitudes de licencias provisionales y permanentes asi como su
renovacién son complejos. Identificamos que en el caso de la Junta Examinadora de
Delineantes adscrita al Departamento de Estado de Puerto Rico, en los dltimos tres (3) afios
no ha ofrecido un examen de revélida préctico. Esta accién es contraria a lo dispuesto en la
Ley Nim. 54-1976, segiin enmendada. Ello sin duda ha afectado negativamente la profesion,
lo que ha provocado que muchos delineantes no hayan completado el proceso de revélida,

mientras otros esperan hacerlo, y como resultado hay muchos delineantes trabajando sin

licencia.

Del mismo modo, aunque esta Comisién convocé al Departamento de Salud, los
mismos no presentaron un memorial explicativo con sus comentarios. Es esta una de las

agencias con mayor nimero de Juntas Examinadoras, por lo que sus comentarios son vitales

11



para dar por concluida esta investigacion. De otra parte, recomendamos ampliar el estudio
enmarcado y explorar la posibilidad de establecer los mecanismos electrénicos para la

solicitud y el tramite de los examenes de revalida, asi como la renovacién de las licencias

otorgadas por estas.
Por los fundamentos antes expuestos, vuestra Comision de Desarrollo Econémico y

Planificacion somete a este Alto Cuerpo Legislativo este Primer Informe Parcial sobre la

Resolucion del Senado 1807 con los hallazgos y recomendaciones preliminares.

Respetuosamente sometido,

Preside
Comisi6én de Desarrollo Econémico y Planificacion

e
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO

(4 DE MAYO DE 2011)
GOBIERNO DE PUERTO RICO
16"  Asamblea 5% Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1807

23 de diciembre de 2010
Presentada por la sefiora Burgos Andujar

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Desarrollo Econémico y Planificacion del Senado de Puerto Rico,
a realizar un estudio abarcador sobre los procesos para la solicitud de examenes de
revalida y la emision y renovacion de licencias por las Juntas Examinadoras adscritas a la
Rama Ejecutiva, a fin de proveer al mercado laboral diversidad de recursos humanos
cualificados en las diferentes areas reguladas por la Juntas que contribuyan al desarrollo
economico de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, el panorama laboral en Puerto Rico presenta un cuadro critico respecto
al indice de desempleo de los egresados de diversas instituciones en todos los niveles
académicos: vocacionales, postsecundarios no universitarios y universitarios, lo que incide
negativamente en el desarrollo econdmico de nuestro pueblo. Muchos de los egresados de estas
instituciones enfrentan un panorama dificil, ocasionado en gran medida por la dilacion en el
tramite procesal de la solicitud de los exdmenes de revalida y/o por los tramites y la dilacion para
obtener las licencias provisionales, asi como las renovaciones de las licencias permanentes. En
el afio 2009, los profesionales desempleados con certificaciones profesionales en estudios
vocacionales, técnicos y postsecundarios no universitarios aumentaron de 20 mil a 27 mil. Ello
pone de manifiesto la necesidad de desarrollar estrategias para fomentar el empleo entre los
nuevos profesionales que logran una certificacion. Un nimero igualmente significativo de
profesionales desempleados con credenciales universitarios tampoco han podido ingresar al
mercado laboral.

Del mismo modo, los tramites para la renovacion de otras licencias profesionales como,

por ejemplo, las que emite la Oficina de Reglamentacion y Certificacion de los Profesionales de
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la Salud del Departamento de Salud, resultan en una dilaciéon extrema y en ocasiones los
solicitantes tienen que llegar hasta esas oficinas en horas de la madrugada para lograr presentar
la documentacion requerida y de esa forma obtener la renovacion de sus licencias.

Esta situacion afecta nuestro mercado laboral y por ende el desarrollo econdmico de
Puerto Rico. Este estudio pretende evaluar la estructura y el funcionamiento de las Juntas
Examinadoras adscritas a la Rama Ejecutiva, incluyendo, pero sin limitarse a las Juntas adscritas
al Departamento de Estado y al Departamento de Salud del Gobierno de Puerto Rico. De esta
manera, obtendremos el insumo necesario para evaluar la necesidad y conveniencia de
reestructurar dichas Juntas a fin de proveer procesos mas agiles y eficaces, y ofrecer garantias a
los que solicitan sus licencias para incursionar en el mercado laboral o para mantenerse
ejerciendo su profesion.

En aras de procurar el maximo aprovechamiento y evolucion del capital humano que
representa la poblacion de egresados, diestros y profesionales para el mercado laboral de Puerto
Rico, el Senado de Puerto Rico estima necesario y conveniente ordenarle a la Comision de
Desarrollo Econémico y Planificacion realizar un estudio abarcador sobre los procesos y el
funcionamiento de las diversas Juntas Examinadoras adscritas a la Rama Ejecutiva, incluyendo
pero sin limitarse a las Juntas adscritas al Departamento de Estado y al Departamento de Salud,

que redunde en contribuir y fomentar que Puerto Rico tenga un mercado laboral saludable.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Desarrollo Economico y Planificacion del
2 Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre los procesos para la solicitud de
3 exdmenes de revalida, emision y renovacion de licencias por las Juntas Examinadoras
4 adscritas a la Rama Ejecutiva, incluyendo pero sin limitarse a las Juntas adscritas al
5 Departamento de Estado y al Departamento de Salud del Gobierno de Puerto Rico, a fin de
6 proveer al mercado laboral diversidad de recursos humanos cualificados en las diferentes
7 areas reguladas por la Juntas, que contribuyan al desarrollo econémico de Puerto Rico.

8 Seccion 2. - La Comision deberd rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y

9 recomendaciones en un término de noventa (90) dias, luego de aprobada esta Resolucion.
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Seccion 3. - Esta Resolucion sera atendida por la Comision mediante la ejecucion y
aplicacion de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segin
dispuesto en la Seccion 13.1 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccion 4. - Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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