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MEDIDA COMISION QUE :

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.del S.572 Turismo, Cultura, Para enmendar el inciso 9(d) del Articulo 7
Recreacion y Deportes 'y y el subineise{g}-del inciso 6(g) del Articulo
Globalizacién 9 de la Ley Num. 430-de-21-de-diciembre-de
2000430-2000, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Navegacion y Seguridad
Acuatica de Puerto Rico”, a los fines de
Por el sefior Rivera Filomeno Con enmiendas en la regular los requisitos para el alquiler de
Exposicion de Motivos; en el motoras motocicletas acudticas (jet ski) en

Decrétase y en el Titulo . . .
negocios de alquiler de embarcaciones.

R.C.del S. 167 Infraestructura, Desarrollo Para ordenar al Departamento de
Urbano y Transportacion  Transportacion y Obras Publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico a transferir al
Municipio de Juana Diaz la titularidad del
Por el sefior Rodrfguez Otero (Segundo Informe) terll‘eno y la estructura donde ublCZli la
Sin enmiendas antigua Escuela Elemental Josefa Cangiano
del Barrio Jacaguas de Juana Diaz, para el
desarrollo de una Escuela de Bellas Artes.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA

TITULO

R. Conc.del S. 7 Gobierno, Eficiencia

Gubernamental e

Innovacion Econémica

Por el sefior Nieves Pérez Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos y en el

Resuélvese

Para declarar como politica publica de la
Asamblea Legislativa del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico la validez de la
seccion eliminada de nuestra Constitucion la
Seccion 20 del Articulo I1.

P.dela C.520 Cooperativismo, Pequeinas y
Medianas Empresasy

Microempresas

Por el representante Torres Sin enmiendas
Ramirez

Para enmendar los Articulos 4.0 y 4.1 de la
Ley 220-2002, segin enmendada, conocida
como “Ley Especial de Cooperativas
Juveniles” a fin de derogar el requisito de
someter un trasfondo historico-operacional
(cuestionario) para organizar las
cooperativas juveniles escolares, comunales
0 universitarias cuyos miembros sean
menores de veintiun (21) afios; asimismo,
abrogar la obligacion y formalidad de
juramentacién ante un notario publico de
las clausulas de incorporacion de estas
cooperativas juveniles.
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Informe sobre el Proyecto del Senado Nim. 572

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y
Globalizacion, previo estudio y evaluacién del Proyecto del Senado Num. 572,
recomiendan a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de esta medida con las

enmiendas contenidas en el entrillado electronico que acompafa éste informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado Nim. 572, como fue radicado, propone enmendar el
subinciso (g) del inciso 6 del Articulo 9 de la Ley Nam. 430 de 21 de diciembre de
2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Navegacién y Seguridad Acuatica
de Puerto Rico”, a los fines de regular los requisitos para alquiler de motoras

acuaticas (jet ski) en negocios de alquiler de embarcaciones.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Isla Estrella, Puerto Rico, se caracteriza por su inigualable clima tropical
digno de contemplacién durante todo el afio. Al tratarse de una isla, la rodean
cuerpos de agua que sirven de recreacién y entretenimiento tanto para turistas

locales como internacionales. Y es que nuestras hermosas playas reconocidas
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mundialmente, cuentan con todo ef componente ecologico para denominarlas un
verdadero paraiso. En ellas, se llevan a cabo diferente actividades atuéticas
motorizadas, las cuales son reguladas por la Ley 430-2000 (en adelante “Ley 430",
conocida como la “Ley de Navegacién y Seguridad Acuética de Puerto Rico”.

La Ley 430, establecid ciertas restricciones para los operadores de
embarcaciones en Puerto Rico. Fn su inciso 9(d) del Articulo 7, establece que a
partir de 1 de enero de 2001 ninguna persona nacida después de 1ro. de julio de
1972 y residente en Puerto Rico operard una embarcacién sujeto a numeracion e
inscripcién, sin estar autorizado mediante una licencia al aprobar un curso y su
correspondiente examen escrito sobre el uso y manejo de embarcaciones y
destrezas en la marineria implantado o debidamente certificado por" el
Departamento, por la Guardia Costanera o por la “National Association of State
Boating Laws Administrators” (NASBLA) o cualquier otra que el Secretario acredite.
Esto implica que toda persona nacida con posterioridad a esta fecha y residente de
Puerto Rico, deberd estar autorizada mediante una licencia, haber aprobado un
curso y su correspondiente examen escrito, sobre el uso y manejc de
embarcaciones.

Ante lo expuesto, el Proyecto del Senado Num. 572 (en adelante “P. del .
272"), resalta una préctica discriminatoria contra los residentes de Puerto Rico. Y es
que la Ley 430, no presenta ninguna oposicién y/o reglamentacion para turistas no
residentes en Puerto Rico. En el presente, cualquier turista no residente puede
alquilar una motocicleta acuatica en negocios autorizados, esto sin importar su
fecha de nacimiento ni su preparacién en navegacion y seguridad acuética. En
cambio, son los residentes en Puerto Rico nacidos con anterioridad al 1ro de julio
de 1972, los dnicos habiles para alquilar embarcaciones sin la licencia requerida por

Ley.
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Esta pieza legislativa busca una opcion para el alquiler de motocicletas
acuaticas, la cual beneficie a todos los turistas por igual sin importar su
procedencia. La enmienda que presenta el P. del S. 572, es con la intencion de
permitirles a los turistas locales, tener acceso al alquiler de motocicletas acuéaticas,
Para ello, propone establecer como requisito minimo de alquiler la edad de 18
anos y que el arrendatario posea una licencia de conducir vehiculos de motor
vigente en el cualquiera de los estados o territorios de los Estados Unidos y Puerto
Rico. Como medida de seguridad, propone como obligacion al arrendador proveer
al arrendatario que la oriéntacion sobre las reglas de navegacion preparadas y
provistas por el Comisionado de Navegacion, tenga que ser verbal y escrita, tanto
en espafiol como inglés y que éste firme las mismas como que le fueron explicadas
y entregadas. La enmienda es presentada al inciso 6(g) del Articulo 9 de la Ley 430.

Para investigar més a fondo sobre los planteamientos y objetivos que busca
la medida, el Presidente de La Comisién, Senador Antonio J. Fas Alzamora convocd
una vista puablica el dia martes, 10 de septiembre de 2013. A la Audiencia Publica,
se presentaron los Departamentos Gubernamentales de Recursos Naturales y
Ambientales, de Justicia y de Recreacién y Deportes, asi como La Policia de Puerto

Rico y las compaiiias de alquiler Acosta Water Sport Inc. y Water Toy Shop Inc.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales:

En representacion de la Secretaria, la Planificadora Carmen R. Guerrero
Pérez, se presentd el Ledo. Ricardo Alfonso Garcia. En su ponencia, consideran que
la Exposicion de Motivos de la medida, habla sobre un propdsito loable, pero a la
vez levanta cierta confusion en torno al alcance y la verdadera intencion. La misma,
ciertamente alude al inciso 9(d) del Articulo 7 de la Ley 430, que establece que; “A
partir de 1 de enero de 2001 ninguna persona nacida después de 1ro. De julio de
1972 y residente en Puerto Rico operard una embarcacion sujeto a humeracion e
inscripcidn, sin estar autorizado mediante una licencia al aprobar un curso y su
correspondiente examen escrito sobre el uso y manejo de embarcaciones y
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destrezas en la marinerfa implantado o debidamente certificado por el
Departamento, por la Guardia Costanera o por la “National Association of State
Boating Laws Administrators” (NASBLA) o cualquier otra que el Secretano acredite.
Para ello, recomiendan que se haga constar de manera explicita en la Exposicién de
Motivos lo descrito anteriormente. Finalmente, favorecen la aprobacion del
proyecto, recomendando incluir un nuevo articulo que exprese que nada de lo
dispuesto en la medida altera, deroga o enmienda las disposiciones incluidas en el
inciso 9(d) del Articulo 7 de ia Ley 430.

Departamento de Justicia:

Con la misma preocupacién planteada por el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, se presentd la Lcda. Karla M. Rivera Avilés en
representacion del Secretario de Justicia Luis Sanchez Betances. Exponen, que a su
juicio, el texto decretativo de la medida, no atiende la preocupacion que el
proponente manifiesta en la Exposicién de Motivos, ya que no elimina el requisito
de curso, examen y licencia a los turistas residentes de Puerts Rico que quieran
alquilar una motocicleta acuética en contraposicion con los turistas extranjeros.
También establecen, que al exigir una licencia de conducir valida en los Estados
Unidos, sus territorios y el Estado Libre Asociado de Puerto Rico como requisito
para alquilar una motocicleta acuética, se incurre en una distincién por condicion
de ciudadanfa. Una clasificacion basada en esta particularidad es catalogada por el
Tribunal Supremo de Puerto Rico como una sospechosa, por lo cual esta sujeta a
un escrutinio escrito. Del mismo modo, entienden que la edad minima propuesta
en el proyecto para otorgar un contrato de arrendamiento no es cénsona con la
dispuesta en nuestros Cadigo Civil, por lo cual también se debe atender dicho
punto.

Departamento de Recreacién y Deportes:

Comparecié a la audiencia publica la Leda. Maite Colén, quien funge como
Asesora Legal del Departamento. En su ponencia exponen que no se debe limitar la
practica de ninguna actividad recreativa o deportiva en nuestros recursos
maritimos, sin embargo, reconocen que se debe asegurar que quienes'lés realizan
tengan conocimiento y la madurez necesaria para hacerlo. Entienden que para
demostrar estas facultades no es particularmente necesario en el caso de alquiler
recreativo de estas naves, el exigir que residente de Puerto Rico en particular,
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ostenten una licencia de navegacion mientras que a los turistas que nos visitan no
les exigimos los mismos términos. Por tal razén, avalan la intencién legislativa del
proyecto, sujeto a observaciones y sugerencias como por ejemplo; que la edad
minima de alquiler sea a los 21 afios para términos contractuales y legales, pero la
nave alquilada puede ser manejada por uno mayor de 18 siempre que este
acompafnado por el arrendatario. También hacen referencia a establecer una
maximo de velocidad y ofrecer orientaciones lo mas abarcadoras posibles en
cuanto a las reglas de navegacion y preservacion de recursos naturales: Por Gltimo,
entienden que este cambio en legislacion causarad un aumento en el alquiler de
motoras acudticas (fet skis), por lo que a su vez tendra el efecto de una mayor
necesidad de seguridad en las playas, vigilancia, rotulacién y claras areas para
bafiistas.

Policia de Puerto Rico:

Por parte de la Policia de Puerto Rico, depusieron ante esta Comisién la
Leda. Estrella Mar Vega de la Oficina del Superintendente, el Capitan Luis Kuilan
quien dirige la unidad Maritima de Rapida Accién (en adelante "FURA") y el
Teniente Angel Omar Alvares. Sobre el particular, mencionaron que la Policia de
Puerto Rico, a través de FURA, ofrece los servicios de vigilancia maritima en las
costas de Puerto Rico y en los cuerpos de agua bajo su jurisdiccién. Los deberes y
responsabilidades de la Divisién Maritima son; patrullar los sectores costaneros,
prestar vigilancia preventiva contra actos de contrabando, realizar servicios de
investigaciones y compeler a la obediencia de las disposiciones de la Ley 430, que
es la que se propone enmendar. Acerca de la intencién legislativa, aluden al 2009
cuando se aprobé la Ley 179-2009, que tuvo como propésito establecer la "Ley de
Turismo Nautico” a los fines de fomentar y regular las actividades relativas al
turismo nautico y transferir ciertas funciones sobre dicho tépico a la Compaiiia de
Turismo de Puerto Rico. Bajo dicha Ley, la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico es
la llamada a emitir una certificacién a toda persona o entidad juridica dedicada a
actividades de turismo acuético. Destacan que el arrendamiento de motoras
acuaticas es considerado bajo dicha Ley, como una actividad de turismo acuético.
Sobre la parte decretativa de la medida, recomiendan afiadir una enmienda en el
inciso 9(d) del Articulo 7 de la Ley 430, para atemperar sus disposiciones a los
pretendido por la medida. En cambio, respaldar el exigir que toda persona que
interese rentar una motora acuatica en su jurisdiccidn, tenga que ser de 18 afios o
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mas, asi como que la orientacion verbal y por escrito sea tanto en inglés como
espafol, ademas de que el arrendatario firme las mismas. Conforme a su analisis,
favorecen la aprobacién del P, del S. 572, recomendando la adopcion de las
enmiendas de sustancia presentadas.

Corporaciones Acosta Water Sport y Water Toy Shop:

Presente en la audiencia pUblica, estuvieron los sefiores Axel Acosta y Kenny
Pastor, Presidentes de las corporaciones Acosta Water Sport y Water Toy Shop
respectivamente. Como duefios de negocio, favorecen la medida y reconocen que
hace un bien dentro de la industria turistica. Entienden que la Ley original tal y
como se redactd, nunca tuvo la intencién de discriminar contra nuestros residentes,
pero son los propios locales que les dejan saber la frustracién que sienten al no
poder hacer éste tipo de actividad recreativa viendo cuando los turistas extranjeros
disfrutan de la misma. En la parte de seguridad, pueden responsabilizarse por-la
orientacién sobre el manejo de las motoras acuéticas y las reglas de navegacion.
También, hacen referencia a mantener un empleado vigilando todo el tiempo a sus
clientes. Finalmente, estan dispuestos a sequir cualquier recomendaaon que se
entienda pertinente para la operacion del negocio.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 v 5 de la Ley NGm.
321 del afio 1999, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién
de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacién certifica que la
aprobacion del Proyecto del Senado Ntm. 572, no conlleva un impacto fiscal sobre
las finanzas de los gobiernos municipales, ya que se trata de la impler_ﬁén’cacién de
politica pablica que recae sobre varias agencia y departaméntoé_gub)efnan’-lér‘ltéles

a nivel estatal su debida implementacion.
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CONCLUSION
Luego de haber evaluado y analizado toda la informacién disponible en
torno al Proyecto del Senado NGm. 572, la Comisidn concluye, que. como fue

radicada la medida y sus enmiendas a la Ley 430, no se atiende el tema de

discrimen que nos presenta, ya que no elimina el requisito de curso, examen y

licencia a los turistas residentes en Puerto Rico que quieran alquilar una
motocicleta acuatica en comparacion con los turistas extranjeros. Adicional, el
exigir una licencia de conducir valida en Puerto Rico o Estados Unidos para alquilar
la motocicleta acuatica, se incurre en una distincién por condicion de ciudadania.
Esto también limita a los turistas de otras partes del mundo que a menudo nos
visitan, ya que si no poseen alguna licencia de conducir en los territorios antes
mencionados, no podran alquilar este tipo de embarcaciones acuéticas para su
disfrute.

Ante lo mencionado anteriormente, esta Comision presenta como enmienda
exceptuar del requisito de curso, examen y licencia de navegaci_c’m, a toda persona
que alquile una motocicleta acudtica en un negocio autorizado de alquiler de
embarcaciones y cumpla con los requisitos requeridos. Para eso, se le requerira
proveer una identificacién oficial con foto debidamente firmada, expedida por el
estado o pais de procedencia. Se establece que toda persona de catorce (14) afios
o mas, podra operar la motocicleta acuatica alquilada, siempre y cuando esté
acompafiada por el arrendatario. También, se acoge como requisito de alquiler de
embarcaciones, que la edad minima de arrendamiento sea a los veintiln (21) afos,
consona con lo dispuesto en el Codigo Civil. De otra parte, el arrendador deberéa
ofrecer una orientacion sobre las reglas de navegacién preparadas y provistas por
el Comisionado de Navegacion. Dicha orientacion seré de forma verbal, en espafiol
o inglés, de acuerdo al idioma de preferencia del arrendatario y seran plasmadas

por escrito en el contrato de alquiler. Finalmente, se faculta a los duefios de
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negocio el poder establecer limites de &rea para el uso de sus embarcaciones o

vehiculos de navegacion y a su vez seran responsables de velar por la seguridad de
sus clientes,

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacion y

Deportes y Globalizacién del Senado de Puerto Rico, recomienda favorablemente

. la aprobacion de Proyecto del Senado NUm. 572, con las enmiendas contenidas en

el entrillado electrénico que acompafia éste informe.

Respetuosamente Sometido,

Antonio J. Fas Alzamora

Presidente

Comision de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacion
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P. del S. 572
8 de mayo de 2013

Presentado por el sefior Rivera Filomeno

Referido a la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacion v Deportes y Globalizacion

LEY

Para enmendar el inciso 9(d) del Articulo 7 y el subineiso-{e}-de} inciso 6(g) del Articulo 9 de la
Ley Num. 430-de-21-de-dieiembre-de-2000430-2000, segiin enmendada, conocida como

“Ley de Navegacion y Seguridad Acuatica de Puerto Rico”, a los fines de regular los
requisitos para el alquiler de meteras motocicletas acuaticas (jer ski) en negocios de
alquiler de embarcaciones.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Num. 430-de-21-de-diciembre-de-2000430-2000, segin enmendada, ¥ conocida

como “Ley de Navegacién y Seguridad Acuatica de Puerto Rico™, dispone v regula todo lo

concerniente a las précticas acudticas en las aguas de nuestra Isla del Encanto.
Al aprobarse la citada Ley Nam. 430-de-2000430-2000, se establecieron unas ciertas

restricciones para los operadores de embarcaciones en Puerto Rico. Tal y como esté redactada, y

como ha sido interpretada, la-Eey-vigente en el subineiso(d)-del inciso 9(d) del Articulo 7, s6lo

permite el alquiler de motoras acuaticas per en negocios autorizados a personas residentes en

Puerto Rico, que hayan nacido antes del 1ro de julio de 1972. Cualquier residente de Puerto Rico
nacido persena-nacida con posterioridad a esta fecha, y-residente-en-Puerto-Ricoy que desee
alquilar una metera motocicleta acuatica, deberd estar autorizada mediante una licencia, la
aprobacién de un curso y su correspondiente examen escrito, sobre el uso y manejo de
embarcaciones.

La-creada-leyconforme-estiredactada; La forma en que fue redactada la Ley. discrimina

contra los residentes de Puerto Rico. La misma, no presenta ninguna oposicién y/o




reglamentacidn para turistas no residentes en la Isla. En la actualidad, eualquier un turista no
residente puede alquilar una metera motocicleta acuatica en negocios autorizados sin importar su
fecha de nacimiento ni su preparacién en asuntos maritimos. Al dia de hoy, puertorriquefios log
residentes en Puerto Rico ¥ nacidos con anterioridad al Iro de | julio de 1972, son los tnicos
turistas locales hdbiles para alquilar meteras motocicletas acuaticas sin tener que obtener la
licencia requerida por ley Ley. Con el pasar del tiempo, la edad de alquiler para embarcaciones
de este tipo seguird en aumento, poniendo en desventaja a los turistas locales sobre los
extranjeros. _ , {
Esta pieza legislativa busca presentar una opcidn para el alquiler de me%efas motocicletas

acudticas que beneficie a todos los turistas por igual y sin importar su procedencia. La-enmieada
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acudticas;-reeibiendeo-al-menos-una-orentacion-bisica: Las enmiendas presentadas, permitirian a

los turistas residentes de Puerto Rico. poder alquilar motocicletas acuaticas, bajo las mismas

Coii—tiatd t
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condiciones de un turista no residente. Se-entiende-razonable-que-el-requisite-para—alquilar

duefio de un negocio de alquiler de embarcaciones. debers ofrecer la orientacidn sobre las reglas

de navegacioén preparadas v provistas por el Comisionado de Navegacion de forma verbal v en

espafiol o inglés dependiendo el idioma de preferencia del arrendatario. A su vez, dichas reglas

deberan estar plasmadas por escrito en el contrato de alquiler. Serd responsabilidad -de todo

arrendador velar por la seguridad de sus clientes. De esta manera, auspiciamos el turismo interno

y fomentamos el patrocinio a negocios registrados de alquiler de embarcaciones.

DECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo .- Se enmienda el inciso 9(d) del Articulo 7 de la Lev 430-2000. segun

2 enmendada. para que se lea como sigue:

3 “Articulo 7.- Seguridad Maritima v Acudtica
4 (D) ...
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= u etario_acredite, Se exceptiia de éste requisito a toda persona gue

alquile una motocicleta acudtica en un negocio autorizado de alquiler de

embarcaciones v cumpla con los requisitos establecidos en el inciso 6( g) del

Articulo 9 de ésta Levy.”

Articulo 42.- Se enmienda el subineise-{g}-del inciso 6(g) del Articulo 9 de la Ley Num.
430-de—21—de-diciembre—de~2000430-2000, seglin enmendada, eonoeide—come—Ley-de

lea como sigue:

“Articulo 9.- Registro de—medies—de—transpertacién—identificados—en—esta—Fey:
*r - - - . r - ﬁ .y -
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regreso v la fecha v hora de regreso. La edad minima para el alquiler de una

embarcacion serd de veintitin (21) afios. Antes de operar una embarcacion o

vehiculo de navegacion. el arrendador le proveerd al arrendatario una

orientacién_sobre las reglas de navegacidn preparadas vy provistas por el

Comisionado. Dicha orientacion sera de forma verbal, en gspaiiol o inglés de

acuerdo al idioma de preferencia del arrendatario v serdn plasmadas por

escrito en el contrato de alquiler. Este récord deberd ser conservado por un

’

er fio. El duefio del negocio podra establecer limites de drea

para el uso de sus embarcaciones o vehiculos de navegacion v velard por la

de motocicletas acudticas eximido del cumplimiento de lo impuestc en el

inciso 9(d) del Articulo 7 de ésta Lev, deberd proveer una identificacion

oficial con foto debidamente firmada. expedida por el estado o pais de

procedencia. Cualguier persona de catorce (14) afios 0 mds de edad. podra
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operar la motocicleta acudtica alquilada, siempre v cuando esté acompafiada

por el arrendatario.

Articulo 2.- Toda ley o parte de ley que se oponga a la presente, queda’ por ésta
derogada.

Articulo 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Segundo Informe sobre la R. C. del S. 167

Al SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisidn de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién, previa
consideracién, estudio y analisis, tiene el honor de recomendar la aprobacion de la R. C. del S.
167, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado Nam. 167 propene transferir al Municipio de Juana
Diaz la titularidad de la estructura y los terrenos los terrenos donde ubicaba la antigua Escuela
Elemental Josefa Cangiano del Barrio Jacaguas de Juana Diaz, para su desarrollo como una
Escuela de Bellas Artes, adscrita a la Administracién Municipal para promover el talento para

las Bellas Artes de la juventud juanadina.

Fundamenta el posible traspaso de la titularidad y estructura a que la escuela fue
cerrada por el Departamento de Educacidn. Al no tener un nuevo uso para I3 misma, la
Administracion Municipal de Juana Diaz considera dicha estructura como un excelente recurso

de infraestructura para, con las mejoras correspondientes, realizar |a obra que se proponen alli.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como correctamente se asevera en la Exposicion de Motivos de la R. C. del 5. 167 a
través de los afios muchas escuelas han sido cerradas por razones diversas; entre las que se
encuentran la falta de matricula debido a cambios demograficos y la pérdida de poblacién en
unas zonas, particularmente la ruralia para ir a vivir a zonas urbanas u otras jurisdicciones, la
construccién de nueva y mas moderna infraestructura y otros. Ante ello, el antiguo plantel
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escolar gueda como un testigo mudo y vacio de los cambios de nuestras comunidades antes de
que el Estado determine darle un nuevo uso, de serle asignado uno. No obstante, la realidad es
que, la mayoria de las veces, la estructura permanece cerrada por afios lo que tiene como
consecuencia que se produzca su deterioro, sea vandalizada o se hurten aquellos recursos que
permanezcan teniendo alguna utilidad. En algunas otasiones termina siendo utilizada como un
“hospitalillo de drogas” o como vertedero clandestino, entre otras penosas consecuencias de su

cierre y falta de uso.

Ante el escenario anteriormente descrito, ha sido consistentemente la politica de esta
Asamblea Legislativa promover el traspaso de estas estructuras a aquellos municipios,
entidades u organizaciones que demuestren que pueden hacer buen uso de las mismas y servir
a la comunidad desde estas propiedades que de otro modo permanecen en el abandono. Es
con el propdsito de darle un uso adecuado y necesario a estas instalaciones y desarrollar alli
una Escuela de Bellas Artes, adscrita a la Administracion Municipal, que el Municipic de Juana
Diaz ha manifestado su deseo de obtener la titularidad de la estructura y terrenos de la antigua
Escuela Elemental Josefa Cangiano del Barrio Jacaguas de Juana Diaz.

Esta Comision considera lo propuesto por la Administracién Municipal de Juana Diaz
como un ejercicio legitimo de politica publica y sana administracion que serd de gran beneficio
para sus constituyentes. Al promoverse las Bellas Artes entre los jovenes de un municipio de la
importancia de Juana Diaz, y sus mas de cincuenta mil habitantes se le estard dando un uso
vélido, importante y de gran impacto para la ciudadania.

Por las consideraciones anteriores resulta meritorio transferir al Municipio de Juana Diaz
los terrenos y estructura donde ubicaba la Escuela Elemental Josefa Cangiano, en aras de
promover el talento para las Bellas Artes de la juventud juanadina. Por lo que la Comision de
infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacidn del Senado de Puerto Rico concuerda con
los alcances de la R. C. de la C. 167 y con la importancia de continuar dando utilidad a aguellos
recursos existentes en buen estado y maximizarlos para que los municipios puedan velar por los
mejores intereses de cada uno de sus ciudadanos.

Finalmente, es menester sefialar que la Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Transportacion solicité en varias ocasiones, mediante cartas, correos electronicos y llamadas,
al Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
(DTOP), titulares de la estructura y los terrenos de la escuela objeto de la Resolucién Conjunta
que nos ocupa, para que nos hicieran llegar la posicién oficial del Departamento al respecto. Sin
embargo, a pesar de las gestiones realizadas la Comisién no tuvo el beneficio de contar con el
memorial explicativo del DTOP.

No obstante, al no recibir respuesta por parte del DTOP y luego de haber esperado por
un periodo razonable, la Comisién interpreta el silencio de dichas agencias como una no
oposicién a la medida objeto de este informe. De acuerdo con lo enunciado, se reconoce que la
aprobacion esta Resolucién Conjunta, es un ejercicio valido de la facultad de esta Asamblea
Legislativa. Fundamentamos, ademas, la conclusion aqui vertida por esta Comision en las
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incontables veces que este ejercicio de traspaso se ha realizado a lo largo de los afios por la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico con grandes beneficios para el pueblo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Nium. 321 del afio
1999, conocida como “Ley de impacto Fiscal Municipal”, las Comisiones de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacién, y la de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y
Globalizacién han estimado que la aprobacién del Resolucion Conjunta del Senado Nam. 167 no
conlleva un impacto fiscal significativo sobre las finanzas del Municipio Auténomo de Juana
Diaz; otros que no sean los que su Administracion Municipal desea invertir en el desarrollo de ia
obra propuesta para la estructura en la antigua escuela.

CONCLUSION

Luego de haber evaluado la Resolucién Conjunta del Senado Num. 167 y haber
analizado toda la informacion disponible en torno a la misma, la Comision concluye
positivamente, el ordenar al Departamento de Transpartacién y Obras Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a transferir al Municipio de Juana Diaz la titularidad del terreno y |a
estructura donde ubica la antigua Escuela Elemental Josefa Cangiano del Barrio Jacaguas de
Juana Diaz, para el desarrollo de una Escuela de Bellas Artes. La Comision de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacién del Senado de Puerto Rico tienen a bien recomendar
favorablemente a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucidn Conjunta del Senado Num.
167, sin enmiendas,

Respetuosamente Sometido,

-
W TEP Wy By —— W, ey
0

Hon. Pedro A. Rodrigliez G/ut{lez
Presidente

Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Transportacién
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R. C. del S. 167

14 de mayo de 2013
Presentada por el sefior Rodriguez Otero

Referida a la Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a transferir al Municipio de Juana Diaz la titularidad del terreno y la estructura
donde ubica la antigua Escuela Elemental Josefa Cangiano del Barrio Jacaguas de Juana
Diaz, para el desarrollo de una Escuela de Bellas Artes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de los afios muchas escuelas han sido cerradas por razones diversas; entre estas la

Ita de matricula debido a cambios demogrificos o la pérdida de poblacion, la construccion de

nueva y mas moderna infraestructura y otros. Con ello, el antiguo plantel escolar queda como un

testigo mudo y vacio de los cambios de nuestras comunidades antes de que el Estado determine

darle un nuevo uso. La mayoria de las veces la estructura acusa un franco deterioro, es

vandalizada, robada, utilizada como hospitalillo de drogas o como vertedero clandestino, entre
otras penosas consecuencias de su cierre.

Por lo anterior, ha sido la politica de esta Asamblea Legislativa promover el traspaso de estas
estructuras a aquellos municipios, entidades u organizaciones que demuestren que pueden hacer
buen uso de las mismas y servir a la comunidad desde estas propiedades que de otro modo
permanecen en el abandono. En el caso que nos ocupa, el Municipio de Juana Diaz ha
manifestado su deseo de obtener la titularidad de la estructura y terrenos de la antigua Escuela
Elemental Josefa Cangiano del Barrio Jacaguas de Juana Diaz, para su desarrollo como una

Escuela de Bellas Artes, adscrita a la Administracion Municipal.



Por las consideraciones anteriores resulta meritorio transferir al Municipio de Juana Diaz los

terrenos vy estructura donde ubicaba la Escuela Elemental Josefa Cangiano, en aras de promover

el talento para las bellas artes de la juventud juanadina. Esta Asamblea Legislativa es consciente

de la importancia de continuar dando utilidad a aquellos recursos existentes en buen estado y

maximizarlos para que los municipios puedan velar por los mejores intereses de cada uno de sus

ciudadanos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

]

2

L8

Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Transportacidn y Obras Publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, transferir al Municipio de Juana Diaz la titularidad del
terreno y la estructura donde ubica la antigua Escuela Elemental Josefa Cangiano del Barrio
Jacaguas de Juana Diaz, para el desarrollo de una Escuela de Bellas Artes.

Seccidén 2.- El Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas serd responsable de
realizar toda gestion necesaria para el cabal cumplimiento de esta Resolucion Conjunta, en un
término no mayor de noventa (90) dias a partir de su aprobacion.

Seccion 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion
Econdémica

Informe recomendando la aprobacién de la Resolucion
Concurrente del Senado 7 con enmiendas

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiébn de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién
Econémica, previa evaluacion y consideracién, tiene a bien recomendar
favorablemente a este Alto Cuerpo, la aprobacién de la Resolucién
Concurrente del Senado 7, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompana y se hace formar parte de este informe.

INTRODUCCION

La R. K. del S. 7 tiene como fin que la Asamblea Legislativa declare
como su politica publica la vigencia de la Seccién 20 del Articulo Il de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La Secciéon 20
contiene un conjunto de aspiraciones de nuestro Pueblo en los campos
sociales, econémicos y politicos. Aunque el Congreso de los Estados Unidos
no estuvo dispuesto a consentir a su inclusién en nuestra Constitucién, el
Tribunal Supremo ha reconocido en el pasado la relevancia y vigencia de las

aspiraciones contenidas en la Seccién 20. Por entender que la Asamblea

Legislativa debe unirse a dicho reclamo, recomendamos la aprobacion de
esta medida.
ALCANCE DE LA MEDIDA

Podemos decir que el origen de las aspiraciones contenidas en la
Seccion 20 se encuentra en las grandes luchas por los derechos politicos y
econdmicos de los seres humanos a mediados del Siglo XX. Como bien dijo
el Presidente Roosevelt en su discurso al aceptar la nominacion de su Partido
Demécrata a un segundo término como Presidente, “los hombres necesitados
no son hombres libres.” Una vez comenzado su segundo término, hablé de
ver a “un tercio de la nacién con ropas pobres, viviendas pobres y
alimentacién pobre.” Ya en la década del 40, pronuncié discursos sobre la
necesidad de nuevas libertades; de que todos fuéramos libres de la
necesidad y del temor. Finalmente, en uno de sus ultimos discursos, reclamé



la necesidad de una “Segunda Carta de Derechos” que protegiera los
derechos econémicos de los estadounidenses.

Todas estas nobles aspiraciones se reflejan en la Seccién 20 de
nuestra Constitucion. La Seccion 20 establecia como derechos el derecho a
la educacion, al empleo, en fin, a un nivel de vida decente. Sin embargo, los
constituyentes claramente definieron estos derechos como aspiraciones de
Puerto Rico, que no eran alcanzables por el nivel econémico del Pueblo de
Puerto Rico en ese momento histérico. Como condicién de aprobar la
Constitucion, el Congreso exigié la eliminaciéon de la Seccién 20, que fue
debidamente eliminada por la Convencién Constituyente.

Sin embargo, desde ese momento, el Tribunal Supremo de Puerto
Rico ha considerado que la Seccién 20 contiene aspiraciones nobles que
representan la voluntad de los constituyentes. Ya que la Seccién 20 de todas
formas tenia un propoésito guiador y no era vinculante, no se ha interpretado
su eliminacién del texto formal de la Constitucién como un obstaculo para su
uso. Al contrario, ya que la Secciéon 20 tenia el propésito de demostrar la
intencién de los constituyentes, se hace referencia a esa Seccién como una
demostracion clara de la intencién de la Convencién Constituyente de 1950.
La Resolucion Concurrente del Senado 7 tiene el propésito de afirmar la
voluntad de esta Asamblea Legislativa de que las aspiraciones contenidas en
la Seccion 20 contindan existiendo hoy.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La R. K. del S. 7 reproduce el contenido de la Seccién 20 del Articulo Il
de la Constitucion. Aclara que sus disposiciones de la Seccién 20 no son
vinculantes sino que representan aspiraciones del Pueblo de Puerto Rico. Por
lo tanto, s6lo representa una expresion de politica publica y no impone ni crea
deberes de tipo alguno sobre el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La
Comision sugiere la introduccion de enmiendas de estilo para la Resolucion
Concurrente del Senado 7.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisibn de Gobierno,
Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econémica, luego de su estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo, su informe
recomendando la aprobacién de la Resolucién Concurrente del Senado 7,
con las enmiendas contenidas en el entirillado que acompana y se hace
formar parte de este informe.

Presidehte
Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econémica
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SENADO DE PUERTO RICO

R. Conc. del S. 7

15 de enero de 2013
Presentado por el sefior Nieves Pérez

Referida a las Comisiones de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion
Economica; y de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social

RESOLUCION CONCURRENTE

Para declarar como politica publica de la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico la validez de la seccion eliminada de nuestra Constitucion la Seccion 20

del Articulo IL
EXPOSICION DE MOTIVOS
La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico es la conquista
democratica mas importante en el desarrollo constitucional de nuestro pueblo. Dicho
documento abarcador y de avanzada fue redactado por ilustres puertorriqueiios y
puertorriqueias electos a una Convencion Constituyente, por autorizacion del Congreso de

Estados Unidos mediante la Ley 600 de 1950.

No obstante el texto de honda profundidad democratica que es la Constitucion del
E.L.A., el Congreso de Estados Unidos condiciono la aprobacion de la misma, mediante la
Ley 447 de 1952, a que el pueblo puertorriquefio, representado por la Convencion

Constituyente, accediera a eliminar la Seccion 20 de la Carta de Derechos, que lee como

sigue:

“El pueble—de—P—&eﬁe—%e Estado Libre Asociado reconoce, ademas, la existencia

de los siguientes derechos humanos:

e El derecho de toda persona recibir gratuitamente la instruccion primaria y

secundaria.



e El derecho de toda persona a obtener trabajo.

* El derecho de toda persona a disfrutar de un nivel de vida adecuado que
asegure para si y para su familia la salud, el bienestar y especialmente la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios.

e El derecho de toda persona a la proteccion social en el desempleo, la
enfermedad, la vejez o la incapacidad fisica.

e El derecho de toda mujer en estado gravido o en época de lactancia y el

derecho de todo niflo, a recibir cuidados y ayudas especiales.

Los derechos consignados en esta seccion estan intimamente vinculados al
desarrollo progresivo de la economia del Estado Libre Asociado y precisan, para su plena
efectividad, suficiencia de recursos y un desenvolvimiento agrario e industrial que no ha

alcanzado la comunidad puertorriquena.

En su deber de propiciar la libertad integral del ciudadano, el pueblo y el gobierno
de Puerto Rico se esforzarin por promover la mayor expansion posible de su sistema
productivo, asegurar la mas justa distribucion de sus resultados econdomicos, y lograr el
mejor entendimiento entre la iniciativa individual y la cooperacion colectiva. El Poder
Ejecutivo y el Poder Judicial tendran presente este deber y consideraran las leyes que

tiendan a cumplirlo en la manera més favorable posible.”

Jaime Benitez, Presidente de la comision que redact6 la Carta de Derechos, fue el
responsable directo del lenguaje de avanzada en la Seccién 20 de la Constitucion del ELA.
Como expreso José Trias Monge en su HISTORIA CONSTITUCIONAL, la Seccion 20 fue
inspirada por el enunciado de derechos econdémicos y sociales en las entonces recientes
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre. En efecto, la Constitucion del E.L.A. fue de las primeras
en adoptar los nuevos derechos econdmicos y sociales enunciados en dichos acuerdos

internacionales.

Todas las autoridades que han analizado la Seccion 20 coinciden en que la misma

recoge las aspiraciones esenciales de un gobierno para sus ciudadanos. Es el criterio de esta



Asamblea Legislativa que la Seccion 20 encarna las mejores aspiraciones de un pueblo que
entiende a su gobierno constitucional como instrumento para garantizar sus derechos

esenciales y hacer realidad un pais vivible y de profunda justicia social.

La aprobacion de la Constitucion del E.L.A. por el Congreso de Estados Unidos fue
condicionada a la eliminacion de la Seccion 20 por la Convencién Constituyente
puertorriquena en 1952. El debate legislativo en el Congreso federal sobre la Seccion 20
reflejo la histeria anticomunista de la Guerra Fria de entonces, condicionante histérico ya

superado hoy, a comienzos de la segunda década del Siglo XXI.

Nuestro Tribunal Supremo se ha expresado sobre la Seccion 20 en Amy v. Adm.
Deporte Hipico, 116 D.P.R. 414, 421 (1985): “El derecho a un empleo, esto es, a devengar
ingresos y a tener una vida justa y decente, es un principio inalienable al hombre,
preexistente a la mas antigua de las constituciones conocidas. El destino incierto de la
frustrada Sec. 20 de nuestra Constitucion, late entre aquellos derechos que aunque no se

mencionan expresamente en el texto, el pueblo se reserva frente al poder politico creado.”

El 10 de julio de 1952, el forjador del Puerto Rico moderno, Luis Mufioz Marin
expresd lo siguiente ante los delegados de la Convencion Constituyente: “Ahora bien, en
cuanto a la seccion 20, senor Presidente creo que puedo expresarme en nombre de todos los
miembros de la Convencion Constituyente, sin distincién de partidos, al decir que ni por un
momento debe concebirse o entenderse que dejamos de favorecer con igual fuerza de
espiritu, las aspiraciones humanas contenidas y expresadas en la seccion 20 de nuestra

constitucion™.

Por otra parte afiadio: “Naturalmente, creo, me parece que todos nosotros creemos,
que el Congreso estuvo en error al pensar que era necesario que no estuvieran en la

Constitucion esos derechos humanos, esas aspiraciones.”

Ha llegado el momento de corregir este error histdrico, tanto por parte del Congreso
de Estados Unidos, como de los puertorriquefios de entonces que aceptaron tan humillante
imposicion. Confiados en la madurez y el desarrollo democratico de nuestro pueblo, asi
como de su voluntad para declarar libremente sus aspiraciones como sociedad, sometemos

esta Resolucion para que, a nombre del pueblo puertorriquefio, esta Asamblea Legislativa
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declare la politica piblica de que la Seccion 20 del Articulo I1 de la Constitucion del E.L.A.

se considerara vigente con toda fuerza y vigor.

RESUELVESE RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO

RICO:

Seccion 1.- Esta Asamblea Legislativa declara como politica publica que la Seccion 20

del Articulo II de la Constitucion del Estado Libre Asociado, aprobada por la Convencién

Constituyente, se considera vigente y con toda fuerza y vigor.

Seccion 2.- El-Artiento-H-de-la La Seccion 20 del Articulo I1 de la Constitucion del

Estado Libre Asociado, segin aprobado por la Convencion Constituyente, lee como sigue:

“El pueble-de-Puerto-Rieo Estado Libre Asociado reconoce, ademas, la existencia de

los siguientes derechos humanos:

El derecho de toda persona recibir gratuitamente la instruccién primaria y
secundaria.

El derecho de toda persona a obtener trabajo.

El derecho de toda persona a disfrutar de un nivel de vida adecuado que
asegure para si y para su familia la salud, el bienestar y especialmente la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios.

EL El derecho de toda persona a la proteccion social en el desempleo, la
enfermedad, la vejez o la incapacidad fisica.

El derecho de toda mujer en estado gravido o en época de lactancia y el

derecho de todo nifio, a recibir cuidados y ayudas especiales.

Los derechos consignados en esta seccion estan intimamente vinculados al desarrollo

progresivo de la economia del Estado Libre Asociado y precisan, para su plena efectividad,
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suficiencia de recursos y un desenvolvimiento agrario e industrial que no ha alcanzado la
comunidad puertorriquefia.

En su deber de propiciar la libertad integral del ciudadano, el pueblo y el gobierno de
Puerto Rico se esforzardn por promover la mayor expansion posible de su sistema
productivo, asegurar la mas justa distribucion de sus resultados economicos, y lograr el
mejor entendimiento entre la iniciativa individual y la cooperacion colectiva. El Poder
Ejecutivo y el Poder Judicial tendran presente este deber y consideraran las leyes que
tiendan a cumplirlo en la manera mas favorable posible.” -

Seccion 3.- La Asamblea Legislativa reafirma la aclaracion de los constituyentes del
Estado Libre Asociado que la Seccion 20 es un catdlogo de aspiraciones del pueblo de
Puerto Rico, y no un grupo de derechos positivos reclamables en los tribunales o ante las
agencias de la Rama Ejecutiva del Estado Libre Asociado.

Seccion 4.- Copia certificada de esta Resolucion Concurrente sera entregada, traducida
al inglés, al Presidente de los Estados Unidos, a los miembros del Congreso de Estados
Unidos, a la Administracion de Asuntos Federales de Puerto Rico en Washington, al
Secretario de Estado de Puerto Rico, al Gobernador de Puerto Rico, y al Comisionado
Residente de Puerto Rico en Washington.

Seccion 3 5.- Esta Resolucion Concurrente comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. de la C. 520 Sin Enmiendas

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y Microempresas del Senado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracidn, tiene el honor de recomendar a este Honroso

Cuerpo la aprobacién del P. de la C. 520, sin enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 520 tiene como propdsito enmendar los Articulos 4.0 y 4.1 de la Ley 220-2002,
segin enmendada, conocida como “Ley Especial de Cooperativas Juveniles” a fin de derogar el
requisito de someter un trasfondo histérico-operacional (cuestionario) para organizar las
cooperativas juveniles escolares, comunales o universitarias cuyos miembros sean menores de
veintiin (21) afios; asimismo, abrogar la obligacién y formalidad de juramentacién ante un
notario publico de las cldusulas de incorporacién de estas cooperativas juveniles.

DEPONENTES

La Comision de Cooperativismo, Pequenias y Medianas Empresas y Microempresas, como parte
del estudio y evaluacion de la media, solicitd y recibié ponencias escritas en torno al P. de la C.

520 de los siguientes deponentes:

e Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico (CDCOOP)
e Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP)
e Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

COMISION DE DESARROLLO COOPERATIVO DE PUERTO RICO

La Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico (en adelante, “CDCOOP”) expone en su
memorial explicativo que la CDCOOP, tiene el compromiso de potenciar el crecimiento y
desarrollo del sector cooperativo juvenil. Por ello, estin comprometidos con disponer de
recursos especializados encaminados al desarrollo y fortalecimiento del cooperativismo juvenil
en Puerto Rico. Actualmente la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico tiene en sus



registros el establecimiento de 270 cooperativas juveniles y 12 grupos cooperativas en proceso
de incorporarse.

Con relacion a la organizacién de las cooperativas juveniles, conforme a la Ley Nim. 20-2001,
la CDCOOP, dispone el limite de edad para que sus integrantes de veintinueve afios. Por lo
tanto, hay cooperativas juveniles incorporadas donde sus miembros si ostentan la capacidad legal
para llevar actos de consecuencia legal y que tienen disponible un método de identificacion
valido para el acto notarial.

La CDCOQP, con lo anterior, nos llev6 a sugerir que se expresara en el estatuto, la inclusién de
una certificacién acreditada del contenido de las clausulas por los incorporadores, armonizando
asi el marco juridico para la creacién de cooperativas juveniles y el derecho aplicable conforme
a la Ley Notarial de Puerto Rico.

Con lo ante expuesto la CDCOOP, endosa la aprobacién del P. de la C. 520 tal y como esta
redactado.

FONDO DE INVERSION Y DESARROLLO COOPERATIVO

El Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo (en adelante, “FIDECOOP”) expone en su
memorial explicativo que los procesos y esfuerzos encaminados a que nuestras cooperativas
juveniles puedan desarrollarse de forma 6ptima y que son asunto de alto interés publico.

Es por ello, que cambios presentados en el P. de la C. 520 nos sugiere que podamos contar con el
parecer expreso de la Junta Rectora de la Comision de Desarrollo Cooperativo, organismo
responsable en ley de delinear, promover, coordinar y supervisar la ejecucién e implantacién de
la politica publica sobre el desarrollo y fomento cooperativo de Puerto Rico.

Con lo ante expuesto la FIDECOOQOP, expone la oportunidad de participar en la consideraciéon de
esta medida.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP”) expone en su memorial explicativo,
que la dicho Proyecto de Ley no dispone de asignacion presupuestaria ni asunto de naturaleza
gerencial o tecnolédgica.

No obstante, la OGP seiiala que la aprobacién de la medida no conlleva impacto fiscal adverso
sobre el presupuesto de la agencia, departamento, o corporaciones publicas.



ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 520, tiene como propésito enmendar la “Ley Especial de Cooperativas
Juveniles” para derogar el requisito de someter un trasfondo histérico-operacional, y organizar
las cooperativas juveniles escolares, comunales o universitarias cuyos miembros sean menores
de veintitn (21) aios.

Segun se desprende de la exposicién de motivos de la medida la “Ley Especial de Cooperativas
Juveniles” se implanté con el propésito de salvaguardar, ampliar y mejorar estos centros de
formacién juvenil, proveyéndole al Departamento de Educacién un estatuto legal que garantice
el desarrollo de estos.

Esta Honorable Comisién, toma el conocimiento de los requisitos procesales contenidos en la
propia ley que han tenido el efecto, no contemplado, de obstaculizar y dilatar el proceso de
formacién de las cooperativas juveniles. Esta situacién de hechos constituye un contrasentido
que nos corresponde corregir en aras de que se cumplan, con todo su vigor, los propdsitos de la
Ley 220, antes cita.

Estos requisitos son la preparacion de un documento denominado “Cuestionario para el Registro
de Cooperativas Juveniles”, que contiene un trasfondo histérico-operacional de las cooperativas;
y la formalidad de juramentar ante notario publico las cldusulas de incorporacion.

Resulta pertinente y oportuno reafirmar que actualmente la mayoria de las cooperativas juveniles
existentes son escolares y las mismas estin adscritas al Programa de Estudios Sociales del
Departamento de Educaciéon de Puerto Rico. Las mismas han surgido en las escuelas por la
necesidad de ofrecerles a los estudiantes meriendas y articulos escolares.

Al observar y evaluar el contenido del documento “Cuestionario para el Registro de
Cooperativas Juveniles” notamos que gran parte de la informacioén que contiene forma parte y es
andloga de la data que se esboza y expone en las cldusulas de incorporacion, antes aludidas.
[gualmente, otro capitulo de la informacién estd contenido en los estados financieros que, para
fines de la auditoria debe realizarse durante el proceso de incorporacién de las cooperativas.

En la ejecucion de obligaciones y deberes, esta situacion ha tenido el efecto de duplicar, o en
ocasiones triplicar, los esfuerzos del recurso humano del Departamento de Educacién y de la
Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, agencias gubernamentales que establecen
las guias y direccion para los procesos de incorporacion de cooperativas juveniles bajo el estado

de derecho vigente.

Por otra parte, el requisito de juramentar las cldusulas de incorporacién de las cooperativas
juveniles presenta problemas adicionales. El primero surge al cuestionarse, por parte de los
notarios puiblicos, que habrian de juramentar las cldusulas de incorporacién, la capacidad legal de
los otorgantes, toda vez que en su mayoria, son menores de edad. Esto contrasta con las
disposiciones del Cédigo Civil sobre la capacidad legal de las personas para llevar a cabo actos
con consecuencias legales, como lo es la incorporacién de una cooperativa. Otra dificultad surge



por razén de los medios de identificacién que utilizaria un notario piblico, conforme al Articulo
17 de la Ley 75-1987, segiin enmendada, conocida como ‘Ley Notarial de Puerto Rico’, al
momento de tomar juramento a los incorporadores. Por su minoridad, muchos carecen de una
identificacién oficial, expedida por el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Debe
ademds considerarse que la utilizacién de testigos de conocimiento haria del proceso uno mds
arduo que lo deseado, para que pudiera cumplirse con las disposiciones de la Ley Notarial de que
dichos testigos sean conocidos por el notario-ptblico y, a su vez, conocieran a los
incorporadores.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, segiin
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” y con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado se determina que
esta media no impacta las finanzas del Estado de ninguna manera ya que no acontece erogacion
alguna de fondos publicos.

IMPACTO MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, seglin enmendada, y la Seccién
32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no impacta las finanzas de los
municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

La Comisién de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y Microempresas, previo
estudio y consideracién recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 520, sin

enmiendas.

etupsdmette sqmetido,
/
LBERTO ROD ALLE

Presidente
Comisién de Cooperativismo, Pequefias y
Medianas Empresas y Microempresas

GRV/mbl



Ervlyy Hlado E\eCﬂC’mC C

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(16 DE ABRIL DE 2013)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 520

14 DE ENERO DE 2013
Presentado por el representante Torres Ramirez
Referido a la Comisién de Cooperativas y de Organizaciones Sin Fines de Lucro
LEY

Para enmendar los Articulos 4.0 y 4.1 de la Ley 220-2002, segiin enmendada, conocida
como “Ley Especial de Cooperativas Juveniles” a fin de derogar el requisito de
someter un trasfondo histérico-operacional (cuestionario) para organizar las
cooperativas juveniles escolares, comunales o universitarias cuyos miembros
sean menores de veintiin (21) afios; asimismo, abrogar la obligacién y
formalidad de juramentacién ante un notario ptblico de las cldusulas de
incorporacién de estas cooperativas juveniles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Las cooperativas juveniles son el laboratorio en el que los jévenes aprenden a
desarrollar el respeto por los demds, a desarrollar su autoestima y su capacidad para
tomar decisiones”, dispone, en parte, la Exposicién de Motivos de la Ley 220-2002,

segun enmendada.

La “Ley Especial de Cooperativas Juveniles” se implanté con el propésito de
salvaguardar, ampliar y mejorar estos centros de formacién juvenil, proveyéndole al
Departamento de Educacién un estatuto legal que garantice el desarrollo de estos.

Esta Asamblea Legislativa toma conocimiento de requisitos procesales
contenidos en la propia ley que han tenido el efecto, no contemplado, de obstaculizar y



dilatar el proceso de formacién de las cooperativas juveniles. Esta situacién de hechos
constituye un contrasentido que nos corresponde corregir en aras de que se cumplan,
con todo su vigor, los propésitos de la Ley 220, antes cita.

Estos requisitos son la preparacién de un documento denominado “Cuestionario
para el Registro de Cooperativas Juveniles”, que contiene un trasfondo histérico-
operacional de las cooperativas; y la formalidad de juramentar ante notario publico las
cldusulas de incorporacién.

Resulta pertinente y oportuno reafirmar que actualmente la mayoria de las
cooperativas juveniles existentes son escolares y las mismas estdn adscritas al Programa
de Estudios Sociales del Departamento de Educacién de Puerto Rico. Las mismas han
surgido en las escuelas por la necesidad de ofrecerle a los estudiantes meriendas y

articulos escolares.

Al observar y evaluar el contenido del documento “Cuestionario para el Registro
de Cooperativas Juveniles” notamos que gran parte de la informacién que contiene
forma parte y es andloga de la data que se esboza y expone en las cldusulas de
incorporacién, antes aludidas. Igualmente, otro capitulo de la informacién esté
contenida en los estados financieros que, para fines de la auditoria debe realizarse
durante el proceso de incorporacién de las cooperativas.

En la ejecucién de obligaciones y deberes, esta situacién ha tenido el efecto de
duplicar, o en ocasiones triplicar, los esfuerzos del recurso humano del Departamento
de Educacién y de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, agencias
gubernamentales que establecen las guias y direccion para los procesos de
incorporacién de cooperativas juveniles bajo el estado de derecho vigente.

Por otra parte, el requisito de juramentar las cldusulas de incorporacién de las
cooperativas juveniles presenta problemas adicionales. El primero surge al cuestionarse,
por parte de los notarios publicos, que habrfan de juramentar las cldusulas de
incorporacion, la capacidad legal de los otorgantes, toda vez que en su mayoria, son
menores de edad. Esto contrasta con las disposiciones del Cédigo Civil sobre la
capacidad legal de las personas para llevar a cabo actos con consecuencias legales, como
lo es la incorporacién de una cooperativa. Otra dificultad surge por razén de los medios
de identificacién que utilizarfa un notario publico, conforme al Articulo 17 de la Ley 75-
1987, segin enmendada, conocida como ‘Ley Notarial de Puerto Rico’, al momento de
tomar juramento a los incorporadores. Por su minoridad, muchos carecen de una
identificacién oficial, expedida por el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Debe ademads considerarse que la utilizacién de testigos de conocimiento haria del
proceso uno mds arduo que lo deseado, para que pudiera cumplirse con las
disposiciones de la Ley Notarial de que dichos testigos sean conocidos por el notario-
publico y, a su vez, conocieran a los incorporadores.
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Todo lo anteriormente expuesto nos lleva a concluir que serfa prudente,
adecuado y cénsono con los principios y fundamentos de la Ley Especial de
Cooperativas Juveniles enmendar la citada ley para abolir de ésta requisitos que
obstaculizan su organizacién e incorporacién. Somos conscientes de que el propésito y
motivo de la Ley 220, anteriormente citada, “es sembrar la semilla del cooperativismo
en quienes algin dia tomaran las riendas de nuestro pais.”

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 4.0 de la Ley 220-2002, segin enmendada,
para que se lea como sigue:
"Articulo 4.0.-Ntumero de personas requeridas
Cinco (5) o mds personas podrdn organizar una cooperativa juvenil
escolar para los fines y propdsitos establecidos en esta Ley, mediante la
radicacién de las cldusulas de incorporacién y un reglamento general. Todo
grupo interesado en organizarse en forma cooperativa debera recibir orientacién
y asistencia de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, la cual
recopilarfa directamente toda informacién necesaria de los aspectos
organizativos y operacionales para la cooperativa propuesta en el transcurso del
trdmite interno de la misma, y a su vez, tramitara los documentos requeridos
para su incorporacién ante las agencias correspondientes, y del Departamento de
Educacion cuando se trate de cooperativas escolares.”
Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 4.1 de la Ley 220-2002, segiin enmendada,

para que se lea como sigue:

"Articulo 4.1.-Cldusulas de incorporacién
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Las cldusulas de incorporacién serdn juramentadas por todos los
incorporadores, y ante un notario ptblico, exceptuando a las cooperativas
juveniles escolares, comunales o universitarias cuyos miembros sean menores de
veintiin (21) afios, para lo cual bastard una certificacién acreditativa del
contenido de las cldusulas por sus incorporadores y una certificacién o evidencia
escolar de la naturaleza de estos como estudiantes y deberdn incluir la siguiente
informacién:

”
Articulo 3.-Esta ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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