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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

Lcda. Suzette M.
Meléndez Colén

Recursos Naturales y
Ambientales

Miembro de la Junta de Calidad
Ambiental, para un nuevo término.

R. del S. 1212

Por la sefiora Lopez Ledn

Derechos Civiles,
Participacion Ciudadana y
Economia Social

Primer Informe Parcial

Para ordenar a la Comisién de Derechos
Civiles, Participacion Ciudadana vy
Economia Social del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, realizar
una investigacion abarcadora sobre todos
los aspectos relacionados con los derechos
civiles, humanos y fundamentales de
todas las personas que residen en el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
independiente de su estatus migratorio;
asi como los aspectos de la participacion
ciudadana en la gobernanza propia y del
Pais.
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MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.dela C. 204 Turismo, Cultura, Para afiadir un nuevo Articulo 5A 13 y

Por la representante
Meéndez Silva

Recreacion y Deportes y
Globalizacion

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

renumerar los actuales Articulos 13 al
18 como los Articulos 14 al 19
respectivamente de a la Ley 166-1995,
segin enmendada, mejor conocida
como la “Ley del Programa de
Desarrollo Artesanal”, para establecer
que no se cobrard a ningan artesano
arancel alguno para poder exhibir o
vender sus artesanias cuando son
invitados a participar en la celebracion
de exhibiciones, exposiciones, ferias
artesanales o festivales en el caso de
que reciba fondos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico la persona
natural o juridica_con fines de lucro
auspiciante; para disponer un tope
maximo que no debe sobrepasar
ninguna persona natural o juridica sin
fines de lucro que reciba fondos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico

como la  para—disponer—un—tepe
- 1] |
ninguna-personanatural-ojuridiea que
no reciba fondos estatales y decida
realizar o fomentar la celebraciéon de
exhibiciones, exposiciones, ferias
artesanales o festivales; establecer la
obligacion de las agencias encargadas
del cumplimiento de esta Ley para
fiscalizar su cumplimiento, establecer
penalidades y para otros fines.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE

INFORMA

TITULO

P.dela C. 1235

Por el representante Varela
Fernindez

Hacienda y Finanzas

Pablicas

Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el

Decrétase y en el Titulo

Para enmendar los articulos 5 y 6 de la Ley
516-2004, conocida como “Ley de Incentivos
para el Desarrollo Integral de la Industria
del Libro en Puerto Rico”, a los fines de
aumentar de un 50% a un 90% la exencién
contributiva de los editores al ingreso neto
proveniente de las ventas o publicacion,
segin sea el caso, de libros, y a las
contribuciones sobre la propiedad mueble e
inmueble, siempre que las mismas sean
utilizadas para la ediciéon de libros; para
establecer que para tener derecho a la
mencionada exencién, los editores deban
certificar que al menos el noventa por ciento
(90%) de sus ediciones son impresas en
empresas locales puertorriquefias; para
aumentar la exencién contributiva a los
impresores de libros impresos en Puerto Rico
a un noventa por ciento (90%); para
enmendar el Articulo 6 de la Ley 17-2008,
conocida como “Ley de impresion de
documentos v publicaciones de las agencias
del Gobierno, corporaciones publicas y
municipios deberdn llevarse a cabo en las
imprentas de las agencias y corporaciones
publicas”, a los fines de que, tanto las
agencias como aquellos editores o agentes
contratados por éstas, de ser necesaria la
contrataciéon _externa, contraten imprentas
nativas v sOlo de ser necesario contraten
imprentas que no lo sean, pero certifiquen las
razones para ello ante la Oficina de Gerencia
vy Presupuesto; y para otros fines
relacionados.

P. dela C. 2361

Por el representante
Meéndez Niinez

Infraestructura,

Desarrollo Urbano y

Transportacion

Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos y en el

Decrétase

Para designar con el nombre de Ramoén
“Monchin”  Feliciano Encarnacion el
Terminal de Lanchas del Municipio de
Culebra; y para otros fines relacionados.

3

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA



MEDIDA COMISION QUE ,
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.dela C. 2734 Infraestructura, Para afiadir un subinciso (20) al inciso
Desarrollo Url?a}no y (c) del Articulo 2.21; enmendar la
Transportacion frase introductoria y  afadir un

Por los representantes Bdez
Rivera, Perello Borrds y Santa
Rodriguez

(Por Peticion de la seriorita
Maria Fernanda Puig Muiioz)

Sin enmiendas

subinciso (10) al inciso (c) del Articulo
222 de la Ley22-2000, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a
los fines de incluir el enanismo como
parte de las condiciones permanentes
para la expedicion de rétulos
removibles que autorizan a estacionar
en areas designadas para personas con
impedimentos; incluir el enanismo
como una de las condiciones en las que
no se requerird renovacion de la
certificacion médica; y para otros fines
relacionados.

R.C.dela C.818

Por el representante Torres
Yorddn

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovaciéon Econémica

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas
transferir, libre de costo; al Municipio
de Guayanilla, la titularidad del
terreno y la estructura de la Escuela
Zoilo Ferrero ubicada en el Barrio de la
Playa de ese municipio, para
establecer, pueble,para—que-opere-alli;
por si o mediante la colaboracion de
cualquier organizacién sin fines de
lucro, programas y proyectos que sean
beneficiosos para la comunidad y la

ciudadania en general algtmprograma

que—ofrezea—un—servicio—secial—eo
educativo-alacomunidad; y para otros

fines relacionados.
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MEDIDA COMISION QUE c
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R.C.dela C. 840 Infraestructura, Para ordenar al  Secretario del

Por los representantes De Jestis
Rodriguez y Herndndez Lopez

Desarrollo Urbano y

Transportacion

Sin enmiendas

Departamento de Transportaciéon y Obras
Publicas a crear un  marbete
conmemorativo para vehiculos de motor
con motivo de la celebraciéon del
quincuagésimo (50mo.) aniversario del
Centro Residencial de Oportunidades
Educativas de Mayagtiez (CROEM) para
el afio 2018; ordenar que los reglamentos
adoptados en virtud de la Ley Num. 46
del 13 de julio de 1978, segtin enmendada,
y la Ley 22-2000, segin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de  Puerto Rico”, sean
atemperados a las disposiciones de esta
Resolucion Conjunta; y para otros fines.
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COMISION DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Informe de Nombramiento de la
Lcda. Suzette M. Meléndez Colon para un nuevo término como
Miembro Asociada de la Junta de Calidad Ambiental

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados
en las Resoluciones del Senado Num. 21 y 22, aprobadas el 15 de
enero de 2013, la Comision de Recursos Naturales y Ambientales
somete a este Honorable Cuerpo su Informe Positivo sobre el
nombramiento de Jla Lcda. Suzette M. Meléndez Colon,
recomendando su confirmacién para un nuevo término como

@ Miembro Asociada de la Junta de Calidad Ambiental.
¢ El pasado 11 de febrero de 2016, el Gobernador de Puerto
Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla, sometié para el consejo y
consentimiento del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico la designacién de la Leda. Suzette M. Meléndez Colon para
un nuevo término como Miembro Asociada de la Junta de Calidad
Ambiental.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a tenor
con las disposiciones de la Regla 47, de la Resolucion del Senado
Numero 21 del 15 de enero de 2013, notificd a la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos (OETN) para que ésta
comenzara una investigacion sobre la Nominada. Dicha Oficina
rindio un Informe, resultado de su evaluacion, el 6 de abril de

2016.



ALCANCE DEL INFORME

Metodologia:

Segin lo establecido en el Reglamento Niim. 21, denominado
“Reglamento para el Proceso de Evaluacion de Funcionarios
Nominados por el Gobernador para Consejo y Consentimiento del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, adoptado
mediante la Orden Administrativa 10-35, se delegé en la Oficina
de Evaluacion Técnica de Nombramientos (OETN), adscrita a la
Oficina del Presidente del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, la investigacion de la Nominada. La OETN, de
conformidad a lo anterior, llevo a cabo la encomienda de recopilar
y evaluar la informacién de tipo personal, psicologica, académica,
profesional, financiera y antecedentes penales de la Lcda. Suzette
M. Meléndez Colon, lo que resulté en el Informe rendido por dicha
Oficina con fecha del 6 de abril de 2016.

No obstante, por tratarse de una re-nominacion, la Oficina de
Evaluacion Técnica de Nombramientos (OETN) sélo actualizd los
documentos de caracter fiscal y financiero. Por tanto, su Informe
de Evaluacion contuvo secciones del expediente previamente

elaborado por la OETN.

ANALISIS DEL NOMBRAMIENTO

Historial de la Nominada:

La Lcda. Suzette M. Meléndez Colén, de treinta y seis (36)
anos de edad, nacio el 6 de agosto de 1979, en el municipio de San
Juan, Puerto Rico. La Nominada es casada, madre de una (1) hijay
residente, junto a su familia, del Municipio de Guaynabo, Puerto

Rico.



La licenctada Meléndez Colon, posee un Bachillerato en
Ciencias de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.
En el anio 2000 realizo un internado con el Servicio Forestal del
Departamento de Agricultura Federal en el Bosque Nacional
‘Carson’, en Nuevo Mexico. Posteriormente, en el aiio 2004, se le
confirié un grado de Juris Doctor (Cum Laude) de la Escuela de
Derecho de la Pontificia Universidad Catolica de Puerto Rico en
Ponce, siendo admitida al ejercicio de la abogacia en el afio 2005.
Posteriormente, en el afio 2006 obtuvo un grado de Maestria en
Derecho Ambiental de la Escuela de Derecho de Vermont.

Entre los afios 2006 al 2009, la licenciada Meléndez Colon
labord en el Bufete Toro, Colén, Mollet, Rivera & Sifre, P.S.C,,
como abogada asociada especializada en el area de regulaciones y
leyes de recursos naturales y ambientales, tanto estatales como
federales, permisologia relativa a la contaminacion, uso de tierras y
otros temas relacionados al derecho ambiental. En el afio 2009,
establecid su practica de abogacia, con el Bufete Suzette Meléndez
Coldén, en Aibonito, y regreso en el afio 2010 al Bufete Toro,
Colén, Mollet, Rivera & Sifre, P.S.C., donde permanecié hasta
febrero de 2013, cuando comenzé labores en la Junta de Calidad
Ambiental de Puerto Rico como Secretaria de la misma.

A través de sus afios de experiencia profesional, la Nominada
ha manejado asuntos asociados al cumplimiento de individuos y
entidades privadas con la legislacidon y reglamentacién ambiental
estatal y federal, tales como la Ley Federal de Agua Limpia (CW4,
por sus siglas en inglés); permisos generales para el control de
aguas de escorrentia (Construction General Permit y Multi-Sector
General Permit); la Ley Federal de Aire Limpio (CAA, por sus
siglas en inglés); el Reglamento para el Control de Ia
Contaminacién Atmosférica de la Junta de Calidad Ambiental (e.g.
aprobacion de ubicacién, permisos de construccion y operacién de

fuentes de emision, permisos de operacion Titulo V); permisos y



acciones de remediacion bajo la Ley Federal de Recuperacién y
Conservacién de Recursos (RCRA, por sus siglas en ingles;
acciones de limpieza y respuesta bajo la Ley de Responsabilidad,
Compensacion y Recuperacion Ambiental (CERCLA, por sus
siglas en inglés), procesos de planificacion y documento ambiental
bajo Ley Num. 416-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley
sobre Politica Publica Ambiental”, entre otros.

Asimismo, la Nominada se desempefié desde el afio 2012 como
Profesora de la Universidad Interamericana de Puerto Rico en San
Juan y de la Pontificia Universidad Catodlica de Puerto Rico, donde
impartio varios cursos sobre politica publica ambientai. Desde
julio de 2013 hasta el presente es Miembro Asociada de la Junta de
Calidad Ambiental de Puerto Rico, desempeiidndose como Vice
Presidenta del organismo gubernamental desde julio de 2014 hasta

el presente.

Evaluacion Psicologica:

El 18 de junio de 2013, la Lcda. Suzette M. Meléndez Colon
fue objeto de una evaluacion psicologica ocupacional. La misma
constd de una entrevista psicolégica y varios instrumentos de
medicién (pruebas escritas y ejercicios simulados). Se cubrieron
areas tales como: el historial ocupacional y académico, destrezas
gerenciales y de comunicacion interpersonal, estilo de liderato y
capacidad para trabajar bajo presion. Especificamente, se le
administré la prueba “Inventario Multifasico de la Personalidad de
Minnesota (MMPI-2)" la cual es utilizada para inferir conductas y
proveer informacion sobre el manejo de estrés y el ajuste
emocional e interpersonal de la Nominada al momento de Ia
evaluacion.

Segun los resultados de la evaluacion, la Nominada no presento
ningun impedimento psicolégico. Por tal razon, la misma concluye

que la Nominada posee los recursos psicologicos necesarios para



poder ocupar el cargo de Miembro Asociada de la Junta de Calidad

Ambiental.

Analisis Financiero:

La OETN, por medio de la firma de Contadores Publicos
Autorizados contratada por el Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, realizd un exhaustivo y minucioso analisis de los
documentos financieros sometidos por la Nominada.

De igual forma, la OETN reviso el estado financiero de la
Lcda. Suzette M. Meléndez Colén y su Informe de Solvencia
Economica y Ausencia de Conflictos sometido a la Oficina de
Etica Gubernamental.

En conclusion, la evajuacién de la informacion sometida al
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por la firma de
Contadores Publicos Autorizados, reflejo que
la Nominada, ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y
financieras de manera responsable, y mantiene un historial de

credito excelente y acorde con sus ingresos.

Investigacion de Campo:

La investigacion de campo surge de la informacion provista
por las personas entrevistadas en diferentes ambitos, a saber: area
profesional, referencias personales y sistemas de informacién de
Justicia Criminal. Concluyendo asi, que no surgié informacion
adversa a la Nominada y que todas las referencias y entrevistas

fueron favorables.

CONCLUSION

La Nominada, ha colaborado en todas y cada una de las etapas
en la cuales el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico le

ha requerido informacién y ha solicitado su participacion. La



misma, ha pasado satisfactoriamente la evaluacién psicologica, el
analisis financiero y la investigaciéon de campo que se han llevado
a cabo sobre su persona.

Con base en las entrevistas y toda la investigacion realizada, a
esta Comision no le queda duda que la Nominada seguird siendo
un excelente recurso dentro de la Junta de Calidad Ambiental. Su
preparacidn académica y su experiencia laboral, le permitiran
realizar a cabalidad sus labores como Miembro Asociada.

No queremos terminar este Informe sin ofrecer testimonio que
ia licenciada Meléndez Colén siempre ha mostrado una actitud de
colaboracion, apoyo y respeto en relacion a los trabajos de la
Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado,
respondiendo siempre a nuestros requerimientos y consultas mas
alla que lo que su estricto deber dicta.

Por todo lo antes expuesto, y conforme a las facultades y
poderes conferidos y consignados en la Resolucién del Senado
Num. 21 y la Resolucidn del Senado Num. 22, aprobadas el 15 de
enero de 2013, la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales,
luego del estudio y andlisis de toda informacion recopilada, tiene a
bien someter a este Honorable Cuerpo su Informe sobre el
nombramiento de la Lcda. Suzette M. Meléndez Coldn,
recomendando asi, su confirmacién para un nuevo término

como Miembro Asociada de la Junta de Calidad Ambiental,

Respetuosamente Sometido,

Cirilo Tirado

vera
Presidente
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia
Social (en adelante Comision), previo estudio y evaluacion de la Resolucion del Senado
Num. 1212 (en adelante Resolucién), recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo que se
acoja el siguiente Informe y las recomendaciones que en el mismo se incluyen para el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas de edad avanzada que actualmente

se estan haciendo cargo de los hijos menores de edad de sus hijos.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion ordena a la Comision de Derechos Civiles, Participacién
Ciudadana y Economia Social del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
realizar una investigacion abarcadora sobre todos los aspectos relacionados con los
derechos civiles, humanos y fundamentales de todas las personas que residen en el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, independiente de su estatus migratorio; asi como

los aspectos de la participacion ciudadana en la gobernanza propia y del Pais.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como es sabido, la Comision es responsable de velar por los derechos civiles de
los puertorriquerios, promoviendo la participacion ciudadana y la economia social. Asi
pues, la medida legislativa bajo analisis le ordena realizar una investigacién abarcadora
sobre la obtencion de los referidos derechos. Consecuentemente, la Exposicion de
Motivos de la Resolucién expresa que es meritorio analizar todos los programas y
servicios sociales y economicos que ofrezcan servicios a nifios, jévenes adultos y
personas de edad avanzada, entre otros. Asimismo, la Resolucién pretende analizar el

conocimiento que tienen los puertorriquefios, sobre los procesos y la utilizacién del
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meétodo de gobernanza propia y civil, como forma de participacién ciudadana en la
toma de decisiones.
RESUMEN DE PONENCIAS

Resulta menester sefialar que, este Primer Informe Parcial tratara unicamente
sobre la pobreza en Puerto Rico. Asi las cosas, la Comisiéon como parte de los trabajos de
investigacion ordenados por la Resolucién realizé una vista publica llevada a cabo el
dia 7 de diciembre de 2015 y a cual comparecié la Administracién de Desarrollo
Socioeconémico de la Familia (en adelante, ADSEF). A su vez, la Comisién solicito y
recibid ponencias escritas de las siguientes entidades, a saber: del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos (en adelante, DTRH) y de la Oficina de la Coordinadora
General para el Financiamiento Sociceconémico y la Autogestion (en adelante, OFSA).

De las siguientes entidades y dependencias publicas se solicité ponencias, pero
nunca se recibieron los escritos, a saber: al Centro para Puerto Rico Fundacién Sila M.
Calderon (en adelante, Centro); a Iniciativa Comunitaria (en adelante, Iniciativa) y a la
Fondita de Jestis (en adelante, Fondita).

ADSEF expres6 que “La pobreza es una realidad universal, compleja y diversa
que tenemos la obligacién de estudiar y comprender para generar respuesta que en
justicia nos guien hacia las oportunidades de desarrollo y vida digna, a la altura de los
derechos humanos que hoy se les reconocen a todas las personas y a todas las familias.”
Indicé ademas que, los efectos de la pobreza son muchos, a saber: genera desigualdades
que se transmiten generacionalmente; las desigualdades generan practicas de exclusion
social, lo que tiende a incrementar los problemas sociales y la violencia.

Por su parte, ADSEF desgloso varios datos que ayudan a poner en perspectiva el
problema de la pobreza y las desigualdades, a saber:

» En Puerto Rico, un total de un 1,679,792 personas o el 45% de la poblacién vive

bajo la clasificacion de pobreza. (Censo Federal, 2010).
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De los mismos datos del Censo, se identificé que 58.7% de las familias que viven
en pobreza estdn encabezadas por mujeres.
En igual instancia, el total de 1,294,866 personas reciben beneficios del Programa
de Asistencia Nutricional (en adelante, PAN).
De las personas participantes del PAN:

o Un total de 346,615 son menores entre 0 y 17 afios

o Un total de 209,826 son personas mayores de 65 afios

o Un total de 116,863 tienen alguna incapacidad

o Un total de 4,039 son personas sin hogar

o Un total de 258,482 son estudiantes

o Un total de 115,457 reportan ingresos por salario
La distribucién por sexo de las personas que reciben PAN es la siguiente, a
saber: 731,809 son mujeres y 562,997 son hombres. Segun la ADSEF, la
perspectiva de género en el andlisis de la pobreza ha permitido comprender la
creciente pobreza entre las mujeres y en las familias con mujeres en la jefatura de
familia.
La poblacién de mayor crecimiento de beneficiarios del PAN son personas de
edad avanzada de 65 afios o mas, que viven solos(as). Al mes de noviembre de
2015, un total de 209,826 personas se encontraban en el renglén de personas de
edad avanzada. Segun la ADSEF, se perfila que potencialmente este grupo sera
mas pobre en la medida en que contintie envejeciendo; se espera ademas, que
vivan mas afos que la generacion anterior debido al fenémeno de
envejecimiento poblacional que se evidencia en Puerto Rico y en ofros paises del
mundo. En muchos casos, las personas de edad avanzada trabajaron y rindieron
a la sociedad, pero el dinero que reciben de retiro o seguro social no les alcanza

para satisfacer sus necesidades alimentarias. Del universo de personas de edad
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avanzada participantes del PAN, el total de 231,715 informan ingresos por
concepto de seguro social y 3,034 por retiro o pensiones.

¢ Sin embargo, unos 216,507 de los(as) participantes del PAN en Puerto Rico

tienen cero (0) ingreso, este por ciento aumenta significativamente cuando se
refiere a poblaciones de personas con discapacidades que son mayores de edad
y que no lo son. (Dato de la ADSEF, noviembre de 2015).

Por su parte, la ADSEF indico que el 10 de diciembre de 2014, Dia de los Derechos
Humanos, organizo el conversatorio “Voces de la pobreza: retos para el desarrollo y los
derechos humanos”, cual logro reunir alrededor de 175 participantes, entre especialistas
de la academia e investigadores en estas materias, junto a lideres de las comunidades,
de organizaciones y de programas de servicios, para dialogar sobre la experiencia y los
retos de la pobreza en estos tiempos. Segun la ADSEF, resulté ser un conversatorio
muy productivo, pues permitié contrastar y compartr visiones, experiencias y
propuestas para continuar abriendo caminos que lleven de la pobreza hacia el
desarrollo.

De otro lado, la ADSEF discutio los programas que ofrece la agencia para apoderar a
las familias y para estimular el desarrollo, a saber:

o El Mercado Familiar: Bajo el lema “Sembrando, alimentando y
desarrollando”, el Departamento de la Familia en coordinacién con el
Departamento de Agricultura, llevan a cabo os mercados familiares dos veces
al mes. EIl mismo le ofrece a los participantes del PAN productos del Pais, a
ser adquiridos utilizando la Tarjeta de la Familia. El proyecto, que también
estd abierto al publico en general, se inici6 en agosto de 2013 y actualmente se
lleva a cabo en 40 municipios en las Regiones de Guayama, Caguas,
Mayagiiez, Aguadilla y Ponce. El Mercado Familiar esta subsidiado por el
PAN y ha creado mas de 500 empleos agricolas. Hasta el mes de noviembre

de 2015, las ventas sumaban 29 millones de délares.
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Desarrollo de Microempresas Comunitarias: La ADSEF ha redirigido los
recursos para ampliar las oportunidades para promover la autosuficiencia de
las familias participantes del Programa de Rehabilitacién Econémica y Social
(en adelante, PRES) y de “Temporary Assistance for Meedy Families” (en
adelante, TANF) mediante iniciativas de incubacién de microempresas y de
desarrollo comunitario. La ADSEF ha adoptado un modelo de prestacién de
servicios que facilita a las personas participantes procesos de incubacién de
negocios bajo el modelo de Incubadora de MicroEmpresas Comunitarias (en
adelante, iMEC), que provee a cada participante apoyo psicosocial y
capacitacion en areas como inteligencia de negocios, servicios contables,
analisis de viabilidad, elaboracion de planes de negocio, mercadeo, entre
otros. Mediante este modelo, se facilita el apoyo a estas familias, que en la
mayoria de los casos estan integradas por madres jefas de familia con hijos
menores, que no reunen los requisitos tradicionales de ingresos, crédito o
permisologia, entre otros. Segun la ADSEF, durante el afo fiscal 2014-2015 se
han aprobado alrededor de 27 microempresas bajo el Proyecto Futuros
Empresarios(as) PRES y se otorgaron $123,200.00 como capital semilla.

Asimismo, la ADSEF indicé que como estrategia para fortalecer este modelo
de prestacion de servicios, ha firmado acuerdos de colaboracién con el Banco
de Desarrollo Econdmico y, con la Compafiia de Comercio y Exportacién.
Asimismo, ha firmado acuerdos de colaboraciéon con incubadoras de
microempresas comunitarias pertenecientes a la Alianza de Incubadoras de
Microempresas Comunitarias y Solidarias, para la prestacion de los servicios
técnicos a las personas participantes de PRES que muestren interés en
establecer su propio negocio y a las familias participantes de TANF a través

de servicios de prevencion.
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Transicion al Mundo del Trabajo: La ADSEF indicé que ha logrado implantar
un conjunto de enmiendas aprobadas al Reglamento del PAN,
especificamente para, a saber: (1) promover el empleo agricola y la exencion
por ftrabajo en cosechas de temporada; (2) aumentar la exencion de los
ingresos devengados por las familias participantes del PAN, de nueve meses
a un periodo de un afio como medida de transicién al mundo del trabajo, y (3)
permitir que dependientes universitarios de familias con personas de edad
avanzada, cuyo padre o madre tenga 60 afos o mds, puedan cualificar para
recibir beneficios como un nucleo de servicios separado. Asi también, resulta
menester senalar que, actualmente, la ADSEF se encuentra laborando en una
enmienda para que el periodo de transicion al mundo del trabajo se extienda
por seis meses adicionales, hasta 18 meses.

Promocion de Autosuficiencia de familias participantes del TANF: La ADSEF
ha desarrollado y diversificado las oportunidades de empleo subsidiado,
como parte de los esfuerzos dirigidos a la promocion de la autosuficiencia de
las familias participantes del TANF. Con los fondos TANF, se promueve la
creacion de empleos para familias. Estas oportunidades pueden ser con
patronos privados, municipios, y con agencias gubernamentales y no
gubernamentales.

Desarrollo de estrategias de desarrollo solidario y prevencién de violencia a
través del Proyecto Redes de Apoyo Familiar y Convivencia Comunitaria (en
adelante, REDES). La ADSEF indico que, a partir del Plan Nacional para la
Prevencién del Maltrato de Menores, el Departamento de la Familia ha
establecido un conjunto de iniciativas de prevencién, entre las que se destaca
el Proyecto REDES en comunidades con factores de riesgo, siguiendo pautas

derechos humanos y salud publica.
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Por su parte, el DTRH expresé que entre las responsabilidades de la agencia se
destaca el compilar, analizar e interpretar los datos estadisticos referentes al trabajo en
las diversas industrias, negocios y ocupaciones. Asimismo, indicé que es responsable
de llevar a cabo estudios de carédcter econémico social sobre las condiciones de viday de
trabajo de los obreros, indicadores laborales de empleo y desempleo, salarios,
distribucion de ingresos, lesiones, enfermedades y muertes en el trabajo, ocupaciones,
despidos significativos, empleo y salario cubierto por el Seguro de Desempleo e
informacion estadistica de tendencias y perspectivas relacionadas al mercado laboral de
Puerto Rico. Asi pues, el Secretario publica en el portal de Internet de la agencia y en
otros medios de difusién institucional, las estadisticas e indices oficiales que se
produzcan.

Segun el DTRH, en Puerto Rico histéricamente ha existido un problema de
desempleo en mayor o menor grado. De igual forma, mencioné que aunque en general,
la situacién econdmica de las personas desempleadas es desesperante, es mas
significativo que un jefe de familia quede desempleado. Segun la Agencia, para efectos
de estadisticas, el jefe de familia se define como aquella persona que contribuye mas al
ingreso del hogar. Indicé que para el afio 2013, el 48.1% de los desempleados eran jefes
de familia. Del mismo modo, sefialo que los datos estadisticos correspondientes a los
ultimos 44 afios, reflejan un crecimiento significativo en la participacion de las mujeres
en el proceso de produccién de bienes y servicios. El DTRH indic6é que desde el afio
1970 hasta el 2014, la economia puertorriquefia ha generado 304,000 empleos,
correspondiéndoles a las mujeres el 70% de los mismos. Segun las estadisticas, en 1970
habian 36,000 trabajadoras jefas de familia. Por su parte, durante el 2014, habian
162,000 mujeres trabajando y siendo la principal fuete de ingreso en el hogar.

Sin embargo, el DTRH expres6 que actualmente existe una brecha salarial entre
las mujeres y los hombres. Indicé que para el ano 2000, el salario semanal mediano de

la mujer fue de $214.80 y de $220.00 para los hombres. Asimismo, en el afio 2014 las
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mujeres devengaron un salario semanal de $283.30 y los hombres de $290.00. Por su

parte, los datos del afio 2014 ubicaron la tasa de desempleo de las mujeres en 12.1% lo

que representa un promedio de 59,000 mujeres desempleadas. Asi pues, la informacion

refleja que el 36% de las mujeres desempleadas son jefas de familia.

Por otro lado, indicd que los jévenes entre las edades de 16 a 24 afios representan

el 10.8% de la fuerza laboral en Puerto Rico. Para el afio 2013, la composicién de la

fuerza laboral joven fue la siguiente, a saber: 15,000 en el grupo de 16 a 19 afios y

112,000 en el grupo de 20 a 24 afios. La tasa de participacion para éstos fue de 7.3% y

42.1%, respectivamente. Igualmente, para el afio 2013 la tasa de desempleo juvenil fue

de 24.5% por lo que, segun el DTRH, los jovenes representan el grupo de edad con la

tasa de desempleo mads alta entre las personas habiles para trabajar.

De otra parte, en cuanto a las personas de edad avanzada, el DTRH indico que la

tasa de participacion de este grupo poblacional se ubicé en 8.9% durante el afio 2014.

Por otro lado, el estimado de las personas de 60 afos o mas, fuera del grupo trabajador

fue de 740,000. Ademas, durante el afio 2014, el nimero de personas de edad avanzada

desempleadas fue estimado en 3,000, para una tasa de desempleo de 4.7%.

Asi las cosas, el DTRH detallé sus funciones y responsabilidades encomendadas

\l tanto por su Ley Organica, como por los estatutos protectores del trabajo y otras

legislaciones. El DTRH detallo varios de sus poderes y deberes, a saber:

Ser la agencia de la Rama Ejecutiva encargada de implantar, desarrollar y
coordinar la politica publica y los programas dirigidos a la formacion y
capacitacién de los recursos humanos indispensables para cubrir las necesidades
del sector del trabajo;

Organizar y desarrollar un programa vasto e innovador de actividades de
formacion del caracter y capacitacién técnico vocacional para el desarrollo
integral de los jovenes en desventaja economica, participantes de propuestas y

proyectos, que desde institutos, talleres u otros centros o escuelas operacionales
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de estudio, trabajo y servicios, prepare a éstos, tanto para el auto empleo por

medioc de pequefios negocios y cooperativas, como para el trabajo productivo

remunerado en organizaciones y empresas privadas y pitblicas.

» Desarrollar actividades de educacion alterna, adiestramiento, trabajo y servicios
en diversos campos del quehacer humano, con el objetivo de crear nuevas
fuentes de empleo en las diversas variadas industrias actuales y emergentes.

¢ El Secretario estd facultado para promover, mediante los mecanismos que estime
necesarios, la participacion ciudadana, asi como la de los sectores empresarial,
privado y laboral, en las actividades bajo la jurisdiccién del Departamento.

De otra parte, el DTRH indicé que la Secretaria de Adiestramiento y Promocion
de Empleo (en adelante, SAAPE) es la dependencia de la agencia encargada de
desarrollar e implantar el programa de educacién alterna y capacitacién técnico
vocacional para el desarrollo integral de jovenes participantes, con el objetivo de crear
fuentes de empleo en las industrias actuales y emergentes. Asimismo, sefialé que el
Negociado de Educacién Tecnolégica-Vocacional (en adelante, NETV) adscrito a la
SAAPE cuenta con una serie de ofrecimientos para los jévenes que quieran adiestrarse
en una actividad técnica, mientras completan su cuarto afio. Ademas, la NETV tiene
disponible la Oficina de Adiestramiento y Desarrollo Empresarial, cual adiestra a
jovenes para que establezcan su propio negocio. De otra parte, la SAAPE, provee un
programa académico regular de Educaciéon Basica para Adultos que prepara al
estudiante en las materias de espanol, inglés, matematicas, estudios sociales y ciencia
para que luego en coordinacién con la Unidad de Examenes, Certificaciones y Diplomas
del Departamento de Educacioén, éste tome el correspondiente examen.

Por otro lado, el DTRH dispuso que cuenta también con el Programa de
Autoempresa Estatal, cual adiestra en montaje y administraciéon de un negocio en un
periodo de 180 horas y va dirigido a jévenes entre las edades de 18 a 29 afios. También,

cuenta con el Programa de Autoempresa Adulto, cual esta dirigido a personas de 30
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afios en adelante. Ademads, la SAAPE cuenta con un Programa de Adiestramiento en
Montaje y Administracion de un negocio auspiciado con recursos externos, dirigidos a
personas de 18 afios en adelante.

Asi las cosas, la agencia expresé que mediante la implantacién de los programas
y servicios que ofrece a la ciudadania, contribuye a la erradicaciéon de la pobreza en
Puerto Rico. Indico que los servicios brindados a través de SAAPE permiten que
jovenes en desventaja econdmica participen en un programa integral de educacion
técnica vocacional, cual les permitird ubicarse en un empleo en una industria actual o
emergente.

Finalmente, el DTRH expreso sobre el dinero del fondo para el Fomento de
Oportunidades de Trabajo, cual segiin la Ley Num. 74 de 21 de junio de 1956, segin
enmendada, conocida como “Ley de Seguridad de Empleo”, estara a disposicion del
Secretario del Trabajo y Recursos Humanos unica y exclusivamente para actividades
coordinadas por el Servicio de Empleo de la agencia dirigidos a:

1. Promover oportunidades de trabajo en ocupaciones con futuro asi identificadas

oficialmente por el DTRH.

2. Promover empleo con demanda en el mercado actual.
3. Promover la creacién y oportunidades de trabajo de alta productividad.
4. Promover oportunidades de trabajo y adiestramiento a personas de edad

avanzada.
5. Promover el empleo y adiestramiento de jovenes entre las edades de 16-24 afos
y de aquellas personas que independientemente de su edad acuden por primera
vez en buisqueda de una oportunidad de empleo, y
6. Promover oportunidades de trabajo a ex convictos.
Por ultimo, la Oficina para el Financiamiento Sociceconomico y la Autogestion
(en adelante OFSA), expresd que cientos de miles de puertorriquefios viven en

condiciones de pobreza, infraestructura basica, condiciones ambientales, estado de
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vivienda deficientes, con un alto indice de conducta delictiva, maltrato, violencia
doméstica, abuso de menores, embarazo de adolescentes y, el uso y abuso de sustancias
controladas, entre otros. Asi pues, la OFSA explica que el Estado comenzé un cambio
de enfoque dirigiéndose entonces a un modelo que incorpore la capacidad y voluntad
de trabajo de las comunidades en la solucion de los problemas.

Asi las cosas, la OFSA indico que los talleres de formacion realizados por ésta
han sido de vital importancia en el desarrollo de las comunidades debido a que éstos
fomentan el liderazgo de sus integrantes, asi como la educacién en cuanto a los
derechos que le cobijan a sus residentes.

Por otro lado, indico que la Ley 1-2001, segin enmendada, conocida como “Ley
para el Desarrollo Integral de las Comunidades Especiales de Puerto Rico” reconoce la
necesidad de la participacion ciudadana en las tomas de decisiones relacionadas a las
expropiaciones forzosas que han de realizar los Municipios en terrenos o residencias
que ubican dentro de sus predios. Asi pues, al amparo de lo dispuesto en la referida
Ley, la OFSA aprobé el Reglamento de Consultas Comunitarias para Casos de
Expropiacion Forzosa iniciado por los Municipios, cual establece el procedimiento que
deben cumplir los Municipios para realizar la consulta comunitaria requerida. Sefal6
ademas, que el 8 y 9 de abril de 2015 participé junto al Municipio de Mayagiiez y a las
Comunidades Especiales del Barrio Mayagiiez Arriba, Sector Aguilar y la Comunidades
Especial La Quinta, sectores Carmen Custodio y William Irizarry, de las primeras
consultas comunitarias con el fin de expropiar terrenos en el referido municipio, las
cuales contaron con el apoyo de mas de setenta y cinco por ciento (75%) de los
residentes en ambas instancias.

Segun la OFSA, este modelo de participacion ciudadana en la toma de decisiones
respecto al destino de las propiedades de las comunidades ha demostrado ser un
escudo contra los abusos del hogar y la familia. Sin embargo, recalcé que no se trata de

un modelo perfecto, pues ain ante dicha proteccion existen mecanismos de presion y
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coercion que pueden ser utilizados por los Municipios con el fin de, a través de otros
medios, logara que los residentes de las Comunidades Especiales se vean obligados a
vender o abandonar sus hogares.

Expreso ademads, que el modelo de autogestion implantado por los distintos
programas de la OFSA también ha demostrado ser uno de empoderamiento de las
Comunidades, quienes a través de sus propios esfuerzos y proyectos dirigidos a
mejorar la calidad de vida en sus comunidades, desarrollan un sentido de pertenencia e
identidad con su comunidad que hace que los mismos protejan y mantengan sus

recursos de las maneras mas eficientes posibles.

RECOMENDACION

Consabido es, que el impacto de la pobreza en Puerto Rico resulta incalculable a
la luz de la cobertura de todas las potenciales interpretaciones que pueda tener este mal.
Sin embargo, ante nuestra funcién ministerial, la presidencia de vuestra Comisién ha
encaminado un sinnimero de proyectos, muchos de ellos ya aprobados, por ejemplo,
las enmiendas a la Ley Num. 74 de 21 de junio de 1956, segun enmendada, conocida
como “Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico” con el fin de brindarle
oportunidad a las personas de edad avanzada a completar sus créditos con el Seguro
Social; el Provecto del Senado 967 que busca crear la "Ley para el Acceso,
Adiestramiento y Apoyo Extendido para la insercién social de las personas de 21 a 59
afios con diversidad funcional"; a los fines de proveer acceso y eliminar de barreras de
servicio a la poblacién de 21 a 59 afios con diversidad funcional, principalmente al
mundo laboral; v, decenas de otras medidas que han sido dirigidas a proveer las
herramientas a todos los sectores de la sociedad en el desarrollo de empleos y

oportunidades de progreso para la ciudadania de Puerto Rico.

Por todo lo antes, muy respetuosamente, vuestra Comision de Derechos Civiles,

Participacion Ciudadana y Economia Social recomienda al Alto Cuerpo Legislativo gue
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se acoja este Informe con los hallazgos y se solicite a la Administracién de Desarrollo
Socioecondmico de la Familia que presente un Informe de Gestiones y Estatus de las
Enmiendas con el proposito de extender por seis (6) meses adicionales, hasta dieciocho
(18) meses, el periodo de transicion al mundo del trabajo segiin informado en Vista
Piblica. Dicho informe deberd someterlo en o antes de treinta (30) dias ante esta
Legislatura y copia a la Comisién. Recomendamos ademds, que se le requiera al
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos que presente el informe requerido por
la Ley 17-2006, segiin enmendada e informe los resultados alcanzados al presente
amparados en la implantacion de las enmiendas aprobadas por la Ley 151-2015 a la
Ley Num. 74 de 21 de junio de 1956, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Seguridad de Empleo de Puerto Rico”; ademds que se acojan las restantes conclusiones

que aqui se incluyen, relativas a la Resolucion del Senado Nam. 1212.

Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerto Rico a /@ de abril de 2016.

Comisién de s Civiles,
; Participacién

»

y Economja Social
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21 de abril de 2016

Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara Néum. 204
Presentado por la Comisién de Turismo, Cultura,

Recreacién y Deporites y Globalizacién

Vics

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y evaluacién del
Proyecto de la Camara Num. 204, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la
aprobacién de esta medida con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que acompana este informe.
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Introduccion

Alcance del Proyecto de la Camara Nim. 204

El Proyecto de la Cimara Nam. 204 (P. de la C. 204) tiene el propésito de
anadir un nuevo Articulo 5A a la Ley 166-1995, segin enmendada, mejor conocida como
la “Ley del Programa de Desarrollo Artesanal”, para establecer que no se cobrara a
ningan artesano, arancel alguno para poder exhibir o vender sus artesanias cuando son
invitados a participar en la celebracién de exhibiciones, exposiciones, ferias artesanales
o festivales en el caso de que reciba fondos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la
persona natural o juridica auspiciante; para disponer un tope maximo que no debe
sobrepasar ninguna persona natural o juridica que no reciba fondos estatales y decida
realizar o fomentar la celebracién de exhibiciones, exposiciones, ferias artesanales o
festivales; establecer la obligacién de las agencias encargadas del cumplimiento de esta

Ley para fiscalizar su cumplimiento, establecer penalidades y para otros fines.

De esta forma, la primera legislacién a favor del desarrollo artesanal se
salvaguarda bajo la Ley NGm. 89 del 21 de junio de 1955, segiin enmendada. La misma
que cre6 el Instituto de Cultura Puertorriqueiia, en adelante ICP, y cuyo propdsito
principal es contribuir a conservar, promover, enriquecer y divulgar los valores
culturales del pueblo de Puerto Rico. A estos fines, al fundarse el ICP, se establecid el
Programa de Artesania, que hoy dia es conocido como el Programa de Promocién
Cultural y Artes Populares. Una de las metas principales de dicho Programa es el rescate
de las artesanias en peligro de extincién. Seglin se establece en el Programa, una
artesania es un objeto artistico, utilitario o ambos, creado por individuos o colectivos de
forma manual, sin excluir la utilizacién de maquinaria o herramientas auxiliares.
Mediante su produccién, un pafs preserva su identidad cultural, a partir de sus
tradiciones, asi como derivados de la influencia de lo contemporaneo. El Programa de
Promocion Cultural y Artes Populares cuenta con un Registro Oficial de Artesanos de
ICP. Dicho registro es una lista de artesanos certificados por la Compaiifa de Fomento
Industrial. Los artesanos pueden solicitar voluntariamente una cita para ser

considerados a formar parte de dicho registro.
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Otra legislacion de importancia para los artesanos es la Ley 166-1995, segin
enmendada, conocida como la “Ley del Programa de Desarrollo Artesanal”. Dicha Ley
estableci6 el Programa de Desarrollo Artesanal en la Compafifa de Fomento Industrial,
para proveer a nuestros artesanos la ayuda técnica que requieren en cuanto a la
administracién de sus talleres, asi como promocién, mercadeo, distribucién y venta de
sus productos. También, la concesién de ayuda econdémica para el mejor funcionamiento
de sus talleres y para organizar centros donde puedan producir, exhibir, distribuir,
vender artesanias puertorriquefias, fomentar la difusién de esta labor artistica en y fuera

de Puerto Rico y estimular la cooperacién mutua entre los artesanos.

Informe

Analisis de la Medida

La practica artesanal es reconocida mundialmente por la UNESCO, Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, ente asociado a las
Naciones Unidas. La UNESCO es la tnica organizacién internacional que tiene una
vision global del papel sociocultural y econémico de la artesania en la sociedad y desde
hace muchos afios, se ocupa de desarrollar una accién armoniosa, coherente y
concertada en favor de este sector. Ante esto, la UNESCO reconoce a la artesania como
la manifestacién mas tangible del patrimonio cultural inmaterial, esto por su base de
transmisiéon de conocimiento a través de generaciones. De igual forma, el organismo
internacional tiene un programa llamado Reconocimiento de Excelencia UNESCO para
la Artesania, el cual funciona como un mecanismo de certificacién de calidad y
dispositivo de comercializacién que garantiza la excelencia de los productos
tradicionales hechos a mano y con innovacién. La definicién adoptada por el Simposio
UNESCO/CCI, titulado La Artesania y el mercado internacional: comercio y
codificacién aduanera (Manila, 6-8 de octubre de 1997);

“Los productos artesanales son los producidos por artesanos, ya sea totalmente

a mano, o con la ayuda de herramientas manuales o incluso de medios
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mecdanicos, siempre que la contribucién manual directa del artesano siga siendo
el componente mds importante del producto acabado. Se producen sin
limitacién por lo que se refiere a la cantidad y utilizando materias primas
procedentes de recursos sostenibles. La naturaleza especial de los productos
artesanales se basa en sus caracteristicas distintivas, que pueden ser utilitarias,
estéticas, artisticas, creativas, vinculadas a la cultura, decorativas, funcionales,
tradicionales, simbélicas y significativas religiosa y socialmente.”

El reconocimiento a la artesania como un elemento esencial en la herencia
cultural de cualquier sociedad y comunidad, reitera la responsabilidad y compromiso de
los gobiernos democraticos en fortalecer el sector artesanal y proteger este patrimonio.
En Puerto Rico, la artesania se remonta a la época indigena. Los indios tainos utilizaban
el barro, la piedra, la madera, el algodén, la higuera, las semillas, el coco, maguey, la
majagua y una gran variedad de bejucos y palmas para elaborar utensilios de uso
doméstico y ceremonial. A través del tiempo se integraron otros articulos artesanales
que reflejaron costumbres y tradiciones heredadas de las culturas espaiola y africana.
Segun la Ley 166-1995, segin enmendada, se define la artesania como una obra que se
elabora o produce fundamentalmente o esencialmente a mano, reflejandose en ésta, la
creatividad de quien la produce y los rasgos culturales de Puerto Rico. De igual forma, la
Ley 166-1995, segin enmendada, provee la definicién de artesania puertorriquefia como
un producto artesanal que reiina las caracteristicas usualmente reconocidas en los
mismos, segln las especifique el Programa, tales como que:

(1) Sea producido en Puerto Rico;

(2) por persona puertorriquefia o con domicilio o residencia bona fide en Puerto

Rico;
VZ%? (3) se utilice hasta donde sea posible materia prima local;
(4) se trabaje a base de labor manual o con sus herramientas, equipo o
instrumentos que agilicen o perfeccionen la labor;
(5) se siga el disefio original del artesano;
(6) no se utilicen patrones comerciales o moldes excepto cuando los mismos
sean creaciones propias del artesano;
(7) sus temas estén inspirados en los diversos aspectos de la cultura

puertorriquenia, tales como: historia, fauna, flora, simbolos, tradiciones Yy
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costumbres de la sociedad puertorriqueiia, y preserven las caracteristicas

tipicas de los mismos, aunque se trate de nuevas creaciones en las que se

exploren nuevos desarrollos de dichos temas;

(8) los temas universales, tales como: el amor, la fraternidad, la paz y otros, se

inspiren en las vivencias personales del artista.

Hoy, el artesano puertorriquefio demuestra gran maestria y creatividad en sus
obras. Por medio de sus manos se mantienen vivas nuestras tradiciones culturales,
ademas de proveerle o complementar un ingreso econémico para sus hogares. La
artesania es un sector que cada dia cobra mayor importancia. Muchas personas
prefieren rodearse de objetos tinicos, elaborados a mano, de forma artistica y no de los
manufacturados en fibricas, cuya produccién mecénica y por volumen les otorga
homogeneidad, privandolos de la particularidad y belleza tinica que les proporciona la
elaboracién artesanal. Puerto Rico cuenta con miles de artesanos que han aprendido su
oficio de generaciones que transmiten el conocimiento de los valores y costumbres
culturales, a través de sus obras. _

Actualmente, existen dos entes gubernamentales con registro de artesanos, el
Programa de Desarrollo Artesanal de la Compajiia de Fomento Industrial (Fomento) yel
Programa de Promocién Cultural y Artes Populares del Instituto de Cultura
Puertorriquefia (ICP). Dichas entidades velan por que los artesanos estén debidamente
certificados. Ademds, les proveen espacio para exhibir sus artesanias, les facilitan
talleres y formacion. También, proporcionan la adquisicion de materiales relacionados
con la operacién de sus talleres, entre otras cosas. La concesién de ayuda econémica
para el mejor funcionamiento es otra de las ayudas que se le ofrece y para organizar
centros donde puedan producir, exhibir, distribuir, vender artesanias puertorriqueiias.
De igual manera, fomenta la difusién de esta labor artistica en y fuera de Puerto Rico y
estimula la cooperacion mutua entre los artesanos. En la Exposicion de Motivos del P.
de la C. 204 se establece que en ocasiones se les cobra a los artesanos un arancel como
requisito para participar en la celebracién de exhibiciones, exposiciones, ferias
artesanales y festivales.

A lo antes mencionado, algunos planteamientos sefialados por los representantes
de los artesanos en la audiencia publica sobre el P. de la C. 204, establecen que el mismo

atiende una preocupacion que por afios ha sido objeto de discusién entre los miembros
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de la clase artesanal. Exponen que la Ley 166-1995, segin enmendada, no esta clara en
cuanto a la posibilidad de cules son las entidades publicas o privadas, que puedan
cobrar a los artesanos por su participacién. De igual forma, expresaron que en la
actualidad existen personas naturales, municipios y entidades con y sin fines de lucro,
cobrando cantidades onerosas por permitir que los artesanos participen de ciertas
actividades, aiin cuando en la mayoria de los casos estas actividades son celebradas en
propiedad publica o con fondos piiblicos. Ante esta situacién, esta Comision analizd y
examiné la medida a efectos de salvaguardar nuestro patrimonic cultural inmaterial,
acorde a las leyes y reglamentos aplicables.

Resumen de Audiencia Publica y Memoriales Explicativos

Conforme a las facultades establecidas en el Reglamento del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, la Comisién celebré una audiencia publica el martes, 23
de febrero de 2016, a los efectos de evaluar dicha medida. En la vista comparecio la
Compaiiia de Fomento Industrial, la Alianza Pro Gremio Artesanal Puertorriqueiio, la
Hermandad de Artesanos Puertorriquefios y la Coalicién de Artesanfa y Artes Populares.
El Instituto de Cultura Puertorriquefia se excuso oficialmente de la vista pablica. De
igual manera, se solicité memorial explicativo al Departamento de Justicia y a la
Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico.

La Compaiiia de Fomento Industrial, en adelante Fomento, establecié en su
ponencia estar de acuerdo con el proyecto. El Director de la Oficina de Asuntos
Contributivos de Fomento, el Ledo. Edgardo Arroyo, expresdé que el Programa de
Desarrollo Artesanal comenzé sus operaciones en el afio 1977 y fue creado por el Dr.
Walter Murray Chiesa. Este programa esti adscrito a la Compafifa de Fomento
Industrial y tiene como objetive facilitar los servicios de mercadeo, adiestramiento y
participacion de artesanos en ferias y exhibiciones. De ignal forma, en el Programa se
conceden incentivos econémicos para los siguientes propésitos: 1) .adquisicién de
maquinaria, herramientas y materia prima, 2) co-auspicio de ferias de artesanias, 3)
auspicio de viajes fuera de Puerto Rico, 4) pago de matriculas para talleres y cursos de

capacitacion y 5) auspicio de talleres artesanales de ensefianza comunitaria.
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Asimismo, Fomento dejé establecido que bajo su programa se lleva a cabo un
proceso de certificacién de artesanos segin lo dispuesto en la Ley 166-1995, segin
enmendada. Al dia de hoy, la agencia apunté que tienen 20,993 artesanos registrados.
Ante esto, Fomento indicé en la vista piiblica que para la concesién de los incentivos y
auspicios dirigidos a reducir o sufragar costos relacionados con actividades de las cuales
los artesanos participacion, se debe suscribir un contrato formal entre la Compaiifa de
Fomento Industrial y la parte que promueve la feria, exhibicién, exposicion, ete. A ello,
sefialaron que el reglamento de la agencia dispone que en estos contratos se incluya una
clidusula como la siguiente:

“La Entidad XYZ no podrd cobrar ni solicitar compensacién alguna a los

artesanos que participen de la actividad que Fomento estd auspiciando”.

Por otra parte, Fomento estableci6 en su ponencia que el proyecto es silente con
el dinero que se recoja de las multas que se expidan. Entiende que debe aclararse y
especificarse si dichas multas se destinarian al Fondo General o a qué Fondo especifico.
Otra preocupacién que expuso Fomento es la falta de recursos econémicos para mayor
fiscalizaciéon de parte de su organismo, tal y como lo establece el Articulo 5A de la
medida. Ante esto, recomiendan modificar el vocabulario de la medida a que la agencia
sea un ente orientador, a tales fines sugieren enmendar las lineas 7, 8 y 9 de'la pagina 3
del P. de la C. 204. Por iltimo, Fomento recomendd que se ausculte la opinién del

Departamento de Justicia para que se exprese sobre la imposicion de la multa propuesta
en la medida.

Acto seguido, la Hermandad de Artesanos Puertorriqueiios, expresé estar
de acuerdo con la medida. Su presidente el Sr. Oscar Figueroa Betancourt aclaré que los
artesanos no solamente mercadean sus obras, sino también brindan una funcién
educativa y social al pueblo. Asimismo, indicé que tanto nifios, jévenes y adultos
conocen a través del trabajo artesanal, aspectos culturales que son parte de la
idiosincrasia de un pueblo. De igual forma, coment6 en su ponencia que nuestros
artesanos a diferencia de otros paises, donde son visto como entes turisticos, cumplen
un rol social de mucha importancia con nuestro pueblo. Por tal razén, la Hermandad
reitera la importancia del apoyo y valor que el pueblo puertorriquefio les brinda a los

artesanos, patrocinandolos por los diferentes foros y actividades. Entienden que la
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practica de cobrar a los artesanos por los espacios que ocupan en las ferias y actividades
de exhibicién, se ha intensificado en los tltimos afios, lucrandose unos pocos a costa del

trabajo artesanal, lo que ellos opinan que es injusto y oportunista.

De igual manera, la Alianza Pro Gremio Artesanal de Puerto Rico dio su
apoyo a la medida. Su representante, la artesana Olga Costa, establecié que el P. de la C.
204 atiende una preocupacién que por afios ha sido objeto de discusién entre la clase
artesanal. Por ello, ]a artesana coment6 que la Ley 166-1995, segiin enmendada, de la
forma que est4 vigente no es clara en cuanto a la posibilidad de que entidades publicas o
privadas puedan cobrar indiscriminadamente, para permitir el que artesanos y
artesanas participen de las ferias o exposiciones. La artesana indicd que el proyecto
persigue precisamente, aclarar este aspecto de la Ley, estableciendo que ninguna
entidad que reciba fondos estatales pueda cobrar por la participacién y en caso de
aquellas que se les permita cobrar, establecer un tope de $45.00 por participar en la
misma. La Sra. Costa explicé que actualmente existen personas naturales, municipios y
entidades con y sin fines de lucro, que cobran cantidades absurdas por permitir que
artesanos participen de ciertas actividades, ain cuando en la mayoria de los casos, las
mismas se celebran en propiedad publica, como plazas o parques. Esta modalidad, la
artesana explicd que, ha cobrado mayor frecuencia en los tltimos afios. La misma ha
tenido un efecto adverso en el quehacer cultural, toda vez que desalienta la participacion
y en la medida de lo genuino del producto, menor probabilidad de poder pagar por
participar en un evento. Por ende, cuando se cobra, los criterios de evaluacién son mas
laxos y la representacién cultural a veces es ninguna. Asimismo, la artesana reiterd que
es alarmante el que municipios estén adoptando esta modalidad. Ante esto, ésta aprueba
que en el proyecto se incluya a los municipios dentro de las instrumentalidades que no
podran cobrar aranceles.

% La Coalicion de Artesanias y Artes Populares de Puerto Rico,
representada por su presidente el artesano Carlos Meltz, expuso que el artesano
puertorriquefio se sacrifica para llevar y transmitir la cultura en cada feria, festival y
exposicién. Asimismo, comentd que muchos artesanos, durante las ferias con duracién
de varios dias, duermen en sus carros, en casetas o hasta en las gradas de un parque de

pelota mientras que unos pocos logran ser acogidos en casas cercanas al evento
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pagando. El artesano destacd que Fomento Artesanal en Puerto Rico tienen certificados
dieciocho mil (18,000) artesanos, de los cuales aproximadamente mil son los que
participan de estas ferias.

El Sr. Meltz explicd que la mayoria de los artesanos salen de sus hogares sin saber
si venderan sus productos. No obstante, éste indicé que a cada pueblo en que participan
los artesanos, aportan a su economia consumiendo los alimentos, comprando en los
locales del pueblo y pagando por areas de estacionamientos y de acampar. El presidente
de la Coalicién establecié que estos gastos usualmente fluctiian entre ochenta a ciento

veinte dolares ($80 - $120), cuando las ferias tienen una duracién de tres dias.

Por otro lado, la Coalicion expresé que hoy dia a los musicos y artistas se les paga
por su participacién en cada feria, mientras que los artesanos, que son los verdaderos
artistas y la mayor atraccidn, se les cobran por su participacion entre cien a doscientos
dolares ($100 - $200). Sin embargo, el presidente de la Coalicién establecié su
preocupacion con relacion a que el ICP pretende cobrar por participante artesano
veinticinco délares ($25), comenzando en la Feria de la China en el municipio de Las
Marias. Ante esto, el artesano comentd que si el gobierno empieza a cobrar el arancel,
abriria una caja de pandora. Planteé que esto desembocaria en que los municipios no
utilizarédn el personal adecuado, con los conocimientos cualificados en la artesania ni
que tengan la experiencia necesaria como los empleados del ICP. Meltz explicé que los
organizadores de eventos le daran prioridad en montar a los primeros en pagar, sin
tomar en consideracion el renglon artesanal, provocando que demasiado artesanos de

un mismo renglén.

7/@_ Con relacién a los promotores, entes eventos privados, la Coalicién recomienda
que el maximo a cobrar sea veinticinco délares ($25) por feria. Esto tomando en
consideracién los gastos de cada artesano en dicho evento. De igual forma, sugieren que
el cobro de veinticinco dolares ($25), podra ser revisado cada cinco afios por el
Programa de Artes Populares del ICP. También recomiendan que el ICP supervise el
montaje de dicho eventos. Asi como los promotores privados necesitan adquirir los
permisos requeridos por el gobierno para mantener sus eventos, es decir, patentes,

ventas de bebidas alcoholicas, permisos de Autoridad de Carreteras, Bomberos, Policia,
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Departamento de Hacienda, entre otras, que sea ICP el que inspeccione los montajes de
los artesanos.

Ante esto, la Coalicion sugiere la creacién del puesto de Promotor Artesanal. El
mismo debe estar certificado por el ICP, ademas de estar certificado y registrado por el
Departamento de Hacienda. A estos efectos, el presidente de la Coalicién propone que el
ICP reglamente las normas y reglas a seguir por el Promotor Artesanal. Si dicho
promotor no cumple con las disposiciones reglamentarias podra ser multado por el ICP.
La Coalicion sugiri6 que el dinero recopilado por la multa, el ICP lo utilice para ofrecer
talleres y coordinar nuevos mercados artesanales. El promotor artesanal debera ser un
experto en el tema artesanal y en las artes populares, tener experiencia en montajes y
conocer los distintos renglones del sector artesanal.

La Coalicidn estd a favor de la medida ya que establece que a los artesanos
certificados por el ICP y Fomento no se les cobre en las ferias, festivales o cualquier tipo
de actividad que se les invite, donde el gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico en todas sus instrumentalidades, corporacién, municipio y/o agencias
gubernamentales aporten fondos o dinero en efectivo o en intercambio tales como
electricidad, seguridad, tarimas, limpieza, empleados, maquinaria, entre otros. Ademas,

favorecen el que la medida establezca un tope para el cobro del arancel en las ferias.

Por su parte, comparecieron a la vista publica dos artesanas en carcter
individual, la Prof. Eva Pérez Quintana y Sra. Idalia Velazquez Font, quienes
favorecieron la medida. Sin embargo, hicieron énfasis en que los entes publicos
encargados del cumplimiento de la Ley 166-1995, ICP y Fomento, fiscalicen
favorablemente en pro de los artesanos bonafide. Recomienda exigirle a los promotores
privados que el artesano de artesania puertorriquefia que inviten para sus festivales o

exposiciones tengan que estar certificados por ambos entes.

Por otra parte, el Instituto de Cultura Puertorriqueiia, en adelante ICP, se
excus de su comparecencia a la audiencia pablica. Ademas, indicé que su opinién no ha
variado y que consta esbozada en el memorial anteriormente enviado a la Comision.
Dicho memorial explicativo fue recibido el 12 de junio de 2015. El ICP expone en su
memorial que es la agencia con la misién de conservar, promover, enriquecer y divulgar

los valores culturales puertorriquefios. Segtin la institucién, la Ley Organica del ICP
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dispone que ellos son la agencia responsable de estimular las artes y artesanias de
tradicién popular, tales como tallas, tejidos y bordados, cerdmica, peleteria y otras
actividades de parecida naturaleza. La institucién tiene el Programa de Artes Populares
que sirve a todos los artesanos adscritos al ICP. Asimismo, explicaron que cada vez son
mas los artesanos certificados por Fomento, que se adscriben al ICP. Segun su
memorial, esto ocurre con el interés de participar en actividades y eventos de gran
magnitud como la Feria Nacional de Artesanias de Barranquitas, la més antigua de las
Ameéricas y las Fiestas de la Calle San Sebastiin. De igual manera, el ICP establecié que
para muchos artesanos, el (nico ingreso que reciben en sus hogares es lo que puedan
generar de las ventas de su producto. La entidad dejo establecido que relevar del pago a
los artesanos para participar en dichas actividades sera de gran ayuda para ellos. Por
ultimo, la institucibn opiné que esta medida resultaria en beneficio de estas
microempresas artesanales, producto de la reinvencién de algunas familias que se han

visto afectadas por la crisis econémica actual.

%— El Departamento de Justicia, en adelante Justicia, ofrecié en su memorial un
“breve resumen sobre las disposiciones de la Ley 166-1995, segfin enmendada, la
responsabilidad de los entes encargados de proteger dicha legislacién y la importancia
de la artesania puertorriquefia para el pueblo. Ante esto, Justicia analizé la medida
reconociendo que la misma se encuentra enmarcada en la facultad legislativa de aprobar
medidas que fomenten e} arte y cultura del Pais. Por ende, establecen que el proyecto es
esencial para el bienestar intelectual de nuestra ciudadania y que, a la vez puedan
generar algin impacto positivo para la economia puertorriquefia. Por tal razon, Justicia
no tiene objecién legal a la aprobacién del P. de la C. 204. Por tltimo, recomiendan
auscultar la opinién de las siguientes entidades; Departamento de Desarrollo
Econdmico y Comercio, Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, Instituto de Cultura
Puertorriqueiia, Departamento de Educacion, Departamento de Recreacion y Deportes,
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Departamento de Vivienda,
Departamento de Correccion y Rehabilitacién, Universidad de Puerto Rico y la
Administracion de Fomento Cooperativo y a cualquier otra agencia que pueda ser

impactada por la aprobacién de la misma. Sin embargo, la Comisién informante
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entiende que las agencias gubernamentales que realmente son afectadas con la

aprobacion de la medida y son quienes ostentan registros de artesanos, ICP y Fomento.

Por su parte, la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, en adelante AAPR,
envié su memorial explicativo indicando que los municipios deben tener el poder de
disponer, mediante ordenanzas municipales, sobre aquellos asunios donde los
gobiernos municipales tienen capacidad de tomar decisiones a base de sus realidades
particulares. La AAPR establecid que el cobro de aranceles puede ser un tema discutido
en las asambleas municipales, por lo que la Asociacién entiende que estas
determinaciones deben quedar en manos de cada ayuntamiento. A ello, la AAPR adjunto
algunos de los comentarios y recomendaciones de la medida en evaluacién. Los mismos

provienen de los municipios de Caguas y San Lorenzo.

En efecto, el Municipio de San Lorenzo indico en su memorial que es un
privilegio poder ser parte de esta iniciativa que sin lugar a dudas formaria parte de la
historia cultural puertorriquefia. EI municipio apoya sin reservas el proposito de la
medida para los artistas del Pais y ser entes facilitadores para lo que claramente

redundaria en mayor desarrollo econémico.

De igual manera, el Municipio de Caguas coment6é sobre la medida. La
administracion municipal notificé que se abstiene del cobro de cualquier arancel a la
comunidad de artesanos en nuestra jurisdiccién, siempre y cuando el mismo cuente con
la certificacion de artesanos bonafide expedida por Fomento y que su cumplimiento esté
al dia con las exigencias de dicha entidad. Ante ello, el municipio es consisterite con el
espiritu que propone el proyecto propuesto. A su vez, la administracién municipal
entiende que el sector gubernamental es uno de los primarios auspiciadores de
festividades producidas para el beneficio de la ciudadania. Por ello, recomiendan
favorablemente que se establezca un limite al cobro que promotores en la actualidad
imponen a estos empresarios para la presentacién de sus piezas en eventos
subvencionados con fondos piiblicos. También, el municipio sugiri6 que el lenguaje de la
medida debe ser clarificado para conocer si el importe de los cuarenta y cinco dolares
($45) sera por evento o por dia, cuando la actividad o festividad en la que se exhibira el
material artesanal tenga duracién de més de un dia. Esta Comisién informante acogio

dichas recomendaciones para fortalecer el proyecto.
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Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3y 5 de la Ley 321-1999,
segun enmendada, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de
Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién, certifica que la aprobacion del

Proyecto de la CAmara Nim. 204, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los
gobiernos municipales.

Conclusiéon

El cobro de un arancel a los artesanos, como requisito para poder participar de
la celebracién de exhibiciones, exposiciones, ferias artesanales y festivales para que asi
puedan exhibir sus artesanias, responde a la falta de una legislacion clara y detallada.
Ante esto, el P. de la C. 204 tiene la intencion de solucionar esta problematica'y se vea el
aparato gubernamental como un ente colaborador y facilitador mientras que al mismo
tiempo sea un ente examinador del cumplimiento de las disposiciones de Ley.

Por tal razon, esta Comisién informante sugiere unas enmiendas para fortalecer
la medida. Una de las preocupaciones que se planteé en la vista piblica fue la diferencia
entre organizaciones con fines de lucro y las sin fines de lucro. Se plante6 el considerar a
estas dltimas para que los artesanos hicieren un pago de una cuantia que sirva para
ayudar a las mismas. Ante esto, se recomend6 especificar que las entidades con fin de
lucro que reciban fondos ptblicos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tanto para
su subsistencia como para establecer o fomentar la celebracién de exhibiciones,
exposiciones, ferias artesanales o festivales y decida realizar algunas de las actividades
antes mencionadas, no podran cobrar arancel alguno a los artesanos por participar en
sus eventos. En cambio, las entidades sin fin de lucro, que reciban fondos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, tanto para su subsistencia como para establecer o
fomentar la celebracién de exhibiciones, exposiciones, ferias artesanales o festivales y

decida realizar algunas de las actividades antes mencionadas, podran cobrar un arancel
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a cualquier artesano como requisito para poder exhibir o vender sus artesanias cuando
son invitados a participar en dichos eventos.

También, Fomento expres6 su interés en enmendar la responsabilidad de la
agencia en orientar por el cumplimiento de las disposiciones de dicho proyecto de ley.
No obstante, en la audiencia ptblica todos los colectivos de artesanos reiteraron la
importancia de fiscalizacién gubernamental para que la legislacion no quede solo en
papel. Por ello, se recomendd enmendar el proyecto a los efectos de que Fomento, en
coordinacién con el ICP, oriente a los artesanos, inspeccionen y velen por el
cumplimiento de dicha Ley. Asimismo, Fomento exhorto en la vista publica a especificar
ha donde van dirigidos los fondos recaudados por concepto de la multa impuesta por la
medida. Recomendé que dichos fondos se distribuyan entre los programas que velan
por el cumplimiento de esta Ley. A ello, esta Comisién informante decidi6 establecer en
el proyecto, que el cobro de dichas multas le correspondera a la agencia que emita la
multa, la cual asignara dicho mento para el desarrollo y la proliferacion de la artesania
puertorriquena.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacién, luego del estudioc y consideracién
correspondiente, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Cimara Nim. 204, con

las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

22

Antonio J. Fas Alzamora
Presidente

Comision de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacién
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(26 DE MAYO DE 2015)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 204

2 DE ENERO DE 2013
Presentado por la representante Méndez Silva

Referido a la Comision de Educacién, Para el Fomento de las Artes y la Cultura
LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 5A 13 y renumerar los actuales Articulos 13 al 18 como
los Articulos 14 al 19 respectivamente de & la Ley 166-1995, seglin enmendada,
mejor conocida como la “Ley del Programa de Desarrollo Artesanal”, para
establecer que no se cobrara a ningiin artesano arancel alguno para poder exhibir
o vender sus artesanias cuando son invitados a participar en la celebracion de
exhibiciones, exposiciones, ferias artesanales o festivales en el caso de que reciba
fondos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la persona natural o juridica
con fines de lucro auspiciante; para disponer un tope maximo que no debe
sobrepasar ninguna persona natural o juridica sin fines de lucro que reciba

. fondos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico como la para-disponerun-tope
maxime-gue-neo—debe—-sobrepasa --:-.-. persena—hatural-o-juridics que no
reciba fondos estatales y decida realizar o fomentar la celebracion de
exhibiciones, exposiciones, ferias artesanales o festivales; establecer la obligacién
de las agencias encargadas del cumplimiento de esta Ley para fiscalizar su
cumplimiento, establecer penalidades y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico cuenta con una cultura artesanal exquisita que afirma nuestras raices
como pueblo caribefio y a través de la misma nuestros artesanos logran plasmar la
belleza de nuestra Isla del Encanto. Como se establece en la Exposicion de Motivos de la



3]

Ley 166-1995, segiin enmendada, “[l]a actividad artesanal ha sido universalmente
reconocida como un vehiculo de expresion cultural de los pueblos”. Durante muchos
afios, el gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, mediante legislacion ha
creado programas e incentivos para ayudar a desarrollar al maximo el potencial de
nuestros artesanos. No obstante a estos programas, en muchas ocasiones a dichos
artesanos se les cobra un arancel como requisito para poder participar de la celebracion
de exhibiciones, exposiciones, ferias artesanales y festivales para que asi puedan exhibir
sus artesanias.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario aprobar esta medida
para reafirmar la necesidad de que a nuestros artesanos se les facilite la oportunidad de
poder exhibir sus artesanias sin la necesidad de tener que pagar para poder participar
de la mismas, méxime cuando en la mayoria de los casos, el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, la Legislatura y los municipios les pueden haber asignado
fondos para la celebracién de dichas actividades. Mas aun, en el caso de que una
persona natural o juridica no reciba fondos estatales para establecer o fomentar la
celebracién de exhibiciones, exposiciones, ferias artesanales o festivales y decida
realizar algunas de las actividades antes mencionadas, se hace necesario establecer
como politica publica de nuestro Gobierno que se establezca un tope maximo del
arancel a poder cobrar, para asi uniformar y que no se afecten nuestros artesanos.
Nuestros artesanos con sus artesanias promueven nuestra cultura y con ella mejoran la
calidad de vida de nuestro pueblo; sin ellos no serian atractivas las actividades que se
celebran.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se afiade un nuevo Articulo 54 13 a la Ley 166-1995, segun
enmendada, mejor conocida como la “Ley del Programa de Desarrollo Artesanal”, para
que lea como sigue:

“Articulo 54 13.-Exencion de Cobro de Arancel para Artesanos

Ninguna agencia, instrumentalidad, corporacién, municipio del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, o persona natural o juridica con fines de lucro

que reciba fondos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tanto para su

subsistencia como para establecer o fomentar la celebracién de exhibiciones,

exposiciones, ferias artesanales o festivales v decida realizar algunas de las
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actividades antes mencionadas, cobrara arancel alguno a cualquier artesano

certificado por el Programa de Desarrollo Artesanal de la Compafiia de Fomento
Industrial como requisito para poder exhibir o vender sus artesanias cuando son
invitados a participar en la celebracién de exhibiciones, exposiciones, ferias

artesanales o festivales.

En el caso de que cualquier persona natural o juridica con fines de lucro
que no reciba fondos estatales para establecer o fomentar la celebracién de
exhibiciones, exposiciones, ferias artesanales o festivales y decida realizar
algunas de las actividades antes mencionadas, podra cobrar un arancel a
cualquier artesano como requisito para poder exhibir o vender sus artesanfas
cuando son invitados a participar en dichas actividades; dicho arancel no puede
sobrepasar la cantidad de cuarenta y cinco dolares ($45.00) ¥ por evento.

Aquella persona natural o juridica sin fines de lucro que reciba o no reciba

fondos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tanto para su subsistencia

como para establecer o fomentar la celebracién de exhibiciones, exposiciones,

ferias artesanales o festivales y decida realizar algunas de las actividades antes

mencionadas, podra cobrar un arancel a cualquier artesano como requisito para

poder exhibir o vender sus artesanias cuando son invitados a participar en dichas

actividades.

serd Serd responsabilidad de la Compafiia de Fomento Industrial de

Puerto Rico, en coordinaciéon con el Instituto de Cultura Puertorriquefia, de
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orientar a los artesanos, inspeccionar y_velar por el cumplimiento de este

Articulo,

Toda persona natural o juridica que viole lo dispuesto en este Articulo
incurrira en delito menos grave y convicta que fuese ser sancionada con multa
no mayor de cinco mil délares ($5,000) por cada violacién en que incurra._El

cobro de dichas multas le correspondera a la agencia que emita la multa la cual

asignard dicho monto para el desarrollo v la proliferacién_de la artesania

puertorriguefia.”

Seccién 2.- Se renumeran los actuales Articulos 13 al 18 de la Ley 166-1995, segiin

enmendada, como los Articulos 14 al 19, respectivamente.

Seccion 2 3.-Clausula de Separabilidad

St cualquier clausula, pérrafo, articulo, seccién o parte de esta Ley fuere
declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada
no afectara, perjudicara ni invalidara el resto de la misma. El efecto de dicha sentencia
quedaré limitado a la cldusula, parrafo, articulo, seccién o parte de la misma que asi
hubiere sido declarada inconstitucional.

Seccién 3 4.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién. No
obstante, se le brinda un término de ciento ochenta dfas (180) dias a partir de la
aprobacion de esta Ley para que las agencias realicen las enmiendas a cualquier

reglamentaci6n existente que sean necesarias para la implementacion de esta Ley.

V-
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17ma. Asamblea 7ma. Sesidén

Legislativa Original Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
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INFORME POSITIVO SOBRE EL

P.dela C. 1235 “’V =
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AL SENADO DE PUERTO RICO: TRAMITES ¥ RECORDS SENRDO PR

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacién del Proyecto de
la Camara 1235, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que
acompaiia a este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de Ia Cimara Num. 1235 (en adelante “P. de la C. 1235") tiene como
proposito enmendar los articulos 5 y 6 de la Ley 516-2004, conocida como “Ley de @
Incentivos para el Desarrollo Integral de la Industria del Libro en Puerto Rico”, a los
fines de aumentar de un 50% a un 90% la exencion contributiva de los editores al
ingreso neto proveniente de las ventas o publicacion, segin sea el caso, de libros, y a
las contribuciones sobre la propiedad mueble e inmueble, siempre que las mismas sean
utilizadas para la edicién de libros; para establecer que para tener derecho a la
mencionada exencidn, los editores deban certificar que al menos el noventa por ciento
(90%) de sus ediciones son impresas en empresas locales puertorriqueiias; para
aumentar la exencidn contributiva a los impresores de libros impresos en Puerto Rico a
un noventa por ciento (90%); para enmendar el Articulo 6 de la Ley 17-2008, conocida
como “Ley de impresion de documentos y publicaciones de las agencias del Gobiemno,
corporaciones publicas y municipios deberan llevarse a cabo en las imprentas de las
agencias y corporaciones publicas”, a los fines de que, tanto las agencias como
aquellos editores o agentes contratados por éstas, de ser necesaria la contratacion
externa, contraten imprentas nativas y s6lo de ser necesario contraten imprentas que no
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lo sean, pero certifiquen las razones para ello ante la Oficina de Gerencia y
Presupuesto; y para otros fines relacionados.

RESUMENES DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, como parte
del estudio y evaluacion del P. de la C. 12335, solicité memoriales explicativos a la
Asociacion de Imprentas y Artes Gréficas de Puerto Rico, a la Asociacién de
Industriales de Puerto Rico, a la Asociacién de Productos de Puerto Rico, al Centro de
Recaudacién de Ingresos Municipales, al Centro Unido de Detallistas, a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y al Departamento de Hacienda. Se hace constar que al
momento de la radicacién de este Informe no se habia recibido el memorial
explicativo del Departamento de Hacienda, a pesar de varias comunicaciones escritas
de seguimiento. A continuacion, un resumen de los comentarios recibidos.

ASOCIACION DE IMPRENTAS Y ARTES GRAFICAS DE PUERTO RICO

La Asociacién de Imprentas y Artes Graficas de Puerto Rico (en adelante, “la
Asociacion”) envio comentarios escritos el 9 de febrero de 2016, suscritos por uno de
los miembros del Comité, Anastacio Padilla.

Seguin expuesto en el memorial explicativo, la Asociacién de Imprentas y Artes
Graficas de Puerto Rico lleva mas de cinco cuatrienios intentando hacerle justicia a la
manufactura de impresos en Puerto Rico con el propdsito el fortalecer y proteger la
manufactura de la Imprenta Puertorriquefia, crear empleo y aportar al desarrollo
econdmico de nuestra Isla. La Asociacidn expresé que para el afo 2000 la
manufactura de la imprenta producia alrededor de 16,500 empleos directos, indirectos
e inducidos, y que desde el afio 2000 al 2010 la industria ha perdido 2,000 empleos
directos, segtin datos proporcionados por el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos. Ademas, segin estadisticas ofrecidas por la Asociacion, por cada 33,000
dolares en ventas de impresos, se produce un empleo en la industria.

La Asociacion identifica a los gobiernos de turno del Estado Libre Asociado como
participes de la pérdida de empleo en la industria, mencionando que la Ley 17-2008 y
la Ley 516-2004, segin enmendadas, se han convertido en letra muerta. Segun lo
expuesto por la Asociacion, el Gobierno del ELA ha ayudado a crear empleos en
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otros paises enviando sus impresos fuera de Puerto Rico. De igual forma, expreso que
las universidades de Puerto Rico gradian anualmente a cientos de estudiantes con
estudios en Artes Graficas y que éstos se encuentran desempleados. Por lo cual, los
graduadndos se tienen que marchar del Pais a causa de no tener una politica publica
que proteja la industria. Por esta razon, la Asociacion argument6 que la industria de
Artes Graficas de Puerto Rico no compite en igualdad de condiciones frente a
imprentas foraneas, ya que la reglamentacién de la Administracién de Servicios
Generales le requiere a una imprenta puertorriquefa para poder participar 18
certificaciones, sin embargo, a la imprenta fornea solo se les requiere 12.
Invalidando ésto el proposito principal del registro \nico de licitadores, el cual
estipula que todos los licitadores tengan los mismos requisitos.

La Asociacion de Imprentas y Artes Graficas de Puerto Rico €Xpuso que aun con los
altos costos energéticos, las regulaciones ambientales, regulaciones de OSHA y
regulaciones laborales locales y federales que encarecen la manufactura de 1Mpresos
puertorriqueiios, los impresores puertorriquefios han invertido en tecnologia para
mantenerse competitivos.

En lo que respecta a la version del P. de la C. 1235 aprobada en la Camara de
Representantes, la Asociacién se mostrd en desacuerdo con la eliminacién de las
enmiendas recomendadas a la Ley 17-2008 de impresos de documentos de las
agencias de Puerto Rico. A percepcion de la Asociacion, estas enmiendas eran el ser
del provecto, yva que la Ley 17-2008 es desobedecida por todos los secretarios en
furno del ELA.

Con respecto a las enmiendas propuestas a la Ley 516-2014, conocida como la “Ley
del Libro”, la Asociacion se mostré a favor ya que las mismas benefician a las casas
editoras y a la industria manufactura, a diferencia de las disposiciones vigentes.

Ademas, la Asociacion informé que el Departamento de Educacién, el Departamento
de Hacienda, la Administracién de Servicios Generales, la Compafiia de Turismo, el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, el Departamento de Justicia y el
CRIM se opusieron a las enmiendas por entender que no son costo efectivas. Sin
embargo, la Asociacién expuso que ninguna de las ponencias de las agencias
gubernamentales explicé cudl seria el beneficio de continuar imprimiendo fuera del
Pais. Agregaron que es el pueblo de Puerto Rico mediante contribuciones quienes
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financian las compras que se escapan y nada producen en intercambio al pueblooala
industria puertorriquefia.  Ante ello, consideran que seria mas oneroso para el
Gobierno de Puerto Rico enviar el dinero a compaiifas foraneas que no generan
empleos ni ingresos al Fondo General.

Para explicar el punto anterior sobre el beneficio si alguno de continuar imprimiendo

fuera del Pais, proveyeron el siguiente ejemplo:

75 millones se imprimen fuera de Puerto Rico

Contribuciones y patentes que devengaria el ELA de esos 75 millones ---------- Cero (0)
Empleos generados de esos 75 millones Cero (0)
Efecto triplicador -- - Cero (0)
75 millones se imprimen en Puerto Rico

Contribuciones y patentes que devengaria el ELA de esos 75 millones--------- 15,000,000
Empleos generados de esos 75 millones 2,372

Efecto triplicador-----Al generar empleos directos e indirectos estos producen
contribuciones al ELA

La Asociacion nos menciona que la Industria Grafica genera entre contribuciones y
patentes aproximadamente veinte por ciento (20%) para el fisco, sin considerar los

ultimos cambios al sistema contributivo.

En su ponencia menciona que la ley federal “The Buy American Act” puede ser
utilizada en Puerto Rico y es compatible con todos los tratados comerciales existentes
ya que, provee que se utilice area territorial para las subastas en Puerto Rico. A pesar
de esto, las imprentas de Puerto Rico no pueden participar de subastas en los Estados
Unidos cuando se utiliza esa cléusula territorial, pero las imprentas fordneas de
cualquier estado pueden participar en nuestras subastas. Argumentando la Asociacién
que ésto, sumado a las reglas del registro tnico de licitadores, no ayuda al desarrollo

de la manufcatura de impresos en nuestra Isla.

De otra parte, se menciona que independietemente de los costos de produccion, si
deseamos comenzar a mejorar la situacion econdmica del Pais tenemos que comenzar

a invertir en nuestras industrias y condicionar a todo aquel que el Gobierno contrate a
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que realice sus impresos en Puerto Rico debido a que esta es la tnica manera de
desarrollar una industria de impresos con productos “Hecho en Puerto Rico” o

“Marca Pais”.

La Asociacién recomendd aumentar el incentivo a las casas editoras siempre y cuando
impriman en Puerto Rico, ya que serviria como disuasivo para que éstas utilicen
imprentas puertorriquefias y asi desarrollar el libro puertorriquefio, principal propésito

de la presente medida.

Por altimo, la Asociacion reconocié que todo el Pais se ha visto afectado por la
situacién econémica actual y por tal razon, se mostré a favor de medidas como el P.
de la C. 1235 por entender que es consona para abonar y comenzar a enderezar la
situacion fiscal, aumentando empleos e ingresos al Gobierno de Puerto Rico.

A la luz de lo expresado, la Asociacion recomienda que se apruebe el P. de la C. 1235

con las enmiendas sugeridas.

ASOCIACION DE INDUSTRIALES DE PUERTO RICO

La Asociacion de Industriales de Puerto Rico (en adelante “AIPR™) envid
comentarios escritos el 2 de junio de 2015, suscritos por su Director Ejecutivo, Jaime
L. Garcia.

La AIPR indic6 que durante las vistas de la Comisién de Gobiemo de la Camara de
Representantes, expresaron su apoyo a la medida, acompafiada por una serie de
recomendaciones. En especifico, sugirieron que se solicitara la recomendacion de la
Comisién para el Desarrollo de la Cultura de Puerto Rico, nombrada por el
Gobernador de Puerto Rico, Alejandro Garcia Padilla, en torno a la politica cultural
del Pais respecto a industrias creativas, incluyendo la industria del libro
puertorriquefio.

Segun lo expuesto en el memorial explicativo, la AIPR vincula la presente medida
con el fomento de las industrias creativas en Puerto Rico. Especificamente, exponen
que las industrias creativas son un todo conjunto de actividades econémicas cuyo
principal recurso es el talento, y cuyo negocio es la explotacion de la propiedad
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intelectual, es decir: musica, filmes, fotografia, artes visuales, teatro, literatura,
disefio, arquitectura, “softwares” y turismo, entre otras.

Ademas, expreso que la industria del libro, que incluye la produccion de literatura y la
fase editorial, es unc de los componentes de las industrias creativas. Estas constituyen
un sector con un enorme potencial de riquezas y generacién de empleos a partir del
fomento y la explotacion de la propiedad intelectual como en la prestacion de
servicios. Sin embargo, el costo de la impresion de libros continda siendo
impedimento para que la industria de la impresién de libros nativa vea un crecimiento
marcado. Por lo cual, para la AIPR es imperativo que se promueva la industria de la
impresion de libros en Puerto Rico con medidas que permitan abaratar al costo de
mmpresion.

A la luz de lo expresado, la AIPR favorece el que se equipare el incentivo a
impresores de libros de Puerto Rico, entiéndase el noventa por ciento (90%).

ASOCIACION DE PRODUCTOS DE PUERTO RICO

La Asociacion Productos de Puerto Rico (en adelante “Asociacion”) envio
comentarios escritos el 26 de febrero de 2016, por conducto de su Vicepresidenta
Ejecutiva, la Lcda. Maria de Lourdes Otero.

La Asociacion mecion6 que, como organizacion sin fines de Jucro empresarial que ha
estado ligada a la lucha del desarrollo econémico de Puerto Rico por mas de 100
afios, se encuentran a favor de la aprobacion de la medida por entender que este tipo
de incentivo ayuda al crecimiento de la industria de la imprenta.

En sus comentarios expresan que, ain con la existencia de la Ley 516-2004, al
presente autores y editores tienen que recurrir fuera del Pais a imprimir sus escritos
por el alto costo que representa hacerlo. A manera de ejemplo y como parte del
memorial explicativo, la Asociacién incluyé varios estimados para un trabajo de
imprenta con el objetivo de denotar la diferencia en los costos. Segun se desprende,
una empresa de la Republica Dominicana cotizé el trabajo a $8.24 por unidad, a
diferencia de dos cotizaciones de empresas puertorriqueiias, las cuales cotizaron a $42
y $15.321 (sin incluir un impuesto de ventas de 4%), respectivamente. Ante ello,
entienden la importacia de la medida, la cual pudiera tener como consecuencia
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achicar la brecha entre los costos y colocar a los empresarios puertorriquefios de la

industria de la imprenta en una mejor posicion para competir.

Ademés, entienden que ante la realidad de aumento de costos recientes, en energia
eléctrica, agua, nuevas imposiciones tributarias, nuevos Impuestos en transacciones de
negocios a negocios y costos propios de implementacién de los constantes cambios
contributivos, medidas como la presente son necesarias tanto para la industria de la
imprenta como para otras industrias puertorriquefias.

De otra parte. expresan que el Estado debe tener como prioridad el incentivar todas
las empresas puertorriquefias para hacerlas mas competitivas e impulsar el desarrollo
economico del Pais. De igual manera, es esencial fomentar el crecimiento de las
empresas asi como el desarrollo de nuevos negocios que redunden en la creacion de
nuevos empleos.

A la luz de lo expresado, la Asociacién endosa el P. de 1a C. 1235.

CENTRO DE RECAUDACION DE INGRESOS MUNICIPALES

El Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (en adelante “CRIM”), envio
comentarios el 23 de enero de 2014, por conducto de su Director Ejecutivo, el Ledo.
Victor Falcén Davila, CPA.

El CRIM luego de evaluar la medida reconocié la importancia de la misma en el
desarrollo de la actividad econdmica, incentivando a los editores para que impriman
en Puerto Rico, apoyando el crecimiento de la industria de la imprenta puertorriquefia
y fomentando la creacién de nuevos empleos. Sin embargo, menciond que a partir de
la aprobacion de la Ley 516-2004, no surge de sus registros ninguna solicitud y/o
concesion de exencion sobre propiedad mueble e inmueble utilizada para estos fines.
Ademas, aun cuando no han otorgado ninguna exencion, les preocupa el efecto
directo que representaria para los municicpios, la concesién y aumento del por ciento
propuesto en la medida.

Por ultimo, expresan que las mayoria de los municipios se encuentran en una
situacién econdmica precaria y su principal objecién a lo propuesto es que no se
compensa al municipio por los recaudos que en su dia dejara de recibir. Asimismo,
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indican que la medida no expone datos estadisticos que demuestren la necesiadad o
justificacién para el aumento propuesto a la exencion vigente.

A la luz de lo expresado, el CRIM no endosa la aprobacion del P. de 1a C. 1235.
CENTRO UNIDO DE DETALLISTAS

El Centro Unido de Detallistas (en adelante “CUD™) envi6 comentarios escritos el 23

de febrero de 2016, por conducto de su Presidente, Rubén Pifero Davila.

Identificandose como defensores por excelencia del pequefio y mediano comerciante
en Puerto Rico, el CUD expuso en su memorial explicativo que concurren con la
Exposicion de Motivos de la medida ante nuestra consideracion. Entiende que, sin
lugar a dudas, aprobar un incentivo a la industria del libro local es un paso en la

direccion correcta.

En su memorial explicativo, el CUD aplaude la intencién legislativa que a su entender
ayudaria a que continGen operando autores, traductores, disefiadores, editores,
impresores y libreros, con buenas probabilidades de éxito al permitirles entrar
eficazmente a la competencia internacional. Ademas, entiende que las grandes
industrias con poder adquisitivo ya tienen su mercado y su capital, por lo que es
necesario que los empresarios puertorriquefios puedan contar con incentivos reales

que les garanticen su subsistencia en la Isla.

Por otro lado, considera de gran beneficio la extension de las exenciones a la
propiedad mueble e inmueble que propone la presente medida, siempre que se utilicen
para la edicion de libros. Mientras que también los impresores gozarian de una
exencion de 90% de pagos de contribuciones sobre ingresos por un periodo de 10

afos.

El CDU expresa que, en momentos donde el internet hace incursién en el campo del
libro dejando muy poco mercado para los impresos puertorriquefios a precios
razonables, la presente medida es una de justicia y equidad que mejora la situacion de
todos los sectores interesados y los hace més competitivos en términos de minimizar

costos y, por ende, abaratar los precios tanto al detallista como al consumidor.
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A la luz de lo expresado, el Centro Unido de Detallistas endosa el P. de la C. 1235.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto {en adelante “OGP”), envié comentarios el 9 de
enero de 2014, por conducto del Ledo. Carlos D. Rivas Quifiones.

En su memorial explicativo, OGP expres6 que analizé la medida y entiende que la
misma no dispone de asignaciones presupuestarias ni asuntos de naturaleza gerencial
o tecnoliogica que corresponda al drea de su competencia.

Finalmente, sugirié que se consulte al Departamento de Hacienda v la Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

Debido a que a pesar de varias comuncaciones cursadas al Departamento de
Hacienda, a la fecha de este Informe no nos habian enviado su memorial explicativo,
determinamos analizar y evaluar la ponencia de dicha agencia ante la Comisién de

Gobierno de la Camara de Representantes.

El Departamento de Hacienda (en adelante “Hacienda™) envié comentarios escritos el
6 de agosto de 2013 a la Comision de Gobiemo de la Camara de Representantes, por
conducto de la Lcda. Melba Acosta Febo.

En su ponencia, Hacienda reconocio gue el objetivo de la Ley 516-2004 fue
establecer una politica publica en el Estado libre Asociado que promoviera,
fortaleciera y desarrollara de manera integral la industria del Libro. Para alcanzar este
objetivo, dicha ley concede una serie de beneficios o incentivos contributivos a los
diferentes participantes en una produccién editorial. Sefialando, que basado en
informacion de las planillas de corporaciones regulares, encontraron que solo dos

casas editoriales disfrutan y reclaman el beneficio de exencién otorgada a editores.

Ademas, menciond que como bien reconoce la Exposicion de Motivos de la medida
ante nuestra consideracion, ain con los incentivos ofrecidos actualmente por la Ley

516-2004 no ha mejorado la situacién de las empresas impresoras ya que, los editores
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imprimen sus publicaciones fuera de Puerto Rico. Sefialando que se debe a varios
factores entre los que se encuentran: i) el limitado mercado local para ésta industria,
i) la falta de una sélida tradicién comercial de alto nivel en este campo y i) el hecho
de que nunca se desarrolld una robusta actividad de produccion y exportacion de
libros, revistas u otras publicaciones. De igual forma, expresan que la competencia
enorme con paises que han acaparado el mercado debido a la calidad ofrecida a bajos
costos, presenta serios obstdculos para la actividad de impresién comercial y la
industria de libros en nuestro pais. Por estas razones, argumentd que no existe
evidencia que sostenga que la propuesta de aumentar los incentivos conlleve mejorar
la actividad econdmica en este campo, ni que fortalezca la capacidad competitiva

local como para estimular mayor actividad o crear mas empleos.

Por otro lado, sefialé que la aprobacion de la presente medida solo potenciaria el
beneficio de un pequefio sector y a su vez, tendria el efecto de mermar los Ingresos
del fisco en un momento de gran dificultad econémica para el gobiemo. Por esto.
recomendo que, previo a evaluar legislacion como la presente, se realice un estudio
exhaustivo sobre la concesién de los actuales incentivos, asi como la industria en si,
para determinar cuales son las razones persistentes que no han permitido el

crecimiento de la industria que se pretende beneficiar.

Hacienda entiende que, en momento en los cuales es necesario mantener un
importante control sobre los ingresos al fisco, debemos analizar detenidamente la gran
cantidad de incentivos legislados para evaluar con seriedad y detenimiento la
efectividad de los mismos antes de considerar su ampliacién. No obstante, concluyd
que al aumentar este incentivo como pretende la medida, dicha accién tendria como
resultado eximir casi en la totalidad de su responsabilidad contributiva al sector

editorial.

Por las razones expuestas anteriormente y por entender que en momentos que
requieren el uso cuidadoso de los recursos del erario, el Departamento de Hacienda no
recomienda ampliar incentivos que puedan reducir la responsabilidad contributiva y

por ende, menoscabar el flujo de fondos al Fondo General.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 516-2004, segiun enmendada, conocida como "Ley de Incentivos para el
Desarrollo Integral de la Industria del Libro en Puerto Rico”, se aprob6 para establecer
como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la promocién,
fortalecimiento y desarrollo integral de la industria del libro. Con el fin de preservar y
potenciar la identidad cultural e influir en el crecimiento econdémico de nuestra
sociedad, se otorgaron incentivos a los autores, traductores, disefiadores, editores,
impresores y libreros, brindandoles herramientas para convertir a Puerto Rico en un

centro editorial capaz de competir eficazmente en el mercado internacional del libro.

Los incentivos otorgados por la Ley 516-2004, ofrecen una exencion de cincuenta por
ciento (50%) del pago de contribuciones. respecto al ingreso neto proveniente de las
ventas o publicacion de libros. Ademas, se promulgd una exencién contributiva de
diez por ciento (10%) sobre la propiedad mueble e inmueble, siempre y cuando las
mismas fuesen utilizadas para la edicion de libros. En el caso de aquella empresa que
opere como editor pero que su oficina central, matriz o sede principal no esté
localizada en Puerto Rico, las exenciones antes mencionadas seran de un diez por
ciento (10%) del pago de contribuciones. Disponiéndose que estos incentivos estaran

disponibles durante diez (10) afios.

De otra parte, en el caso de los impresores, estos tienen una exencién contributiva de
un diez por ciento (10%) del pago de contribuciones del ingreso, proveniente de la
impresion de libros en Puerto Rico por un periodo de diez (10) afios. Ademas, se les
otorgé una exencion sobre los derechos arancelarios en la importacion de papel
destinada exclusivamente a la impresi6n de libros en Puerto Rico, asi como la
importacién de originales, fotografias, grabados, ilustraciones, cartones, planchas y
tintas litograficas, peliculas procesadas; cuando sean exclusivamente para la impresion
de libros en Puerto Rico y la importaciéon de maquinarias y equipos destinados a la

impresién de libros.
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De otra parte, la Ley 17-2008, segin enmendada, conocida como “Ley de impresion
de documentos y publicaciones de las agencias del Gobierno, corporaciones piiblicas y
municipios deberan llevarse a cabo en las imprentas de las agencias y corporaciones
publicas” establecid que todas las agencias o entidades gubernamentales utilicen, de
manera preferente, los talleres de imprenta de agencias o dependencias del Gobierno.

La Ley 17-2008, dispone en su Articulo 6 que:

“En los casos en que las imprentas de las entidades gubernamentales no
estuvieren disponibles para los trabajos requeridos por razén econdémica o
tecnica, las agencias y dependencias, incluvendo corporaciones puiblicas v
municipios, usaran preferentemente los servicios de imprenta v editoriales de
empresas nativas en Puerto Rico”. No obstante, un sinmimero de agencias,
corporaciones publicas y municipios recurren a empresas privadas fuera de

Puerto Rico para la impresion de documentos v publicaciones. ”

No empece a los incentivos otorgados por la Ley 516-2004 y la Ley 17-2008, los
editores y dependencias gubernamentales continlian imprimiendo sus documentos y
publicaciones fuera de Puerto Rico, ocasionando que se pierdan empleos directos en la
manufactura de la imprenta, que no se fomente la actividad econémica de dicha
industria y que estudiantes graduados con preparacion en las Artes Graficas tengan que
abandonar la Isla en busca de oportunidades en este campo. Notese, que segtin reza el
citado Articulo 6 de la Ley 17-2008, los servicios de imprenta y de editoriales de
empresas nativas se utilizaran preferiblemente. Dicho lenguaje ciertamente provee

para que se contraten empresas foraneas fuera de Puerto Rico.

La Asociacion de Imprentas y Artes Graficas de Puerto Rico arguyo en su memorial
explicativo que por cada $33,000 en ventas se crea un empleo en la industria, lo que
amplia el margen de potencial generacion de empleos sustancialmente. Es importante

mencionar que la Asociacion expreso que los impresores puertorriquefios han invertido
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en tecnologia para mantenerse competitivos y que, a su vez, independientemente de los
costos de produccion, si deseamos comenzar a mejorar la situacion econdmica del Pais

tenentos que comenzar a invertir en nuestras industrias.

Con respecto a las enmiendas propuestas porel Pdela C. 1235 ala Ley 516-2004 yla
Ley 17-2008, las mismas van dirigidas a incentivar a las casas editoras, a los fines de
que sus libros se impriman localmente. Asi como que se cumpla con la intencién
legislativa de los referidos estatutos. Estas enmiendas lograran un efecto multiplicador
en la economia de Puerto Rico, lo cual redundara en la creacién de empleos, en la
contribucion al fomento de las industrias creativas a nivel local y al desarrollo de

NUevos negoclos.

La Comision informante entiende que la presente medida contribuiria positivamente a
todos los componentes de la industria del libro, para que sean mas competitivos en
términos de reducir costos, asegurando la subsistencia de esta industria en la Isla y
promoviendo su potencial desarrollo. Ademas, se reconoce la importancia del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sus dependencias como
propulsores y participantes activos en el desarrollo de la industria del libro. Sobre este
particular, incorporamos algunas de las enmiendas sugeridas por la Asociaciéon de
Imprentas y Artes Graficas con respecto al requisito de que las agencias, dependencias,
corporaciones piblicas y municipios contraten a empresas nativas de Puerto Rico para

los servicios de impresion y editoriales.

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico comprende
la importancia de buscar herramientas para potenciar e incentivar el desarrollo de la

industria de la imprenta puertorriqueia.

A tenor con lo anterior, a los fines de proteger la industria del libro y la contratacion
local para impresin, crear empleos y convertir a Puerto Rico en un centro editorial

capaz de competir eficazmente en el mercado internacional del libro se recomienda la
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aprobacion del P. de la C. 1235 con las enmiendas contenidas en el Entirillado

Electronico que acompaiia este Informe.,

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 19917, y con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, segin
enmendado, se determina que el P. de la C. 1235 no impacta negativamente las

finanzas de los municipios.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas
del Senado somete el presente Informe Positivo donde recomienda la aprobacion del
Proyecto de la Camara 1235 con enmiendas, segin el entirillado electrénico que

acompaiia a este informe.

Respetuosamente sometido,

m Power;

Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Pablicas
Senado de Puerto Rico
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(11 DE NOVIEMBRE DE 2013)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 1ra. Sesidon
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1235

6 DE JUNIO DE 2013
Presentado por el representante Varela Ferndndez
Referido a las Comisiones de Gobierno; y de Hacienda y Presupuesto

LEY

Para enmendar los articulos 5 y 6 de la Ley 516-2004, conocida como “Ley de Incentivos
para el Desarrollo Integral de la Industria del Libro en Puerto Rico”, a los fines de
aumentar de un 30% a un 90% la exencién contributiva de los editores al ingreso
neto proveniente de las ventas o publicacion, segin sea el caso, de libros, y a las
contribuciones sobre la propiedad mueble e inmueble, siempre que las mismas
sean utilizadas para la edicién de libros; para establecer que para tener derecho a
la mencionada exencién, los editores deban certificar que al menos el noventa por
ciento (90%) de sus ediciones son impresas en empresas locales puertorriqueiias;
para aumentar la exencién contributiva a los impresores de libros impresos en
Puerto Rico a un noventa por ciento (90%); para enmendar el Articulo 6 de la Ley
17-2008, conocida como “Ley de impresién de documentos v publicaciones de las
agencias del Gobierno, corporaciones publicas v municipios_deberan llevarse a
cabo en las imprentas de las agencias v corporaciones publicas”, a los fines de que,
tanto las agencias como aquellos editores o agentes contratados por éstas, de ser
necesaria la_contratacién externa, contraten imprentas nativas v sélo de ser
necesario contraten imprentas que no lo sean, pero certifiquen las razones para ello
ante la Oficina de Gerencia y Presupuesto; y para otros fines relacionados.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el 2004 se aprob6 la Ley 516-2004, conocida como "Ley de Incentivos para el
Desarrollo Integral de la Industria del Libro en Puerto Rico". La misma reconocié en el
libro y la lectura, instrumentos idéneos e indispensables para el enriquecimiento y
transmision de la cultura, y asi, declar6 como politica publica la promocién y desarrollo
intelectual a través de la industria del libro. Para ello, la referida ley otorgo
incentivos a los autores, traductores, disefiadores, editores, impresores y libreros,
brindandoles herramientas para convertir a Puerto Rico en un centro editorial capaz de
competir eficazmente en el mercado internacional del libro. Ese esfuerzo, segun la
exposicion de motivos de dicha ley, debe ser integral para impactar positivamente cada
uno de los eslabones que componen esta industria.

En el caso de los editores que tienen su oficina central o matriz en Puerto Rico, la
Ley 516-2004, otorgé una exencion de cincuenta por ciento (50%) del pago de
contribuciones por un periodo de diez afios, respecto al ingreso neto proveniente de las
ventas o publicacion de libros. Ademas, las exenciones se extendieron sobre Ia
propiedad mueble e inmueble, siempre que las mismas fuesen utilizadas para la edicion
de libros. Para los editores cuya oficina central o matriz estuviese fuera de Puerto Rico,
la exencion contributiva seria de un diez por ciento (10%), este incentivo también esta
disponible durante diez afios.

Los impresores, por su parte, tienen una exencién contributiva por diez anos, de
solo un diez por ciento (10%) del pago de contribuciones del ingreso, proveniente de la
impresion de libros en Puerto Rico. Ademas, estdn exentos de derechos arancelarios
en la importacion de papel destinada exclusivamente a la impresién de libros en Puerto
Rico, asi como la importacion de originales, fotografias, grabados, ilustraciones,
cartones, planchas y tintas litograficas, peliculas procesadas; cuando sean exclusivamente
para la impresion de libros en Puerto Rico y la importacién de maquinarias y equipos
destinados a la impresion de libros.

Sin embargo, aun cuando los impresores cuentan con los incentivos antes
mencionados, estos no han mejorado su situacion, toda vez que los editores imprimen
sus publicaciones fuera de Puerto Rico, aportando a la creacién de empleos en otros
paises, mas no en Puerto Rico. Evidentemente, esa practica no es cénsona con la intencién
legislativa de la Ley 516-2004, de fomentar el desarrollo de todos los eslabones de la
industria del libro.

Por su parte, la Ley 17-2008 establece, como politica_puiblica, que los_trabajos de
impresién de documentos v publicaciones, tanto de las agencias del Gobierno, como de las
corporaciones publicas v municipios, deben realizarse preferentemente en las imprentas
de agencias y corporaciones publicas, para que éstas puedan competir entre si, para el
otorgamiento de los respectivos contratos con otras agencias; ordenar un informe sobre la
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viabilidad de ¢rear una imprenta central unica, fijar plazos de vigencia, entre otros fines.
No obstante, debe enmendarse dicho articulo, con el propésito de que, tanto las agencias
como aquellos editores contratados por éstas, utilicen unicamente imprentas nativas, y
s6lo de ser necesario, por excepcion, contraten imprentas que no lo sean, v que se
certifiquen las razones para dicha contratacion.

Esta enmienda tiene el propésito de establecer claramente que debe ser la prioridad
de los antes gubernamentales primero utilizar las imprentas de las propias agencias del
gobierno y como segunda opcién aquellas operadas por empresas nativas,

Esta Asamblea Legislativa entiende oportuno incentivar a los editores para que
impriman en la Isla, para apoyar el crecimiento de la industria de la imprenta
puertorriquefa y, de esta forma, fomentar la creacion de nuevos empleos. Por tanto, esta
ley favorece considerablemente a los suplidores de Puerto Rico al otorgarle un beneficio
contributivo que abaratara considerablemente sus precios y, asi, los costos en toda la
cadena de produccién y mercadeo de libros puertorriquetios. Por otro lado, dado el
caso de que las compras procedentes de las otras jurisdicciones implican costos
adicionales de transportacion, que no estin presentes en las compras hechas localmente
en Puerto Rico, existen unas circunstancias favorables para los suplidores de Puerto
Rico, lo que, a su vez, servira como estimulo econémico para desarrollar y proteger
la industria de impresién de libros en la Isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 516-2004, conocida como la “Ley
de Incentivos para el Desarrollo Integral de la Industria del Libro en Puerto Rico”, para
que lea como sigue:

“Articulo 5.-Incentivos Contributivos a los Editores
Toda persona natural o juridica que opere como editor y esté incorporada
en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico o autorizada para hacer negocios en

nuestra jurisdiccion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 164-2009,

conocida como “Ley General de Corporaciones”, su actividad econémica y objeto

social sea la edicion de libros, cuya oficina central, matriz o sede principal de la

compafia esté localizada en la jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto
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Rico, y certifique que al menos el 90% de sus ediciones se imprimen por empresas
establecidas en Puerto Rico; gozara de una exencién de un noventa por ciento

(90%) del pago de contribuciones por un periodo de diez (10) afios respecto:

A.  Alingreso neto proveniente de las ventas o publicacion, segtn sea el caso,
de libros.
B. A las contribuciones sobre la propiedad mueble e inmueble, siempre que

las mismas sean utilizadas para la edicion de libros.

Toda manufactura de libro impreso en Puerto Rico debera incluir en su
interior la frase "Impreso en Puerto Rico”, seguida del nombre de la imprenta que
manufacture el libro.

Sin embargo, toda empresa que opere como editor, segun dispuesto en
este Articulo, pero que su oficina central, matriz o sede principal no esté
localizada en la jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, gozara de
una exencion de un diez por ciento (10%) del pago de contribuciones, por un
periodo de diez (10) afios con respecto a los anteriores incisos A y B de este
Articulo.

Los editores deberin presentar, al Secretario del Departamento de
Hacienda y al CRIM, toda la documentacién que éstos por reglamento requieran
para verificar y/o certificar que han cumplido con lo dispuesto en esta ley.”

Seccion 2.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 516-2004, conocida como la “Ley

de Incentivos para el Desarrollo Integral de la Industria del Libro en Puerto Rico”, para

que lea como sigue:
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“Articulo 6.- Incentivos Contributivos a los Impresores

Toda persona natural o juridica que opere como impresor y esté
incorporada en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico o autorizada para hacer
negocios en nuestra jurisdiccion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 164-
2009, conocida como “Ley General de Corporaciones”, y cuya actividad
economica y objeto social sea la impresién de libros, gozara de los siguientes
beneficios contributivos en la medida que demuestre una reduccién proporcional

de sus precios:

A La importacion de papel destinada exclusivamente a la impresion de
libros producidos en Puerto Rico, estara libre y exenta de toda clase de
derechos arancelarios. La importacién de originales, fotografias, grabados,
ilustraciones, cartones, planchas y tintas litograficas, peliculas procesadas,
cuando sean exclusivamente para la impresion de libros en Puerto Rico,
estaran exentos de cualquier cargo arancelario. La importacion de
maquinarias y equipos destinados a la impresién de libros estara exenta
de cualquier cargo arancelario.

B. Tendran derecho a una exencién contributiva de un noventa por ciento
(90%) del pago de contribuciones del ingreso proveniente de la impresién

de libros en Puerto Rico por un periodo de diez (10) afios.
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Los impresores deberan presentar al Secretario del Departamento de
Hacienda toda la documentacion que éste por reglamento requiera para verificar
y/o certificar que ha cumplido con lo dispuesto en esta Ley.”

Seccion 3.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 17-2008, segun enmendada, mejor

conocida como la “Lev de impresion de documentos y publicaciones de las agencias del

Gobierno y corporaciones piiblicas deberan llevarse a cabo preferentemente en las

imprentas de las agencias v corporaciones publicas”, para que lea como sigue:

“Articulo 6.- En los casos en que las imprentas de las entidades gubernamentales
no estuvieran disponibles para los trabajos requeridos, por razén econémica o técnica,
lag agencias v dependencias, incluvendo corporacignes piiblicas v municipios, usaran
preferentemente los servicios de imprenta v_editoriales de empresas nativas en Puerto

Rico. En el caso de aquellas agencias o dependencias cuvos gastos de funcionamiento se

cubren en todo o en parte del Fondo General, de no poder utilizar imprentas nativas,

por razon econdmica_o técnica, deberan informar a la Oficina de Gerencia v

Presupuesto, con las justificaciones correspondientes para que los trabajos requeridos

no puedan ser impresos por empresas nativas en Puerto Rico. La Oficina de Gerencia v

Presupuesto debera dentro de un término de veinte (20) dias notificar su determinacién

final a la agencia o dependencia. Disponiéndose, ademas, que si la persona responsable

de llevar a cabo la contratacién no cumple con su deber de informar a la Oficina de

Gerencia y Presupuesto v_aun asi formaliza la contratacion con_imprentas no nativas

incurrird en responsabilidad civil por una suma igual al doble del importe del contrato

otorgado.
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Las disposiciones de este Articulo serdn de aplicacion independientemente la

agencia o dependencia del Gobierno, incluyendo corporaciones prblicas v municipios

que realicen la contratacion de los servicios de imprenta o editorial directamente o a

través de un editor o agente subcontratado.

Seccion 34.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.

~
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Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara 2361
Con Enmiendas

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién, previa
consideracion, estudio y analisis, tiene el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto de la
Camara 2361, con enmiendas.

ALCANCE DEL PDE LA C, 2361

El Proyecto de la Camara 2361 propone designar con el nombre de Ramdn “Monchin”
Feliciano Encarnacion el Terminal de lLanchas del Municipio de Culebra; y para otros fines

relacionados.

g’ La Exposicion de Motivos de la medida menciona que Ramdn “Monchin” Feliciano
Encarnacion nacié en el Barrio Flamenco de Culebra el 23 de febrero del afio 1923. Fue el
mayor de los ocho (8} hijos de Carmen Encarnacion y Francisco Feliciano. Crecié en los bosques
y las playas trabajando, sembrando y cosechando frutos menores. Luego de graduarse de
octavo grado no pudo continuar sus estudios y se embarcd a trabajar a St. Thomas buscando
mejorar la situacion econdmica de sus padres, '

A los diecinueve (19) afios se marcho al ejército donde sirvioé durante cuatro {4} afios.
Luego regresé a la vida civil donde noté el rezago de su pueblo por la guerra y determiné
trabajar por su Isla. Completo el noveno grado en la iglesia Metodista en un programa especial,
gradudndose a los veinticinco (25) afios. Luego estudié en la Escuela Vocacional Miguel Such en
Rio Piedras, especializandose en comunicaciones y electronica.

Los problemas sociales, econémicos, de salubridad, y de transportacion llevaron a
“Monchin” al servicio publico. Fue soldado, administrador del telégrafo, reparador de radios,
marinero, pescador y presidente de la Asociacion de Pescadores antes de que en el afio 1958
fuera nombrado alcalde interino.
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Luego fue electo y sirvié a la isla de Culebra por mas de veinte (20) afios. Durante su
incumbrencia incorporé a Culebra como municipalidad, incluyd a sus empleados en los
beneficios del Seguro Social y la Ley de Retiro, empez6 a recaudar contribuciones, fue Director
Escolar y Juez de Paz y obtuvo el primer motor para la planta eléctrica.

También, consiguié que la Autoridad de Puertos asignara la “Peonic” donde él mismo
llevaba a los enfermos a Vieques para recibir servicios médicos. Encabezd la lucha por el cese
de los bombardeos de la Marina en Culebra. Fue un defensor abnegado del ambiente de
Culebra, tenaz lider del Comité pro mejor Transportacion Maritima de Culebra, manejador del
programa Digaselo a “Monchin”, donde se divulgaban todo el acontecer y problemas que
aquejaban a la comunidad de Culebra. “Monchin” murid el 5 de noviembre del afio 2010 en el
Hospital de Veteranos de mdltiples infartos y un fallo renal a los ochenta y siete (87) afios.

Ramon “Monchin” Feliciano Encarnacién fue un gran ejemplo de perseverancia,
dedicacién, amor por su familia y su trabajo.

ANALISIS DEL P. DE LA C. 2361

La Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion tuvo a bien evaluar
el Informe sometido por la Comisién de Educacidn, Para el Fomento de las Artes y la Cultura de
la Camara de Representantes sobre la presente medida. Dicha Comisién conté con la ponencia
delMunicipio de Culebra.

Dicho ente municipal manifestd que es de sumo orgullo reaccionar sobre el P. de la C.
2361, donde se trata de perpetuar el nombre de Raman Feliciano Encarnacion. A través de su
trayectoria y vivencias en la isla municipio de Culebra, Feliciano Encarnacién, supo y pudo
tragcender sus fronteras en su afan por mejorar la calidad de vida de su pueblo. Luchador
incansable que tuvo la gracia de ver constituido en realidad muchos de sus esfuerzos y metas
trazadas, producto de su liderazgo y visidn de desarrollo para su isla municipio.

Ramon “Mochin” Feliciano Encarnacién, pasa a [a historia de hombres célebres, no sélo
de Culebra, sino que trascendiendo a otros niveles por su tesén y voluntad férrea en luchar por
el bien de la comunidad que represento por méas de veinte (20} afios, como alcalde v lider
civico. Ademads, mencionan que su exaltacién es muy merecida, recayendo sobre un servidor
publico que sirvié con dedicacién, honestidad y sin reserva a un pueblo que deposité su
confianza por tantos afios.

%

La Administracion Municipal de Culebra, su familia y el alcalde se unen a este merecido

reconocimiento y destacan la obra y trabajo de un gran culebrense.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento can la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evalué la presente medida y entiende que |a aprobacién de la misma no conlleva un
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSIONES

Luego de la evaluacidn y estudio de esta medida, vuestra Comisidn de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacién, tiene el honor de recomendar a este Cuerpo Legislativo, la
aprobacion del P. de la C. 2361, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico gue
acompaiia este Informe.

Respetuosamente Sometido,

-

. o By Mo T
Hon. Pedro A. Rodriguez GonzéI}/
Presidente
Comision de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacidn




(Entirillado Electronico)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(20 DE MAYO DE 2015)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 5ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. dela C. 2361

26 DE FEBRERO DE 2015

Presentado por el representante Méndez Niinez
y suscrito por la representante Lopez de Arrards

Referido a la Comisién de Educacién, Para el Fomento de las Artes y la Cultura

LEY

Para designar con el nombre de Ramén “Monchin” Feliciano Encarnacién el Terminal
de Lanchas del Municipio de Culebra; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ramoén “Monchin” Feliciano Encarnacion naci6 en el Barrio Flamenco de Culebra
el 23 de febfero del afio 1923. El mayor de los ocho (8) hijos de Carmen Encarnacién y
Francisco Feliciano. Crecié en los bosques y las playas trabajando, sembrando y
cosechando frutos menores.

Luego de graduarse de octavo grado, a la edad de catorce (14) afios, no pudo
continuar sus estudios y se embarco a trabajar a St. Thomas buscando mejorar la
situacion econdmica de sus padres.

Con solamente diecinueve (19) afios se march¢ al ejército donde sirvié durante
cuatro (4) afios. Luego regresé a la vida civil donde not6 el rezago de su pueblo por la
guerra y determiné trabajar por su Isla.

W
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Completo el noveno grado en la Iglesia Metodista en un programa especial,
graduandose a los veinticinco (25) afios. Luego estudié en la Escuela Vocacional Miguel
Such en Rio Piedras, especializandose en comunicaciones y electrénica.

En el afio 1948 contrajo nupcias con Lucia Morales, con quien procred dos hijos,
Ramoén (Junior) y Lourdes.

Los problemas sociales, econémicos, de salubridad, y de transportacién llevaron
a “Monchin” al servicio piiblico. Soldado, administrador del telégrafo, reparador de
radios, marinero, pescador y presidente de la Asociacién de Pescadores son solo
algunos de los empleos que ocupo6 antes de que en el afio 1958 fuera nombrado alcalde
interino.

Luego fue electo por una avasalladora mayoria y sirvié a la isla de Culebra por
mas de veinge (20) afios. Durante su incumbencia persiguié sin tregua el progreso para
su Isla. Empez6 por incorporar a Culebra como municipalidad, Inelhayé incluy6 a sus
empleados en los beneficios del Seguro Social y la Ley de Retiro, empez6 a recaudar
con;ribuciones, fue Director Escolar y Juez de Paz; y obtuvo el ;primer motor para la
planta eléctrica.

También, consigui6 que la Autoridad de Puertos asignara la “Peonic” donde él
mismo llevo enfermos a Vieques para recibir servicios médicos. Encabezé la lucha por
el cese de los bombardeos de la Marina en Culebra. Fue un defensor abnegado del
ambiente de Culebra, tenaz lider del Comité pro mejor Transportacion Maritima de
Culebra, manejador del programa Digaselo a “Monchin”, donde se divulgaban todo el
acontecer y problemas que aquejaban a la comunidad de Culebra. “Monchin” murio el
5 de noviembre del afio 2010 en el Hospital de Veteranos, de muiltiples infartos y un
fallo renal a los ochenta y siete (87) afios.

Ramén “Monchin” Feliciano Encarnacion fue un gran ejemplo de perseverancia,
dedicacion, amor por su familia y su trabajo,~-esta Esta Asamblea Legislativa quiere
reconocer lgs aportaciones que realizara “Monchin”; al servicio publico. Sin dudas,
“Monchin” logré dejar plasmada con letras de oro su obra en el servicio publico y en el
corazon de su gente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.-Se designa con el nombre de Ramoén “Monchin” Feliciano

2 Encarnacién el Terminal de Lanchas del Municipio de Culebra.

®
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Articyglo 2.-Se ordena a la Autoridad de Puertos sustituir el nombre del Terminal
de Lanchas del Municipio de Culebra por el de Ramén “Monchin” Feliciano
Encarnacién y en todo documento de la Autoridad de Puertos en que se utilice el
mismo, dentro de un periodo de sesenta dias (60) a partir de la a-prebaeién aprobacion
de esta medida.

Articulo 3.-La Comision Denominadora de FEstructuras y Vias Pablicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico junto a la Autoridad de Puertos y el Gobierno
Municipal de Culebra tomarén las medidas necesarias para dar cumplimienig a las
disposiciones de esta Ley, sin sujecion a lo dispuesto en la Ley Nam. 99 de 22 de junio
de 1961, segﬁn enmendada.

Articulo 4.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después: de su

aprobacion.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ma Asamblea ORIGINAL 7 ma Sesidn Cf:Zf

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
</ de abril de 2016

Informe Positivo sobre el P. de la C. 2734

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion, previa
consideracion, estudio y analisis, tiene el honor de recomendar la aprobacion del P. de la C.
2734, sin enmiendas.

ALCANCEDELP.DELAC. 2734

El Proyecto de la Camara 2734 propone afiadir un subinciso (20) al inciso (c) del
Articulo 2.21; enmendar la frase introductoria y afiadir un subinciso (10) al inciso (c) del
Articulo 2.22 de la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, a los fines de incluir el enanismo como parte de las condiciones
permanentes para la expedicién de rétulos removibles que autorizan a estacionar en areas
designadas para personas con impedimentos; incluir el enanismo como una de las
ondiciones en las que no se requerirad renovacién de la certificacién médica; y para otros

@h‘es relacionados.

La Exposicion de Motivos de la medida establece que en Puerto Rico hay
aproximadamente cuatrocientas (400) personas con alguno de los doscientos (200) tipos
de enanismos que existen. Generalmente, quienes padecen de esta condicion, que es una
anomalia genética, miden entre dos pies ocho pulgadas (2'8") y cuatro pies con diez
pulgadas (4'10”) de estatura. Estas personas constantemente enfrentan diversos retos en
su diario vivir debido a las limitaciones fisicas que los distinguen y las barreras
arquitectonicas que hacen su vida mas compleja y esforzada.

Por otro lado, queda establecido que es el secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas el facultado por la Ley 22-2000, segtin enmendada, para
otorgar permisos en forma de rétulos removibles para estacionar en areas designadas a las
personas con impedimentos. Esto, sujeto a determinadas normas y a favor de quienes
tengan “una condicién fisica permanente que dificulte sustancialmente su movilidad de
manera permanente o le ocasione dificultades para ganar acceso libremente a lugares o
edificios de manera permanente, por padecer alguna de las condiciones...”(enumeradas en
el Articulo 2.21 de la Ley 22-2000, segtin enmendada).

Con la aprobacion de esta medida se pretende ademds, que las personas que
padecen de esta condicion, que es de naturaleza permanente, no tengan que gestionar una
nueva certificacién médica cada vez que vayan a realizar el trdmite para renovar el rétulo
removible.
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ANALISIS DEL P. DE LA C. 2734

Para el andlisis de la presente medida, la Comisién de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Transportacion del Senado, llevé a cabo una Vista Publica, el dia martes, 5 de abril
de 2016. A dicha Vista Publica comparecieron las siguientes agencias u organizaciones:
Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos (OPPI), Departamento de
Transportacion y Obras Publicas (DTOP) y “Little People of America”, Ademas,
comparecio la Srta. Maria Fernanda Puig junto a su sefiora madre, la Sra. Maria Munoz,
quien presento el P. de la C. 2734 ante la Oficina de Participacion Ciudadana de la CAmara de
Representantes. La Secretaria del Departamento de Salud fue debidamente convocada a
comparecer, pero se excuso y envio su ponencia por escrito.

En su ponencia, la Srta. Maria Fernanda Puig expuso las razones que la llevaron a
presentar ante la Camara de Representantes su idea de que se le otorgue el rétulo
removible a las personas con la condicién de enanismo. Indica que es “una girl scout del
nivel superior de la tropa 180, y su proyecto de medalla de oro consiste en solicitar un cambio
ala Ley 22-2000 para que aparezca entre las condiciones permanentes para renovar el rotulo
removible para personas con impedimento, la condicién del enanismo”. Se mostré muy
complacida con el tramite de la medida legislativa.

Por su parte, la Leda. Ileana Rodriguez, en representacién de la OPPI, explico que
“una persona con enanismo es aquella cuya estatura, en su edad adulta, mide no mds de
cuatro pies, diez pulgadas (4'10"), ello como consecuencia de una de doscientas (200)
condiciones diferentes. Una de estas, la acondroplasia, causa casi el setenta (70) por ciento de
todos los tipos de enanismo.” Menciona que, aunque el enanismo por si mismo no es una
enfermedad, existe un mayor riesgo de varios problemas de salud. Es por esa razon que en
su ponencia indica lo siguiente: “Somos contestes con la determinacion de la legislatura de
que las personas con esta condicion ameritan recibir un rétulo removible para estacionarce
en dreas reservadas para personas con impedimentos, por lo antes expresado.” Destaco
ademas, que “por ser ésta una condicion permanente, estamos de acuerdo en que no tengan
que presentar una nueva evaluacion médica para renovar el permiso de estacionamiento.”

De igual manera se expreso la Sra. Brenda Martinez, quien es la presidenta de la
organizacion “Little People of America” (LPA). La Sra. Martinez indicé que la mision de la
Organizacion es mejorar la calidad de vida de las personas de baja estaura, por lo que se
esfuerza por traer soluciones y concienciar sobre los asuntos que afectan a sus miembros.
Menciona que las barreras arquitecténicas no detienen a esta poblacion, y la mayoria de
ellos lleva una vida normal; se desempenan profesionalmente y contribuyen al Pais como
cualquier otro ciudadano. Sin embargo, senala que las personas de baja estatura sufren de
multiples situaciones de salud asociadas, precisamente, con la condicién de enamismo. En
ese sentido dijo lo siguiente: “Fuentes cientificas sefialan que muchas personas de baja
estatura podrian considerarse discapacitados como consecuencia de las condiciones que
sufren, principalmente ortopédicas, relacionadas con su tipo de enanismo. De hecho, el
enanismo es una condicion reconocida bajo el “Americans with Disabilities Act (ADA)" (ley
federal). Es por eso que el contar con rétulos removibles que autorizan a estacionarse en




areas designadas para personas con impedimentos, seria de gran ayuda para preservar la
salud y el bienestar de la mayorfa de la poblacién de personas de baja estatura, que
actualmente se ven obligados a caminar largas distancias en agencias de gobierno, centros
comerciales, instalaciones bancarias y deportivas, entre muchas otras.

La Sra. Martinez resaltd que la salud no es el tnico aspecto a considerar para la
aprobacion de este proyecto de ley. Sino que la seguridad es igualmente importante, debido
a que la estaura promedio de muchos de las personas con enanismo es menor que la altura
de la parte trasera de un vehiculo de motor. Finalizé su ponencia diciendo que “las personas
de pequenia estatura debemos ser tratados con respeto e igualdad, y eso incluye la aprobacién
de leyes que atiendan nuestros retos y necesidades.”

En tanto, el DTOP expreso no tener problemas con incluir el enanismo como una de
las condiciones a ser consideradas para otorgar el rétulo removible para las personas con
impedimento. Sin embargo, indic6é que “ciertamente el enanismo podria afectar la
capacidad de movimiento, pero que , aun asi, “el DTOP no tiene la pericia para evaluar la
incapacidad de movimiento que ello causa. Por lo cual, nos allanamos a lo que el
Departamento de Salud comente sobre ello.”

El' Departamento de Salud fue la unica agencia que se expresé en contra del
Proyecto de la Camara 2734. En la ponencia escrita enviada a esta Comisién, se menciona lo
siguiente: “El enanismo en si mismo no es una enfermedad. Con el cuidado médico adecuado,
la mayoria de las personas con enanismo tienen vidas activas Y viven tanto como las demds
personas. Estas personas llevan una vida normal y sin impedimento alguno en su movimiento
fisico, por lo tanto no ameritan estacionamiento especial. Estas personas trabajan y pueden
llevar una vida social normal.”

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evaluo la presente medida y entiende que la aprobacién de ia misma no conlleva
un impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSIONES

Es el interés de esta Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Transportacion, trabajar y promover medidas que vayan en beneficio de toda la ciudadania.
El Proyecto de la Camara 2734 atiende, particularmente, una necesidad que tiene la
poblacion de las personas con la condicién de enanismo. Todas las personas, agencias y
organizaciones consultadas en el estudio de esta pieza legislativa, excepto el Departamento
de Salud, se mostraron a favor de la misma y entienden justo y necesario su aprobacion.

Es por tal razon que vuestra Comision, luego de la evaluacién y analisis del Proyecto
de la Camara 2734, tiene el placer de recomendar a este Cuerpo Legislativo, su aprobacion,

sin enmiendas.
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Respetuosamente Sometido,

> = T e———
Hon. ro A. Rodriguez Gongdlez
Presidente
Comision de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacion




ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(11 DE FEBRERO DE 2016)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 6ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. dela C. 2734

28 DE OCTUBRE DE 2015

Presentada por los representantes Biez Rivera, Perellé Borrds y Santa Rodriguez (Por
Peticion de la seiiorita Maria Fernanda Puig Mujioz)

Referido a la Comision de Transportacion, Infraestructura
y de Recreacion y Deportes

ara anadir un subinciso (20) al inciso (c) del Articulo 2.21; enmendar la

frase introductoria y afiadir un subinciso (10) al inciso (c) del Articulo 2.22 de la
Ley 22-2000, segun enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos v Transito de
Puerto Rico”, a los fines de incluir el enanismo como parte de las condiciones
permanentes para la expedicion de rétulos removibles que autorizan a estacionar
en areas designadas para personas con impedimentos; incluir el enanismo como
una de las condiciones en las que no se requerira renovacion de la certificacion
médica; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para el comienzo del ano 2013, se estim6 que en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico habia un nimero aproximado de cuatrocientas (400) personas con alguno
de los doscientos (200) tipos de enanismo que existen. El enanismo es un término que
describe y comprende a las personas con una estatura que esta significativamente por
debajo del nivel promedio, si se compara con el resto de la poblacion. Generalmente,
quienes padecen de esta condicion, que es una anomalia genética, miden entre dos pies
ocho pulgadas (2'8”) y cuatro pies con diez pulgadas (4'10”) de estatura. Estas personas
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de baja estatura, también llamadas “personas pequenas” o “little people”,
constantemente enfrentan diversos retos en su diario vivir debido a las limitaciones
fisicas que los distinguen y las barreras arquitectonicas que hacen su vida mas compleja
y esforzada.

El Articulo 2.21 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, faculté al Secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas a otorgar permisos en forma de rétulos removibles
para estacionar en areas designadas a las personas con impedimentos. Esto, sujeto a
determinadas normas y a favor de quienes tengan “una condicion fisica permanente
que dificulte sustancialmente su movilidad de manera permanente o le ocasione
dificultades para ganar acceso libremente a lugares o edificios de manera permanente,
por padecer alguna de las condiciones... (enumeradas en el referido Articulo 2.21.)".
Asi también, para “toda persona que tenga la custodia legal de dependientes cuya
movilidad se vea limitada o cuya condicién requiera de una estrecha supervision por
tener cualquiera de las condiciones... (alli desglosadas)”.

Esta medida persigue enmendar el Articulo 2.21, supra, para anadir al enanismo
como parte de las condiciones permanentes reconocidas para la expedicion de rétulos
removibles que autorizan a personas con impedimentos, a estacionar en areas
designadas para ello. Ademas, propone enmendar el Articulo 2.22 de la Ley Num. 22,

upra, con el objetivo de que las personas que padecen de esta condicién, que es de
haturaleza permanente, no tengan que gestionar una nueva certificacion médica cada
vez que vayan a realizar el tramite para renovar el rétulo removible.

Con la aprobacién de esta Ley, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico toma
conciencia de las necesidades de las personas de pequefia estatura y viabiliza su
integracion total en los quehaceres de la vida al facilitar su desplazamiento. Se

propende que esta poblacion disfrute de la mayor autonomia posible en sus vidas y
mejorar su calidad de vida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se anade un subinciso (20) al inciso (c) del Articulo 2.21 de la Ley 22-

2000, segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2.21.-Rétulos removibles-Expedicion autorizando estacionar en

areas designadas para personas con impedimentos-.
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El Secretario expedird permisos para estacionar en areas designadas para

personas con impedimentos en forma de rétulos removibles, a toda persona cuyo

impedimento permanente o de duracién indefinida le dificulte el acceso a lugares

o edificios por estar limitada sustancialmente en su capacidad de movimiento,

con sujecion a las siguientes normas:

(@)

Podra solicitar el referido rotulo removible, sujeto a la reglamentacion que
a tales fines promulgue el Secretario, previa coordinacion y consulta
directa con el Procurador de las Personas con Impedimentos y tomando
en consideracion todos los requisitos establecidos por el Health Insurance
Portability and Accountability Act of 1996 (Public Law 104-191), toda persona
que tenga una condicion fisica permanente que dificulte sustancialmente
su movilidad de manera permanente o le ocasione dificultades para ganar
acceso libremente a lugares o edificios de manera permanente, por
padecer alguna de las condiciones que se enumeran mas adelante, asi
como a toda persona que tenga la custodia legal de dependientes cuya
movilidad se vea limitada o cuya condicién requiera de una estrecha
supervision por tener cualquiera de las condiciones que se enumeran a
continuacion:

(1)

(19)
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(20)  Enanismo.

437
Seccion 2.-Se enmienda el Articulo 2.22 de la Ley 22-2000, segin enmendada,

para que lea como sigue:

autorizando estacionar en areas restringidas.
Toda persona con impedimento que solicite el réotulo removible para
estacionar, establecido en los Articulos 2.21 y 2.21a de esta Ley, debera cumplir

con los siguientes requisitos:

(@)

(c) No sera necesaria una nueva certificacion médica al momento de renovar
el rotulo removible en las siguientes condiciones permanentes:
(1)
(10)  Enanismo.

(d)

(e) .7

Seccion 3.-Esta Ley entrard en vigor seis (6) meses después de su aprobacion.
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DE LA R. C. DE LA C. 818, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Economica,
previo estudio y consideracion, tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion de la R. C. de la C. 818, con las enmiendas contenidas en el entiriliado
electronico que se acompafa a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 818, tiene el proposito de ordenar al Departamentio de
Transportacion y Obras Publicas transferir, libre de costo al Municipio de Guayanilla, la
titularidad del terreno vy la estructura de la Escuela Zoilo Ferrero ubicada en el Barrio de
la Playa de ese municipio.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Actualmente, el terreno y la estructura donde ubicé la Escuela Zoilo Ferrero no
tienen uso por parte del Departamento de Educacion. Su titular, el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, tampoco tiene operaciones en las mencionadas
instalaciones. Asi las cosas, el Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas

otorgd a favor del Municipio de Guayanilla un Permiso de Entrada y Ocupacion.



El Municipio de Guayanilla interesa adquirir el terreno y la estructura de dicha
Escuela a los fines de establecer alli, por si o mediante colaboracion con una
organizacion sin fines de lucro, programas y proyectos que sean beneficiosos para la
comunidad y la ciudadania en general.

Esta Comision evalud el informe rendido por la Comision de Gobierno de la
Camara de Representantes de Puerto Rico recomendando la aprobacion de la
presente medida. Del mismo se desprende que el Municipio de Guayanilla endosa el
traspaso propuesto. Ademas, que el Departamento de Transportacion y Obras Publicas
otorgé un Permiso de uso y Ocupacion (PEYO) a favor del Municipio.

Luego de su analisis, la referida Comision entendio que esta medida posee un
fin meritorio, por lo cual recomendé favorablemente su aprobacion.

Esta Comision entiende, luego de haber evaluado el informe sometido por la
Comision de Gobierno de la Camara de Representantes, que se adelanta un fin de
bienestar social con la aprobacién de la presente medida, razén por la cual
recomendamos la aprobacion de la misma.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1981, segun enmendada, y con la Seccion 32.5

del Reglamento del Senado, esta Comision evalud el impacto de la R. C. de la C. 818

sobre el fisco municipal y determind que es inexistente dada la naturaleza de la medida.



CONCLUSION
Por lo antes expuesto, vuestra Comision de Gobierno Eficiencia Gubernamental
e Innovacién Econdmica, recomienda la aprobacion de la R. C. de la C. 818, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompana y se hace formar

parie de este informe.

Respetuosamente sometido,

Angel R.\Rosa
Presiden
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(16 DE MARZO DE 2016}

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea bta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.delaC. 818

9 DE NOVIEMBRE DE 2015
Presentada por el representante Torres Yordan

Referida a la Comision de Gobierno
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas transferir, libre de
costo; al Municipio de Guayanilla, la titularidad del terreno y la estructura de la
Escuela Zoilo Ferrero ubicada en el Barrio de la Playa de ese municipio, para
establecer, pueble,—para—que—opere—alli; por si 0 mediante la colaboracién de
cualquier organizacion sin fines de lucro, programas v proyectos que sean
beneficiosos para la comunidad y la ciudadania en general algtin-programa-que
ofrezea—un—servicio-secial-e-educative—a—ta—comunidad; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, el terreno v la estructura donde ubico la Escuela Zoilo Ferrero no
tienen uso por parte del Departamento de Educacion. Su titular, el Departamento de
Transportacion v _QObras Publicas, tampoco tene operaciones en las mencionadas
instalaciones. Asi las cosas, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas
otorgé a favor del Municipio de Guavanilla un Permiso de Entrada v Ocupacidn.

El Municipio de Guavanilla mostrd interés en adquirir el terreno v la estructura
de dicha Escuela a los fines de establecer alli, por si o mediante colaboracién con una
organizacién sin fines de lucro, programas v proyectos que sean beneficiosos para la
comunidad v la ciudadania en general.
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Esta Legislatura considera preciso v pertinente que el Departamento de
Transportacion v Obras Publicas transfiera libre de costo al Municipio de Guavanilla la
titularidad del terreno v la estructura de la que fue la Escuela Zoilo Ferrero.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico; transferir, libre de costo; al Municipio de

Guayanilla, la titularidad del terreno y la estructura de la Escuela Zoilo Ferrero, ubicada

en el Barrio de la Playa del Municipio de Guayanilla—para—gque-—dicho-munieipie-a

Seccién 2.-El Municipio de Guavanilla utilizara las instalaciones mencionadas en

la Seccién 1 de la presente Resolucion Conjunta, para establecer, por si 0 mediante
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colaboracién con organizaciones sin fines de lucro, programas v provectos que sean

beneficiosos para la comunidad v la ciudadania en general.

Articulo 3 2.-El Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y el Municipio de Guayanilla serdn responsables de
realizar toda gestion necesaria para dar fiel cumplimiento a lo dispuesto en esta

Resolucién Conjunta.

Articulo 4.-Se autoriza la trasferencia de la titularidad de la propiedad descrita

en el Articulo 1 de esta Resolucién Conjunta; con sujecién a las siguientes condiciones:
a- El titulo de dicha propiedad no podra ser cedido o traspasado en forma
alguna a otra entidad que no sea el Municipio de Guayanilla.

b- En caso de que el adquiriente;-en-los-préximes-cineo{5}afes; no cumpla

con el proposito de la transferencia propuesta mediante esta Resolucién
Conjunta o si luege-de-pasade-dicho-términe variara la utilizacion de la
propiedad sin la autorizacién de la Asamblea Legislativa, el titulo de la
propiedad revertird de inmediato al Departamento de Transportacion y
Obras Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

c- Todas las condiciones expresadas en esta Resolucion Conjunta se incluiran

y se haran formar parte de la escritura publica de traspaso de dominic que
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otorgaran el Secretario del Departamento de Transportacion y Obras
Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el Municipio de
Guayanilla.

Articulo 5.-E] terreno v la estructura descritos en la Seccion 1 de esta Resolucién

Conjunta, serdn transferidos selar-y-la-edificacion-de-la-EscuelaZoiloFerrero-en-el
Barrio—dela—Playa—del- Municipio—de-Guayanilla—serdan—entregades en las mismas

condiciones en que se encuentren al momento de aprobarse esta la-presente Resolucion
Conjunta, sin que exista obligacion alguna del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas, de realizar algin tipo de reparacion o modificacién con anterioridad a
su traspaso al Municipio de Guayanilla.

Articulo 6.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente

después de su aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
17 ma Asamblea 7 ma Sesion
Legislativa OR'GENAL Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
Z/l de abril de 2016 ﬂ‘f(

RECIBIDO BER21'16 Prdi23

iti TRAMITES ' RECORDS SENATO P R
Informe Positivo sobre laR. C. de la C. 840 :

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién, previa
consideracion, estudio y andlisis, tiene el honor de recomendar la aprobacién de la R. C. de
la C. 840, sin enmiendas.

ALCANCEDELAR.C.DELAC. 840

La Resolucién Conjunta de la Camara 840 ordenar al Secretario del Departamento

e Transportacion y Obras Piblicas a crear un marbete conmemorativo para vehiculos de

gﬁmtor con motivo. de la celebracidn del quincuagésimo (50mo.) aniversario del Centro

Residencial de Oportunidades Educativas de Mayagiiez (CROEM) para el afio 2018; ordenar

que los reglamentos adoptados en virtud de la Ley Num. 46 del 13 de julio de 1978, segtin

enmendada, y la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehfculos y

Transito de Puerto Rico”, sean atemperados a las disposiciones de esta Resolucidn
Conjunta; y para otros fines.

La Exposicion de Motivos de ia medida menciona que, para el afio 1968, bajo el
patrocinio del entonces gobernador, Hon. Roberto Sanchez Vilella, de su Secretario de
Instruccion Publica, Dr. Angel Quintero Alfaro y de su primer director, Dr. Ramén Claudio
Tirado, se inicio lo que en su comienzo se denominé “Proyecto las Mesas” y que de
inmediato se conocié Centro Residencial de Oportunidades Educativas de Mayagiiez
(CROEM).

Por otro lado, informa que en dicha institucién los estudiantes reciben una
educacién, que contribuye a formar un ser humano educado, capaz de entender la sociedad
en que vive, de incorporarse al proceso de cambio social y que reconozca los valores
positivos que nos distinguen como pueblo. CROEM ofrece un curriculo diferenciado y
amplio con énfasis a la individualizacion de la ensefianza, el estudio independiente, la
tutorfa, la investigacion, las actividades curriculares, el asesoramiento por profesores
universitarios, los habitos deseables de estudio y la sana convivencia social.



INFORME COMISION DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y TRANSPORTACION SOBRELAR. C.DELAC. 840

Se menciona ademas, que con la presente medida se reconoce a CROEM por ser una
institucién educativa que lleva cincuenta (50) afos sirviendo de forma ejemplar a la
poblacién estudiantil.

ANALISIS DE LA R. C. DE LA C. 840

A los fines de evaluar la presente medida, vuestra Comisién de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacién, tuvo a bien esbozar los argumentos en el Informe
positivo que la Comisidn de Transportacién e Infraestructura y de Recreacion y Deportes
de la Camara de Representantes presento sobre la medida.

La mencionada Comisiéon Cameral recibié un memorial del Municipio de Mayaguez
donde favorecen la medida. Ademds, mencionaron que CROEM es una escuela que alberga
parte de los mejores estudiantes de nuestra isla. De igual forma se expresaron La
Asociacién de Estudiantes Graduados del CROEM y el Director de la institucién educativa,
Milton Tomassini del Toro. Este dltimo dijo sentirse orgulloso, toda vez que se les distingue
en el afio en que CROEM cumple sus cincuenta (50) afios de aniversario. Resaltd, a su vez,
que CROEM se ha caracterizado por ser una escuela de excelencia académica que queda
evidenciado con la cantidad de egresados que se destacan profesionalmente, como por
ejemplo, algunos que han ocupado puestos directivos en universidades, el gobierno federal,
estatal, investigaciones cientificas y la NASA.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comisidén evalud la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma no conlieva
un impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSIONES

Vuestra Comisién, luego de la evaluacion de esta medida, tiene el honor de
recomendar a este Cuerpo Legislativo, la aprobacién de la R. C. de la C. 840, sin enmiendas.

Respetuosamente Sometido,

-

-

Hon>Pédro A. Rodri G,o‘;l/-zﬂé-z-

Presidente

Comisidn de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Transportacion

!-—_,...__.



(Entirillado Electrénico)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(28 DE MARZO DE 2016)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 7ma. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 840

1 DE FEBRERO DE 2016
Presentada por los representantes De Jesiis Rodriguez v Hernindez Lopez
Referida a la Comisién de Transportacion, Infraestructura y de Recreacion y Deportes
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas a crear
un marbete conmemorativo para vehiculos de motor con motivo de la
celebracién del quincuagésimo (50mo.) aniversario del Centro Residencial de

681 Oportunidades Educativas de Mayagiiez (CROEM) para el afio 2018; ordenar
que los reglamentos adoptados en virtud de la Ley Nim. 46 del 13 de julio de
1978, segiin enmendada, y la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, sean atemperados a las
disposiciones de esta Resolucién Conjunta; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacién permite adquirir el conocimiento y las herramientas necesarias
para adoptar formas de vida saludables y asumir un papel activo en la toma de las
decisiones. Es la pieza fundamental del desarrollo social y cultural de nuestros pueblos.

En 1968, bajo el patrocinio del entonces gobernador, Hon. Roberto Sanchez
Vilella, de su Secretario de Instruccién Publica, Dr. Angel Quintero Alfaro y de su
primer director, Dr. Ramén Claudio Tirado, se inicid lo que en su comienzo se
denominé “Proyecto las Mesas” y que de inmediato se conocié Centro Residencial de
Oportunidades Educativas de Mayagiiez (CROEM).



[ ]

En su origen, aquel ambicioso proyecto educativo parti6 de la estrategia de
seleccionar los mejores estudiantes de Puerto Rico que a manera de internado, habrian
de residir en el Centro durante su ultimo afic de escuela superior cursando estudios
especializados principalmente en ciencias y matematicas.

Eventualmente, el proyecto tuvo un éxito extraordinario, evoluciond y amplié
sus objetivos de tal manera que més de cuatro décadas después es muy posiblemente la
escuela mas destacada por sus logros académicos de todo el sistema de educacién
publica del Pais. Ademds del éxito en el area educativa, la institucién promueve la
cultura y la historia. Entre sus objetivos se encuentran: ofrecer nuevas alternativas en el
proceso de ensefianza a un grupo de estudiantes talentosos en ciencias y matematicas,
desarrollar al maximo sus potencialidades académicas combinandolas con un ambiente
de sana convivencia y prepararlos para el pericdo de ajuste a la vida universitaria.

En CROEM, los estudiantes reciben una educacién, que junto a la atencién de
otras instituciones sociales, contribuye a formar un ser humano educado, capaz de
entender la sociedad en que vive, de incorporarse al proceso de cambio social y que
reconozca los valores positivos que nos distinguen como pueblo. Para lograr estos
propositos, CROEM ofrece un curriculo diferenciado y amplio con énfasis a la
individualizacion de la ensefianza, el estudio independiente, la tutoria, la investigacion,
las actividades curriculares, el asesoramiento por profesores universitarios, los habitos
deseables de estudio y la sana convivencia social.

La historica institucién educativa ha contribuido al Pais con cientos de
profesionales en distintos campos, convirtiéndose en un extraordinario ejemplo de
responsabilidad social en el sistema educativo puertorriquefio por graduar a
distinguidos ciudadanos que hoy aportan a su Pais desde diferentes ambitos.

Sin duda, no podemos hacer més que reconocer a CROEM por ser la matriz de
los mejores profesionales de Puerto Rico y por los cincuenta (50) afios de ser la escuela
mas destacada del Departamento de Educacién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

En mérito a lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa estima necesario
ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas, a la creacién y
expedicion de un marbete conmemorativo, con motivo de la celebraciéon del
quincuagésimo (50mo.) aniversario de la fundacion del Centro Residencial de
Oportunidades Educativas de Mayagiiez para el afio 2018.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se ordena al Secretario del Departamento de Transportacion y Obras
Puablicas a honrar el valor socio educativo del programa pedagogico que opera en el
Centro Residencial de Oportunidades Educativas de Mayagiiez (CROEM), con motivo
de la celebracién del quincuagésimo (50mo.) aniversario de la fundacién de este
proyecto e institucién, mediante la creacién de un marbete conmemorativo. El marbete
conmemorativo serd circulado durante el proceso de expedicion y renovacién de
licencias para vehiculos de motor, correspondiente al afio natural 2018.

El Departamento de Educacion serd parte integrante del grupo de trabajo en el

@{roceso de consulta para realizar el disefio artistico que oportunamente sera utilizado
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durante las actividades conmemorativas.

Seccion 2.-Se ordena al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras
Publicas a enmendar la reglamentacién aprobada en virtud de la Ley Num. 46 del 13 de
julio de 1978, segun enmendada, y la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para cumplir con los fines de esta
Resolucién Conjunta.

Seccion 3.-Esta Resolucidon Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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