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MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P DEL S 45 GOBIERNO Para adoptar la “Ley para Autorizar la Venta

(Por el sefior Arango Vinent)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

de Derechos Exclusivos para Pautar Publicidad
como parte del Disefio de los Marbetes de
Vehiculos de Motor” a los fines de ordenar al
Departamento de Transportacion y Obras
Publicas efectuar una subasta anual de
naturaleza abierta y competitiva de los
derechos exclusivos a pautar anuncios
publicitarios como parte del disefio de los
marbetes de los vehiculos de motor en Puerto
Rico; establecer ciertos pardmetros que debera
seguir dicho procedimiento de subasta;
disponer sobre el uso de los dineros obtenidos
producto de dicha contratacion por de dicha
subasta, y otros fines.

P DEL S 1427

(Por la sefiora
Soto Villanueva)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Para prohibir a los jefes de agencias y/o
funcionarios de confianza del Gobierno de
Puerto Rico utilizar su voz y/o imagen para
realizar anuncios o0 pautas publicitarias
televisadas, Internet comercial, radiales o
material impreso sufragados con fondos
publicos y para imponer penalidades.
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P DEL S 1542

(Por la sefiora
Santiago Gonzélez)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA,
Y DE BANCA,
ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR Y
CORPORACIONES
PUBLICAS

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los Articulos 5y 8 de la Ley
Num. 89 del 6 de junio de 2000, conocida como
“Ley sobre la Construccion, Instalacién vy
Ubicacion de Torres de Telecomunicaciones de
Puerto Rico”, a los fines de redefinir desde
donde se mide la distancia minima de
separacion para el establecimiento de torres de
telecomunicaciones; aumentar la distancia de
separacion en ciertos distritos y redefinir el
origen del radio por el cual se define la
obligacién de notificacion por parte de
proponentes de la construccion de torres.

P DEL S 1621

(Por la sefiora
Vazquez Nieves)

ASUNTOS DE LA
MUJER; Y DE
HACIENDA

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 13 de la Ley Num.
216 de 12 de septiembre de 1996, segun
enmendada, que cred la Corporacion de Puerto
Rico para la Difusion Publica a los fines de
crear una dispensa especial para la
Procuraduria de la Mujer para que este
organismo pueda disponer de tiempo gratuito
en dicha Corporacion para educar a la
ciudadania sobre el problema de violencia
domeéstica.

P DEL S 1651

(Por el sefior
Fas Alzamora)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para ordenar a la Comision Denominadora de
Estructuras y Vias Publicas a denominar el
Complejo de Canchas de Tenis del Recinto
Universitario de Mayaguez de la Universidad
de Puerto Rico, con el nombre de Pedro “Golo”
Laracuente Matias.

RC DEL S 285

(Por los sefiores
Seilhamer Rodriguez y
Berdiel Rivera)

GOBIERNO

(Sin enmiendas)

Para  ordenar al Departamento de
Transportacion de Obras Publicas la
transferencia libre de costo al Municipio de
Utuado, de la Escuela Estados Unidos de
Venezuela, también conocida como Escuela Rio
Abajo, que ubica en la Carretera PR 123 K.m. 6,
cerca del Arenero Marcelo Salva el Barrio Rio
Abajo, de dicha municipalidad.

RC DE LA C 918

(Por el representante
Bulerin Ramos)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para enmendar la Seccién 1 de la Resolucion
Conjunta NUm. 184 de 16 de diciembre de 2009,
a los fines de clarificar su lenguaje; y para otros
fines.
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R DEL S 830

(Por el sefior
Martinez Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el
Titulo)

Para ordenar a la Comision de Salud a realizar
una investigacion sobre los pagos de multas,
retenciones no remitidas y atrasos en el pago
de deudas entre agencias de gobierno y
entidades privadas por aportaciones
patronales, primas de seguros de salud y otras
en las retenciones de sueldo y no remesadas.
En especifico a las agencias relacionadas a la
Salud sin limitarse a entidades publicas y
privadas; fiscalizar esta préactica; informar la
cosa publica.

R DEL S 1243

(Por el sefior
Martinez Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el
Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, que
realice una investigacion en torno al problema
de hundimiento en la Carretera Num. 146 Km.
23 del Municipio de Ciales, que esta afectando
el trnsito y varias residencias; e identificar
posibles soluciones a esta situacion.

R DEL S 562

(Por el sefior
Diaz Hernandez)

EDUCACION Y
ASUNTOS DE LA
FAMLIA

INFORME FINAL

Para ordenar a la Comision de Educaciéon y
Asuntos de la Familia del Senado de Puerto
Rico, que realice un estudio sobre la rotulacion
de “Zona Escolar” en los predios de la Escuela
Elemental Pepita Arenas, localizada en Valle
Tolima en Caguas.
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ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16 Asamblea 4 Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
D\ de ockiublo de 2010

Informe Positivo sobre el P. del S. 45

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del
Senado Niimero 45, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para adoptar la “Ley para Autorizar la Venta de Derechos Exclusivos para Pautar
Publicidad como parte del Disefio de los Marbetes de Vehiculos de Motor” a los fines de ordenar
al Departamento de Transportacién y Obras Publicas efectuar una subasta anual de naturaleza
abierta y competitiva de los derechos exclusivos a pautar anuncios publicitarios como parte del
disefio de los marbetes de los vehiculos de motor en Puerto Rico; establecer ciertos parametros
que debera seguir dicho procedimiento de subasta; disponer sobre el uso de los dineros obtenidos
producto de dicha contratacién por de dicha subasta, y otros fines.

Durante los tltimos afios la publicidad, tanto en Puerto Rico como en el resto del mundo,
ha ido evolucionando a la par con las necesidades del mundo de los negocios, razén por la cual la
publicidad se manifiesta cada dia, en maneras mds innovadoras y creativas. Frecuentemente, las
agencias de publicidad identifican nuevos espacios (venues) donde pueden colocar sus mensajes
publicitarios, colocando asi la atencién de los consumidores en los productos y servicios que
éstas promueven.

La influencia de la publicidad en los habitos de consumo de la poblacién es de tal
envergadura que la mayorfa de las personas prefieren adquirir aquellos productos o servicios
respecto a los cuales han estado expuestos a algin tipo de publicidad. En un ambiente donde la
competencia aumenta cada dia mds, son cada vez mas las empresas que recurren a las agencias
de publicidad buscando mejorar su posicionamiento en sus respectivos mercados, lograr una
mayor aceptacién de sus productos por parte del consumidor y maximizar sus ventas.

Tradicionalmente la television, la radio, los periédicos y las revistas han sido los medios
mas utilizados por las agencias de publicidad para llevar su mensaje a los consumidores. Sin
embargo, segun los consumidores han ido evolucionando, asi como los mercados y la
competencia creciendo, las agencias de publicidad se han visto en la necesidad de tomar nuevas
avenidas que les permitan capturar de manera rdpida y efectiva la atencién de un consumidor
cada dia mas dificil de atraer. Por tal razén, durante los pasados 10 a 15 afios, el segmento de la



publicidad de exteriores y de la publicidad alternativa, ha crecido sustancialmente, tanto en los
Estados Unidos como a nivel mundial.

Puerto Rico no ha sido una excepcién a estas tendencias de cambio en la industria
publicitaria. La lucha de las agencias de publicidad para sobreponerse a la indiferencia que
durante los dltimos afios ha desarrollado el consumidor puertorriquefio a los medios tradicionales
de publicidad, ha resultado en un estimulo para que en Puerto Rico haya emergido un mercado
fértil para la publicidad de naturaleza alternativa. Este tipo de publicidad, la cual también se
conoce en el idioma inglés como “in your face publicity”, persigue llamar la atencién inmediata
del consumidor potencial mediante su colocacién en lugares visibles por un alto nimero de
personas, para que se produzca el efecto de generar la venta del producto que se promueve.

Durante el afio 2003 la publicidad de exteriores en Puerto Rico generé 8 millones de
délares en ingresos. Dicha cifra alcanzé los 10 millones de délares durante el afio 2004 y 17
millones de délares durante el afio 2005. Durante el 2003 y el 2004 este sector de la industria de
la publicidad gener6 en los Estados Unidos ventas totales de aproximadamente 5.45 billones de
délares y 5.8 billones de délares, respectivamente.

Mientras en Puerto Rico los segmentos tradicionales de la industria de la publicidad
buscan seguir siendo competitivos en periodos de seria estrechez econémica para la Isla, el
sector de la publicidad de exteriores ha logrado conservar su relativa solvencia y ha
experimentado un crecimiento continuo. Esto se debe a la capacidad constante de este sector de
la publicidad a reinventarse mediante el ofrecimiento de nuevos espacios publicitarios, asi como
a una marcada tendencia por parte de las empresas locales de dirigir a la publicidad de exteriores
una significativa porcién de sus presupuestos publicitarios.

En Puerto Rico, al igual que ha ocurrido en los Estados Unidos y en el resto del mundo,
las guaguas de la Autoridad Metropolitana de Autobuses, las paradas y terminales de guaguas,
los taxis, las casetas telefénicas, los carritos de compra de los supermercados, las puertas e
interiores de los elevadores, los exteriores de las cajas de los camiones, los pasillos del
Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin y de otros aeropuertos regionales, los diversos
centros comerciales, los quioscos, las bombas de las gasolineras, los accesos a los edificios de
estacionamientos, los rétulos aéreos, etc., se han convertido en espacios publicitarios alternativos
cominmente utilizados por las agencias publicitarias. Los medios alternos de publicidad tienen
una enorme versatilidad en cuanto a la forma y los lugares en los cuales pueden tomar forma,
motivo por el cual estos tienen un potencial practicamente ilimitado.

Ante la traumatica realidad fiscal que sufre el Gobierno de Puerto Rico esta Asamblea
Legislativa tiene un compromiso constante de identificar alternativas que aumenten la capacidad
del gobierno de generar nuevos ingresos, sin gravar el ya sobrecargado bolsillo del consumidor
puertorriquefio. Consistente con esta visién, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico ha
identificado un espacio o venue publicitario propiedad del Gobierno de Puerto Rico que goza de
una ubicacién privilegiada, cuya venta tiene el potencial de generar ingresos nuevos y
recurrentes, para beneficio del Pueblo de Puerto Rico, este es, el marbete de los vehiculos de
motor. El marbete es aquella pegatina que se utiliza para certificar la renovacién de las licencias
de vehiculos de motor en Puerto Rico. El mismo se redisefia todos los afios por el Departamento
de Transportacién y Obras Publicas.

En el afio 2005 el Departamento de Transportacién y Obras Publicas reveld el disefio
aprobado por el Gobierno para el marbete para los vehiculos de motor que circularian en Puerto
Rico durante ese afio. Dicho marbete incluyé el rostro del fallecido comediante puertorriquefio
José Miguel Agrelot, en su caracterizacién de Don Cholito. Dicha determinacién gener6 un gran



debate publico y politico. Este debate respondié a la utilizacién en dicho marbete del color rojo y
a la seleccién del personaje de Don Cholito, en el cual el fenecido artista utiliza una pava,
simbolo y color caracteristicos del logo del Partido Popular Democrético. Sin embargo,
independientemente del debate generado por dicha determinacidn, lo cierto es que para poder
circular en las carreteras de la Isla todos los vehiculos de motor registrados en Puerto Rico
tuvieron que lucir durante todo un afio, por obligacién y como condicién para poder renovar la
licencia del vehiculo de motor, el marbete que contenia la imagen del fenecido comediante.

Para el afio 2004 habia en Puerto Rico 2.5 millones de vehiculos de motor debidamente
registrados recorriendo una red de carreteras de aproximadamente 10,563 millas. Se estima que
en Puerto Rico se venden anualmente un promedio de 125,000 vehiculos de motor nuevos.
Segtin las tendencias estadisticas establecidas, el nimero de vehiculos de motor se duplica cada
20 afios, por lo que para el afio 2024 debe haber circulando en Puerto Rico cerca de 5 millones de
vehiculos de motor. Estas cifras evidencian el enorme potencial que tienen el marbete que se
adhiere a los vehiculos de motor como un espacio o venue publicitario. Dicho espacio constituye,
obviamente, un activo susceptible de ser vendido por el Gobierno al sector privado.

Mediante la presente legislacién se propone ordenar al Departamento de Transportacion y
Obras Publicas a que realice anualmente un proceso abierto y competitivo mediante el cual se
subaste al mejor postor, el derecho a exclusivo a colocar una pauta publicitaria como parte del
disefio del marbete que deberd ser adherido durante afio siguiente en todos los vehiculos de
motor para poder circular en la Isla. La presente legislacion establece, ademds, requisitos
generales de dicha subasta, disposiciones estableciendo ciertas limitaciones en cuanto al
contenido de la publicidad que podrd recoger dicho marbete, asi como el uso que se dard a los
ingresos generados por la venta de dicho derecho exclusivo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicité sus comentarios a
diversas entidades publicas y privadas, sobre el Proyecto del Senado Nimero 45. Entre estas el
Departamento de Justicia, la Oficina de Servicios Legislativos y a la Agencia de Publicidad Sajo
Garcia & Partners.

El Departamento de Justicia, indico no obtendria objecién en la aprobacién y entienden
que el fin que persigue la medida es uno loable.

La Oficina de Servicios Legislativos, endoso la medida con algunas enmiendas las cuales
acogimos en el proyecto. Estos indicaron ademds que la medida resulta sumamente atractiva,
procurando recaudar fondos para reducir el déficit fiscal, ala vez que desarrolla un mejor sistema

de educacién en la Isla.
La Agencia de Publicidad Sajo, Garcia & Partners, indico no estar a favor de la medida.

Al momento de redactar este informe las siguientes entidades ptiblicas y privadas no han
emitido sus comentarios al respecto; el Departamento de Transportacién y Obras Publicas,
Lopito Ileana & Howie, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y el Departamento de Hacienda.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Numero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos ptiblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
las Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

arcas del Gobierno Central. )
CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién de la
medida ya que es menester del Gobierno de Puerto brindar propuestas que ayuden a reducir el

déficit fiscal.
Habiendo evaluado el propésito y la intencién del P. del S. Niim. 45, concluimos que no

existe impedimento legal para que se cree la “Ley para Autorizar la Venta de Derechos
Exclusivos para Pautar Publicidad como parte del Disefio de los Marbetes de Vehiculos de
Motor”, cuyo fin es el ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Ptiblicas a efectuar
anualmente una subasta de naturaleza abierta y competitiva sobre los derechos exclusivos a pautar
anuncios publicitarios como parte del disefio en los marbetes de los vehiculos de motor en Puerto
Rico; establecer los pardmetros de dicho procedimiento de subastas; y disponer sobre el uso de los
dineros obtenidos producto de dicha subasta.

Desde hace un tiempo, los consumidores puertorriquefios son atacados en todos sus
sentidos por una infinidad de mensajes publicitarios de las més variadas indoles. Los nuevos
medios son ahora los baifios, automéviles, autobuses, edificios, televisores de aviones, pantallas

multimedia y el Internet entre otros.

Todo vale a la hora de atraer la atencién de un consumidor cada vez m4s dificil de
alcanzar, ya que cada vez el consumidor cuenta con menos capacidad de asombro frente a los

mensajes que recibe.
Definitivamente, la publicidad ha ido cambiando. Los medios tradicionales como la

television, radio y prensa, que hasta hace poco eran amos y sefiores del mensaje, entregaron gran
parte de su reinado, a nuevos espacios y objetos que con ingenio y creatividad se convierten en

impactantes medios publicitarios.

Durante varias décadas, los medios tradicionales masivos de publicidad han permitido a
varias empresas hacer publicidad masiva en forma exitosa. Sin embargo, en la actualidad, los

m



medios masivos pierden cada vez mdas audiencia, e incrementan el costo a los anunciantes
abriendo paso a nuevos medios de publicidad tales como la publicidad alternativa.

Indudablemente, parte del auge de la publicidad alternativa es el hecho de que la gente
estd saturada de informacién que emana de los medios. En consecuencia, para que el piiblico
preste atencion o para destacarse de la gran masa informativa, se apela al impacto como forma de

sobresalir y ser recordado.

Entre las principales ventajas comunes de estos medios alternativos estd el hecho de la
segmentacion especifica que puede lograrse a través de ellos, mientras que la principal
desventaja tiene que ver con el tradicionalismo que caracteriza a los empresarios, que les cuesta
“comprar” una idea revolucionaria.

Muchos expertos en publicidad debaten si este tipo de publicidad debe acompafiar y no
sustituir a la publicidad tradicional en diarios o TV, la cual tiene reconocido impacto.

El éxito de la medida dependerd por tanto en gran medida en la capacidad de las agencias
publicitarias encargadas de venderle o seducir con esta idea a sus clientes para que quieran
anunciarse en el caso que nos ocupa en el espacio destinado para el marbete. A esos efectos, nos
gustaria contar con los comentarios referentes a la medida por parte de la agencia publicitaria
Lopito Ileana & Howie, y recomendamos estudiar o conocer bien las razones por lo cual la
Agencia de Publicidad Sajo, Garcia & Partners indicé no estar de acuerdo con la medida.

No obstante, nos parece que la medida pretende una forma innovadora de generar nuevos
ingresos para el Gobierno en beneficio del Pueblo de Puerto Rico. Es una propuesta que de ser
exitosa ayudaria grandemente a reducir el déficit fiscal. En resumen, de ser viable para las
compaiifas pautar anuncios publicitarios en los marbetes de los vehiculos de motor en Puerto
Rico, se estarfan generando nuevos ingresos de forma transparente para los bolsillos de los
consumidores puertorriquefios.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Nimero 45, con
enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosa»mgméometidg,/
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 1 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 45
2 de enero de 2009

Presentado por el sefior Arango Vinent

Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para adoptar la “Ley para Autorizar la Venta de Derechos Exclusivos para Pautar Publicidad
como parte del Disefio de los Marbetes de Vehiculos de Motor” aJes—fires a_fin de
ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas a efectuar una subasta anual
de naturaleza abierta y competitiva de sobre los derechos exclusivos a pautar anuncios
publicitarios como parte del disefio de en los marbetes de los vehiculos de motor en
Puerto Rico; establecer eiertes los pardmetros que deberd—seguir seguird dicho
procedimiento de subasta; disponer sobre el uso de—les—dineros—obtenidos del dinero
obtenido como producto de dieha la contratacién por concepto de dicha subasta; ; y otros

fines.
Q{ EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS
(.}/ Durante los tltimos afios la publicidad, tanto en Puerto Rico como en el resto del mundo,

ha ido evolucionando a la par con las necesidades del-munde de los negocios, razén por la cual ia
esta publieidad se manifiesta cada dfa, en maneras més innovadoras y creativas. Frecuentemente,
las agencias de publicidad identifican nuevos espacios (venues) donde pueden colocar sus los
mensajes publicitarios, eeleeande logrando asi la atencién de los consumidores en los productos

y servicios que éstas promueven.
La influencia de la publicidad en los hédbitos de consumo de la poblacién es de tal

envergadura que la mayoria de las personas prefieren adquirir aquellos productos o servicios

respeete a los cuales han estado expuestos a-algtin-tipe-de-publieidad. En un ambiente donde la

competencia aumenta eada-dia—més diariamente, son cada vez mas las empresas que recurren a



las agencias de publicidad buscando mejorar su posicionamiento en sus respectivos mercados,

lograr una mayor aceptacion de sus productos perparte-del-consumidor y maximizar sus ventas.
Tradicionalmente la televisidn, la radio, los periddicos y las revistas han sido los medios

mdas utilizados por las agencias de publicidad para Hewar transmitir su mensaje a los

consumidores. Sin embargo, segén en la medida que los consumidores han ido evolucionando,

asi como los mercados y la competencia creciendo, las agencias de publicidad se han visto en la
necesidad de temar-nuevas adoptar estrategias avenidas que les permitan capturar de manera
rapida y efectiva la atencién de un eensumider comprador cada dia mas dificil de atraer. Por tal
raz6n, durante los pasados +8-a-15 diez (10) a quince (15) afios, el-segmente de la publicidad de

exteriores y de-la-publicidad-alternativas-ha la alternativa, han crecido sustancialmente, tanto en

los Estados Unidos como a nivel mundial.

Puerto Rico no ha sido una excepcién a estas tendencias de cambio en la industria
publicitaria. La lucha de las agencias de publicidad para sobreponerse a la indiferencia que
durante los dltimos afios ha desarrollado el consumidor puertorriquefio a los medios tradicionales
de publicidad, ha resultado en un estimulo para que eaPuerto-Rieo haya emergide surgido un
mercado fértil para la publicidad de naturaleza alternativa. Este tipo de publicidad, la cual

también se conoce ea-el-diema-inglés como “in your face publicity”, persigue llamar la atencién

inmediata del consumidor petereial mediante su colocacién, en lugares visibles por un alto

nimero de personas,

premueve del producto que se promueve para que se produzca su venta.

Durante el afio 2003 la publicidad de exteriores en Puerto Rico gener6 8 ocho (8)
millones de délares er-ingreses. Dicha cifra alcanzé los 40 diez (10) millones de d6lares durante
el afio 2004 y 47 diecisiete (17) millones de délares durante el afio 2005. Durante el 2003 y el
2004, este sector de la industria de la publicidad generd en los Estados Unidos ventas tetales de

aproximadamente 5.45 billones de d6lares y 5.8 billones de ddlares, respectivamente.

Mientras en Puerto Rico los segmentos tradicionales de la industria de la publicidad
buscan seguir siendo competitivos en periodos de seria estrechez econdémica pera—ta—Tisla, el
sector de la publicidad de exteriores ha logrado conservar su relativa solvencia y ha
experimentado un crecimiento continuo. Esto se debe a la capacidad eenstante de este sector de

la—publieidad a reinventarse constantemente mediante el ofrecimiento de nuevos espacios




publicitarios, asi como a una marcada tendencia, por parte de las empresas locales de-dirigir-a-la
publieidad-de-exteriores de dirigirle una significativa porcién de sus presupuestos publicitarios.
En Ahora bien, en Puerto Rico, al igual que ha-eeurride en los Estados Unidos y en el
resto del mundo, las guaguas de la Autoridad Metropolitana de Autobuses, las—paradas—y
terminales-de-guaguas sus paradas y terminales, los taxis, las casetas telefénicas, los carritos de
compra de los supermercados, las puertas e interiores de los elevadores, los exteriores de las

cajas de los camiones, los pasillos del Aeropuerto Internacional Luis-Mufiez-Marin y de otros

aeropuertos regionales, los diversos centros comerciales, los quioscos, las bombas de las
gasolineras, los accesos a los edificios de estacionamientos, los rétulos aéreos, etc., se han
convertido en espacios publicitarios alternativos eeminmente los cuales son utilizados por las
agencias publicitarias. Los medios alternos de publicidad tienen una enorme versatilidad en

cuanto a la forma y los lugares en los cuales pueden tomarforma realizarse metivo-por-eleual

estes por lo cual tienen un potencial practicamente ilimitado.
Ante la traumatica realidad fiscal que sufre el Gebierne de Puerto Rico esta Asamblea

Legislativa tiene un-ecompromiso-constante el deber de identificar alternativas que aumenten la

capacidad del gobierno de generar nuevos ingresos, sin gravar el ya sobrecargado bolsillo del

consumidor puesterriquefio. Consistente con esta vision, la-AsambleaLegislativa-de-PuertoRico
se ha identificado un espacio o venue publicitario prepiedad-del-Gobierno-de-PuertoRico que

goza de una ubicacion privilegiada, cuya venta tiene el potencial de generar ingresos nuevos y

recurrentes, para beneficio del Pueblo de Puerto Rico, este es, el marbete de los vehiculos de

de-vehiculos-de-metor-enPuerto-Rico- El mismo se redisefia todos los afios por el Departamento

z

de Transportacién y Obras Ptiblicas.




Para el afio 2004, habia en Puerto Rico 25 dos punto cinco (2.5) millones de vehiculos de

motor debidamente registrados recorriendo una red de carreteras de aproximadamente 10,563

millas. Se estima que en Puerte-Riee la isla se venden anualmente un promedio de 125,000

vehiculos—de—meotor automdviles nuevos. Segin las tendencias estadisticas estableeidas, el
nimero de vehiculos de motor se duplica cada 20 afios, por lo que se estima que para el afio 2024
debe haber circulando en Puerto Rico cerca de 5 cinco (5) millones de wvehiewlos—de—meotor
automéviles. Estas cifras evidencian el enorme potencial que tiemen tiene el marbete que se
adhiere a los vehiculos de motor como un espacio o venue publicitario. Biche-espaeio Por lo

cual, el mismo constituye, ebviamente, un activo susceptible de ser vendido por el Gobierno al

sector privado.
Mediante la presente legislacién se propone—eordenar ordena al Departamento de

Transportaciéon y Obras Publicas a que realice anualmente un proceso abierto y competitivo
mediante el cual se subaste al mejor postor, el derecho & exclusivo a colocar una pauta
publicitaria como parte del disefio del marbete que deberd—ser serd adherido durante el afio
siguiente en todos los vehiculos de motor para-pedereirenlar que circulan en la Isla. La presente
legislacién establece, ademds los, requisitos generales de dicha subasta, las disposiciones
~ estableciendo eiestas las limitaciones en cuanto al contenido de la publicidad que podré recoger

dicho marbete, asi como el uso que se dard a los ingresos generados por la venta de dicho

derecho exclusivo.

DECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

3  Articulo 1.- Titulo. Esta ley se conocera como la “Ley para Autorizar la Venta de Derechos

4 Exclusivos para Pautar Publicidad como parte del Disefio de los Marbetes de Vehiculos de

5 Motor”
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Articulo 2.- Autorizacidn al Secretario del Departamento de Transportacion v Obras Pudblicas

para Realizar Subasta Anual. Se ordena y autoriza al Secretario del Departamento de

Transportacioén y »Olbras Publicas, por conducto de su Junta de Subastas, a llevar a cabo
anualmente un proceso formal de subasta anual, de naturaleza competitiva, mediante la cual
se otorgue a la persona natural o juridica favorecida, el derecho exclusivo de pautar, durante
el afio siguiente a la celebracién y adjudicacién de la referida subasta, un anuncio que forme
parte del disefio autorizado de los marbetes que serdn adheridos en los vehiculos de motor
que estardn autorizados a circular en las carreteras en Puerto Rico como parte del proceso de
renovacion anual de licencias.

La autorizaciéon y venta por parte del Departamento de Transportacién y Obras

Publicas de los derechos aqui dispuestos, estard sujeta a las condiciones y & los procesos

establecidos por esta Ley.

Articulo 3.- Prohibicién.

Estari prohibida la adjudicacion de los derechos a los que hace referencia la presente

ley, asi como la autorizacién de cualquier pauta por parte del Departamento de

Transportacién y Obras Publicas, cuando la publicidad a pautarse esté dirigida a estimular el
consumo de bebidas alcohélicas, del cigarrillo, el tabaco o de drogas o a, publicidad de

naturaleza racista, sexista, engafiosa, desleal, subliminal, pornografica, sexual, religiosa st 0

de corte politico partidista.
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Articulo 4.- Disefio de Arte del Marbete.

Los derechos concebidos a la persona o entidad favorecida por el procedimiento de

subasta dispuesto en la presente ley, incluirdn el derecho exclusivo por parte de ésta de

disefiar el arte del marbete que se utilizara por los vehiculos de motor durante el afio siguiente

a la correspondiente adjudicacién. Dicho disefio podrd ser de contenido publicitario o

promocional.

El disefio del marbete deberd—eumplir cumplird con ciertos requisitos minimos

establecidos por el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas mediante el
Reglamento que adopte para tales fines. El mismo deberd—ineluir cumplird toda aquella
informacién que le requiera el Departamento de Transportacién y Obras Publicas, entre los
cuales se incluyen el correspondiente afio de vigencia, el mes de expiracién y el nimero de
marbete. De igual manera, el-marbete-deberd-eamplir cumplird con todos los requisitos de
seguridad establecidos por el Departamento de Transportacién y Obras Publicas necesarios
para impedir la falsificacién de los mismos.

El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas deberd—impartie impartird su

aprobacidn final al disefio del marbete propuesto por la persona natural o juridica favorecida

Ademds, serd responsable

el proceso.

de gestionar la impresién y reproduccién del marbete, cuyos costos debersn serdn ser

reembolsados por la persona natural o juridica favorecida en el proceso de subasta.
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La venta y distribucién de los marbetes se realizard por el Gobierno de Puerto Rico,

conforme a los procedimientos vigentes en el Departamento de Transportaciéon y Obras

Piblicas.

Articulo 5. — Adopcién de Reglamentacién.

El Departamento de Transportacién vy _Obras Publicas establecera, mediante

reglamentacion a ser aprobada dentro de los noventa (90) dfas siguientes a la fecha de

vigencia de la presente ley, los detalles necesarios para poder implementar el proceso de
subasta anual, asi como los demas requisitos establecidos en la presente legislacion.
Disponiéndose que los procedimientos que establezca el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas en la reglamentaciéon que adopte, deberdn—garantizar
garantizard que se cuente con un proceso dgil de adjudicacién, que maximice los beneficios
econdmicos que recibird el Pueblo de Puerto Rico. Los mismos deberdn-dispener dispondrin

para una rapida y sencilla ejecucién del correspondiente contrato.

Articulo 6.- Anuncio de Subasta.

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas publicard anualmente un

Anuncio de Subasta en un periédico de circulacion general diaria de Puerto Rico, mediante
el cual convocard a todos los interesados a participar de la subasta dispuesta por esta ley.
Dicho anuncio deberd—eontener contendrd toda aquella informacién dispuesta por
reglamento adoptado por el Departamento, asi como instrucciones especificas y necesarias

que permitan a los posibles oferentes adquirir los pliegos de la subasta y presentar su oferta.
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Articulo 7.- Personas naturales o juridicas autorizadas a participar en la Subasta. Cualquier
persona natural o juridica que esté inscrita en el Registro Unico de Licitadores de la

Administracién de Servicios Generales creado en virtud de la Ley Nim. 85 de 18 de junio

de 2002, segtin enmendada, podra participar de la subasta autorizada por la presente ley.

Articulo8.- Adjudicacién de Subasta.

La Junta de Subastas del Departamento de Transportacién y Obras Publicas

adjudicard la buena pro de la subasta a aquella persona natural o juridica que ofrezca el mds

alto precio al Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 9. Uso del Producto de la venta.

El producto de la venta de los derechos que por la presente se autoriza vender, se

utilizar para costear el establecimiento de curriculo de las escuelas superiores piblicas de

un curso compulsorio de Seguridad en el Tranmsito de un semestre como requisito de
graduacién de nivel superior, segin ordenado al Secretario del Departamento de Educacién
por la Ley Ndm. 209 de 25 de agosto de 2000, segin enmendada. Disponiéndose que los

fondos sobrantes, si alguno, ingresarén en el presupuesto del Departamento de Educacién

para ese afio fiscal v serdn usados para financiar la oferta de otros cursos especializados

ofrecidos por el Departamento.
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Articulo 10.- Inaplicabilidad de la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.

La Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como la Ley

de Procedimiento Administrativo Uniforme, no aplicard a los procedimientos de subasta o a

las actuaciones autorizadas por esta Ley o a cualquier otro procedimiento o actuacion

conducido o requerido para cumplir con el propdsito de esta Ley.

Articulo 11.- Responsabilidades Fiscales y contributivas de la Persona Natural o Juridica

Seleccionada.

La Persona Natural o Juridica a la cual se adjudique la buena pro de la subasta serd

responsable de pagar las contribuciones por concepto de ingresos, los arbitrios, las patentes
municipales, las contribuciones sobre los bienes muebles e inmuebles y cualquier otro

derecho y arancel aplicables conforme a lo dispuesto por el ordenamiento juridico de Puerto

Rico.

Articulo 12.-Cliusula de Separabilidad.

Si cualquier disposicion de esta Ley o la aplicacién de dicha disposicién a cualquier

persona o circunstancia fuera declarada inconstitucional, el resto de esta Ley y su aplicacién

no quedard afectada por dicha declaracién de inconstitucionalidad.



Articulo 13.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tienen el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del

Senado Niimero 1427, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompafia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

Para prohibir a los jefes de agencias y/o funcionarios de confianza del Gobierno de
Puerto Rico utilizar su voz y/o imagen para realizar anuncios o pautas publicitarias televisadas,
Internet comercial, radiales o material impreso sufragados con fondos ptblicos y para imponer
penalidades.

Puerto Rico atraviesa un periodo de grandes crisis como consecuencia de la inaccién de
pasadas administraciones en solucionar las problemdticas que afectan nuestra sociedad:; lo que ha
minado la confianza del pueblo en las instituciones gubernamentales. De igual forma, la
implantacién de politicas piblicas ineficaces, la corrupcién rampante que ha llegado hasta el
puesto electivo mads alto del pais, la ausencia de un sistema de transparencia gubernamental, as{
como la poca participacién ciudadana en los proceso decisionales han traido consigo la apatia de

los ciudadanos en los procesos electorales disminuyendo asi la legitimacién de nuestras

instituciones.

el

L
-



En estos tiempos donde impera la cultura de la sana administracién y de transparencia
gubernamental es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa aprobar legislacién que garantice
el mejor uso de los fondos pblicos.

Por décadas, el Pueblo de Puerto Rico ha sido testigo de los gastos exorbitantes en
publicidad; que en algunos casos, solo tienen el propésito de resaltar la imagen de diversos jefes
de agencias quienes han olvidado sus funciones como servidor piblico y han utilizado sus
puestos como simples trampolines politicos. Debemos tener claros que el bienestar de la
ciudadania estd sobre las metas y objetivos de cualquier partido politico, por lo que se debe
legislar para establecer permanentemente las prohibiciones contenidas en el Articulo 8.001 de la

Ley Num. 4 de 20 de diciembre de 1977, segiin enmendada, mejor conocida como, “Ley

Electoral de Puerto Rico”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico solicito memoriales
explicativos a diversas agencias Publicas y privadas, las cuales resumimos en este informe dando
pie a la evaluacién del mismo.

El Departamento de Agricultura indico que el utilizar el cargo publico para causas ajenas
al servicio gubernamental, desprestigia y afecta su buen funcionamiento. Sin embargo, debemos
enfatizar que los medios de comunicacién como el Internet, la televisién y la radio.
Responsablemente utilizados pueden llevar un mensaje educativo e informativo a la ciudadania
puertorriquefia. Podemos entender la intencién del legislador cuando exime del cumplimiento de
la propuesta ley al Secretario de Salud y al Superintendente de la Policia. No obstante, cada
funcionario publico tiene informacién valiosa en temas inherentes a su agencia que siempre y
cuando no sean promoci6n, benefician a la poblacién que rinden servicios. Como por ejemplo,
temas relacionados a educacién, la familia, la agricultura, el trabajo, el manejo de emergencias,
entre otros. Nuestro Departamento recomienda que se legisle para establecer parimetros en los
anuncios o pautas que son realizados por funcionarios piiblicos en los medios de comunicacién,

en vez de negar o descartar esta practica. Por lo antes expuesto, el Departamento de Agricultura

no endosa el Proyecto del Senado 1427.



La Oficina de Etica Gubernamental sugiri6 que se considere si conviene a los propésitos
que inspiran la mediada bajo estudio, que se aproveche este ejercicio legislativo para establecer
pardmetros uniformes aplicables a la publicidad pagada con fondos publicos. Para ello,
recomiendan como punto de partida los pardmetros establecidos en el Reglamento para Gastos
de Difusion Publica del Gobierno Elecciones Generales 2008, Seccién 5.1, sobre los anuncios de
prensa requeridos por ley, los cuales deben: 1) publicarse en blanco y negro, 2) ser de tamarios
moderados, es decir, no de una pagina completa; 3) no deben contener “slogans”, lemas o
expresiones proselitistas o frases procedentes de campafias politicas; 4) no deben contener fotos.
Ademis sugieren que se consulte la opinién de la Comisién Estatal de Elecciones.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio no estd a favor de la medida, ya
que el espiritu del proyecto es prohibir a los jefes de agencias utilicen su posicién para futuras
aspiraciones politicas o ataques a posible contrincantes, considerando que las expresiones son
sufragadas con fondos piblicos, sin embargo entienden que la prohibicién establecida en el
articulo 8.001 de la Ley Electoral de Puerto Rico es suficiente.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos no emiti6 opinién sobre la medida, ya
que el mismo esta fuera del 4mbito de su jurisdiccion.

El Departamento de Haciendo solicito en su memorial ser excluido de la aplicacién de
esta medida debido a que es su obligacién utilizar los medios de prensa , radio y television para

orientar al pafs sobre los procesos fiscales, sin estar sujetos a sanciones.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Estas Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacioén de fondos piblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos

recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y



que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberin
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

arcas del Gobierno Central.

CONCLUSION

Esta Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico entiende necesario prohibir a los
jefes de agencias y/o funcionarios de confianza del Gobierno de Puerto Rico utilizar su voz y/o
imagen para realizar anuncios o pautas publicitarias televisadas, Internet comercial, radiales o
material impreso sufragados con fondos piiblicos. Esta préctica se presta para resaltar la imagen
de diversos jefes de agencias quienes han olvidado sus funciones como servidores piiblicos y han
utilizado sus puestos como simples trampolines politicos. Esta asamblea entiende que de ser
meritorio enviarle un mensaje al pueblo estas agencias pueden utilizar otras formas para
comunicarlo no su persona para que no se preste para esta confusién.

Es importante proponer la sana administracién y transparencia gubernamental en nuestra
sociedad. Por su parte la Seccién 9 del Articulo VI de la Constitucién de Puerto Rico establece
que solo se dispondrd de las propiedades y fondos publicos para fines piiblicos y para el
sostenimiento y funcionamiento de las instituciones del estado, y en todo caso por autoridad de
ley. Segiin la restriccién Constitucional en cuanto al uso de fondos piblicos, no se permite el uso
politico partidista de dichos fondos ni que, de otro modo, un partido politico o candidato obtenga
una ventaja econdmica a expensas del erario. PPD v. Rossell6 Gonzélez, 139 DPR 543 (1995)

Por todo lo anterior, y tomando en cuenta que la experiencia en los dltimos 25 a 30 afios,
hemos visto como jefes de agencias y funcionarios gubernamentales, armados con el mayor
tesoro de campafia. El erario ptiblico se gasta muchos d6lares en campafias publicitarias que en
su origen, pueden parecer campaiias legitimas. Pero su efecto va en detrimento a la esencia de a
propia democracia al crear situaciones de desigualdad econémica para los opositores de ese
partido politico o candidato, resulta altamente necesario aprobar el P. del S. 1427 con algunas
enmiendas para cubrir otros funcionarios no contemplados en el proyecto. Y es que la medida,

como estd radicada. Cubre solamente a los jefes de agencias y funcionarios del Gobierno de

Puerto Rico, pero excluye a los municipios.



A tenor con lo anterior, vuestra Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo

estudio y consideracién, recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado Nim. 1427, con

enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

IAGO
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LEY

Para prohibir a los jefes de agencias y/o funcionarios de confianza del Gobierno de Puerto Rico
utilizar su voz y/o imagen para realizar anuncios o pautas publicitarias televisadas,
Internet comercial, radiales o material impreso sufragados con fondos publicos_establecer

sus excepciones e imponer penalidades. y-pera-imponerpenalidades-
EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico atraviesa un periodo de grandes crisis como consecuencia de la inaccién de
pasadas administraciones en solucionar las problemiticas que afectan nuestra sociedad; esto le
g@e-ha minado la confianza del pueblo en las instituciones gubernamentales. De igual forma, la

implantacién de politicas publicas ineficaces, la corrupcién rampante en las  ramas

s; 1a ausencia de un

gubernamentales ¢
sistema de transparencia gubernamental, as{ como la poca participacién ciudadana en los proceso

decisionales han traido consigo la apatia de los ciudadanos en los procesos electorales
disminuyendo asf la legitimacién de nuestras instituciones.

En estos tiempos donde impera la cultura de la sana administracién y de transparencia
gubernamental es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa aprobar legislaci6én que garantice
el mejor uso de los fondos piiblicos.

Por décadas, el Pueblo de Puerto Rico ha sido testigo de los gastos exorbitantes en
publicidad; que en algunos casos, solo tienen el propésito de resaltar la imagen de diversos jefes

de agencias quienes han olvidado sus funciones como servidor publico y han utilizado sus



puestos como simples trampolines politicos. Debemos tener claros que el bienestar de la
ciudadania estd sobre las metas y objetivos de cualquier partido politico, por lo que se debe
legislar para establecer permanentemente las prohibiciones contenidas en el Articulo 8.001 de la
Ley Num. 4 de 20 de diciembre de 1977, segin enmendada, mejor conocida como, “Ley
Electoral de Puerto Rico”.

De igual manera, el estado de derecho en Puerto Rico “reconoce que la publicacion de
expresiones gubernamentales mediante el uso de fondos piiblicos para [ informar y/o promover
actividades 'y programas de interés publico], en algunas ocasiones, puede tener el efecto
incidental de producir cierto grado de ventaja al partido politico en el poder o a un candidato
de dicho partido. Pero cuando la evidencia demuestra, por el contrario, que dicha expresion es
utilizada como un vehiculo para adelantar cualquier fin individual de dicho partido o candidato,
anulando de tal forma la consecucion de un objetivo legitimo, tal expresion no puede prevalecer
por constituir la misma una ventaja econdmica a dicho partido o candidato por sobre los
partidos politicos o candidatos de oposicion.” Véase PPD v. Pedro Rossellé Gonzdlez, 139

DPR 643b (1995).
Por lo que estd claramente establecido que “/njinguna de las ramas del gobierno puede

bajo el subterfugio de la inaplicabilidad de la veda electoral utilizar fondos piiblicos para fines
politico-partidistas, ya que ello no constituye un fin publico en nuestra Jurisdiccion.” Véase
PPD y. Pedro Rossellé Gonzdlez, 139 DPR 643b (1995).

Ante lo establecido por el Tribunal Supremo de Puerto Rico y la coyuntura histérica en la
que nos encontramos esta Asamblea Legislativa entiende pertinente prohibir que los Jefes de
Agencias y/o funcionarios del Gobierno de Puerto Rico utilicen su voz e imagen para anuncios
pagados con fondos publicos y establecer penalidades por violar esta disposicién. De esta manera
garantizamos una sana administracién y transparencia en los procesos, logrando asi que los

ciudadanos recuperen la confianza en nuestras instituciones.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se prohibe a los jefes de agencias y/ o funcionarios de confianza del

2 Gobierno de Puerto Rico utilizar su voz y/o imagen para realizar anuncios, pautas
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publicitarias televisadas, Internet comercial, radiales o material impreso sufragados con

fondos publicos.

Articulo 2.- Se exime del cumplimiento de esta Ley; al Secretario de Salud y al

Superintendente de la Policia
Articulo 3.- Todo jefe de agencia y/o funcionario que viole lo aqui dispuesto serd
destituido inmediatamente e incurrird en delito menos grave y convicto que fuere se impondra

multa de si-fuere-convicto-serd-sancionada-con-una-multa-de cinco mil (5,000) délares.

Articulo 4.- La prohibicion de esta Lev establece que quedari sin efecto durante un

periodo de estado de emergencia, que asf lo decrete el Gobernador del Gobierno de Puerto

Rico o en su ausencia el Secretario de Estado.

Astfenlo—3.Articulo 5.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO Ea ﬁj’%ﬂ

16" Asamblea 4 ™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Informe Conjunto Positivo
sobre el

P. del S. 1542

/fdeoctubredeZOIO :! ;: !«. ‘!

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tienen el honor de rendir a este Alto Cuerpo su informe conjunto en
relacion al P. del S. 1542, recomendando su aprobacion con las enmiendas presentadas

en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Senado 1542 propuesto por las comisiones tiene como fin
enmendar los Articulos 5 y 8; afiadir un nuevo Articulo 9 y reenumerar los Articulos por
esto afectados en la Ley Nim. 89 de 6 de junio de 2000, segin enmendada, conocida
como “Ley sobre la Construccién, Instalacion y Ubicacion de Torres de
Telecomunicaciones de Puerto Rico”, a los fines de redefinir desde donde se mide la
distancia minima de separacion para el establecimiento de torres de telecomunicaciones;
aumentar la distancia de separacion en ciertos distritos; establecer la celebracién de vista
publica tras peticion de colindantes; precisar el proceso de notificacion a colindantes; y
redefinir el origen del radio por el cual se define la obligacion de notificacion por parte de

proponentes de la construccion de torres.
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En el afio 1996, el Congreso de los Estados Unidos aprob6 la Ley Federal de
Telecomunicaciones, legislacién que delegé a los estados y territorios la autoridad para
legislar la ubicacién, construccion y modificacion de las instalaciones de
telecomunicaciones inalambricas. Recordaremos que esta legislacion federal fue
aprobada en un periodo donde la moda era la liberalizacién de la reglamentacion, es

decir, la eliminacion de restricciones impuestas por leyes y reglamentos que se entendia

estaban “ahogando” la iniciativa privada. W

Ya desde finales de la década de los 80, y a lo largo de la d¢cada de los 90, en
Puerto Rico habian ocurrido multiples conflictos entre agencias como la Administracion
de Reglamentos y Permisos; Junta de Planificacién; y Constructores y Operadores de
Torres de Telecomunicaciones con ciudadanos y comunidades, que percibian que sus

espacios vitales eran ocupados por grandes torres portando artefactos que emiten ondas

que podian afectar su salud.

Dentro de este contexto, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprob6 la Ley
Num. 89 de 6 de junio de 2000, segin enmendada, conocida como “Ley sobre la
Construccién, Instalacion y Ubicacion de Torres de Telecomunicaciones de Puerto Rico™.
A través de dicha pieza legislativa, se propuso establecer el marco legal para permitir la
construccion de torres de instalaciones de telecomunicaciones, asi como salvaguardar
distancias minimas entre residencias e instalaciones de esta naturaleza. La Ley Num. 89,
supra, también dispuso una distancia minima, medida desde la torre a instalarse, dentro
de la cual los colindantes a ella debian ser notificados sobre la propuesta instalacion. La
Ley establecié otra disposicion como la preferencia por parte del Gobierno de que las
torres a instalarse fueran utilizadas por varias compaiifas de telecomunicaciones, para

evitar asi la proliferacion desenfrenada de torres cubriendo la misma é4rea para cada

compafiia.

La Ley sobre la Construccion, Instalacion y Ubicacion de Torres de

Telecomunicaciones de Puerto Rico fue aprobada sobretodo, para tratar de garantizarle a



] Comisién de Urbanismo e Infraestructura WHA

Informe Conjunto Positivo P. del S. 1542 Pégina 3

los menos poderosos unas garantias de que sus intereses y preocupaciones fueran
escuchadas. De su politica publica citamos el Articulo 3(c):
“La proliferacion de torres que albergan antenas en zonas
urbanas o en las cercanias de residencias crea desasosiego y temor por
la seguridad y vida de dichos titulares y requiere de legislacion que
armonice los intereses comerciales con el de los ciudadanos de modo

que se logre una convivencia sanay una mejor calidad de vida.”

Hoy, diez (10) afios luego de haberse aprobado la Ley, notamos que el
desasosiego y temor por la seguridad y la vida de los residentes cercanos a estas torres no
ha desaparecido. Encontramos también aspectos que no fueron contemplados en la
legislacidn original. Por ejemplo, ;qué ocurre cuando la altura de la torre construida es
mayor que la distancia total del ancho del solar colindante, atin considerando que todavia
no existe una estructura en el mismo? Es decir, que de caerse la torre en direccion a ese
solar, su impacto cubriria todo el ancho del solar colindante. El significado practico de
esta situacion es que en ese solar colindante, por razones de seguridad, no se deberia
construir una residencia, inhabilitindolo para ese propésito. Si el solar en cuestion le
pertenece a una persona de escasos o medianos recursos, entonces se le estaria
practicamente negando el suefio de construir su casa en el tnico solar que posee, sin otra

preocupacion que aquellas que ordinariamente afectan las areas residenciales en Puerto

Rico.

Por otro lado, los peligros asociados a las torres de telecomunicaciones no se
reducen a aquellos relacionados al impacto por la caida de la misma. Muchas discusiones
han transcurrido durante al menos tres (3) décadas sobre los posibles impactos a la salud
de las ondas electromagnéticas asociadas a las comunicaciones de celulares y el uso de
microondas en las telecomunicaciones. Estas discusiones y las investigaciones
relacionadas han arrojado resultados mixtos. Es decir, que todavia no hay una conclusioén
cientifica y salubrista clara. ;Qué ocurre cuando la instalacién propuesta a construirse

queda a cien (100) metros o mas de la colindancia mas cercana? El requisito de
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notificacion en la actual Ley es que se notifique a los vecinos dentro de un radio de cien
(100) metros, medidos a partir de la torre de instalaciones de telecomunicaciones
propuesta a construirse. Si la proxima colindancia, en cualquier direccién, queda a més de
cien (100) metros, ese colindante posiblemente se entere de la construccion cuando vea la

gria izando la torre, y no se le habra permitido expresar su opinion ante una propuesta

que puede tener impacto sobre su salud.

Finalmente, nos hemos topado con una practica, repetida en varios municipios,
donde se construyen torres de telecomunicaciones sin los debidos permisos de la
Administracién de Reglamentos y Permisos (ARPE). En estos casos, ya adelantado el
proceso de construccion; o como resultado de una queja de algin colindante o vecino
cercano, los responsables de esta accion entonces solicitan el permiso de construccion
necesario. Entendemos que esta practica genera una presion indebida hacia la agencia,
puesto que ya ha habido una inversién econémica en la compra o arrendamiento de
terreno, asi como en el disefio y construccion de la instalacion. Para evitar esta practica,
y para evitar que la agencia otorgue permisos sin la debida evaluacion previa, incluyendo
la notificacién a los ciudadanos para que éstos expresen su opinion y pase la misma a
formar parte de los criterios de evaluacion, proponemos que, independientemente de cuan
completo se encuentre un proyecto que no ha obtenido los permisos necesarios, una vez

se haya descubierto tal practica, se deniegue el permiso de construccion de ese proyecto,

y se proceda a expedir una multa.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de

toda pieza legislativa sometida ante su consideracién, las Comisiones de Urbanismo €
Infraestructura; y de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del
Senado de Puerto Rico, solicitaron memoriales explicativos sobre el Proyecto del Senado
1542, a las siguientes entidades:

e Administracién de Reglamentos y Permisos (ARPE)

e Junta de Planificacion (JP)
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e Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones

1. Administracién de reglamentos y Permisos (ARPE)
La Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE), mediante su ponencia,

expresé endosar el Proyecto del Senado 1542. Sefialan que la construccion y ubicacion
de instalaciones de telecomunicaciones inaldmbricas ha causado gran revuelo y malestar
entre las personas que tienen sus propiedades cerca de las mismas, debido a que se piensa
en los efectos que pueden tener sobre la salud.

Afiade la Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE) que tanto la
Asamblea Legislativa como la Junta de Planificacion, han aprobado medidas y
reglamentos con la finalidad de asegurar que exista una participacion ciudadana en el

proceso de evaluacion y otorgacion de permisos para este tipo de instalaciones.

La ARPE favorece que se amplie el rango de notificacién, lo que traerd como
consecuencia inmediata que mas personas sean informadas sobre el proceso. También
sefialaron que favorecen que se imponga una sancién de diez mil délares ($10,000.00) a
aquellas personas o entidades que comienzan la construccién de las instalaciones o
realizan obras conducentes a la instalacion sin haber culminado el proceso de obtencion
de permisos. Sin embargo, entienden que denegar de forma automatica la solicitud de

permiso sin derecho apelativo es una violacién al debido proceso de ley.

2. Junta de Planificacién (JP)
La Junta de Planificacion de Puerto Rico (JP) sefialé endosar el P. del S. 1542,

reconociendo que existe una preocupacion en la ciudadania por la instalacion de las torres
de telecomunicaciones. Menciona la Junta de Planificacion (JP) que la Ley Num. 89,
supra, adopté como politica publica fomentar el uso integrado de las facilidades de
telecomunicaciones, creando asi un balance justo entre intereses y los derechos de la
ciudadania y de las compafiias, tanto de construccién, como las proveedoras de servicios.
A tenor con las disposiciones de la Ley Num. 89, supra, la Junta de Planificacién adopto

el Reglamento Num. 6721, Reglamento para Proyectos de Construccion, Instalacién y

Ubicacién de Torres y Facilidades-de Telecomunicaciones, Reglamento de Planificacién -
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26. Es preciso sefialar que este Reglamento ha sido incorporado en su inmensa mayoria
en el Reglamento Conjunto, segtin dispuesto por la Ley Num. 161 de 1 de diciembre de

2009, conocida como la Nueva Ley de Permisos.

Evaluado el P. del S. 1542, la Junta de Planificacion (JP), recomend6 en relacién
al inciso (e), que su aplicacion debe ser prospectiva, y en aquellos proyectos ya
construidos, se debe establecer un término no mayor de tres (3) meses, para que los
proponentes acudan a las Agencias, Juntas Reguladores o Municipios Auténomos con

jurisdiccion para realizar un proceso de legalizacion de las obras.

En relacién a todos los demas incisos de la Ley, la Junta de Planificacion (JP),

endosa los mismos sin enmiendas.

3. Junta Reglamentandora de Telecomunicaciones de Puerto Rico

Por su parte la Junta Reglamentandora de Telecomunicaciones expreso
endosar la finalidad del P. del S. 1542. Mencionan que al amparo de la Ley Num. 89,
supra, la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones tiene un rol limitado a atender

solicitudes de endoso en aquellos casos donde exista una variacion, conforme esta

definido en el Glosario de la Junta de Planificacion.

En relacién a las enmiendas propuestas al inciso (a) del Articulo 8, entienden que
pueden resultar muy amplios e irrazonables, lo que a su vez dilataria el tramite
administrativo. No compartimos esta opinion. Como se puede apreciar del entirillado
electrénico que acompafia este informe, la enmienda a este inciso recae en eliminar la
palabra propiedad y sustituirla por colindancia, lo que hace que se mantenga la certeza de
la altura de cada torre de telecomunicaciones. Es un hecho innegable que la altura no
sera uniforme para todas las antenas (la cual es determinada por el proponente), pero si es

uniforme la forma de determinar la distancia minima para todas las solicitudes.
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Afiaden que eliminar la palabra residencia existente y sustituirla por propiedad,
resulta impreciso ya que propiedad se define como objeto susceptible de dominio. A

estos fines hemos aclarado el concepto al sefialar que serdn propiedades inmuebles.

En relacion a las enmiendas propuestas al Articulo 8, sefialan que la Ley Federal
de Comunicaciones de 1934, segun enmendada, menciona:

$332. Mobile Services
(7) Preservation of local zoning authority

(A) General authority

Except as provided in this paragraph, nothing in this chapter shall limit or
affect the authority of a State or local government or instrumentality
thereof over decisions regarding the placement, construction, and
modification of personal wireless service facilities.

(B) Limitations

(i) The regulation of the placement, construction, and modification of
personal wireless service facilities by any State or local government or
instrumentality thereof -

(1) shall not unreasonably discriminate among providers of functionally
equivalent services; and

(1) shall not prohibit or have the effect of prohibiting the provision of
personal wireless services.

(ii) A State or local government or instrumentality thereof shall act on any
request for authorization to place, construct, or modify personal wireless
service facilities within a reasonable period of time afier the request is
duly filed with such government or instrumentality, taking into account the
nature and scope of such request.

(iii) Any decision by a State or local government or instrumentality thereof
to deny a request to place, construct, or modify personal wireless service
Jacilities shall be in writing and supported by substantial evidence
contained in a written record.

(iv) No State or local government or instrumentality thereof may regulate

the placement, construction, and modification of personal wireless service

Jacilities on the basis of the environmental effects of radio frequency

emissions to the extent that such facilities comply with the Commission’s. .. .. . .
regulations concerning such emissions.
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(v) Any person adversely affected by any final action or failure to act by a
State or local government or any instrumentality thereof that is
inconsistent with this subparagraph may, within 30 days after such action
or failure to act, commence an action in any court of competent
Jurisdiction. The court shall hear and decide such action on an expedited
basis. Any person adversely affected by an act or failure to act by a State
or local government or any instrumentality thereof that is inconsistent
with clause (iv) may petition the Commission for relief.

Como se puede apreciar, la reglamentacion federal establece que los estados estan
facultados para reglamentar este tipo de compaiiias, incluyendo la instalacién de este tipo
de equipo, siempre y cuando no se interfiera con el libre comercio o se impongan
medidas discriminatorias, onerosas o irrazonables. Evaluado el P. del S. 1542,
entendemos que las enmiendas propuestas a la Ley Num. 89, supra, no son irrazonables
u onerosas. Por el contrario, son enmiendas que permiten garantizar un debido proceso
de ley, basados en un concepto basico y esencial, como lo es la debida notificacién. Es
preciso sefialar que tanto la Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE), como la

Junta de Planificaciéon (JP) comparten nuestra conclusion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num.
81 de 30 de agosto de 1991, seglin enmendada, conocida como: “Ley de Municipios
Auténomos”, luego de evaluada cautelosamente la medida por estas Comisiones, se

determina que la misma no tiene ningin impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006,
seglin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de
Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico han
determinado que este proyecto no tiene un impacto fiscal directo negativo en el actual
Presupuesto General de Ggstos del Es§ad0 Libre Asociado de Puerto Rico.



Comision de Urbanismo e Infraestructura

Informe Conjunto Positive P. del S. 1542 Pigina 9

CONCLUSION
Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico entienden que el P. del
S. 1542 tiene una finalidad loable, al enmendar la Ley Num. 89, supra, a los fines de
establecer un proceso de notificacién més efectivo y que garantice una participacion
asertiva de la comunidad. A su vez, evaluadas las disposiciones del P. del S. 1542,
concluyen que no se imponen cargas onerosas, discriminatorias o irrazonables sobre las

empresas constructoras de este tipo de infraestructura o a los proveedores de servicio de

telecomunicaciones.

Por las razones antes expuestas, las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y
de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico

recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado 1542, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

-3

otp Villanueva \

Comision de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Publicas

Pfesigénte
Comisién de Urbanismo e
Infraestructura
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Referido a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Banca, Asuntos del Consumidor
y Corporaciones Publicas

LEY

Para enmendar los Articulos 5 y 8; afiadir un nuevo Articulo 9 y reenumerar los Articulos por
esto_afectados en de la Ley Num. 89 del de 6 de junio de 2000,segun enmendada,
conocida como “Ley sobre la Construccion, Instalacion y Ubicacién de Torres de
Telecomunicaciones de Puerto Rico”, a los fines de redefinir desde donde se mide la
distancia minima de separacion para el establecimiento de torres de telecomunicaciones;
aumentar la distancia de separacion en ciertos distritos; establecer la celebracion de vista
publica tras peticién de colindantes; precisar el proceso de notificacién a colindantes; y
redefinir el origen del radio por el cual se define la obligacion de notificacion por parte de

proponentes de la construccion de torres.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En el afio 1996, el Congreso de los Estados Unidos aprob6 la Ley Federal de
Telecomunicaciones, legislacién que delego a los estados y territorios la autoridad para legislar
la ubicacién, construccion y modificacion de las instalaciones de telecomunicaciones
inalambricas. Recordaremos que esta legislacion federal fue aprobada en un periodo donde la
moda era la liberalizacién de la reglamentacion, es decir, la eliminaciéon de restricciones

impuestas por leyes y reglamentos que se entendia estaban “ahogando” la iniciativa privada.
Ya desde finales de la década de 1980 los ochenta (80), y a lo largo de la-de—1990 los

noventa (90), en Puerto Rico habian ocurrido multiples conflictos entre agencias como la

Administracion de Reglamentos y Permisos; Junta “de Planificacién; y Constructores y



Operadores de—terres Torres de teleecomunieaciones Telecomunicaciones con ciudadanos y

comunidades, que percibian que sus espacios vitales eran ocupados por grandes torres portando

artefactos que emiten ondas que podian afectar sus salud.
Dentro de este contexto, la Decimotercera Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprob¢ la

Ley Num. 89 de 6 de junio de 2000,-también segin enmendada, conocida como “Ley sobre: la

Construccién, Instalacion y Ubicacién de Torres de Telecomunicaciones de Puerto Rico”. A

través de ela esta Ley, se propuso establecer el marco legal para permitir la construccion de
torres de instalaciones de telecomunicaciones, asi como salvaguardar distancias minimas entre

residencias e instalaciones de esta naturaleza. La Ley Num. 89, supra, también dispuso una

distancia minima, medida desde la torre a instalarse, dentro de la cual los colindantes a ella
debian ser notificados sobre la propuesta instalacion. La Ley establecio otra disposicion como la
preferencia por parte del Gobierno de que las torres a instalarse fueran utilizadas por varias

compaiiias de telecomunicaciones, para evitar asi la proliferacion desenfrenada de torres

cubriendo la misma area para cada compaiiia.
La Ley sobre: la Construccion, Instalacion y Ubicacion de Torres de Telecomunicaciones

de Puerto Rico fue aprobada sobre todo, para-tratar con el propdsito de garantizarle a los menos

poderosos unas garantias de que sus intereses y preocupaciones fueran escuchadas. De su politica

publica citamos el Articulo 3(c):
“La proliferacion de torres que albergan antenas en zonas urbanas o en

las cercanias de residencias crea desasosiego y temor por la seguridad y vida de
dichos titulares y requiere de legislacion que armonice los intereses comerciales
con el de los ciudadanos de modo que se logre una convivencia sana y una

mejor calidad de vida.”
Hoy, diez (10) afios luego de haberse aprobado la Ley, notamos que el desasosiego y

temor por la seguridad y la vida de-les-residentes—cereanos—a-torres-no-ha-desapareeido de las

personas que residen cerca de estas torres de telecomunicaciones persiste. Encontramos también

aspectos que no fueron contemplados en la legislacion original. Por ejemplo, ;qué ocurre cuando
la altura de la torre construida es mayor que la distancia total del ancho del solar colindante, atin
considerando que todavia no existe una estructura en el mismo? Es decir, que de caerse la torre
en direccién a ese solar, su impacto cubriria todo el ancho del solar colindante. El significado

practico de esta situacion es que en ese solar colindante, por razones de seguridad, no se deberia

L
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construir una residencia, inhabilitandolo para ese propésito. Si el solar en cuestién le pertenece a
una persona de escasos o medianos recursos, entonces se le estaria practicamente negando el
suefio de construir su casa en el tinico solar que posee, sin otra preocupacién que aquellas que
ordinariamente afectan las 4reas residenciales en Puerto Rico.

Por otro lado, los peligros asociados a las torres de telecomunicaciones no se reducen a
aquellos relacionados al impacto por la caida de la misma. Mucha discusién ha transcurrido
durante al menos tres (3) décadas, sobre los posibles impactos a la salud de las ondas

electromagnéticas asociadas a las comunicaciones de celulares y el uso de microondas en las

telecomunicaciones. Esta discusion y las investigaciones relacionadas han arrojado tante

resultados mixtos
causan. Es decir, que todavia no hay una conclusién cientifica y salubrista clara. ;Qué ocurre

cuando la instalacién propuesta a construirse queda'a eineuenta cien (100) metros o mds de la
colindancia mas cercana? El requisito de notificacion en la actual Ley es que se notifique a los
vecinos dentro de un radio de eineuenta cien metros, medidos a partir de la torre de instalaciones
de telecomunicaciones propuesta a construirse. Si la préxima colindancia, en cualquier direccion,
queda a mas de eineuenta cien (100) metros, ese colindante posiblemente se entere de la
construccion cuando vea la griia izando la torre, y no se le habra permitido expresar su opinién

ante una propuesta que puede tener impacto sobre su salud.
Segiin estd dispuesto actualmente en la Ley, los municipios auténomos no juegan ningtin

papel en la decision sobre la ubicacién y construccidn de este tipo de instalaciones. También, las

opiniones de los miembros de las comunidades en torno a las instalaciones que pretenden

construirse en su vecindad no son escuchadas en vistas publicas, a menos que el proyecto

propuesto solicite una variacion reglamentaria. Esta solicitud no siempre ocurre, ocasionando

que la gente se entere del proyecto muchas veces cuando va est en construccion.
Finalmente, nos-hemeos-topade-con-una se ha identificado la practica, repetida en varios

municipios, donde se erigen torres de telecomunicaciones sin los debidos permisos de la ARPE.

En estos casos, ya adelantado el proceso de construccién; o como resultado de una queja de
algun colindante o vecino cercano, los responsables de esta accion entonces solicitan el permiso
de construccién necesario. Entendemos que esta practica genera una presion indebida hacia la

agencia, puesto que ya ha habido una inversion econémica en la compra o arrendamiento de

terreno, asi como en el disefio y construccién de la instalacién. Para evitar e
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misma, y para-evita que la agencia otorgue permisos sin la debida evaluacion previa, que-ineluye

incluyendo la notificacion a los ciudadanos para que éstos expresen su opinion y pase la misma a

formar parte de los criterios de evaluacion, proponemos que, mdepeﬂéfen{emeﬂte—de—eu&ﬁ

una vez se haya

descubierto tal practica, se deniegue el permiso de construccién para-construir-sea-denegado-para
de ese proyecto de-forma-inapelable.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmiendan los incisos (a), (e) y (f) y se inserta un nuevo inciso (h) en el

2 del Articulo 5 de la Ley Num. 89 de 6 de junio de 2000, segin enmendada, para que lea:

3 “Articulo 5.- Construccion de Torres.

4 a) Excepto como mas adelante se dispone la construccién de toda torre de
5 telecomunicaciones en un distrito residencial, o rural segin las clasificaciones de
6 la Junta de Planificaciéon o de los Municipios Auténomos autorizados a emitir
7 dichas clasificaciones, por la Junta de Planificacién conforme a la Ley de
8 Municipios Auténomos, debera guardar una distancia no menor de la altura de la
9 torre, mas un diez por ciento (10%) adicional desde la [residencia] colindancia
10 mas cercana. Este requisito no serd de aplicacién si el incumplimiento con las
11 disposiciones de esta Ley no fue creado por el duefio de la torre y si por
12 desarrollos posteriores autorizados por la Junta de Planificacion, en cuyo caso la
13 torre podra permanecer en su ubicacion original. Se permitird la ubicacion de una
14 torre que no cumpla con lo establecido en este inciso en aquellos casos donde el
15 duefio de la torre y de la residencia mas cercana sea un mismo titular o, aun siendo
16 duefios distintos, el titular de la residencia permita por declaracién jurada, la

17 ubicacién de la torre en el lugar propuesto szempre que no haya otra [res:dencm




1 existencia] propiedad inmueble dentro del radio de distancia dispuesto por esta
2 Ley que no haya consentido dicha ubicacién mediante declaracion jurada.
3 b)
4 c)
5 d)
6 e) Las torres ya construidas que no hayan obtenido los permisos requeridos conforme
7 a la legislacién vigente al momento de su construccién, serdn removidas de
8 inmediato. No se considerardn ni otorgardn permisos para torres si éstos son
9 solicitados después de haberse iniciado cualquier aspecto de su construccion'y en
10 dicho caso se expedird una multa administrativa por diez mil ddlares ($10,000.00
11 a favor de la Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE) o su agencia
12 sucesora.
13 f) Toda torre de telecomunicaciones que esté ubicada en un distrito que no sea
14 residencial, no zonificado o rural, deberd mantener una distancia minima desde la
15 torre hasta la estructura més cercana de quince (15) metros.
16 g) ...2
17 h) Sera requisito para obtener un permiso de construccidén, que todo proyecto de
18 ubicacién o construccién de una torre para la colocacién de antenas de
19 telecomunicaciones obtenga el endoso formal del municipio donde ubicard la
20 estructura.”

21 Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Num. 89 de 6 de junio de 2000, para que

22 lea:

23 “Articulo 8.-Notificacion de Colindante.

b




1 Se le requiere a los proponentes de un proyecto para la ubicacion o construccién de
2 una torre de transmision que, previo a la concesién de una autorizacién o permiso para la
3 construccion de dicha torre por la agencia o ente gubernamental correspondiente, notifiquen a
4 los colindantes de cualquier permiso u autorizacién solicitado ante dichas entidades
5 gubernamentales para la ubicacién o construcciéon de torres en las cuales se instalaran
6 estaciones de transmision de frecuencia radial “antenas” de caracter comercial y que se le
7 requiera a los proponentes notificar a los colindantes en un radio de eineuenta-(50) cien (100)
8 metros en cualquier direccion [tomando como centro la ubicacién propuesta de] medidos a
9 partir de las colindancias del solar o finca donde se propone ubicar la torre y que la misma
10 incluya el nombre del proponente, relacion del proyecto, ubicacién exacta, numero de caso
11 ante la Agencia y todo otro detalle que la Junta bajo reglamento entienda necesario exigir.

12 Esta notificacidn se hara a los colindantes reales v actuales del proyecto propuesto. Agquellos

13 que residan dentro del radio de cien (100) metros aqui dispuestos seran notificados

14 personalmente; disponiéndose que los demds podrin ser notificados mediante correo

15 certificado.”

16 Articulo 3.- Se inserta un nuevo Articulo 9 en la Ley Num. 89 de 6 de junio de 2000,

17 segin enmendada, para que lea:

18 “Articulo 9- Vistas Pablicas.

19 A peticion de cualquier colindante de un proyecto para la ubicacion o construccion de una
20 torre de transmisién, la Junta de Planificacion v la Administracion de Reglamentos y

21 Permisos (ARPE) o su agencia sucesora llevardn a cabo Vistas Pablicas como parte de la

22 evaluacion de viabilidad del proyecto propuesto.”




1 Articulo 3 4.- Se ordena a la Junta de Planificacion, la Administracion de Reglamentos y

Permisos y su agencia sucesora, y a cualquier otra agencia que administre reglamentacién que

[\9]

sea afectada por estas enmiendas, que armonice dicha reglamentacién con esta Ley en un

W

plazo de seis (6) meses, a partir de la aprobacion de la misma.

o

5 Articulo 4 5.- Esta ley comenzar4 a regir inmediatamente luego de su aprobacion.




ORiGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16" Asamblea 4 Sesif%; L
Legislativa Ordindria <
SENADO DE PUERTO RICO -
5 de O de 2010
INFORME POSITIVO CONJUNTO it

P. del S. 1621
AL SENADO DE PUERTO RICO:
Las Comisiones de Asuntos de la Mujer; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico,
previo estudio e investigacion recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del
Senado 1621, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

\N\W El presente proyecto de ley tiene el propésito de enmendar el Articulo 13 de la

Ley Num. 216 de 12 de septiembre de 1996, segin enmendada, que creé la Corporacién de
Puerto Rico para la Difusion Publica a los fines de crear una dispensa especial para la Oficina de
la Procuradora de las Mujeres para que este organismo pueda disponer de tiempo gratuito en
dicha Corporacién para educar a la ciudadania sobre el problema de violencia doméstica
mediante cépsulas que se difundirdn como servicio publico a través de dicho canal televisivo.

La Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada y conocida como “Ley la
Prevenci6n e Intervencion con la Violencia Doméstica” provee dos remedios para atender este
mal: uno civil y uno criminal. En primer lugar, provee para la otorgacién de 6rdenes de

proteccion, los cuales son medidas civiles que otorga el Tribunal para proteger la seguridad de la

peticionaria(o) y a su vez, otorgar unos remedios para satisfacer las necesidades basicas. En




segundo lugar, en los casos criminales, la Ley Num. 54, supra, establece cinco tipos de delitos
graves, que pueden ser radicados ante cualquier Tribunal en Puerto Rico, a saber:

1. Maltrato

2. Maltrato Agravado

3. Maltrato mediante Amenaza

4. Restriccién de Libertad

5. Agresién Sexual

A pesar de todas estas providencias, este tipo de delito sigue en aumento. Por lo tanto, es
imprescindible continuar buscando diversos medios a manera de esfuerzo constante para crear
consciencia sobre tan serio problema que confronta nuestra sociedad.

Entendemos que mediante el uso de cépsulas educativas, que son de corta duracién y de
forma amena, ilustrativa e informativa se puede llegar a un gran ntimero de personas. Estas
capsulas estarfan disefiadas por la propia Oficina de la Procuradora de las Mujeres para abordar
el tema de manera que se le pueda mantener informada a la ciudadania sobre los graves y
perjudiciales efectos de la violencia familiar desde la perspectiva social y de salud fisica y
emocional; entre otros enfoques que estos estimen pertinente.

ANALISIS DE LA MEDIDA
L Como parte de la investigacién que llevo a cabo la Comisién de Asuntos de la
Mujer del Senado de Puerto Rico, se realizé una vista publica el viernes, 3 de septiembre de
2010, a las 10:00AM, en el Salén Rexach Benitez. A la misma comparecieron:
e Oficina de la Procuradora de las Mujeres — Lcda. Maileidis Goémez

¢ Corporacion de Puerto Rico para la Difusién Piiblica (WIPR) — Lcda. Isamar Correa



La Lcda. Gomez, de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM), favorece el
proyecto del Senado 1621. Las deponentes expusieron que los alcances de esta medida les
proveen la oportunidad de “divulgar el mensaje preventivo y un medio poderoso para céntinuar
educando a nuestra ciudadania sobre los dmbitos de este mal social que tan fuerte nos ha
golpeado como sociedad.”

Expresaron que en la OPM han “estado haciendo esfuerzos titanicos para allegarnos
colaboradores para difundir nuestro mensaje.” Explican que esta campafia educativa ha sido
posible debido a “acuerdos colaborativos con entes publicos y privados cuyo costo es minimo y
en algunos casos, ninguno.”

Finalmente, agradecen todo tipo de gestién, como la presente, para hacer llegar el

W"\Tnensaje. “Que una vez la pieza legislativa se convierta en ley, inmediatamente coordinaremos
una reunién con la Corporaciéon de Puerto Rico para la Difusién Publica para acceder a los
beneficios que esta ley nos extiende.”

Por su parte, la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Piblica, por voz de la
Lcda. Correa y a nombre del Presidente de dicha corporacién, Sr. Israel « y” Cruz Santiago,
indicé que la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Publica, en adelante “WIPR”, tiene
“como rol principal informar a la ciudadania de todos los acontecimientos y adelantos que nos
conciernen, mas que nada, por estar intimamente relacionados a nuestro ambito publico, social,
cultura y econémico.”

Se indicd, ademas, que las facilidades de WIPR se “utilizan para fines educativos,
culturales y de servicios al pueblo en general, y no para propésitos particulares.” Se especific6
que la “programacién debe reflejar armonia entre la ensefianza del conocimiento y la

informacién practica. Debe ademés enfatizar una visién amplia del conocimiento con atencién en




la filosofia y la percepcién de la realidad social, econémica y cultural como algo ligado a la
historia, asi como a nuestro futuro. La programaciéon de las emisoras deberé- contribuir al
desarrollo de una conciencia critica y ejemplarizar en sus difusiones el respeto a la dignidad y a
los valores humanos, cénsono con la disposicién de nuestra constitucién que establece que la
dignidad de un individuo es inviolable.! ”

Al dar respaldo a los alcances del P. del S. 1621, WIPR indic6 que “la Procuraduria de la
Mujer, fue creada por la Ley Num. 20 de 11 de abril de 2001, con el propésito de fiscalizar la
implantacion de la politica publica del Gobierno de Puerto Rico de garantizar el pleno desarrollo
y respeto de los derechos humanos de las mujeres y el ejercicio y disfrute de sus libertades
fundamentales. Como podemos ver, la mencionada Procuraduria persigue un fin muy loable, al
brindarle a la mujer puertorriquefia una voz para que luche por sus derechos.” Por consiguiente,
WIPR expuso que ellos estan comprometidos con los derechos de la mujer y esperan al igual que
la Procuraduria, lograr los cambios necesarios para erradicar los males que aquejan a la mujer,
como lo es el discrimen y el maltrato.

WIPR entiende que el esfuerzo debe ser uno integrado con la educacién y precisamente
concurren sus comentarios con la labor que por afios ha llevado la antes Comisién de la Mujer,
hoy dia, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

De otra parte, coinciden en que la educacién es un elemento neuralgico a la hora de
“establecer programas dirigidos a erradicar la violencia doméstica.” No obstante, solicitaron que
se especificara la frase “promover programas educativos”, a fin de identificar si dicha expresién
significa requerir anuncios, capsulas informativas o programas televisivos; o si se incluye a todos
los anteriores. En el intercambio de preguntas y respuestas llevado a cabo de la vista publica se

discutié ampliamente tal concepto y se aclaré que se referia a capsulas o anuncios informativos

' Art. 11, Seccién 1 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.



<3

consideracion.

de hasta un minuto de duracién. De este modo el impacto econémico que ppdiera conllevar el
establecimiento de los propésitos de la medida seria uno minimo y podrian s;er absorbidos por la
OPM y WIPR, respectivamente. La realizacién de cépsulas informativas o anuncios de hasta un
minuto estaria al alcance de la Procuraduria de las Mujeres. OPM y WIPR podrian coordinar la
pauta de dichas capsulas en la programaci6n de la televisora ya que, segin expresaron, al OPM
grabar fuera de la Corporacioén no conllevaria costos para ésta tiltima y no habia inconveniente ni
impacto econémico en proveerles el espacio al aire. Por consiguiente, la aprobacion del P. del S.
1621 no conllevaria impacto econémico significativo para ninguna de las dos agencias publicas.

De otra parte, y en apoyo a los alcances del P. del S. 1621, WIPR expuso que
conjuntamente con este esfuerzo se deben desarrollar “campafias educativas televisadas y
desarrollar un curriculo escolar que promueva la equidad de género, que condene la violencia
doméstica y fomente la resolucién mediante vias pacificas.”

Finalmente la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Pablica expresé favorecer
la aprobacién de la medida. Citamos: "Elogiamos la noble intencién de este Alto Cuerpo y le
exhortamos a continuar trabajando por los derechos de la mujer puertorriquefia. Esperamos que

nuestros comentarios le sean de utilidad a esta Honorable Comisién en el descargue de sus

responsabilidades constitucionales y nos ponemos a su disposicién para futuras ocasiones.”

? Concurrimos ya que el desarrollo de campafias educativas televisadas para prevenir la violencia
doméstica es el propésito que persigue el P. del S. 1621. En cuanto a los curriculos de educacién
escolar éstos han sido partes de gestiones ya realizadas, tanto por la entonces Comisién de
Asuntos de la Mujer del Gobierno de Puerto Rico, como la hoy Oficina de la Procuradora de las
Mujeres. No obstante, el desarrollo de un curriculo escolar con esos fines debe ser objeto de una

pieza legislativa distinta, ya que no es parte de los alcances  de la medida bajo nuestra



IMPACTO ECONOMICO ESTATAL
Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Nam. 103 del 25 de mayo de 2006, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta medida no tendra impacto
fiscal al erario; tal como se establece en el renglén Analisis de la Medida.
IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL
m Cumpliendo con disposiciones del Reglamento del Senado, se determina que esta medida

no impacta significativamente las finanzas de los municipios.
CONCLUSION

En consideracion de lo expuesto vuestras Comisiones de Asuntos de la Mujer; y de
Hacienda del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobaciéon del P. del S. 1621, con

enmiendas.

Respetuosamente sometigdd

Migdal¥y Padilla Aﬁ&m‘“

: Presidenta
Comision dé Asuntos de la Mujer Comision de Hacienda
Senado de/Puerto Rico Senado de Puerto Rico
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Presentado por la sefiora Vdzquez Nieves

Referido a las Comisiones de Asuntos de la Mujer; y de Hacienda

LEY

Para enmendar el Articulo 13 de la Ley Num. 216 de 12 de septiembre de 1996, segtn
enmendada, que cre6 la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Publica a los fines
de crear una dispensa especial para la Oficina de la Procuradora de las Mugjeres;

i jer para que este organismo pueda disponer de tiempo gratuito en
dicha Corporacién para educar a la ciudadania sobre el problema de violencia doméstica.

W@ﬁ( EXPOSICION DE MOTIVOS

fU El problema de la violencia doméstica es uno de gran preocupacién para la ciudadania.
Desde la creacion de la Ley 54 de 15 de agosto de 1989, segiun enmendada, la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres Proeuraduria-de-la-Mujer ha tenido un rol protagonico, no sélo en la
divulgacion de dicha ley, sino en la implantacién de un programa preventivo. Dicha labor es una
ardua y requiere de los recursos necesarios para llevarla a cabo de manera efectiva.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres Proeuraduria-de-la-Mujer ha estado realizando
esta gigantesca labor mediante conferencias, talleres, folletos informativos y solicitando tiempo
para transmitir cdpsulas a los medios de comunicacion, como lo son la radio y television, esto
como parte de servicio piiblico. N

En un estudio publicado en el afio 2006 por el Centro Reina Sofia para el Estudio de la
Violenbia con sede en Espafia, se ubicé a Puerto Rico en el segundo lugar de mayor tasa de

mortalidad en mujeres asesinadas por sus parejas o ex parejas (para el afio 2003). En el afio

2007, se reportaron 19,222 casos de violencia doméstica y 19 muertes por este tipo de delito, - -




segun establecen las estadisticas preliminares de la Policia de Puerto Rico. Entre estas victimas,
15 fueron mujeres y 4 fueron hombres. Por otro lado, en el afio 2008 se reportaron 17,671 casos
de violencia doméstica, y 27 muertes por violencia doméstica, entre las cuales 26 victimas fueron
mujeres y 1 victima fue un hombre.

En lo que ha transcurrido del afio 2010, ha habido 8 muertes de mujeres por parte de sus
compafieros consensuales y/o esposos. Esto representa a esta fecha, la mitad de casos reportados
en el afio 2009 que fueron 16 muertes. Sin embargo, los casos reportados por acto de violencia
doméstica en la Policia de Puerto Rico suman mas de 19,200 casos anuales. Sabemos que existen
muchisimos otros casos que no son reportados, de mujeres agredidas fisicamente, y mas atin de
aquellas que son maltratadas emocionalmente. Ademas de las leyes, imponiendo medidas
preventivas més severas no es suficiente para combatir esta conducta. Como toda estadistica
estos datos pueden parecernos frios sim no se toman en su contexto y este no es otro que
demostrar el terrible drama de dolor humano que es el flagelo de la violencia doméstica.
Denotan, ademas, lo imperiosa que es la necesidad de que el Estado tome cartas en el asunto y
atienda con todos los medios posibles el problema y encuentre soluciones.

Existe uniformidad entre estudios del tema, que indican que la educacién es un factor
clave para el camino hacia lograr unos verdaderos cambios en la conducta. Es ES menester llegar
a los nifios(as), adolescentes, a los jévenes adultos, hombres y mujeres que componen huestra
sociedad; a los padres y madres que estén criando hijos(as).

Se estima que mas del 90% de las victimas de violencia doméstica son mujeres, y que la
mayoria de los agresores son hombres. Independientemente que la victima sea mujer u hombre,
la violencia en una relacion es inaceptable.

La violencia doméstica afecta a personas de todas las edades, grupos sociales, raciales o
diversidad étnica, de todas las religiones, vecindarios y nivel econémico. La violencia doméstica,
ademds, incrementa los gastos médicos, aumenta el uso de salas de emergencia y encarece costos
a los patronos, causando mayores accidentes en el trabajo; nadie gana, todos pierden.

Las personas que de uno u otro modo recurren a la violencia en su entorno familiar, de pareja

y st convictos pueden enfrentar penas severas. Todavia la violencia doméstica, de acuerdo al
FBI en Estados Unidos, estima que es uno de los crimenes menos reportados.

La educacién sobre la violencia doméstica nos brinda la oportunidad de comprender el

_ problema, nos alerta sobre los signos de abuso, sobre el impacto en los nifios(as), en el embarazo,



en la salud mental, en el empleo; en fin, en nuestro desempefio en todas las 4reas del quehacer
humano.

En un articulo por Mildred Rivera Marrero para el periédico EI Nuevo Dia: “Yo Pensaba que
era Normal”; ese mismo pensamiento lo tienen muchas victimas que no han sido educadas sobre
el tema. La Profesora Valle, quien es profesora y ex-presidenta de la Casa Protegida Julia de
Burgos, expres6: “La educacién es una de las mejores herramientas de prevencion.” Asi
también lo reconocen las multiples organizaciones de base comunitaria de Puerto Rico, cuyo
gigantesco esfuerzo va dirigido a educar a la ciudadania como método de prevencion.

Podemos continuar citando a multiples fuentes que concluyen que la educacién sobre la
violencia doméstica es el complemento esencial para la prevencion de la violencia doméstica.
Los datos aqui expuestos, nos llevan necesariamente a colegir que hay que tomar una accién
afirmativa y agresiva para atender el problema de la violencia doméstica en Puerto Rico. No cabe
duda, que la educacion es una herramienta esencial para la prevencién.

Por las consideraciones anteriores, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende
necesario y meritorio que se enmiende la Ley Num. 216 de 12 de septiembre de 1989, segilin
enmendada para permitir que la Oficina de la Procuradora de las Muyjeres Proeuraduria-dedas
Mujeres—quede fuera de la prohibicién de ofrecer servicios gratuitos que contiene el Articulo 13
de dicha ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. - Titulo

2 Se enmienda el articulo 13 de la Ley Num. 216 de 12 de septiembre de 1989, segiin
3 enmendada, para que lea como sigue:

4 “Articulo 13. - Prohibicién de Servicios Gratuitos.

5 Las facilidades de la Corporacién no seran usadas de forma gratuita por ninguna
6 persona o entidad, disponiéndose, sin embargo, que la Oficina de la Procuradora de las

7 Mujeres Procuraduria—de—ta—-Mujer tendré tenga una dispensa especial para promover

8 programas cdpsulas o anuncios informativos y educativos de hasta un minuto por pauta




pe )

10

11

libres de costo en torno a la intervencion Y prevencion de la violencia domestica para el
beneficio de la ciudadania.

Al mismo tiempo, se ordena y autoriza a la Junta de Directores de la Corporacion de
Puerto Rico para la Difusién Publica y a su Presidente, que al establecer sus planes de
programaci6n y uso de las facilidades de difusion, se le conceda trato preferencial y especial a
las necesidades y requerimientos del Departamento de Educacion, del Instituto de Cultura
Puertorriquefia, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y de la Universidad de Puerto
Rico en cuanto a tiempo, horario y precio, entre otros, todo ello en armonia con una sana
politica de programacion.”

Articulo 2. - Vigencia

Esta ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



Original

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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Informe sobre

el P. del S. 1651

AL SENADO DE PUERTO RICO e

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico previo estudio y
consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado Ntmero
1651 con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Numero 1651 tiene el propésito de ordenar a la Comisién
Denominadora de Estructuras y Vias Piiblicas a denominar el Complejo de Canchas de Tenis del
Recinto Universitario de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico, con el nombre de Pedro

“Golo” Laracuente Matias.

Pedro Laracuente Matias, mejor conocido como “Golo” Laracuente, es natural de la
ciudad de Mayagiiez, hijo de don Miguel Laracuente Ortiz de la Renta, agricultor y empleado del
Departamento de Agricultura Federal y de dofia Carmen Matias Irizarry, maestra de escuela.

Su primer contacto con el Colegio fue a la edad de cinco (5) afios cuando sus padres se
mudaron a la ciudad coincidiendo su residencia con la pista y canchas de tenis del entonces
Colegio de Agricultura y Artes Mecanicas (CAAM) en la actualidad Recinto Universitario de

Mayagiiez (RUM).

A pesar de gustarle otros deportes, el tenis fue su preferido desde la nifiez. Aprendié con el
profesor Harry Carter, quien trajo el tenis a la Universidad y quien se esmeraba en enseifidrselo
pues lo consideraba un buen prospecto. Golo practicé con David Rodriguez, estudiante colegial
campeon de Puerto Rico, y a los trece (13) afios gané su primer campeonato juvenil celebrado en
las canchas de tenis de la Universidad de Puerto Rico (UPR) en Rio Piedras. En la década de los
40’s fue miembro del Equipo de Puerto Rico que compitié contra Cuba en un intercambio
deportivo y se destacé ganando en sencillos.



Durante su juventud, paralelo a la practica del tenis, jugé baloncesto superior con los
Atléticos de San Germdn, baseball y pelota Doble AA. Fue campedn de tenis de mesa a nivel
escolar y jugaba volleyball y softball superior, ademds. En 1959, para poder representar a Puerto
Rico en los Juegos Panamericanos de ese afio, se enfrenté a Carlitos Pasarell, la leyenda boricua
del tenis, jugador niimero 5 en el tenis de los Estados Unidos para esa época. Aunque no gano,
fue un digno competidor. Optimiz6 sus conocimientos con Lloyd Bosch en las canchas de
Dorado y a su vez daba clases de tenis. Una de sus estudiantes, la Sra. Grace Valdés fue

Campeona de Puerto Rico bajo su entrenamiento.

Estudié en la Universidad Sam Houston en Texas junto a otros puertorriqueiios. Allf se
distinguié como uno de sus mejores atletas. Hizo el equipo superior de baseball de la
universidad, el de baloncesto y fue primera raqueta del equipo de tenis. Fue campeén en
Sencillos y Dobles de la Conferencia “Lone Star”, donde quedaron campeones en el 1950.
Durante todo ese afio Laracuente fue el tema deportivo de la Universidad y recibi6 los méaximos
galardones deportivos, entre ellos atleta “All Around”.

Sirvié en el Ejercito de los Estados Unidos. Lejos de intervenir en el conflicto bélico, se
dedicé al deporte realizando una excelente actuacion para las Fuerzas Armadas jugando baseball,
volleyball, baloncesto y tenis. Dirigié y participé en un equipo de baseball que gané el
campeonato de las Antillas y del Caribe, lo mismo sucedié con el tenis, situacién que fue muy
celebrada por la Plana Mayor del Ejercito al ganar en sencillos el torneo mundial de tenis del
Ejercito de los E.U., celebrado en West Point.

Terminado su compromiso con el Ejercito de los Estados Unidos, reanud6 en el CAAM sus
estudios interrumpidos en Texas. Termindé su ultimo afio de estudios en la Universidad
Interamericana con especialidad en Educacién Fisica. Tuvo grandes logros en el deporte
universitario, entre ellos los campeonatos que obtuvo como equipo e individual en tenis, tenis de
mesa, softball y baseball por tres afios en el CAAM y en baloncesto colegial en ambas
universidades. Fue reconocido como Atleta “All Around” Intercolegial.

Jug6 baseball con Roberto Clemente y los Mulos del Valeriano en el campeonato de 1952;
pelota Doble AA y dirigente con Yauco, pelota Doble AA en Mayagiiez. Jugé baloncesto con los
Atléticos de San Germdn.; y softball con el equipo campeén de Puerto Rico, Bocachica. También
jugo softball superior con el “Sporting Goods” de San Juan y con el “La Gloria “de Mayagiiez.
Fue jugador y dirigente del equipo de baloncesto en Quebradillas. Gano tres titulos corridos de
campeonato como entrenador del equipo Ponce en volleyball. Ademds, fue entrenador de pista y
campo y voleibol de Puerto Rico en Juegos Centroamericanos en Colombia y Jamaica. Fue
profesor de Educacion Fisica en el CAAM, y con el equipo de pista y campo del CAAM gan6
varios campeonatos a nivel nacional en los “lona Relays” en Nueva York. Por cinco afios
consecutivos fue Capitan de la Copa Federacion de Tenis, época en que el tenis femenino tuvo su
mejor actuacién internacional. Entrené a muchos atletas destacados de Puerto Rico. En el tenis

ha sido profesor, entrenador y capitdn de equipo.

Durante su vida, carrera deportiva y desempefio profesional ha recibido decenas de
reconocimientos de diferentes organizaciones educativas, civicas, profesionales y deportivas.
Golo Laracuente fue exaltado al Pabellon del Deporte Puertorriqueiio en Ponce; al Pabellén de la



Fama del Deporte del Tenis en San Juan; a la Galeria Mayagiiezana de los Inmortales del
Deporte y en 2009, exaltado al Pabellén de la Fama del Deporte Puertorriquefio. En el 2008 se le
dedico la temporada de volleyball de las Indias de Mayagiiez. En el 2010 le fue dedicada la
primera temporada de béisbol Doble AA de los Tarzanes de Mayagiiez.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico solicité sus comentarios a
diversas entidades. Entre estas: el Municipio de Mayagiiez y el Departamento de Recreacion y

Deportes.

El Municipio de Mayagiiez expuso que Laracuente ha sido una figura de gran trascendencia
deportiva, en especial en el deporte del tenis a nivel nacional e internacional. El profesor
Laracuente se ha distinguido en diferentes facetas deportivas, civicas y culturales de nuestro pais.
Es sin duda una forma de perpetuar el agradecimiento y orgullo que hemos sentido los
puertorriquefios ante las proezas de este hijo de la Ciudad de Mayagiiez.

Por lo antes expuesto; el Municipio de Mayagiiez recomienda favorablemente la aprobacién
de la medida en discusién para la designacién del complejo de Canchas de Tenis ubicadas en el

Recinto Universitario

En cuanto al Departamento de Recreacién y Deportes en torno al P. del S. Nim. 1651 expuso
que Pedro Laracuente conocido por “Golo” representé a todo el pueblo puertorriquefio ante el
mundo entero no solo por su impresionante proeza deportiva al formar parte de equipos
campeones y selecciones nacionales en volleyball, pelota, softball, pista y campo, baloncesto y
tenis sino por personificar rasgos que nos caracterizan como cultura y como sociedad. Su
grandeza atlética es impresionante e incomparable. Muy pocas personas pueden decir que
Jjugaron pelota junto a Roberto Clemente, ganaron medallas Centroamericanas en pista y campo,
jugado baloncesto y volleyball superior, y ademds ser primera raqueta de un pafs y de una
universidad. Estas son solo unas cuantas de las victorias deportivas de este destacado atleta

mayagiiezano.

Golo ha dedicado su vida al deporte como atleta, profesor y dirigente. Su pasién, entrega y
dedicacion para con el deporte lo ha llevado a dirigir a cientos de atletas a grandes victorias
deportivas, en muchas disciplinas, siendo la mas sobresaliente su deporte preferido el tenis. El
legado de este sin igual deportista va mucho mds alld de la gloria en las canchas y campos
atléticos locales e internacionales donde es por demds admirable e inigualable como demuestra el
hecho de que sus afios de colegial fue galardonado con premios de mejor atleta “All Around” y
su larga lista de galardones y premios en todos los deportes que particip segtin se recuentan en
la exposicion de motivos de la medida.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Estas Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobara ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos puiblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo debera contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

arcas del Gobierno Central. )
CONCLUSION

El Proyecto del Senado Nimero 1651 tiene el propésito de de ordenar a la Comisién
Denominadora de Estructuras y Vias Pdblicas a denominar el Complejo de Canchas de Tenis del
Recinto Universitario de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico, con el nombre de Pedro

“Golo” Laracuente Matias.

La Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico recomienda favorablemente el
Proyecto del Senado Nimero 1651 ya que ademds de premiar y exaltar la obra de este astro
boricua sirve para aumentar el sentimiento patriético y la autoestima no solo de sus familiares,
amigos, atletas y seguidores, sino de todo el pueblo puertorriquefio que agradece su labor y
atesora su legado. Pedro “Golo”Laracuente personifica todo lo bueno de los puertorriquefios,
calor humano, humildad y desprendimiento pero sobre todo carisma y alegra.

Por todo lo antes expuesto; la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico
recomienda favorablemente el Proyecto del Senado Nim. 1651 con enmiendas en el entirillado

electrénico que le acompaiia.

1os’Santiago
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LEY

Para ordenar a la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas a denominar el
Complejo de Canchas de Tenis del Recinto Universitario de Mayagiiez de la Universidad de
Puerto Rico, con el nombre de Pedro “Golo” Laracuente Matias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Pedro Laracuente Matias, mejor conocido como “Golo” Laracuente, es natural de la ciudad
de Mayagiiez, hijo de don Miguel Laracuente Ortiz de la Renta, agricultor y empleado del
Departamento de Agricultura Federal y de dofia Carmen Matias Irizarry, maestra de escuela.

Su primer contacto con el Colegio fue a la edad de cinco (5) afios cuando sus padres se
mudaron a la ciudad coincidiendo su residencia con la pista y canchas de tenis del entonces
Colegio de Agricultura y Artes Mecanicas (CAAM) en la actualidad Recinto Universitario de
Mayagiiez (RUM).

A pesar de gustarle otros deportes, el tenis fue su preferido desde la nifiez. Aprendi6 con el
profesor Harry Carter, quien trajo el tenis a la universidad y quien se esmeraba en ensefidrselo
pues lo consideraba un buen prospecto. Golo practicé con David Rodriguez, estudiante colegial
campe6n de Puerto Rico, y a los trece (13) afios gané su primer campeonato juvenil celebrado
en las canchas de tenis de la Universidad de Puerto Rico (UPR) en Rio Piedras. En la década de
los 40’s fue miembro del equipo de Puerto Rico que compitié contra Cuba en un intercambio

deportivo y se destacé ganando en sencillos.



Durante su juventud, paralelo a la practica del tenis, jugé baloncesto superior con los
Atléticos de San German, béisbel baseball y pelota Doble AA. Fue campeén de tenis de mesa a
nivel escolar y jugaba weleibel volleyball y seftbet softball superior, ademas. En 1959, para
poder representar a Puerto Rico en los Juegos Panamericanos de ese afio, se enfrenté a Carlitos
Pasarell, la leyenda boricua del tenis, jugador nimero 5 en el tenis de los Estados Unidos para
esa época. Aunque no gand, fue un digno competidor. Optimiz6 sus conocimientos con Lloyd
Bosch en las canchas de Dorado y a su vez daba clases de tenis. Una de sus estudiantes, la Sra.
Grace Valdés fue Campeona de Puerto Rico bajo su entrenamiento.

Estudi6 en la Universidad Sam Houston en Texas junto a otros puertorriquefios. Alli se
distingui6 como uno de sus mejores atletas. Hizo el equipo superior de béisbol de la universidad,
el de baloncesto y fue primera raqueta del equipo de tenis. Fue campeén en Sencillos y Dobles
de la Conferencia “Lone Star”, donde quedaron campeones en el 1950. Durante todo ese afio
Laracuente fue el tema deportivo de la Universidad y recibi6 los méaximos galardones deportivos,
entre ellos atleta “All Around”.

Sirvié en el Ejercito de los Estados Unidos. Lejos de intervenir en el conflicto bélico, se
dedic6 al deporte realizando una excelente actuacién para las Fuerzas Armadas jugando baseball,
béisbel—veleibek; volleyball, baloncesto y tenis. Dirigié y participé en un equipo de béisbet
baseball que gané el campeonato de las Antillas y del Caribe, lo mismo sucedié con el tenis,
situacion que fue muy celebrada por la Plana Mayor del Ejercito al ganar en sencillos el torneo
mundial de tenis del Ejercito de los EE.UU., celebrado en West Point.

Terminado su compromiso con el Ejercito de los Estados Unidos, reanudé en el CAAM sus
estudios interrumpidos en Texas. Termind su ultimo afio de estudios en la Universidad
Interamericana con especialidad en Educacién Fisica. Tuvo grandes logros en el deporte
universitario, entre ellos los campeonatos que obtuvo como equipo e individual en tenis, tenis de
/ mesa, softball y béisbet baseball por tres(3) afios en el CAAM y en baloncesto colegial en ambas
universidades. Fue reconocido como Atleta “All Around” Intercolegial.

Jugé béisbel baseball con Roberto Clemente y los Mulos del Valeriano en el campeonato de
1952; pelota Doble AA y dirigente con Yauco, pelota Doble AA en Mayagiiez. Jugé baloncesto
con los Atléticos de San German.; y seftbe} softball con el equipo campeén de Puerto Rico,
Bocachica. También jugé seftbel softball superior con el “Sporting Goods” de San Juan y con el

“La Gloria “de Mayagiiez. Fue jugador y dirigente del equipo de baloncesto en Quebradillas.



Gano tres titulos corridos de campeonato como entrenador del equipo Ponce en weleibek

Volleyball. Ademis, fue entrenador de pista y campo y weleibel volleyball de Puerto Rico en
Juegos eentreamerieanes Centroamericanos en Colombia y Jamaica. Fue profesor de Educacién

Fisica en el CAAM, y con el equipo de pista y campo del CAAM gané varios campeonatos a
nivel nacional en los “Iona Relays” en Nueva York. Por cinco (5) afios consecutivos fue Capitén
de la Copa Federacién de Tenis, época en que el tenis femenino tuvo su mejor actuacién
internacional. Entrené a muchos atletas destacados de Puerto Rico. En el tenis ha sido profesor,
entrenador y capitdn de equipo.

Durante su vida, carrera deportiva y desempefio profesional ha recibido decenas de
reconocimientos de diferentes organizaciones educativas, civicas, profesionales y deportivas.
Golo Laracuente fue exaltado al Pabellén del Deporte Puertorriquefio en Ponce; al Pabellén de la
Fama del Deporte del Tenis en San Juan; a la Galeria Mayagiiezana de los Inmortales del
Deporte y en 2009, exaltado al Pabellén de la Fama del Deporte Puertorriquefio. En el 2008 se le
dedicé la temporada de veleibel volleyball de las Indias de Mayagiiez. En el 2010 le fue
dedicada la primera temporada de béisbel baseball Doble AA de los Tarzanes de Mayagiiez.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la trayectoria deportiva y calidad humana del profesor

Pedro “Golo” Laracuente, motivo de orgullo para todos los puertorriquefios, en especial los

atletas, designando el Complejo de Canchas de Tenis del Recinto Universitario de Mayagiiez de

la Universidad de Puerto Rico con su nombre.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se ordena a la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas a
2 denominar el Complejo de Canchas de Tenis del Recinto Universitario de Mayagiiez de la
-3 Universidad de Puerto Rico, con el nombre de Pedro “Golo” Laracuente Mat{as.

v 4 Articulo 2.- Esta denominacién se hard sin sujecién a lo establecido en la Seccién 3 de la
5 Ley Nim. 99 de 22 de junio de 1961.
6 Articulo3.- La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Pidblicas tomard las
7 medidas necesarias para dar fiel cumplimiento de esta Ley.

8 Articulo 4.- Esta Ley entrard en vigencia inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, tienen el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaciéon de la

Resolucién Conjunta del Senado Nimero 285, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Para ordenar al Departamento de Transportacion de Obras Publicas la transferencia libre
de costo al Municipio de Utuado, de la Escuela Estados Unidos de Venezuela, también conocida

como Escuela Rio Abajo, que ubica en la Carretera PR 123 K.m. 6, cerca del Arenero Marcelo

Salvi el Barrio Rio Abajo, de dicha municipalidad.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Escuela Estados Unidos de Venezuela, ubicada cerca del Arenero Marcelo Salvi en el
Barrio Rio Abajo del Municipio de Utuado, dejé de ser utilizada por el Departamento de
Educacién hace alrededor de entre quince (15) a veinte (20) afios. La misma, es propiedad del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y cilstodiada por el Departamento de Transportacion y
Obras Publicas. Los predios en donde ubica esta escuela estdn cerca de un cuerpo de agua, lo

cual no hace propicio el terreno para desarrollar otra escuela o residencia, tomando en

consideracién la topografia y ubicacién del Municipio.



El Municipio de Utuado interesa que se traspase al Municipio la titularidad de este
predio, con la finalidad de establecer en el mismo un albergue para animales. Este albergue para
animales serd de gran utilidad en el Municipio ya que las personas podrén llevar los animales no
deseados al mismo, en lugar de dejarlos deambular por las calles del pueblo, lo que representa
maltrato a los mismos. De igual forma, se proveera un lugar digno para estos animales, y a su
vez, aquellas personas que deseen adquirir una mascota podrdn encontrar animales saludables y
en condiciones en el mismo. Con este tipo de desarrollo se utiliza esta estructura, evitando que se

convierta en estorbo publico a la vez que maximizamos el uso de los terrenos en el Municipio.

Esta Asamblea Legislativa consciente de la importancia de mantener todas las estructuras
en el mejor estado posible debido al impacto adverso que esto tiene en las comunidades cercanas,
ordena al Departamento de Transportacién y Obras Publicas la transferencia al Municipio de

Utuado de la Escuela Estados Unidos de Venezuela, que ubica en el Barrio Rio Abajo de dicha

municipalidad.

HALLAZGO Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial esta honorable Comision le solicito
memoriales explicativos a diversas entidades publicas y privadas las cuales indicaron lo
siguiente;

La Oficina de Gerencia y Presupuesto indico que la presente medida no disponen de
asignaciones presupuestarias ni asuntos de naturaleza gerencial o tecnoldgica que correspondan
al 4rea de competencia de la Oficina.

El Municipio de Utuado indico que no tiene donde albergar animales lo que le crea un
problema de salud, de seguridad y econémico para nuestra gente de Utuado. Un problema de
salud por que muchos de estos animales estdn enfermos, lo que nos puede crear epidemias. De
seguridad por el peligro que esto constituye para nuestra ciudadania, en especial para los
estudiantes, que un animal que este realengo puede morder o atacarlo. Econémico, por que el
Municipio tiene que recogerlos y llevarlos a otros albergues fuera de Utuado y pagar para que lo

acepten, ademds del costo de los viajes. El Municipio de Utuado esta en la mejor disposicién de

adquirir dicha propiedad para el uso ya propuesto.



El Departamento de Transportacién Y Obras Piblicas indico que el transferir la Escuela
Estados Unidos de Venezuela, también conocida como Marcelo Salva. Alli El Municipio de
Utuado interesa establecer un albergue para animales. Este uso es afin a la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico de brindar proteccion y albergue a los animales. Con relacién a esta
transferencia, cabe sefialar que la misma ya habia sido solicitada por el Municipio de Utuado a
través de la via administrativa, segtin los procedimientos establecidos en la Ley Nim. 12, supra;
Proceso que se encuentra en curso.

La Autoridad de Edificios Piblicos indico que de un examen de sus libros, no surge que
la AEP tenga la titularidad de la estructura, ni de los terrenos en cuestién. Por lo tanto, la AEP no
tiene objecién alguna en que se apruebe esta medida seglin redactada.

El Departamento de Hacienda indico que luego de evaluar el alcance y propésitos de la
presente medida, debemos sefialar que esta no contiene disposiciones relacionadas a un posible
aumento o disminucién de los recaudos al Fondo General, a la Ley Nim. 230 de 23 de julio de
1974, segin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno”, a las enmiendas a
la Ley Num. 120 de 31 de octubre de 1994, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de

Rentas Internas de Puerto Rico de 19947, asi como cualquier otra drea de competencia para

nuestro Departamento.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Estas Comisién suscribiente a determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Niimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos puiblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo debera contener recomendaciones que

subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberin



identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

arcas del Gobierno Central.

CONCLUSION

Esta Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico tiene la prioridad de otorgarle las
herramientas necesarias para que los municipios tengan una mejor calidad de vida. Es por esto
que se le debe la transferir, libre de costo al Municipio de Utuado, la Escuela Estados Unidos de
Venezuela, también conocida como Escuela Rio Abajo, que ubica en la Carretera PR 123 K.m. 6,
cerca del Arenero Marcelo Salvé el Barrio Rio Abajo, de dicha municipalidad. Con la finalidad
de establecer en el mismo un albergue para animales.

Este albergue para animales serd de gran utilidad en el Municipio ya que las personas
podran llevar los animales no deseados al mismo, en lugar de dejarlos deambular por las calles

del pueblo, lo que representa maltrato a los mismos.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado

Numero 285, sin enmiendas, en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Coiiiisi6n de Gobierno
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacion de Obras Publicas la transferencia libre de costo
al Municipio de Utuado, de la Escuela Estados Unidos de Venezuela, también conocida
como Escuela Rio Abajo, que ubica en la Carretera PR 123 K.m. 6, cerca del Arenero
Marcelo Salva el Barrio Rio Abajo, de dicha municipalidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Escuela Estados Unidos de Venezuela, ubicada cerca del Arenero Marcelo Salva en el
Barrio Rio Abajo del Municipio de Utuado, dejé de ser utilizada por el Departamento de
Educacién hace alrededor de entre quince (15) a veinte (20) afios. La misma, es propiedad del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y custodiada por el Departamento de Transportacién y
Obras Publicas. Los predios en donde ubica esta escuela estdn cerca de un cuerpo de agua, lo
cual no hace propicio el terreno para desarrollar otra escuela o residencia, tomando en

consideracion la topografia y ubicacién del Municipio.

El Municipio de Utuado interesa que se traspase al Municipio la titularidad de este
predio, con la finalidad de establecer en el mismo un albergue para animales. Este albergue para
animales sera de gran utilidad en el Municipio ya que las personas podran llevar los animales no
deseados al mismo, en lugar de dejarlos deambular por las calles del pueblo, lo que representa

maltrato a los mismos. De igual forma, se proveerd un lugar digno para estos animales, y a su



vez, aquellas personas que deseen adquirir una mascota podran encontrar animales saludables y

en condiciones en el mismo. Con este tipo de desarrollo se utiliza esta estructura, evitando que se

convierta en estorbo publico a la vez que maximizamos el uso de los terrenos en el Municipio.

Esta Asamblea Legislativa consciente de la importancia de mantener todas las estructuras

en el mejor estado posible debido al impacto adverso que esto tiene en las comunidades cercanas,

ordena al Departamento de Transportacién y Obras Publicas la transferencia al Municipio de

Utuado de la Escuela Estados Unidos de Venezuela, que ubica en el Barrio Rio Abajo de dicha

municipalidad.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

Secciéon 1.- Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas la
transferencia libre de costo al Municipio de Utuado, de la Escuela Estados Unidos de
Venezuela, también conocida como Escuela Rio Abajo, que ubica en la Carretera PR 123
K.m. 6, cerca del Arenero Marcelo Salva el Barrio Rio Abajo, de dicha municipalidad.

Seccién 2.- El Departamento de Transportacién y Obras Prblicas sera responsable de
realizar toda gestién necesaria para el cabal cumplimiento de esta Resolucién Conjunta, en un
término no mayor de noventa (90) dias a partir de su aprobacién.

Seccidn 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobacion.
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Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 918

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de la

C. 918, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de la misma sin

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de la C. 918 tiene el propésito de enmendar la Seccién 1 de la Resolucién
Conjunta Ndm. 184 de 16 de diciembre de 2009, a los fines de clarificar su lenguaje; y

para otros fines.

W ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida bajo estudio va dirigida a enmendar la Resolucién Conjunta Ndim.
184 de 16 de diciembre de 2009. Especificamente, se propone eliminar la transferencia
de los fondos reasignados a Accién Social de Puerto Rico, Inc. Las obras dispuestas se

realizaran directamente a través del Departamento de la Familia.

La enmienda propuesta no tiene el efecto de alterar la cantidad de los fondos
reasignados al Departamento de la Familia, Regién de Carolina; ascendentes a $50,000.

Siendo asi, este Departamento certifica que estos recursos no han sido desembolsados y

estdn disponibles.



IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segin
enmendada, esta Comisién solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una
certificacion para determinar la disponibilidad de los fondos dispuestos en la medida.-
No obsténte, para completar este requerimiento la OGP depende de los datos del
Departamento de la Familia, a quien originalmente le fueron reasignados los fondos.
Siendo asi, el 24 de septiembre de 2010 el Departamento de la Familia certificé la

disponibilidad de los fondos. Se acompafia copia de la referida certificacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalué la presente medida y se concluye que la aprobacién de la misma,

no tiene impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la

aprobacién de la medida sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

Migdalia Padilla

Presidenta
Comisién de Hacienda

yrm



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(4 DE OCTUBRE DE 2010)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea , 4ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C.dela C. 918

17 DE SEPTIEMBRE DE 2010
Presentada por el representante Bulerin Ramos
Referida a la Comisién de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para enmendar la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Ndm. 184 de 16 de diciembre de
2009, a los fines de clarificar su lenguaje; y para otros fines.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Ntm. 184 de 16
de diciembre de 2009, a los fines de clarificar su lenguaje, para que lea:

“Seccién 1.-Se reasigna al Departamento de la Familia, Region de Carolina, la
cantidad de cincuenta mil (50,000) délares, provenientes del Apartado 2, inciso d, de la
Resolucién Conjunta Nim. 108 de 4 de agosto de 2009, para que sean utilizados segun
se detalla:

Para la realizacion de obras y mejoras permanentes

destinadas a mejorar la infraestructura, instalaciones a



10

11

12

13

14

15

facilidades, tales como: adquisicién de tubos de diferentes
diametros, construccién en escuelas, adquisicion de equipos
que constituya una obra o mejora permanente, mejoras en
infraestructura, reparacién y/o construccion de vivienda,
repavimentacién, mejoras a calles y caminos que incluyan
aceras, encintados, asfalto, sistemas pluviales, luminarias,

reparacién al sistema eléctrico permanente de las facilidades,

W&k instalacién de postes o reparacion de rejas, reparacién de

estructuras, accesos para personas con impedimentos,

mejoras a canchas, gimnasio, facilidades en parques y areas
recreativas. 50,000

Seccién 2.-Estos fondos podran ser pareados con aportaciones municipales,

estatales y federales.

Seccién 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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24 de septiembre de 2010

Hon. Angel Bulerin
Representante

Camara de Representante
El Capitolio

Apartado 902228

San Juan, PR 00902-2228

Estimado representante Bulerin:

Certificamos que los fondos de la Resoluclén Conjuntajnimero 184 de 16 de
diciembre de 2009, al dia de hoy, tiene un balance refiglado en el Sistema de
PRIFAS del Departamento de Haclenda de $50,000.00, Véase copia del "Print

out”.

De requerlr informacién adicional, favor de comunicarse| con nuestra Oficina al
787 294-4905 & 294-4906.

Cordialmente,

Z.

Glorla H. Hermdéndez Riverq, CPA
Directord

Oficina de Presupuesto

mdr

Anegjo
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Informe sobre

laR. del S. 830

AL SENADO DE PUERTO RICO -

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la

Resolucion del Senado Num. 830, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que

se acompafia.

La R. del S. Nim. 830 propone ordenar a la Comision de Salud del Senado de Puerto
Rico, a realizar una investigacion sobre los pagos de multas, retenciones no remitidas y atrasos
en el pago de deudas entre agencias de gobierno y entidades privadas por aportaciones
patronales, primas de seguros de salud y otras en las retenciones de sueldo y no remesadas; en
especifico a las agencias relacionadas a la salud sin limitarse a entidades publicas y privadas;,

fiscalizar esta practica e informar la cosa publica.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situacion que puede ser atendida por la Comision de Salud del Senado de
Puerto Rico, segun lo dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones

Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.




Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Num. 830, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Mafgarifa/Nolasco Santiago

Presi
Comisidn de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 830

10 de diciembre de 2009
Presentada por el sefior Martinez Santiago

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion
sobre los pagos de multas, retenciones no remitidas y atrasos en el pago de deudas entre
agencias de gobierno y entidades privadas por aportaciones patronales, primas de seguros
de salud y otras en las retenciones de sueldo y no remesadas—; En en especifico a las
agencias relacionadas a la Salud salud sin limitarse a entidades publicas y privadas;,
fiscalizar esta practicas e informar la cosa publica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la pasada Administracion de Gobierno, encontramos la practica de no pagar a los
suplidores de servicios. Tampoco se pagaban los servicios de luz, agua y teléfono, entre otras
cosas. Esta mala practica administrativa ha afectado seriamente al Pueble pueblo de Puerto Rico
y los servicios que el Gobierno ofrece a sus ciudadanos. El no pago de los servicios afecto las
finanzas de la Autoridad de Energia Eléctrica, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados,
Contratistas, Corporaciones sin Fines de Lucro y Corporaciones con Bases de Fe. Mas atn las
finanzas del Gobierno de Puerto Rico. Esto obligd a la nueva Administracion a realizar una serie
de transacciones financieras y aprobar una serie de leyes para poder cumplir con sus

obligaciones, salvar su crédito y sobre todo pagar la nomina de los empleados.



Esta practica a quién realmente afecta es a los empleados, tanto del sector publico como
del privado, y los servicios que ofrecen ambos sectores. Lo que causa un gran desasosiego en el

Pueblo.

Pero este no fue el unico esquema de mala administracién con que nos encontramos.
Existié también el esquema en agencias relacionadas a la Salud, el no remitir las retenciones de
los empleados y las aportaciones del patrono a los sistemas de retiro, planes de salud, planes de
seguros, contribuciones sobre ingresos no remesados o pagos no enviados a otras agencias o
entidades privadas. Las leyes y reglamentos aplicables establecen claramente que es
responsabilidad de la agencia remesar dichas retenciones y las aportaciones y el pago de las

primas de seguros conforme los términos establecidos.

En el 4rea de salud nos encontramos con que la Administracién de Servicios Médicos de
Puerto Rico, para el 2007 adeudaba dinero no remitido por estos conceptos luego de haberlo
retenido a sus empleados y no transferirlo, por lo que pagé multas ascendentes a la cantidad de
$11,510, 572 y en el 2008 18,982,686.00, el Departamento de Salud en el 2008 $3,729,706.00 y
en el 2009 $3,413,504.00, reportaron embargos la Corporacion del Centro Cardiovascular por
parte Departamento de Hacienda por la cantidad de $76.025.00, el 3 de febrero de 2009 del
Departamento de Salud por el Internal Revenue Services por $280,419 el 30 de junio de 2009
por la diferencia en la W-2 , Planillas 2004 y envio de la W-2 2005. A la fecha del 2008 la
Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico adeudaba la cantidad de $56, 358,434, el
Cuerpo de Emergencias Médicas la cantidad de $79,364, Departamento de Salud $13, 716,439,
el Recinto de Ciencias Médicas $40,693. También se alega que la Administracion de Servicios
Médicos adeuda al Sistema de Retiro al la cantidad de 61.7 millones, lo que afecta a los

empleados al momento de solicitar, préstamos hipotecarios o personales o la jubilacion.

Esta practica también se extendid a las aportaciones del Gobierno a los planes médicos
incluyendo la retencion al empleado de su propia aportacion sin remitir el pago correspondiente

al eorrespondiente-Plan plan correspondiente. Afectando de esta manera los servicios de salud de

los empleados.

Es por esto que, el Senado de Puerto Rico entiende que es menester investigar y fiscalizar
esta practica desarrollada en las agencias relacionadas con la salud del pueble Pueblo. Ademas,

es imperativo saber si esto fue una practica entronada en la administraeién Administracion



pasada y determinar como se utiliz o adende a donde se transfirieron dichas aportaciones y

retenciones que pertenecian a los empleados.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, a realizar una

2 investigacion sobre la-sebre los pagos de multas, retenciones no remitidas y atrasos en el
3 pago de deudas entre agencias de gobierno y entidades privadas por aportaciones patronales,
4 primas de seguros de salud y otras en las retenciones de sueldo y no remesadas—; En en
5 especifico a las agencias relacionadas a la Salud salud sin limitarse a entidades publicas y
6 privadass, fiscalizar esta practica; ¢ informar la cosa publica.

7 Seccion 2. - La Comision de Salud debera rendir informes preliminares de sus visitas o

8 inspecciones y posteriormente un informe final con sus hallazgos, conclusiones y

9 recomendaciones en un término de eiento-ochenta-dias(180)-dias noventa dias (90) contados

10 a partir de la aprobacion de esta Resolucion.

11 Seccion 3. - Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe sobre

laR. del S. 1243

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la
Resolucién del Senado Nim. 1243, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que se acompaiia.

La R. del S. Nim. 1243 propone ordenar a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, a que realice una investigacién en torno al problema de hundimiento
en la carretera PR-146 Km. 23 en el municipio de Ciales, que est4 afectando el trdnsito y varias

residencias; e identificar posibles soluciones a esta situacion.

Esta Comisién entiende que la realizacién de la investigacién propuesta es razonable; y
que presenta una situacién que puede ser atendida por la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en la Seccién 13.1 “Funciones y

Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.




Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la

R. del S. Nim. 1243, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompaiia.

Respetuosamente sometido,

gl = T
Mafgari co Santiago

Presidenta
Comisién de Asuntos Internos
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R. del S. 1243
10 de mayo de 2010

Presentada por el senador Martinez Santiago

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a que
realice una investigacién en torno al problema de hundimiento en la CasreteraNdm—146

carretera PR-146 Km. 23 del-Munieipio en el municipio de Ciales, que estd afectando el
trénsito y varias residencias; e identificar posibles soluciones a esta situacién.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente, se trajo a nuestra atencién la diffcil situacién que estd atravesando el

Municipio de Ciales con un hundimiento de en parte de la Carretera—146 carretera PR-146, Km.

23. Esta situacién, adem4s de poner en peligro la seguridad de las personas que transitan por

ésta, estd poniendo en peligro varias residencias cercanas a la mencionada carretera. La
seguridad y la vida de todas las personas que transitan por alli y de los que residen en esos

hogares nos preocupan y deben ser prioridad para el Departamento de Transportacién y Obras
Publicas.

Anualmente, el Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas del Gobierno de Puerto
Rico recibe millones de délares en fondos federales destinados a la construccién y mejoras de las
carreteras, sin embargo, es lamentable reconocer que cada dia son peores las condiciones de
Nuestras carreteras. El mal estado en que se encuentran las carreteras ha llevado a que sean unas

inseguras que, incluso, en ocasiones ponen en riesgo la vida humana.



Por todo lo cual, el Senado de Puerto Rico considera justo y necesario se realice una
investigaci6n con el fin de conocer la razén por la cual existe un problema de hundimiento en la
Carretera—146 carretera PR-146 Km. 23 del-Munieipio en el municipio de Ciales, que estd

afectando el trénsito y varias residencias; e identificar posibles soluciones a esta situacién.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1. - Se ordena a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de

2 Puerto Rico, a que realice una investigacién en torno al problema de hundimiento en la

3 Carretera-Nam—146 carretera PR-146 Km. 23 del-Munieipio en el municipio de Ciales, que

4 estd afectando el trinsito y varias residencias; e identificar posibles soluciones a esta
5 situacién.

6 Seccién 2. - La Comisién rendiré deberi rendir un informe con sus hallazgos,
7 conclusiones y recomendaciones dentro de un plazo no mayor de sesenta (60) dias luego de

8 ser aprobada esta Resolucién.

9 Seccién 3. - Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

10 aprobacién.
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Informe Final sobre la RS 562

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, previo
estudio € investigacion en torno a la Resolucion del Senado Num. 562, presenta a este Honorable

Cuerpo Legislativo este Informe Final con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones

alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado Num. 562 tiene el proposito de ordenar a la Comision de
Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico que realice un estudio sobre la

rotulacién de “Zona Escolar”en los predios de la Escuela Elemental Pepita Arenas, localizada en

la Urbanizacién Valle Tolima en Caguas.

De la exposicién de motivos surge que la Ley Nam. 22 del 7 de enero de 2000, conocida
como “Ley de Vehiculos de Transito de Puerto Rico” indica que los limites que a continuacién
se establecen y en la forma que maés adelante se autorizan, seran los limites maximos legales de
velocidad y ninguna persona conducird un vehiculo de motor por la via publica a una velocidad
mayor de dichos limites mdximos: veinticinco (25) millas por hora en una zona escolar, segin la
identifique la autoridad correspondiente de 6:00 AM a 6:00 PM durante los dias de clases u otras

horas o periodos que se sefialen o identifiquen por medio de rétulos con mensajes fijos, rétulos



con mensajes variables, seméforos de luz amarilla intermitente u otros dispositivos de control de

transito o combinacidn de estos.

La Escuela Elemental Pepita Arenas en el Municipio de Caguas no tiene rotulacién de

“Zona Escolar”.

HALLAZGOS

La Escuela Elemental Pepita Arenas esta localizada la urbanizacién Valle Tolima en la
Municipio de Caguas. Actualmente cuenta con una matricula de trescientos sesenta y cinco
(365). Su director es el Sr. Rhaea E. Lopez Cepero.

Como parte de la investigacién que ordena esta medida, la Comisién de Educacién y
Asuntos de la Familia del Senado solicitd memoriales al Departamento de Transportacion y
Obras Publicas, Departamento de Educacion y al Municipio de Caguas.

La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado recibieron los memoriales
del Departamento de Educacion y del Municipio de Caguas.

E1 22 de febrero de 2010 se recibié los comentarios del Municipio de Caguas, a través del
Sr. Andrés Miranda Rodriguez, Presidente de la Legislatura Municipal de Caguas. Estos
indican que el procedimiento establecido es que el Departamento de Educacién somete una
solicitud a la Legislatura Municipal para su consideracién. Estos recibieron la solicitud del
Departamento de Educacién y el mismo fue referido al Departamento de Obras Publicas
Municipal para la accién correspondiente.

La Comisién pudo constatar mediante comunicacion a la escuela Elemental Pepita

Arenas, a través de la Sra. Elvira Salas, que la escuela esta debidamente rotulada como “Zona

Escolar” y agradecieron la gestion de las partes.

CONCLUSION

Es un interés apremiante por parte de esta Comisién atender las necesidades en los

planteles de ensefianza publica. La proteccion y seguridad de nuestros nifios y nifias debe ser



atendido con prontitud, mas atin, cuando la poblacién de dicha escuela es elemental. Es
imperativo que todas las escuelas publicas y privadas estén debidamente rotuladas como “Zona

Escolar” para que los limites de velocidad estén debidamente establecidos.

En vista de lo anterior, la Comisién de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado
presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Final sobre la Resolucién del Senado 562

para su consideracion.

Respetuos metido,

e Tl ris

Klmmey RagChke Martinez
Presidenta
Comision de Educacién y Asuntos de la Familia



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(17 DE NOVIEMBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16 ™ Asamblea 2 % Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 562

5 de agosto de 2009
Presentado por el sefior Diaz Hernandez
Referido a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico,
que realice un estudio sobre la rotulacion de “Zona Escolar” en los predios de la Escuela
Elemental Pepita Arenas, localizada en Valle Tolima en Caguas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 22 del 7 de enero de 2000, mejor conocida como la “Ley de Transito,” indica
que los limites que a continuacidn se establecen y en la forma que mas adelante se autorizan,
seran los limites maximos legales de velocidad y ninguna persona conducira un vehiculo de
motor por la via publica a una velocidad mayor de dichos limites maximos: veinticinco (25)
millas por hora en una zona escolar, segin la identifique la autoridad correspondiente, de 6:00
AM. a 6:00 P.M. durante los dias de clases u otras horas o periodos que se sefialen o
identifiquen por medio de rétulos con mensajes fijos, rotulos con mensajes variables, seméaforos

de luz amarilla intermitente u otros dispositivos de control del transito o combinacion de éstos.

La Escuela Elemental Pepita Arenas de Valle Tolima en el Municipio de Caguas no tiene
rotulacién de “Zona Escolar”. Actualmente se desconocen los motivos por los cuales esta escuela

no tiene ningun tipo de rotulacion en la zona escolar correspondiente.

El Senado de Puerto Rico considera loable la solicitud de esta medida legislativa, ya que es
otro elemento necesario para el seguimiento de la labor del Gobierno de Puerto Rico en beneficio

de nuestros nifios en las escuelas.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de

Puerto Rico, que realice un estudio sobre la rotulacién de “Zona Escolar” en los predios de

N

Escuela Elemental Pepita Arenas, localizada en Valle Tolima en Caguas.

w

4 Seccion 2. - La Comisidon debera rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y

5 recomendaciones, no mas tarde de noventa (90) dias después de aprobada esta Resolucion.

6 Seccion 3. - Esta Resolucién entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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