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MEDIDA COMISION QUE -
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P DEL S 1730 SEGURIDAD PUBLICA Para establecer la Politica Publica del Gobierno

(Por la sefiora
Romero Donnelly y el sefior
Martinez Maldonado)

Y ASUNTOS DE LA
JUDICATURA; Y DE
TRABAIJO ASUNTOS
DEL VETERANO Y
RECURSOS
HUMANOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y
en el Decrétase)

de Puerto Rico en contra del discrimen en el
empleo de todo ex convicto rehabilitado;
enmendar la Ley Num. 100 de 30 de junio de
1959, segun enmendada, conocida como “Ley
Contra el Discrimen en el Empleo”, a los fines
de implementar dicha politica publica.

P DE LA C 560

(Por el representante
Torres Calderon
y suscrito por la
representante Vega Pagan)

SALUD

(Sin enmiendas)

Para crear un grupo de trabajo que esté a cargo
del disefio y estructuracion de una nueva Ley
de Servicios de Salud Publica al Pueblo de
Puerto Rico; establecer su organizacion;
determinar sus propositos, funciones y deberes;
y para otros fines relacionados.
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P DE LA C 2403

(Por la representante
Gonzélez Colon
y suscrito por la
representante Ramos Rivera
y por el representante
Pefia Ramirez)

SEGURIDAD PUBLICA

Y ASUNTOS DE LA

JUDICATURA

(Sin enmiendas)

Para establecer la “Ley de Transferencia de
Datos entre Agencias de Seguridad Publica”, la
cual crea el Banco de Transferencia de Datos
entre Agencias de Seguridad Publica, cuyo fin
es crear, mantener y usar un banco de datos de
informacién integrada entre las agencias de
seguridad publica estatales para combatir y
prevenir el crimen; definir términos, crear y
disponer la composicion, facultades y deberes
del Comité Ejecutivo encabezado por el
Superintendente de la Policia de Puerto Rico,
facultar para la creacion de acuerdos inter
agenciales con otras agencias de seguridad
publica federales, disponer los criterios de
seguridad, confidencialidad y politica de
privacidad, establecer las obligaciones de
cumplir con la regulacion de las guias
establecidas por las agencias federales
pertinentes, asi como para otros fines.

P DE LA C 2840

(Por el representante
Quiles Rodriguez
y suscrito por el
representante Chico Vega)

GOBIERNO

(Sin enmiendas)

Para enmendar la Seccion 3 de la Ley NUm. 293
de 20 de mayo de 1945, segin enmendada,
mejor conocida como “Ley de Contabilidad
Publica de 1945” a los efectos de afiadir el
subparrafo (g) sobre experiencia profesional.

R DEL S 931

(Por el sefior
Seilhamer Rodriguez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en e
Resuélvase)

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo
Econdmico y Planificacion del Senado de
Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador
sobre la efectividad de la Ley Num. 302 de 15
de septiembre de 2004, conocida como Ley
para adscribir a la Junta de Planificacion, una
Divisién de Geologia e Hidrogeologia, a fin de
identificar las acciones administrativas o
legislativas que sean necesarias para garantizar
su cumplimiento.

R DEL S 962

(Por el sefior
Seilhamer Rodriguez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en

el Resuélvase y en el
Titulo)

Para ordenar a las Comisiones de Urbanismo e
Infraestructura; y de Educacién y Asuntos de la
Familia del Senado de Puerto Rico a realizar un
estudio abarcador sobre la construccion de la
Escuela Elemental Mariana Bracetti del
Municipio de Maricao.
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R DEL S 1283

(Por el sefior
Seilhamer Rodriguez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase)

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a
realizar un estudio abarcador sobre la ejecucion
del Programa HOME, administrado por el
Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, a
fin de identificar aquellas  acciones
administrativas y legislativas que sean
necesarias y convenientes para garantizar la
mejor utilizacion de sus fondos, asi como su
efectividad y continuidad.

R DEL S 1304

(Por el sefior
Seilhamer Rodriguez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, a realizar
un estudio abarcador sobre la situacion
operacional del Centro Ceremonial Indigena de
Caguana en el Municipio de Utuado; la
posibilidad de que se afecten los servicios que
provee, al punto de cerrar sus puertas, por el
despido de empleados; entre otras.

R DEL S 1350

(Por el sefior
Seilhamer Rodriguez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, a realizar
un estudio abarcador sobre el cumplimiento de
las ofertas y contratos suscritos entre los
consumidores y las empresas que ofrecen
servicios de clubes vacacionales o derechos de
multipropiedas, conocidos comunmente como
“time sharing”, a fin de identificar aquellas
acciones administrativas y legislativas que sean
necesarias y convenientes para desalentar
practicas engafiosas, violaciones a los derechos
de los consumidores y promover el
cumplimiento con las ofertas pactadas.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Seguridad Publica y Asuntos de Ia Judicatura; y del
Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico; recomiendan

la aprobaci6n del P. del S. 1730, con enmiendas que se incluyen mediante entirillado electrénico.

I ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1730 propone establecer la Politica Publica del Gobierno de Puerto Rico en
contra del discrimen en el empleo de todo ex convicto rehabilitado; enmendar la Ley Num. 100

de 30 de junio de 1959, seglin enmendada, conocida como “Ley Contra el Discrimen en el
Empleo”, a los fines de implementar dicha politica publica.

La Exposicion de Motivos destaca que la Constitucién de Puerto Rico en su Articulo II,
> Seccién 1, reconoce que la dignidad del ser humano es inviolable y que todos los hombres son
iguales ante la Ley. Exigiendo que no podra establecerse discrimen alguno por motivo de raza,
color, sexo, nacimiento, origen o condicién social, ni ideas politicas o religiosas. Por otra parte,

la Seccién 20 de nuestra Carta de Derechos reconoce como derecho fundamental el de toda
persona a obtener trabajo.

A su vez indica que la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959, segun enmendada,

conocida como “Ley Contra el Discrimen en el Empleo”, se cre6 con la intencién de proteger a



los empleados, asi como a aspirantes a empleo en contra discrimenes de los patronos,

organizaciones obreras en el empleo como en las oportunidades de aprendizaje y entrenamiento.

Seglin ha resuelto nuestro Tribunal Supremo, la condicién de ex convicto ha sido
catalogada como un tipo de “condicién social” protegida por nuestra Carta Magna por nuestro
Tribunal Supremo. Véase, Rosario Diaz, Fontanez Alicea v. Toyota de PR 116 D.P.R. 1 (2005);
Ldpez Vives v. Policia de Puerto Rico 118 D.P.R. 219 (1987). Esta jurisprudencia ha reconocido

que, y citamos:

“No cabe duda que en Puerto Rico, los ex-presidiarios y ex-
presidiarias, por su "situacion o estado especial”, constituyen
un grupo especifico dentro de nuestra sociedad. Tampoco
albergamos duda alguna de que en nuestro Pais, este grupo
histéricamente ha sido relegado y estigmatizado por los
demas sectores sociales. En ese sentido, no debemos ignorar
el hecho de que en nuestra sociedad, cuando a una persona se
le condena publicamente por haber cometido un delito, se le
impone también un estigma social que, en la mayoria de las
ocasiones, nunca desaparece, aun cuando la condena ha sido
cumplida. Lo anterior es un perfecto ejemplo de lo que
nuestros Constituyentes, en su esfuerzo por crear una
Constitucién de "factura mds ancha" que la Constitucién
federal, denominaron "condicién social". Como vemos, un
andlisis detenido y sosegado del asunto ante nuestra
consideracién, nos lleva inexorablemente a concluir que la
condicién de ex convicto es un tipo de condicién social
protegido por nuestra Constitucion. No hacerlo equivaldria a
negar que tradicionalmente en Puerto Rico, se ha marcado a
los ex convictos con el "carimbo de la potencial reincidencia"
y se les ha marginado de multiples facetas de la sociedad —la
laboral, por ejemplo, de haber pagado su deuda con la
comunidad. Al asi concluir, garantizamos la vigorosidad y
relevancia de nuestra Carta de Derechos frente a los
problemas socioecondmicos y politicos de nuestros tiempos.”

Cabe sefialar que todo organismo con facultad a autorizar el ejercicio de las profesiones
y expedir licencias vienen obligados a no discriminar por la “condicién social” de ex-convicto.
Aun cuando estos organismos pueden sancionar e inclusive suspender la licencia al profesional
que sea convicto, el tiempo de suspensién no serd irrazonable. Ahora bien, todo ex-convicto

tendrd el derecho de solicitar reinstalacion a la profesion. Se reinstalard cuando éste demuestre



que al momento de la solicitud de reinstalacion est4 competente mental y profesionalmente; que
no constituye riesgo al bienestar publico en general y que se ha rehabilitado moralmente. Véase,

Inre. Pacheco Nieves, 135 D.P.R. 95 (1994).

Por los planteamientos antes esbozados, esta Asamblea Legislativa entiende que no se
debe seguir postergando el tomar accion al respecto y considera necesario establecer la Politica
Publica del Gobierno de Puerto Rico en contra del discrimen en el empleo de todo ex convicto

debidamente rehabilitado y enmendar la Ley Nam. 100, supra, a esos fines.

II. ANALISIS

Para efectos de nuestro andlisis, las Comisiones suscribientes solicitaron y recibieron los
siguientes memoriales explicativos; a saber, el Departamento de Justicia, el Departamento de

Correccion y Rehabilitacién y el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

El Departamento de Justicia, en adelante el Departamento, comenzé exponiendo que
esta medida legislativa incorpora lo resuelto en el caso de Rosario. El Departamento destaco que
el Tribunal Supremo por encontrarse igualmente dividido, confirmé por empate el dictamen del
foro apelativo, el cual revocd la sentencia del foro de instancia que habia desestimado la
demanda de Rosario por entender que el demandante no habia demostrado que la categoria de ex
- convicto estuviera incluida en el concepto constitucional de “condiciéon social”. Por
consiguiente, no existe jurisprudencia del Tribunal Supremo que concluya que la condicién de ex
— convicto es un tipo de condicion social protegido por la Constitucién. En Rosario el Tribunal
Supremo tuvo la oportunidad de esclarecer si solicitar un certificado de antecedentes penales y
utilizarlo como unico elemento para retirar una oferta de empleo otorgada a un ex — convicto,
constituye el tipo de discrimen por condicién social prohibido en la Constitucién y en la Ley
Num. 100. No obstante el resultado del Tribunal Supremo, dejé una interrogante sin una
solucién definitiva por la cual los tribunales inferiores guiarse en proximas controversias

relacionadas al mismo asunto; razén por la cual surge la iniciativa legislativa aqui propuesta.



De otra parte el Departamento reconocié claramente la facultad que tiene la Asamblea
Legislativa para legislar a fin de satisfacer las necesidades del pueblo. Dicha autoridad
concedida a la Asamblea Legislativa emana de la Secci6n 19 del Articulo II de la Constitucion,
la cual le concede de manera amplia el poder para aprobar leyes en proteccién de la vida, la salud
y el bienestar de la ciudadania. Ello es asi de conformidad con el caricter representativo del

pueblo que ostentan los cuerpos legislativos y como parte del “poder de razén del estado™.

El Departamento destacé la opinién disidente del caso de la Juez Asociada Anabelle

Rodriguez Rodriguez:

La Asamblea Legislativa ha sido consciente de los problemas que aquejan a la fuerza
trabajadora propiciando, a través de los afios, abundante legislacién en su beneficio. A
manera de ejemplo podemos referirnos a: Ley de Hostigamiento Sexual en el Empleo, 29
L.P.R.A. seq. 155 et seq.; Ley para Reglamentar las Pruebas para la Deteccién de
Sustancias Controladas en el Sector Privado, 29 L.P.R.A. sec. 161 et seq.; Ley de
Despido Injustificado, 29 L.P.R.A. sec. 185a et seq.; Ley de Proteccién a Empleados —
para proteger los empleados de discrimen por testificar en procedimientos judiciales,
legislativos o administrativos - 29 L.P.R.A. sec. 193 et seq.; Ley de Salario Minimo,
Vacaciones y Licencia por Enfermedad, 29 L.P.R.A. sec. 205 et seq.; Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo, 29 L.P.R.A. sec. 361 et seq.; Ley de Madres Obreras, 29 L.P.R.A.
sec. 467 et seq.; Ley para Garantizar la Igualdad de Oportunidades en el Empleo por
Género, 29 L.P.R.A. sec. 1201 et seq.; Ley de Discrimen por Razén de Sexo, 29 L.P.R.A.
sec. 1321 et seq.; Ley para la Igualdad de Oportunidades de Empleo para Personas con
Impedimentos, 29 L.P.R.A. sec. 1401 et seq., entre otras. M4s sin embargo, no ha
estimado necesario, al presente, introducir a nuestro ordenamiento juridico una
modalidad de discrimen basado en convicciones anteriores. Corresponde a la
Asamblea Legislativa y no a nosotros, proveer si lo estima conveniente, mecanismos

adicionales para facilitar la rehabilitacién del convicto una vez éste ha cumplido su

condena.



Véase también, José R. Roque Veldzquez, en Apuntes hacia una definicién del Discrimen
por “Origen o Condicién Social” en Puerto Rico, XXVI Revista Juridica de la Universidad

Interamericana 519(1992):

Obsérvese que segtin el Informe de la Comisién, la definicion del discrimen por “origen o
condicion social” se limita aparentemente a proteger al individuo o ciudadano contra
acciones por parte del gobierno y a discrimenes por este motivo entre partes privadas.
Tampoco se habla de las formas de implantacién o remedios disponibles a los individuos.
Es por eso que surge la preocupacion del delegado Fernandez quién cuestiona de que
modo “se hace vélido, en que forma se puede proteger ese derecho dentro de la estructura
gubernamental... o sea, en que forma puede una persona que se sienta agraviada por
algtin discrimen en ese sentido hacer valer su derecho a que no se discrimine contra ella”.
El delegado, sefior Benitez, contesta indicando que todos los principios bésicos y
esenciales operan “ex proprio vigore”, pero ademés se implantarian a través de los
sistemas juridicos y educativos. Mas adelante, afiade que el poder legislativo es quién
tiene la funcién de crear los mecanismos necesarios para que se validen esos

principios debido a que la Carta de Derechos no provee ese mecanismo.

El Departamento de Correccién y Rehabilitacién, en adelante el Departamento,
comenzd exponiendo que el Articulo II, Seccién 20, de la Constitucion de Puerto Rico,

establece:

“El Estado Libre Asociado reconoce, ademas, la existencia de los siguientes derechos

humanos:

El derecho de toda persona recibir gratuitamente la instruccién primaria y secundaria.

El derecho de toda persona a obtener trabajo...”

Por otro lado, la Constitucién también establece, en su Articulo VI, Seccién 19, que:



y

“Serd politica publica...reglamentar las instituciones penales para que sirvan a sus
propositos en forma efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al
tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su rehabilitacién moral y

social.”

A esos afectos, el 22 de julio de 1976, se aprobé la Ley Nim. 116, mejor conocida como
la “Ley Orgénica de la Administracién de Correccién”. En el Articulo 4 de esta Ley se establece

que la Administracion:

“...administrara un sistema correccional integrado e implantar enfoques para estructurar
formas mas eficaces de tratamiento individualizado estableciendo o ampliando programas de

rehabilitacion en la comunidad”.

La Exposicion de Motivos del Nuevo Cédigo Penal, aprobado por la Ley Num. 149, del

18 de junio de 2004, establece, entre otras cosas, que:

“...Frente al problema de la criminalidad y la delincuencia, se adopta un nuevo Cédigo
Penal para Puerto Rico que aspira a prevenir individualmente la comision de delitos
mediante la reinsercién social del confinado cuando alcance su rehabilitacion y que sirva

de instrumento de prevencion general mediante la afirmacién de los valores”.
En el Articulo 50 del Nuevo Cédigo Penal del 2004, se dispone que:

“La pena de reclusion consiste en la privacion de libertad en una institucion penal durante
el tiempo que se establece en la sentencia. La pena de reclusién se cumplird de manera
que propicie el tratamiento adecuado para la rehabilitacién social del convicto y debe ser
lo menos restrictiva de libertad posible para lograr los propésitos consignados en este

Cadigo...”

Ese mismo afio, se aprobé la Ley Num. 377, del 16 de septiembre de 2004, mejor

conocida como “Ley del Mandato Constitucional de Rehabilitacion™, en la cual se establece, que:



“Articulo 2 — Es la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la
rehabilitacién del delincuente. Se dispone que lo consignado como aspiracién, a tales
efectos, en Ta Seccion 19 del Articulo VI de la €Constitucién de Puerto Rico, se convierta
y constituye en mandato del Pueblo, a partir de la vigencia de la presente Ley. Se declara
que el Estado dispone de los recursos para hacer posible la rehabilitacién moral y social

del delincuente y la Constitucion serd leida como tal”.

De las disposiciones legales antes citadas, se desprende que la rehabilitacién constituye
uno de los pilares de la Constitucién y de la Reforma Penal del 2004. La rehabilitacién se
contempla como una herramienta en la reinsercién de las personas convictas a la libre comunidad

y en la prevencién de la comisién de nuevos delitos.

El concepto de rehabilitacién, se ha definido como el proceso resultante, en que la
persona sentenciada por un delito, evidencia un cambio en sus patrones de conducta, indicativo
de un entendimiento de la naturaleza y magnitud de la conducta que llevé a su sentencia, del
abandono de los patrones y actitudes conducentes a dicha conducta, de la ausencia del peligro de
reincidencia en cuanto a esa conducta y de una capacidad para convivir libremente en la
sociedad. Es un conjunto de procesos médicos, psicolégicos y sociales, dirigidos a ayudar a una

' persona a alcanzar su mas completo potencial fisico, psicolégico, social, laboral y educativo. El
objetivo es obtener el maximo nivel de independencia de los confinados y confinadas, tomando

en cuenta sus capacidades y aspiraciones en la vida.

El Departamento destaco que han desarrollado diversos programas, a través de los cuales,
fomentan la rehabilitacion de la clientela y le ofrecen servicios psicosociales de evaluacién,
tratamiento y asesoramiento. Dichos servicios tienen como objetivo, ayudar en el proceso de
restaurar en el individuo, las conductas y valores que caen dentro de la definicién social de lo
que es aceptable. Buscan viabilizar la reintegracion a su niicleo familiar y a su comunidad, como
un ciudadano de bien y de provecho. A su vez van dirigidos a cambiar las actitudes de los

confinados y adiestrarlos en las dreas que muestran interés, de modo que puedan conseguir un

empleo, una vez se reintegren a la libre comunidad.



No obstante, el Departamento est4 consciente de que a pesar de la importancia dada por
el ordenamiento juridico y por ellos propiamente, al proceso de rehabilitacién de los confinados
y confinadas, éstos se enfrentan con un sin numero de dificultades, al regresar a la libre
comunidad. Uno de las dificultades mas manifiesta, consiste principalmente en conseguir un

empleo.

El Departamento de Correccién y Rehabilitacion concluyé avalando totalmente la
aprobacion de esta medida por entender que la misma esta a tono con la politica publica de

rehabilitacién.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, en adelante el Departamento,
destac6 que la Ley Nim. 15 de 14 de abril de 1931, segiin enmendada, conocida como Ley
Organica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, establece que, como organismo
publico, estan llamados a patrocinar y alentar los intereses y el bienestar de los trabajadores de
Puerto Rico; asi como laborar para mejorar sus condiciones de vida y de trabajo y promover sus
oportunidades para obtener empleos lucrativos. Ademds tiene la responsabilidad ministerial de
propiciar la paz laboral e implantar, desarrollar y coordinar la politica piiblica y los programas
dirigidos a la formacién y capacitacion de los recursos humanos indispensables para cubrir las

necesidades del sector laboral.

Asimismo, el Departamento reconocié que es costumbre que algunos patronos en Puerto
Rico, no permiten emplear personas que por alguna razén en una ocasién transgredieron la ley
pero en efecto, ya cumplieron con la sociedad al rehabilitarse y desean insertarse nuevamente en
la fuerza trabajadora. Dicha préctica afecta tanto a los aspirantes a empleo como a sus
familiares, ya que condenan a estos seres humanos a vivir en el desempleo o fuera de la

economia formal.

El Departamento destac6 que la Unidad Antidiscrimen es la dependencia que tiene el
Departamento para la obligacion de velar por el cumplimiento de legislacion local y federal que

prohibe la discriminacion en el empleo por raza, color, sexo, origen nacional, condicién social,



edad, creencias religiosas o politicas, impedimento fisico o mental, matrimonio y ser victima o

ser percibido como victima de violencia doméstica, agresién sexual o acecho.

Ciertamente, la discriminacion es un mal que genera coraje, desconfianza y
resentimiento. Que al agudizarse en el 4mbito del empleo pues atenta contra otro derecho, el
derecho constitucional a ganarse su propio sustento y asi perpetua la pobreza y propicia la
marginacion para el (la) trabajador(a) y los suyos. Asimismo, para las empresas también el
discrimen les resulta en baja moral, reduccion de la produccién, absentismo, publicidad adversa,
costo de litigacién y cuantiosas compensaciones. En fin, es un problema que como sociedad no

hemos superado y es responsabilidad de todos combatirlo.

El Departamento aludié que la Carta de Derechos de la Constitucién de Puerto Rico

dispone lo siguiente:

“La dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres son iguales ante la Ley.
No podra establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color, nacimiento, origen o
condicién social, ni ideas politicas o religiosas. Tanto las leyes como el sistema de

instruccion publica encarnaran estos principios de esencial igualdad humana”.

“Toda persona tiene derecho a proteccion de ley contra ataques abusivos a su honra, a su

reputacion y a su vida privada y familiar”.

“Sera politica publica del Estado Libre Asociado [...] propender, dentro de los recursos
disponibles, al tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su

rehabilitacién moral y social”.

Asi las cosas, el Departamento entiende y apoya el interés de esta medida, ya que es
sabido que el discrimen contra estas personas las condena por siempre a la pobreza. Afiadié que
la misma es una de indudable beneficio para los ex — convictos y sus familiares que buscan
rehacer sus vidas de una forma digna y productiva, y que su promulgacién contribuird a

fortalecer la politica ptiblica de rehabilitacion de los confinados.
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Segin dispone la medida propiamente, un patrono podri solicitar el certificado de
antecedentes penales cuando se le haya ofrecido el empleo al trabajador y éste haya aceptado el
empleo y, solamente, para efectos de identificar requisitos ocupacionales del puesto. Ser4 ilegal
dicha prictica a menos que se haga posterior a la oferta de empleo y a base de un requisito

ocupacional bonafide.

Con esta accion se equipara el requisito a cuando se solicita los certificados y examenes
médicos cuando la persona es contratada. Estas solo pueden solicitarse después de la oferta de
empleo. De no ser asi, se pudiera discriminar en la seleccién del candidato una vez se conoce
previamente que el candidato tiene una condicién de impedimento o en el caso ante nuestra

consideracion, una conviccion previa.

No obstante, y a manera de excepcion, un patrono podra negarle empleo a un ex convicto
por razones ocupacionales bonafide haciendo un balance entre los intereses de los patronos y el

derecho a no ser discriminado del trabajador.

Esta medida legislativa brindara la oportunidad a los confinados a rehabilitarse y sentirse
utiles en la sociedad, de igual forma, el ex — convicto se siente apoyado por todos los
componentes de la sociedad. Es menester destacar que mediante la presente medida se abona al
cumplimiento de uno de los compromisos programaticos, el cual promulga apoyar al ex

convicto a reincorporarse al mundo laboral.

El Departamento apoya toda legislacién que le ofrezca la oportunidad a los ex convictos a
que se les considere para trabajar en actividades legitimas y le permitan ser productivos para la

sociedad.

Finalmente el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos recalcé que es necesario
que los seres humanos desarrollen al méximo su potencial y habilidades, a través de un trabajo

digno y justo. El trabajo es un elemento indispensable que le permite desarrollar al maximo sus

capacidades econdmicas, sociales y morales.
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III. IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de
2006 conocida como “Ley Para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 2006”, la Comision evalué la medida y sus disposiciones, asi como las opiniones
de las agencias concernidas, para determinar el impacto fiscal que tendria la aprobacién de esta
medida. Del anélisis de la Comisidn se desprende que la aprobacién del P. del S. 1730 no tiene

un impacto fiscal sobre el Fondo General, ni las finanzas del Gobierno de Puerto Rico.

IV. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, la Comisién
suscribiente evalué la presente medida y ha determinado que la aprobacién de la misma no

tendria impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.

V. CONCLUSION

A tenor con lo antes expuesto, las Comisiones de Seguridad Publica y Asuntos de la
Judicatura; de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puertb Rico
recomienda la aprobacion del P. del S. 1730, con enmiendas que se incluyen mediante entirillado

electronico.

Respetuosamente sometido,

S L

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisi6n de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura

A0

Luz Z. Arce Ferrer
Presidenta
Comisién del Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos
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Asuntos del Veterano y Recursos Humanos

LEY

Para establecer la Politica Publica del Gobierno de Puerto Rico en contra del discrimen en el
empleo de todo ex convicto rehabilitado; enmendar la Ley Ntim. 100 de 30 de junio de 1959,
segun enmendada, conocida como “Ley Contra el Discrimen en el Empleo”, a los fines de
implementar dicha politica piblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de Puerto Rico en su Articulo II, Seccién 1, reconoce que la dignidad
del ser humano es inviolable y que todos los hombres son iguales ante la Ley. Exigiendo que no
podra establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o
condicién social, ni ideas politicas o religiosas. Por otra parte, la Seccién 19 20 de nuestra Carta
de Derechos reconoce como derecho fundamental de toda persona a obtener trabajo.

La Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959, segun enmendada, conocida como “Ley Contra
el Discrimen en el Empleo”, se crea con la intencion de proteger a los empleados, asi como a
aspirantes a empleo en contra discrimenes de los patronos, organizaciones obreras en el empleo
como en las oportunidades de aprendizaje y engtrenamiento.

La condicién de ex convicto has sido catalogada como un tipo de “condicién social”
protegida por nuestra Carta Magna por nuestro Tribunal Supremo. Véase, Rosario Diaz

Fontanez Alicea v. Toyota de PR 116 D.P.R. 1 (2005) ; Lépez Vives v. Policia de Puerto Rico

118 D.P.R. 219 (1987). Esta jurisprudencia ha reconocido que, y citamos:



“No cabe duda que en Puerto Rico, los ex-presidiarios y ex-
presidiarias, por su "situacion o estado especial”, constituyen
un grupo especifico dentro de nuestra sociedad. Tampoco
albergamos duda alguna de que en nuestro Pais, este grupo
histéricamente ha sido relegado y estigmatizado por los
demds sectores sociales. En ese sentido, no debemos ignorar
el hecho de que en nuestra sociedad, cuando a una persona se
le condena publicamente por haber cometido un delito, se le
impone también un estigma social que, en la mayoria de las
ocasiones, nunca desaparece, aun cuando la condena ha sido
cumplida. Lo anterior es un perfecto ejemplo de lo que
nuestros Constituyentes, en su esfuerzo por crear una
Constitucién de "factura mas ancha" que la Constitucion
federal, denominaron "condicién social". Como vemos, un
andlisis detenido y sosegado del asunto ante nuestra
consideracién, nos lleva inexorablemente a concluir que la
condicion de exconvicto es un tipo de condicién social
protegido por nuestra Constitucion. No hacerlo equivaldria a
negar que tradicionalmente en Puerto Rico, se ha marcado a
los ex convictos con el "carimbo de la potencial reincidencia"
y se les ha marginado de muiltiples facetas de la sociedad —la
laboral, por ejemplo, de haber pagado su deuda con la
comunidad. Al asi concluir, garantizamos la vigorosidad y
relevancia de nuestra Carta de Derechos frente a los
problemas socioecondmicos y politicos de nuestros tiempos.”

Cabe sefialar que todo organismo con facultad a autorizar el ejercicio de las profesiones
y expedir licencias vienen obligados a no discriminar por la “condicién social” de ex-convicto.
Aun cuando estos organismos pueden sancionar e inclusive suspender la licencia al profesional
que sea convicto, el tiempo de suspension no serd irrazonable. Ahora bien, todo ex-convicto
tendra el derecho de solicitar reinstalacion a la profesion. Se reinstalara cuando éste demuestre
que al momento de la solicitud de reinstalacién estd competente mental y profesionalmente; que
no constituye riesgo al bienestar publico en general y que se ha rehabilitado moralmente. Véase,

In re. Pacheco Nieves, 135 D.P.R. 95 (1994).

Por los planteamientos antes esbozados, esta Asamblea Legislativa entiende que no se

debe seguir postergando el tomar accidn al respecto y considera necesario establecer la Politica
Publica del Gobierno de Puerto Rico en contra del discrimen en el empleo de todo exconvicto

debidamente rehabilitado y enmendar la Ley Num. 100, supra, a esos fines.
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Articulo 1.- Se establece como Politica Publica del Gobierno de Puerto Rico, el
repudio en contra del discrimen en el empleo a todo ex convicto en cualquier gestion
gubernamental, ptibliea-o privada.

Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Num. 100 de de 30 de junio de 1959,
segun enmendada, conocida como “Ley Contra el Discrimen en el Empleo”, para que lea
como sigue:

“Articulo 1. -Discrimen por razén de edad, raza, color, religion, sexo, origen social o
nacional o condicion social.

Todo patrono que despida, suspenda o discrimine contra un empleado suyo en
relacion a su sueldo, salario, jornal o compensacion, términos, categorias, condiciones o
privilegios de su trabajo, o que deje de emplear o rehlise emplear, contratar o reemplear a
una persona o limite de cualquier manera o clasifique sus empleados en cualquier forma que
tienda a privar a una persona de oportunidades de empleo o que afecten su status de
empleado, por razén de edad, segun ésta se define mas adelante, raza, color, sexo, origen
social o nacional, condicion social, afiliaci6n politica, o ideas politicas o religiosas, o por ser
victima o ser percibida como victima de violencia doméstica, agresion sexual o acecho del

empleado o solicitante de empleo:

(a)

(b)
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En esa determinacion deberan considerarse los siguientes factores: tamafio de las
facilidades fisicas de la empresa y nimero de empleados, el organigrama, jerarquia y
linea de mando, las necesidades fisicas de la empresa y los problemas o dificultades
especificos que suscitaria el matrimonio.

En lo concerniente a las convicciones criminales previas, se viene obligado a
considerar, entre otros factores pertinentes en cuanto a las solicitudes de empleo o
reinstalacion al ejercicio de la profesion o contratacion de un ex-convicto: la
relacion entre el delito cometido, el empleo, la reinstalacion solicitada y los
requisitos y responsabilidades que el trabajo conlleva; rehabilitacion del solicitante y
cualquier informacion que el solicitante o un tercero pueda legitimamente brindar al
respecto; incluyendo circunstancias atenuantes o particulares existentes; la edad del
solicitante al cometer el delito; el tiempo transcurrido entre la comision del delito y
la solicitud de empleo o reinstalacion; y el interés legitimo de la “persona”’ en
proteger la propiedad, la seguridad y bienestar propio, de terceros o del publico en
general.

El tribunal en la sentencia ...

Articulo 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobacion.
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La Comisiéon de Salud, previo estudio y consideracion, tiene el honor de
recomendar la aprobacién del P. de la .C. 560 sin enmiendas en el entirillado electronico

que se le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito del P. de la C. 560 es crear un grupo de trabajo que esté a cargo del disefio y
estructuracion de una nueva Ley de Servicios de Salud Publica al Pueblo de Puerto Rico;
establecer su organizacién; determinar sus propositos, funciones y deberes; y para otros fines

relacionados.

Se desprende de la exposicion de motivos que con el pasar de los afios, la funcién de la
Administracién de Seguros de Salud ha girado mayormente en torno a fortalecer la contratacion
con las aseguradoras para garantizar la calidad de servicios de salud a un costo razonable;
ampliar los servicios de contratacién al servir de facilitador en la negociacién de un seguro de
salud para los pequefios y medianos comerciantes; estimular la utilizacion adecuada de la tarjeta
de salud por parte de la poblacién médico indigente a través de campafias de educacién y
atencion temprana para prevenir condiciones mas criticas y costosas; y optimizar el sistema de
informacion, de manera que brinde més apoyo a los clientes internos y externos.

Con esta Ley se pretende crear un grupo de trabajo para el disefio y estructuracién de una
nueva ley de servicios de salud piblica al Pueblo de Puerto Rico. Este grupo de trabajo tendria
una duracién temporera hasta que se logren los objetivos de su creacién y estaria conformado por
representantes del sector gubernamental y privado, con la Gnica encomienda de disefiar,
estructurar y redactar una nueva ley de salud publica en la Isla.

Desde la promulgacién, atn no se ha logrado el objetivo clave de la Ley Num. 72 de 7 de
septiembre de 1993, segun enmendada, que crea la Administracién de Seguros de Salud con el
propésito de implantar, administrar y negociar, mediante contratos con aseguradores, un sistema
de seguros de salud que eventualmente le brindaria a todos los residentes de la Isla acceso a
cuidados médico hospitalarios de calidad, independientemente de la condicién econémica y

capacidad de pago de quien los requiera.




ANALISIS DE LA MEDIDA

La Oficina del Comisionado de Seguros, endosa la aprobacién de la medida, ya que
concurren en que la salud de nuestro pueblo es la base fundamental para construir un futuro
pré§pero. Nuestra capacidad para aprender, trabajar y contribuir positivamente al desarrollo de la
sociedad puertorriquefia depende de una buena salud fisica y mental. No obstante, la realidad del
Puerto Rico de hoy es que tenemos un sistema de salud endeudado, sin los recursos necesarios
para proveer el cuidado de salud que merecen nuestros ciudadanos. A raiz de lo anterior, se
reconoce la necesidad de realizar cambios fundamentales en el modelo de prestacion de
servicios, de manera que se pueda garantizar acceso efectivo y de calidad a servicios de salud.

Cpmo agencia gubernamental encargada de regular y fiscalizar la industria de seguros en
Puer'to Rico, y responsable de establecer la politica piiblica dirigida a la proteccién del interés
publico y de garantizar la solvencia de aquellos que participan en este negocio, consideran que el

Proyecto propuesto es meritorio.

La Universidad de Puerto Rico, Recinto de Ciencias Médicas (Recinto de Ciencias
Medicas) menciona que este Proyecto de Ley es oportuno y tiene plena justificacién. Sin
embargo, recomienda que la medida debe tener un Representante Académico en el grupo de
trabajo; aunque en la conformacion del grupo de trabajo se incluye un individuo que representara
a las organizaciones sin fines de lucro relacionadas a la salud. El recinto de Ciencias Medicas

recomienda la aprobacion de este proyecto de Ley.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, conocida como “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno Estatal Asociado de Puerto Rico de 2006, la Comision
suscribiente ha determinado que esta medida no tiene un impacto fiscal significativo sobre las

finanzas del Gobierno Central.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 del
30 de agosto del 1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos”, la
Comisién suscribiente, luego de su evaluacion y andlisis, determina que la aprobaciéon de esta

medida no conlleva impacto fiscal municipal
CONCLUSION
Ante esta problemética la Asamblea Legislativa entiende es necesaria la aprobacion de de

esta medida y asi poder crear un grupo de trabajo que esté a cargo del diseifio y estructuracion de
una nueva Ley de Servicios de Salud Publica para el beneficio de la salud de nuestro pueblo.



Por todo lo antes expuesto, la Comisiéon de Salud, previo estudio y consideracidn,

recomienda la aprobacion del P. de la C. 560 sin enmiendas en el entirillado electrénico que se
acompaifia.

Respetuosamente sometido,

Angel z Santiago
" Presidente
Comisionde Salud
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Referido a 1a Comision de Satud
LEY

Para crear un grupo de trabajo que esté a cargo del disefio y estructuracién de una nueva Ley
de Servicios de Salud Publica al Pueblo de Puerto Rico; establecer su organizacién;
determinar sus propdsitos, funciones y deberes; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley Ndm. 72 de 7 de septiembre de 1993, segin enmendada, se crea la
Administraciéon de Seguros de Salud con el propésito de implantar, administrar y negociar,
mediante contratos con aseguradores, un sistema de seguros de salud que eventualmente le
brindaria a todos los residentes de la Isla acceso a cuidados médico hospitalarios de calidad,
independientemente de la condicion econémica y capacidad de pago de quien los requiera.

No obstante, con el pasar de los afios, la funcion de la Administracion de Seguros de
Salud ha girado mayormente en torno a fortalecer la contratacion con las aseguradoras para
garantizar la calidad de servicios de salud a un costo razonable; ampliar los servicios de
contratacion al servir de facilitador en la negociacion de un seguro de salud para los pequefios
y medianos comerciantes; estimular la utilizacion adecuada de la tarjeta de salud por parte de
la poblaciéon médico indigente a través de campafias de educacion y atencion temprana para
prevenir condiciones més criticas y costosas; y optimizar el sistema de informacion, de manera

que brinde mas apoyo a los clientes internos y externos.

Como puede apreciarse, pasados 15 afios desde su promulgacién adin no se ha logrado
el objetivo clave de la Ley Nim. 72, antes citada.
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Entre los muchos factores que abonan a ese incumplimiento, se encuentra el de costos.
Por los pasados afios, la Administracion de Seguros de Salud ha visto como su presupuesto se
reduce, lo que ha provocado menos clientela y servicios. En vista de ello, nos parece
razonable reformular la manera en que se brinda acceso a la salud al Pueblo de Puerto Rico.

Con esta Ley se pretende crear un grupo de trabajo para el disefio y estructuracion de
una nueva ley de servicios de salud publica al Pueblo de Puerto Rico. Este grupo de trabajo
tendria una duracién temporera hasta que se logren los objetivos de su creacion y estaria
conformado por representantes del sector gubernamental y privado, con la dnica encomienda
de disefiar, estructurar y redactar una nueva ley de salud piblica en la Isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo

Esta Ley podra citarse como “Ley de la Creacion del Grupo de Trabajo para el Disefio
y Estructuracién de una nueva Ley de Servicios de Salud Piblica al Pueblo de Puerto Rico”.

Articulo 2.-Creacién

A los fines de lograr el objetivo de reformar el sistema de salud publico de Puerto Rico
se crea un comité de trabajo, el cual estard a cargo del disefio y estructuracion de una nueva
ley de accesibilidad de servicios médicos y de salud publica al Pueblo de Puerto Rico.

Articulo 3.-Vigencia

Este Grupo de Trabajo tendrd una duracién temporera hasta que se logren los objetivos

de su creacion.
Articulo 4.-Composicion del Grupo de Trabajo

El Grupo de Trabajo para el Disefio y Estructuracion de una nueva Ley de Servicios de

Salud Piblica al Pueblo de Puerto Rico, de aqui en adelante denominado el “Grupo de

Trabajo”, estara integrado por las siguientes entidades, las cuales delegaran su representacion

en funcionarios de alto nivel jerarquico a fin de garantizar que éstos puedan implantar

efectivamente las determinaciones y acciones a ser tomadas: el Departamento de Salud; la
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Administracién de Seguros de Salud; la Comision de Derechos Civiles; el Presidente de la
Comision de Salud de 1a Cdmara de Representantes; el Presidente de la Comisién de Salud del
Senado de Puerto Rico; un (1) representante de las aseguradoras de salud, a ser escogido por
el gremio que los represente; un representante académico y un (1) representante de
organizaciones sin fines de lucro relacionadas a la salud, a ser nominado por el Gobernador
con el consejo y consentimiento de ambas Camaras Legislativas. El representante de las
organizaciones sin fines de lucro relacionadas a la salud presidird el Grupo de Trabajo.

Articulo 5.-Deberes y funciones

Sera deber del Grupo de Trabajo estructurar un plan de accién para disear,
estructurar y redactar una nueva Ley que brinde acceso a la salud al Pueblo de Puerto Rico.
Este plan deber4 incluir, sin que se entienda como una limitacion, un anlisis inicial de las
condiciones actuales de la accesibilidad a la salud por parte del Pueblo de Puerto Rico, costos
y facilidades fisicas, entre otras.

Ademas, estudiari la posible obtencion de fondos, ya sean federales, locales, del sector

privado o combinacién de estos, para financiar la nueva Ley que se pretende redactar por

virtud de ésta.

Articulo 6.-Reuniones

El Grupo de Trabajo se reunira tantas veces como sea necesario. Una mayoria de los
miembros del Comité constituira quérum. Los gastos en que tenga que incurrir el Grupo de

Trabajo seran sufragados por la Administracion de Seguros de Salud de su presupuesto asignado.

Articulo 7.-Informes
El Grupo de Trabajo someterd al Gobernador de Puerto Rico y a la Asamblea
Legislativa, por medios de sus Secretarfas, un informe preliminar detallando sus hallazgos y

recomendaciones dentro de un término no mayor de noventa (90) dias a partir de la fecha de



4

aprobacibn de esta ley. Luego de dicho término el Grupo de Trabajo debera reunirse no menos
de una vez al mes para continuar sus labores de reevaluacion de la las leyes de salud piblica en
Puerto Rico con miras a la redaccién de una nueva ley que brinde acceso a servicios médicos y
de salud a la ciudadania.

Artfculo 8.-Hallazgos

Los hallazgos del amplio proceso de investigaciéon y analisis que resulten de la labor
desarrollada por el Grupo de Trabajo constituirdn la base sobre la cual se disefiard y se redactara
una nueva Ley de Servicios de Salud Piblica al Pueblo de Puerto Rico.

Articulo 9.-Ley entrari en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO SOBRE El P. de la C. 2403

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Seguridad Piblica y Asuntos de la Judicatura del Senado de

Puerto Rico recomienda la aprobacion del P. de la C. 2403, sin enmiendas.

I. ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 2403 propone establecer la “Ley de Transferencia de Datos entre Agencias de
Seguridad Publica”, la cual crea el Banco de Transferencia de Datos entre Agencias de Seguridad
Publica, cuyo fin es crear, mantener y usar un banco de datos de informacién integrada entre las
agencias de seguridad publica estatales para combatir y prevenir el crimen; definir términos,
crear y disponer la composicion, facultades y deberes del Comité Ejecutivo encabezado por el
Superintendente de la Policia de Puerto Rico, facultar para la creacion de acuerdos
interagenciales con otras agencias de seguridad publica federales, disponer los criterios de
seguridad, confidencialidad y politica de privacidad, establecer las obligaciones de cumplir con

la regulacion de las guias establecidas por las agencias federales pertinentes, asi como para otros

fines.

La Exposicion de Motivos de esta medida destaca que el pueblo de Puerto Rico necesita,
como base fundamental para construir un futuro prospero, un entorno en que pueda sentir su
seguridad protegida. La inseguridad, el temor al crimen, perjudican nuestra capacidad para

aprender, trabajar y contribuir positivamente a la sana convivencia de nuestras comunidades.



Asimismo, la medida indica que para poder sentirse segura, una sociedad necesita que se
implanten mecanismos que le permiten confiar en las estructuras existentes para defender su
vida, integridad y propiedad. Dentro de un sistema de gobierno moderno existe la necesidad de

que la informaciéon fluya entre las distintas entidades con encomiendas de proteccién y

seguridad.

Es por tanto indispensable que existan las herramientas tecnoldgicas para lograr la mejor
coordinacién entre los programas de seguridad publica y para identificar los focos potenciales de
actividad delictiva o la vulnerabilidad a situaciones de emergencia. Estos sistemas existen: en

conjunto con la comunidad, los municipios y el Gobierno Federal, tenemos que hacerlos viables

en Puerto Rico.

A tono con todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio crear un banco
de datos y un sistema de comunicaciéon de informacién para maximizar los recursos de las
agencias de seguridad publica, para asi poder cumplir con el deber de proteger la vida, propiedad
y bienestar de la ciudadania con mayor eficiencia. Mediante este banco de datos, creado y
operado con las debidas salvaguardas para proteger los derechos de los ciudadanos, se aspira
para proveer a nuestras agencias de seguridad publica y de respuesta a emergencias, con una

herramienta valiosisima para lograr su mds eficiente operacion.

II. ANALISIS

La Comisién de Seguridad Piblica y Asuntos de la Judicatura evalud los siguientes
memoriales explicativos sometidos ante la Camara de Representantes de Puerto Rico; a saber, el
Departamento de Justicia, el Departamento de Correccidn y Rehabilitacion, la Guardia Nacional
de Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, el Cuerpo de Emergencias Médicas y el

Departamento de Hacienda.

El Departamento de Justicia, en adelante el Departamento, comenz6 exponiendo que

esta medida legislativa es consona con la politica ptblica de integrar al maximo posible los



medios tecnoldgicos en todas las dreas de servicios y responsabilidades del Estado haciendo mas

eficiente y efectivo la labor gubernamental en el area de seguridad publica.

De otra parte el Departamento indico que actualmente ellos cuentan con el Sistema de
Informacion de Justicia Criminal, creado por la Ley Num. 129 de 30 de junio de 1977, segin
enmendada, para proveer informacién completa y correcta a los integrantes del sistema de
justicia criminal para el propio funcionamiento de sus necesidades. Mediante dicho sistema, se
ha implantado las siguientes aplicaciones: (1) récord criminal computarizado; (2) sistema de
seguimiento de casos de fiscalia; (3) sistema de conductores y vehiculos; (4) Sistema “National
Crime Information Center”; (5) Sistema “National Law Enforcement Telecommunications
System” y otros. Como cuestion de hecho, dicho Sistema de Informacién de Justicia Criminal
constituye la base de lo propuesto mediante esta medida legislativa. Finalmente, el Departamento

no opuso objecion legal a la aprobacion de esta medida legislativa.

Por su parte, el Departamento de Correccion y Rehabilitacion, en adelante el
Departamento, comenzo6 exponiendo que en Puerto Rico existe desde finales de la década de los
70, un Sistema de Informacién de Justicia Criminal, mejor conocido como SIJC, que fue creado
a raiz de la aprobacion de la Ley Num. 129 de 30 de junio de 1977. Segtn dispuesto en dicha
Ley Num.29, este sistema debe tener como objetivo principal proveer informacion completa y
correcta a los diversos integrantes del sistema de justicia criminal, tanto estatales como federales.
Este sistema debe estar constituido por varias agencias, incluyendo al Departamento de Justicia,
la Policia de Puerto Rico, el Departamento de Correccion y Rehabilitacion y la Oficina para la
Administracion de los Tribunales. Segun dispuesto por la Ley antes mencionada, SIJC debe
integrar y mantener la informacion de dichas Agencias y de la Rama Judicial en los bancos de
datos nacionales, proveer acceso y facilidades de comunicacion a todas las agencias de ley y
orden municipales, estatales y federales para la obtencion de informacién criminal, detallada,

precisa y a tiempo sobre las personas y eventos relacionados con el proceso criminal, tanto en

Puerto Rico como en Estados Unidos.

A su vez el Departamento expresé que esta consciente de que el proceso de la

transferencia de informacién digital es uno sumamente complejo y técnico. Actualmente, cada



una de las agencias del Sistema de Justicia Criminal tiene su propio sistema tecnologico y estos
no siempre se comunican entre si. Afiadié el Departamento que tanto la Ley Num. 129, supra,
como esta medida legislativa tienen como objetivo establecer un sistema de comunicacion digital
que permita la comunicacién entre todas las agencias que integran el Sistema de Justicia
Criminal y otros organismos de ley y orden. Asi las cosas, el Departamento de Correccion y
Rehabilitacion concluy6 su ponencia indicando que apoya toda medida legislativa que promueva

el intercambio de informacion tecnoldgica entre las distintas agencias.

La Guardia Nacional de Puerto Rico, en adelante la agencia, comenz6 indicando que la
necesidad de compartir informacion e inteligencia entre agencias de seguridad a través de todos
los niveles de gobierno, dio paso al desarrollo de un nuevo concepto conocido como centros de

fusion. Indicé que apoyan totalmente la creacién de centros de fusion, segin establece el

Articulo 3 de la medida bajo estudio.

La Guardia Nacional destacé que la idea sobre la creacion de centros de coleccion y
analisis de informacion, también conocidos como centros de fusion, no es nueva. Previo a los
ataques del 11 de septiembre de 2001, ya existian en las distintas jurisdicciones de los Estados
Unidos elementos de fusion de inteligencia e informacién a nivel de agencias de orden publico.
Los eventos de ese dia sirvieron de catalitico para el establecimiento formal de dichos centros a
nivel estatal, local y regional a través de toda la nacién. En esencia, se trataba de negociados o
unidades de inteligencia criminal con funciones muy parecidas a la funcién que lleva a cabo el
Negociado de Investigaciones Especiales (NIE) del Departamento de Justicia. Asimismo, estos
centros de fusiéon amplian a nivel estatal y local el andlisis de informacién relacionada con

asuntos de Seguridad Nacional y antiterrorismo e incorporan el concepto de prevencion de todo

peligro.

La Agencia recalcé la importancia de que la operacion de estos centros incluya garantias
y procedimientos en donde se asegure la proteccion de esta informacién, segin establece el
Articulo 3 de esta medida legislativa. Ademas, indic6 que el gobierno federal provee ayuda

econdmica para la creacion de los mismos, principalmente a través del “Homeland Security

Grant Program”.




Finalmente la Guardia Nacional de Puerto Rico indic6é que esta medida legislativa es el
mecanismo adecuado para asegurar la creacion del centro de fusidn y afiadié que los mismos son
necesarios para mejorar y maximizar la utilizacion de todos los recursos necesarios para prevenir

cualquier amenaza terrorista y responder de manera mas efectiva a desastres naturales.

El Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico endosé favorablemente la aprobacion del P. de
la C. 2403, pues entiende que es significativo el esfuerzo y la integracion que se pretende lograr

mediante esta medida legislativa.

Por su parte, el Cuerpo de Emergencias Médicas Estatal, en adelante la Agencia,
comenzo6 exponiendo que apoya totalmente dicha medida legislativa por entender necesario que

todas las agencias, tanto federales como estatales, compartan la informacién en las llamadas de

Emergencia y Respuesta Rapida.

A su vez destaco que en algunos estados de la nacién norteamericana como: California,
Arizona y Dakota del Sur utilizan lo que se conoce como Fusion Center o Centro de Fusion en la
cual utilizan la informacidn para prevenir el terrorismo y fue iniciado un proyecto conjunto entre
el Departamento de Seguridad Nacional y el Departamento de Justicia de los Estados Unidos.
En algunos de los Estados como Missouri se le conoce como el Centro de Analisis de la
Informacion. También estan disefiadas para promover el intercambio de informacién entre la

CIA, FBI, Fuerzas Militares, Departamento de Justicia, etc.

De otra parte la Agencia expresé que en paises de Latinoamérica como Colombia y

Chile, también tienen un centro de fusion en la cual tiene todas las agencias integradas y

transmitiéndose datos.

Finalmente el Cuerpo de Emergencias Médicas destaco que actualmente cuentan con una
aplicacion llamada Computer Aided Dispatch (CAD) y Power MAP de Positron. Estas a su vez
reciben llamadas del Centro de Llamadas del 911 a través de su aplicacion POWER 911 y entran

a su base de datos para atender la llamada de Emergencias en los despachos y despachar la

ambulancia de acuerdo a la localizacion.




Evaluadas todas las posiciones de las agencias de Seguridad Publica avalando esta

medida legislativa, esta Comision recomienda favorablemente la aprobacion de esta iniciativa

legislativa.

III. IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de
2006 conocida como “Ley Para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 2006, la Comisién evalué la medida y sus disposiciones, asi como las opiniones
de las agencias concernidas, para determinar el impacto fiscal que tendria la aprobacién de esta
medida. Del anlisis de la Comision se desprende que la aprobacion del P. de la C. 2403 no tiene

un impacto fiscal sobre el Fondo General, ni las finanzas del Gobierno de Puerto Rico.

IV. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, la Comisién
suscribiente evalué la presente medida y ha determinado que la aprobacién de la misma no

tendria impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.

V. CONCLUSION

A tenor con lo antes expuesto, la Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la
Judicatura del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. de la C. 2403, sin

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

C S22

Thomas Rivera Schafz

Presidente
Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura
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Para establecer la “Ley de Transferencia de Datos entre Agencias de Seguridad Publica”,
la cual crea el Banco de Transferencia de Datos entre Agencias de Seguridad
Publica, cuyo fin es crear, mantener y usar un banco de datos de informacién
integrada entre las agencias de seguridad publica estatales para combatir y
prevenir el crimen; definir términos, crear y disponer la composicion, facultades y
deberes del Comité Ejecutivo encabezado por el Superintendente de la Policia de
Puerto Rico, facultar para la creacién de acuerdos inter agenciales con otras
agencias de seguridad publica federales, disponer los criterios de seguridad,
confidencialidad y politica de privacidad, establecer las obligaciones de cumplir
con la regulacion de las guias establecidas por las agencias federales pertinentes,
asf como para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pueblo de Puerto Rico necesita, como base fundamental para construir un
futuro préspero, un entorno en que pueda sentir su seguridad protegida. La



inseguridad, el temor al crimen, perjudican nuestra capacidad para aprender, trabajar y
contribuir positivamente a la sana convivencia de nuestras comunidades.

Para poder sentirse segura, una sociedad necesita que existan mecanismos que le
permiten confiar en las estructuras existentes para defender su vida, integridad y
propiedad. Dentro de un sistema de gobierno moderno existe la necesidad de que la
informacién fluya entre las distintas entidades con encomiendas de proteccién y
seguridad. Los ejemplos de problemas de falta de coordinacién o flujo eficiente de
informacién entre agencias abundan, desde la escala menor de oficinas locales hasta el
mismo nivel de seguridad nacional. Es por esto que en todos los niveles hay que dar
pasos para corregir esa deficiencia.

Las policias estatales y municipales necesitan compartir informacién con el
Departamento de Justicia y el NIE en sus investigaciones, asi como con los inspectores
del Cuerpo de Bomberos si el acto delictivo asi se configura. El servicio de llamadas de
emergencia 911 debe poder coordinar situaciones en que posiblemente haya que
incorporar tanto a las agencias policiales como a Bomberos, Emergencias Médicas y la
Agencia Estatal para Manejo de Emergencias. En el caso de las emergencias no
relacionadas a la criminalidad, igualmente es necesario que se pueda atender con
rapidez el despacho del personal de respuesta primaria (“First Responders”) de modo
que la intervencioén se haga a tiempo para salvar vidas o propiedades. Mas alla de lo
inmediato, hay que poder mirar toda la informacién que afecta la seguridad publica
para poder tener una vision amplia y coordinada de qué recursos ya disponibles hay
que relocalizar para impactar mejor las situaciones de riesgos potenciales.

Es por tanto indispensable que existan las herramientas tecnoldgicas para lograr
la mejor coordinacién entre los programas de seguridad publica y para identificar los
focos potenciales de actividad delictiva o la vulnerabilidad a situaciones de
emergencia. Estos sistemas existen: en conjunto con la comunidad, los municipios y el
Gobierno Federal, tenemos que hacerlos viables en Puerto Rico.

A tono con todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio crear
un banco de datos y un sistema de comunicacién de informacién para maximizar los
recursos de las agencias de seguridad publica, para asi poder cumplir nuestro deber de
proteger la vida, propiedad y bienestar de la ciudadania con mayor eficiencia.
Mediante este banco de datos, creado y operado con las debidas salvaguardas para
proteger los derechos de los ciudadanos, habremos de proveer a nuestras agencias de
seguridad publica y de respuesta a emergencias con una herramienta valiosisima para

lograr su més eficiente operacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.-La presente se conocerd como la “Ley de Transferencia de Datos entre

Agencias de Seguridad Puablica”.

Articulo 2.-Para fines de esta ley, los siguientes términos tendran el significado

que se dispone a continuacion:

a)

b)

d)

” Agencias de Seguridad Publica Estatales”, significara la Policia de Puerto
Rico, la Oficina para Asuntos de Seguridad Publica, Guardia Nacional, el
Negociado de Investigaciones Especiales, el Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico, el Servicio de Emergencias Médicas, el Sistema de 911, y la
Agencia Estatal para el Manejo de Emergencia y Administracion de
Desastres (AEMEAD), Departamento de Correccién y Rehabilitacion, y el
Departamento de Justicia que se compondra de todos los programas que
se creen o incorporen para cumplir con la politica publica de esta Ley.
“Banco”, significara el Banco de Transferencia de Datos entre Agencias de
Seguridad Publica.

“Comité Ejecutivo”, significard el comité creado por esta Ley cuyos
miembros estaran encargados de regir el funcionamiento del Banco y los
programas que se creen o incorporen conforme a esta Ley; asi como
promulgar la politica pablica establecidas en la misma.

”Gobierno”, significara el Gobierno de Puerto Rico.

“Jefe de Agencia”, significard cualquier secretario(a), director(a),
administrador(a), de cualquier departamento, agencia o instrumentalidad

publica.
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f) “Infraestructura Critica”, significara los activos fisicos y sistemas y redes
de trabajo (“networks”) tanto fisicos como virtuales, usados para la
provision de servicios publicos esenciales vitales para Puerto Rico y los
Estados Unidos incluyendo pero sin limitarse a transportacion,
comunicaciones, informatica, energia, agua potable, facilidades y servicios
médico-hospitalarios, suministro de alimentos, mercados financieros,
puertos aéreos y maritimos; cuya incapacidad o destruccién crearia una
interrupcion de servicios con riesgo de dafios a la vida y propiedad de la
poblacién o de un efecto perjudicial a la seguridad, economia o salud
publica.

g) “Municipio”, significara todos los gobiernos municipales del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

h) “Persona”, significard cualquier persona natural o juridica.
i) “Superintendente”, significara el Superintendente de la Policia de Puerto
Rico.

Articulo 3.-Se crea el “Banco de Transferencia de Datos entre Agencias de
Seguridad Publica”, adscrito a la Policia de Puerto Rico, a los fines de crear un banco de
datos de intercambio de informacién y asesoramiento, bajo un programa de alta
seguridad cibernética, entre todas las agencias de seguridad ptblica en Puerto Rico. El
Comité Ejecutivo del Banco, con la aprobacién de la mayoria de sus miembros, tendra

los siguientes deberes y funciones en donde estara autorizado a:
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b)

d)

Crear e implementar la reglamentacion requerida para llevar acabo las
disposiciones, objetivos y el fin de esta Ley.

La coordinacién y cooperacién efectiva entre todas las agencias de
seguridad publica de Puerto Rico y la mayor colaboracién posible con las
agencias federales y municipales que puedan compartir jurisdiccion en los
respectivos casos.

La coordinacién y cooperaciéon efectiva entre todos los programas de
tecnologia e informatica, que use, maneje y/o guarde informacién de
indole criminal en todas las agencias de seguridad publica del gobierno
estatal y la realizacién de gestiones para actividades conjuntas con las
entidades federales y municipales.

Integrar, fusionar, consolidar programas de banco de datos de tecnologia
e informatica que existan en las agencias de seguridad ptblica del
gobierno estatal.

Crear y promover la participacién de las agencias de seguridad publica
federales, y sus programas de informaética y tecnologia de base de datos,
para establecer equipos y planes de trabajo en conjunto que cumplan,
cooperen y/o logren el fin de esta Ley.

Crear los programas necesarios para que el objetivo de esta ley pueda ser
implementado en todas las agencias de seguridad ptblica del gobierno

estatal, siendo el Banco de Datos el programa matriz, y para lograr la
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g)

integracion mads eficiente posible con los programas homoélogos en el
gobierno federal y a nivel interestatal.

Crear los procedimientos, conforme a las leyes y reglamentos estatales y
federales, para el uso de la informacién, y su implementaciéon para
combatir y prevenir el crimen, recopilar y analizar datos e incidentes que
ocurran en Puerto Rico para identificar las tendencias y patrones
criminales y riesgos de seguridad.

Cumplir con las guias del “National Criminal Intelligence Sharing Plan”
(NCISP).

Disponer del uso del sistema para proteger y garantizar la continuidad de
la Infraestructura Critica y recursos claves esenciales para la seguridad,
salud publica, vitalidad econémica y el bienestar general del pais.
Desarrollar, publicar y adherirse a una politica de privacidad de
informacién y de proteccion de derechos civiles. Esta politica deber4,
como minimo, garantizar que todas las politicas y controles internos sean
consistentes con los objetivos de la politica de privacidad y de proteccién
de derechos civiles y que la informacién a ser compartida o transferida se
limite a aquella con legitima relevancia para las pesquisas o querellas a
atenderse en las respectivas agencias dentro de sus funciones. La politica

de privacidad tendrd que cumplir con todas las leyes estatales y federales

aplicables sobre privacidad.
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Adiestrar al personal del centro, incluyendo a toda agencia o sector que de
una u otra forma se unan al Banco de Datos, sobre dicha politica de
privacidad y derechos civiles.

Desarrollar la reglamentacién para el uso de la informacién privada y
establecer los procedimientos para investigar y manejar querellas.

Llegar a acuerdos de colaboracién con Agencias del Gobierno Federal de
Seguridad.

Llevar a cabo las gestiones necesarias para hacer cumplir con los

propoésitos de esta Ley.

Articulo 4.-Se establece un Comité Ejecutivo del Banco que tendra a su cargo

determinar la politica, misién y visién del Banco de Transferencia de Datos a los fines

de lograr los objetivos de esta Ley.

Este Comité Ejecutivo estard compuesto por los siguientes Directores o Jefes de

Agencia o personal estatal en el area de Seguridad Publica:

a)

b)

d)

Superintendente de la Policia de Puerto Rico, o su representante
designado.

Secretario del Departamento de Justicia, o su representante designado.
Secretario de Correccion y Rehabilitacion, o su representante designado.
Director de Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres, o su representante designado.

Director de la Oficina para Asuntos de Seguridad Pablica (OSAP), o su

representante designado.
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g)

h)

j)

Jefe del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, o su representante
designado. |
Director del Cuerpo de Emergencias Médicas, o su representante
designado.

El “Homeland Security Advisor” del Gobernador, o su representante
designado.

Ayudante General de la Guardia Nacional, o su representante designado.
El Director Ejecutivo de la Oficina de Servicios con Antelacion al Juicio o

su representante designado.

Articulo 5.-El Comité Ejecutivo estara regido por las siguientes disposiciones

generales:

a.

El(La) Director(a) del Comité Ejecutivo sera el Superintendente de la
Policia, y entre los miembros se escogerd una directiva que estara
compuesta de un(a) Sub-Director(a), un(a) Secretario(a) y un(a) Sub-
Secretario. La eleccion de esta directiva serd al comienzo de cada
Administracion, posterior a una eleccion.

Las vacantes de la directiva se llenaran al momento de surgir, y serén por
el periodo de tiempo que reste antes de la préxima seleccién de la
directiva.

El Director(a), y el Sub-Director(a) estardn a cargo de conducir las

reuniones, mientras que el/la Secretario(a) y Sub-Secretario(a) estara a
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h.

cargo de llevar las minutas, asf como cualquier documento, de las
reuniones.

La mayoria simple de los miembros del Comité Ejecutivo constituira
quoérum suficiente para la toma de decisiones, siempre estando presente
el/la Secretario(a) o Sub-Secretario(a).

Las decisiones se tomardn con el voto a favor de la mayoria de los
presentes.

Las reuniones seran convocadas por el/la Director(a), o por la mayoria de
los miembros del Comité Ejecutivo, por carta firmada.

También podran ser convocados a una reunién por el Gobernador(a) de
Puerto Rico, o por los(as) Presidentes(as) de los Cuerpos de la Asamblea

Legislativa.

Sera obligatorio llevar a cabo una reunién trimestral.

Articulo 6.-Se recopilara, mantendra y operara el Banco de Datos con el fin de

que pueda ser compartido y transferido entre las agencias de seguridad ptblica, para

combatir el crimen organizado, asi como para prevenir cualquier acto de indole

criminal. El Comité Ejecutivo deberd tomar en consideracion los programas existentes

creados en las agencias, y aquellos conforme a la Ley Num. 129 de 30 de junio de 1977,

segin enmendada, para usarlos como base de apoyo a la creacién, mantenimiento y

desarrollo del Banco de Datos.

El Comité FEjecutivo quedar4 facultado para organizar y desarrollar todas

aquellas acciones y gestiones dirigidas al cumplimiento de los prop¢sitos de esta Ley y
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remitird el reglamento que se establezca a la Asamblea Legislativa, a través de la

Secretaria de sus respectivos cuerpos.

Articulo 7.-El Comité Ejecutivo establecerd a través de reglamentacion los niveles
de seguridad y accesibilidad para proteger la informacién que se encontrara en este

Banco de Datos.

En especifico, la reglamentacién debera establecer:

a. Los niveles de accesibilidad, o “clearance”, el cual ser4 como sigue:
a. Nivel 5 - accesibilidad total del banco;
b. Nivel 4 - accesibilidad parcial para observar informacién;
C. Nivel 3 - accesibilidad parcial para introducir informacion;
d. Nivel 2 - accesibilidad parcial para observar e introducir
informacién
e. Nivel 1 - ninguna accesibilidad al banco, pero podrad enviar

informacién a los manejadores del banco para ser introducido,

corregida o corroborada;
b. Establecer niveles de seguridad de accesibilidad al banco de datos y los
demds programas que se implementen por el Comité Ejecutivo para

cumplir con los propésitos de esta Ley.
c. Designar un nimero minimo de personas que tengan accesibilidad total al

banco de datos y los demés programas que se implementen.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

11

Mantendrd un registro de los nombres de cada persona autorizada a
acceder al banco de datos, la posicién, funcién y departamento o agencia
de seguridad a la que pertenece, para todos los niveles de seguridad.
Impondré el nivel de confidencialidad y proteccién mas alto y avanzado
al banco y los demas programas que se implementen, asi como a la
informacién que esté disponible.

Impondré penalidades, asi como llevar a cabo referidos a las autoridades
estatales y federales, por el uso indebido de accesibilidad y del banco y los
demés programas que se implementen.

Promover estudios estadisticos, criminolégicos, procesales,
administrativos o sustantivos basados en informacién contenida en el
Sistema que propicie el mejoramiento de los programas, y adelante la
lucha contra el crimen.

Tomaréan todas las medidas necesarias para asegurar al maximo posible la
seguridad y correcciéon de toda aquella informacién que sea recopilada a
través de los programas que se implementen y para la proteccion
individual de los derechos de privacidad de acuerdo con los principios
constitucionales del Gobierno de Puerto Rico y de los Estados Unidos.
Como minimo habra un portal de acceso por cada agencia de las incluidas
en el Comité Ejecutivo que tenga acceso a los programas por cada region
de conformidad a la estructura administrativa de cada agencia de las

incluidas dgl 4rea de seguridad publica.
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El Comité Ejecutivo designard un plan estratégico, que debera cumplir con los
criterios de cualquier reglamentacion estatal y federal aplicable, sobre como se obtendra
los niveles de accesibilidad, o “clearance”, y lo someteré a la Asamblea Legislativa para
su aprobacion, no més tarde de los ciento veinte (120) dias luego de aprobado esta Ley.

Articulo 8.-Sera principio fundamental, que no se guardaré ningun dato relativo

a:
a. La afiliacién o actividad politica;
b. Membresia a organizaciones, excepto que sea una organizacion criminal;
c. Datos personales de su pareja o conyuge, padres e hijos.

Articulo 9.-La informacién que se guardard en el Banco de Datos y en los
programas que se implanten por el Comité Ejecutivo, serd de uso tunica y
exclusivamente de las agencias de seguridad publica para combatir y prevenir el crimen
en Puerto Rico, detectar y responder a ataques terroristas, detectar y responder a
emergencias de desastres naturales, de siniestros de cualquier causa que provoquen
interrupcion de la infraestructura critica y de emergencias médicas. No se incluira entre
los datos a ser compartidos o ser objeto de transferencia entre agencias bajo las
disposiciones de esta ley ninguna informacién sobre personas, que no sea de relevancia
a las legitimas funciones del Banco de Datos. Al disefiarse el acceso de cada agencia y su
personal para compartir y transferir informacion, dicho acceso estara limitado a aquella
que es de estricta relevancia a sus respectivas funciones.

Articulo 10.-El Comité Ejecutivo vendra obligado a crear los procedimientos y

mecanismos del intercambio y comparacién de informacién con agencias del orden
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publico estatales y federales, y estas deberan mostrar e implementar un alto cuidado de
seguridad.

Podran llegar a acuerdos interagenciales con agencias de seguridad publica
federales, y en casos excepcionales, con agencias de seguridad publica internacionales,
para el uso de la informacién, y su implementacién para combatir y prevenir el crimen,
los cuales incluird, sin que ello se entienda como una limitacién, la extradicién de
criminales, asf como la prevencion y detencion del rapto de menores, siempre que estas
sean autorizadas por las leyes y reglamentos federales y los tratados vigentes.

Articulo 11.-El Comité Ejecutivo brindara un informe trimestral al Gobernador(a)
de Puerto Rico y a los(as) Presidentes(as) de los Cuerpos de la Asamblea Legislativa
sobre la informacién que se intercambia, el nimero de informacién transferida dentro
de ese periodo, aquellos acuerdos colaborativos que tomen efecto, la efectividad del
Banco de Datos y demds programas que se implementen, y sobre funcionamiento
integrado en todas las agencias de seguridad publica, asi como toda informacion
relevante sobre el Banco, y la prevencién y lucha contra el crimen.

Articulo 12.-El Comité Ejecutivo procedera actuar sobre la informacién del Banco
conforme a las leyes y reglamentos estatales y federales.

Articulo 13.-El Comité Ejecutivo podra designar los directores, jefes o expertos de
divisiones de tecnologfa e informatica de cada agencia de seguridad ptblica como
responsables de crear un programa para facilitar la cooperacién e integracién de
programas de tecnologia, y podra brindar charlas, orientacién y presentacién a los

manejadores del Banco y otros programas en cada agencia de seguridad publica.
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Articulo 14.-Se dispone que los papeles, récords, documentos, informes,
materiales, bancos de datos o cualquier otra evidencia o informacién relacionada a
inteligencia criminal o cualquier investigacién en posesién del Comité Ejecutivo serd
confidencial. Estos seran custodiados por el Comité Ejecutivo en el cumplimiento de la
presente Ley.

Ninguna persona o agencia que reciba informacioén del Banco de Datos podra
hacerla publica o divulgarla sin previa autorizacién del Comité Ejecutivo del Banco de
Datos, segtun definido en su Politica de Privacidad y el Acuerdo de Colaboracién e
Intercambio de Informacién.

Articulo 15.-Toda persona que transfiera, publique, divulgue o haga uso de los
papeles, récords, documentos, informacién, materiales, bancos de datos o cualquier otra
evidencia o informaci6n relacionada a inteligencia criminal o cualquier investigacion en
curso en posesion del Banco de Datos, de forma contraria a lo establecido en esta Ley,
incurrira en delito grave de tercer grado.

Articulo 16.-Todo funcionario con acceso al Banco de Datos, o a cualquier
programa que establezca el Comité Ejecutivo para propoésitos de esta Ley, que
transfiera, publique, divulgue o haga uso de los papeles, récords, documentos,
informacién, materiales, bancos de datos o cualquier otra evidencia o informacién
relacionada a inteligencia criminal o cualquier investigacién en curso, o que provea su

informacién de acceso que le haya sido asignada, incurrira en delito grave de segundo

grado.
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Articulo 17.-Se autoriza al Comité Ejecutivo, a solicitar fondos de aportaciones,
propuestas, asignaciones y donativos de fuentes privadas o publicas, municipales,
estatales y federales para promover y lograr el prop6sito de esta Ley.

Articulo 18.-Se autoriza al Comité Ejecutivo, a aceptar a nombre del Gobierno de
Puerto Rico, todas aquellas aportaciones de dinero o donativos provenientes de personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, necesarias y convenientes para cumplir con los
propésitos de esta ley.

Articulo 19.-Si algin Articulo o disposicion de esta Ley fuera declarado nulo o
inconstitucional por algtn tribunal con competencia y jurisdiccién, la sentencia dictada
no afectara ni invalidara las demas disposiciones de esta Ley, y su efecto se limitara al
parrafo, articulo, parte o disposicién declarada nula o inconstitucional.

Articulo 20.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. del C. 2840

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Camara
Niimero 2840, sin enmiendas en el entrillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito del Proyecto de la Niim. Cédmara 2840 es para enmendar la Seccién 3
de la Ley Ndim. 293 de 20 de mayo de 1945, segin enmendada, mejor conocida como
“Ley de Contabilidad Publica de 1945”a los efectos de afiadir el subparrafo (g) sobre
experiencia profesional. '

La Ley Nim. 293 de 20 de mayo de 1945, segiin enmendada, conocida como tal,
se ha enmendado en varias ocasiones para atemperarla a la ley modelo de Contabilidad
Piblica adoptada y endosada por el Instituto Americano de Contadores Piblicos
Autorizado (“AICPA” por su siglas en inglés) y la Asociacién Nacional de Juntas
Estatales de Contabilidad (“NASBA” por su siglas en inglés). Esta ley modelo es la que
ha permitido que las juntas estatales de contabilidad puedan reconocer Contadores
Publicos Autorizados de otros estados y jurisdicciones por el concepto de reciprocidad
entre estados y jurisdicciones. Uno de los requisitos primordiales de esta ley modelo
adoptada por la gran mayoria de las juntas estatales de contabilidad ha sido el requisito de
experiencia profesional a todo candidato a obtener el certificado y luego la licencia para
practicar la contabilidad piblica. La Ley de Contabilidad Ptblica no tiene como requisito
la experiencia profesional que ha adoptado la gran mayoria de las juntas estatales de

contabilidad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de
toda pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicité sus
comentarios a diversas entidades, sobre el Proyecto del Cdmara Nimero 2840. Entre



estas se encuentran, el Colegio de Contadores Piiblicos Autorizados de Puerto Rico y
la Oficina del Departamento de Estado.

El Colegio de Contadores Piblicos Autorizados de Puerto Rico, informa que
esta de acuerdo con el proposito perseguido en esta medida. Coinciden con el fin de
atemperar la disposicién de ley aplicable a Puerto Rico con aquellas jurisdicciones que ya
han implantado el modelo de Contabilidad Publica adoptada y endosada por el Instituto
Americano de Contadores Pdblicos Autorizados ( “AICPA”, por sus siglas en ingles ) y
la Asociacién Nacional de Juntas Estatales de Contabilidad ( “NASBA”, por su siglas en
ingles). De esta manera se facilita la reciprocidad entre estados y jurisdicciones,
permitiendo el reconocimiento de los Contadores Ptblicos Autorizados y su desarrollo
profesional. Que aunque endosan el propdsito recomiendan que el texto propuesto sea
enmendado conforme a los requisitos establecidos por el AICPA y NASBA. Estas
entidades recomiendan un requisito general de un (1) afio de experiencia profesional en la
prictica publica, privada, industria o academia. Aunque existe variedades en el termino
del requisito de experiencia profesional implantando entre los estados.

La Oficina del Departamento de Estado, informa que el Departamento apoya el
concepto de fijar un requisito estdndar de trabajo para los solicitantes que busquen
certificarse, entiende que las horas propuestas deberian cefiirse a los limites de término
anuales y a los horarios establecidos para las tres categorias consignadas por el c6digo
uniforme de CPA del AICPA.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto
fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Ndmero 103 del 25 de mayo de 2006,
conocida como "Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 2006", de que no se aprobara ninguna Ley o Resolucién que requiera la
erogacion de fondos publicos sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director
de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por
separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no recurrentes, para financiar
las mismas, identificando su fuente de procedencia; y que de existir un impacto fiscal, el
informe legislativo debera contener recomendaciones que subsane el efecto negativo que
resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan identificarse los recursos a
ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones; la Comisién
suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas del

Gobierno Central.



CONCLUSION

La Comisiéon de Gobierno, del Senado de Puerto Rico, reconoce y avala la
intencién legislativa propuesta por el Proyecto de la Cadmara Nim. 2840, ya que hace
imperativo que nuestra jurisdiccién adopte el requisito de experiencia profesional ya que
esto ayudaria al mejoramiento profesional de nuestros Contadores Publicos Autorizados.

Por todo lo antes expuesto la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico

previo estudio y consideracién recomienda la aprobacién del Proyecto de la Cdmara
Nuim. 2840, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompafia.

Respetuosamente sgmetido,

-

afmélo LR Tos Santiago

Presidente””
516n de Gobierno
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Presentado por el representante Quiles Rodriguez
y suscrito por el representante Chico Vega

Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar la Seccién 3 de la Ley Num. 293 de 20 de mayo de 1945, segin
enmendada, mejor conocida como “Ley de Contabilidad Ptblica de 1945” a los
efectos de afiadir el subparrafo (g) sobre experiencia profesional.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 293 de 20 de mayo de 1945, segtin enmendada, conocida como tal,
se ha enmendado en varias ocasiones para atemperarla a la ley modelo de Contabilidad
Pidblica adoptada y endosada por el Instituto Americano de Contadores Ptblicos
Autorizado (“AICPA” por su siglas en inglés) y la Asociacién Nacional de Juntas
Estatales de Contabilidad (“NASBA” por su siglas en inglés). Esta ley modelo es la que
ha permitido que las juntas estatales de contabilidad puedan reconocer Contadores
Piblicos Autorizados de otros estados y jurisdicciones por el concepto de reciprocidad
entre estados y jurisdicciones. Uno de los requisitos primordiales de esta ley modelo
adoptada por la gran mayoria de las juntas estatales de contabilidad ha sido el requisito
de experiencia profesional a todo candidato a obtener el certificado y luego la licencia
para practicar la contabilidad ptblica.
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La Ley de Contabilidad Publica no tiene como requisito la experiencia
profesional que ha adoptado la gran mayoria de las juntas estatales de contabilidad. A
fines de que nuestros contadores publicos autorizados sean reconocidos en los estados y
jurisdicciones de nuestra Nacién Americana se hace imperativo que nuestra jurisdiccién
adopte el requisito de experiencia profesional, segin se describe en esta pieza
legislativa. Esta enmienda ayudara al mejoramiento profesional de nuestros contadores

publicos autorizados.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda la Seccién 3 de la Ley Num. 293 de 20 de mayo de 1945,
segtin enmendada, conocida como la “Ley de Contabilidad Publica de 1945” y se afiade
el subparrafo (g) como sigue:

“Seccién 3: Contadores Publicos Autorizados:

(a)
(b)

(g)  Experiencia Profesional — A partir de enero de 2012, la persona a
quien se le vaya a emitir un certificado de Contador Publico
Autorizado deberd proveer prueba documentada sobre experiencia
previa en trabajo profesional en el sector de contabilidad publica,
privada o académica como sigue:

(1) Un (1) afio de experiencia profesional previa, que consistird de
trabajo a tiempo completo (o parcial cuyo término no sera mayor de
tres afios), basado en un minimo de 35 horas semanales (1,820 horas

w por afio), en una firma de Contabilidad Pdblica y que envuelva
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proveer servicios en cualesquiera de las dreas de atestiguamiento,
contabilidad, compilacién, auditoria, financieros, consultoria
general, procedimientos acordados, apoyo de litigios, impuestos y
otros trabajos relacionados al campo de la contabilidad ptublica
basado en las normas de la profesién como los principios aceptados
de auditoria, c6digo de conducta profesional, normas de servicios
de impuestos, bajo la supervisién directa de un Contador Publico
Autorizado con licencia vigente que daré fe de las horas trabajadas
por medio de una declaracién jurada como parte de los
documentos a ser sometidos y evaluados por la Junta de
Contabilidad.

Un (1) afio de experiencia en contabilidad privada o de gobierno
donde la misma deberd ser obtenida en un trabajo a tiempo
completo basado en un minimo de 35 horas semanales (1,820 horas
por afio). Trabajo a tiempo parcial podrd ser considerado
equivalente si el mismo provee el mismo nimero de horas
trabajadas que a tiempo completo. La experiencia en estas
industrias deberd ser extensa y diversificada en varias de las
siguientes 4reas: ciclo completo de contabilidad, finanzas,
impuestos, auditorfa interna y preparacién de estados financieros.
La experiencia del candidato podrd ser supervisada por una

persona que no sea Contador Piblico Autorizado y que certificard
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©)

con una declaracién jurada el tiempo trabajado y las dreas de
experiencia trabajadas. Al momento de someterse la solicitud para
obtener la licencia, la experiencia debera ser corroborada por un
Contador Publico Autorizado, con licencia vigente, que emitird una
declaracién afirmativa de que el candidato cumpli6é con el requisito
de experiencia.

Un (1) afio de experiencia previa a la solicitud de licencia como
profesor universitario, ensefiando en una universidad, reconocida
por la Junta, a tiempo completo (entiéndase un minimo de 12
créditos por semestre académico). La ensefianza deberd ser en la
disciplina de contabilidad, que no sea contabilidad elemental o
introductoria, para obtener créditos académicos, en una institucién
acreditada para cuatro afios. La experiencia a tiempo parcial sera

no menor de dos (2) afios, de forma continua.”

Articulo 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su
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laR. del S. 931

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la

Resolucion del Senado Nim. 931, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que

se acompafia.

La R. del S. Nim. 931 propone ordenar a la Comisién de Desarrollo Econdémico y
Planificacion del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre la efectividad de
la Ley Num. 302 de 15 de septiembre de 2004, conocida como Ley para adscribir a la Junta de
Planificacion, una Division de Geologia e Hidrogeologia, a fin de identificar las acciones

administrativas o legislativas que sean necesarias para garantizar su cumplimiento.

Esta Comision entiende que la realizacion del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por la Comision de Desarrollo Econdémico y
Planificacion del Senado de Puerto Rico, segtin lo dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y

Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Nam. 931, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

A %@»M

Matgarigd Nolasco Santiago
Presi a
Comisidon de Asuntos Internos
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Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Desarrollo Econémico y Planificacion del Senado de Puerto Rico,
a realizar un estudio abarcador sobre la efectividad de la Ley Num. 302 de 15 de septiembre
de 2004, conocida como Ley para adscribir a la Junta de Planificacion, una Division de
Geologia e Hidrogeologia, a fin de identificar las acciones administrativas o legislativas que
sean necesarias para garantizar su cumplimiento.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El objetivo principal de la Junta de Planificacién consiste en guiar el desarrollo integral de
Puerto Rico de modo coordinado, adecuado y econémico, de acuerdo con las actuales y futuras
necesidades sociales y los recursos humanos, ambientales, fisicos y economicos. De tal modo, le
corresponde fomentar de la mejor manera la salud, seguridad, orden, convivencia, prosperidad,

defensa, cultura, solidez econdmica de los actuales y futuros habitantes de Puerto Rico.

Como parte del esfuerzo de la Asamblea Legislativa para promover la aprobacion de un Plan
Maestro de Uso de Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se determind la
necesidad de crear una Division de Geologia e Hidrogeologia en la Junta de Planificacion a
través de la Ley Num. 302, de 15 de septiembre de 2004. A través de la misma, se pretende
fortalecer el andlisis de los proyectos presentados ante la Junta de Planificacion, asi como

estudiar con mayor rigurosidad las implicaciones de las decisiones que le corresponde hacer a

esta agencia.



Puerto Rico es azotado con frecuencia por fendmenos atmosféricos, los cuales se manifiestan
fundamentalmente durante periodos de extensas lluvias, asociadas a depresiones tropicales y
huracanes. Lo antes mencionado crea gran peligro a nuestra infraestructura, manifestandose en
deslizamientos, desprendimientos, hundimientos, corrimientos de terreno, inundaciones,

derrumbe de residencias y estructuras en general.

La construccién de obras en zonas sensitivas, desde un punto de vista hidrogeoldgico, ha
ocasionado la pérdida de cientos de hogares y estructuras, al tiempo que han provocado multiples
litigios. En adicion, el Estado frecuentemente tiene que movilizar sus recursos, para lidiar con
las emergencias que surgen por obras construidas en zonas inadecuadas, donde la geologia y la

hidrogeologia no fueron consideradas.

La geologia y la hidrogeologia constituyen dos factores disciplinarios que se interrelacionan,
de manera que una gran parte de situaciones fisico-ambientales que se desarrollan sobre la
corteza terrestre estan intimamente relacionadas con las condiciones hidrogeologicas. Por lo
cual, no puede existir una obra de infraestructura de excelencia si no se consideran factores

geoldgicos e hidrogeoldgicos existentes dentro y en las cercanias del proyecto.

La Ley 302, supra, dispone las funciones de la Division de Geologia e Hidrogeologia en la
Junta de Planificacion, como un medio para promover el mas eficaz funcionamiento de esta
agencia gubernamental. Entre las funciones de la Division de Geologia e Hidrogeologia se
encuentra participar en el analisis técnico de las propuestas de desarrollo presentadas ante la
Junta de Planificacion, participar en la evaluacion de politicas publicas y guias de desarrollo,
estudiar terrenos que, por su composicion litica mineral, relieve o formacién geologica,
presenten un valor natural o econémico, o requieran proteccién o manejo especial, estudiar la
condicién y promover la conservacion de nuestros recursos de agua, tanto superficiales como

subterraneos, entre otras.

Por otro lado, la Ley 302, supra, establece que la Junta de Planificacion deberd someter
anualmente a la Asamblea Legislativa un informe sobre los trabajos, logros y necesidades, de la

Division de Geologia e Hidrogeologia, no més tarde del 1ro de marzo de cada afio.

El Senado de Puerto Rico reconoce la importancia de la Division de Geologia e
Hidrogeologia adscrita a la Junta de Planificacion, en aras de proteger nuestros recursos naturales

y mantener un modo de construccion acorde a nuestra realidad geogréfica. Por lo tanto,



considera necesario y meritorio realizar un estudio abarcador sobre el desempefio y efectividad

de la Divisién de Geologia e Hidrogeologia adscrita a la Junta de Planificacion. Ciertamente el

estudio ayudara a identificar aquellas acciones que sean necesarias para cumplir con los

estandares de construccion vigentes.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

[\
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Secciéon 1. - Se ordena a la Comisién de Desarrollo Econémico y Planificacion del
Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre la efectividad de la Ley Num.
302 de 15 de septiembre de 2004, conocida como Ley para adscribir a la Junta de
Planificacién, una Division de Geologia e Hidrogeologia, a fin de identificar las acciones
administrativas o legislativas que sean necesarias para garantizar su cumplimiento.

Seccidon 2. - La Comision rendiré deberd rendir un informe final con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones dentro de noventa (90) dias luego de la aprobacion de esta

Resolucion.

Seccién 3. - Esta Resolucion sera atendida por la Comision mediante la ejecucion y

aplicacién de las funciones vy facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segun

dispuesto en la Seccion 13.1 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccion 3 4. - Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucién del Senado Num. 962, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que
se acompafia.

La R. del S. Ntum. 962 propone ordenar a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura;
y de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador

sobre la construccion de la Escuela Elemental Mariana Bracetti del Municipio de Maricao.

Esta Comision entiende que la realizacion del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura;
y de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la

Seccién 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del

Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Num. 962, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Margarit olasco Sant

Q 5
Presi

Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 962
19 de febrero de 2010

Presentada por el senador Seilhamer Rodriguez

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Educacion y Asuntos de la
Familia del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre la construccion de la

Escuela Elemental Mariana Bracetti del Municipio de Maricao.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Las escuelas publicas en Puerto Rico constituyen un agente de movilidad y cambio social. El
umbral fundamental de la educacion publica descansa en los principios de educacion gratuita y
universal a nuestros nifios y jovenes. El sistema de Educacion Publica en Puerto Rico se implant6
mediante ordenes del Gobierno Militar en el 1899 y tuvo su primera Ley Organica en el 1901

bajo el régimen de la Ley Foraker.

Nuestra Constitucion consagra el derecho de toda persona a una educacion que propenda al
pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos y las
libertades fundamentales del hombre. Ordena también que el Gobierno establezca un sistema de
educacion publica libre, sin ninguna inclinacion sectaria y gratuito en los niveles primarios y

secundarios.

La Autoridad de Edificios Publicos es la agencia encargada de llevar a cabo la construccion de
escuelas publicas a base de un plan programatico y de las solicitudes de del Departamento de
Educacion. Una vez construidas las escuelas, es el Departamento de Educacion quien las recibe,

asume la operacién y el pago de renta a la Autoridad de Edificios Publicos.



Resulta importante para el desarrollo intelectual de nuestro estudiantado de escasos recursos
que se construyan escuelas publicas cercanas a su lugar de residencia. De esta manera se facilita el

proceso de ensefianza a quienes no poseen los recursos para trasladarse a lugares distantes para

recibir la educacion publica.

Para el afio 2001 la Autoridad de Edificios Publicos suspendié varios proyectos de construccion
de escuelas en la Isla, entre los que se encuentra la construccion de la Escuela Elemental Mariana
Bracetti del Municipio de Maricao. A base de la informacién brindada por el Area de Desarrollo de
Proyectos de la Autoridad de Edificios Publicos, dicho proyecto contaba con el disefio y los terrenos

para su construccion. No obstante, el mismo no contaba con el permiso de construccion requerido.

A tenor con lo antes mencionado, el Senado de Puerto Rico considera meritorio investigar las

circunstancias que dieron paso a la suspension de la construccion de la Escuela Elemental Mariana

Bracetti del Municipio de Maricao.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Educacion y
2 Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre la
3 construccion de la Escuela Elemental Mariana Bracetti del Municipio de Maricao.

4 Seccion 2. - Las referidas eomisiones-rendiran Comisiones deberdn rendir un informe final

5 con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones en un término de noventa (90), a partir de

6 la aprobacion de esta Resolucion.

7 Seccion 3. - Esta Resolucion sera atendida por la Comision mediante la ejecucion y

8 aplicacion de las funciones v facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segun

9 dispuesto en la Seccion 13.1 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

10 Seccion 3. - Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

11 aprobacion.
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23 de febrero de 2011 =
Informe sobre S
laR. del S. 1283
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la

Resolucion del Senado Num. 1283, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico
que se acompaiia.

La R. del S. Num. 1283 propone ordenar a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre la ejecucion del Programa
HOME, administrado por el Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, a fin de identificar
aquellas acciones administrativas y legislativas que sean necesarias y convenientes para

garantizar la mejor utilizacion de sus fondos, asi como su efectividad y continuidad.

Esta Comision entiende que la realizacion del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situacién que puede ser atendida por la Comision de Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, segtin lo dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y Facultades de las

Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.
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Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Num. 1283, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

/‘Jn acompaiia.

Respetuosamente sometido,

it 7] LE

Mafgariya/Nolasco Santiago
Preside ‘
Comisién de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1283

11 de mayo de 2010
Presentada por el senador Seilhamer Rodriguez

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar
un estudio abarcador sobre la ejecucion del Programa HOME, administrado por el
Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, a fin de identificar aquellas acciones
administrativas y legislativas que sean necesarias y convenientes para garantizar la mejor
utilizacion de sus fondos, asi como su efectividad y continuidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Programa HOME ¢Heme-Investment-Partnership-Aet?) fue creado en virtud del Titulo II
de la Ley Nacional de Viviendas-a-Precios-Razenables Vivienda Asequible Craston — Gonzalez

(“Home Investment Partnership Act”). Dicho Programa es el mayor subsidio global federal

destinado a gobiernos locales y estatales, disefiado exclusivamente para crear viviendas a precios
razonables para hogares con bajos ingresos. Ello mediante una asignacion en bloque basada en
una foérmula establecida. La flexibilidad del Programa permite a los estados y a los gobiernos
locales utilizar los fondos para subsidios, préstamos directos, garantias para préstamos u otras

formas de mejoras para créditos, o para ayuda para el alquiler o depositos de garantia.

Ciertamente, el Programa HOME persigue que familias de bajos recursos econémicos
residan en una vivienda adecuada, digna y segura mediante actividades elegibles. Entre estas se
encuentra: 1) asistir al posible comprador de vivienda, la cual consiste en la otorgacion de un
subsidio con el fin de reducir el monto de la hipoteca, 2) otorgar un subsidio a familias de
ingresos bajos para la rehabilitacion y/o construccion de viviendas seguras, 3) fomentar la
rehabilitacién o nueva construccion de unidades de vivienda de interés social para alquiler con el

fin de mejorar su calidad de vida y 4) promover los esfuerzos del gobierno estatal, federal y
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municipal, asi como de desarrolladores privados en la blisqueda de soluciones al creciente

problema de escasez de este tipo de viviendas.

Ademas, mediante las Organizaciones Comunitarias Desarrolladoras de Vivienda (CHDO’s,
por sus siglas en inglés) se promueve el desarrollo, construccioén y rehabilitacion de viviendas de
interés social, tanto para la venta como para el alquiler. En Puerto Rico estas organizaciones sin

fines de lucro se mantienen muy activas planificando y desarrollando proyectos de vivienda.

Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico promover que cada familia resida en una
vivienda adecuada y segura, para lo que es necesario la disponibilidad de viviendas para familias
de ingresos bajos, asi como la asistencia al posible comprador de escasos recursos. En ese
sentido, la efeetiva operacion efectiva del Programa HOME, administrado por el Departamento
de la Vivienda de Puerto Rico, es fundamental para ayudar a miltiples comunidades y familias

necesitadas, mas atn durante la dificil situacién economica por la que atraviesa el Gobierno.

El Senado de Puerto Rico considera necesario y meritorio realizar un estudio abarcador sobre
la ejecucion del Programa HOME, a fin de identificar aquellas acciones administrativas y
legislativas que sean necesarias y convenientes para garantizar la mejor utilizacion de sus fondos,

asi como su efectividad y continuidad.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. - Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado’ de
2 Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador a-realizarun-estudio-abareador sobre la ejecucion
3 del Programa HOME, administrado por el Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, a fin
4 de identificar aquellas acciones administrativas y legislativas que sean necesarias y
5 convenientes para garantizar la mejor utilizacion de sus fondos, asi como su efectividad y
6 continuidad.

7 Seccién 2. - La Comision debera rendir un informe que contenga sus hallazgos,
8 conclusiones y recomendaciones, y las accionesyiegisiativas y administrativas que deban

9 adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, no mas tarde de noventa (90) dias,

10 después de aprobarse esta Resolucion.
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Seccion 3. - Esta Resolucion sera atendida por la Comision mediante la giecucion v

aplicacion de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado. segun

dispuesto en la Seccion 13.1 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccién 3- 4. - Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
23 de febrero de 2011

Informe sobre

laR. del S. 1304

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la

Resolucién del Senado Num. 1304, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico
que se acompaiia.

LaR. del S. Nim. 1304 propone ordenar a la Comisién de Turismo y Cultura del Senado
de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre la situacién operacional del Centro
Ceremonial Indigena de Caguana en el Municipio de Utuado; y la posibilidad de que se afecten

los servicios que provee, al punto de cerrar sus puertas, por el despido de empleados.

Esta Comisién entiende que la realizacién del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por la Comisién de Turismo y Cultura del Senado
de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y Facultades de las

Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.
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Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Nim. 1304, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se

acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Matgaritd/Nolasco Santiago

Prési
Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1304
24 de mayo de 2010

Presentada por el senador Seilhamer Rodriguez

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, a realizar un
estudio abarcador sobre la situacion operacional del Centro Ceremonial Indigena de Caguana
en el Municipio de Utuado; y la posibilidad de que se afecten los servicios que provee, al
punto de cerrar sus puertas, por el despido de empleados;-entre-otras.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Centro Ceremonial Indigena de Caguana, ubicado en la Carretera 111, Km. 12.4, fue
descubierto aproximadamente para el afio 1914 por el antropélogo norteamericano Jhon Alden
Mason. A partir de la década de los treinta (30), el Centro Ceremonial Caguana ha sido
excavado, investigado y restaurado de forma sistematica. En el afio 1956, el Instituto de Cultura
de Puerto Rico, bajo la direccién del Dr. Ricardo Alegria, adquiere el mismo y proceden a
restaurarlo. En el afio 2003, se realizé una restauracion, cuyo costo ascendio a medio millon de
dolares ($500,000.00), con la finalidad de hacer el Centro uno mas agradable para los turistas,
incluyendo el establecer areas para pasadias. Actualmente hay un museo dentro de las

facilidades, donde se exhiben numerosas piezas de un alto valor histérico y cultural de nuestras
raices tainas.

De las investigaciones que se han realizado en Centro Ceremonial Indigena de Caguana
surge que eran poco los tainos que habitaron en el mismo de forma permanente, sin embargo fue
un centro ceremonial de gran relevancia en toda la zona, donde se conglomeraban tainos de

poblados vecinos para celebrar grandes eventos socio religiosos y juegos. Este es considerado el



centro m4s valioso de la cultura taina en todas las Antillas. El érea ceremonial consta de una (1)
gran plaza principal rodeada de diez (10) bateyes, todos bordeados por monolitos y piedras en

forma de calzada inscritos con figuras mitolégicas y con un peso estimado de una (1) tonelada.

Da surgido publicamente que los servicios que se proveen en el Centro se van a ver
sumamente afectados, incluyendo la posibilidad del cierre del mismo, debido a que el Instituto de
Cultura de Puerto Rico contempla despedir un numero de empleados. Estos despidos estdn
amparados, segin se alega, a lo dispuesto por la Ley Num. 7 de 9 de marzo de 2009, segun
enmendada, conocida como “Ley Especial Declarando Estado de Emergencia Fiscal y
Estableciendo Plan Integral de Estabilizacion Fiscal para Salvar el Crédito de Puerto Rico”.
Reconocemos que Puerto Rico atraviesa una situacion fiscal precaria y que es vital que se
realicen medidas para atender tan apremiante situacion, sin embargo, el valor histérico del
Centro Ceremonial Indigena de Caguana, como el mayor centro representativo de nuestra cultura
taina en toda la zona antillana, es meritorio que se pondere detenidamente cémo podemos

atender la situacion fiscal sin afectar el centro.

El Senado de Puerto Rico reconociendo la importancia histérica y cultural del Centro
Ceremonial Indigena de Caguana entiende necesario y meritorio realizar una investigacion sobre
las alegaciones piblicas de que los servicios provistos por este Centro se verian afectados por el

despido de sus empleados, considerandose incluso su cierre.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccidn 1. - Se ordena a la Comision de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, a
2 realizar un estudio abarcador sobre la situacién operacional del Centro Ceremonial Indigena
3 de Caguana en el Municipio de Utuado, y la posibilidad de que se afecten los servicios que
4 provee, al punto de cerrar sus puertas, por el despido de empleados;-entre-otras.

5 Seccién 2. - La Comisién debera rendir un informe que contenga sus hallazgos,
6 conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que deban
7 adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, no mas tarde de noventa (90) dias,

8 después de aprobarse esta Resolucion.
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Seccién 3. - Esta Resolucién sera atendida por la Comision mediante la ejecucion v

aplicacién de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segin

dispuesto en la Seccién 13.1 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccién 3 4. - Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

23 de febrero de 2011
Informe sobre

laR. del S. 1350

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado Num. 1350, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico

gue se acompafia.

La R. del S. Nim. 1350 propone ordenar a las Comisiones de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Publicas; y de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, a
realizar un estudio abarcador sobre el cumplimiento de las ofertas y contratos suscritos entre los
consumidores y las empresas que ofrecen servicios de clubes vacacionales o derechos de
multipropiedad, conocidos comunmente como “time sharing”, a fin de identificar aquellas
acciones administrativas y legislativas que sean necesarias y convenientes para desalentar

précticas engafiosas, violaciones a los derechos de los consumidores y promover el cumplimiento

con las ofertas pactadas.

Esta Comision entiende que la realizacién del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situaciéon que puede ser atendida por las Comisiones de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Publicas; y de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, segun

lo dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del

Reglamento del Senado de Puerto Rico.
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Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Num. 1350, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompafia.

Respetuosamente sometido,

Dl AL

Margaritg’Nolasco Santi
Pres
Comisidén de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1350

7 de junio de 2010
Presentada por el senador Seilhamer Rodriguez
Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la-Cemisién las Comisiones de Banca. Asuntos del Consumidor y Corporaciones
Publicas; y de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador
sobre el cumplimiento de las ofertas y contratos suscritos entre los consumidores y las
empresas que ofrecen servicios de clubes vacacionales o derechos de multipropiedas
multipropiedad, conocidos comtinmente como “time sharing”, a fin de identificar aquellas
acciones administrativas y legislativas que sean necesarias y convenientes para desalentar
practicas engafiosas, violaciones a los derechos de los consumidores y promover el
cumplimiento con las ofertas pactadas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El concepto de tiempo compartido para vacacionar surgi6 en la década de los afios sesenta

del pasado siglo. Por tanto, es una manera relativamente moderna de realizar turismo, la cual

requiere ser afinada y supervisada, a fin de salvaguardar los derechos de los consumidores.

Existen variantes del concepto “tiempo compartido”. No obstante, en nuestro ordenamiento
juridico local podemos agruparlas en dos categorias principales, a saber: derecho de
multipropiedad y clubes vacacionales. En la primera categoria, el comprador ciertamente posee
un derecho real sobre determinado bien inmueble, lo cual le faculta a utilizarlo por un periodo
fijo de tiempo al afio. En el caso de los clubes vacacionales, el consumidor tiene un derecho
personal a usar diferentes alojamientos, por un intervalo predeterminado de tiempo durante el

afio y se basa en un sistema de reservaciones.



En Puerto Rico, estos negocios juridicos estdn regulados mediante ley y el Departamento de
Asuntos del Consumidor tiene jurisdiccion para resolver querellas presentadas, basadas en

incumplimiento de contrato o practicas engafiosas.

A pesar de esa realidad, existe una proliferacion del malestar y reclamos de incumplimiento
relacionados con los “time sharing” y clubes vacacionales. No son pocas las quejas de aumentos
de tarifa unilaterales; modificaciones de clausulas y revisiones durante la vigencia del contrato.
Ante la negativa del consumidor a someterse a condiciones onerosas o ser victima de practicas

engafiosas, la otra parte contratante rescinde la oferta original, perdiendo el ciudadano todos los

beneficios.

Ante ese cuadro, resulta necesario estudiar y determinar las acciones administrativas y

legislativas adicionales para evitar con dichas practicas.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccidn 1. - Se ordena a la-Cemisién las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor

2y Corporaciones Publicas; y de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, a realizar un
3 estudio abarcador sobre el cumplimiento de las ofertas y contratos suscritos entre los

4 consumidores y las empresas que ofrecen servicios de clubes vacacionales o derechos de

5 multipropiedas multipropiedad, conocidos cominmente como “time sharing”, a fin de
6 identificar aquellas acciones administrativas y legislativas que sean necesarias y convenientes
7 para desalentar practicas engafiosas, violaciones a los derechos de los consumidores y
8 promover el cumplimiento con las ofertas pactadas.

9 Seccidn 2. - La-Comisién-deberd Las Comisiones deberan rendir un informe que contenga

10 sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas
11 que deban adoptarse con relacién al asunto objeto de este estudio, no mas tarde de noventa

12 (90) dias, después de aprobarse esta Resolucion.
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Seccion 3. - Esta Resolucidn serd atendida por las Comisiones mediante la ejecucion y

aplicacién de las funciones v facultades de las Comisiones Permanentes del Senado. segin

dispuesto en la Seccion 13.1 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccion 3- 4. - Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacidn.
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