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LEGISLATIVA INFORMA TITULO
Sr. Jorge A. Matos Amaro Comision de Salud y Miembro de la Junta Examinadora de
Nutricion Barberos y Estilistas en Barberia.
Dr. Néstor M. Carballeira Comision de Salud y Miembro de la Junta Examinadora de
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Dr. Javier A. Quintana Recursos Naturales, Miembro de la Junta de Gobierno de la
Méndez Ambientales y Asuntos Autoridad de Energia Eléctrica.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P. del S. 695

Por la sefiora Lépez Ledn

Salud y Nutricién

Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo

Para enmendar los incisos (f), ¥ (h) y (i) ¥
afiadir los incisos (k), () v (m) del al
Articulo 3; enmendar ekineise los incisos (b)
y _(d) y afadir un nuevo inciso (e) del al
Articulo 4;  enmendar el Articulo 5;
enmendar los incisos (3), (5) y (7) del
Articulo 6; enmendar los incisos (g), (k). (1),
(m), (n) y (i) y afadir un nuevo inciso (o) al
Articulo 7; enmendar los Articulos 8, 9,
afadir—un—nueveo—parrafo—al-Artiedle 14;
enmendar—el-Artietle y 15; enmendar el
inciso (a) del Articulo 16; y enmendar el
Articulo 17 de la Ley Num. 77-2013,
conocida como “Ley del Procurador del
Paciente del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, a fin de expandir las facultades
del Procurador y precisar las delegaciones a
tal funcionario y su Oficina; y para otros
fines relacionados.

P.del S. 811

Por el sefior Sudrez Cdceres

Salud y Nutricién

Con enmiendas en el
Decrétase

Para enmendar el Articulo 41.050 de la
Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957,
segin enmendada, conocida como “Cédigo
de Seguros de Puerto Rico”, a los fines de
corregir un error técnico en su redaccion
provocado por una enmienda reciente y
asi evitar controversias en cuanto a su
cuanto a su alcance e interpretacion.
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MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R.C. del S. 87 Recursos Naturales, Para ordenar a la Autoridad de Energia

Ambientales y Asuntos
Energéticos

Con enmienda en la
Exposicién de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Por el serior Pereira Castillo

Eléctrica de Puerto Rico el traspaso libre de
€ostes costo al Municipio de Auténomo de
Comerio un inmueble que ubica en la
Interseecién intersecciéon de la Galle calle
Mufoz Rivera con la €alle calle Santiago S.
Palmer de dicho Municipio, perteneciente a
esta eorperacién Corporacién publiea
Publica, para el desarrollo del “Plan de
Proyectos Estratégicos para el Desarrollo
Econ6émico de Comerio durante el Periodo
2013-2016".
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INFORME

Nombramiento del

Seiior Jorge Alberto Matos Amaro

Como Miembro de la Junta Examinadora de

Barberos y Estilistas en Barberia

93_ de octubre de 2013
AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 19 de agosto de 2013, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico,
Honorable Alejandro Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la designacién de sefior Jorge Alberto
Matos Amaro, como Miembro de la Junta Examinadora de Barberos y Estilistas en

Barberia.
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Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las
Resoluciones del Senado 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, la Comisién de
Salud y Nutricion somete a este Honorable Cuerpo su informe positivo sobre el
nombramiento al sefior Jorge Alberto Matos Amaro, como Miembro de la Junta
Examinadora de Barberos y Estilistas en Barberia.

A tenor con las disposiciones de la Regla Num. 21, del “Reglamento para el
Proceso y Evaluacion de Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo y
Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55 vigente, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos la investigacion de la designada.

La Comision de Salud y Nutricién del Senado de Puerto Rico, celebrd Vista
Ejecutiva el 21 de octubre del presente, a las 2:00 P.M., para considerar la designacion
del serior Jorge Alberto Matos Amaro, como Miembro de la Junta Examinadora de
Barberos y Estilistas en Barberia. Durante esta audiencia, comparecieron ante la
Comision de Salud y Nutricion, miembros de la Comision con el fin de aprobar el
informe de nombramiento.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto
Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segun lo dispone el Articulo
IV, Seccion 5 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la
informacion recopilada por la Comision de Salud y Nutricion, pertinentes a la

nominacion del sefior Jorge Alberto Matos Amaro.
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I. HISTORIAL DEL NOMINADO

El sefior Jorge Alberto Matos Amaro, de cincuenta y seis (56) afos de edad, naci6
el 10 de noviembre de 1956, en San Juan, P.R. El nominado se encuentra casado y reside
en Bayamon, Puerto Rico

Matos Amaro, posee estudios en Barberia y Estilismo y Cosmetologia del Puerto
Rico Barber College, realizados en 1979 y 1989, respetivamente. Ademas, en 1999, el
nominado tomo un curso de Maquillaje Permanente de la ‘Escuela de Maquillaje
Nirma’. Como requisito la Junta Examinadora de Barberos y Estilistas en Barberia, el
nominado posee Certificacion del Departamento de Estado como Barbero y como
Estilista en Barberia. Actualmente pertenece al Colegio de Barberos y Estilistas en
Barberia de Puerto Rico.

El nominado inicié su carrera profesional en 1977 como Auxiliar de Enfermeria
en el Hato Rey Psychiatric Hospital (mejor conocido como Clinica Julia), mientras hacia
sus estudios en barberia. Al completar sus estudios, comenzo a trabajar como barbero
en la misma institucion hospitalaria. Luego, en 1985, paso a las facilidades del Hospital
en Bayamon (Mepsi Center), donde labord en el Salon de Belleza y Barberia hasta el
2002. Ademas, fue Profesor en el Puerto Rico Barber College, donde ofrecio el curso de
Barberia hasta 1993. Actualmente, brinda servicios de asesoria como Supervisor
Administrador del Hogar de Envejecientes Villa del Sol en Toa Alta, donde también
ofrece sus servicios de Barberia. Ademas, desde 2004 labora como Barbero y Estilista en
la Barberia Magda & Rubén Unisex, en Bayamon.

El Puerto Rico Barber College le otorgd el Galardén ‘Estudiante Premio de
Excelencia’ en el 1989. Fue miembro de la Junta y Sindico del Colegio de Barberos y
Estilistas en Barberia de Puerto Rico desde 1992 al 1993. Asi mismo, fue reconocido por

el Colegio en 1997 por su labor fiscalizadora tanto en el buen uso de los recursos
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economicos aportados por los colegiados como, en la proteccion de las normas y
politicas del mismo. Ademas, fue reconocido este afo por haber ofrecido charlas a cerca
de 2,000 candidatos a colegiados, en un término de alrededor de seis meses, sobre las
Leyes y Reglamentos del Departamento de Estado aplicables al Colegio de Barberos y
Estilistas en Barberia de Puerto Rico y al ejercicio de la profesion en la Isla.

El sefior Matos Amaro ha sido miembros de la Junta Examinadora de Barberos y
Estilistas en Barberia de Puerto Rico, desde el afio 2008, hasta el vencimiento de su

término en el 2013.

II. ANALISIS FINANCIERO

El nominado presenté a la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos
evidencia de haber rendido las planillas de contribucion sobre ingresos al
Departamento de Hacienda por los pasados cinco afnos y de no tener deudas por
conceptos de contribucion sobre ingresos.

Se reviso el “Formulario de Condicion Financiera Personal para Nominados a
Juntas Examinadoras, Juntas Reguladoras, Juntas Asesoras, Comisiones, Consejos,
Comités y Otras Posiciones adscritas a la Rama Ejecutiva del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico” presentado por el nominado al Senado bajo juramento, asi como también
el “Informe de Solvencia Econdémica y Ausencia de Conflictos para Nominados del
Gobernador” sometido por la Oficina de Etica Gubernamental, los cuales a juicio de la,
OETN comparan razonablemente.

Basado en la evaluacion de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la
Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos, concluyd que el nominado ha
manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera responsable y

cuenta con un buen historial de crédito, acorde con sus ingresos.
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III. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo fue basada en la informacion provista por las
personas entrevistadas en diferentes ambitos, a saber: entorno familiar, area profesional,

referencias personales y sistemas de informacion de Justicia Criminal.

IV. COMPARECENCIA DEL SENOR JORGE ALBERTO MATOS AMARO ANTE LA
OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTOS

En su comparecencia ante la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos, el designado presento la informacion en la que cubrido sus datos
personales, experiencia profesional, asi como también hablé sobre los aspectos del cargo
al que ha sido designado.

En términos profesionales y personales sobre su nominacion indico, que se sentia
honrado a nivel personal por la nominacion que le hiciera el Gobernador de Puerto Rico
el Honorable Alejandro Garcia Padilla, y a nivel profesional lo ve como una
oportunidad de crecimiento que podra compartir con la gente.

Cuales fueron las razones que lo motivaron a aceptar el reto nuevamente de
formar parte de la Junta Examinadora de Barberos y Estilistas en Barberia de Puerto
Rico, en momentos que se perciben tan criticos para el pais, el sefior Matos Amaro
contestd que su motivacion fue: “Ser parte del cambio, no importa la circunstancia y estar
dispuesto, lo que puedo hacer por mi nacion, no lo que la nacion haga por mi”.

Ademads, menciond que sus expectativas y prioridades dentro de la Junta son
implementar leyes y reglamentos que nos ayuden al cambio social y economico, y

ademas colaborar con la fuerza trabajadora que esta en contacto con el pueblo.
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Finalmente, el nominado hablo sobre los aspectos de su experiencia profesional,
el cual entiende que serdn de atributo a la Junta y confirmoé su compromiso con la

misma.

V. CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE SALUD Y NUTRICION DEL SENADO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la
informacion recopilada, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el
cual recomniendan favorablemente la designacion del sefior Jorge Alberto Matos Amaro
para ejercer el cargo como miembro de la Junta Examinadora de Barberos y Estilistas en

Barberia Puerto Rico, segin ha sido designado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Jé%ﬁ: LUIS&DAéMA%ANTIAGO

PRESIDENTE
COMISION DE SALUD Y NUTRICION
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Nombramiento del

Doctor Néstor M. Carballeira Cabranes

Como Miembro de la Junta Examinadora de
Quimicos

Q de octubre de 2013

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 1 de octubre de 2013, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico,
Honorable Alejandro Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del Senado del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la designacién del doctor Néstor M. Carballeira

Cabranes, como Miembro de la Junta Examinadora de Quimicos.

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las Resoluciones del
Senado 21y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, la Comisidn de Salud y Nutricion somete a

este Honorable Cuerpo su informe positivo sobre el nombramiento del doctor Néstor M.

Carballeira Cabranes, como Miembro de la Junta Examinadora de Quimicos.
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A tenor con las disposiciones de la Regla Nim. 21, del “Reglamento para el Proceso y
Evaluacién de Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo y Consentimiento del
Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden Administrativa 10-55 vigente, delegd en

la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos la investigacion de la designada.

La Comisién de Salud y Nutricién del Senado de Puerto Rico, celebré Vista Ejecutiva el
23 de octubre del presente, a las 10:00 A.M., para considerar la designacion del doctor Néstor M.
Carballeira Cabranes, como Miembro de la Junta Examinadora de Quimicos. Durante la misma,
comparecieron los miembros de la Comisién de Salud y Nutricion con el fin de aprobar el

informe de nombramiento.

En 4nimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo
pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segiin lo dispone el Articulo IV, Seccion 5 de
la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada
por la Comisidn de Salud y Nutricidn, pertinentes a la nominacion del doctor Néstor M.

Carballeira Cabranes.

L. HISTORIAL DEL NOMINADO

El doctor Néstor M. Carballeira Cabranes, de cincuenta y seis (56) afios de edad, nacio el
12 de octubre de 1957, en San Juan, P.R. El nominado se encuentra casado y reside en San Juan,

Puerto Rico.

Carballeira Cabranes, cursd estudios universitarios en la Universidad de Puerto Rico
Recinto de Rio Piedras donde obtuvo un Bachillerato en Quimica cum laude con concentracion
en Matemdticas y certificado por la Sociedad Americana de Quimicos. Ademas, obtuvo en 1980,

una Maestria en Quimica Organica, también de Ta Universidad de Fuerto Kico. Luégo culmind
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sus estudios doctorales en 1983 en Quimica Orgénica en la Universidad de Wurzburg en

Alemania.

El nominado ostenta un grado post-doctoral en Quimica Orgéanica de Stanford University
en California (1983-1985), en colaboracion con el National Institutes of Health, uno de los centros
mas importantes a nivel mundial en investigacién médica y que funge como el referente federal
de los Estados Unidos en el ambito de la salud. Posee una licencia del Colegio de Quimicos de

Puerto Rico.

El nominado inicié su carrera profesional como Profesor Asistente de Quimica en la
Universidad de Puerto Rico en 1985, Luego fue nombrado Profesor Asociado de Quimica en
1989. Entre los afios 1994 a 1995, tomd una licencia sabatica como Asociado Visitante en
Quimica en el Beckman Institute del California Institute of Technology en Pasadena, California.
Desde este periodo, fungié como Coordinador del Programa Graduado del Departamento de
Quimica de la misma Universidad desde 1999 hasta el 2008. Ademas, fue Director Interino del

Departamento de Quimica

Actualmente Carballeira Cabranes es Catedratico y Director del Departamento de
Quimica de la Facultad de Ciencias Naturales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio

Piedras. Ofrece tanto el bachillerato, como la maestria y el doctorado en Quimica.

El nominado ha participado activamente en varias asociaciones y comités profesionales
y educativos tanto en el campo de la quimica como a nivel docente. Algunos de ellos son: la
Sociedad Americana de Quimica; la Sociedad Americana de Farmacognosia; la Sociedad
Alemana de Quimicos; el Colegio de Quimicos de Puerto Rico; el Comité de Asuntos
Académicos de la Facultad de Ciencias Naturales; el Comité Consultivo del Senado Académico
de la Universidad de Puerto Rico, entre otros. Ademas, el doctor Carballeira Cabranes ha

participado como supervisor de disertaciones doctorales, jurado de tesis y colaborador en
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diversos comités en los que ha evaluado la otorgacion de becas a agencias gubernamentales y
educativas, dedicadas a la investigacion. También ha participado en mas de un centenar de
investigaciones a nivel local e internacional y tiene a su haber varias publicaciones en revistas,
periddicos y libros. Debido a su contribucion investigativa, el nominado ha recibido multiples

becas destinadas a la investigacion en diversas areas.

El nominade ha recibido un sinnimero de premios y reconocimientos tanto local como
internacionalmente, destacandose los siguientes: Premio Leonardo Igaravidez de la Sociedad
Americana de Quimica, Capitulo de Puerto Rico 2002); Joven Cientifico del Afio de la Academia
de Artes y Ciencias de Puerto Rico (1995); Premio de la Farmaceutica Glaxo Wellcome (1997);
Reconocimiento del Senado de Puerto Rico (1995) y de la Camara de Representantes (1997),

entre otros.

El doctor Carballeira Cabranes ha sido miembros de la Junta Examinadora de Quimicos,

desde el afio 2009, hasta el vencimiento de su término en el 2013.

II. ANALISIS FINANCIERO

El nominado presentd a la OETN evidencia de haber rendido las planillas de
contribucién sobre ingresos al Departamento de Hacienda por los pasados cinco afios y de no

tener deudas por conceptos de contribucion sobre ingresos.

Se revisd el “Formulario de Condicién Financiera Personal para Nominados a Juntas
Examinadoras, Juntas Reguladoras, Juntas Asesoras, Comisiones, Consejos, Comités y Otras
Posiciones adscritas a la Rama Ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” presentado

por el nominado al Senado bajo juramento, asi como también el “Informe de Solvencia

Economica y Ausencia de Conilictos para Nominados del Gobernador” sometido por la Ulicina

de Etica Gubernamental, los cuales comparan razonablemente.
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Basado en la evaluacién de la informacién sometida al Senado de Puerto Rico, la Oficina
de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos concluyé que el nominado ha manejado y
cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera responsable y que mediante un buen

historial de crédito y acorde con sus ingresos..

III. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo fue basada en la informacién provista por las personas
entrevistadas en diferentes dmbitos, a saber: entorno familiar, drea profesional, referencias

personales y sistemas de informacién de Justicia Criminal.

IV. COMPARECENCIA DEL DOCTOR NESTOR M. CARBALLEIRA CABRANES

ANTE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTOS

En su comparecencia ante la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos, el
designado presentd la informacion en la que cubrié sus datos personales, experiencia

profesional, asi como también hablé sobre los aspectos del cargo al que ha sido designado.

En términos profesionales y personales sobre su nominacion indicé que: “En términos
personales estoy honrado con esta nominacién ya que es una valoracion y un apoyo a las aportaciones y
mejoras que puedo realizar a la profesion de quimicos de Puerto Rico. En términos profesionales me
facilita el poder mejorar la profesin de quimicos y darle a la Junta Examinadora de Quimicos una vision
mds balanceada de la profesion de Quimicos. Esta nominacion representa un verdadero privilegio. En
términos personales, demuestra que el gobierno ha depositado ln confianza en mi persona, y en términos

profesionales significa que esperan una aportacién de mi parte al servicio piiblico.”

Las razones que lo motivaron a aceptar el reto nuevamente para formar parte de la

Junta Examinadora de Quimicos, en momentos que se perciben tan criticos para el pafs, el
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doctor Carballeira Cabranes contestd: “He sentido un gran apoyo de la directiva del Colegio de
Quimicos de Puerto Rico, de colegas de la misma Junta Examinadora y de colegas de muchos anos de la
academia motivindome a seguir en la Junta Examinadora de Quimicos. Tradicionalmente ha habido una
separacion entre los licenciados quimicos y los académicos universitarios. EI tener un académico en la
Junta es de suma importancia y me encuentro en una posicion de poder estrechar los lazos entre
académicos tradicionales de las universidades de Puerto Rico y los licencindos quimicos de la empresa
privada. Debo sefinlar que mucho de los problemas mds criticos que se plantean en las Juntas
Examinadoras son de cardcter administrativo, los cuales tienen solucion. La solucidon radica en descubrir
estos escollos a tiempo y proponer soluciones efectivas que nos ayuden a mejorar la eficiencia del proceso
con apoyo del Secretario de Estado. He podido percibir en el actual Secretario de Estado y el Secretario
Auxiliar de Juntas Examinadoras un deseo genuino de mejorar los procesos administrativos actuales que

me motiva a ser participe de este esfuerzo.”

El nominado también compartié la importancia de su participacién en la Junta y cuales
son sus expectativas y prioridades dentro de la misma; “Mi participacion en la Junta es importante
ya que actualmente soy el iinico académico que queda en dicha Junta. Tengo como prioridad el continuar
los esfuerzos ya existentes en disefiar estrategias necesarias para garantizar ln preparacion, evaluacién y
certificacion de un egresado y nuevo profesional de la quimica acorde con las necesidades de Puerto Rico y
las opciones existentes en el mercado laboral actual. Continuar participando activamente en el andlisis de
los resultados de los exdmenes de revilida y compartir los resultados por instituciones y por drea, con las
instituciones de educacion superior de manera que éstas puedan evaluar el desempeno de sus estudiantes
y a ln vez disefiar nuevas estrategias para mejorar el desemperio de los mismos. Esto tltimo significa el
estar también abiertos a recibir la colaboracion del profesorado universitario tante en la correccion como

en la redaccion de pregquntas para estos examenes de revalida.

Otra prioridad que tenentos es la revision del reglamento interno actual de la Junia Examinadora

de Quimicos que debe ser revisado y atemperado a los tiempos que corren. Ya hemos realizado nuestra
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primera reunion con miras a estas enmiendas y proponemos seguir con este proceso para poder tener un

reglamento actualizado”.

Finalmente, el nominado hablé sobre los aspectos de su experiencia profesional, el cual

entiende que seran de atributo a la Junta y confirmé su compromiso con la misma.

V. CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE SALUD Y NUTRICION DEL SENADO ESTADO
LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y andlisis de toda la informacidn
recopilada, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomiendan
favorablemente la designacion del doctor Néstor M. Carballeira Cabranes para ejercer el cargo
como miembro de la Junta Examinadora de Quimicos, segun ha sido designado por el

Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

JOSE LUIS DALMAU SANTIAGO
PRESIDENTE
COMISION DE SALUD Y NUTRICION
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Informe de Nombramiento del e
Dr. Javier A. Quintana Méndez como L
Miembro de la Junta de Gobierno de la G
Autoridad de Energia Eléctrica

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados
en las Resoluciones del Senado Num. 21 y 22, aprobadas el 15 de
enero de 2013, la Comisién de Recursos Naturales, Ambientales y
Asuntos Energéticos somete a este Honorable Cuerpo su Informe
Positivo sobre el Nombramiento del Dr. Javier A. Quintana
Méndez como Miembro de la Junta de Gobierno de la
Autoridad de Energia Eléctrica.

El pasado 13 de agosto de 2013, el Gobernador de Puerto Rico,
Hon. Alejandro Garcia Padilla, sometié para el consejo y
consentimiento del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico la designacion del Dr. Javier A. Quintana Méndez
recomendando su confirmaciéon como Miembro de la Junta de
Gobiemno de la Autoridad de Energia Eléctrica.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a tenor
con las disposiciones de 1a Regla 47, de la Resolucion del Senado

Numero 21 de 15 de enero de 2013, notificd a la Oficina de

Copnisicn de Recursos Navarales, Ambiemales v dsnos Energéticos
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Evaluaciones Técnicas de Nombramientos (OETN) para que ésta
comenzara una investigacion sobre el Nominado. Dicha Oficina
rindi6 un  Informe, resultado de su  evaluacion,

el 10 de octubre de 2013.

Ceanision de Hecursox Nomerales, Ambiemales v dsiguos Energdricos
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Informe

ALCANCE DEL INFORME

Metodologia:

Vista Publica:

Para la Comisiéon de Recursos Naturales, Ambientales y
Asuntos Energéticos fue importante garantizar diversidad de
perspectivas en el andlisis y evaluacion de este nombramiento. Por
lo tanto, se solicitaron expresiones a diferentes sectores. Este
insumo se documento de la siguiente manera:

«  Vista Publica
« Ponencias Escritas

Ademas, como establece el Reglamento Num. 21, titulado
“Reglamento para el Proceso de Evaluacién de Funcionarios
Nominados por el Gobernador para Consejo y Consentimiento del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, adoptado
mediante la Orden Administrativa 10-55, se delegd en la Oficina
de Evaluacién Tecnica de Nombramientos (OETN), adscrita a la
Oficina del Presidente del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, la investigacién del Nominado. La OETN, de
conformidad a lo anterior, llevo a cabo la encomienda de recopilar
y evaluar la informacion de tipo personal, académica, profesional,
financiera y antecedentes penales del Dr. Javier A. Quintana
Garcia, lo que resultd en el Informe rendido por dicha Oficina con

fecha del 10 de octubre de 2013.

Siguiendo el Reglamento del Senado, se celebré una Vista

Publica el 22 de octubre de 2013, para discutir el nombramiento

Comision de Recnrvos Nonroles, Amblenigles v Asumtoy Energdiicos
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del Dr. Javier A. Quintana Méndez como Miembro de la Junta de
Gobierno de la Autoridad de Energia Eléctrica. En dicha Vista,
esta Comision tuvo la oportunidad de conocer mas a fondo y
escuchar al Nominado. A continuacidn, se presenta un resumen de
la ponencia:

El Dr. Javier A. Quintana Méndez expresé que reconoce la
magnitud de los problemas que debe resolver el Pais en relacién
al sector de la energia eléctrica. Es por esto, que su mayor
motivacion para aceptar esta nominacién, en momentos tan
criticos, es el convencimiento de gque “nosotros como
puertorriquefios nos merecemos un mejor Pais”. A su vez,
menciond que su experiencia profesional y preparacion académica
lo capacitan para desempefiarse con excelencia como Miembro de
la Junta de Gobierno de la Autoridad de Energia Eléctrica.
Recalcd que su preparacion académica le permite tener un
entendimiento completo de aspectos técnicos y operacionales de
la Autoridad de Energia Eléctrica. Sefialo, ademads, que esto
fortalece su participacion y aportacion a dicha Junta.

El doctor Quintana Méndez, manifesté que hoy dia su
prioridad como miembro de la referida Junta, consistird en
trabajar arduamente para lograr un sistema eléctrico moderno,
transparente y eficiente. El cual incluya tarifas bajas, que
respondan a la necesidad actual de los consumidores
puertorriquetios, y que a su vez atienda las aspiraciones
economicas y ambientales para el bienestar actual y futuro de
todos los municipios y sectores del Pais.

Durante la celebracion de dicha Vista, la Sra. Maria Judith
Oquendo Delgado, Presidenta del “Puerto Rico Energy Cluster”
(PRENEC), entregd una carta en la cual expresd que el 26 de
septiembre de 2013 “el PRENEC decidio extender su apoyo a la

Comisicn de Recursos Nanerales, Ambieniales v dwonros Energdticos |
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nominacién del Dr. Javier A. Quintana Méndez [como] Miembro

de la Junta de gobierno de la Autoridad de Energia Eléctrica”.

Coanisich de Becursoy Norurales, Amibientales v dsunros Enoredtivos



ANALISIS DEL NOMBRAMIENTO

Historial del Nominado:

El Dr. Javier A. Quintana Méndez, de 42 afios de edad, naci6 el
13 de junio de 1971, en el municipio de Utuado, Puerto Rico. El
Nominado se encuentra casado con la sefiora Nancy Elizabeth
Cortés Cruz y tiene dos hijos: Sofia Isabel y Diego Javier Quintana
Cortés, de 8 v 3 afios de edad. Actualmente, el mismo reside en el
municipio de Guaynabo.

El doctor Quintana Méndez, inicié su carrera universitaria en la
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez. En donde se
gradud Magna Cum Laude en el afio 1994, con un bachillerato en
Ciencias con  concentracion en  Ingenieria  Eléctrica.
Posteriormente, ingresd al “Resselaer Polythenic Institute” en
Troy, Nueva York, donde obtuvo una maestria en Ingenieria

Eléctrica de Potencia (1995), y un doctorado (2000). Comenzo su

“

experiencia como profesor en el Departamento de Ingenieria
Eléctrica de la Universidad Politécnica de Puerto ‘Rico (agosto
2000-diciembre 2001). El Dr. Javier A. Quintana Méndez trabajo
como Consultor de Ingenieria de “Magsoft” en Troy, Nueva York
(enero 1999-junio 2000). Actualmente, es el Vicepresidente y
Co- Fundador de “RQA Engineering, PSC”, una pequefia firma de
Ingenieria. De manera adicional, se desempefié como Decano de la
Escuela de Ingenieria de la Universidad Interamericana de Puerto
Rico, en Bayamoén, donde desarrolld vy establecio el area de “Power
and Energy” como parte del programa de Ingenieria Eléctrica.

En cuanto a su experiencia gubernamental, laboré como
Administrador de la Administracion de Asuntos de Energia,
cuando se encontraba adscrita al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, puesto que ocupd desde el afio 2001 al

2008. Posteriormente, fuie Director Ejecutivo de la Autoridad de

Clonmision e Kevursoy Nonurales, Ambleniafes v dswnies Evergdticos



Analisis Financiero:

Desperdicios Solidos (2005-2008). Como Director Ejecutivo, logrd
desarrollar, adoptar e implementar un plan de Desperdicios Sélidos
para reducir la utilizacion de los terrenos en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; y aumento la cantidad de desperdicios
desviada de los terrenos a través de la implementacion, por primera
vez, de una politica para regular la disposicién de material
reciclable en los terrenos.

El Doctor recibio, en el afio 2012 el reconocimiento de
Ingeniero Electricista Distinguido, otorgado por el Colegio de
Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico. Por tltimo, el
Nomunado pertenece a diferentes asociaciones profesionales tales
como: Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, la
“American Society for Engineering Education” v el “Puerto Rico

Energy Cluster”.

La OETN, por medio de la firma de Contadores Publicos
Autorizados contratada por el Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, realizé un exhaustivo y minucioso analisis de los
documentos financieros sometidos por el Nominado.

De igual forma, la OETN revisé el Formulario de Condicion
Financiera y el Informe de Solvencia Econémica vy Ausencia de
Conilictos para Nominados del Gobernador, los cuales comparan
razonablemente.

En conclusion, la evaluacion de la informacion sometida al
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por la firma de
Contadores  Pudblicos  Autorizados,  reflejo que el
Dr. Javier A. Quintana Méndez ha manejado y cumplido sus
obligaciones fiscales y financieras de manera responsable, y
mantiene un historial de crédito excelente y acorde con sus

ingresos.

Compintn de Recnrsos Noangafes, Ambivorales v dnmuos Energdticos



Investigacion de Campo:

La investigacion de campo surge de la informacion provista
por las personas entrevistadas en diferentes ambitos, a
saber: entorno familiar, drea profesional, referencias personales y
sistemas de informacién de Justicia Criminal. Concluyendo asi,
que no surgid informacién adversa al Nominado y que todas las

referencias y entrevistas fueron favorables.

Comision de Becrsoy Nanarales, dmbivmualos v dvunios Enerydaivos



CONCLUSION

El Dr. Javier A. Quintana Méndez, nominado al cargo de
Miembro de la Junta de Gobierno de la Autoridad de Energia
Eléctrica, ha colaborado en todas y cada una de las etapas en la
cuales el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico le ha
requerido informacion y su participacion. El mismo, ha pasado
satisfactoriamente el analisis financiero y la investigacion de
campo que se han llevado a cabo sobre su persona. Una vez
culminado el proceso investigativo, esta comision estd convencida
de que el conocimiento y la experiencia del doctor Quintana
Méndez servira de gran apoyo y utilidad para la labor que lleva a
cabo la Junta de Gobierno de la Autoridad de Energia Eléctrica.

Por tal razdn, y conforme a las facultades y poderes conferidos
y consignados en la Resolucion del Senado Num. 21 y la
Resolucién del Senado Num. 22, aprobadas el 15 de enero de
2013, la Comisién de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos
Energeéticos del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
luego del estudio y andlisis de toda informacion recopilada, tiene a
bien someter a este Honorable Cuerpo su Informe de
Nombramiento del Dr. Javier A. Quintana Méndez,
recomendando asi, su confirmacion como Miembro de la Junta

de Gobierno de Ia Autoridad de Energia Eléctrica.

Respetuosamente Sometido,

Cirilo Tira ivera
Presidente
Comision de Recursos Naturales,

Ambientales y Asuntos Energéticos

Connizicn de Recurvoy Nonrales, Ambienrales y dsunios Eneredticos
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de Salud y Nutricién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado

Nuamero 695 con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico.

PROPOSITO Y ALCANCE DE LA MEDIDA

La Comisién de Salud y Nutricion tiene ante su consideracion el Proyecto del Senado 695 titulado:

@ Para enmendar los incisos (f) y (h) del Articulo 3; el inciso (d) del Articulo 4; afiadir un nuevo
inciso (o) al Articulo 7; afiadir un nuevo parrafo al Articulo 14; enmendar el Articulo 15 y el inciso
(a) del Articulo 16 de Ia Ley Num. 77-2013, conocida como "Ley del Procurador del Paciente del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico", a fin de expandir las facultades del Procurador y precisar

las delegaciones a tal funcionario y su Oficina; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el anilisis de la medida se solicitaron ponencias a la Oficina del Procurador del
Paciente, y al Departamento de Salud quien al momento de rendir este informe no habia

contestado.

Por su parte la Oficina del Procurador del Paciente envi6 una ponencia escrita firmada por

la procuradora interina la Sra. Sandra Romin Moya, en la cual endosan la medida.



Luego de evaluar la medida la Oficina del Procurador del Paciente, en adelante Oficina,
endoso la aprobacién del Proyecto del Senado 695, por entenderla necesaria y positiva para toda
la poblacion que accede los servicios de salud en Puerto Rico. La Oficina avala esta propuesta
legislativa, no obstante, la misma entiende que para evitar errores de interpretacion se

recomendaron varias enmiendas.

e En el Articulo 1 de la medida se proponen las siguientes enmiendas al Articulo 3.-
“Definiciones”, de la Ley Num. 77-2013. La Oficina sugiere, con el fin de atemperar las
definiciones de la Ley Nim. 77-2013, con las definiciones del Nuevo Cdédigo de Seguros de
Salud y los Reglamentos de la Oficina del Procurador del Paciente existentes, que se enmiende el

inciso (i), e incluyan tres (3) nuevas definiciones.
La enmienda al Inciso (i} de la Ley Num. 77-2013 es la siguiente:

= “Proveedor™: significara un profesional de la salud o una instalacién de cuidado de salud

debidamente autorizada a prestar o proveer servicios de cuidado de salud.

%_, Las definiciones que se deben afiadir son:

* “Persona”: significard toda persona natural o juridica de caracter privado o publico,
incluyendo corporacion, sociedad conjunta, sociedad comanditaria, fideicomiso, organizacién no

incorporada y entidades similares o alguna combinacién de las anteriores.

= “Querellante”: significard toda persona, natural o juridica, incluyendo una agencia
gubernamental que promueva una accion ante la Oficina, por entender que se ha violado o
infringido algin derecho reconocido bajo las leyes y reglamentos que administra la Oficina.
Esto incluye pero no se limita a, paciente, padre, madre, tutor de hecho o derecho, custodio,
encargado, cényuge, hijo, pariente, representante legal, apoderado entre otros familiares o
personas que se encargan de asistir y velar por los intereses del paciente al que se le ha infringido

algiin derecho reconocido bajo las leyes y reglamentos que administra la Oficina.



= “Servicios de cuidado de salud”, “Servicios de Salud” o “Servicies Médicos™:
significard servicios de diagnéstico, prevencion, tratamiento, cura o alivio de padecimientos

cronicos, dolencias, lesiones o enfermedades.

La pieza legislativa en su Articulo 2, propone enmendar los incisos (b) y (d) del
Articulo 4 de la Ley Num. 77-2013. La Oficina concurre con las enmiendas propuestas, no

obstante entiende necesario incluir enmiendas adicionales a dicho articulo 4 de la ley.

Segun la Oficina, dichas enmiendas propuestas en el Articulo 4 se hacen con el fin de
establecer claramente que la Oficina del Procurador del Paciente tendra la responsabilidad de
hacer cumplir los preceptos contenidos en la Ley Num. 194 de 25 de agosto de 2000, segin
enmendada, conocida como la “Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente”. Ademas,
propone eliminar la frase “beneficiarios del sistema de Salud”, esto para ampliar la jurisdiccion a

todos los pacientes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El Articulo 3 de la Medida propone afiadir un nuevo inciso (o) al Articulo 7 de la Ley 77-

2013, con el cual estamos de acuerdo. El nuevo inciso le otorga a la Oficina del Procurador del
Paciente, la responsabilidad de colaborar y asesorar de forma continua a las agencias e
instrumentalidades del gobierno con relacién a cualquier cambio en el sistema de salud. Es

@ responsabilidad de la Oficina atender y viabilizar la solucién de problemas, necesidades y
reclamos de los pacientes. El comprometer a las demas agencias e instrumentalidades del
gobierno, que de algiin modo provocan cambios en los servicios de salud en Puerto Rico, a que
obtengan nuestra colaboracion y asesoramiento redundaré en beneficio al universo de pacientes.

La Oficina es quien tiene el peritaje en cuanto a los derechos del paciente, quejas o problematica
existente con relacién a los servicios de salud y datos estadisticos que ayudaran a que se puedan

tomar las decisiones mas correctas y beneficiosas para la ciudadania.
Por otro lado la Oficina recomendo enmiendas adicionales al Articulo 7 de la Ley 77-2013.

Segun la Oficina, la enmienda propuesta en el inciso (g) tiene la finalidad de aclarar quienes

son las personas que pueden radicar querellas en la Oficina. Afiadir la palabra “querellante”



provee para que cualquier persona natural o juridica que advenga en conocimiento de una
violacion de derecho de un familiar, vecino, participante de algiin programa gubernamental,
encargado de paciente, etc., pueda solicitar la intervencién de la Oficina para garantizar que el
paciente pueda tener los servicios médicos de la mas alta calidad en el momento y lugar que lo

necesite.

Por otro lado, la oficina propone eliminar la oracién, “Aquellos casos que se refieran a
querellas contra médicos en el ejercicio de su profesion, el Procurador referird las mismas a la
Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica”. El proposito de la enmienda responde a que
dicha oracién da la impresidén que en la Oficina no se podran atender querellas contra médicos.
En adicion, este mismo articulo 7, en el inciso (n) provee para interactuar, cooperar y referir o

canalizar las querellas que no sean de jurisdiccion la Oficina.

La Oficina recomend¢ enmendar los incisos (k) y (I). Dichas enmiendas responden a
atemperar el lenguaje de los incisos para que estén acorde con la realidad de la Oficina. La
enmienda del inciso (k) de incluir “auditar expedientes médicos y documentos administrativos”,
se hace con Ia finalidad de aclarar que en las inspecciones oculares no sélo se suscriben a la
inspeccion de la facilidad, sino que se realizan auditorias de expedientes médicos y documentos
administrativos tales como licencias vigentes, permisologia, credenciales, etc. En la ultima
oracién de ambos incisos da la impresién de prohibir que la Oficina pueda obtener documentos o
informacion privilegiada, sin embargo cada inciso obliga a la Oficina a tener todas las garantias
de seguridad, confidencialidad y privacidad de cualquier documento o informacién obtenida por

parte de las investigaciones.

Por otro lado, el inciso (1) del mismo Articulo 7, le permite a la Oficina obtener documentos,
expedientes medicos etc., por lo que la oracion a eliminar es contradictoria a la intencion real de

los poderes que debe tener la Oficina.

La enmienda propuesta al inciso (m) es con el fin de ampliar la responsabilidad de interponer
cualquier recurso legal a todos los pacientes de Puerto Rico. La Oficina recomienda también,

enmendar el inciso (n) para que se elimine la obligacion de vigilar por la resolucién de las



querellas que sean referidas a otras entidades en cumplimiento con lo dispuesto en la Carta de
Derechos y Responsabilidades del Paciente. Con las enmiendas, en general, del P. del S. 695 se
amplia la jurisdiccion de la Oficina para hacer cumplir los preceptos contenidos en la Carta de
Derechos antes mencionada por lo que no existe la necesidad de referir a otras agencias querellas

relacionadas con la Ley-194-2000, segun enmendada.

La Oficina recomend6 enmendar el inciso (ii) para sustituir el Articulo 10 por el 8 ya que en
la Ley 77-2013 el Articulo § es el que dispone sobre la Tramitacion de Peticiones o Querellas y

no el numero 10 como se menciona.

La Oficina esta de acuerdo con la enmienda propuesta de afiadir un nuevo inciso (o) al
Articulo 7, sin embargo sugieren eliminar “Administracion de Servicios Médicos” ya que esta

entidad esta adscrita al Departamento de Salud antes mencionado en dicho inciso.

El Articulo 4 del P. del S. 695 propone enmiendas al Articulo 8 de la Ley 77-2013, la Oficina
estd de acuerdo con ellas y sugieren enmiendas adicionales, estas son: sustituir la palabra
“quejas” por “querellas” ya que es el término correcto que representa la solicitud de
investigacidn ante la Oficina, también sugieren incluir 1a palabra “querellante™ ya que no sélo los
pacientes pueden instar querellas en la oficina, sino que pueden hacerlas familiares,
representantes o tutores de hecho y de derecho de los pacientes. Ademas proponen eliminar la
frase “Constitucion de los Estados Unidos de América, la Constitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, las leyes”, esto con el fin de establecer que estarin atendiendo todos
los asuntos que se relacionan con la violacidn a la “Carta de Derechos y Responsabilidades del

Paciente”.

Por otro lado, la Oficina aval6 las enmiendas propuestas en el Articulo 5 de la medida que
propone enmendar el Articulo 14 de la Ley 77-2013. La Ley 300-2012 permitié aumentar las
multas a $10,000 délares y cuyos ingresos seran parte de un Fondo Especial Estatal para la
anterior Oficina del Procurador de la Salud y ahora la Oficina del Procurador del Paciente. La
Oficina entiende meritorio resaltar su labor en la defensa de los derechos de los pacientes y la

cual se extiende al total de la poblacién de Puerto Rico, por lo que se hace necesario contar con



los recursos fiscales y humanos suficientes para la gobernabilidad y funcionamiento de la
Agencia. E] éxito de las encomiendas depende en gran manera de la estabilidad econdmica de la
Oficina, es por ello, que la Oficina necesita contar con los recursos fiscales suficientes para el

establecimiento de la politica publica actuai.

La enmienda propuesta en la medida para el Articulo 6, es para corregir un error tipografico
al momento de la radicacion de la medida, la misma propone sustituir “del Paciente” por “de la
Salud’. Sin embargo, con el fin de aclarar como serdn trabajados los casos o querellas que ya
mantienen un curso de accion en la Oficina, es necesario disponer la jurisdiccion de los casos

previamente radicados.

El Articulo 7 de la medida sugiere corregir un error tipografico al momento de la radicacion
de la medida. El mismo es sustituir “del Paciente” por “de la Salud’. La Oficina incluye una
enmienda adicional que es el sustituir “Num.-2011” por “Nam. 1-2011”. También es necesario
aclarar como van a ser transferidos los empleados que fueron transferidos a la Oficina de
Administracion de la Procuradurias (OAP) y que pertenecian a la anterior Oficina del Procurador

del Paciente.

La Oficina requiere que para el buen funcionamiento y la mejor administracién de los
reglamentos existentes y con el fin de que no exista duda razonable sobre los alcances, funciones
y facultades que debe tener la Oficina del Procurador del Paciente, que se realicen enmiendas
adicionales a la Ley 77-2013. La Oficina sugirié responsablemente que se incluyan las varias

enmiendas, las cuales requeriran afiadir nuevos articulos a dicha medida.

Las enmiendas sugeridas por la Oficina del Procurador del Paciente, para el Articulo 5.-
Creacion del Cargo del Procurador, son con el fin de aclarar que el Procurador, de ser médico de
profesion o un miembro acreditado de una profesién relacionada a la salud, debera cumplir con

la responsabilidad de mantener las licencias vigentes.

Segin la Oficina, la enmienda propuesta en el Articulo 6.- Faculiades y Deberes del

Procurador tiene el proposito de determinar la jurisdiccion de la Oficina y la funcién de



fiscalizar. Esta enmienda es necesaria para la continuacion de las funciones y Jas acciones en
curso que se transfieren mediante esta Ley. Limitar dichas funciones y casos o querellas en
curso imposibilita la solucién de querellas inherentes a entidades privadas o de gobierno como
ACAA y CFSE.

Por otro lado, la Oficina también propone eliminar la palabra “donacién de recursos
fiscales”. Para garantizar la gobernabilidad de una Agencia, cuyas funciones fiscalizadoras
responden a la preservacion de los derechos, calidad de vida, acceso a servicios de salud de alta
calidad y a la justicia social prometida a los ciudadanos pacientes no debe ser causa de
sefialamientos de apariencia de conflicto de intereses al aceptar donaciones de recursos fiscales

de entidades a las cuales en algin momento la Oficina debe fiscalizar.

Segun la Oficina, las enmiendas propuestas al Articulo 9 de la Ley Num. 77-2013 se hicieron
con el fin de aclarar quiénes son las personas que pueden instar una querella ante la Oficina. Por
otro lado, la Oficina propone que se elimine “y vigilara por su resoluciéon en cumplimiento con lo
dispuesto en la Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente, la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, y cualesquiera otras leyes aplicables”. Dicha enmienda se
propone ya que al ampliar la jurisdiccion a todos los pacientes con plan médico o sin él, de
planes privados o del gobierno, no se hace necesario vigilar que otra entidad garantice los

derechos de los pacientes, sino que es una responsabilidad propia de la Oficina.

Segiin la Oficina, la enmienda propuesta al Articulo 17 de la Ley Num. 77-2013 se hace con
el fin de corregir un error al momento de la radicacion de la medida. Se recomienda sustituir
“del Paciente” por “de la Salud”, dicha enmienda responde a que se hace referencia a la Oficina
del Procurador que fue creado en virtud del Plan de Reorganizacidn por tanto debe ser

Procurador de la Salud y no del Paciente.

Por lo antes expuesto, la Oficina del Procurador del Paciente del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico endosa favorablemente esta medida con las enmiendas antes propuestas. Esta

iniciativa evitard un disloque en los servicios que la Oficina provee a los pacientes.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Para el cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su Seccion 32.5 y ademas,
cumplir con lo dispuesto en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada. La Comision
suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas de los Gobiemos

Municipales.
CONCLUSION
Luego de evaluar la medida objeto de este informe y haber analizado toda la informacion disponible
en torno al mismo, la Comisidn suscribiente acoge todas las enmiendas propuestas por el Procurador el

Paciente y recomienda la aprobacion de la medida con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico.

Respetuosamente sometido

iz J' : -
on. José Luis Dalmau S@,tiago

Presidente

Comision de Salud y Nutricién
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Para enmendar los incisos (f), ¥ (h) y (i) v afiadir los incisos (k). (I)_v_(m) del al Articulo 3;
enmendar elineise los incisos (b) v (d) v afadir un nuevo inciso (e) del al Articulo 4;
enmendar el Articulo 5;: enmendar los incisos (3). (3) v (7) del Articulo 6; enmendar los

incisos (g). (k). (1). (m). (n) v (f) v afiadir un nuevo inciso (o) al Articulo 7; enmendar los

Articulos 8. 9. afladir—un—nueve—pérrafo—alAstienlo 14:—enmendar—el-Asrticule v 15;

enmendar el inciso (a) del Articulo 16; v enmendar el Articulo 17 de la Ley Num. 77-2013,
conocida como “Ley del Procurador del Paciente del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, a fin de expandir las facultades del Procurador y precisar las delegaciones a tal
funcionario y su Oficina; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 77-2013, conocida como “Ley del Procurador del Paciente del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico” se aprobo en aras de devolverle a la poblacién que recibe cualquier
tipo de servicios de salud en nuestro Pais la proteccion y defensa de una Oficina que garantice el
fiel cumplimiento de los servicios y de la Ley Num. 194 -2000, mejor conocida como la “Carta
de Derechos y Responsabilidades del Paciente™.

Mediante esta Ley se enmiendan varios incisos de la Ley Num. 77, antes, a los fines de
incluir nuevas definiciones, deberes, funciones y responsabilidades. Ademas en esta Ley, se
expanden las facultades del Procurador del Paciente en relacion a que se garantiza la
intervencion de este funcionario en la defensa y preservacion los derechos de salud de todas las

personas, naturales y/o juridicas, de nuestro pais.
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Ademds, esta Ley tiene el proposito de cobijar a cualquier suscriptor bajo una cubierta de
salud y también a toda persona que se pueda encontrar sujeto, en algun momento dado, a recibir
tratamiento para una condicion fisica y/o mental. De esta forma salvaguardamos la proteccion
de nuestros ciudadanos sobre la igualdad al acceso y trato digno en los servicios médicos segiin
lo establecido en los derechos del paciente aplicable a entidades publicas y privadas.

Por otra parte, resulta indispensable que a través de esta Ley se le afiade entre las
responsabilidades del Procurador del Paciente, la exigencia de tener que colaborar y asesorar de
forma continua con las agencias relacionadas al tema de la salud y cualesquiera otras entidades e
instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ante cualquier
cambio en el sistema de salud. Serd de esta forma que se garantizard que cualquier toma de
decisiones que afecte a los pacientes en Puerto Rico, debera contar con las recomendaciones que
tenga a bien realizar el Procurador del Paciente.

En la medida que alcanzamos un pais saludable en todos sus aspectos y contamos con
una figura a nivel gubernamental que procure la gestion integra de cumplir con lo establecido en
nuestro estado de derecho, fomentamos una sociedad de avanzada dirigida a una calidad de vida
plena. Es por esto, que es fundamental que se haya devuelto la independencia de criterio,
facultades y poderes que tiene el Procurador del Paciente, ya que los mismos responden
directamente a la atencion, diligencia y proteccion de toda persona que asi lo necesite.

Esta Asamblea Legislativa en el cumplimento de su deber ministerial de proteger los
derechos de todos los ciudadanos de nuestro pais, entiende altamente meritorio la aprobacién de
esta Ley y asi facultar y ampliar los poderes del Procurador del Paciente del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmiendan Para-enmendar los incisos (f), ¥ (h)_v_(i} v_se afiaden los nuevos

(8]

incisos (k). (I) v {(m) del al Articulo 3 de la Ley Num. 77-2013, conecidacome-Ley-del

, para que se lean

[FS]

4 COMmO sigue:

“Articulo 3.- Definiciones

h
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(a) “Asegurador significara cualquier persona o entidad que asume un riesgo en forma
contractual en consideracion o a cambio del pago de una prima, debidamente
autorizada por el Comisionado de Seguros para hacer negocios como tal en Puerto
Rico.

(®) ...

(d)...

(e)...

(f) “Paciente”: se refiere a [todo suscriptor beneficiario de la Reforma de Salud) roda
persona, suscriptor o no de un Plan de Cuidado de Salud, que necesite o esté sujeta
a recibir tratamiento para su salud, ya sea para una condicion fisica o mental y
consulta a un profesional de salud, a una institucion hospitalaria, o se somete
cualquier tipo de examen por éstos gwe con el fin de obtener informacion para
mantenerse saludable, obtener un diagnostico de su estado de salud o tratamiento
para una enfermedad o lesion a su salud. Incluvendo, diagndsticos o tratamientos
preventivos para la deteccion temprana de posibles enfermedades o complicaciones
de aquéllas va diagnosticadas, con el fin de prolongarie la vida y la calidad de la
misma.”

(8.

(h) “Procurador”™: significara el Procurador del Paciente [Beneficiarios de la Reforma
de Salud|] de! Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(1) — “Proveedor”; significard_un profesional de la salud o una instalacién de cuidado de

salud debidamente autorizada a prestar o proveer servicios de cuidados de salud,

()2
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“Persona’’; significara toda persona natural o juridica de caracter privado o publico,

incluvendo corporacion. sociedad conjunta. sociedad comanditaria. fideicomiso.
organizacion no incorporada y entidades similares o alguna combinacién de las

anteriores.
*Querellante’: significara toda persona. natural o juridica. incluvendo una asencia

gubernamental gue promueva una accion ante la Oficina. por entender gue se ha

violado o infringido algin derecho reconocido bajo las leves v reglamentos gue

administra la Oficina. Esto incluye pero no se limita a. paciente. padre. madre. tutor
de hecho o derecho. custodio. encargado. cdnvuee. hijo, pariente. representante legal.

apoderado entre otros familiares o personas que se encargan de asistir v velar por los

intereses del paciente al que se le ha infringido algtin derecho reconocide bajo las

leves v regzlamentos que administra la Oficina.

(m) “Servicios de cuidado de salud™. “Servicios de Salud” o “Servicios Médicos”:

significard servicios_de diagnostico. prevencion. _tratamiento. cura o alivio de
padecimientos cronicos. dolencias, lesiones o enfermedades.”

Articulo 2.- Para-enmendar Se enmiendan los incisos (b} y (d) y afiadir un nuevo inciso {e) del

Articulo 4 de la Ley Num. 77-2013, conecida-cemeo-Ley-del-Procurador-del-Raciente
del-Estade-Libre-Aseciado-de-Ruerte-Ries, para que se lean como sigue:

“Articulo 4. - Deberes,-¥ Funciones_v Responsabilidades de la Oficina

A fin de cumplir con lo dispuesto en esta Ley, la Oficina del Procurador del Paciente del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico tendra los siguientes deberes.—y funciones_y

Responsabilidades:

(a)
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(b) Servir de facilitador para que el servicio médico llegue a cada paciente
[beneficiario del Sistema de Salud] de una forma mas eficiente.

©

(d) Identificar las vias mas adecuadas para atender de una forma responsable y agil,
conforme al reglamento dispuesto en el Articulo [10] 8 de esta Ley, los problemas y
querellas de los pacientes bereficiarios-del-sistema-de-Salud. Todas estas-las funciones
estaran enlazadas y comprometidas a realizarse dentro de un plan que garantice el uso
responsable de los servicios de salud, tanto de parte del paciente, como de todos los

proveedores de servicios y las compaiiias aseguradoras.?

(e} La Oficina del Procurador del Paciente tendra la responsabilidad de garantizarle a
los pacientes el cumplimiento de la Carta de Derechos v Responsabilidades del Paciente

establecida mediante la Lev Num. 194 - 2000. seetin enmendada v de coordinar, atender

v_solucionar_los problemas. necesidades v_reclamos de dichos pacientes asegurados.
usuarios v consumidores de servicios de salud médicos v hospitalarios en Puerto Rico. A
fin de cumplir estos propdsitos la Oficina velara por el cumplimiento de los derechos vy
obligaciones segun establecido en la Ley Num. 194 - 2000. segiin enmendada.”

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 77 — 2013, para que lea como sigue:
A 5. .. o

e crea el cargo de Procurador del Paciente, en adelante denominado “El Procurador”,

4 _nombrado_por_el_Gobemador(a), con_el_consejo_v_consentimiento_del_Senado, v

desempeifiard su_cargo por un término de diez (10) afios. El Gobemador(a) le fijard el sueldo o

de Puerto Rico, para cargos de igual o similar naturaleza. Podrd ser un médico licenciado para la
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practica de la_medicina en Puerto Rico o un miembro_debidamente acreditado_de una profesion
relacionada a la salud con una vision salubrista, preferiblemente con_entrenamiento_formal en
Salud Publica. Ademas, serd una persona de probidad moral ¥ conocimiento de los asuntos

relacionados con los servicios de salud gue reciben los pacientes. Dicho profesional no atendera

completo.

___El Procurador, por su candicion de médico de profesion o un miembro debidamente

acreditado de una profesidn relacionada a la salud con una visidn salubrista debera mantener su

licencia vigente v sus conocimientos académicos_v_profesionales actualizados disponiendo de

clinicas que no estén relacionadas con las funciones y deberes gue le encomienda esta Ley.”

Articulo 4.- Se enmiendan los incisos (3). (3} v (7) del Articulo 6 de la Lev 77 — 2013, para que

lea como_sigue:

A rticulo 6. Facultades v Det fel P !

Ademas de la responsabilidad de cumplir con las funciones que le impone esta L

ue este en contacto directo con

3) Establecer oficinas v_ nombrar al personal necesario

los centros de cuidados medico

ierellas de los pacientes y_earantizar la calidad vy el rapido acceso a los servicios.

A...



2

U

16

17

18

19

-2
2

28]
(93]

_(5)} Fiscalizar_los_servicios de los proveedores de_servicios_de salud recibidos_por

provistos por la_Corporacién del Fondo del Seguro del Estado, la_Administracion de

Compensacion por Accidentes de Automdviles v cualquier otro_organismo_publico o

privado, o proveedor de servicios de salud contratados por éstos, gue reciba 0 administre

Y

disponibilidad y calidad de servicios de salud en Puerto Rico.
(6)...
{7)Solicitar y recibir_la cooperacion y colaboracion del Departamento de Salud, de la

Administracion_de Seguros de Salud v _de cualquier otra_entidad publica_o_privada

relacionada con la prestacion de servicios a los pacientes o con cualquier otra agencia

que tenga gue ver con la evaluacion de la calidad de estos servicios v tramite de quejas v

querellas de los pacientes, ya fuere mediante la cesidn o destaque de [personal, informes,

los fines de esta Ley.”

Articulo 3 5.- Para Se enmiendan los incisos (), (k). (D). (m). (n) v (i) v afiadir un nuevo inciso

(0) en-el al Articulo 7 de la Ley Nam. 77- 2013, eenecida-como-Ley-del-Procurader-del
Paciente-del Estado-Libre-Aseciado-de Puerto-Rieo, para que se lea como sigue:
“Articulo 7.- Responsabilidad del Procurador

El Procurador serd responsable de la organizacién y funcionamiento de la Oficina, para

lo cual tendrd las siguientes facultades-y-deberes responsabilidades:

@ ...
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() ...
(c) .

(d) .
(e) ...
D ..

(g) Procesar querellas_presentadas_por_los pacientes o_querellantes, relacionadas con las

del Estado v la Administracion de Compensacion de Accidentes de Automdviles que son

proveedores y que prestan servicios de salud, asi como contra las entidades aseguradoras

a quienes se les ha pagado la prima correspondiente a dichos pacientes.

(h) e
(i) ...
) ees

(k) Inspeccionar__instalaciones _ fisicas, auditar__expedientes _meédicos v documentos

administrativos de las agencias publicas o_entidades privadas y entidades aseguradoras,

sujeto a las disposiciones de esta Ley v otras Leves bajo su administracion y jurisdiccidn,

que sean pertinentes a una investigacion o querella ante su consideracién._La informacion

obtenida_en_el_ftranscurso_de_la investigacion_estard sujeta_a_todas_las garantias_de
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(I) Emitir oérdenes para la comparecencia v declaracion de testigos, requerir |a presentacion o

reproduccion de _cualesquiera papeles, libros, documentos, expedientes u otra evidencia

pertinente a una investigacion o querella ante su consideracion. La informacidn obtenida

en el transcurso de la investigacion estard sujeta a todas las garantias de confi

rotecciones constitucionales sin perjudicar el derecho a la intimidad de los pacientes v
¥ pre B

proveedores, asi como tomando en_ consideracion la naturaleza de los expedientes

médicos_y la_importancia de que los mismos se mantengan confidenciales y_libres de

divulgacion alguna,

(m)Interponer_cualquier recurso o _remedio legal por v en representacién del paciente o

querellante que para beneficio y proteccién de las mismas contemplan las leves estatales o

federales, contra_cualquier_agencia publica o entidad privada y entidad aseguradora para

iardar_los _intereses, derechos rerrogativas de _estas

defender, proteger y_salvag

de Salud, la_Administracion _de Seguros de Salud, el Comisionado de_ Seguros, la

(fi) Los deberes y obligaciones de los Aseguradores, Facilidades Médico Hospitalarias y

Proveedores, segun se definen dichos términos en esta_Leyv, asi como los derechos de los

pacientes, cuyo incumplimiento o violacidn, respectivamente, daria hase a la_presentacion

de una guerella o _investigacidn_al_amparo_de las_disposiciones _de_esta_Ley, serdn
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detallados expresamente en €l/los Reglamento(s) que se le ordenan aprobar al Procurador,

conforme a lo dispuesto en el Articulo & de esta Ley.

(o) El Procurador tendra la responsabilidad de colaborar y asesorar de forma continua

al Departamento de Salud, la Administracion de Seguros de Salud, el Comisionado

.’

¢y

de Seguros; v cualesquiera otras entidades e
instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en-con
relacion a cualquier cambio del sistema de salud.”

Articulo 4 6.- Se enmienda Para-enmendar el Articulo 8 de la Ley Num. 77- 2013, conecida
como-Fey-del Procurador-del Pactente-del - Estade-Libre-Aseeciade-de Puerto-Rico,  para
que se lea como sigue:

“Articulo 8.- Tramitacion de Peticiones o Querellas
Se faculta al Procurador a establecer los sistemas necesarios para el acceso, recibo y
encausamiento de las reclamaciones y guejas querellas que insten [las personas con

impedimentos| /os pacientes; o_querellantes cuando aleguen cualquier accion u

omision por parte de_un_proveedor de servicios de salud. las agencias publicas y

entidades privadas que lesionen los derechos que le reconocen la-Censtitucién-de-los

Ricelasteyes Lev Num. 194-2000. segun enmendada y los reglamentos en vigor.

Articulo 7.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Nam. 77- 2013, para gue lea como sigue:

@ - 9. v ey

No obstante lo dispuesto en esta Ley, el Procurador_no _investigard aquellas querellas

n que a su juicio determine lo sisuiente:
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11
(b)...

(el...

En aquellos casos en _gue la querella presentada por el .

plantee ninguna_controversia_adjudicable o_se refiera a_algin asunto fuera del dmbito de

jurisdiccidn de la Oficina, el Procurador, o referird la misma a la agencia pertinente.

"

Articulo 5 8.- Se enmienda Para-enmendar el Articulo 14 de la Ley Num. 77- 2013, eeneeida

ceme-Ley-delProcuraderdel-Raciente-del-Estade-Libre-Asociade-de-Puerte Ries, para
que se-afiada—un-pueve-parrafo-y-se-lea como sigue:

“Articulo 14.- Penalidades

Se facultaal ...

No obstante, ...

Cuando el ...

Ademas, se dispone que los dineros recaudados por concepto de las multas
administrativas que el Procurador imponga, en virtud de esta Ley o de las Leves y/o
Reglamentos que implementa o administra la Oficina del Procurador del Paciente,
ingresaran al Fondo Especial establecido en el Departamento de Hacienda, creado
en virtud de la Ley Nim. 300-2012, v cuales dineros serdn utilizados segin se dispone

en la relacionada Ley.”
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Articulo & 9.- Se enmienda Para-enmendar el Articulo 15 de la Ley Num. 77- 2013,

. Lev-delP lor-del-Paci ol Estado-Libre-Asociadedep

3 Riee, para que se lea como sigue:

4

14
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“Articulo 15.-Transferencias

A partir de la vigencia de esta Ley, todos los documentos, expedientes,
materialesy equipo y los fondos asignados a la Oficina del Procurador [del
Paciente] de la Salud bajo ¢l derogado Plan de Reorganizaciéon Num.1-2011, seran
transferidos a la nueva Oficina del Procurador del Paciente, creada en virtud de esta

Ley. Las querellas sometidas en_virtud de las leves anteriores. Lev Num. 11-2011.

segiin _enmendada v el Plan de Reorganizacion Nuimn. 1-2011 también serdn

transferidas. es decir gque la Oficina del Procurador del Paciente del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico. mantendra su jurisdiccidén sobre Jas mismas.

”

Articulo # 10.- Se enmienda Para-enmendar el inciso (a) del Articulo 16 de la Ley Num. 77-

Puerto-Rieo, para que se lea como sigue:

“Articulo 16.- Capital Humano, Delegacion de Funciones y Retiro de

funcionarios y empleados

(a) Los empleados de la Oficina del Procurador [del Paciente] de la Salud creada
bajo el derogado Plan de Reorganizacion Num.1-2011, seran transferidos a la
Oficina del Procurador del Paciente de! Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

creada en virtud de esta Ley. Asi mismo. los empleados de la_anterior Oficina

del Procurador del Paciente. creada bajo la Lev 11-2001. segun enmendada
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que fueron transferidos a la Oficina de la Administracion de las Procuradurias

creada bajo el Plan de Reorganizacion Plan de Reorganizacion Nam. 1-2011.

seran transferidos a la Oficina del Procurador del Paciente. creada en virtud de
esta Ley.

(b) ...

(c) ...

(d)..”

Articulo 1]1.- Se enmienda el Articulo 17 de la Lev Num. 77- 2013. para que lea como sigue:

(X3

Todos los reglamentos de la Oficina del Procurador_de la Salud, adoptados al amparo

del Plan de Reorganizacion Nim. 1-2011, mejor conocido como el “Plan_de Reorganizacion

de las Procuradurfas” continuaran en vigor hasta tapto sean aprobados los nuevos

reglamentos”

Articulo & 12.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Salud y Nutricion del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, previo estudio y consideracidn, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto

del Senado Numero 811 con las correspondientes enmiendas contenidas en el entirillado

electrdnico que le acompaiia.

ALCANCE Y PROPOSITO DE LA MEDIDA

La Comision de Salud y Nutricion tiene ante su consideracion el Proyecto del Senado 811,

titulado:

Para enmendar el Articulo 41.050 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957,

segin enmendada, conocida como el “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, a los
fines de corregir un error técnico en su redaccidon provocado por una enmienda

reciente y asi evitar controversias en cuanto a su alcance e interpretacion.

La Exposicion de Motivos de esta medida dispone que el Articulo 41.050 del Codigo de
Seguros de Puerto Rico fue enmendado mediante la Ley 103-2011. EIl historial legislativo y la
exposicion de motivos de dicha Ley demuestran sin lugar a dudas, que el tnico proposito de
dicha medida fue extender la proteccion del referido articulo a proveedores de servicios medico-
hospitalarios que no estaban previamente cobijados por dicho estatuto. Sin embargo, por un
error técnico e inadvertido cometido al momento de transcribirse la medida en el entirillado
electronico presentado junto al Informe del Comité de Conferencia, una parte del texto original

del estatuto, que no fue objeto de enmienda, quedd fuera del entirillado de lo que luego se



convirtid la Ley 103-2011. A pesar de que el Articulo 41.050 ha sido enmendado en dos
ocasiones luego de la aprobacion de la Ley Num. 103, el error técnico ha pasado inadvertido
hasta ahora.

La presente medida pretende corregir lo que evidentemente fue un error técnico en la
redaccion y aprobacién de la Ley 103-2011, y asi evitar cualquier controversia con respecto a la
correcta interpretacion y alcance del Articulo 41.050. En aras de la mas absoluta consistencia
entre el texto del estatuto y la clara intencion legislativa, la correccidon del error técnico cometido
el 27 de junio de 2011, debe hacerse retroactiva a esa fecha.

En Nieves Cruz v. U.P.R., 151 DPR 150 (2000), el Tribunal Supremo de Puerto Rico

reconoci6 que el legislador no debe estar sujeto a una norma inflexible de irretroactividad, y que

es legitimo y perfectamente consono con la Constitucion, “que el legislador dé efecto retroactivo
a determinadas leyes cuando ello es necesario para la transformacion y progreso de situaciones
pasadas que deben eliminarse por razones de justicia o de interés general”. No obstante, el
Tribunal Supremo de Puerto Rico también ha resuelto que la intencidon de la Asamblea
Legislativa de dar efecto de retroactividad a una ley “debe aparecer expresamente o surgir
claramente del estatuto”. Vazquez v. Morales, 114 DPR 822, 831 (1983). Es la intencion clara
de esta Asamblea Legislativa que la presente enmienda técnica se haga retroactiva a la fecha de
efectividad de la Ley 103-2011.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis de la medida esta Comision ha evaluado las diversas enmiendas
realizadas al correspondiente Articulo, asi como las determinaciones juridicas emitidas en
Opiniones del Tribunal Supremo de Puerto Rico. Ante el apercibimiento del error en la
aprobacion de la medida objeto de enmienda, se conté con la ayuda de la Division Legal del
Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, quien se apercibié sobre la
situacion. El riesgo que este error representa para el Sistema de Salud del Gobierno implicaria

resultados funestos por lo que es imperativo se resuelva con premura. A fin de rendir un informe

detallado, se le solicitaron ponencias a la Oficina del Comisionado de Seguros (OCS) y al

DepartaTnento de Salud.



En Puerto Rico se ha reconocido desde hace mas de cinco décadas, que los médicos que
son empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus dependencias, instrumentalidades
y municipios gozan de inmunidad en pleitos de impericia médica relacionados con el desempefio
de su profesién en dicho empleo. Ley Num. 74 del 30 de junio de 1976; Lind Rodriguez v.
E.L.A., 112 D.P.R. 67 (1982); Flores Roman v. Ramos Gonzilez, 127 D.P.R. 601 (1990).

La inmunidad conferida a dichos profesionales de la salud surge del articulo 41.050 del
Cédigo de Seguros de Puerto Rico, Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segun enmendada.
Esta disposicion de ley ha sido enmendada en multiples ocasiones y por distintos motivos, pero
nunca con el proposito de quitar la inmunidad a los profesionales de salud que ejercen como
empleados del Estado Libre Asociado, sus dependencias, instrumentalidades o municipios.
Véase Rodriguez Ruiz v. Hospital San Jorge, 169 D.P.R. 850 (2007), caso en el que el Tribunal
Supremo de Puerto Rico expuso en detalle los cambios sufridos por dicho articulo hasta ese
momento. Sin embargo, un error técnico e inadvertido cometido al redactar las enmiendas
aprobadas mediante las Leyes Num. 103 y Num. 104 del 27 de junio de 2011, podria dar lugar a
cierta confusion en cuanto al alcance y la interpretacion correcta de la inmunidad que establece
el Articulo 41.050. La presente medida pretende corregir dicho error técnico y asi evitar
cualquier error en la interpretacion del estatuto.

La inmunidad contenida hoy en el articulo 41.050 fue incluida en el Codigo de Seguros
de Puerto Rico mediante la Ley Num. 74 de 30 de mayo de 1976. La norma se encontraba
entonces en el articulo 41.080 del Cédigo, pero, al igual que el articulo 41.050 de la actualidad,
proveia esencialmente dos cosas: (1) que los profesionales de la salud que no ejercian
privadamente su profesion prestaban servicios exclusivamente como empleados del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, sus dependencias, instrumentalidades y municipios estaban
exentos de mostrar que tenian un seguro de responsabilidad profesional; y (2) que ningin
profesional de servicios de salud podia ser incluido como parte demandada en una accidn civil de
reclamacion de dafios por culpa o negligencia por impericia médica por actos cometidos en el
desempefio de su profesion mientras actuaba en cumplimiento de sus deberes y funciones como
empleado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus dependencias, instrumentalidades y
municipios. En otras palabras, estos profesionales no tenian que adquirir un seguro de
responsabilidad profesional precisamente porque la ley eliminaba cualquier causa de accién en

su contra. Con respecto a la inmunidad, la parte pertinente del estatuto disponia:



“Ninguin profesional en el cuidado de la salud que trabaje exclusivamente para el

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus dependencias, instrumentalidades y

municipios podra ser incluido como parte demandada en una demanda de dafios

por culpa o negligencia que cause en el desempeiio de su profesion mientras actie

en el cumplimiento de sus deberes y funciones como empleado del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, sus dependencias, instrumentalides y municipios.”

La Ley Num. 74 fue enmendada por la Ley Num. 55 del 18 de julio de 1978, sin que la
inmunidad de los médicos que son empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus
dependencias, instrumentalidades y municipios sufriera alterada alguna.

En 1986 se redacté un nuevo Capitulo 41 del Codigo de Seguros y se derogd el anterior.
Véase Ley Nim. 4 del 30 de diciembre de 1986. Este nuevo capitulo también reconocié la
inmunidad de los médicos empleados del E.L.A., al eximirles de la responsabilidad de presentar
prueba de tener un seguro de responsabilidad profesional y al disponer expresamente que no
podian ser incluidos como parte demandada en una accion civil de reclamacién de dafios por
culpa o negligencia por impericia médica. Ademas, la Ley Num. 4 de 1986 extendio la exencion
de la obligacién de presentar evidencia de seguro de responsabilidad, a las instituciones de
cuidado de salud que pertenezcan y sean operadas o administradas por el E.L.A., y a los médicos

@ que trabajan exclusivamente con instituciones privadas si éstas los incluyen dentro de sus
seguros de responsabilidad. Sin embargo, aunque a éstos ultimos se les eximi6é de presentar
prueba sobre seguro de responsabilidad profesional, no se les eximi6 de dicha responsabilidad.
No obstante, las instituciones de salud operadas o administradas por el E.L.A. seguian obligadas
a pagar por todos los daiios que fueran resultado de la impericia de los médicos u otras personas
que trabajaban en sus facilidades.

En 1994, se aprobo la Ley Num. 98 del 24 de agosto de ese afio. Esta enmienda
respondié a la preocupacién de que la Universidad de Puerto Rico, que se entendia no estaba
cobijada por los limites que impone la Ley Num. 104 del 29 de junio de 1955, tuviera que
responder por la totalidad de los dafios causados por galenos que trabajaban en sus facilidades,
quienes, sin embargo, estaban inmunes a cualquier accién de dafios por impericia médico-
hospitalaria. Su exposicion de motivos lee:

“La exposicion economica ilimitada de la Universidad se torna en extremo onerosa, si
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de salud podra ser incluido como parte demandada en una accion civil de reclamacidn de dafios



por impericia profesional, mientras acttie en cumplimiento de sus deberes y funciones como
empleado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus dependencias, instrumentalidades y
municipios. Tal disposicion expone a la Universidad de Puerto Rico a tener que responder en
forma ilimitada por los dafios que ocasionen sus empleados inmunizados cuando cometen actos
de impericia profesional médico-hospitalaria (malpractice) en el descargo de sus funciones.
Idéntica responsabilidad y por los mismos motivos se le impone al Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, excepto que, en atencion a lo dispuesto en la Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955,
segun enmendada, la responsabilidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se limit hasta la
suma de setenta y cinco mil délares ($75,000.00) por los dafios sufridos por una persona o su
propiedad y hasta ciento cincuenta mil délares ($150,000.00) cuando los dafios y perjuicios se le
causaron a mas de una persona, o cuando sean varias las causas de accion a que tenga derecho un
solo perjudicado.”

La Ley Num. 98-1994 sujeto a los limites de responsabilidad de la Ley 104, ante, toda
accién civil contra la Universidad de Puerto Rico por dafios y perjuicios por impericia médico-
hospitalaria de los empleados, miembros de la facultad, residentes o estudiantes del Recinto de
Ciencias Médicas o médicos que prestan servicios bajo contrato con la Universidad, en el
desempefio de sus tareas institucionales o por actos de culpa o negligencia relacionados con la
operacion de una institucion de cuidado de la salud de la Universidad. Véase Rodriguez Ruiz v.

Hospital San Jorge, supra. Esta enmienda no cambid la inmunidad de los médicos empleados

por el Estado Libre Asociado, pero aiiadio a la lista de personas que pueden beneficiarse de la
inmunidad, es decir, aquellos por cuya impericia responde la Universidad de Puerto Rico, a los
medicos bajo contrato con la Universidad dentro del l[imite que impone la Ley 104, ante.

En 2004, el articulo 41.050 fue enmendado una vez mads, esta vez para extender la
inmunidad en casos de impericia médica a los profesionales que prestan servicios especificos,
tales como los especialistas en obstetricia, ortopedia, cirugia general y trauma que prestan
servicios exclusivamente en instalaciones médico-hospitalarias propiedad del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, sus dependencias, instrumentalidades o sus municipios,
independientemente de que la institucién sea administrada u operada por una empresa privada.
Véase Ley Num. 228-2004. Esto se logréo mediante dos cambios al articulo 41.050: (1) se
incluyo entre los médicos exentos de presentar prueba de tener seguro de responsabilidad médica

a los profesionales de la salud que trabajan como contratistas del Estado Libre Asociado; y (2) se



extendid la inmunidad a los contratistas que prestan servicios de obstetricia, ortopedia, cirugia
general y trauma.

El articulo 41.050 fue enmendado nuevamente en 2006, esta vez para extender la
inmunidad a los empleados, contratistas o consultores que prestan servicios de salud en el Centro
Médico de Mayagiiez, Hospital Dr. Ramén Emeterio Betances. Véase Ley Num. 260-2006.
Seglin reza la exposicion de motivos de la Ley 260:

“Mediante esta medida, se enmienda el Articulo 41.050 del “Cédigo de Seguros
de Puerto Rico”, con el propdsito de eximir a todo empleado, contratista o
consultor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico como parte demandada, en
una accion civil de reclamacion de dafios por culpa o negligencia por impericia
profesional (malpractice), que cause en el desempefio de su profesién mientras
dicho profesional de servicios de salud actie en cumplimiento de sus deberes y
funciones en el Centro Médico de Mayaguez, Hospital Dr. Ramdén Emeterio
Betances. De igual forma, se enmienda la Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955,
mejor conocida como “Ley [de] Pleitos Contra el Estado”, para incluir a los
contratistas y consultores del Centro Médico de Mayagiiez, Hospital Dr. Ramén
Emeterio Betances, como personas juridicas autorizadas a ser demandadas.”

Luego de esta enmienda, la parte del articulo 41.050 que establece la inmunidad
quedo asi:

“Ningun profesional de servicios de salud podra ser incluido como parte
demandada en una accién civil de reclamacion de dafios por culpa o negligencia
por impericia profesional (malpractice) que cause en el desempefio de su
profesion mientras dicho profesional de servicios de salud acttie en cumplimientos
de sus deberes y funciones como empleado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, sus dependencias, e instrumentalidades, El Centro Comprehensivo de
Céancer de la Universidad de Puerto Rico y municipios o contratistas de éstos,
mientras actie en cumplimiento de sus deberes y funciones en las dreas de
obstetricia, ortopedia, cirugia general o trauma en una instalacion meédico-
hospitalaria propiedad del Estado Libre Asociado, sus dependencias,
instrumentalidades y/o municipios, independientemente de si dicha instalacion
estd siendo administrada u operada por una entidad privada.”

El Articulo 41.050 sufrié dos enmiendas mas en 2011. Como en todas las enmiendas
anteriores, las Leyes Ntum. 103 y Num. 104 del 27 de junio de 2011, enmendaron el articulo
41.050 con el proposito de extender la inmunidad a nuevos proveedores de servicios de salud que
no estaban ya cobijados por ella. En esta ocasion se le extendié la inmunidad a los profesionales
de-la-salud-que-actien-en cumplimiento-de sus-deberes y funciones, incluidas las docentes, conel .

Centro Médico de Mayagiliez, Hospital Dr. Ramén Emeterio Betances y con los Centros de



Trauma y Estabilizacion que sean asi designados. La Ley Num. 103-2011 también extendié los
limites de responsabilidad del Estado a otros proveedores de servicios médico-hospitalarios: el
Centro Médico de Mayagiiez, Hospital Dr. Ramén Emeterio Betances, a los Centros de Trauma
y Estabilizaciéon, a los Centros Médicos Académicos Regionales de Puerto Rico, al Centro
Cardiovascular de Puerto Rico, al Centro de Investigacion, Educacion y Servicios Médicos para
la Diabetes y al Hospital Industrial.

La exposicion de motivos y el historial legislativo de la Ley Num. 103-2011, son
absolutamente claros, y no dejan duda alguna de que la intencidén legislativa fue extender las
protecciones del Articulo 41.050 a proveedores de servicios médico-hospitalarios que no estaban
previamente cobijados por ellas. En ningiin momento la Asamblea Legislativa pretendi6 quitar
la inmunidad del Articulo 41.050 a los empleados del E.L.A., sus dependencias,
instrumentalidades y municipios, para quienes se cre¢ dicho estatuto en 1976. Sin embargo, por
un error técnico de estenografia se dejo fuera del texto del Articulo 41.050, las siguientes
palabras que habian formado parte del articulo 41.050 desde su origen: “...como empleado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus dependencias e instrumentalidades, el Centro
Comprehensivo de Cancer de la Universidad de Puerto Rico, y municipios, ...".

A su vez, la Ley Num. 104-2011, enmendo el Articulo 41.050 a los fines de incluir a todo
profesional de servicios de salud que preste servicios médicos a pacientes de la Corporacion del
Fondo de Seguro del Estado y a los profesionales de la salud que presten servicios a pacientes de
dicha corporacion publica, dentro de los limites de responsabilidad del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Sin embargo, a pesar de que las exposiciones de motivos de estas dos leyes dejan
absolutamente claro que el fin u objetivo legislativo siempre fue extender la inmunidad a nuevos
beneficiarios; no reducirla a quienes ya la disfrutaban. Sin embargo, luego del error técnico e
inadvertido que se cometido al redactar el entirillado, de lo que luego seria la Ley Num. 103, el
Articulo 41.050 lee de la siguiente manera:

“Ningun profesional de la salud (empleado o contratista), podra ser incluido como
parte demandada en una accién civil de reclamaciéon de dafios por culpa o
negligencia por impericia profesional (malpractice) causada en el desempefio de
su profesion, mientras dicho profesional actiie en cumplimiento de sus deberes y
funciones, incluidas las docentes, para con los intensivos neonatales y pediatricos,
salas quirurgicas, de emergencia y de trauma del Hospital San Antonio de
Mayagiiez, el Centro Médico de Mayagiiez ~Hospital Ramdon Emeterio Betances,



su Centro de Trauma y sus dependencias ni, a los profesionales de Salud que
prestan servicios a pacientes referidos por la Corporacion del Fondo del Seguro
del Estado. Iguales limites aplicaran a los estudiantes y residentes que utilicen las
salas quirtirgicas, de emergencias, de trauma y las instalaciones de los intensivos
neonatales y pedidtricos del Hospital San Antonio y el Centro Meédico de
Mayagiiez —Hospital Ramén Emeterio Betances- como taller docente y de
investigacion universitaria. En estos casos se sujetard a los intensivistas y
pediatras de los intensivos neonatales; y a los gineco-obstetras y cirujanos del
Hospital San Antonio, Centro Médico de Mayagiliez —Hospital Ramén Emeterio
Betances— y al Centro de Trauma correspondiente a los limites de responsabilidad
que la Ley Num. 104 de 29 de junio de 1995, segiun enmendada, establece para €l
Estado en similares circunstancias.

En sintesis, el error consistid en remover del estatuto las siguientes palabras: “como
empleado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus dependencias, e instrumentalidades, El
Centro Comprehensive de Cancer de la Universidad de Puerto Rico, y municipios”. Esa no era
la intencién legislativa de ninguna de las dos medidas aprobadas el 27 de junio de 2011.
Procede, entonces, corregir el error afiadiendo al Articulo 41.050 del Coédigo de Seguros las
palabras que fueron removidas erréneamente y que nunca debieron ser removidas.

Por ultimo, en aras de la mas absoluta consistencia entre el texto del estatuto y la clara
intencion legislativa existente de forma ininterrumpida desde el 30 de junio del 1976, cuando se
aprobo la Ley Num. 74 y se establecié la inmunidad del Articulo 41.050, la correccion del error
técnico cometido el 27 de junio de 2011, debe hacerse retroactiva a esa fecha.

En Nieves Cruz v. UP.R.,, 2000 TSPR 78, el Tribunal Supremo de Puerto Rico

reconocid que el legislador no debe estar a una norma inflexible de irretroactividad, y que es
legitimo y perfectamente consono con la Constitucion, “que el legisiador dé efecto retroactivo a
determinadas leyes cuando ello es necesario para la transformacién y progreso de situaciones
pasadas que deben eliminarse por razones de justicia o de intereés general”. No obstante, el
Tribunal Supremo de Puerto Rico también ha resuelto que la intencion de la Asamblea
Legislativa de dar efecto de retroactividad a una ley “debe aparecer expresamente o surgir

claramente del estatuto”. Vazquez v. Morales, 114 D.P.R. 822, 831 (1983). Es por ello que en

Nieves Cruz v. U.P.R., ante, el Tribunal hizo las siguientes expresiones al referirse a la situacion
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“Si existia una intencion legislativa de retroactividad definitiva, en vista de
planteamientos como el del Presidente de la U.P.R. referido [sobre el costo que



implicaria para la Universidad que los limites de responsabilidad de la Ley 104
solo se aplicaran prospectivamente a la U.P.R.], lo l6gico hubiese sido que se
incluyera en la Ley 98 una sencilla oracion expresando tal intencién. Como se ha
hecho antes, se hubiese incluido una disposicién que leyese asi: 'Esta ley
comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacidn, y sus disposiciones
aplicaran a causas de accidn cubiertas por sus disposiciones que estén pendientes
ante el Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico a la fecha de su aprobacion’.
Véase, Rodriguez Rios v. E.L.A., 116 D.P.R. 102, 104 (1985).” !

La Oficina del Comisionado de Seguros (OCS) presentd ponencia favoreciendo Ila
medida objeto de este informe y proponiendo sendas enmiendas, algunas de las cuales se
acogieron. Incluyd, como parte de su memorial explicativo, un breve trasfondo sobre el historial
legislativo de la medida relacionado al Cédigo de Seguros de Puerto Rico. Dispuso que con la
aprobacién de la Ley Num. 103-2011 se enmendd la disposicion del Articulo 41.050 del Cddigo
de Seguros e inadvertidamente se omitié un segmento importante de este articulo, el cual habia
permanecido inalterado desde 2004. No consta del historial legislativo que haya habido interés
en eliminarlo. Segtin surge de su Exposicion de Motivos, el propdsito de la Ley Num. 103-2011
fue extender la inmunidad por actos de impericia médico hospitalaria que reconoce el Articulo
41.050 del Cédigo de Seguros a los profesionales de la salud que laboren en el Centro Médico de
Mayagiiez — Hospital Dr. Ramén Emeterio Betances —, su Centro de Trauma y sus dependencias;
los Centros Médicos Académicos Regionales de Puerto Rico; el Centro Cardiovascular de Puerto
Rico; el Centro de Investigacion, Educacion y Servicios Médicos para la Diabetes, el Hospital
Industrial de Puerto Rico; asi como aquellos Centros de Trauma y Estabilizacién que sean
designados segun la Ley Nim. 544 de 30 de septiembre de 2010. Como resultado de esta
enmienda al Articulo 41.050, se produjo una inconsistencia entre la inmunidad provista en este
articulo y lo dispuesto en la Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955, segin enmendada, conocida
como Ley de Pleitos contra el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Esta inconsistencia debe
ser corregida. Sin embargo, el presente Proyecto no propone restablecer todo el lenguaje omitido
o modificado por error en la enmienda de la Ley Num. 103-2011.

Explicd, la OCS, que antes de la enmienda de la Ley Num. 103-2011, la inmunidad se le

extendia a todos los empleados del ELA, sus instrumentalidades o municipios y Unicamente a los
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Hace algunas semanas, ¢l Articulo 41.050 sufiié su mas reciente enmienda. Véase, Ley Nim, 101-2013. Dicha enmienda no altero

lo relativo a la inmunidad contra demandas por dafios causados por impericia médico-hospitalaria, sin embargo, incluyo una clausula de
retroactividad idéntica a [a que se incluye en el Articulo 3 de la presente medida.



contratistas de éstos mientras actuaran en el cumplimiento de sus deberes en las areas de
obstetricia, ortopedia, cirugia general o trauma. El lenguaje propuesto en el Articulo 1 del
presente Proyecto, podria erroneamente crear la impresion de que se le extiende la inmunidad a
todos los profesionales de la salud que sean contratistas del ELA, sus instrumentalidades o
municipios, indistintamente de su especialidad. Ante ello, recomiendan que en la linea 17 de la
pagina 3 del Proyecto se elimine el siguiente texto [(empleado o contratista)]. Ademds, para
que este Proyecto se conforme a la inmunidad establecida en la Ley Num. 104, supra, es
necesario restablecer en el Articulo 41.050 del Codigo de Seguros la inmunidad que se le
confiere a los profesionales de la salud que laboran exclusivamente como contratistas en las
dreas de obstetricia, ortopedia, cirugia general o trauma en una institucion médico hospitalaria
del E.L.A. A estos fines, recomiendan especificamente que en la linea 23 de la pagina 3 del
Proyecto se reinstale, luego del término “municipio”, el siguiente: “... o contratista de éstos,
mientras actie en cumplimiento de sus deberes y funciones en las dreas de obstetricia, ortopedia,
cirugia general o trauma en una instalacién meédico hospitalaria propiedad del Estado Libre
Asociado, sus dependencias, instrumentalidades y/o municipios, independientemente de si dicha
instalacion esta siendo administrada u operada por una entidad privada”. Asi también, sugieren
que en el Articulo del Proyecto, se afiada la frase “y los™ antes de la palabra municipios que
aparece en la linea 23 de la pagina 3.

Por ultimo, recomiendan que se ausculte con el Departamento de Justicia de Puerto Rico
el caracter retroactivo de las enmiendas propuestas sobre las causas de accion y procedimientos
judiciales que se estan dilucidando ante los tribunales, segtin dispuesto en el Articulo 3 del
presente Proyecto.

Dicho lo anterior, la Oficina del Comisionado de Seguros favorece que mediante el
presente texto se restablezca al Articulo 41.050 del Cddigo de Seguro, el texto aparentemente
omitido por error, a los fines de restablecer las disposiciones que le reconocen los profesionales
de la salud empleados del E.L.A., sus dependencias e instrumentalidades, el Centro Comprensivo
de Cancer de la Universidad de Puerto Rico y los municipios, inmunidad por actos de impericia
médico hospitalaria que cause en el desempefio de su profesiéon y a los contratistas de estas

entidades mientras ejercen sus funciones en las dreas de obstetricia, ortopedia, cirugia general o

trauma.



El Departamento de Salud esbozo su analisis sobre la medida endesando el presente
Proyecto de Ley indicando que el mismo viene a erradicar un error involuntario cometido al ser
promulgada la Ley Num. 103-2011 al dejar fuera el texto que proveia inmunidad a los
profesionales de la salud que laboran para el Estado Libre Asociado y sus instrumentalidades que
estaba contemplado en la Ley anterior. Indico, ademds, que la enmienda que se persigue
mediante este Proyecto corrige el que los profesionales de la Salud, empleados o contratistas, del
Estado Libre Asociado, sus dependencias, instrumentalidades, la Administracién de Servicios de
Emergencias Médicas mejor conocido por sus siglas de ASEM, el Recinto de Ciencias Médicas
y el Centro Comprensivo de Cancer, y municipios, que dan dia a dia sus servicios en las
facilidades del Departamento de Salud estén sujetos a demandas en una accién civil de
reclamacion de dafios por culpa o negligencia por impericia profesional “malpractice” causada
por el desempefio de su profesion mientras dicho profesional actiie dentro de sus deberes y

funciones, y que estén desprovistos de los beneficios de la inmunidad del Estado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su
Seccién 32.5 y ademads, cumplir con lo dispuesto en la Ley Nim. 81-1991, segiin enmendada, la
Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal significativo

sobre las arcas de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

Segun se presentd el historial legislativo de esta disposicion en el Andlisis de la Medida,
se persigue con ella restablecer la protecciéon que ha cobijado las instituciones de servicios de
salud del Gobierno y la academia, e.g., las instituciones hospitalarias que forman parte del
Centro Meédico de Puerto Rico, sus dependencias, e instrumentalidades, El Centro
Comprehensivo de Céncer de la Universidad de Puerto Rico, y municipios; Hospital San Antonio
de Mayagiiez, el Centro Médico de Mayagiiez — Hospital Ramon Emeterio Betances, y sus
dependencias; profesionales de la salud, empleados y contratistas, a bien de promover los

mejores intereses del paciente a recibir servicios de alta calidad.



Esta Comision entiende ser innecesario establecer la vigencia retroactiva de esta ley pues
queda paulatinamente claro que se trata de un error y que nunca fue la intencion legislativa dejar
a las dependencias del Estado sin la inmunidad provista por esta Ley. Por todo lo cual, esta

Comisién recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de la medida.

Respetuosamente sometido,

Hon José Luis Dialmau tiago
Presidente

Comision de Salud y Nutricién



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 2% Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 811
17 de octubre de 2013

Presentado por el sefior Sudrez Caceres

Referido a la Comision de Salud y Nutricion

LEY

Para enmendar el Articulo 41.050 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segln
enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines de corregir
un error técnico en su redaccion provocado por una enmienda reciente y asi evitar
controversias en cuanto a su cuanto a su alcance e interpretacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Articulo 41.050 del Codigo de Seguros fue enmendado mediante la Ley 103-2011. El

historial legislativo y la exposicion de motivos de dicha Ley demuestran sin lugar a dudas, que el
unico propdsito de dicha medida fue extender la proteccion del referido articulo a proveedores de
servicios médico-hospitalarios que no estaban previamente cobijados por dicho estatuto. Sin
embargo, por un error técnico e inadvertido cometido al momento de transcribirse la medida en
el entirillado electrénico presentado junto al Informe del Comité de Conferencia, una parte del
texto original del estatuto, que no fue objeto de enmienda, quedd fuera del entirillado de lo que
luego se convirti6 la Ley 103-2011. A pesar de que el Articulo 41.050 ha sido enmendado en dos
ocasiones luego de la aprobacion de la Ley Nium. 103, el error técnico ha pasado inadvertido
hasta ahora.

La presente medida pretende corregir lo que evidentemente fue un error técnico en la
redaccion y aprobacion de la Ley 103-2011, y asi evitar cualquier controversia con respecto a la
correcta interpretacion y alcance del Articulo 41.050. En aras de la mds absoluta consistencia
entre el texto del estatuto y la clara intencién legislativa, la correccion del error técnico cometido

€l 27 de junio de 2011, debe hacerse retroactiva a esa fecha.



En Nieves Cruz v. U.P.R., 151 DPR 150 (2000), el Tribunal Supremo de Puerto Rico

reconocio que el legislador no debe estar sujeto a una norma inflexible de irretroactividad, y que

es legitimo y perfectamente consono con la Constitucion, “que el legislador dé efecto retroactivo

a determinadas leyes cuando ello es necesario para la transformacion y progreso de situaciones

pasadas que deben eliminarse por razones de justicia o de interés general”. No obstante, el

Tribunal Supremo de Puerto Rico también ha resuelto que la intencion de la Asamblea

Legislativa de dar efecto de retroactividad a una ley “debe aparecer expresamente o surgir

claramente del estatuto”. Vazquez v. Morales, 114 DPR 822, 831 (1983). Es la intencion clara

de esta Asamblea Legislativa que la presente enmienda técnica se haga retroactiva a la fecha de
efectividad de la Ley 103-2011.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1
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11
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Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 41.050 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de
1957, segun enmendada, conocida como “Cddigo de Seguros de Puerto Rico”, para que lea
como sigue:

“Articulo 41.050.- Responsabilidad Financiera.

Todo profesional de servicios de salud e institucion de cuidado de salud debera
radicar anualmente prueba de su responsabilidad financiera por la cantidad de cien mil
(100,000) délares por incidente o hasta un agregado de trescientos mil (300,000) délares
por afio. El Comisionado podrd requerir limites hasta un maximo de quinientos mil
(500,000) dolares por incidente médico y un agregado de un milién (1,000,000) de ddlares
por afio, en los casos de instituciones de cuidado de salud y de aquellas clasificaciones
tarifarias de profesionales de servicios de salud dedicados a la practica de especialidades de
alto riesgo, previa celebracion de vistas publicas en las que tales profesionales e
ir}stitucionef o cualquier otra persona interesaﬁd:} tengan la oportunidad de comparecer a

expresar sus puntos de vista sobre el particular y a presentar cualquier informacion,
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documentos o estudios para sustentar su posicion. Estdn exentos de esta obligacion aquellos
profesionales de servicios de salud que no ejercen privadamente su profesion y trabajan
exclusivamente como empleados de instituciones de cuidado de salud privadas, siempre y
cuando estuvieren cubiertos por la prueba de responsabilidad financiera de éstas. También
estan exentos de esta obligacion los profesionales de servicios de salud que presten
servicios exclusivamente como empleados, funcionarios, agentes, consultores o contratistas
del Gobierno [de] del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus dependencias,
instrumentalidades y municipios, siempre que no ejerzan privadamente su profesion. Estin
exentas, ademas, las instituciones de cuidado de salud que pertenezcan y sean operadas o
administradas por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus dependencias,
instrumentalidades y municipios.

La prueba de responsabilidad financiera exigida en el parrafo primero de esta
seccion, deberd presentarse en la Junta o Tribunal Examinador correspondiente o en el
Departamento de Salud, segin sea el caso, no mds tarde del 30 de junio de cada afio y
cubrira la responsabilidad financiera del profesional de servicios de salud o de la institucion
de cuidado de salud, segiin sea el caso, para el afio siguiente.

Ningun profesional de la salud (empleado o contratista), podrd ser incluido como
parte demandada en una accién civil de reclamacion de dafios por culpa o negligencia por
impericia profesional (malpractice) causada en el desempefio de su profesion, mientras
dicho profesional actiie en cumplimiento de sus deberes y funciones, incluidas las docentes,
como empleado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus dependencias,
instrumentalidades, El Centro Comprensivo de Cancer de la Universidad de Puerto Rico, ¥

los_municipios. Tampoco podrd ser incluido profesional de la salud alguno, ya sea
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empleado o contratista, por el desemperio de su profesion en el cumplimiento de sus
deberes y funciones, incluidas las docentes, [para con] en los intensivos neonatales y
pediatricos, salas quirtirgicas, de emergencias y trauma del Hospital San Antonio de
Mayagiiez, en el Centro Médico de Mayagiiez —Hospital Ramén Emeterio Betances—, su
Centro de Trauma y sus dependencias ni, a los profesionales de /la salud [Salud] que
prestan servicios a pacientes referidos por la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado.
Iguales limites aplicaran a los estudiantes y residentes que utilicen las salas quirirgicas, de
emergencias, de trauma y las instalaciones de los intensivos neonatales y pediatricos del
Hospital San Antonio y el Centro Médico de Mayagiiez —Hospital Ramén Emeterio
Betances— como taller docente y de investigacion universitaria. En estos casos se sujetard a
los intensivistas y pediatras de los intensivos neonatales; y a los gineco-obstetras y
cirujanos del Hospital San Antonio, Centro Médico de Mayagiiez —Hospital Ramén
Emeterio Betances— y al Centro de Trauma correspondiente a los limites de responsabilidad
que la Ley Num. 104 de 29 de junio de 1995, segin enmendada, establece para el Estado en
similares circunstancias.

Articulo 2.~ Cldusula de Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicidn, seccion o parte de
esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional con un Tribunal con jurisdiccién, la
sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicard, ni invalidara el resto de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, articulo,
disposicion, seccidon o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada

inconstitucional.



Articulo 3.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion;. y—tendra
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Recursos Naturales, Ambientales y
Asuntos Energéticos del Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la
Resolucion Conjunta del Senado 87, recomienda a este
Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 87 ordena a la
Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico el traspaso
libre de costo al Municipio Auténomo Comerio un
inmueble perteneciente a esta Corporacién, el cual ubica en
la interseccién de la calle Muifioz Rivera con la calle
Santiago S. Palmer de dicho Municipio, para el desarrollo
del “Plan de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo

Econémico de Comerio durante el Periodo 2013-2016".

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Municipio Auténomo de Comerio se encuentra
realizando un sinnimero de esfuerzos para la revitalizacién

de diversos espacios localizados en el centro urbano

Comision de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos Energéticos
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mediante la identificacién continua de propiedades
abandonadas, a los fines de impulsar el desarrollo social y
econémico. Por tal razén, le solicita a la Autoridad de
Energia Eléctrica de Puerto Rico su cooperacién para el
traspaso de la titularidad de un inmueble perteneciente a
dicha Corporacién, que ayude en el desarrollo del “Plan de
Proyectos Estratégicos establecido para el
periodo 2013-[2]016”, del Municipio.

Para el andlisis de esta medida, la Comision solicité
memoriales explicativos al Municipio Auténomo de
Comerio y a la Autoridad de Energia Eléctrica (en
adelante, “Autoridad”).

El Lcdo. Irvin Rivera Gonzilez, Alcalde Interino del
Municipio Auténomo de Comerio (en adelante,
“Municipio”), en su ponencia escrita, expuso que el
Municipio tiene un Plan de Revitalizacién, en donde
identifican las propiedades localizadas en el centro urbano
que se encuentran abandonadas, para integrarlas a dicho
Plan y revitalizarlas. Expres6 que éste es el caso del
inmueble propiedad de la Autoridad, “localizado en la
interseccién de ia [c]alle Santiago R. Palmer, [el] cual en el
pasado era utilizado como [o]ficina [clomercial de la
[Autoridad] en Comerio”, Mencioné que “conforme se
modernizaron los procesos de pago de las facturas de la
[Autoridad] y los servicios de atencién al publico, las
[o]ficinas [c]omerciales perdieron su razén de ser; lo que
provocé que dicho local fuera abandonado”. El mismo
lleva mas de cinco (5) afos cerrado, estando en la
actualidad en un proceso de deterioro avanzado.

Dicha propiedad no es consona con la arquitectura del

drea, por tal motivo el Licenciado expone que el inmueble

Comisién de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos Energéticos
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debe integrarse a un proceso de desarrollo que pueda

- gencrar emp}eos-: T e

El Ing. Juan F. Alicea Flores, Director Ejecutivo de la
Autoridad, expuso que desde el afio 2004 el Hon. José A.
Santiago Rivera, Alcalde del Municipio, ha mostrado su
interés en adquirir el predio de 279.3281 metros cuadrados,
correspondiente a la antigua oficina local. Desde dicho afio
hasta el afio 2012, la Autoridad ha estado en comunicacién
con diferentes representantes del Municipio con los cuales
ha evaluado y discutido diferentes alternativas sobre el
inmueble. A finales del afio 2012, el sefior Alcalde se
comunicé con el entonces Director Ejecutivo, el Sr. Otoniel
Cruz Carrillo, para solicitar el arrendamiento del local con
opcién a compra, ofreciendo un canon de ciento cincuenta
délares ($150). A base de la solicitud, se realizé6 una
evaluacion de arrendamiento de la propiedad, una
ambiental, un borrador de contrato y un estudio de renta
establecido en doscientos cincuenta délares ($250). Luego
de aprobado el contrato en septiembre de 2012, se le envi6
una carta al Lcdo. Irvin L. Rivera Gonzélez, solicitando los
documentos requeridos en el contrato; los cuales todavia no
han sido recibidos.

Menciona que, “la [L]ey [Olrgénica de la Autoridad no
permite que pueda ceder sus propiedades sino es mediante
permuta o compraventa.” Por tal razén, el Ingeniero
expresa que se oponen a este proyecto.

Ademés de los memoriales escritos, como parte del
andlisis, la Comisién se comunic6 con el Municipio
el 23 de mayo de 2013 por via telefénica. En dicha llamada
se le solicitaron las fotos del inmueble perteneciente a la
Autoridad, en donde se pueda constatar la condicién actual

del mismo. Las fotos fueron recibidas el 28 de mayo de

Comision de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos Energéticos
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2013 mediante correo electrénico. A través de las mismas,
s ooo o e— oo as cuales-se presentan a continuacion; se pudo observar el
estado de deterioro y abandono en el cual se encuentra el

inmueble.

Comision de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos
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IMPACTO FISCAL ESTATAL
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
2006”, obliga a toda Comisién Legislativa a certificar el
impacto fiscal que la aprobacién de la medida tendra sobre
los presupuestos de las agencias, departamentos,
organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas,
si alguno. La Ley especifica que dicho impacto serd
determinado mediante certificacion emitida a esos fines por
la Oficina de Gerencia y Presupuesto y por el Secretario de
Hacienda, requerimiento que serd indispensable para el
tramite de la medida.

La referida Ley Num. 103-2006 también indica, que de
existir impacto, el informe legislativo deberd definir
recomendaciones especificas a los efectos de subsanar
cualquier impacto fiscal negativo que resulte de la
aprobacién de la medida en discusién. Asimismo, toda
medida legislativa que se pretenda aprobar que imponga
obligaciones econémicas a cualquier agencia deberd
identificar los recursos que podrd utilizar la entidad
afectada para atender tales obligaciones.

Luego de evaluar el propésito de la presente medida, la
Comisién entiende que la misma no afecta de forma alguna,

los recaudos del Fondo General.

Cénsono con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la
Ley Nuim. 321-1999, seglin enmendada, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”’, la Comisién de

Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos ha

Coniision de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos Energéticos
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estimado que la aprobacién de esta Resolucién no conlleva
un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos

municipales.

Esta Comision evalué la R. C. del S. 87 y analizé los
planteamientos establecidos por el Municipio y la
Autoridad. Debido a que el inmueble localizado en la
interseccién de la calle Santiago R. Palmer y la calle
Muiioz Rivera propiedad de la Autoridad se encuentra en
deterioro, como es evidenciado en las fotos anteriormente
resefiadas, y que el Municipio se encuentra en la
implementacién del “Plan de Proyectos Estratégicos para el
Desarrollo Econdmico de Comerfo durante el Periodo
2013-2016”, la Comisién entiende que la presente
Resolucidn es necesaria para que dicho Municipio contimie
con el proposito de crear empleos mediante la
revitalizacién del centro urbano.

Por tal razén, la Comisién de Recursos Naturales,
Ambientales y Asuntos Energéticos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacion de la Resolucién
Conjunta del Senado 87 con las enmiendas contenidas

en el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

Cirilo Tirado Rivera
Presidente

Coniision de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos Energéticos
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico el traspaso libre de eestes costo
al Municipio de Auténomo de Comerio un inmueble que ubica en la Interseeeién
interseccién de la €alle calle Muiioz Rivera con la Calle calle Santiago S. Palmer de dicho

Municipio, perteneciente a esta eerperaeién Corporacién pibliea Publica, para el desarrollo
del “Plan de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Econémico de Comerfo durante el

Periodo 2013-2016”.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio de Auténomo de Comerio ha solicitado a la Autoridad de Energia Eléctrica de
Puerto Rico, al Gobernador de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico su
cooperacién para el traspaso de la titularidad de un inmueble ubicado en el 4rea urbana de dicho
Municipio perteneciente a esta eerperaeién Corporacién pibliea Publica. El interés del
Municipio Auténomo de Comerio es desarrollar su Plan de Proyectos Estratégicos establecido
para el periodo 20131646 2016. El traspaso de esta propiedad estd unido a otros esfuerzos que
realiza el Municipio para lograr la construccién de varias obras cuyo propdsito es revitalizar
diversas 4reas del centro urbano, a fin de impulsar un desarrollo econémico y social en el 4rea.
El inmueble servird para los propdsitos que interesa el Municipio y en—la—aetualidad no es
utilizado por la A-E-E. Autoridad de Energia Eléctrica desde-hace aproximadamente euatre cinco
(5) afios; .perle-que Por tal razdn, esta Asamblea Legislativa apr-ueba reconoce que es menester
g'ue se apruebe esta Resolucién Conjunta para ordenar dicho traspaso.




RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1
2

3

Seccién 1.- Se ordena a la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico el traspaso libre de
costo al Municipio Auténomo de Comerfo, el inmueble que ubica en la Interseeeién interseccién

de la Calle calle Muiioz Rivera con la Calle calle Santiago S. Palmer de dicho munieipie

4 Municipio, identiﬁqada con el nimero de catastro 222-094-014-14, para el desarrollo consistente

5

6
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con el “Plan de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Econédmico de Comerio durante el
Periodo 2013-2016".

Seccién 2.- Dicho inmueble sera traspasado en las mismas condiciones en que se eneuentran

encuentra al momento de la aprobacién de la presente Resolucién Conjunta, sin que exista

obligacién alguna de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico de realizar ningiin tipo de
reparacién o modificacién con anterioridad a su traspaso al Mugieipie municipio de Comerio.

Seccién 3.- El Musnieipie municipio de Comerfo deberd usar los terrenos cuyo traspaso se
ordena en esta Resolucion Conjunta de manera consistente con el “Plan de Proyectos
Estratégicos para el Desarrollo Econémico de Comerio durante el Periodo 2013-2016”. No podr4
variar dicho uso ni enajenar el inmueble, ni autorizar su uso comercial lucrativo sin la
autorizacién expresa de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Estas restricciones se harén
constar en la correspondiente escritura de traspaso y su incumplimiento serd causa suficiente para
que la titularidad revierta at a 1a Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico.

Seccién 4.- Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacidn.
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