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MEDIDA COMISION QUE c
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P DEL S 719 GOBIERNO Para enmendar la Ley Numero 209 de 28 de
agosto de 2003 conocida como “Ley del
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, segiin
(Por el sefior (Con enmiendasen € enmendada, a los fines de trasladar € Instituto
Dalmau Santiago) Decrétase) de Estadistices de Puerto Rico bgo la
jurisdiccion de la Asamblea Legislativa
P DEL S 770 EDUCACION Y ASUNTOS  Para-enmendar—el-ciso{(a)-de-Avticulo-1.03

DE LA FAMILIA detatey Nom—149-de-15-de juHo-de1999,
, - id N

rednica.del o Educacion.d
(Por la sefiora SEGUNDO INFORME Puerto-Rico”; para—Para establecer un plan
Raschke Martinez) (Con enmiendasen la piloto creando al Pre-Kinder como parte det

Exposicion de Motivos, ene  nivel de la educacién forma elemental  y
Decrétase y en € Titulo) disponer la asistencia obligatoria para todos los
iy - ol 4) sfios

paraotros fines.

P DEL S 1775 BANCA, ASUNTOSDEL Para establecer la “Ley para Regular los
CONSUMIDOR Y Programas de compra mediante Plan de Pago

CORPORACIONES Extendido, conocidos como “Layaway”, en

PUBLICAS Puerto Rico”, a fin de elevar a rango de

legislacion parametros minimos que protgjan a

(Por la sefiora (Con enmiendasen € los consumidores que por conveniencia o

Soto Villanueva) Decrétase) necesidad adquieren bienes mediante €

sistema conocido como “Layaway” .

SENADO DE PUERTO RICO
COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO



P DE LACO911 GOBIERNO; Y DE
ASUNTOS MUNICIPALES

(Por € representante SEGUNDO INFORME
Méndez NUiiez) (Con enmiendasen la
Exposicion de Motivos)

Para enmendar los Articulos 12, 13, 14y
19 de la Ley NUm. 104 de 29 de junio de
1955, segun enmendada, a los fines de que en
los casos donde un municipio 0 una
corporacion publica sea parte y uno de sus
empleados(as), ex-empleados(as),
funcionarios(as) o ex-funcionarios(as) solicite
al Secretario(a) de Justicia los beneficios de
pago de sentencia y de gastos legales, se
notifique a municipio o a la corporacion
publica correspondiente tal solicitud para que
exprese su posicion al respecto y para proveer
el derecho de revision judicid a dichas
dependencias publicas en caso de que
consideren errada en derecho la concesion de
tales beneficios.

P DE LA C 2882 SALUD

(Por los representantes (Con enmiendasen €
Rodriguez Aguilé y Decrétasey en e Titulo)
Torres Zamora
y suscrito por los
representantes
Aponte Hernandez y
Pefia Ramirez )

Para enmendar €l inciso (b) del Articulo 5.02 y
anadir un subinciso (17) a Articulo 6.06 de la
Ley NUm. 247 del 3 de septiembre de 2004,
segin enmendada, conocida como “Ley de
Farmacia de Puerto Rico”, a los fines de
prohibir que se ofrezcan o reciban incentivos
econémicos a cambio de que se recete un
medicamento bioequivalente o genérico en
sustitucion de un medicamento de marca, ni
participar _en incentivos econémicos por
prescribir medicamentos independientemente
de su tipo; y establecer la penadidad
correspondiente por € incumplimiento de
dicha prohibicion.

RC DE LA C 1098 HACIENDA
(Por € representante (Sn enmiendas)
Rivera Guerra)

Para reasignar a la Autoridad de Energia
Eléctrica, la cantidad de cinco mil ochocientos
(5,800) ddblares, originalmente asignados,
mediante la Resolucion Conjunta Nam. 98 de
25 de agosto de 2008, Apartado 4 Incisos u, j;
para ser utilizados en la realizacion de obras y
mejoras permanentes, segun se detalla en la
Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta; y para
autorizar el pareo de los fondos reasignados.
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RC DE LA C 1099 HACIENDA

Para reasignar a Municipio de Aguadilla,
correspondiente a Distrito  Representativo
Num. 17, la cantidad de cuatro cientos
cincuenta (450) ddlares, originalmente
asignados, mediante la Resolucién Conjunta
NUm. 87 de 26 de julio de 2010, Apartado A,
Incisos 1 ; para ser utilizados en la adquisicion
de equipo, gastos médicos, compra de
materiales y otras actividades de interés social,
segun se detalla en la Seccion 1 de esta
Resolucion Conjunta; y para autorizar € pareo
de los fondos reasignados.

(Por € representante (Con enmiendasen €
Rivera Guerra) Resuélvase)
R DEL S 1258 ASUNTOS INTERNOS
(Por la sefiora (Con enmiendas en la
Pefia Ramirez) Exposicion de Motivos, en el

Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a ta-Cemision |las Comisiones de
Seguridad Publica 'y Asuntos de la Judicatura;
y de Comercio y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico, a redizar una exhadstiva
investigacion exhaustiva sobre la efectividad
de la implantacion de la Ley Nim._179 del 6
de diciembre de 2007, segin enmendada,
conocida como € "Codigo de Proteccion y
Seguridad de Visitantes, Empleados e
Inquilinos de Centros Comerciales’y—para

Para ordenar a la Comision de Salud del
Senado de Puerto Rico, a redizar una
investigacion sobre los pagos de multas,
retenciones no remitidas y atrasos en € pago
de deudas entre agencias de gobierno y
entidades privadas por aportaciones patronal es,
primas de seguros de saud y otras en las
retenciones de sueldo y no remesadas, en
especifico a las agencias relacionadas a la
saud, sin limitarse a entidades publicas y
privadas, fiscalizar esta practica e informar la
cosa publica.

R DEL S 830 SALUD
(Por € sefior PRIMER INFORME
Martinez Santiago) PARCIAL
R DEL S 1462 TRABAJO, ASUNTOS DEL
VETERANO Y RECURSOS
HUMANOS
(Por lasefiora Arce Ferrer INFORME FINAL

y el sefior Rivera Schatz)

Para ordenar a la Comisién de Trabgo,
Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del
Senado de Puerto Rico, a organizar, coordinar
y celebrar el Segundo Congreso del Veterano a
efectuarse durante el mes de noviembre de
2010, denominado como “ Mes de Honrar al
Veterano” .
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
Z74e \:}W"‘é de 2010

Informe sobre

el P.del S. 719

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado Niumero

719 con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado Nimero 719 tiene el propdsito de enmendar la Ley Nimero 209
de 28 de agosto de 2003 conocida como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, segin

enmendada, a los fines de trasladar el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico bajo la jurisdiccién

de la Asamblea Legislativa.

ANALISIS DE LA MEDIDA
El Instituto de Estadisticas fue creado en el 2003 con el propdsito de garantizar que la
informacién necesaria para la toma de decisiones esté disponible al publico, se produzca con
prontitud y que los datos incluidos sean confiables. De la Exposicién de Motivos de la Ley Nim.
209, ante, surge la importancia de evitar un conflicto real o aparente ante la dualidad existente en

las agencias gubernamentales las cuales son, por un lado, productores de datos e informacién y a

la vez, consumidores de éstos.



Desde su creacién el Instituto se crea como una entidad auténoma e independiente de la
Rama Ejecutiva, sin embargo, tiene la funcién primordial de establecer los criterios y normas
para el acopio y anilisis de la informacién de las agencias pertenecientes a esta Rama por lo que,
para garantizar su independencia y objetividad, esta Asamblea Legislativa entiende necesario

enmendar la Ley con el propésito de trasladar el Instituto bajo la jurisdiccién de la Legislatura.

Con esta enmienda se persigue velar por la autonomia, transparencia y eficacia del
Instituto en el descargo de su deber ministerial. La misma es cénsona con la obligacién ya

dispuesta de rendir informes a la Asamblea Legislativa.
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico solicit6 sus comentarios a
diversas entidades piblicas, sobre el Proyecto del Senado Nimero 719. Entre estas; el

Departamento de Hacienda, el Instituto de Estadistas de Puerto Rico y la Oficina de Gerencia y

Presupuesto.

El Departamento de Hacienda luego de evaluar la medida, entiende que la misma no
contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o disminucién de los recaudos al
Fondo General, a la Ley Niim. 230 del 23 de julio de 1974, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Contabilidad de Gobierno”, a la Ley Nim. 120 de 31 de octubre de 1994, segin
enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994, asi como

cualquier otra drea de competencia para el Departamento.

No obstante, les parece necesario mencionar que ain cuando la Ley Nim. 209 fue

aprobada en el 2003, no es hasta el 2007 que se le asignaron recursos para su funcionamiento.



El Departamento de Hacienda recomienda que debido al corto tiempo transcurrido desde

dicha asignacién, entienden necesario evaluar la experiencia del funcionamiento del Instituto de

Estadisticas de Puerto Rico antes de sugerir cambios.

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico endosa la medida y entiende que la misma
permitird una relacién mas estrecha entre el Poder Legislativo y el Instituto, lo cual podria ser de

mucho beneficio para los procesos que le corresponde a la Asamblea Legislativa.

Sefialan a modo de ejemplo que, el Poder Legislativo depende de las estadisticas para el
andlisis, formulacién y aprobacién de las politicas publicas que atiendan de manera oportuna y
adecuada las diversas necesidades de la poblacién. Lamentablemente, la Asamblea Legislativa a

veces no cuenta con la informacién estadistica necesaria para esto.

Indican que por ser una agencia adscrita a la Rama Legislativa, el Instituto de Estadisticas
atenderia la situacién antes descrita, utilizando sus poderes de requerimiento de informacién para

asegurar que la Legislatura cuente con la informacién que necesita.

La medida de referencia es cénsona con la obligacién ya dispuesta del Instituto de rendir
informes a la Asamblea Legislativa. Entienden que los informes especiales rendidos por el
Instituto podrian ser de mucho beneficio para apoyar el analisis legislativo con informacién
certera y confiable. Entienden la necesidad de garantizar la independencia, objetividad,

autonomia, transparencia y eficacia del Instituto en el descargo de su deber ministerial.

El Instituto enfatiza en que la citada Ley Num. 209 describi6 por primera vez al Sistema
de Estadisticas del Gobierno de Puerto Rico como uno descentralizado e integrado por las
unidades administrativas responsables de la produccién de estadisticas que con sujecién a las
leyes aplicables les corresponde llevar a cabo en cada entidad gubernamental. Una de las
desventajas de los sistemas descentralizados es la presencia de un conflicto de interés
fundamental en la produccién de estadisticas: las estadisticas que se utilizan para medir el

desempefio de una entidad gubernamental son preparadas por la misma entidad gubernamental.



El Instituto seflala que para poder atender estos conflictos, consideran que es
indispensable dotarlo con mayor grado posible de autonomia e independencia. Para esto, la
citada Ley Num. 209 establecié que el Instituto es una “entidad auténoma administrativa y

fiscalmente de la Rama Ejecutiva” (Art. 3).

Consideran que dicha autonomia no es suficiente para lograr lo que la Ley Nim. 209.
Informan que al presente, el Ejecutivo hace una recomendacién a la Asamblea Legislativa sobre
el presupuesto del Instituto. Para que el Instituto pueda promover cambios en los sistemas de
recopilacién de datos en las agencias de la Rama Ejecutiva, necesita poder peticionar un

presupuesto directamente a la Asamblea Legislativa.

De otra forma, en el futuro, un Ejecutivo que esté en desacuerdo con los cambios en los
sistemas de recopilacién de datos promovidos por el Instituto podria hacer una recomendacién

presupuestaria muy reducida, de tal forma que el Instituto no pueda cumplir con suplan de

trabajo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y

que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que



subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, ha determinado que esta medida no tiene

impacto fiscal sobre las arcas del Gobierno Central.
CONCLUSION

El Proyecto del Senado Nimero 719 tiene el propésito de enmendar la Ley Ndimero 209
de 28 de agosto de 2003 conocida como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, segiin

enmendada, a los fines de trasladar el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico bajo la jurisdiccion

de la Asamblea Legislativa.

Esta Comisién luego de evaluar la presente medida y los comentarios y sugerencias
vertidos de las entidades piblicas referente al P. del S. 719 entendemos que la misma es
necesaria. Hacemos referencia al anélisis del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico el cual

expresan su endoso a la aprobacién de la medida.

Una de las razones que motivé la creacién del Instituto de Estadisticas fue evitar
conflictos, tal y como lo sefiala la medida de referencia en su exposicién de motivos. Como
fundamento para la accion legislativa, se expresa la necesidad de garantizar la independencia y

objetividad del Instituto y de velar por la autonomia, transparencia y eficacia del Instituto.

En sintesis, la Ley Nim. 209 citada exime a los funcionarios publicos de las Ramas
Legislativa y Judicial de las multas que el Instituto en su momento podria aplicar por

incumplimiento de una orden de Requerimiento de Informacién (Art. 6(i)).



Es por tanto evidente que la intencidn legislativa en la presente medida beneficiaria al
Instituto  de Estadisticas de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa. Los informes especiales
rendidos por el Instituto podrian ser de gran beneficio en los andlisis legislativos ya que brindan

informacién congruente, certera y confiable.

Por las razones expuestas, vuestra Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del

Senado Niimero 719 con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO ot
P. del S. 719
6 de mayo de 2009

Presentado por el sefior Dalmau Santiago

Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para enmendar la Ley Nimero 209 de 28 de agosto de 2003 conocida como “Ley del Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico”, segiin enmendada, a los fines de trasladar el Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico bajo la jurisdiccion de la Asamblea Legislativa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Instituto de Estadisticas fue creado en el 2003 con el propdsito de garantizar que la
informacion necesaria para la toma de decisiones esté disponible al piiblico, se produzca con
prontitud y que los datos incluidos sean confiables. De la Exposicién de Motivos de la Ley Nium.
209, ante, surge la importancia de evitar un conflicto real o aparente ante la dualidad existente en
las agencias gubernamentales las cuales son, por un lado, productores de datos e informacién y a
la vez, consumidores de éstos.

Desde su creacidn el Instituto se crea como una entidad auténoma e independiente de la
Rama Ejecutiva, sin embargo, tiene la funcién primordial de establecer los criterios y normas
para el acopio y andlisis de la informacién de las agencias pertenecientes a esta Rama por lo que,
para garantizar su independencia y objetividad, esta Asamblea Legislativa entiende necesario
enmendar la Ley con el propdsito de trasladar el Instituto bajo la jurisdiccién de la Legislatura.
Con esta enmienda se persigue velar por la autonomia, transparencia y eficacia del Instituto en el
descargo de su deber ministerial. La misma es cénsona con la obligacién ya dispuesta de rendir

informes a la Asamblea Legislativa.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1
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Articulo 1. — Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Niim. 209 de 28 de agosto de 2003,
para que lea como sigue:

“Con el prop6sito de promover cambios en los sistemas de recopilacion de datos y
estadisticas para que éstos sean completos, confiables y de rdpido y universal acceso, se crea
el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, en adelante “el Instituto” como una entidad
auténoma administrativa y fiscalmente [de la Rama Ejecutival, adscrita a la Asamblea
Legislativa, que tendrd la misién primordial de coordinar el Servicio de Produccién
Estadistica de los organismos gubernamentales del gebierne Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, de requerir informacidn, tanto al sector publico como al privado,
dentro de los pardmetros definidos en esta Ley y de elaborar, en coordinacién con el Poder
Ejecutivo y la Asamblea Legislativa, la politica de desarrollo de la funcién publica

estadistica.”

Articulo 2.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.

A
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Segundo Informe Positivo sobre el P. del S. 770

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, previo

estudio y consideraciéon del Proyecto del Senado 770, recomienda a este Alto Cuerpo la

aprobaciéon de esta medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se

acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar el inciso (a) del Articulo 1.03 de la Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999,

segin enmendada, conocida como "Ley Orgéanica del Departamento de Educacién de Puerto

Rico", para establecer al pre-kinder como parte del nivel de educacion formal y disponer la

asistencia obligatoria para todos los nifios y nifios a partir de los cuatro (4) afios; y para otros

fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el cabal analisis de la medida, la Comision de Educacion y Asuntos de la Familia

celebré una vista publica el dia 9 de junio de 2009. A la misma comparecieron: el

Departamento de Educacién y el Consejo General de Educacion. De entrada, es menester

resaltar la importancia de la que esta revestida la medida de autos. Estimamos que su Exposicion

de Motivos explica por si misma la importancia del proyecto:

“Los nifios son el alma de los pueblos y Puerto Rico no es la excepcion a ello. En la

medida que nuestros jovenes cuenten con las herramientas correctas desde temprana edad,

| |
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estamos cimentando el futuro de nuestra bendita Isla en tierra firme. Estudios comparados con
otros estados y territorios de la Unién Americana, tienden a demostrar los beneficios que
representa para los nifios y nifias, el ingresar en la etapa preescolar desde los cuatro afios de edad.
En la actualidad, cuarenta (40) jurisdicciones estatales proveen fondos para estos proyectos
escolares. Los estados de Georgia y Oklahoma fueron los pioneros en esta materia y legislaron
para establecer desde los cuatro (4) afios de edad la asistencia obligatoria a las escuelas. Desde
el afio 2005, treinta y seis (36) estados han estado estudiando legislacion al respecto, porque

entienden que las primeras etapas de nuestros nifios son vitales para el mejor desarrollo posible.

La Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999, segun enmendada, conocida como "Ley Orgénica
del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico" en la actualidad establece la obligacién de los
estudiantes de asistir a los planteles escolares desde la edad de cinco (5) a veintitin (21) afios,
salvo que estos sean de alto rendimiento académico; o aquellos matriculados en programas de
educacién secundaria para adultos u otros programas que los preparen para ser readmitidos en las

escuelas regulares diurnas; o que hayan tomado el examen de equivalencia de escuela superior.

La asistencia al pre-kinder al dia de hoy, se hace de forma voluntaria. Mediante esta Ley se
presenta una alternativa real y productiva para muchas familias. El que los nifios, el futuro de
Puerto Rico, puedan empezar a desarrollar sus habilidades desde tan temprana edad, representa
una oportunidad sin fronteras, un abanico de oportunidades para llevar a nuestra Isla de manera

competitiva a través del Siglo XXI.

Ante este cuadro, la visién de esta Ley representa una inversién en nuestro capital humano,
al promover el desarrollo intelectual temprano de nuestros menores. Por tanto, esta Ley, esta
encaminada a establecer el pre-kinder como parte de la educacion formal y como parte integral
de la escuela elemental, requiriendo la asistencia de los estudiantes desde la edad de cuatro (C))]

bad

aflos.

Se ha traido a colacion, por parte del Departamento de Educacién y €l Consejo General de
Educacion, el impacto fiscal que la aprobacién de este proyecto tendria sobre el Departamento,
especialmente en estos tiempos de crisis econémica. Es menester sefialar que, la medida
establece el patrén de implantacion de la misma en sus disposiciones. A estos efectos, el mismo

Articulo 1, dispone lo siguiente:




“El Departamento de Educacion, establecerd un Plan piloto el cual iniciard en el afio escolar
2012-2013, a nivel de una escuela por distrito escolar para estudiar y analizar el impacto en
las mismas.”

Con relacién a los fondos para el financiamiento de esta Ley, el proyecto es claro en su

Seccién 3 al disponer que:

“Los fondos necesarios para la implantacion de esta Ley provendrin de los Jondos
consignados en el presupuesto del Departamento de Educacion para el afio en que se ponga
en vigor. En adios fiscales posteriores, los Jondos necesarios para el desarrollo del mismo, se
consignardn en la partida correspondiente al Departamento de Educacion de la Resolucién
Conjunta del Presupuesto General de Gastos del Gobierno de Puerto Rico y podrin ser
Ppareados con fondos estatales, federales o particulares.”

DEPONENTES Y MEMORIALES EXPLICATIVOS

L Consejo General de Educacién:

La Dra. Idalia I. Zavala Maldonado, en representacion del Dr. Juan Bigio Ramos,
Presidente de la entidad, compareci6 a las Vistas Publicas celebradas el 9 de junio de
2009. En las mismas, la Dra. Zavala indic6 que el CGE atiende una matricula de 2,613
instituciones publicas y privadas. Entre éstas, se encuentran las instituciones académicas
que ofrecen los servicios educativos formales que incluyen al pre-pre, pre-kinder y

kindergarten, entre otros.

La educacion preescolar se ha constituido como una alternativa que la sociedad
promueve y favorece. Centros preescolares establecidos en Puerto Rico coinciden con
teorias del Siglo XX, las cuales indican que la capacidad de aprendizaje del ser humano
comienza desde temprana edad. La capacidad de aprender es natural al nifio(a) y la
responsabilidad del Gobierno de Puerto Rico es proveer las experiencias para que cada
ser humano en Puerto Rico, tenga la mayor y mas diversa oportunidad de desarrollo. Esa
oportunidad de aprendizaje, debe estructurarse para abarcar todas las dimensiones que
propendan a un ser humano verdadero, completo y capaz de alcanzar al méximo de su

potencial.




Se indica ademis que, la intencién de la pieza legislativa es loable, pertinente, alentadora,
pero compete al Departamento de Educaron establecer su viabilidad en el presente escenario de

extrema austeridad fiscal. Si algo es fundamental para el éxito del Pais, es la inversion en los

nifios.
DEPARTAMENTO DE EDUCACION:

El Departamento de Educacién, mediante memorial explicativo, indica que tiene
interrogantes con respecto al proyecto. En primer lugar, el Departamento tiene la preocupacion
de que si al ser obligatorio, la matricula de dicho distrito debera ser atendida en su totalidad o se
establecera un limite de un salén por distrito, siendo este afio (2012-2013) el afio experimental de
la Ley. Cabe sefialar que la medida dispone para la adopcién de la reglamentacién necesaria a
los fines de implantar el programa de manera efectiva. La otra preocupacion es en cuanto a los
fondos. Segun expresaron, enmiendas como las presentadas deben contemplar la situacion fiscal
por la que atraviesan las agencias e instrumentalidades del Gobierno en este momento. A su
entender, contemplar un inciso adicional en el presupuesto de la Agencia es un factor que debe

estudiarse con detenimiento por su efecto a largo plazo.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA:

Luego de evaluar el alcance y propésitos de la presente medida, el Departamento de
Hacienda entiende que la misma no contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o
disminuci6n de los recaudos al Fondo General, a la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segun
enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno”, a la Ley Num. 120 de 31 de
octubre de 1994, segin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas”, asi como

cualquier otra area de competencia para el Departamento.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley para la

Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico™, seglin enmendada y el
Reglamento del Senado de Puerto Rico, establecemos que la Comision de Educacién y Asuntos
de la Familia del Senado de Puerto Rico, envid solicitud de Memorial Explicativo a la Oficina de

Gerencia y Presupuesto. Al momento de la redaccion del informe, no hemos recibido las




mismas. A base del analisis y la evaluacion de esta Comision, se determina con la aprobacion de
esta medida, segiin enmendada en el tramite legislativo, no habra impacto fiscal para el

presupuesto vigente

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la disposicion del Reglamento del Senado, se determina que esta medida

no impacta significativamente las finanzas de los municipios.

CONCLUSION

La matricula que asiste al Departamento de Educacion de Puerto Rico ha disminuido en
los ultimos afios. No obstante, el presupuesto contintia en aumento. La Comision de Educacion
y Asuntos de la Familia del Senado sugiere que para disminuir el impacto fiscal, en aquellas
escuelas elementales donde la matricula ha disminuido, eventualmente se establezca el pre-

escolar en uno de los salones destinados a kindergarten.

Por otro lado, actualmente, sélo los nifios de extrema necesidad econémica son elegibles
para participar en pre-escolares sufragados con fondos federales. Mientras, los demas nifios no
lo son. Este Proyecto le da una alternativa a los nifios de la clase trabajadora que actualmente no

son elegibles para los pre-escolares federales.

Por las consideraciones antes expuestas, y entendiendo que este proyecto enriquecera el
ofrecimiento académico, ensefianza y experiencia escolar desde temprano en sus vidas a los
nifios de familias trabajadoras, la Comisién de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de

Puerto Rico, recomienda la aprobacion del P. del S. 770, con las enmiendas contenidas en el

entrillado electrénico que se acompafia.

RM’%&@,
A

Kimmey
Presidenta -
Comisién de Educacion y Asuntos de la Familia
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Riee—— paf&-—Para establecer un plan pxloto creand al Pre-Kmder como parte del—mvel de

la educacién formal elemental

mﬂﬁs‘ﬁﬂﬁd@%ﬁﬁ&&&e—@}aﬁ% y para otros f ines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los nifios son el alma de los pueblos y Puerto Rico no es la excepcién a ello. En la

Ve Fa¥d

medida que nuestros jovenes cuenten con las herramientas correctas desde temprana edad,
estamos cimentando el futuro de nuestra bendita Isla en tierra firme. Estudios comparados con
otros estados y territorios de la Unién Americana, tienden a demostrar los beneficios que
representa para los nifios y nifias, el ingresar en la etapa preescolar desde los cuatro afios de edad.
En la actualidad, cuarenta (40) jurisdicciones estatales proveen fondos para estos proyectos
escolares. Los estados de Georgia y Oklahoma fueron los pioneros en esta materia y legislaron
para establecer desde los cuatro (4) afios de edad la asistencia obligatoria a las escuelas. Desde
el afio 2005, treinta y seis (36) estados han estado estudiando legislacién al respecto, porque
entienden que las primeras etapas de nuestros nifios son vitales para el mejor desarrollo posible.
La Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999, segiin enmendada, conocida como "Ley Organica
del Departamento de Educacion de Puerto Rico" en la actualidad establece la obligacién de los

estudiantes de asistir a los planteles escolares desde la edad de cinco (5) a veintian (21) afios,
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salvo que estos sean de alto rendimiento académico; o aquellos matriculados en programas de
educacioén secundaria para adultos u otros programas que los preparen para ser readmitidos en las
escuelas regulares diurnas; o que hayan tomado el examen de equivalencia de escuela superior.

La asistencia al Pre-Kinder al dia de hoy, se hace de forma voluntaria. Mediante esta Ley
se presenta una alternativa real y productiva para muchas familias. El que los nifios, el futuro de
Puerto Rico, puedan empezar a desarrollar sus habilidades desde tan temprana edad, representa
una oportunidad sin fronteras, un abanico de oportunidades para llevar a nuestra Isla de manera
competitiva a través del Siglo XXI.

Ante este cuadro, la visi6n de esta Ley representa una inversion en nuestro capital humano,
al promover el desarrollo intelectual temprano de nuestros menores. Por tanto, esta Ley, esta
encaminada a establecer el Pre-Kinder, como parte de la educacion formal y como parte integral

de la escuela elemental, a través de un plan piloto a implantarse, a partir del afio escolar 2012-

2013.
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Seeeién-2: Articulo 1.- Fl Departamento de Educacién, establecera un plan piloto el
cual iniciara en el afio escolar 291—4—294%—2012-2013, a nivel de una escuela por distrito
escolar para estudiar y analizar el impacto en las mismas.

A su vez, el Departamento de Educacion, establecera lazos de trabajo con los
programas Head Start, Early Head Start y con toda aquella entidad que sirva para los mismos
propositos, de manera tal que la intencion legislativa de esta Ley no afecte los esfuerzos que

se estén llevando a cabo en este momento por dichos programas.

Articulo 2.- Reglamentaci6n

El Secretario del Departamento de Educacién adoptara la reglamentacion necesaria

para la implantacién efectiva de los propositos de esta Ley, entiéndase el plan piloto a

crearse. Sin que se entienda como un limitacion, el Reglamento incluira un plan escalonado

para la expansién del plan piloto por los proximos diez (10) afios a partir de la vigencia de

esta Ley: como también los métodos de seleccién de los estudiantes a beneficiarse en cada

distrito escolar.

Seeeién Articulo 3.- Fondos

Los fondos necesarios para la implantacién de esta Ley provendran de los fondos
consignados en el presupuesto del Departamento de Educacién para el afio en que se ponga
en vigor. En afios fiscales posteriores, los fondos necesarios para el desarrollo del mismo, se
consignaran en la partida correspondiente al Departamento de Educacién de la Resolucién
Conjunta del Presupuesto General de Gastos del Gobierno de Puerto Rico y podran ser
pareados con fondos estatales, federales o particulares.

Seeeién Articulo 4.- Separabilidad
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1 Si alguna parte o seccién de esta Ley fuere declarada nula o inconstitucional por un

2 tribunal con Jurisdicci6n, dicha determinacién no afectara la validez ni la aplicacioén del resto

W

de la misma.

4 Seeeién Articulo 5.- Esta Ley comenzara a regir a partir-del-1-de-agesto-de—2011
inmediatamente después de su aprobacién.

W
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan a este Alto Cuerpo la
aprobacién del Proyecto del Senado 1775 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1775 pretende establecer la “Ley para Regular los Programas de
compra mediante Plan de Pago Extendido, conocidos como “Layaway”, en Puerto Rico”, a fin de
elevar a rango de legislacién pardmetros minimos que protejan a los consumidores que por
conveniencia o necesidad adquieren bienes mediante el sistema conocido como “Layaway”.

Segtn expresa la Exposicién de Motivos el “Layaway” es un mecanismo que le permite
al consumidor reservar bienes para compra futura que le es imposible adquirir de inmediato por
falta de dinero o crédito. Este método de compra consiste en permitir a los consumidores separar
un articulo en un establecimiento comercial mediante el depdsito de un porciento o porcién del
precio total determinado por el vendedor. Requiere, ademds, el pago del balance para adquirir el

bien en un periodo de tiempo que puede variar segin las reglas establecidas por los diferentes

comercios.
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El “Layaway” experimentd su mayor crecimiento durante la Gran Depresién de los afios
treinta, pero durante la dltima década el acceso ficil al crédito lo habia convertido en una cosa
del pasado. No obstante, la actual recesién econdmica y las nuevas restricciones impuestas por
las entidades financieras sobre las tarjetas de crédito han aumentado el interés de parte de los
consumidores en los programas de ‘“Layaway”. Como consecuencia, algunas tiendas por
departamento y pequefios comerciantes han reactivado sus programas de “Layaway”.

La prictica del “Layaway” establecida en Puerto Rico por los comercios y respaldada por
un alto nimero de consumidores, necesita ser regulada de manera que pueda ser un instrumento
eficaz y responsable para adquirir bienes. El contrato de “Layaway” es uno atipico no previsto ni
regulado por la legislaciéon vigente. A falta de reglamentacién, algunos comercios ofrecen
términos relativamente cortos para el consumidor hacer los pagos parciales y, en algunos casos,
establecen penalidades irrazonables si el consumidor deja de pagar o incumple de cualquier

manera con los términos y condiciones del programa.

La Asamblea Legislativa consciente de la necesidad de este sistema considera necesario,
fijar unos términos razonables que beneficien y protejan a los consumidores, que por carecer de
medios econémicos y otros por abstenerse de utilizar tarjetas de crédito que les cargan un alto
interés, prefieren separar mercancia mediante el llamado sistema de “Layaway”.

ANALIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis del P del S 1775, esta Comisién solicité memoriales explicativos a las
siguientes agencias gubernamentales o entidades: Departamento de Asuntos del Consumidor,
Centro Unido de Detallistas de Puerto Rico, Oficina del Comisionado de Instituciones

Financieras, Oficina del Procurador del Ciudadano, Departamento de Justicia, Departamento de
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Hacienda, Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, Cdmara de Comercio de Puerto
Rico, Organizacién Pro Asuntos del Consumidor de la Pontificia Universidad Catélica de Puerto
Rico y Asociacién de Comercio al Detal. También esta Comisién celebré Vista Piiblica el
viernes, 22 de octubre de 2010 a las 9:30 de la maiiana en el Salén de Audiencias Miguel Garcia
Méndez. Al momento de preparar este informe se habian recibido las siguientes ponencias:
DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR (DACO)

El Memorial Explicativo del Departamento de Asuntos del Consumidor, suscrito por la
Subsecretaria, Carmen I. Salgado Rodriguez expone en los casos de querellas de consumidores
relacionados a “layaway” o venta aplazada, las disposiciones de ley aplicables serfan el Cadigo
Civil de Puerto Rico los articulos 1334 y subsiguientes relativos a la compraventa. También de
manera general, su Reglamento Nim. 7751: Reglamento contra Précticasy Anuncios Engafiosos,
tiene el propésito de proteger a los consumidores de las practicas y anuncios que creen o tiendan
a creer una apariencia falsa o engaiiosa sobre bienes y servicios ofrecidos en el comercio.

El presente proyecto atiende de manera adecuada el contrato de “layaway” o venta
aplazada estableciendo unos términos minimos de dicho contrato en beneficio del consumidor y
las pricticas engafiosas que recogen de manera abarcadora varias situaciones tipicas que se
pueden suscitar entre los consumidores y el comercio.

Entienden que se debe afiadir un articulo estableciendo una obligacién del comerciante
para que divulgue a los consumidores los términos y politica de la compaiifa sobre el servicio de
“layaway” o venta aplazada. Esto permite que el consumidor tenga claro los términos de cargos

por servicios, términos de pago, cancelacién, devolucién de dinero, y penalidades, disminuyendo

la probabilidad de reclamaciones o querellas.
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El Departamento de Asuntos del Consumidor en su funcién ministerial de comparecer
por y en representacion de los consumidores ante esta Honorable Comisién entiende que el
presente proyecto es beneficioso para los consumidores porque atiende las necesidades
econémicas de personas con escasos recursos y cuyo poder de negociacién es limitado y
recomiendan favorablemente la aprobacién del P. del S. 1775.

CENTRO UNIDO DE DETALLITAS DE PUERTO RICO (CUD

En su ponencia el Centro Unido de Detallistas expone que el Plan de Pago Extendido o
“Layaway” es un mecanismo de transaccién comercial que permite al consumidor reservar
determinados articulos o bienes muebles. Esto, al hacer un depésito de un porcentaje del valor
total de la reserva y, posteriormente, pagos en abono a la cuantia hasta el saldo del valor del bien
reservado.

A diferencia del crédito, en el concepto de “Layaway” el comercio retiene el control
fisico de dichos bienes, aunque la titularidad se encuentra comprometida y reservada en
beneficio del consumidor que lleva a cabo la reserva. Dicha titularidad no se concreta hasta tanto
el bien es pagado en su totalidad, conforme a las condiciones pactadas.

El concepto de “Layaway” actualmente es muy utilizado por el consumidor en el proceso
de compraventa de bienes muebles debido al flujo restringido de efectivo y los costos elevados
en los intereses de las tarjetas de crédito. Dado lo expuesto, se experimenta una tendencia en los
consumidores de utilizar el método de Plan de Pago Extendido en la adquisicién de bienes.

Es meritorio destacar que el asunto que hoy nos ocupa se encuentra regulado por el
Cédigo Civil de Puerto Rico, en su seccién sobre Obligaciones y Contratos, por lo que los

aspectos aplicables a esta transaccién comercial estén regidos por los acuerdos y voluntad entre
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las partes. No obstante, el CUD apoya toda legislacién que de manera razonable ofrezca unas
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protecciones adecuadas al consumidor puertorriquefio, ya que de una forma u otra todos somos
consumidores.

Quieren exponer que el CUD, dentro de sus funciones como la entidad mas representativa
del sector comercial en la Isla, promueve una relacién confiable de negocios. En la Institucién
tienen como norte el propulsar regulaciones que establezcan un balance razonable entre los
intereses del comercio y la calidad de servicio al consumidor.

Quieren sefialar que todo pequefio y mediano empresario tiene muy presente el ofrecer un
servicio de calidad a su cliente, ya que est4 consciente de que el ambiente de negocios se sustenta
en una credibilidad..y confianza cultivada a través de los afios. Estas caracteristicas, adem4s de
ser una base de apoyo en la retencién de la clientela, destacan la labor y servicio de los pequefios
y medianos comercios en el Pafs.

Entienden que los aspectos a regular bajo esta propuesta legislativa deben ser los
estrictamente necesarios. Ello es asi, puesto que la actividad expuesta, y tal cual planteado en
lineas anteriores, se encuentra cobijada por el Cédigo Civil de Puerto Rico. En ese sentido, es
importanie ofrecer discrecién a las partes de estipular aquellos requisitos y condiciones que
estimen pertinentes y prudentes conforme a la particularidad de la transaccién y la capacidad del
comercio. Por esta razén, proceden a presentar sus recomendaciones.

Articulo 4: Pricticas Engaifiosas

Inciso e - Recomendamos que se afiada que los precios de los bienes no pueden ser

aumentados una vez la mercancia se encuentre bajo el Plan de Pago.

Articulo 6: Derecho de cancelar del comprador
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Expresan que con la deferencia y respeto que caracteriza la relacién del CUD con esta
Comisién, objetan este inciso. En el CUD son de la postura de que en este aspecto debe ofrecerse
una discrecién amplia al comercio para establecer las condiciones que van a regir la transaccién
al partir de su capacidad de almacenaje y el costo que representa para el empresario ofrecer este
servicio. Hay que tener en cuenta que el inventario es parte de la contribucién sobre la propiedad
mueble que tienen que pagar los pequeiios y medianos comerciantes.

El inciso en cuestién s6lo contempla la cancelacién del “Layaway” dentro de los cinco
dias siguientes a la fecha de separada la mercancia. No obstante, existen eventualidades donde el
Plan es cancelado mucho tiempo después y ya hay una pérdida y gasto de almacenamiento en la
reserva de dicho bien o articulo, lo que representa un costo operacional para el comercio, en
especial para los pequefios, que tienen una capacidad de almacenaje limitada.

Al ser asf, estiman prudente que en este aspecto se brinde un espacio y deferencia al
comercio, quien es el que mejor puede analizar el impacto y costo dado a su situacién particular.
A fin de cuentas, el consumidor es quien tiene la determinacién final en cuanto a dénde y c6mo
le es mds conveniente comprar.

Articulo 7: Falta de pago por parte del comprador

Inciso 7.1 — Recomiendan que se elimine dicho inciso, puesto que el aspecto que se
requiere, ademds de que representar una carga para el comercio, es de total conocimiento del
consumidor una vez acepta el Plan y sus condiciones, las cuales le son notificadas por escrito
desde el dfa primero. Sin duda, es demasiado oneroso para un comerciante tener que notificar a

un cliente cada vez que hay un retraso en uno de sus pagos, puesto que ante la situacién

econdémica actual 7
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es la norma general. Més ain, esto incrementaria los costos operacionales del comercio en el
manejo y administracién del Plan, que al final del dia pagan los consumidores.

Inciso 7.2 - Sugieren que se aumente el nimero de dias otorgado a un comercio para
notificar al comprador sobre cualquier balance a su favor, posterior a la cancelacién del Plan.
Esto, en los casos en que las condiciones que rigen la transaccién establezcan que el comercio
s6lo retendrd un porcentaje del total pagado. De igual forma, recomiendan que tal notificacién se
lleve a cabo por correo regular.

Al tomar en consideracién lo antes expuesto, endosan el Proyecto del Senado 1775 con
las enmiendas sugeridas. Reiteran su aval a que se implementen con fuerza de ley las
disposiciones aplicables al Plan de Pago- Extendido. No obstante, entienden que dichas
disposiciones tienen que ser justas y balanceadas para todas las partes involucradas.

Hay que recordar que este método de trans‘accién comercial, de por si, es uno en
beneficio del consumidor. Por lo tanto, es el comerciante el que asume los costos de la

prolongacién del inventario en el establecimiento y de almacenamiento.

OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS (OCIF)

El Memorial Explicativo de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras,
suscrito por el Subcomisionado, Antonio Salvé, exponc que la Ley Niimero 4 de 11 de octubre
de 1985, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras” (en adelante, la “Ley Nim. 4”), le impone a la OCIF la responsabilidad de fiscalizar
y supervisar las instituciones financieras que operen o hagan negocios en Puerto Rico. Entre sus

facultades no se encuentra la de regular comercios que no se dediquen a ofrecer productos

financieros.



Nnnq

Ahora bien, la OCIF concurre con esta Honorable Comisién en cuanto a que la préctica
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del “layaway” necesita ser regulada de manera que pueda ser un instrumento eficaz para adquirir
bienes y que se provea para la proteccién del consumidor.

Por entender que la medida de referencia es una dirigida a la proteccién del consumidor,
la OCIF endosa la misma, y otorga total deferencia a las sugerencias y comentarios que pueda
hacer el Departamento de Asuntos del Consumidor.

OFICINA DEL PROCURADOR AL CIUDADANO

El memorial explicativo de la Oficina del Procurador del Ciudadano, suscrito por la
Procuradora Iris Miriam Ruiz, expone que se han caracterizado por endosar proyectos de ley que
propongan atender o resolver-los problemas que aquejan a nuestra sociedad. Muy en especial’
cuando se trata de personas que por su condicién fisica, econémica;:social, edad o escolaridad,
entre otros, se encuentran mas susceptibles a estar desprovistos de remedios, en’ comparacién con
la persona promedio. Creen firmemente que es parte imprescindible de la relacién entre el Estado
y el Pueblo, la bisqueda genuina por parte del primero, de los mecanismos necesarios para
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania en general. Por ello, apoyan la
presente iniciativa de la Asamblea al estar acorde con su visién proteccionista del consumidor,
ante el creciente poder de los comerciantes en las relaciones entre ambos.

La Oficina del Procurador del Ciudadano, recomienda a esta Honorable Comisién la

aprobaci6n del presente proyecto, recomendando que se solicite la opinién del Departamento de

Justicia y del DACO.



: @Zﬁw potr
DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Memorial Explicativo del Departamento de Justicia, suscrito por el Secretario,
Guillermo Somoza Colombani expone que para llenar el vacio actual en cuanto a la practica de
los “layaway”, la medida establece, entre otras cosas, en el Articulo 2, ciertas definiciones que
aplicardn a través de la ley, de ser aprobado el proyecto de autos. También establece cuiles
serdn los requisitos de contenido del contrato de “layaway” en su Articulo 3. El Articulo 5 del P.
del S. 1775 establece que los comercios podrin imponer un cargo por servicios no reembolsable
que no excederd de cinco ddlares ($5.00). A la misma vez, el Articulo 6 crea el derecho de
cancelar el contrato por parte del comprador y establece el tiempo que tendrd para cancelar el

contrato y el cargo maximo que podra hacer el comerciante sobre la mercancia objeto del “lay

e )
«in h

away”.

El Articulo 7 le impone la obﬁgacién al vendedor de notificarle al comprador mediante
correo certificado y dos dias después que el comprador no haya hecho un pago segiin
correspondia, que tendrd un plazo de diez dias para hacer el pago, antes de cancelar el “layaway”
y devolver los bienes objeto del contrato al drea de venta. También se disponen que el vendedor
tendré la obligacion de retener el balance a favor del comprador por un “lay away” cancelado por
el término de un afio. Todas esaé obligaciones impuestas al vendedor podrian ser un poco
onerosas. No obstante, no son 6bice para oponerse a la medida de autos.

Como parte de su andlisis de la presente medida encontraron que hay algunos estados de
los Estados Unidos de América que han adoptado legislacién para regular los “layaway” y
muchas tienen disposiciones similares a lo propuesto en la medida que se les ocupa. En general

las legislaciones en los Estados Unidos de América disponen que el “layaway” serd una compra
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mediante pagos a plazos y no estard disponible para mercancia que sea para la reventa,
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establecen el derecho a cancelar el contrato; que el contrato debe contener una descripcién del
bien, el nombre de la tienda, y del comprador, el precio y los pagos que se hacen y se deben
hacer, en fin los términos del contrato de “layaway”.

Por los fundamentos antes expuestos el Departamento de Justicia no tiene objecién legal
a la aprobacién de la presente medida ya que entienden que la misma dari un sentido de
uniformidad a las compras logradas mediante “lay away”. Recomiendan se consulte con el
Departamento de Asuntos del Consumidor

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Memorial Explicativo del Departamento de Hacienda, suscrito por el-Secretario, Hon.
~Juan Carlos Puig expone luego de que evaluaran el alcance y propésito de la medida, sefialan
~“que esta no contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o disminucién de los
recaudos al Fondo General, a la Ley Nim. 230 de 23 de julio d 1974, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno”, a las enmiendas a la Ley Nim. 120 de 31 de
octubre de 1994, segin emendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de
19947, asi como cualquier otra drea de competencia para su Departamento
CAMARA DE COMERCIO DE PUERTO RICO (CCPR) L

El Memorial Explicativo de la Cidmara de Comercio de Puerto Rico, suscrito por la
Directora de Asuntos Legales y Legislativos, Lcda. Olga M. de la Torre, expone que la medida
podria tener el efecto de penalizar al comerciante detallista por ofrecer un programa o facilidad
adicional a los consumidores como una opcién o alternativa para que puedan adquirir bienes, que

de otra forma no podrian adquirir. Dicen que podria tener el efecto de penalizar al comerciante
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ya que le impone unos requisitos que en la practica aumentan sus costos operacionales, y gastos
que de otra forma no habrian de incurrir.

Imponerle al comerciante mayores responsabilidades para cumplir con este requisito no
es una alternativa viable y de hecho impone a éstos (comerciantes) una carga adicional al costo
de hacer negocios en Puerto Rico, pues la mayor parte de los negocios apenas tiene dinero para
financiar sus propias operaciones. Requisitos como cartas certificadas, récords adicionales,
contratos escritos, etc., requieren gastos y mano de obra (recursos humanos) que no estin
actualmente considerados por estos negocios, particularmente por los pequefios comerciantes.

La “Federal Trade Commission” (FTC) tiene guias que aplican a este tipo de programa, y
al igual que la mayorfa de las jurisdicciones que han aprobado legislacién sobre el tema, lo que
requiere es que el comercio informe adecuadamente al cliente los términos del.programa antes de
que se suscriba cualquier contrato de “layaway”. Cabe sefialar que la FTC advierte que si el
contrato de “layaway” requiere que el cliente haga todos los pagos convenidos le aplica al

contrato el “Truth in Lending Act”, y todas sus disposiciones y requisitos sobre notificacién y

advertencias.

A su entender ellos sefialan, los términos del P del S 1775 son tan amplios que afectaria
programas de promociones qué:kmac‘t?ualmente utilizan algunos detallistas. A modo de ejemplo, |
hay cadenas de detallistas que utilizan programas parecidos al “layaway” para asignar inventario
a tienda. Por ejemplo, explican, cuando existe una cantidad limitada de un articulo, un método
utilizado por algunos detallistas para determinar cu4nto inventario asignard por tienda es utilizar
un programa tipo de “layaway”, donde el cliente paga una cantidad para separar el producto y

luego completa su compra cuando llega el producto. De esta manera el detallista mide la
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demanda del producto por cada tienda y puede asignar inventario de conformidad. Estos
programas, sin embargo, no son compatibles con requisitos tales y como el tener que extender el

término de un “layaway” a no menos de tres meses, tal y como pretende el P del S 1775 (véase

Articulo 9 de 1a medida).

Expresan que la legislacién propuesta no es necesaria. Aunque el Articulo 3 del P del S
1775 es cénsono con la legislacién existente a nivel estatal (en la medida en que requiere que el
contrato de “layaway” contenga ciertos términos) ya existe reglamentacién y leyes que atienden
adecuadamente el tema; a modo de ejemplo, el Reglamento de Anuncios y Précticas Engafiosas
del Departamento de Asuntos del Consumidor, el “Truth in Lending Act” y las guias del
“Federal Trade Commission”. No sg debe limitar la libertad de contratacién, ni limitar los

programas de mercadeo que utilizan algunos detallistas para distribuir su inventario.

“La relaci6n entre el gobierno y el sector privado no puede ser exclusivamente una de
autoridad. El éxito econémico depende de que el gobierno y la empresa privada trabajen en
estrecha colaboraci6n, para crear un sinergismo realmente efectivo entre ambos sectores.

En este contexto, la autorreglamentacién de la industria es mucho mds efectiva que la
reglamentacién gubernamental. Existe una comunidad de intereses entre el gobierno y el sector
privado. Ambos tenemos un interés vital en el progreso y la buena calidad de vida para toda la
poblacién. Ademds, de que la empresa privada ha incorporado su RESPONSABILIDAD
SOCIAL como parte de su filosoffa empresarial”. (Enfasis suplido)

La reglamentacién excesiva o innecesaria sobre la actividad comercial tiene el efecto

inmediato de restarles agilidad decisional a los empresarios. La Isla no puede darse el lujo

it
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de tener reglamentadores gubernamentales que insistan en imponer sus puntos de vista sobre
todos los demds y sin medir las consecuencias de sus actos. Muchos de ellos estdn muy bien
intencionados; pero en el 4nimo de sus buenas intenciones, es frecuente que traten de corregir
males que no existen, o peor auin, echar culpas de los males sociales de nuestra Isla a una
industria tan importante para Puerto Rico, limitando en el proceso la capacidad de las empresas
para competir en el nuevo mercado globalizado.

Para alcanzar el maximo grado de bienestar social y econémico es necesario mantener un
clima de libertad individual y social compatible con una economia de libre empresa. La

experiencia ha demostrado que la intervencién gubernamental obstaculiza y limita la libre

iniciativa y-el desarrollo de nuevas y mejores técnicas, en detrimento de nuestra economia. =

La CCPR percibe la interaccién entre el sector empresarial y el gobierno como una de
colaboracién y de integracién de esfuerzos en la determinacién de politicas publicas y en el
establecimiento de normas que gufan el desarrollo socio-econémico del pafs. Asf mismo, antes
de adoptar reglamentos o controles gubernamentales, se debe considerar como una de las
alternativas la posibilidad de que la industria, o sector concerniente, pueda autorreglamentarse.

La autorreglamentacién por la industria ofrece una alternativa viable para desarrollar
relaciones efectivas entre el gobierno y la empresa privada. La misma permite un buen balance
entre la libertad de expresién comercial, las responsabilidades del Estado y los intereses de la
comunidad; promoviendo, a la misma vez, las condiciones a instituciones adecuadas para
fomentar la competitividad de nuestra economia. Debemos estar conscientes que, si no somos

industrias y negocios competitivos, no podremos promover el progreso y la buena calidad de

vida para todos los puertorriquefios.
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Por todo lo antes expuesto, La Cdmara de Comercio de Puerto Rico se opone a la

aprobacion del P del S 1775.
ORGANIZACION PRO ASUNTOS DEL CONSUMIDOR PONTIFICIA UNIVERSIDAD

CATOLICA DE PR (OPAQC)

“OPAC es una organizacién sin fines pecuniarios fundada por estudiantes de derecho de
la Universidad Catdlica con el propésito principal de velar por el reconocimiento positivo de los
derechos y aspiraciones de los consumidores puertorriquefios. Como debe ser de conocimiento
de vuestra Honorable Comisi6n, el P. del S. 1775 fue presentado por la senadora Lornna Soto
Villanueva a peticién de OPAC. La Organizacién present6 el proyecto de marras como parte de

los eventos de clausura del 6° Congreso del Consumidor celebrado el mes de septiembre de

2010”. ! %

Su ponencia presenta un resumen de los hallazgos y conclusiones medulares del articulo =

publicado en el dltimq Tomo de la Revista de Derecho Puertorriquefio de la Escuela de Derecho
de la Pontificia Universidad Catdlica de Puerto Rico (Vol. 49, Nim. 1 2009). El titulo del
articulo es: El contrato de “lay away” en Puerto Rico: ;Serd necesario regularlo? En el
transcurso del susodicho articulo se analiz6 el trasfondo de los planes de “layaway” y la falta de
reglamentacién de este tipo de transaccién de consumo. Ademds, se analizé la naturaleza,
contenido y eficacia de los contratos de “layaway”, asi como los esfuerzos legislativos por
regularlos. Finalmente, el articulo presenta una serie de recomendaciones que sirvieron de base
para la redaccién por la OPAC del borrador original del P. del S. 1775.

El “layaway” es un mecanismo que le permite al consumidor reservar bienes que le es

imposible adquirir de inmediato por falta de dinero. En Puerto Rico ha proliferado
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extraordinariamente la utilizacién de este sistema. El mismo tiene por objeto articulos de poco
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valor, como por ejemplo: ropa, zapatos muebles, enseres eléctricos, articulos de joyerfa, articulos
del hogar y mercancia en general.

El “layaway” es usado por los comercios para atraer al consumidor y lograr un mayor
volumen de ventas. En algunos casos, las ventas de “layaway” representan hasta un 12% de las
ventas totales de una tienda por departamento. Ademds, en la temporada previa a las Navidades
-15 de septiembre a fines de noviembre- las ventas de “layaway” aumentan en un 75%. A base
de lo anterior, es patente que varios millones de délares se encauzan en nuestra economia
mediante el sistema de “layaway”.

El “layaway” experiment6 su apogeo durante la Gran Depresion, pero durante la dltima
década el acceso ficil al crédito lo habia convertido en una cosa del pasado. No obstante, la
actual recesién econémica y las nuevas restricciones impuestas por las entidades financieras
sobre las tarjetas de crédito han aumentado sustancialmente el interés de parte de los
consumidores en los planes de “layaway”. Incluso, la compaiifa Sears report6 que sus ventas de
“layaway” para el 2008 se duplicaron en comparacién al afio anterior.

A pesar de su obvia popularidad, la experiencia ha mostrado que ciertos abusos ocurren
repetidamente en la manera en que algunos comerciantes conducen sus planes de “layaway”.
Entre los més significativos se encuentran: falta de informar al consumidor sobre todos los
términos y condiciones del plan; falta de entregar la mercancia exacta que el consumidor separ6
luego de que éste cumpliera con la totalidad de los Pagos; y retencién de los pagos hechos luego
de que el consumidor incumple con algtin pago o abandona el plan. Esta dltima préctica es

particularmente onerosa toda vez que permite al comerciante retener los pagos hechos por el
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consumidor hacia el “layaway” y, a la vez, venderle la mercancfa a otra persona a su precio
regular.

No obstante lo anterior, pocos estados han implementado legislacién o reglamentacién
que regulek los planes de “layaway”. Algunos estados cuentan con reglamentos modernos de
proteccion a los consumidores que cobijan de manera expresa los planes de “layaway”. Estos
reglamentos generalmente requieren que el comerciante retenga los bienes separados por un
consumidor mediante “layaway” y que se divulguen la totalidad de los términos y condiciones de
los planes, incluyendo el derecho del consumidor, si alguno, de obtener el reembolso de los
pagos abonados al plan en caso que decidiera abandonar el mismo.

En‘aquellos estados en los que no se ha aprobado reglamentacién especifica que regulen
los planes de “layaway”, consumidores que entiendan que han sido defraudados por la politica de
“layaway” de algiin comerciante se verian obligados a recurrir a las disposiciones ‘generales de
proteccién contra pricticas engafiosas por parte de comerciantes. Por ejemplo, la Federal Trade
Comission ha indicado que el vendedor que retiene la totalidad del dep6sito provisto por un
consumidor bajo un plan de “layaway” cuando éste abandona el mismo comete una préctica
injusta.

En el caso de Puerto Rico, no existe reglamentaci6n alguna que regule el contenido de
estos tipos de contrato. Como consecuencia, cada negocio puede establecer su propia politica en
torno a su programa de “layaway”. Ante la falta de reglamentacién, no existe uniformidad ni
claridad en cuanto a los términos y condiciones que rigen los planes de “layaway” de los

comerciantes, asi como los derechos objetivos que tienen los consumidores al acogerse a estos

planes.
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La mayoria de las querellas de planes de “layaway” recibidas por el Departamento de
Asuntos del Consumidor surgen porque los consumidores quieren que se les devuelva la
totalidad de su dinero en efectivo cuando cancelan el mismo. No obstante, muchos comercios
ofrecén un crédito, pero no devuelven el dinero. Otros le devuelven sélo un porcentaje de la
cantidad pagada y retienen el resto del dinero como compensacién por los gastos administrativos
incurridos.

Desafortunadamente, opina OPAC, la falta de reglamentacién en cuanto a los términos y
condiciones de los planes de “layaway” en Puerto Rico sitda al consumidor en un estado
particular de indefensién. Toda vez que, el contenido de los contratos de “layaway” no es
compatible a ninguna de las figuras contractuales de nuestro ordenamiento Juridico, se dificulta
ain més la posibilidad de los consumidores de obtener un remedio en caso de existir una
controversia con la politica de “layaway” de-un comerciante.

A pesar de que en Puerto Rico los planes de “layaway” son utilizados con frecuencia, no
existe ningtin precedente judicial que analice la naturaleza, contenido y eficacia legal de este tipo
de contrato. La primera decisién administrativa del Departamento de Asuntos del Consumidor
(en adelante Departamento) en donde se considera la naturaleza juridica de este tipo de contrato
indica que: “[a]l tratar de acomodar el llamado contrato ‘layaway’ a las figuras juridicas ya
contenidas en las disposiciones de nuestro Cédigo Civil, se han contemplado mayormente los
contratos de promesas de compraventa condicional...” Como consecuencia, el Departamento ha
concluido que el contrato de “layaway” “es uno de compraventa con el pago del precio y la

entrega diferidos, atipico, sui generis, de cardcter bilateral...”
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Al ser el contrato de “layaway” uno atipico no previsto ni regulado por la legislacién
vigente, la técnica juridica que debe regir el estudio de la naturaleza del contrato atipico y el
régimen legal aplicable comienza, desde luego, por la interpretacién de la voluntad de las partes,
que es la ley entre ellas. Luego deben mirarse las figuras contractuales més afines a las reglas
generales de las obligaciones, y en tltima instancia, a los principios generales del derecho, pero
teniendo presente que “lo sustancial en el Derecho se halla al nivel de los intereses dignos de
proteccion”.

Expresan que atendiendo al primero de los criterios antes enumerados, o sea, la voluntad
de las partes, se confronta el problema que el contrato de “layaway” se caracteriza por la falta de
uniformidad y claridad en los documentos que evidencian el acuerdo y en las condiciones que lo
regulan. Ademds, las cldusulas y condiciones del contrato son impuestas unilateralmente por los
comerciantes, limitdndose la manifestacién de la voluntad de los corisumidores a la adhesién al
mismo.

En consecuencia, para poder determinar el régimen legal al que deben estar sujetos los
contratos de “layaway”, es menester considerar los dltimos dos criterios antes sefialados, o sea,
los tipos contractuales més afines a las reglas generales de las obligaciones, asi como los
principios generales del derecho. Al analizar las analogfas y diferencias con otras figuras
contractuales afines, tres tipos contractuales merecen particular atencién, a saber: 1) la promesa
de compraventa; 2) el contrato de opci6n; y 3) el contrato de compraventa.

No obstante, al analizar los tres tipos contractuales, encuentran que ninguno es totalmente

compatible con la naturaleza del contrato de “layaway”.
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En el caso del contrato de promesa de compraventa, el contrato de “layaway” participa de
la naturaleza del mismo en cuanto a los siguientes aspectos: Primero, ambos se llevan a cabo
porque las partes no pueden o no quieren celebrar el contrato definitivo; segundo, ambos
contratos son consensuales y se perfeccionan por el mero consentimiento; tercero, ambos
contienen un término o plazo de efectividad; cuarto, algunas de las modalidades adoptadas por el
“lay away” engendran, al igual que la promesa de compraventa, obligaciones reciprocas, aunque
diferentes en cuanto a su contenido; quinto en ambos hay acuerdo sobre la cosa y el precio objeto
del contrato.

Se diferencian, sin embargo, en que una de las modalidades mds frecuentes del contrato
de “layaway” el consumidor realiza abonos periédicos con cargo al precio del objeto del contrato*
y en la promesa de compraventa no se realiza la entrega de la cosa ni del precio;sssino que se
obligan las partes a obligarse-a entregar la cosa y el precio posteriormente. Ademds, persiguen
un fin social diferente, ya que el d4mbito del contrato de “layaway” se contrae a bienes de
consumo.

En el caso del contrato de opcién, encuentran las siguientes semejanzas con el contrato de
“layaway”: (a) en el “lay away” existe un pacto concreto entre el comerciante y el consumidor;
(b) hay una oferta de entregar cosa determinada a titulo de compraventa; (c) generalmente se fija
un plazo, dentro del cual el consumidor debe retirar la mercancia; (d) generalmente se exige del
consumidor la entrega de una determinada cantidad de dinero, lo que constituye una
contraprestacion a la promesa del comerciante de reservar la cosa en las condiciones pactadas;

(e) el comerciante separa la cosa obligdndose a no disponer de ella dentro del plazo pactado.
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Sin embargo, el tltimo de los elementos del contrato de opcidn, o sea, la libertad absoluta
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del otro contratante para tomar o no tomar la cosa ofrecida, no siempre se encuentra presente en
el contrato de “layaway”. Generalmente esa facultad no le es otorgada al consumidor ya que en
muchas ocasiones, no se debe retirar la mercancia, no obstante la devolucién de la cantidad
entregada al momento de la celebracién del contrato de “layaway”. Claro estd, podria
interpretarse que dicha cantidad constituye el precio de la opci6n y que se trata de un contrato de
opcién remunerada; sin embargo, generalmente se estipula que la misma va a ser imputada al
precio de la mercancia. El problema se complica cuando en la préctica generalmente establecida
en los planes de “layaway” requiere del consumidor, que ademds de la cantidad entregada
inicialmente, la realizacién de pagos parciales dentro del término fijado, hasta completar el
precio total de la mercancfa. B

En el caso del contrato de compraventa, el contrato de “layaway” se asemeja al mismo en
cuanto a que ambos son consensuales y se perfeccionan por el mero consentimiento, sip
necesidad de que medie la entrega de las cosas y del precio. El contrato de compraventa
engendra para el vendedor la obligacién de entregar la cosa objeto del contrato, entendiéndose
que €sta se entenderd entregada “... cuando se ponga en poder y posesién del comprador”; y para
el comprador, la obligacién de pagar el precio convenido. Estas obligaciones son reciprocas y
suponen un cumplimiento simultdneo, salvo el caso en que se haya sefialado un plazo para su
cumplimiento; pero la obligacién del vendedor de entregar la cosa objeto del contrato es exigible
desde la celebracién del contrato aunque se haya aplazado el pago del precio, salvo que se

descubra que el deudor es insolvente.
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Es meritorio destacar que el Departamento ha concluido que “el contrato de ‘layaway’ es
uno de compraventa con el pago del precio y la entrega diferidos, atipico, sui generis, de carécter
bilateral y que obliga a las partes desde el momento en que se ponen de acuerdo sobre el objeto
de la compraventa y pactan los plazos de pago y la entrega de la cosa objeto del contrato”.
Fundamenta esta posici6n en el principio de la libre contratacién consagrada en el Articulo 1230
de nuestro Cédigo Civil. Adems4s, en el 2004 el Tribunal de Apelaciones convalidé una
resolucién del Departamento y concluyé que el contrato de “layaway” es un contrato de
compraventa, particularmente de bienes muebles, configurado en los articulos 1334 a 1345 del
Cédigo Civil. Igualmente, en el 2007 el Tribunal de Apelaciones convalidé otra resolucién del
Departamento y concluyé que las partes suscribieron un “contrato de compraventa, en su
modalidad de layaway”, esto a pesar de que ninguna seccién de nuestro Cédigo Civil reconoce
expresamente:el “layaway” como una modalidad contractual.

“No obstante lo anterior, en el caso particular del “layaway”, si se tratara propiamente de
una modalidad del contrato de compraventa, forzosamente habria que concluir que la obligacién
del vendedor de entregar la cosa queda en suspenso hasta que el consumidor, si asf lo desea,
pague el precio estipulado, quedando por tanto la eficacia del contrato sujeto al arbitrio de uno de
los contratantes, cosa expresamente prohibida por el Articulo 1208 de nuestro Cédigo Civil.
Mas bien, la obligacién del comerciante no es la entrega futura de la cosa objeto del contrato,
sino la promesa de reservar la cosa objeto del contrato, sino la promesa de reservar la cosa a
disposicién del consumidor por el tiempo estipulado”.

En el 1995 los planes de “layaway” obtuvieron, por primera vez, la atencién de la

Cémara de Representantes. En aquel entonces, se propuso aprobar legislacién que reglamentara
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los planes de “layaway” en Puerto Rico. De acuerdo a la Exposicién de Motivos de la medida,
los planes de “lay away” necesitan ser regulados de manera que puedan ser un mecanismo eficaz
y responsable para adquirir bienes. Ademds, se destaca que ante la falta de reglamentacién,
algunos comerciantes ofrecen términos relativamente cortos para el consumidor hacer los pagos
parciales y hasta los penalizan al punto de apropiarse del depésito del comprador por incumplir
los términos.

La Exposicién de Motivos concluye reconociendo que ante el auge de los planes de
“layaway” en Puerto Rico, es necesario fijar unos términos razonables que beneficien y protejan
a los consumidores, que por carecer de medios econémicos y otros por abstenerse de utilizar
tarjetas de crédito que les cargan un alto interés, prefieren separar mercancia mediante el sistema

“

conocido como “layaway”. 1

De acuerdo al informe de la medida, la Comisién de Asuntos del Consumidor de la
Camara de Representantes celebré una sola vista pdblica para considerar el proyecto.
Participaron en la misma la Administracién de Fomento Comercial, la Cdmara de Comercio y el
Departamento de Justicia. El Departamento de Asuntos del Consumidor no participé de la vista
publica. Durante 1;1 audiencia, los representantes de los comerciantes aceptaron que aunque el
uso de “layaway” es muy popular entre los consumidores cada comercio tiene regulaciones
internas distintas, por lo que en muchas ocasiones el consumir no estd bien informado de sus
derechos y obligaciones. Como consecuencia, los representantes de los comerciantes
concurrieron con la Comisién de Asuntos del Consumidor de que lo mds apropiado seria

uniformar las ventas de “layaway”. No obstante, los representantes de los comerciantes
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propusieron que en vez de legislar, la Cdmara de Representantes permitiera que las principales
asociaciones comerciales implementaran una autoreglamentacién de las ventas de “lay away”.

Luego de analizado un documento titulado “Autoreglamentacién de las Ventas en “Lay
Away” suscrita por la Cédmara de Comercio, el Centro Unido de Detallistas (CUD) y la Cdmara
de Mercadeo Industria y Distribucién de Alimentos (MIDA), la Comisién de Asuntos del
Consumidor de la Cédmara de Representantes desisti6 de la aprobacién del proyecto de ley. De
acuerdo a la Comisién, la autoreglamentacién presentada por las asociaciones comerciales
ofrecerfa un grado de certeza y confianza en las ventas de “layaway”. Ademds, la Comisién se
comprometi6 en mantener a los comerciantes bajo observacién para asegurarse de que se
estuviera cumpliendo con la autoreglamentaci6n de las ventas de “layaway”.

Segtin expresa la OPAC, a pesar del optimismo expresado por la Comisién de Asuntos
«del Consumidor con la autoreglamentacién propuesta por lasasociaciones comerciales, un
andlisis de dicho documento arroja inequivocamente que el mismo no constituye una herramienta
que protegiera eficazmente a los consumidores de los abusos a los que en ocasiones estin
expuestos al adquirir bienes por medio de los planes de “layaway”.

El Articulo V de la autoreglamentacién dispone que “[e]l vendedor podri requerir, como
condicibn a la venta (en “layaway”), un depésito minimo a ser fijado por cada establecimiento”.
No obstante, ningtin articulo de la autoreglamentacién indica cémo se dispondria de dicho
dep6sito en todo caso que el consumidor decidiera abandonar el plan de “layaway”. Ademds, el
Articulo VII de la autoreglamentacién dispone que “cada comercio queda en libertad de fijar la
cuantia del cargo (por manejo del “layaway™) que crea conveniente por este servicio”. Es decir,

no se uniforman los cargos que los comerciantes cobrarfan por la administracién de los planes de
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“layaway”. Por dltimo, la autoreglamentacién no establece mecanismo de fiscalizacién ni
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penalidades por su incumplimiento.

Es menester destacar que el proyecto de ley descartado por la Comisién de Asuntos del
Consumidor por la autoreglamentacién propuesta por las asociaciones comerciales establecia
pautas uniformes en torno a los depdsitos y cargos por manejo de los planes de “layaway”, entre
otros. Ademds, la propuesta ley estarfa bajo la jurisdiccién del Departamento de Asuntos del
Consumidor, por lo que su incumplimiento expondria a los comerciantes a multas
administrativas que actualmente ascienden hasta diez mil délares ($10,000).

Seflalan que a pesar de que la Comisién de Asuntos del Consumidor de la Cémara de
Representantes se comprometié a mantener a los comerciantes bajo observacién para asegurarse
de que se estuviera cumpliendo con la autoreglamentacién de las ventas de “layaway”, la
realidad es que desde que se implement6 la autoreglamentacién, la Comisién no ha investigado
los planes de “layaway”. Incluso, en 1999 un grupo de representantes presentaron una
resolucién para “realizar una investigacién sobre la manera de llevar el negocio de “layaway” y
las politicas de devoluciones de dinero o cambios de mercancia cuando salen defectuosas u otras
causan en manos del [cJonsumidor”. Sin embargo, la Comisién nunca celebré vistas puiblicas
sobre dicha resolucién.

A base de lo antes expuesto, alegan que es imposible saber cuan eficaz ha sido la
autoreglamentacién que las asociaciones comerciales presentaron para evitar que la C4mara de
Representantes uniformara las ventas de “layaway” mediante legislacién.

Sefialan que es indiscutible que los comerciantes se sirven de los planes de “layaway”

para atraer a los consumidores y lograr un mayor volumen de ventas. Ante la recesién
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econémica y las restricciones impuestas por las entidades financieras sobre las tarjetas de crédito,
los planes de “layaway” estdn experimentando un repunte significativo. No obstante, a falta de
reglamentacion, no existen salvaguardas uniformes que protejan a los consumidores que por
conveniencia o necesidad adquieren bienes mediante el sistema conocido como “layaway”.

“Como hemos explicado, al ser el contrato de “layaway” uno atipico no previsto ni
regulado por la legislacién vigente, es forzoso analizar las analogias y diferencias con otras
figuras contractuales afines. Sin embargo, tal y como hemos podido observar, el contenido del
contrato de “layaway” no es compatible a ninguna de las figuras contractuales afines analizadas.
Empero, si analizamos la naturaleza, contenido e implicaciones que suponen cada una de las
figuras juridicas a que nos hemos referido, podemos aventurarnos-a afirmar que se sirve mejor a
los intereses de las partes envueltas, si se interpretaran los contratos de “layaway” a la luz de los
principios establecidos para el contrato de opcién;en la medida que sean aplicables.”

El contrato de opcién provee beneficios tanto para el consumidor como el comerciante.
Por un lado, el consumidor cuenta con un mecanismo que le permite no sélo reservar bienes que
le es imposible adquirir de inmediato por falta de dinero, sino también le permite evitar los altos
costos asociados con las compras a crédito. Por otro lado, el comerciante se beneficia del hecho
de que cada vez que el consumidor visita la tienda para hacer los abonos al plan de “layaway”, es
una nueva oportunidad de ventas que tiene el negocio.

En el caso del P. del S. 1775, éste le da el tratamiento juridico propio de un contrato de
opcién. En ese sentido, la medida provee una serie de protecciones de suma importancia para los

consumidores. Entre las protecciones medulares del proyecto se encuentran:

w
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a. En el Articulo 4 de la medida se enfatiza en la prohibicién de incurrir en
practicas engafiosas, como representaciones falsas de cualquier indole sobre
los términos y condiciones del “layaway”; entregarle al comprador un articulo
que no fue el que originalmente se retuvo; e incluso el negarle al comprador
un historial o balance de los pagos hechos hasta el momento. Otra practica
engafiosa que el P. del S. 1775 prohibe es alterar los términos y condiciones
del programa de “layaway’” una vez el comprador se haya acogido al mismo.

b. Bajo el Articulo 6 del P. del S. 1775 el comprador tendra el derecho de
cancelar una compra bajo el concepto de “layaway” dentro de cinco (5) dfas
del inicio del mismo. En este caso el vendedor vendrd obligado a rembolsarle ...

..al comprador la totalidad del depésito y los pagos heehos hacia el “layaway”,
#sin incluir el cargo por servicio de $5.00 que es cobrado al consumidor al
inicio del plan. En ese sentido el comerciante no queda desprovisto por los
gastos administrativos por el comprador haber cancelado el plan en tan corto
tiempo toda vez que tiene el derecho a retener el cargo por activacién del plan.
Segiin sefialado, de acuerdo al Departamento de Asuntos al Consumidor, la
mayoria de las querellas por los planes de “layaway” recibidas, surgen porque
los consumidores quieren que se les devuelva la totalidad de su dinero en
efectivo cuando cancelan el mismo. No obstante, muchos comercios ofrecen
un crédito, pero no devuelven el dinero; otros le devuelven sélo un porcentaje

de la cantidad pagada y retienen el resto del dinero como compensacién por
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los gastos administrativos incurridos. El P. del S. 1775 atiende éstas
preocupaciones.

c. En caso de que el comprador incumpla con los pagos requeridos como parte
de los términos y condiciones de un programa de “layaway, el vendedor
tendrd que notificar al comprador mediante correo cerificado sobre la
necesidad de hacer los pagos a la cuenta dentro de un término que no exceda
diez (10) dias desde el momento de la notificacién. (Articulo 7.1 del P. del S.
1775)

d. Bajo el Articulo 8 del P. del S. 1775 el vendedor tiene la obligacién de retener
y reservar el articulo objeto del “layaway”, si se incumple con ésta obligacién
y al momente del comprador hacer el pago final el bien o articulo no estd=
disponible en el establecimiento, el comprador podrd escoger entre cualquiera
de las siguientes opciones:

1. Exigir reembolso de la totalidad del depésito y pagos hechos,
incluyendo el cargo por servicio cobrado para iniciar el plan;

2. exigir que el vendedor le brinde un articulo sustituto de igual o
superior calidad; o

3. brindarle al vendedor una prérroga de diez (10) dias para
conseguir y entregar el bien.

e. El P. del S. 1775 faculta al Secretario del Departamento de Asunto del
Consumidor (DACO) a que adopte la reglamentacién necesaria para cumplir

con los propdsitos de la medida. Ademds, le provee al DACO jurisdiccion



primaria para resolver cualquier reclamacién que tenga un comprador en
contra de un vendedor como consecuencia del contrato de “layaway” por ser
éste el foro apropiado. No obstante, si la accién no emana directamente del
contenido del contrato de “layaway”, la medida establece que el consumidor
puede presentar la accién correspondiente ante el Tribunal con competencia y
jurisdiccién. (Articulo 11 y 12 del P. del S. 1775)

f. Cualquier violacién a las disposiciones del P. del S. 1775, constituird causa

para una multa hasta el mdximo que le sea permitido al DACO. (Articulo 13

del P. del S. 1775)

Concluyen expresando que la OPAC es de la opinién que esta Honorable Comisién debe
recomendar la aprobaci6n inmediata del P. del S. 1775. Entienden que este proyecto de ley es
una medida de avanzada que establece un balance adecuado entre las necesidades de los
comerciantes y salvaguardas minimas que son requeridas para proteger adecuadamente al

consumidor que se acoge a un plan de “layaway”.
IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL
Segun lo dispone la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, esta Honorable Comisi6én ha

determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningiin impacto econémico sobre los

presupuestos de los gobiernos municipales.
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IMPACTO ECONOMICO ESTATAL
Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 del 25 de mayo de 2006, segun
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, esta Honorable Comisi6én ha determinado que la aprobacién de esta
medida no tiene ningtin impacto econémico sobre el presupuesto general de gastos del Gobierno

de Puerto Rico.
CONCLUSION

La Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piiblicas del Senado de
Puerto Rico, después de haber descargado las funciones y encomiendas delegadas en torno a la
medida, favorecen la aprobacién del P. del S. 1775.

L%ego de un andlisis minucioso del proyecto y los comentarios vettidos sobre la mismo,
esta Comisi6n entiende que el Proyecto del Senado 1775 es una medida necesaria, que atiende de
manera adecuada el contrato de “layaway” o venta aplazada, estableciendo unos términos
minimos de dicho contrato en beneficio del consumidor y las practicas engafiosas que recogen de
manera abarcadora varias situaciones tipicas que se pueden suscitar entre los comerciantes y el
comercio.

El contrato de “layaway’ es también beneficioso para el comerciante pues cada vez que el
consumidor visita la tienda para hacer los abonos al plan de “layaway”, es una nueva
oportunidad de venta que tiene el negocio y al establecer las regulaciones sobre el mismo
fomenta mejores relaciones entre comerciantes y consumidores.

La recomendacién del departamento de Asuntos del Consumidor ha sido aceptada por

esta Comisién.
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A tenor con lo anterior, la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones
Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion
del Proyecto del Senado Nimero 1775 con las enmiendas que se incluyen en el entirillado que

se acompaiia.
Respetuosamente sometido,

[

tq Villanueva
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LEY

“Para establecer la “Ley para Regular los Programas de compra mediante Plan de Pago
Extendido, conocidos como “Layaway”, en Puerto Rico”, a fin de elevar a rango de
legislacién pardmetros minimos que protejan a los consumidores que por conveniencia o
necesidad adquieren bienes mediante el sistema conocido como “Layaway”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El “Layaway” es un mecanismo que le permite al consumidor reservar bienes para
compra futura que le es imposible adquirir de inmediato por falta de dinero o crédito. Este
método de compra consiste en permitir a los consumidores separar un articulo en un
establecimiento comercial mediante el depésito de un porciento o porcién del precio total
determinado por el vendedor. Requiere, ademds, el pago del balance para adquirir el bien en un
periodo de tiempo que puede variar segtin las reglas establecidas por los diferentes comercios.

El “Layaway” experiment6 su mayor crecimiento durante la Gran Depresion de los afios
treinta, pero durante la tltima década el acceso fécil al crédito lo habia convertido en una cosa
del pasado. No obstante, la actual recesién econémica y las nuevas restricciones impuestas por
las entidades financieras sobre las tarjetas de crédito han aumentado el interés de parte de los
consumidores en los programas de “Layaway”. Como consecuencia, algunas tiendas por

departamento y pequefios comerciantes han reactivado sus programas de “Layaway”.
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La préctica del “Layaway” establecida en Puerto Rico por 10s comercios y rdspaldada por
un alto nimero de consumidores, necesita ser regulada de manera que pueda ser un instrumento
eficaz y responsable para adquirir bienes. El contrato de “Layaway” es uno atipico no previsto ni
regulado por la legislacién vigente. A falta de reglamentacién, algunos comercios ofrecen
términos relativamente cortos para el consumidor hacer los pagos parciales y, en algunos casos,

establecen penalidades irrazonables si el consumidor deja de pagar o incumple de cualquier

manera con los términos y condiciones del programa.
La Asamblea Legislativa consciente de la necesidad de este sistema considera necesario,

fijar unos términos razonables que beneficien y protejan a los consumidores, que por carecer de
medios econémicos y otros por abstenerse de utilizar tarjetas de crédito que les cargan un alto

interés, prefieren separar mercancia mediante el llamado sistema de “Layaway”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.-Titulo.

2 Esta Ley se conocerd como “Ley para Regular los Programas de compra mediante

3 Plan de Pago Extendido, conocidos como “Layaway” en Puerto Rico”.

4 Articulo 2.- Definiciones.

5 A. Contrato de “Layaway” — Contrato entre un vendedor y un comprador en el

6 cual el vendedor se obliga a retener un bien para la venta futura al comprador a

7 un precio previamente convenido, pagado mediante depésitos parciales bajo

8 ciertos términos y condiciones a acordarse por la partes.

9 B. Bien — Cualquier bien mueble, mercancia, articulo o producto susceptible de
10 ser objeto de una compraventa. El término excluye bienes inmuebles y bienes
11 adquiridos para fines comerciales o con intencién de reventa.

12 C. Vendedor - Cualquier establecimiento comercial que se dedique a la venta de

13 bienes, descritos en parrafo B, a compradores.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

datos:

F.

G.

’ Nroc
Comprador - Toda persona que a través de un programa de “Layaway”
adquiera un bien de un vendedor. El término no incluye personas dedicadas a
comprar bienes con fines comerciales o con intencién de reventa.
Articulo o bien sustituto - se entenderd como articulo o bien sustituto aquel
articulo similar, de igual o superior calidad al articulo que formé parte de un
programa de “Layaway”, y cuyo precio regular sea igual o superior (limitaci6n
del 50%) del precio regular del articulo que formé parte de un programa de
“Layaway”.
Departamento — Departamento de Asuntos del Consumidor.

Dias — Dias calendario.

Articulo 3.-Contenido del contrato.

El contrato de “Layaway” serd escrito en forma impresa e incluird los siguientes

Nombre y direccién postal del vendedor o establecimiento comercial.

Fecha de la transaccidn inicial.

Nombre de la persona, representante del vendedor, autorizando la transaccién.
Nombre, direccién postal y teléfono del comprador.

Descripci6n detallada del bien y costo total.

Términos para el cliente separar vy adquirir la mercancfa, incluyendo
cualesquiera cargos adicionales por concepto del “layaway”.

Fecha y cantidad exacta de cada uno de los pagos que el comprador tendrd que
hacer como parte del programa de “Layaway”.

Firma del comprador y de la persona o representante del vendedor autorizando
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la transaccién.

Articulo 4.-Pricticas engafiosas.

4.1.-Se prohiben las précticas engariosas.

4.2.-Para propésitos de esta Ley, el término practica engafiosa incluye, pero no

necesariamente se limita a, los siguientes actos:

a.

Dejar de divulgar o hacer representaciones falsas de cualquier indole sobre los
términos y condiciones del programa de “Layaway”.

Informarle a un comprador que el bien que éste estd adquiriendo a través de un
programa de “Layaway” serd separado del 4rea de venta cuando dicho hecho no
sea cierto.

Entregarle al comprador una vez éste cumpla con la totalidad de los pagos del
“Layaway” un bien que no sea idéntico o un sustituto exacto del que se retuvo
originalmente, salvo acuerdo escrito de parte del comprador.

No entregarle al comprador cada vez que éste haga un pago hacia el “Layaway”
evidencia escrita de la fecha y cantidad del mismo. Ademds, a peticién del
comprador, negarse a entregar un historial de los pagos hechos hasta el momento
y/o balance de liquidacién del “Layaway”.

Aumentar de cualquier manera el precio del bien o bienes que estin siendo
adquiridos por el comprador a través del programa de “Layaway”.

Alterar los términos y condiciones del programa de “Layaway” una vez un

comprador se haya acogido al mismo.

Articulo 5.-Cargo por servicio.



10
11
12
13
14
15
16
17
18

19

20
21

2

; Uum%/

El vendedor podrd imponer un cargo por servicio al comprador por iniciar una compra
a través del programa de “Layaway” con el propésito de cubrir los costos operacionales del
mismo. El cargo no serd reembolsable y no podréd exceder de cinco délares ($5.00).

Articulo 6.-Derecho de cancelar del comprador.

6.1.-El comprador tendrd el derecho de cancelar una compra bajo el concepto de
“Layaway” dentro de cinco (5) dias del inicio el mismo. En este caso, el vendedor vendra
obligado a inmediatamente reembolsarle al comprador la totalidad del depésito y pagos
hechos hacia el “Layaway”, excepto el cargo por servicio.

6.2.-En todo caso que el comprador cancele una compra bajo el concepto de
“Layaway” luego de cinco (5) dias del inicio el mismo, el vendedor vendrd obligado a
reembolsarle al comprador la totalidad del depésito y los pagos hechos hacia el “Layaway”.
Sin embargo, el vendedor podrd descontar del total a ser reembolsado un cargo por
cancelacién que no exceda el diez porciento (10%) del total de la mercancia que formaba
parte del “Layaway”.

Articulo 7.-Falta de pago por parte del comprador.

7.1.-Si el comprador por cualquier motivo deja de hacer uno de los pagos requgridos
como parte de lés términos y condiciones de un programa de “Layaway”, el vendedor tendrd
que, dentro de dos (2) dlas, notificar al compradbr mediante correo certiﬁéédo sobre la
nccesidad de poner la cueﬁta al dia dentrc un témﬁno qué no exceda de diez (10) dfas del

momentg de la notlficacmn En tode caso que el vendedar no reciba ei pago atrasade dentm -

'de} mencmnada permde de dlez (10) dias, este pedré pmceder a cancelar ai “Layaway” y, o

devulver los bienes retemdos al drea de venta, descontando del total pagado por ei comprador
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un cargo por cancelacién que no exceda el diez porciento (10%) del | de la merchncia que
formaba parte del “Layaway”.

7.2.-Una vez cancelado el “Layaway”, el vendedor tendri que, dentro de dos (2) dias,
notificar al comprador por correo certificado sobre cualquier balance que tenga a su favor
como resultado de la cancelacién del “Layaway”, asi como la cantidad de tiempo que tendrs
para exigirlo.

7.3.-El vendedor tendrd que retener el balance a favor del comprador y tenerlo
disponible para su entrega inmediata por un periodo no menor de un (1) afio, a contarse desde
el momento que se cancele el “Layaway” a tenor con las disposiciones de esta Ley.

Articulo 8.-Disponibilidad del bien retenido como parte de un programa de
“Layaway”.

El vendedor tiene la obligacién de retener y reservar el articulo objeto del “Layaway”
mientras el mismo esté vigente. De tratarse de un bien costoso que se encuentre de muestra
de piso o que se encuentre a la vista 0 en demostracién en la tienda o facilidades, entonces
debera colocar un aviso claro y visible indicando que dicho bien fue vendido o que el mismo
no estd disponible para la venta.

Si el vendedor incumple el parrafo anterior y al momento en que el comprador haga el
pago final o total del bien o bienes que interesa adquirir bajo el concepto de “Layaway”, el
vendedor no tuviese el bien o bienes disponibles en la tienda o facilidad en que se inici6 el
programa, el comprador tendrd derecho de escoger entre cualquiera de las siguientes
alternativas:

a. Exigir un reembolso de la totalidad del depésito y pagos hechos hacia el

“Layaway”, incluyendo cualquier cargo por servicio cobrado para iniciar el
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programa, asi como el diez porciento (10%) del total de la mercancia que
formaba parte del “Layaway”.

b.  Exigir que el vendedor le brinde un articulo o bien sustituto de igual o superior
calidad, en caso de no tener uno igual al que fue originalmente retenido como
parte del programa de “Layaway”.

c.  Brindarle al vendedor una prérroga de diez (10) dias para conseguir y entregar el
bien o bienes. En caso de que luego de los diez (10) dias el vendedor no tenga el
bien o bienes disponibles para entrega, el comprador podra optar por cualquiera
de las alternativas (a) o (b) mencionadas en este Articulo.

Articulo 9.-Obligaciones del Consumidor.

~ El depésito establecido para establecer el “Layaway” no excedera de un veinticinco
por ciento (25%) del total del bien o los bienes comprados bajo el concepto de “Layaway”.

El comprador tendrd un periodo de tres meses para completar el pago del precio y
retirar el bien comprado bajo el concepto de “Layaway”. Por acuerdo entre las partes, este
periodo podra ser mayor a los tres meses.

Articulo 10.-Derechos del consumidor.

Nada de lo dispuesto en esta Ley limitard en forma alguna el derecho del consumidor
a ejercer cualquier accién que le reconozcan las leyes generales o especiales de los Estados
Unidos de América o del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como las dispuestas en el

Cédigo Civil de Puerto Rico.

Articulo 11.-Obligaciones del comerciante
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El comerciante tiene la obligacién de divulgar a los consumidores los términos

politica de la compafifa sobre el servicio de “layaway” o venta aplazada antes del

otorgamiento del contrato o de la culminacién de la transaccién creando el “lavaway”.

Articulo ++ 12.-Facultades del Departamento.

Se faculta al Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor a que adopte la
reglamentaci6n necesaria para cumplir con los propésitos, alcance y aplicacién de esta ley,
conforme lo dispuesto por la Ley Niim. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”.

Articulo $2. 13-Jurisdiccién del Departamento de Asuntos del Consumidor para
resolver reclamaciones de programas de “Layaway”.

El Secretario tendr jurisdiccién primaria para entrar a considerar y resolver, segtn el
procedimiento que entienda pertinente o adecuado, cualquier reclamacién que tenga un
comprador en contra de un vendedor como consecuencia de los términos y condiciones de un
contrato de “Layaway”. Disponiéndose, que la radicacién de una reclamacién bajo las
disposiciones de esta seccién no serd 6bice para que un comprador que tenga una causa de
accion que no emane directamente del contenido de un contrato de “Lay Away” o sus
consecuencias pueda radicar la accién correspondiente ante el tribunal con competencia y
jurisdiccién.

Articulo 43. 14-Penalidades.

Cualquier violacién a las disposiciones de esta Ley, o de las érdenes o resoluciones
emitidas bajo la misma, constituird causa para una multa hasta el méiximo que le sea
permitido al Departamento bajo la Ley Nim. 5 de 23 de abril de 1973, segtin enmendada,

mejor conocida como “Ley del Departamento de Asuntos del Consumidor”. Cada infraccién
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o violacion se considerard separada una de la otra y se podrd imponen multas separadas para
cada evento o accién.

Articulo 44 15.-Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula por un tribunal de
Jurisdiccién competente, ese fallo no afectard ni invalidar4 el resto de la Ley y su efecto
quedard limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

Articulo 45- 16.-Esta Ley entrard en vigor treinta (30) dfas después de su aprobacién.
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Segundo Informe Conjunto Positivo sobre

el P. de la C. Num. 911

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Gobierno; y de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tienen el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién

del Proyecto de la Cdmara Num. 911, con enmiendas en el entirillado electrénico que le

acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara Ndmero 911, tiene el propésito de enmendar los Articulos 12,

3, 14y 19 de la Ley Nim. 104 de 29 de junio de 1955, segtin enmendada, a los fines de que
en los casos donde un municipio o una corporacién publica sea parte y uno de sus empleados(as),
ex-empleados(as), funcionarios(as) o ex-funcionarios(as) solicite al Secretario(a) de Justicia los
beneficios de pago de sentencia y de gastos legales, se notifique al municipio o a la corporacién
ptiblica correspondiente tal solicitud para que exprese su posicién al respecto y para proveer el
derecho de revision judicial a dichas dependencias piiblicas en caso de que consideren errada en

derecho la concesién de tales beneficios.

La Asamblea Legislativa entiende prudente que el Secretario(a) de Justicia debe tomar en
cuenta la posicién escrita de las los municipios y/o corporaciones piblicas cuando se presente
una solicitud de pago de sentencia y gastos legales, la cual de concederse, impactaria

directamente las finanzas de dichas instrumentalidades piiblicas.



ANALISIS DE LA MEDIDA
Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, las Comisiones de Gobierno; y de Asuntos Municipales del Senado de Puerto
Rico, solicitaron sus comentarios a diversas entidades, sobre el Proyecto de la Cdmara Niimero
911. Entre estas; la Oficina del Contralor de Puerto Rico, la Asociacion de Alcaldes de

Puerto Rico, la Oficina de Administracion de los Tribunales, la Oficina de Gerencia y

Presupuesto y el Departamento de Hacienda.

La Oficina del Contralor de Puerto Rico, luego de evaluar la medida que nos compete

indica que se abstiene de comentar sobre la medida.

De otra parte, la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, avala la medida e indica que la
decisién de conceder o no estos beneficios recaen tinicamente en el Secretario de Justicia de
turno, teniendo corno limitaciones los hechos que se determinen probados por el tribunal o que
surjan de la prueba desfilada. Para fines de este andlisis es pertinente e importante anotar que los
actos u omisiones que dan base a la demanda deben haber sido incurridos de buena fe, en el

curso de su trabajo, dentro del marco de las funciones del demandado(a), no constituyan delito y

no medie negligencia inexcusable.

Continuando con el anélisis de la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, informan que -
a base de la experiencia que por afios se ha obtenido en relacién a los beneficios a empleados
(as), ex empleados (as), funcionario (as) y a ex funcionarias del ELA de Puerto Rico cuando
surgen demandas por dafios y perjuicios en su contra por actos cometidos en el ejercicio de sus
tareas como servidores ptiblicos, opinan que tales beneficios deben mantenerse. Siempre y
cuando los elementos de buena fe y que los actos que cometieron en el curso de su trabajo, deben
prevalecer como premisas inviolables. Sefialan que estas demandas ocurren con bastante
frecuencia y serfa injusto y oneroso al servidor ptiblico bona fide que se les exija responsabilidad

econémica resultante de actos cometidos de buena fe por error u omisién, mientras servia a su

pueblo.



Indican que nada mds desalentador que se permitiese abrir una puerta en su contra para
perjudicar a este tipo de servidor publico, no tan sélo porque seria injusto por demds, sino porque
ello harfa cada vez maés dificil reclutar los servicios de personal capacitado para servirle al
Gobierno de Puerto Rico. Informan que es atinada y correcta la situacién que se denuncia
respecto a que los municipios y las corporaciones ptiblicas no intervienen de forma alguna en la
toma de decisiones investida en el Secretario de Justicia unilateralmente cuando el caso se

resuelve contra los servidores o ex servidores ptiblicos antes sefialados.

A juicio de la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, a los gobiernos municipales debe
concedérseles la oportunidad de poder pasar juicio sobre los aspectos de hecho y de derecho
relacionados con los casos referidos a Justicia previo a que el Secretario asuma una posicién. El
ejercicio de esta discrecion fortalece la disponibilidad de evidencia y datos con que contaria

dicho funcionario y puede contribuir significativamente a tomar la decisién mas justa posible.

En lo referente a las enmiendas propuestas al Articulo 19 de la Ley Nim. 104, supra, el

primer parrafo del texto actual de dicha Ley, sugieren que debe enmendarse para establecer que
adicién a la obligacién que tiene el Secretario de Justicia de notificar al Secretario de
Hacienda sus determinaciones sobre el pago de lo dispuesto en las Secciones 3085 y 3092, se
afiada tal notificacién al Director Ejecutivo de la corporacién de que se trate o al alcalde, segiin
aplique.

A través de otra enmienda al antes mencionado articulado, se propone imponer a las
corporaciones piiblicas y a los municipios una responsabilidad econémica sobre el pago de los
gastos, sentencias, costas, honorarios y gastos incurridos por el ELA en su representacién legal.
Tal requerimiento no estd consignado en el texto de la Ley Num. 104. Si ese fuese el caso, la
Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, se opone a dicha enmienda por considerarla onerosa a
los Municipios. Indican que el tema de la concesién de los beneficios que se describen en el

estatuto es el resultado de la politica piblica adoptada por el Estado.



Cabe sefialar que la anterior objecién, fue descrita en el memorial dirigido a la Comisién
de Asuntos Municipales el 16 de mayo de 2009, la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico la
deja integra para fines de récord, indican que fue corregida en la versién objeto de este anélisis al
aclararse que la obligacién de pago de las corporaciones piblicas 0 municipios al Estado estd
sujeta a la determinacién que se tome respecto al derecho de tales dependencias a objetar la

concisién de los beneficios que trata la Ley Nim. 104, supra.

Por todo lo antes expuesto, la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico concede un

endoso a la presente medida.

Por otro lado, Luego de evaluar la medida que nos compete, la Oficina de
Administracién de los Tribunales, indica que el asunto el que versa el referido proyecto de ley
corresponde al 4mbito de autoridad de los poderes Legislativos y Ejecutivos. La Rama Judicial
tiene por norma general abstenerse de emitir juicio sobre asuntos de politica publica
gubernamental de la competencia de las otras ramas de gobierno. Por razén de lo anterior,

declinan emitir comentarios respecto a los méritos de la propuesta legislativa.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, luego de analizar esta medida, entiende que la
misma no dispone de asignaciones presupuestarias ni asuntos de naturaleza gerencial o de

tecnologia de informacién que correspondan a las dreas de su competencia.

El Departamento de Hacienda, luego de examinar la intencién legislativa de esta
medida, no tienen objecién que se contintie con el trimite legislativo porque entienden que la

aprobacion de la misma puede ser beneficiosa en las instancias en que apliquen sus dispones.

Al momento de redactar el presente informe no emitieron comentarios al respecto, la

Oficina del Contralor de Puerto Rico, la Federacién de Alcaldes y la Oficina del

Comisionado de Asuntos Municipales.




IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Estas Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos piiblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberin
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

arcas del Gobierno Central.

CONCLUSION
Las Comisiones de Gobierno; y de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico,
recomiendan la aprobacién de la medida ya que entendemos que a los gobiernos municipales
debe concedérseles la oportunidad de poder pasar juicio sobre los aspectos de hecho y derecho

relacionados con los casos referidos a Justicia previo a que el Secretario asuma una posicién.

La Asamblea Legislativa entiende prudente que el Secretario(a) de Justicia debe tomar en
cuenta la posicion escrita de las los municipios y/o corporaciones publicas cuando se presente
una solicitud de pago de sentencia y gastos legales, la cual de concederse, impactaria

directamente las finanzas de dichas instrumentalidades ptiblicas.




A tenor con lo anterior, las Comisiones de Gobierno; y de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan la aprobacion del Proyecto

de la Cdmara Nimero 911, con enmiendas, en el entirillado electrénico que le acompafia.

() - (2 ‘¢ A
Presidente  ; )
Comisién de Gebierno
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26 DE ENERO DE 2009
Presentado por el representante Méndez Niifiez

Referido a las Comisiones de Asuntos Municipales; y de Gobierno

LEY

Para enmendar los Articulos 12, 13, 14y 19 de la Ley Num. 104 de 29 de junio de
1955, segtin enmendada, a los fines de que en los casos donde un municipio o una
corporacién publica sea parte y uno de sus empleados(as), ex-empleados(as),
funcionarios(as) o ex-funcionarios(as) solicite al Secretario(a) de Justicia los
beneficios de pago de sentencia y de gastos legales, se notifique al municipioo ala
corporacién publica correspondiente tal solicitud para que exprese su posicién al
respecto y para proveer el derecho de revisién judicial a dichas dependencias
ptblicas en caso de que consideren errada en derecho la concesién de tales

beneficios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ntm. 104 de 29 de septiembre de 1955, segtin enmendada por la Ley
Ntm. 9 de 26 de noviembre de 1975 y otras, concede el beneficio de representacién legal
y pago de sentencia y gastos legales a funcionarios(as), ex-funcionarios(as),
empleados(as) y ex-empleados(as) del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que sean
demandados en dafios y perjuicios en su cardcter personal por violaciones a los
derechos civiles del demandante. El Articulo 19 de la Ley 104 de 1955, supra, dispone
que los gastos incurridos por el Estado Libre Asociado en virtud de la concesi6n de
estos beneficios serdn sufragados por las correspondientes corporaciones ptblicas,



=

instrumentalidades gubernamentales o municipios que representa o representé el
demandado(da) en cuestién.

La decisién de conceder o no estos beneficios recae tinicamente en el Secretario(a)
de Justicia de turno, teniendo como limitaciones los hechos que se determinen probados
por el tribunal o que surjan de la prueba desfilada. Ortiz Feliciano vs. ELA, 158 D.P.R.
62, 72 (2002). Otros criterios para la concesién de los beneficios de representacién legal
y pagos de sentencia y gastos legales los disponen los Articulo 12y 15 de la Ley 104 de
1955, supra, al establecer que los actos u omisiones que dan base a la demanda deben
haber sido incurridos de buena fe, en el curso de su trabajo, dentro del marco de las
funciones del demandado(a), no constituyan delito y no medie negligencia inexcusable.

El problema con esta facultad que se le otorga al Secretario(a) de Justicia consiste
en que, aun cuando serfan los municipios y las corporaciones publicas las que
sufragarfan estos gastos, no se les da participacién en la toma de decisién para que
expresen su posicién sobre la concesién de estos beneficios al demandado(a). Debe
tomarse en cuenta que, distinto a las demds agencias gubernamentales, tanto los
municipios como las corporaciones ptiblicas gozan de personalidad juridica propia y de
cierto grado de autonomia fiscal. Es por tanto que son los municipios y las
corporaciones ptblicas quienes se les debe garantizar el derecho de objetar la solicitud
sobre el pago de la sentencia y de los gastos legales. El derecho a objetar tal solicitud
estarfa dirigida a cuestionar si la misma procede conforme a los criterios establecidos en

ley para conceder tales beneficios.

Esta Asamblea Legislativa entiende prudente que el Secretario(a) de Justicia debe
tomar en cuenta la posicién escrita de las los municipios y/o corporaciones ptblicas

cuando se presente una solicitud de pago de sentencia y gastos legales, la cual de
concederse, impactarfa directamente las finanzas de dichas instrumentalidades

publicas. Ademds, tomando en consideracién que la discrecién del Secretario(a) de
Justicia al conceder estos beneficios de pago de sentencia y gastos legales no es
ilimitada, se le debe reconocer a los municipios y a las corporaciones ptblicas el
derecho de solicitar revisién judicial en caso de que estimen errada en derecho la

concesion de tales beneficios.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secci6én 1.-Se enmienda el Articulo 12 de la Ley Ntm. 104 de 29 de junio de 1955,
segin enmendada, para que lea como sigue:
“Todo funcionario(a), ex-funcionario(a), empleado(a) o ex-empleado(a)

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que sea demandado(a) en dafios y



1 perjuicios en su cardcter personal, cuando la causa de accién se base en alegadas
2 violaciones a los derechos civiles del demandante, debido a actos u omisiones
3 * incurridos de buena fe, en el curso de su trabajo y dentro del marco de sus
4 funciones, podra solicitar que el Estado Libre Asociado de Puerto Rico le provea
5 representacién legal y posteriormente asuma el pago de cualquier sentencia que
6 pueda recaer sobre su persona. Disponiéndose que en los casos donde un
7 funcionario(a), ex-funcionario(a), empleado(a) o ex-empleado(a) municipal o de
8 una corporacién ptblica solicite al Secretario(a) de Justicia los beneficios de pago
9 de sentencia y de gastos legales, se deberd notificar tal solicitud al municipio o
10 corporacién publica correspondiente. El Municipio o Corporacién emitird su
11 posicién en un término de veinte (20) dias contados desde la notificacién. Al
12 presentar la solicitud al Secretario(a) de Justicia, el demandado notificara
13 simultdneamente con copia fiel y exacta de la misma y mediante correo
14 certificado con acuse de recibo o entrega personal al municipio o la corporacién
15 publica correspondiente. El Secretario(a) de Justicia hard un andlisis ponderado
16 de la solicitud de beneficios y de la posicién del municipio o corporacién publica
17 correspondiente y tomara su determinacién conforme los requisitos establecidos
18 - enley para la concesién de los mismos. |
19 Los Directores Ejecutivos, ex Directores Ejecutivos, los miembros y ex
20 miembros de las Juntas de Gobierno de las corporaciones publicas e
21 instrumentalidades del Gobierno, los alcaldes y ex alcaldes y los funcionarios y

22 ex funcionarios de los municipios, asi como los miembros y ex miembros del



10

11

12

16

17

18

19

20

21

22

Cuerpo de la Policfa Municipal en los diferentes rangos, estardn cubiertos por lo
aqui dispuesto, excepto que en lo relativo al pago de sentencias se regiran por lo
dispuesto en el Articulo 19 de esta Ley. Las acciones que puedan incoarse bajo
las disposiciones de esta Ley no estardn cubiertas por lo dispuesto en esta
seccién. Asimismo, lo aqui provisto no debe entenderse bajo ningtin concepto
como que convierte al Estado en asegurador de los servidores publicos antes
sefialados, ni que constituye una renuncia de la inmunidad soberana del Estado

Libre Asociado.”

Seccién 2.-Se enmienda el Articulo 13 de la Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955,
segin enmendada, para afiadir un nuevo inciso (b) que leerd como se indica més
adelante y renumerar el actual inciso (b) como inciso (c):

“Todo funcionario, ex funcionario, empleado o ex empleado que interese

estar cubierto por las disposiciones del Articulo 12 de esta Ley debera:

(a) Solicitar por escrito representacién legal al Secretario(a) de Justicia
exponiendo los hechos ocurridos antes de formular cualquier
alegacién. Disponiéndose, que en aquellos casos en que sea
indispensable formular tal alegacién para salvaguardar sus
derechos o intereses y que la misma haya tenido que ser radicada
dentro de los cinco (5) dias siguientes al diligenciamiento del
emplazamiento, el demandado podra solicitar representacion legal
al Secretario de Justicia luego de la alegacién responsiva pero

dentro de los diez (10) dias siguientes al diligenciamiento del
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emplazamiento.  El Secretario(a) de Justicia podrd permitir
excepciones a esta norma cuando existan causas que asi lo
justifiquen.

(b)  En los casos en que se solicite el beneficio del pago de sentencia y
gastos legales y un municipio o una corporacién ptblica sean parte
en el pleito, el demandado(a) deber4 notificar simultdneamente con
copia fiel y exacta de su solicitud, mediante correo certificado con
acuse de recibo o entrega personal, a dichas entidades
gubernamentales.

(o) Cooperar de buena fe con el Secretario(a) cie Justicia en la
investigacién que éste realice de los hechos alegados en la demanda
y cooperar igualmente durante todos los tramites judiciales

ulteriores.”
Seccién 3.-Se enmienda el Articulo 14 de la Ley Ntm. 104 de 29 de junio de 1955,
segtin enmendada, para que lea como sigue:

“El Secretario de Justicia determinard en qué casos el Estado Libre
Asociado asumird la representacién legal. Posteriormente, considerando si los
actos u omisiones que dieron base a la demanda fueron incurridos de buena fe,
en el curso de su trabajo, dentro del marco de las funciones del demandado(a),
asi como los hechos que determine probados el tribunal, la prueba desfilada y las
objeciones del municipio o corporacién publica correspondiente, cuando

apliquen, decidira si procede el pago de la totalidad de la sentencia y gastos
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legales que le fuere impuesta a los funcionarios, ex funcionarios, empleados o ex
empleados publicos demandados, de conformidad con las disposiciones de la
Ley.

No obstante, si antes de actuar o dejar de hacerlo, el funcionario, ex
funcionario, empleado o ex empleado solicit6 una opinién al respecto del
Secretario(a) de Justicia y su accién u omisién se realizé6 de acuerdo a los
términos de la misma, el Estado no podré negar o retirar a dichas personas la

representacién legal ni negarse al pago total de la sentencia que les fuera

impuesta.

El Secretario(a) de Justicia notiﬁcarﬁ la decisién sobre proveer
representacién dentro del término de treinta (30) dias de haber recibido la
solicitud correspondiente.

El solicitante podra interponer recursos de revisién de una decisién
adversa del Secretario de Justicia ante el Tribunal Primera Instancia dentro de los
quince (15) dias siguientes al recibo de la notificacién.

Establecido el recurso de revision, si se expide el auto al efecto, sera el
deber del Secretario de Justicia elevar los autos del caso, dentro de los quince (15)
dfas siguientes a la expedicion del auto. La revisién ante el Tribunal Primera
Instancia presentada tanto por el solicitante como por los municipios o las

corporaciones publicas, en los casos que aplique, se limitard exclusivamente a

cuestiones de derecho.
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‘A fin de proteger los derechos del demandado de comparecer en tiempo
al tribunal, el Secretario de Justicia podra solicitar tiempo adicional para hacer
una determinacién con respecto a la solicitud que se le hiciera.

En los casos en que se solicite el beneficio de pago de sentencia y gastos
legales y un municipio o una corporacién ptblica sean parte en el pleito, el
Secretario(a) de Justica notificard su determinacién dentro del término de treinta
(30) dias de haber recibido las objeciones del municipio o corporacién ptblica
correspondiente. Como parte de su determinacién, el Secretario(a) de Justicia
hard constar que el municipio o la corporacién publica correspondien?e fue
debidamente notificada de la soiicitud del pago de la sentencia y de los gastos
legales. De ser adversa la determinacién del Secretario(a) de Justicia al municipio
o a la corporacién publica correspondiente, dichas entidades gubernamentales
tendran derecho a interponer un recurso de revisién ante el Tribunal de Primera
Instancia dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo de la notificacién de la

determinacién del Secretario(a) de Justicia.”

Seccién 4.-Se enmienda el Articulo 19 de la Ley Ndm. 104 de 29 de junio de 1955,

segtin enmendada, para que lea como sigue:

“El Secretario(a) de Justicia notificara al Secretario(a) de Hacienda sus
determinaciones sobre pago a base de lo dispuesto en esta Ley. El Secretario(a)
de Hacienda procederd a satisfacer de los fondos disponibles en el Tesoro de

Puerto Rico las sentencias, costas y honorarios que recaigan sobre los

demandados.
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Todas las disposiciones de esta Ley serdn aplicables a los directores
ejecutivos, ex directores ejecutivos, los miembros y ex miembros de las juntas de
Gobierno de las corporaciones ptblicas e instrumentalidades del Gobierno, y a
los alcaldes y ex alcaldes y funcionarios y ex funcionarios de los municipios, asf
como los miembros y ex miembros del Cuerpo de la Policfa Municipal en los
diferentes rangos. Los gastos que recaigan sobre éstos en concepto de tales
sentencias, costas, honorarios y gastos incurridos por el Estado Libre Asociado en
su representacién legal serdn sufragados de los fondos disponibles de las
correspondientes corporaciones ptblicas e instrumentalid:_ades del Gobierno o
municipio que representa o que represent6 el demandado en cuestién, sujeto a lo
dispuesto sobre el derecho de los municipios y corporaciones ptiblicas a objetar
la concesién de estos beneficios. En caso de que la corporacién ptblica,
instrumentalidad del Gobierno o el municipio afectado no disponga de los
fondos necesarios para sufragar dicha cuantfa, el Estado Libre Asociado debera
satisfacer el pago de ésta. La corporacién ptblica o instrumentalidad del
Gobierno o el municipio reembolsard dicha suma posteriormente, segin lo
determine el Secretario(a) de Hacienda, mediante consulta con la junta de
Gobierno de la corporacién o instrumentalidad del Gobierno o la legislatura
municipal del municipio, sujeto a lo dispuesto sobre el derecho de los municipios
y corporaciones ptblicas a objetar la concesién de estos beneficios.

La erogacién presupuestaria que conllevan las sefialadas secciones, tanto

en términos de representacién legal como en el concepto de pago de sentencias,
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costas y honorarios no constituird una compensacién adicional para los

servidores publicos cubiertos por tales disposiciones.”

Secci6n 5.-Se ordena al Departamento de Justicia enmendar el Reglamento Nam.
4071 de 8 de septiembre de 1989, conocido como el “Reglamento sobre Representacién
Legal y Pago de Sentencia bajo la Ley de Reclamaciones y Demandas contra el Estado”
é lbs fines de atemperarlo a las enmiendas aqui dispuestas sobre el procedimiento de
notificacién a los municipios y a las corporaciones ptublicas de las solicitudes para
acogerse al beneficio del pago de sentencia y gastos legales.

Seccién 6-Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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Informe Positivo sobre el P. de 1a C. 2882

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Salud, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobacion

del Proyecto de la Camara 2882, con enmiendas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 2882 tiene como finalidad enmendar el inciso (b) del Articulo
5.02 y afiadir un subinciso (17) al Articulo 6.06 de la Ley Num. 247 del 3 de septiembre de 2004,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Farmacia de Puerto Rico”, a los fines de prohibir que
se ofrezcan o reciban incentivos econémicos a cambio de que se recete un medicamento

bioequivalente o genérico en sustitucién de un medicamento de marca; y establecer la penalidad

correspondiente por el incumplimiento de dicha prohibicion.

La Exposicién de Motivos de esta medida sefiala la importancia del uso correcto de
medicamentos en la estabilizacién y recuperacion del paciente. La Ley Nam. 247 de 2004, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Farmacias de Puerto Rico”, regula todo lo relacionado al
despacho de medicamentos en Puerto Rico a fin de proveer seguridad al paciente y acceso a los

mejores medicamentos disponibles en el mercado.

Con el propésito de evitar que consideraciones ajenas a la salud y seguridad del paciente
constituyan factores que determinen los medicamentos a los que éste tenga acceso, la Ley Num.
247, antes citada, incluye ciertas prohibiciones dirigidas a desalentar el interés econémico como

factor predominante en el despacho de medicamentos. El Articulo 5.02 de la Ley Num. 247,



antes citada, les prohibe a los médicos vender o proveer al paciente algiin medicamento o

muestra de estos con fines de lucro.

No obstante, la Ley guardé silencio en cuanto a la prictica de que se incentive
economicamente a un médico a cambio de que recete determinado medicamento bioequivalente
o genérico. Esta préctica ocurre y la misma tiene como finalidad bajar los costos operacionales
de las aseguradoras, las cuales incentivan econémicamente al médico a cambio de que este
prescriba en todo momento un determinado medicamento. Tal proceder pone en riesgo la salud

del paciente y es contraria a la clara intenci6n de la Ley Ntim. 247, antes citada.

Entendemos que el criterio bajo el cual el médico debe prescribir un medicamento es a
base del mejor bienestar del paciente, su salud y su seguridad. Por consiguiente, este proyecto de
ley busca prohibir la practica de incentivar econémicamente a un médico para que este prescriba

determinado medicamento bioequivalente o genérico y se establezcan penalidades para los que

incumplan la misma.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el estudio del P. de la C. 2882, la Comisién de Salud del Senado solicit6 memoriales

explicativos a la Asociacién de Farmacias de Comunidad de Puerto Rico, Administracion de
Seguros de Salud (ASES) y Oficina de Gerencia y Presupuesto. También se tomé en cuenta el

analisis realizado por la Comisién de Salud de la C4mara de Representantes.

La Asociacién de Farmacias de Comunidad de Puerto Rico entiende que es de vital
importancia ofrecer a los pacientes acceso a los mejores medicamentos disponibles en el
mercado para poder garantizarles seguridad y salud. Aunque la Asociacién comparte los
principios y fundamentos expresados en esta pieza legislativa, considera que el proyecto no sélo
debe penalizar el recibir, conferir y negociar medicamentos bioequivalentes pero de igual manera
el incentivar la prescripcion de medicamentos de marca; hacer lo contrario constituiria
discrimen. En cuanto a considerarlo como delito, creen que esto deberia ser evaluado a luz del

Cddigo Penal y de los estatutos federales bajo Medicare.
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La Administracion de Seguros de Salud (ASES) considera que es pertinente indicar
que la practica de recetar medicamentos bioequivalentes, genéricos o de marca a cambio de
incentivos econ6émicos sin considerar la condicién del paciente constituye un acto ilegal. Sin
embargo, recibir incentivos por recetar ciertos productos genéricos no es ilicito si los
razonamientos estan basados en criterios médicos de calidad. Es esencial sefialar que la Unica

diferencia de los productos bioequivalentes o genéricos es que se basan en las investigaciones

realizadas por las drogas innovadoras.

De acuerdo a ASES la tasa de utilizacion de medicamentos genéricos en Puerto Rico no
debe ser una de preocupacion, ya que segin IMS Health Inc. el nivel en la Isla es similar al de
estados como Rhode Island y Tennessee. Las estadisticas realizadas han mostrado que el uso de
bioequivalentes en Puerto Rico a través de todos los medios de pago (en efectivo, Medicaid,
Medicare, Medicare Part D y comercial) es de un 81.2% en comparacién con un 79.3% en Rhode
Island, 79.9% en Tennessee y un 77.6% a nivel de Estados Unidos. Al analizarse el segmento de
Medicaid, se desprende que tal utilizacion en Puerto Rico es de un 90.5%, en comparaci6n de un

84.1% en Rhode Island, un 82.0% en Tennessee y un 78.6% en todo los Estados Unidos.

Por los fundamentos antes expresados, ASES no tiene objecién alguna en la aprobacion
de esta pieza legislativa debido a que tiene como finalidad evitar que médicos receten

exclusivamente cierto medicamento genérico para obtener una compensacion.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Numero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006", la
Comisi6n suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal significativo

sobre las arcas del Gobierno Central.
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CONCLUSION

Luego de un exhaustivo anélisis, la Comision de Salud del Senado entiende que deben
existir ciertas prohibiciones a los incentivos econémicos por prescribir medicamentos genéricos
de manera que se puedan ofrecer a todos los habitantes de Puerto Rico las mejores opciones para
una salud excelente. No obstante, es esencial indicar que la misma situacién puede ocurrir con
medicamentos de marca por lo que esta Comisién recomienda que esta medida se extienda a
todos los medicamentos independientemente de su tipo para asi garantizar el derecho del

paciente al mejor tratamiento médico posible y un sistema de servicio de salud de alta calidad y

libre de presiones indebidas y conflictos de interés.

A tenor con lo anterior, 1a Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Cédmara Numero 2882, con las

enmiendas, en el entirillado electronico que le acompaiia.
Respetuosamente sometido,

Angel y{/'ez Santiago

Presiéente
Comision de Salud




ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(5 DE MAYO DE 2011)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 4ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 2882

22 DE SEPTIEMBRE DE 2010

Presentado por los representantes Rodriguez Aguild y Torres Zamora
y suscrito por los representante Aponte Hernindez y Peria Ramirez

Referido a la Comision de Salud
LEY

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 5.02 y afiadir un subinciso (17) al Articulo 6.06
de la Ley Num. 247 del 3 de septiembre de 2004, segin enmendada, conocida
como “Ley de Farmacia de Puerto Rico”, a los fines de prohibir que se ofrezcan o
reciban incentivos econémicos a cambio de que se recete un medicamento
bioequivalente o genérico en sustitucion de un medicamento de marca, ni
participar _en  incentivos econémicos por _ prescribir __medicamentos
independientemente de su tipo; y establecer la penalidad correspondiente por el

incumplimiento de dicha prohibicién.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El uso correcto de los medicamentos es vital en la recuperacién del paciente y su
estabilizacién. La Ley Num. 247 del 3 de septiembre de 2004, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Farmacias de Puerto Rico”, regula todo lo relacionado al
despacho de medicamentos en Puerto Rico. Esta Ley tiene como finalidad garantizar la
seguridad y salud del paciente, procurando que éste tenga acceso a los mejores
medicamentos disponibles en el mercado.



A los fines de evitar que consideraciones ajenas a la salud y seguridad del
paciente sean factores que determinen los medicamentos a los que éste tiene acceso, la
Ley Num. 247, antes citada, incluye unas prohibiciones. Estas prohibiciones van
dirigidas a desalentar el interés econémico como factor predominante en el despacho de
medicamentos. El Articulo 5.02 de la Ley Num. 247, antes citada, prohibe a los médicos
vender o proveer al paciente algtin medicamento o muestra de estos con fines de lucro.

No obstante, la Ley guarda silencio en cuanto a la practica de que se incentive
econémicamente a un médico a cambio de que recete determinado medicamento
bioequivalente o genérico. Esta préctica ocurre y la misma tiene como finalidad bajar
los costos operacionales de las aseguradoras, las cuales incentivan econémicamente al
meédico a cambio de que este prescriba en todo momento un determinado medicamento.
Tal proceder pone en riesgo la salud del paciente y es contraria a la clara intencion de la

Ley Num. 247, antes citada.

Entendemos que el criterio bajo el cual el médico debe prescribir un
medicamento es a base del mejor bienestar del paciente, su salud y su seguridad.
Mediante este Proyecto de Ley se prohibe la practica de incentivar econ6micamente a
un médico para que este prescriba determinado medicamento bioequivalente o genérico
y se establecen las penalidades para los que incumplan la misma.

Cabe sefialar, que este Proyecto no persigue que se vea afectado el Articulo 5.03
de la Ley de Farmacias de Puerto Rico, supra, de manera que el procedimiento de
intercambio permaneceria sin ninguna alteracion. '

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el inciso (b) del Seccién 5.02 y afiadir un subinciso (16 al
Articulo 6.06 de la Ley Num. 247 de 3 de septiembre de 2004, segin enmendada, para

que lea como sigue:

“ Articulo 5.02.-Dispensacion de medicamento de receta.

(@)

(b)  El paciente tendra el derecho a seleccionar libre y voluntariamente
la farmacia donde se le dispense cada receta, caso a caso.

Disponiéndose, que ningin, médico, grupo médico, dentista,
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odont6logo o podiatra, podra vender o participar en alguna
transaccién comercial con fines de lucro teniendo por objeto
muestras de medicamentos con cualquier paciente o el recetar
determinados medicamentos bioequivalentes, genéricos, o de
marca contrario a los criterios médicos de calidad o prestacién de
servicios reconocidos mediantes las leyes y reglamentos federales o
estatales aplicables al despacho de medicamentos.” Tampoco

podrén participar en ningtn tipo de incentivo econémico por

prescribir medicamentos independientemente de su tipo.

Articulo -Seeeién 2.-Se afiade un subinciso (17) al inciso (a) del Articulo 6.06 de la

Ley Num. 247 de 3 de septiembre de 2004, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 6.06.-Conductas constitutivas de delito.

(@)

Incurrirda en delito menos grave, y convicta que fuere, sera
sancionada con pena de reclusion por un término no mayor de seis
(6) meses o multa que no excedera de cinco mil délares ($5,000), o

ambas penas, a discrecién del Tribunal, toda persona que a

sabiendas e intencionalmente:

”

17.-  Siendo médico, grupo de médicos, corporacién de médicos,
o sociedad de médicos, administradora de beneficios de
farmacia, manufactureros o distribuidor de medicamentos, o

compafiia de seguros de salud, incentive o reciba incentivos



a cambio de recetar determinados medicamentos
bioequivalentes, genéricos, o de marca contrario a los
criterios médicos de calidad o prestacion de servicios
reconocidos mediante las leyes y reglamentos federales o
estatales aplicables al despacho de medicamentos.”

Articulo -Seeeién 3.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

16 Asamblea 6 t2 Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO -

a_‘_)__ de septiembre de 2011

Informe Positivo sobre 1a R. C. de la C. 1098

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de la C.

1098, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de la misma sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de la C. 1098 tiene el propésito de reasignar a la Autoridad de Energia
Eléctrica, la cantidad de cinco mil ochocientos (5,800) délares, originalmente asignados,
mediante la Resolucién Conjunta Ntim. 98 de 25 de agosto de 2008, Apartado 4 Incisos u, j;
para ser utilizados en la realizacién de obras y mejoras permanentes, segtin se detalla en la

Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida bajo estudio tiene el propésito de reasignar la cantidad de $5,800 a la
Autoridad de Energfa Eléctrica (AEE). Estos recursos se utilizardn para la instalacién de
postes y construccién de facilidades eléctricas en la Carretera 465, Km. 1.0 del Barrio Ceiba
Baja ($2,300); en la Carretera 110 Int. Km. 22.5 del Barrio Ceiba Baja ($1,300); y en la
Carretera 107, Km. 3.5 Int. del Barrio Borinquén ($2,200) del Municipio de Aguadilla.

Los fondos reasignados mediante esta medida provienen de la Resolucién Conjunta
Num. 98-2008 que asigné recursos del Fondo de Mejoras Municipales 2008. De estos
recursos, se consigno la cantidad $525,549 a la AEE para varios propésitos, entre los cuales

se incluyé6 la instalacién de postes y construccién de facilidades eléctricas; en la calle Pajuil

0 :Z Hd
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al final Carretera 459 Km. 4.7, Urb. Esteves del municipio de Aguadilla ($3,900); y en el
Barrio Marias, Sector Jiménez del municipio de Moca ($5,000). Sin embargo, estos recursos
no se utilizaron en su totalidad y existe un balance de $5,800 que se reasigna a través de esta

Resolucién Conjunta.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103-2006, segtin enmendada, esta
Comisién solicit6 a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una certificacién a los fines
de confirmar la disponibilidad de los fondos a ser reasignados a través de esta medida. En
respuesta, el 20 de junio de 2011 la OGP sefial6 que los fondos estdn disponibles segtin
certificacién provista por la Autoridad de Energfa Eléctrica. El 8 de agosto de 2011 esta
Autoridad certific6 que tiene los fondos disponibles. Se acompafian las copias de las

certificaciones.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comisi6n evalu6 la presente medida y la aprobacién de la misma no tendrd impacto fiscal

negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la aprobacién

de la medida sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Presidenta
Comisién de Hacienda
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(15 DE AGOSTO DE 2011)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 5ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 1098

12 DE ABRIL DE 2011
Presentada por el representante Rivera Guerra

Referida a la Comisién de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar a la Autoridad de Energfa Eléctrica, la cantidad de cinco mil ochocientos
(5,800) ddlares, originalmente asignados, mediante la Resolucién Conjunta Ntm.
98 de 25 de agosto de 2008, Apartado 4 Incisos u, j; para ser utilizados en la
realizacién de obras y mejoras permanentes, segin se detalla en la Seccién 1 de
esta Resolucion Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Resolucién Conjunta Num. 98 de 25 de agosto de 2008, asignaba fondos a la
Autoridad de Energfa Eléctrica; para ser utilizados en la realizacién de obras y mejoras
permanentes, tales como instalacién de postes y construccién de facilidades eléctricas,
en el Distrito Representativo Num. 17. Dichos fondos no fueron utilizados quedando

un sobrante.

Ante la necesidad de mejorar la calidad de vida de nuestros ciudadanos de
Aguadilla y Moca, y debido a las necesidades que éstos tienen, recomendamos la
reprogramacién de estos fondos o el pareo de los mismos para completar las ayudas
necesarias para nuestros conciudadanos.
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La Asamblea Legislativa de Puerto Rico respalda esta iniciativa debido a su

compromiso de mejorar la calidad de vida de su pueblo.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se reasigna a la Autoridad de Energfa Eléctrica, la cantidad de cinco

mil ochocientos (5,800) délares, originalmente asignados mediante la Resolucién

Conjunta Nim. 98 de 25 de agosto de 2008 Apartado 4 Incisos u, j; para ser utilizados

segtin se detalla a continuacién:

A)  Autoridad de Energia Eléctrica:

1) Aportacién para la instalacién de postes y construccién de

2)

facilidades eléctricas en la Carretera 465, Km. 1.0, Barrio Ceiba
Baja, del Municipio de Aguadilla, WR 2898608. La Autoridad de
Energia Eléctrica tendra a su cargo la custodia y desembolso de
los fondos asignados, asi como la realizacién de la obra
propuesta.

Cantidad Asignada 2,300
Aportacién para la instalacién de postes y construccién de
facilidades eléctricas en la Carretera 110 Int. Km. 22.5, en el
Barrio Ceiba Baja, del Municipio de Aguadilla, WR 2020149. La
Autoridad de Energfa Eléctrica tendrd a su cargo la custodia y
desembolso de los fondos asignados, asf como la realizacién de

la obra propuesta.

Cantidad Asignada 1,300

3) Aportacién para la instalacion de postes y construccién de



12

13

14

15

16

17

18

facilidades eléctricas en la carretera 107, Km. 3.5 Int. en el Barrio
Borinquén del Municipio de Aguadilla, WR 3154013. La
Autoridad de Energfa Eléctrica tendr4 a su cargo la custodia y
desembolso de los fondos asignados, asi como la realizacién de

la obra propuesta.

Cantidad Asignada 2,200
Subtotal $5,800
Total asignado $5,800

Seccién 2.-La Autoridad de Energia Eléctrica tendrd a su cargo la custodia y
desembolso de los fondos reasignados, asi como la realizacién de la obra propuesta.

Seccién 3.-Se autoriza el pareo de los fondos asignados con aportaciones
particulares, estatales, municipales y/o federales.

Seccién 4.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas
privados, asf como cualquier departamento, agencia o corporacién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, para el desarrollo de los propésitos de esta Resolucién
Conjunta.

Seccién 5.-Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir después de su

aprobacién.



20 de Junio de 2011

OGP

OFICINA D8 GIR!NCMY flllUFU!S'I‘O
GOBIEANO DE PUERTO R

Hon. Antonlo Sliva Delgado

Presldente

Comisién de Haclenda

Camara de Representantes

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

La Oficina de Gerencla y Presupuesto presenta la Certificacién de Fondos relacionada a la

Resolucién Conjunta de la Camara Nam. 1098, que se titula:

LUIS G. FORTURAO
GOBERNADOR

JUAN C. PAVIA
DIRECTOR

Para reasignar a la Autoridad de Energla Eléctrica, la cantidad de cinco mil
ochoclentos (5,800) délares, originalmente asignados, mediante Ia Resoluclén
Conjunta NGm. 98 de 25 de agosto de 2008, Apartado 4 Incisos u, |; para ser
utilizados en [a reallzacién de obras y mejoras permanentes, seg(in se detalla
en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; y para autorizar el pareo de los

fondos reasignados.

Conforme a lo establecldo en la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2008, seglin enmendada,
conocida como Ia “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno dsl Estado lera Asoclado de

Puerto Rico", sefialamos lo sigulente:

FONDOS .
COMISION MEDIDA Medo MPACTO
OENERAL |y oo FISCAL
Comisién de Haclenda | R.C. de la C. Nim. 1098 X $56,800

Mediante certificacidn provista por el Autoridad de Energla Eléctrica, seflalamos que los

recursos estan disponibles.

Esperamos que la Informaclén provista le sea de utilidad en la evaluacién de la medida.

Cordiajmente,

aritza Gara
Subdirgcto

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

PO Box 9023228, San Juan, PR 00902-3228 - T, 787.725.1375 F.787.722,0299

. WWW.0gR.pPL.gov




GOBIERNQ DE PUERTO RICO
AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA DE PUERTO RICO

Seccion Técnica de Aguadilla

4
PG Box 185 S/ % Teléfono (787) 891-2420, 891-0224
Aguadifta, PR 00605 §( ; Facsimil (787) 805-8463
=
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SRR
8 de agosto de 2011

Hon. José L. Rivera Guerra
Representante Aguadilla-Moca

El Capitolio

San Juan, PR ) ~

Estimado sefior Representante:

Segun su solicitud, le estamos certificando el sobrante pendiente de la Resolucién Conjunta de la Cdmara
98 del 23 de agosto de 2008. Esta era para asignarle fondos a la Autoridad de Energla Eléctrica para

realizar distintas obras en los pueblos de Agudilla y Maca.

De las drdenes de trabajo que menciona, le notificamos lo siguiente:

Ordenes de Trabajo Fondos Disponibles
WR-1254490 Tiene fondos disponibles por $2,000
WR-1528249 Tiene fondos disponibles por $2,000
WR-2462525 Tiene fondos disponibles por $4,000
WR-1225084 Tiene fondos disponibles por $2,000

Ademads, se identificaron fondos adicionales de los siguientes proyectos que se cancelaron:

Qrdenes de Trabajo Fondos Disponibles
WR-1784431 Tiene fondos disponibles por $5,000
WR-2044122 Tiene fondos disponibles por $3,900

Certificamos que la Resolucién Conjunta Nam, 98 del 25 de agosto de 2008 tiene fondos disponibles por
$18,900.

Atentamente,

W e P

José €. Villarrubia Morales
Ingeniero de Distrito Aguadilla, Interino

kig
“Somos un patrano con Igusldad de oportunidades en el empieo y no discriminamos por razdn de reza, color, sexo, sdad, orngen soclal o naclonal, condicién

social, afiliacidn palifiea. trinas polilicas a relighosas, por ser victima o ser peribido (9} como victima de violencia doméstica, agraaién sexual o acecho, por
impadimento flsico, mantal o ambos, por condicidn de vatarana (a) o por Informacion genética™,




GOBIERNO DE PUERTO RICO

16t Asamblea 6 ta Sesién
/éigLegislativa Ordinaria
Q ; SENADO DE PUERTO RICO
& AT de septiembre de 2011
< Informe Positivo sobre la R. C. de l1a C. 1099

k AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de la C.

1099, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de la C. 1099 tiene el propdsito de reasignar al Municipio de Aguadilla,
correspondiente al Distrito Representativo Num. 17, la cantidad de cuatro cientos cincuenta
(450) dolares, originalmente asignados, mediante la Resolucién Conjunta Nam. 87 de 26 de
julio de 2010, Apartado A, Incisos 1 ; para ser utilizados en la adquisicién de equipo, gastos
médicos, compra de materiales y otras actividades de interés social, segin se detalla en la

Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida bajo estudio va dirigida a reasignar la cantidad de $450 al Municipio de
Aguadilla. Estos recursos representan una aportacién para la organizacién Cine

C.A.RET.AS, Inc. de Aguadilla para sufragar gastos de sus operaciones.

Los recursos a reasignarse provienen de la Resolucién Conjunta Ntm. 87-2010, la
cual reasigné $2,250 para la adquisicién de equipo, gastos médicos, compra de materiales y
otras actividades de interés social. Esto incluy6 la cantidad de $450 al municipio de

Aguadilla como aportacion a la Clase Graduanda de la Escuela Superior Juan Suérez

A



Peregrina. Sin embargo, segiin informacién provista por la Oficina de Gerencia y

Presupuesto estos recursos no se utilizaron y se propone la reasignacién de los mismos.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103-2006 de 25 de mayo de 2006,
segin enmendada, esta Comision solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una
certificacién a los fines de confirmar la disponibilidad de los fondos a ser reasignados a
través de esta medida. En respuesta, el 20 de junio de 2011 la OGP sefiala la disponibilidad
de los fondos a reasignarse conforme a la certificacién provista por el municipio de

Aguadilla. Se acompafia copia de la certificacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comisién evalu la presente medida y la aprobacién de la misma no tendra impacto fiscal

negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por las razones antes expuestas, la Comisiéon de Hacienda recomienda la aprobacién

de la medida con las enmiendas presentadas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

Migdalia Padilly Alvelo
Presidenta
Comisién de Haclenda



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(15 DE AGOSTO DE 2011)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 5ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C.dela C. 1099

12 DE ABRIL DE 2011
Presentada por el representante Rivera Guerra

Referida a la Comisién de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio de Aguadilla, correspondiente al Distrito Representativo
Nuam. 17, la cantidad de cuatro cientos cincuenta (450) délares, originalmente
asignados, mediante la Resolucién Conjunta Num. 87 de 26 de julio de 2010,
Apartado A, Incisos 1 ; para ser utilizados en la adquisicién de equipo, gastos
médicos, compra de materiales y otras actividades de interés social, segtin se
detalla en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; y para autorizar el pareo de
los fondos reasignados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Resolucién Conjunta Nam. 87 de 26 de julio de 2010, asignaba fondos a los
Municipios de Aguadilla y Moca; para ser utilizados en la adquisicién de equipo,
compra de materiales y otras actividades de interés social, (Barrilito), en el Distrito
Representativo Ntm. 17. Dichos fondos no fueron utilizados quedando un sobrante.

Ante la necesidad de mejorar la calidad de vida de nuestros ciudadanos de
Aguadilla y Moca, y debido a las necesidades que éstos tienen, recomendamos la
reprogramacion de estos fondos o el pareo de los mismos para completar las ayudas
necesarias para nuestros conciudadanos.

NG



La Asamblea Legislativa de Puerto Rico respalda esta iniciativa debido a su
compromiso de mejorar la calidad de vida de su pueblo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.-Se reasigna al Municipio de Aguadilla, correspondientes al Distrito

2 Representativo Num. 17, la cantidad de cuatro cientos cincuenta (450) dolares,
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originalmente asignados mediante, la Resolucién Conjunta Nuim. 87 de 26 de julio de

2010, Apartado A, Incisos 1; para ser utilizados segtin se detalla a continuacién:

A) Municipio de Aguadilla;

1)

Aportacion a Cine C.A.RE.T.AS. Inc., ubicada en el
Municipio de Aguadilla en el Distrito Representativo Num.
17. Dicho donativo serd utilizado para sufragar los gastos de
distintas actividades tales como Talent Shows, obras de
teatro, entre otras actividades de interés social para nuestra
juventud. Los fondos aqui asignados podran ser utilizados
para la compra de materiales necesarios para la decoracion,
pago de alquiler de sillas, tarima, pago de musica, pago de

iluminacién, entre otros gastos necesarios para llevar acabo

dicha actividad.

Cantidad asignada $450
Sub-total: $450
Total asignado $450



1 Seccién 2.-El beneficiario presentard un informe detallando de la utilizacién de
2 los fondos, el cual incluird los recibos por materiales, ‘equipos, servicios recibidos,
3 certificaciones de obras o mejoras realizadas, segun sea el caso, a la agencia designada
4 nomas tarde de noventa (90) dias a partir de la fecha del dltimo pago al beneficiario.

5 Seccién 3.-Los Municipios que reciban estas aportaciones legislativas tendran a
6  sucargo la custodia y desembolso de los fondos asignados.

7 Secci6n 4.-Los fondos aqui asignados podran ser pareados con otras aportaciones
8  municipales, estatales y federales.

9 Seccién 5.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas deberan
10 cumplir con la Ley Nim. 179 de 16 de agosto de 2002.
11 Seccién 6.-Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir después de su

12 aprobacién.

it



LUIS G. FORTURIO
GOBERNADOR

JUAN €. PAVIA
OIRECTOR

©.C

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO
GOBIEANO DE PUERTO RICO

20 de junio de 2011

Hon. Antonio Silva Delgado
Presidents

Comisién de Haclenda
Cémara de Representantes
San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presldente:

La Oficina de Gerencla y Presupuesto presenta la Certificacién de Fondos relaclonada a la
Resolucién Conjunta de la CAmara Nam. 1099, que se titula:

Para reasignar al Municiplo de Aguadilla, correspondlente al Distrito
Representativo Nam. 17, la cantidad de cuatro clentos cincuenta (450) délares,
originalmente asignados, mediante la Resolucién Conjunta NGm. 87 de 26 de
julio de 2010, Apartado A, Inclsos 1; para ser utilizados en la adquisicién de
equipo, gastos médicos, compra de materlales y otras actividades de Interés
soclal, seglin se detalla en la Secclén 1 de esta Resolucién Conjunta; y para
autorizar el pareo de los fondos reasignados.

Conforme a lo establecido en la Ley Nim. 103 de 256 de mayo de 2008, segiin enmendada,
conoclda como “Ley para la Reforma Fiscal del Goblemo del Estado Libre Asoclado de Puerio

Rico*, sefialamos lo sigulente:

c 6 M A IMpaCTO
OMISION EDIDA MEJORAS

| GENERAL PUBLICAS FISCAL
Comisién de Haclenda R.C. de la C. Nim. 1099 X $460.00

Mediante Certificacién provista por el Municipio de Aguadilla, hemos constatado que los
recursos estén disponibles. :

Esperamos que la Informacién provista le sea de utilidad en la evaluacién de la medida.

Cordiaithente,
ari
Subdlpéeto

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO
PO Box 9023228, San Juan, PR 00902-3228 - T. 787.725.1375 F. 787.722.0299

WWW.00R.DLAQY
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
Asamblea 6 '* Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
(¢ de septiembre de 2011

Informe sobre

la R. del S. 1258

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién de la

Resolucién del Senado Num. 1258, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompaiia.

La R. del S. Nim. 1258 propone ordenar a las Comisiones de Seguridad Publica y
Asuntos de la Judicatura; y de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, a realizar
una investigacion exhaustiva sobre la efectividad de la implantacién de la Ley Nim. 179 del 6 de
diciembre de 2007, segiin enmendada, conocida como el "Cédigo de Proteccién y Seguridad de

Visitantes, Empleados e Inquilinos de Centros Comerciales”.

Esta Comision entiende que la realizacién de la investigacién propuesta es razonable; y
que presenta una situacion que puede ser atendida por las Comisiones de Seguridad Pblica y
Asuntos de la Judicatura; y Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, segtin lo
dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” y 14

“Declaracién de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comisioén de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Nim. 1258, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Margarita [Nolasco Santiago

Presidenita
Comision de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 3 ™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1258
10 de mayo de 2010
Presentada por la senadora Peiia Ramirez
Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la-Comisién las Comisiones de Seguridad Puablica y Asuntos de la Judicatura; y de
Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, a realizar una exhaustiva
investigacion exhaustiva sobre la efectividad de la implantacion de la Ley Nim._179 del 6 de
diciembre de 2007, segin enmendada, conocida como el "Cédigo de Proteccion y Seguridad
de Visitantes, Empleados e Inquilinos de Centros Comerciales”y—para—etros—fines
relacionades.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La seguridad publica y la proteccion del orden social constituyen una de las prioridades del
Gobierno de Puerto Rico. Por ello, hemos implantado innevaderas estrategias innovadoras para
combatir con mayor efectividad el problema de la criminalidad en nuestra Isla. Como parte de las
iniciativas para continuar mejorando la seguridad que se le brinda a la ciudadania, se han
redoblado los esfuerzos para garantizar la integridad fisica y el mejor bienestar emocional de

nuestros ciudadanos.

La Ley Nim. 179 de 6 de diciembre de 2007, creé el "Cdédigo de Proteccion y Seguridad de
Visitantes, Empleados e Inquilinos de Centros Comerciales”. Con la creacion de este Cdodigo se
faculté a los Centros Comerciales y sus inquilinos, a reservarse el derecho de admisién a su
propiedad y prohibir la entrada de aquellas personas cuya conducta vaya en contravencién del
Cédigo codigo de Cendueta conducta del Centre-Comeretal centro comercial. El fin de dicha
Ley es darle herramientas a los Centres centros Cemeretales comerciales para poder proteger a

sus visitantes y empleados. Esto debido a los problemas que enfrentan los visitantes, empleados
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e inquilinos de los Eentros-Comereiales centros comerciales, con individuos que llevan a cabo

actos delictivos, entre éstos, de apropiaciones ilegales contra las tiendas y visitantes, o realizan

actividades contrarias a los cddigos de conducta adoptados por el Centro—Cemeretal centro
comercial.

La seguridad de nuestro pueblo debe ser una prioridad para todos. Es interés de la presente
Asamblea Legislativa verificar la efectividad de la Ley Num. 179, supra, y si ésta ha logrado
reducir la actividad criminal y brindar la proteccién necesaria dentro de los Centros Comerciales.
De la misma manera, es nuestro interés conocer si existe la necesidad de realizar alguna

enmienda al Cédigo de manera que sea mas efectivo en beneficio de nuestra ciudadania.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. - Se ordena a la-Cemisién las Comisiones de Seguridad Publica y Asuntos de

2 la Judicatura; y de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, a realizar una

3 exhaustiva investigacion exhaustiva, sin-limitasse, sobre la efectividad de la implantacién de
4 la Ley Num. 179 del 6 de diciembre de 2007, conocida como el "Cédigo de Proteccién y

5 Seguridad de Visitantes, Empleados e Inquilinos de Centros Comerciales”. El-estudio-deberd

9 Seccion 2.- El estudio deberd contener recomendaciones a los fines de aprobar posibles

10 medidas que permitan atender de manera mas efectiva las necesidades v la seguridad de todas

11 las personas que visitan los centros comerciales.

12 Seccién 2- 3. - Ea-Comisiénle-someterd Las Comisiones deberdn rendir al Senado de

13 Puerto Rico un informe contentivo de sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones que

14 estime pertinentes, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse



con relacién al asunto objeto de esta investigacién, dentro de noventa (90) dias, después de

aprobarse esta Resolucion.

Seccién 4. - Esta Resolucién serd atendida por las Comisiones mediante la ejecucion y

aplicaciéon de las funciones v facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segin

dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccién 3 5. - Esta Resolucidn entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

Asamblea 6ta Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

| % de septiembre 2011

Primer Informe Parcial sobre el R. del S. 830

~ ALSENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Salud, previo estudio y consideracion, tienen a bien someter su
primer informe parcial con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la. R. del S.

830.

HALLAZGOS

La Resolucion del Senado 830 propone ordenar a la Comisién de Salud del Senado de
Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre los pagos de multas, retenciones no remitidas y
atrasos en el pago de deudas entre agencias de gobierno y entidades privadas por aportaciones
patronales, primas de seguros de salud y otras en las retenciones de sueldo y no remesadas, en
especifico a las agencias relacionadas a la salud, sin limitarse a entidades publicas y privadas;
fiscalizar esta préctica e informar la cosa publica.

Esta pieza legislativa surge ante la preocupacion que existe por la falta de pago a los
suplidores de servicios en agencias relacionadas a la Salud, al no remitir las retenciones de los
empleados y las aportaciones del patrono a los sistemas de retiro, planes de salud, planes de

seguros, contribuciones sobre ingresos no remesados o pagos no enviados a otras agencias o

entidades privadas.



Segun se desprende de la Exposicion de Motivos, en el 4rea de salud se encontr6 que la
Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico, para el 2007 adeudaba dinero no remitido
por estos conceptos, luego de haberlo retenido a sus empleados y no transferirlo, por lo que pago
multas ascendentes a la cantidad de $11,510, 572, y en el 2008 $18,982,686; el Departamento de
Salud, en el 2008, $3,729,706.00 y en el 2009, $3,413,504; reportaron embargos la Corporacion
del Centro Cardiovascular por parte del Departamento de Hacienda por la cantidad de $76.025,
el 3 de febrero de 2009; del Departamento de Salud por el Internal Revenue Services por
$280,419, el 30 de junio de 2009 por la diferencia en la W-2 , Planillas 2004 y envio de la W-2
2005. A la fecha del 2008 la Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico adeudaba la
cantidad de $56, 358,434; el Cuerpo de Emergencias Médicas, la cantidad de $79,364;
Departamento de Salud $13, 716,439; y el Recinto de Ciencias Meédicas $40,693. También se
alega que la Administracién de Servicios Médicos adeuda al Sistema de Retiro la cantidad de

61.7 millones, lo que afecta a los empleados al momento de solicitar préstamos hipotecarios o

personales o la jubilacion.

Esta practica también se extendi6 a las aportaciones del Gobierno a los planes médicos,
incluyendo la retencion al empleado de su propia aportacién sin remitir el pago correspondiente

al plan correspondiente, afectando de esta manera los servicios de salud de los empleados.

Para el analisis de la R. del S 830, esta Honorable Comisién solicité memoriales
explicativos al Recinto de Ciencias Médicas , a la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) , a la
Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura, y a

First Medical Health Plan. A continuacién un breve resumen de las ponencias presentadas.

El Recinto de Ciencias Médicas Puerto Rico sefialo que en mes de diciembre de 2010

recibieron una notificacién del Departamento de Hacienda en donde se les notificaba una deuda



de $40,974.33. Luego de enviar la informacién requerida por el Departamento recibieron
Certificacién en la cual indican que no se reconoce deuda alguna con la Agencia. El Recinto
como parte de los procesos de pago de la nomina a sus empleados, autométicamente envia el
pago electrénico por concepto de retencion de contribucién sobre ingresos al dia siguiente del
pago. Actualmente esta alegada deuda se encuentra bajo investigacion en el Departamento de
Hacienda.

La Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) apoya la investigacion que promueve esta
Resolucién. Entiende que debe legislarse a los fines de que los jefes de agencias que permiten
que las aportaciones patronales y de sus empleados a los sistemas de proteccion social,
incluyendo los sistemas de retiro no sean remitidas, sean procesados legalmente y estén sujetos a
cumplir un minimo de dos afios de carcel sin derecho a probatoria ni a los beneficios de
reduccion de tiempo por buen comportamiento.

Entienden que esta penalidad debe ser aplicable para que los jefes de agencia que
permiten la practica de no pagar a suplidores de bienes y servicios, a agencias de servicios y
otras entidades gubernamentales de servicio publico. Las aportaciones patronales y del empleado
deben remarse a sus respectivos destinatarios, segtn disponen las leyes aplicables.

La Administracién de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la
Judicatura establecié que en agencias relacionadas a la salud, no se remitian las retenciones de
los empleados y las aportaciones del patrono a los sistemas de retiro, planes de salud, planes de
seguros, contribuciones sobre ingresos o pagos no enviados a otras agencias o entidades
privadas.

En cuanto a las deudas de con la Administracion de los Sistemas de Retiro manifestaron

que la Administracién de Servicios Médicos (ASEM), al 30 de junio de 2010 tenia una deuda



ascendente a $77,738,534.74 incluyendo tanto principal como intereses. Esta deuda corresponde
a aportaciones, patronales, individuales, pagos de préstamos de participantes con el Sistema de
Retiro y deudas por concepto de leyes especiales y una ventana de retiro temprano trabaj ada por
la ASEM en el afio 2000. La Junta de Sindicos del Sistema de Retiro le condon6 los intereses a
la ASEM; por ende, al presente su deuda la deuda con ASEM asciende a $15,868,470.79.

First Medical Health Plan, Inc. entiende que a pesar de que existen numerosos estatutos
y reglamentos que en su esencia establecen parametros para que las agencias y corporaciones
publicas remitan las retenciones las retenciones de némina que se realizan a sus empleados para
el pago de sus planes médicos, dicha gestion no se lleva a cabo de manera eficiente. Esto tiene
como consecuencia dos escenarios; un efecto negativo en la liquidez de las aseguradoras, lo que
limita su capacidad para el pago efectivo de reclamaciones y el inicio de procesos de cancelacion
de cubierta. Ambos escenarios provocan y redundan en un impacto negativo en la accesibilidad
de servicios de salud.

FMHP considera que se debe proveer instrumentos efectivos a las aseguradoras, para
atender de manera efectiva el incumplimiento de parte de los patronos y suscriptores con los
términos de pago establecidos contractualmente entre las partes al momento de suscribirse los
contratos de polizas de salud. El Codigo de Seguros, unicamente establece como herramienta a
las aseguradoras, la cancelacion de pélizas al producirse falta de pago por parte de los patronos y
suscriptores. Esto significa el incumplimiento por parte de los patronos y suscriptores queda

impune y la aseguradora queda con las deudas de servicios médicos provistos a su poblacion.



Recomendaciones
1. Solicitar y actualizar toda la informaci6n relacionada a los atrasos en el pago de deudas
entre agencias de gobierno y entidades privadas por aportaciones patronales, primas de

seguros de salud y otras retenciones de sueldo.

2. Fortalecer los procesos de fiscalizacion del Departamento de Hacienda hacia las agencias,
municipios y corporaciones publicas.

3. Imponer penalidades por incumplimiento y pago tardio.

4. Evaluar la posibilidad de facultar al Comisionado de Seguros para intervenir con patronos

y suscriptores cuyas polizas hayan sido canceladas por falta de pago e imponer multas

administrativas

CONCLUSION
Vuestra Comisién de Salud después de analizar los memoriales explicativos presentados
entiende que es de suma importancia que se realicen los pagos correspondientes por concepto de

retenciones para evitar poner en riesgos los servicios de salud y a su vez garantizar que las

aportaciones se reciban correctamente.

La Comisién de Salud entiende que es responsabilidad de la agencia remesar dichas

retenciones y las aportaciones y el pago de las primas de seguros conforme los términos

establecidos.



Vuestra Comisién de Salud, previo estudio y consideracion tienen a bien someter su

primer informe parcial con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la. R. del S.

830.

Respetuosamente sometido,

S
/

Angel Martinez Santiago
Presidente’
Comision de Salud



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(25 DE OCTUBRE DE 2010)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16® Asamblea 3% Sesion
Legidativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 830

10 de diciembre de 2009
Presentada por el sefior Martinez Santiago
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisiéon de Salud del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion
sobre los pagos de multas, retenciones no remitidas y atrasos en € pago de deudas entre
agencias de gobierno y entidades privadas por aportaciones patronal es, primas de seguros
desaud y otras en las retenciones de sueldo y no remesadas, en especifico alas agencias
relacionadas a la saud, sin limitarse a entidades publicas y privadas, fiscalizar esta
préctica e informar la cosa publica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la pasada Administracion de Gobierno encontramos la préctica de no pagar alos
suplidores de servicios. Tampoco se pagaban los servicios de luz, agua y teléfono, entre otras
cosas. Esta mala practica administrativa ha afectado seriamente a pueblo de Puerto Rico y los
servicios que &l Gobierno ofrece a sus ciudadanos. EI no pago de |os servicios afecto las finanzas
de la Autoridad de Energia Eléctrica, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, contratistas,
organizaciones y entidades sin fines de lucro y corporaciones con bases de fe; més aln, las
finanzas del Gobierno de Puerto Rico. Esto obligd ala nueva Administracion arealizar una serie
de transacciones financieras y aprobar una serie de leyes para poder cumplir con sus
obligaciones, salvar su crédito y sobre todo pagar |a némina de |os empleados.

Esta practica a quién realmente afecta es alos empleados, tanto del sector publico como
del privado, y los servicios que ofrecen ambos sectores, |0 que causa un gran desasosiego en €l
Pueblo.

Pero éste no fue € Unico esquema de mala administracion con que nos encontramos,

existio también e esquema en agencias relacionadas a la Salud, € no remitir las retenciones de



2
los empleados y |as aportaciones del patrono a los sistemas de retiro, planes de salud, planes de

seguros, contribuciones sobre ingresos no remesados 0 pagos no enviados a otras agencias 0
entidades privadas. Las leyes y reglamentos aplicables establecen claramente que es
responsabilidad de la agencia remesar dichas retenciones y las aportaciones y € pago de las
primas de seguros conforme |os términos establ ecidos.

En el &rea de salud nos encontramos con que la Administracion de Servicios Médicos de
Puerto Rico, para € 2007 adeudaba dinero no remitido por estos conceptos, luego de haberlo
retenido a sus empleados y no transferirlo, por lo que pagd multas ascendentes a la cantidad de
$11,510, 572, y en e 2008 $18,982,686; €l Departamento de Salud, en e 2008, $3,729,706.00 y
en € 2009, $3,413,504; reportaron embargos la Corporacion del Centro Cardiovascular por
parte del Departamento de Hacienda por la cantidad de $76.025, € 3 de febrero de 2009; del
Departamento de Salud por € Internal Revenue Services por $280,419, el 30 de junio de 2009
por la diferencia en la W-2 , Planillas 2004 y envio de la W-2 2005. A la fecha del 2008 la
Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico adeudaba la cantidad de $56, 358,434; €
Cuerpo de Emergencias Médicas, la cantidad de $79,364; Departamento de Salud $13, 716,439;
y € Recinto de Ciencias Médicas $40,693. También se aega que la Administracion de Servicios
Médicos adeuda al Sistema de Retiro la cantidad de 61.7 millones, |o que afecta a los empleados
al momento de solicitar préstamos hipotecarios o personaes o lajubilacion.

Esta practica también se extendi6 a las aportaciones del Gobierno a los planes médicos,
incluyendo la retencion a empleado de su propia aportacion sin remitir €l pago correspondiente
al plan correspondiente, afectando de esta manera los servicios de salud de |os empleados.

Es por esto, que el Senado de Puerto Rico entiende que es menester investigar y fiscalizar
esta préactica desarrollada en las agencias relacionadas con la salud del Pueblo. Ademas, es
imperativo saber si esto fue una practica entronada en la Administracion pasada y determinar
como se utilizé o addnde se transfirieron dichas aportaciones y retenciones que pertenecian alos
empleados.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1. - Se ordena ala Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, arealizar una
2 investigacion sobre los pagos de multas, retenciones no remitidas y atrasos en € pago de

3 deudas entre agencias de gobierno y entidades privadas por aportaciones patronales, primas



3
de seguros de salud, y otras, en las retenciones de sueldo y no remesadas, en especifico alas

agencias relacionadas a la salud, sin limitarse a entidades publicas y privadas; fiscalizar esta
préactica e informar la cosa publica.

Seccién 2. - La Comision de Salud debera rendir informes preliminares de sus visitas o
inspecciones y posteriormente un informe fina con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones en un término de noventa dias (90), contados a partir de la aprobacion de
esta Resolucion.

Seccidn 3. - Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Final sobre el R. del S. 1462

“ AL S%NADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos, previo
estudio y consideracion, somete a este Alto Cuerpo el Informe Final de la Resolucion del

Senado 1462, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propdsito de esta medida es ordenar a la Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico a orgahizar, coordinar y celebrar el Segundo
Congreso del Veterano a efectuarse durante el mes de noviembre de 2010, denominado como

“Mes de Honrar al Veterano”.
ANALISIS DE LA MEDIDA

De la Exposicion de Motivos de esta pieza legislativa se desprende que los veteranos y
veteranas puertorriquefias se han distinguido por su capacidad, responsabilidad y deseo de lucha
a favor de la humanidad. Han sido hombres y mujeres que no han escatimado en sacrificios y
determinacion para aceptar el reto de servir al Ejército de los Estados Unidos de Ameérica con el
{inico compromiso de luchar por la libertad. Son personas que de manera desinteresada, valerosa
y tenaz han luchado para ver realizados sus anhelos y sus derechos a vivir en un mundo de pazy

amor en beneficio de la democracia y la libertad.

Puerto Rico estd muy consciente de la valiosa representacion de nuestros veteranos y

veteranas y como éstos no han escatimado en decir presente siempre que sus servicios han sido



requeridos por la Nacién Americana. Se sienten orgullosos de pertenecer a sus Fuerzas Armadas

y dan lo mejor de cada cual para que nuestra Isla sea honrosamente representada.

En reconocimiento a esa excelente labor demostrada a través de los afios por nuestros
veteranos y veteranas se han otorgado una serie de beneficios para contribuir a mejorar su
calidad de vida y a ofrecerle aquellos servicios de salud y econémicos que le proporcionen una
salud fisica y mental adecuada. Sus derechos y privilegios han sido respetados y cada dia
luchamos por hacer que éstos se sientan satisfechos con el servicio que en un momento

determinado le brindaron al Ejército de los Estados Unidos y al pueblo puertorriquefio.

El Senado de Puerto Rico entiende que es muy meritorio el que se celebre el Segundo
Congreso del Veterano en el mes de noviembre de 2010, como consecuencia del éxito que se
tuvo y la participacién activa de nuestros veteranos y veteranas en el Primer Congreso del
Veterano celebrado en noviembre de 2009. Exhorta a que se realice esta actividad con el firme
proposito de reconocer el desempefio desinteresado de estos servidores en pro de la paz mundial
durante el Mes de Honrar al Veterano, asi como el continuar ofreciendo orientacion relacionada

con sus derechos, servicios y beneficios.

La Comisién realizé las siguientes actividades para cumplir con este mandato del Senado de

Puerto Rico, a saber:

Celebracién de dos (2) Vistas Ejecutivas. La primera el 21 de septiembre de 2010y la
Segunda el 19 de octubre de 2010.

e Celebracién de ocho (8) reuniones para la planificacion del Segundo Congreso del

Veterano.

e Realizacién de seis (6) visitas a la Escuela de Bellas Artes de Guaynabo Luis A.

Ferré, lugar donde se llevo a cabo el Segundo Congreso del Veterano.

e Comunicacion escrita a las diferentes organizaciones, entidades de Puerto Rico y
Estados Unidos que ofrecen servicios a los veteranos, asi como a los municipios de
Puerto Rico explicando la actividad y solicitando su colaboracién para el

ofrecimiento de transportacion a los veteranos que asi lo requieren. Muchos de éstos



se comunicaron por escrito o via telefonica a la Comisién uniéndose a esta iniciativa

en pro de los veteranos.

® Celebracién del Segundo Congreso del Veterano el sabado, 6 de noviembre de 2010,
a las 9:00a.m. en la Escuela de Bellas Artes de Guaynabo Luis A. Ferré.

HALLAZGOS

Es muy importante sefialar que este Segundo Congreso de Veteranos ha tenido una gran
aceptacion y entusiasmo por parte de los diferentes organismos y entidades de veteranos.
Asimismo, los municipios se han expresado muy comprometidos en colaborar para hacer
realidad el mismo y para ofrecer los servicios de transportacion requeridos por sus veteranos.
Han sido muchas las comunicaciones de diferentes personas que se solidarizan con esta actividad
y felicitan a la Presidenta de la Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos, Hon. Lucy Arce Ferrer, por su compromiso con los veteranos y su deseo de realizar

actividades en pro del bienestar de éstos.

Este Segundo Congreso ha sentado las pautas para motivar a nuestros veteranos y
veteranas a darse a conocer y a demostrar que estan dispuestos a contribuir para el beneficio de
todos ellos y sus familiares. En el mismo participaron veteranos y veteranas de toda la Isla, en su
caracter individual o a través de las organizaciones que les representan. Tuvimos la presencia y
mensajes alusivos a la ocasién de funcionarios federales y de las diferentes ramas del Ejercito de

los Estados Unidos de América.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La aceptacion que se ha ofrecido a este Segundo Congreso del Veterano por parte de
todas las organizaciones, entidades, municipios y personas a quienes se les ha solicitado la
cooperacién nos demuestra que esta actividad es bien acogida y que no se escatima en esfuerzos
para hacer realidad el mismo. Cabe sefialar el compromiso genuino de las diferentes oficinas del
Senado de Puerto Rico, las cuales siempre han contestado afirmativamente con el desarrollo de

este Congreso. Asimismo la participacion activa de los miembros de la Comision en las

reuniones de planificacion .



Recomendamos que se continte celebrando este Congreso, pues el mismo ha propiciado
el que los veteranos se orienten sobre sus derechos y beneficios y sientan que son reconocidos
por su desempeiio al servicio de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de Norteamérica y
que tienen la capacidad y compromiso para colaborar en el mejoramiento de la calidad de vida de

su pueblo.

Por otra parte, tuvimos la colaboracion del Hon. Héctor O’Neill Alcalde del Municipio de
Guaynabo, quien puso a disposicién la Oficina de Prensa y la Guardia Municipal del Municipio.
Ademas, de cedernos las facilidades gratuitamente de la Escuela de Bellas Artes, Luis A. Ferré,

no escatimaron en esfuerzos para que la actividad fuera un éxito.

Las siguientes entidades que agrupan a veteranos y le rinden servicios a estos tuvieron

exhibidores:

La Administracion de Veteranos fue otro excelente colaborador, no solamente dieron

charlas sobre los servicios, sino que también organizaron una Clinica de Salud.

La Banda de la Guardia Nacional ameniz6 la actividad y también nos facilitaron

exhibiciones del museo y el desfile de los colores.

Por otra parte, la cadena televisiva Univision de Puerto Rico, nos facilité su area de
acceso para os exhibidores y dieron cobertura a la actividad. También los medios de prensa

escrita y televisiva cubrieron actividad.

El Procurador del Veterano, Ledo. Agustin Montafiéz hizo una presentacidon sobre la
nueva iniciativa del Gobierno de Puerto Rico, para los soldados que estin regresando y las

familias de éstos.

El Comisionado Residente Honorable Pedro Pierluisi, en su mensaje hizo un recuento de

las gestiones que €l ha realizado en el Congreso en beneficio de nuestros veteranos.

El Presidente del Senado Hon. Thomas Rivera Schatz se dirigi6 a los presentes, no
solamente felicitando a los veteranos, sino resaltando el compromiso del Senado de Puerto Rico
para con ellos y sus familias. También los siguientes senadores y senadoras estuvieron

presentes: Hon. Margarita Nolasco, Hon. Migdalia Padilla, Hon. Norma Burgos, Hon. Carmelo



Rios, Hon. Luis Daniel Mufiiz y Hon. Juan E. Hernindez Mayoral. La Presidenta de la

Comisidn fue excusada por encontrase hospitalizada.

Se reconocieron a los siguientes veteranos: Sr. Pedro Juan Ortega de los Vietnam Veterans,
Sr. Francisco Alicea de la Asociacion de la 65 Infanteria y se realizo un homenaje pdstumo al Sr.
Emilio Cardona entregindole el mismo a su viuda Teresa de Cardona, por su compromiso y

activa participacion en pro del bienestar de todos los veteranos y veteranas.

Por todo lo antes expresado, la Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos somete a este Alto Cuerpo el Informe Final de la R. S. 1462, con sus hallazgos,

conclusiones y recomendaciones.
Respetuosamente sometido,
£ 2 0L
Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer
Presidenta
Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y

Recursos Humanos
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RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del Senado
de Puerto Rico, a organizar, coordinar y celebrar el Segundo Congreso del Veterano a
efectuarse durante el mes de noviembre de 2010, denominado como “Mes de Honrar al
Veterano™.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los veteranos y veteranas puertorriquefias se han distinguido por su capacidad,
responsabilidad y deseo de lucha a favor de la humanidad. Han sido hombres y mujeres que no
han escatimado en sacrificios y determinacidn para aceptar el reto de servir al Ejército de los
Estados Unidos de América con el Gnico compromiso de luchar por la libertad. Son personas
gue de manera desinteresada, valerosa y tenaz han luchado para ver realizados sus anhelos y sus
derechos a vivir en un mundo de paz y amor en beneficio de la democracia y la libertad.

Puerto Rico estd muy consciente de la valiosa representacion de nuestros veteranos y
veteranas y cOmo éstos no han escatimado en decir presente siempre que sus servicios han sido
requeridos por la Nacion Americana. Se sienten orgullosos de pertenecer a sus Fuerzas Armadas
y dan lo mejor de cada cual para que nuestra Isla sea honrosamente representada.

En reconocimiento a esa excelente labor demostrada a través de los afios por nuestros
veteranos y veteranas se han otorgado una serie de beneficios para contribuir a mejorar su
calidad de vida y a ofrecerle aquellos servicios de salud y econdmicos que le proporcionen una
salud fisica y mental adecuada. Sus derechos y privilegios han sido respetados y cada dia
luchamos por hacer que éstos se sientan satisfechos con el servicio que en un momento

determinado le brindaron al Ejército de los Estados Unidos y al pueblo puertorriquefio.



El Senado de Puerto Rico entiende que es muy meritorio el que se celebre el Segundo

Congreso del Veterano en el mes de noviembre de 2010, como reconocimiento del éxito que se

tuvo y la participacion activa de nuestros veteranos y veteranas en el Primer Congreso del

Veterano celebrado en noviembre de 2009; el Senado, ademas, exhorta a que se realice esta

actividad con el firme proposito de reconocer el desempefio desinteresado de estos servidores en

pro de la paz mundial durante el Mes de Honrar al Veterano, asi como el continuar ofreciendo

orientacién relacionada con sus derechos, servicios y beneficios.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

Seccion 1. —Se ordena a la Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos del Senado de Puerto Rico, a organizar, coordinar y celebrar el Congreso del
Veterano a efectuarse durante el mes de noviembre de cada afio, denominado como “Mes de
Honrar al Veterano™.

Seccion 2. — El Congreso se llevara a cabo con el fin de concienciar, educar, promover y
defender los derechos de los veteranos y veteranas.

Seccion 3. — El Congreso debera presentar temas relacionados a los derechos, beneficios y
asuntos de interés para esta poblacién. A su vez, la Comision debera crear un boletin
informativo que recoja lo referente a tales derechos y beneficios.

Seccion 4. — EIl Presidente del Senado, a su discrecion, asignara los fondos necesarios
para la celebracion de dicho Congreso.

Seccidn 5. — Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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