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MEDIDA COMISION QUE TITULO
LEGISLATIVA INFORMA
P DEL S 435 EDUCACION Y ASUNTOS Para disponer que la Secretaria Asociada de
DE LA FAMILIA Educacion Especial provea los recursos para
que los maestros de kinder—a-sexto—grado,—en
escuelas publicas obtengan una Certificacion
(Por el sefior (Con enmiendas en la de Educacion Continua sobre condiciones que
Fas Alzamora) Exposicion de Motivos, en el inciden en el aprendizaje estudiantil, tales
Decrétase y en el Titulo) como déficit de atencion, trastorno oposicional
desafiante, autismo, dislexia, depresion, entre
otras y alternativas existentes para manejar
efectivamente estas condiciones en el salon de
clase.

P DEL S 2105 GOBIERNO; Y DE SALUD Para enmendar los Articulos 3, 4, 8, 13 y 15 de
la. Ley Num.10 de 8 de enero de 1999,
conocida como “Ley Orgénica de la Comision
de Alimentacion y Nutricion de Puerto Rico, a

(Por la sefiora (Sin enmiendas) los fines de reorganizar sus funciones, disponer

Arce Ferrer) el pago de las dietas a sus miembros y
nombramiento de su Directo Ejecutivo, asi
como las asignaciones presupuestarias para sus
operaciones.
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P DEL S 2264

(Por el sefior

Rivera Schatz y la sefiora

Vazquez Nieves)

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

ASUNTOS DE LA MUJER Para encomendar a la Oficina de la

Procuradora de las Mujeres, en—eoordinacion
eon—el con la asesoria del Departamento de
Estado del Gobierno de Puerto Rico establecer
el “Programa de Prevencion de la Violencia
Domestica en la Mujer Extranjera Residente en
Puerto Rico” asi como la implementacion de
campanas educativas a esos fines.

P DE LA C 408

(Por la representante
Ramos Rivera)

GOBIERNO

(Sin enmiendas)

Para enmendar el Articulo 5, inciso (d) y (p) y
el Articulo 9 de la Ley 84-2002, segun
enmendada, conocida como el “Cddigo de
Etica para contratistas, proveedores de bienes y
servicios, y solicitantes de incentivos
economicos de las agencias ejecutivas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico” a fin
de que todo contratista que declare haber
participado en actos de corrupcion se le
declaren resuelto cualesquiera contratos que
tenga vigentes con el Gobierno de Puerto Rico
y se prohiba adjudicarle subasta o contrato
alguno para la realizacion de servicios o la
venta o entrega de bienes a persona natural o
juridica aun cuando no sea juzgado, convicto o
se le declare culpable por ese acto de
corrupcion, en los proximos 20 anos.

P DE LA C 507

(Por el representante
Marquez Garcia)

TURISMO Y CULTURA

(Sin enmiendas)

Para aclarar que Bo. Palo Seco que ubica en el
Municipio de Toa Baja, es una zona de interés
turistico dentro del concepto y para los
propositos de la Ley Num. 374 de 14 de mayo
de 1949, segiin enmendada; y para ordenar a la
Compania de Turismo a establecer un plan
estratégico de fomento y promocion turistica
para el Bo. Palo Seco que ubica en el
Municipio de Toa Baja.

P DE LA C 3715

(Por la representante
Gonzalez Colon)

DE LO JURIDICO CIVIL

(Sin enmiendas)

Para enmendar los Articulos 239 y 237 del
Codigo Civil de Puerto Rico a los fines de
derogar la tercera oracion del Articulo 239 y
afiadirla como segundo parrafo del Articulo

237.

R DEL S 1134 URBANISMO E Para ordenar a la Comisiéon de Urbanismo e
INFRAESTRUCTURA Infraestructura del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigacion en relacion al
(Por el sefior INFORME PARCIAL alegado mantenimiento inadecuado que
Seilhamer Rodriguez) actualmente se le brinda al Sistema de
Transportacion del Tren Urbano.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Educacion Yy Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del P. del . 435, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacion de esta medida, con las enmiendas contenidas en el entrillado electrénico

que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI propésito de esta pieza legislativa es disponer que la Secretaria Asociada de
Educacion Especial provea los recursos para que los maestros de kinder a sexto grado, en
escuelas publicas obtengan una Certificacién de Educacién Continua sobre condiciones
que inciden en el aprendizaje estudiantil, tales como déficit de atencion, trastorno
oposicional desafiante, autismo, dislexia, depresion, entre otras y alternativas existentes

para manejar efectivamente estas condiciones en el salén de clase.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De la exposicion de motivos de la presente medida se desprende que la Secretaria
Asociada de Educacion Especial es la estructura organizativa y programética dentro del
Departamento de Educacién que provee servicios de educacién especial a nifios(as)
registrados en el Registro de Educacién Especial que exhiben condiciones de salud y

aprendizaje que afectan su desempefio académico. La provision de dichos servicios en



Puerto Rico esta amparada en las disposiciones de la Ley Nim. 51 de 7 de junio de 1996,
conocida como “Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con
Impedimentos”, al igual que el estatuto federal “Individuals with Disabilities Education
Act” (IDEA), reautorizada el 4 de junio de 1997. ' De otra parte, Mediante Ia Carta
Circular 20-2003-2004 el entonces Secretario de Educacién emitié directrices para
establecer la autonomia fiscal, administrativa y docente de la anterior Secretaria Auxiliar,
elevandola a rango institucional de Secretaria Asociada, para garantizar un mejor

cumplimiento del mandato de a Ley Num. 51.

Aln con el marco legal esbozado, se alega que son recurrentes las quejas de
organizaciones que prestan servicios y de padres de nifios de educacién especial referente
a la necesidad de capacitar el personal docente sobre las distintas condiciones de salud

que afectan el aprendizaje.

Siendo el maestro el contacto mas directo con las fortalezas y deficiencias en el
aprendizaje que puede enfrentar un nifio(a), nos sefialan que es indispensable capacitar a
estos para detectar tempranamente y canalizar adecuadamente estas condiciones, con el
objetivo de maximizar el rendimiento académico de estos estudiantes y que el sistema
escolar no contribuya, por desconocimiento u omisién, a que se les discrimine, rechace o

aisle abriendo la puerta a la violencia Juvenil o la desercién escolar.

Por estas y otras razones se indica que hace falta una politica publica de
educacién continua a maestros de caracter mas uniforme, sistemético y estructurado, que

comience desde los grados primarios.

A su vez, se asocia esta problemética con la desercién escolar y la delincuencia
juvenil y se sefiala que esto se debe a la falta de programas de intervencién preventivos

en el pais.

Para la evaluacién y consideracion de esta pieza legislativa, la Comisién de
Educacién y Asuntos de la Familia del Senado solicité memoriales explicativos a: la

Secretaria Asociada de Educacién Especial del Departamento de Educacién; la Oficina

! Pub. L. No. 94-142; Pub. L. No. 105-17; 20 U.S.C. §§ 1400-1485



del Procurador del Ciudadano; y Hacienda. De igual forma, esta Comisidn celebr6é una
audiencia publica el 23 de septiembre de 2009 en la que participaron: la Secretaria
Asociada de Educacion Especial del Departamento de Educacion; y la Oficina del

Procurador del Ciudadano.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION; SECRETARIA ASOCIADA DE
EDUCACION ESPECIAL:

A través de su ponencia aclaran que la educacion especial es una instruccidn
disefiada para cumplir con las necesidades unicas de los nifios con impedimentos.
Incluye servicios educativos y relacionados, atemperados a las necesidades de cada
estudiante. Los pardmetros y requisitos establecidos en la legislacion vigente para la
identificacion y ofrecimiento de servicios para los nifios y jovenes con impedimento
incluyen: localizacién, registro, evaluacion, determinacién de elegibilidad, preparacion

del Programa Educativo Individualizado (PEI) y ubicacion.

Las necesidades de los estudiantes con impedimentos y la manera en que se
atenderd se desarrollan en el PE] que redacta el Departamento de Educacién. Los
maestros especializados trabajan individualmente con el estudiante para lograr alcanzar
las metas y objetivos del Programa. Ademds, se ofrecen servicios de apoyo y servicios
relacionados, tales como: terapia del habla y lenguaje, ocupacional, fisica y psicolégica.
Estos servicios colaboran en el proceso educativo trabajando las 4reas de necesidad del
estudiante y su frecuencia es recomendada por especialistas en las materias, segun las

evaluaciones realizadas y el progreso del estudiante.

La Secretaria de Educacién Especial tiene como proposito garantizar la provisién
de educacién publica, gratuita y apropiada bajo el concepto de “alternativa menos
restrictiva”. Como parte de esto, se establece un continuo de alternativas de servicio que
comienzan por la educacién en salén regular el 100% del tiempo, educacién en salén
regular y salon recurso, educacién en salén especial a tiempo completo, escuela especial,

institucion y hogar.



Atendiendo lo referente al propésito de la presente medida, nos indican que los
maestros de la corriente regular estan altamente cualificados, segin lo establece la Ley
No Child Left Behind de 20012 De igual forma, las universidades ofrecen en sus
programas de pedagogia cursos y electivas sobre educacion especial como parte de los
requisitos de graduacién. Ademés, la Secretaria Asociada de Educacién Especial se
encuentra ofreciendo talleres y adiestramientos sobre acomodo razonable y practicas de

manejo para los estudiantes del Programa.

Indican que es de preocupacién el impacto que podria tener este Proyecto en la
provision de los servicios educativos en Puerto Rico. Aducen que el mismo le impone
mas responsabilidad fiscal al Departamento y al Programa de Educacién Especial sin

indicar la procedencia de los fondos para su cumplimiento.

No obstante, avalan la aprobacién del presente Proyecto siempre y cuando se le
requiera a todos los maestros que para poder mantener su licencia y, a su vez su nivel
profesional, deben cumplir con seis (6) créditos de Educacién Continua, incluyendo
créditos en educacién especial. Aseguran que esta responsabilidad fiscal se podra asumir

a través de fondos federales disponibles en el Departamento.

PROCURADURIA DEL CIUDADANO

A través de su ponencia sefialan que la Procuraduria del Ciudadano siempre ha
endosado proyectos de ley que atiendan responsablemente las situaciones donde los
derechos de los ciudadanos estan, o pudieran estar siendo lesionados. Indican que avalan,
en forma general, los proyectos dirigidos a nivelar a lo méas susceptibles con el ciudadano
promedio en los renglones necesarios. Mas aun, cuando los mismos van dirigidos a

proveerles justicia y desarrollo integral.

En cuanto a la medida objeto de consideracién en este informe, sugieren que se
especifique si los cursos a tomarse seran requeridos una sola vez, o si deberan tomarse de
manera continua. De ser el deseo de esta Asamblea Legislativa que sea de manera

continua, deben establecerse los pardmetros temporales de cumplimiento.

2 Pub. L. No. 107-110.



Finalmente, por coincidir con las expresiones contenidas en la exposicién de
motivos, la Procuraduria del Ciudadano avala la aprobacion de la presente medida, sujeto

a las consideraciones y sugerencias que suscriben.
DEPARTAMENTO DE HACIENDA

Luego de evaluar el alcance y propoésito de Ia presente mediad, sefialan que ésta
no contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o disminucién de los
recaudos al Fondo General, la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno”, a las enmiendas a al Ley ntiim. 120
de 31 de octubre de 1994, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas
de Puerto Rico de 1994”, asi como cualquier otra 4rea de competencia para este
Departamento. No obstante, debido a que esta medida pudiera tener impacto

presupuestario, recomiendan que la misma sea evaluada por otras agencias pertinentes.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, segiin
enmendada, y el Reglamento del Senado de Puerto Rico, se determina que la presente
medida si tiene un impacto fiscal directo sobre el Departamento de Educacién. Sin
embargo, esta Comisién acoge el planteamiento de dicha Agencia, los cuales indican que
esta responsabilidad fiscal se podra asumir a través de fondos federales disponibles en el
Departamento de Educacién. Fuera de esto, no se veran afectados los presupuestos de las
demas agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas

del Gobierno de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comision evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no

tendra impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.



CONCLUSION

La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado considera de suma
importancia el precepto constitucional que consagra el derecho de toda persona a una
educacion que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del
respeto de los derechos y las libertades fundamentales del hombre; y que ordena que a

que el Gobierno establezca un Sistema de Educacién Publica libre.’

A tenor con este mandato, se hace indispensable instruir a los maestros para
ayudar en la deteccion temprana de estas condiciones, comprender las causas que las
provocan o agravan su manifestacién, descubrir las técnicas o estrategias innovadoras que
se pueden poner en practica y maximizar el aprovechamiento académico medijante
distintos tipos de aprendizaje y redes de apoyo entre profesionales de educacién y salud
mental. Todo esto con el objetivo de maximizar el rendimiento académico de estos

estudiantes que tanto tienen que aportar a nuestra sociedad.

Es importante fomentar el trato sensible hacia las necesidades particulares de
estos estudiantes. Por ello, una politica publica de educacién continua para todos los
maestros mas uniforme, sistematica y estructurada, es muy necesaria. Sin embargo, esta
Comisién considera que no sélo es necesaria esta iniciativa a nivel elemental sino de
manera uniforme en todo el sistema piblico de ensefianza. Es por esto que sugerimos
una enmienda a tales efectos. Por otro lado, esta Comision difiere también en la cantidad
de créditos requisitos para los maestros de nuestras escuelas, por lo que consideramos que
doce (12) es una cantidad excesiva en términos de tiempo y recursos. Es decir, resulta un
sacrificio muy oneroso y desproporcional. Por esto también sometemos enmiendas a
estos efectos para reducir el minimo de créditos de educacién continua a seis (6),
incluyendo créditos en educacion especial, segiin recomendara también el Departamento

de Educacion en su ponencia.

¥ Art. 2 Sec. 5 Const. ELA, L.P.R.A Tomo 1.



Por las razones antes expuestas, la Comisién de Educacién y Asuntos de la
Familia del Senado, previo estudio y consideracion, recomienda Ia aprobacion del
Proyecto del Senado 435 con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

S€ acompafia.

Respetuosgméfft;e?sometido,

/ /@/
m%artmez

Presidenta e N
Comision de Educacién y Asuntos de la Familia




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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Presentado por el sefior Fas Alzamora

Referido a la Comision de Educacién Y Asuntos de la Familia

LEY

Para disponer que la Secretaria Asociada de Educacién Especial provea los recursos para que los
maestros de ki 3 escuelas publicas obtengan una Certificacién de
Educacién Continua sobre condiciones que inciden en el aprendizaje estudiantil, tales como
déficit de atencion, trastorno oposicional desafiante, autismo, dislexia, depresién, entre otras y
alternativas existentes para manejar efectivamente estas condiciones en el sal6n de clase.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Educacién es la agencia con mayor presupuesto en nuestro pais lo
que implica el reconocimiento que otorga el Estado a la ensefianza en la formacién cabal de
ciudadanos(as). La Secretaria Asociada de Educacién Especial es la estructura organizativa y
programadtica dentro de esa agencia que provee servicios de educacion especial a nifios/as
registrados en el Registro de Educacién Especial que exhiben condiciones de salud y aprendizaje
que afectan su desempefio académico. La provisién de dichos servicios en Puerto Rico esta
amparada en las disposiciones de la Ley Nim. 51 de 7 de junio de 1996, conocida como “Ley de
Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos”, al igual que el estatuto federal
“Individuals with Disabilities Education Act” (IDEA), reautorizada el 4 de junio de 1997.
Mediante la Carta Circular 20-2003-2004, el entonces Secretario de Educacion;-Br—CésarRey-
emiti6 directrices para establecer la autonomia fiscal, administrativa y docente de la anterior
Secretaria Auxiliar, elevandola a rango institucional de Secretaria Asociada, para garantizar un

mejor cumplimiento del mandato de la Ley Num. 51.



de todo el marco legal

actual, son recurrentes las quejas de organizaciones que prestan servicios y de padres de nifios de

educacién especial sobre la necesidad de capacitar el personal docente sobre las distintas
condiciones de salud que afectan el aprendizaje. El desconocimiento de estas condiciones de
salud provoca que en muchas ocasiones se etiquete a estos nifios como ‘incorregibles’,
‘indisciplinados’ o ‘casos perdidos’ y que se tomen medidas disciplinarias contra estos -que van
desde las sanciones a la expulsién definitiva- por conductas que son resultado de condiciones de
salud. Es decir, se parte de la premisa de que la conducta del nifio responde al capricho, dejadez
o falta de disciplina y no que puedan ser manifestaciones tipicas de estas condiciones.

Sin embargo, el maestro es el contacto mis directo y constante con las fortalezas y
deficiencias en el aprendizaje que puede enfrentar un nifio(a) desde grados iniciales. Por tanto, se
hace indispensable capacitar a los maestros para detectar tempranamente y canalizar
adecuadamente estas condiciones, comprender las causas que provocan o agravan su
manifestacién, las técnicas o estrategias innovadoras que pueden poner en practica para integrar
efectivamente a estos estudiantes a la corriente regular evitando su estigmatizacion y
aislamiento, y c6mo maximizar el aprovechamiento académico mediante distintos niveles de
aprendizaje y redes de apoyo entre profesionales de educacién y salud mental. Todo esto con el
objetivo de maximizar el rendimiento académico de estos estudiantes y que el sistema escolar no
contribuya, por desconocimiento u omision, a que se les discrimine, rechace o aisle abriendo la
puerta a la violencia juvenil o la desercién escolar.

Afios atrds el Departamento de Educacién anuncié la apertura de varios Centros de
Servicios de Educacién Especial en distintas regiones del pais como parte del esfuerzo de la
agencia de ampliar y mejorar la atencién de los 78,000 estudiantes que reciben servicios de
educacién especial. Se destacé también la necesidad de promover el adiestramiento de los
profesionales que tienen contacto con los estudiantes en las escuelas para fomentar un trato
sensible a sus necesidades particulares. Incluso, se llegé a acuerdos con algunas instituciones
universitarias para ofrecer cursos sobre ciertas condiciones para que maestros interesados los
tomen. Sin embargo, nos parece que se requiere una politica publica de educacion continua a

maestros mas uniforme, sistematica y estructurada, que comience desde los grados primarios que



son fundamentales en la formacién educativa, Y que se establezcan metas a corto, mediano y
largo plazo.

Cabe destacar que un porcentaje significativo, y altamente preocupante, de la poblacion
estudiantil en Puerto Rico no termina un grado escolar superior. Asi-misme Asimismo, un
porcentaje alto de jovenes que incurren en conducta delictiva tienen como comin denominador
que desertaron de la escuela y que exhibian problemas de aprendizaje que no fueron tratados
efectivamente. Por ende, el costo social de la desercién escolar y la delincuencia juvenil por la
falta de programas de intervencién preventivos es inmenso para el pais.

El Departamento de Educacién es responsable de propiciar un ambiente adecuado de
ensefianza y proveer las herramientas necesarias para maximizar el aprovechamiento académico
de los estudiantes. Es responsabilidad también de esta Asamblea Legislativa velar porque se
cumpla con el mandato constitucional de la educacién en igualdad de condiciones para todos sus

ciudadanos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
| Articulo 1.- Programa Educativo sobre Condiciones que Afectan el Aprendizaje
2 Estudiantil.

3 La Secretaria Asociada de Educacién Especial del Departamento de Educacién

4 disefiara un programa educativo para personal docente, que contemple no menos de doee-(12)

5 seis (6) créditos de educacion continua, incluyendo créditos en torno a condiciones de salud

6 que afectan el aprendizaje de los estudiantes, tales como, hiperactividad, déficit de atencién,
7 trastorno oposicional desafiante, autismo, dislexia, depresion, entre otras y las alternativas
8 existentes para manejar efectivamente estas condiciones en el salon de clase. En el disefio del
9 curriculo educativo contard con el asesoramiento de la Asociacion de Psiquiatras,
10 organizaciones que prestan servicios a nifios de educacion especial, tales como el Comité

11 Timoén de Padres y Madres de Educacion Especial, la Asociacion Latinoamericana de Déficit

l
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de Atencién (ALDA), el Capitulo de Puerto Rico de Déficit de Atencién (CHADD, por sus
siglas en inglés) entre otras.
Articulo 2. — Disefio

Este-eurse-estard-disefiado Los cursos de educacidn especial estarin disefiados desde

una perspectiva integral y multidisciplinaria sobre estas condiciones que adepte integren
analisis, acercamientos y métodos innovadores o alternativos de ensefianza con estos nifios.
Este acercamiento integral y multidisciplinario supone que atn cuando las distintas
condiciones se cobijan bajo el concepto homogéneo de educacién especial, su adecuado
tratamiento reside en que distintos profesionales intervienen y subsanan inequidades en el
proceso de ensefianza de estudiantes.

Articulo 3. — Flexibilidad en Horario de Cursos

La-Seeretaria El Departamento de Educacién podra llegar a acuerdos de colaboracién

con organizaciones y otras agencias del Gobierno para cumplir con el mandato de esta Ley y
coordinard los cursos en horario flexible para que todos los maestros puedan tomar los
mismos, incluyendo cursos o conferencias de contacto por red cibernética, visitas de estudio
con profesionales al propio salon de clases, entre otras alternativas.

Articulo 4. — Certificado de Educacion Continua sobre Condiciones que Afectan el
Aprendizaje Estudiantil.

Los maestros u otro personal escolar que evidencie haber tomado deee-12) seis (6)
créditos o mas de educacion continua en torno a condiciones de salud que afectan el
aprendizaje de los estudiantes recibird una Certificacién de Educacién Continua sobre
Condiciones que Afectan el Aprendizaje Estudiantil, otorgado por la Secretaria Asociada de

Educacién Especial del Departamento de Educacién.
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Articulo 5. — Obligatoriedad:; requisito para mantener licencia; tiempo para completar

los cursos.

Los cursos seran obligatorios para todos los maestros de-escuela-primaria-dekinder-a
sexto-grade del sistema publico de ensefianza, v se tomaran al menos una vez cada cinco (5)

afios. La participacion en tales cursos sers requisito para el mantenimiento de la licencia y el

nivel profesional de cada maestro. Los maestros deberan culminar los eurses primeros seis (6)

créditos en un periodo no mayor de dos afios a partir de la aprobaci6n de esta Ley.

Articulo 6. — Efectividad de los cursos; forma de medirla.

La-Seeretaria El Departamento de Educacién establecera procesos de evaluacion de

los cursos y de la ejecucién de maestros a partir del conocimiento adquirido de forma tal que
se puede medir el impacto y efectividad del programa educativo y hacer los ajustes
pertinentes en términos de la forma y contenido de los mismos.

Articulo 7. — Vigencia

Esta Ley comenzar a regir a los ciento veinte (120) dias de su aprobacién.

Articulo 8. —Fondos

La responsabilidad fiscal para la implantacion de esta Ley recaera en el Departamento

de Educacién, a través de los fondos federales disponibles en dicha Agencia.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Gobierno y la de Salud del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, tienen el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del
Proyecto del Senado Niimero 2105, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Niimero 2105 tiene como propdsito enmendar los Articulos 3, 4, 8,
13 y 15 de la Ley Ndm.10, del 8 de enero de 1999, conocida como “Ley Orgéanica de la
Comisioén de Alimentacién y Nutricién de Puerto Rico, a los fines de reorganizar sus funciones,
disponer el pago de las dietas a sus miembros y nombramiento de su Director Ejecutivo, asi

como las asignaciones presupuestarias para sus operaciones.

La situacién alimentaria y nutricional del Pueblo de Puerto Rico ocupa un lugar
prominente dentro de las prioridades del Gobierno. Por dicho motivo, se aprobé la Ley Nim. 10
~ de 8 de enero de 1999, a fin de crear la Comisién de Alimentacién y Nutricién de Puerto Rico

(en adelante, “Comisién”), adscrita al Departamento de Salud. Esta Comisién, la cual
constituye el cuerpo asesor y coordinador de la politica ptiblica sobre alimentos y nutricién de
Puerto Rico, fue disefiada esencialmente para estudiar y analizar el mencionado asunto, detectar
los problemas alimentarios y nutritivos en la poblacién, y aconsejar, buscar o generar alternativas
viables dirigidas a la terminacién de los mismos.

A tales efectos, la Ley Ndm. 10, supra, dispuso para que la Comisién estuviera integrada
por los siguientes miembros: (a) los respectivos Secretarios de los Departamentos de Salud; de
Educacién; de Agricultura; de la Familia; y de Asuntos del Consumidor; (b) el Presidente de la
Universidad de Puerto Rico; (c) el Presidente del Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto
Rico; y (d) cuatro (4) ciudadanos particulares con reconocida probidad moral, capacidad y
conocimiento en alimentos y nutricién, nombrados por el gobernador de Puerto Rico, con el
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico. Disponiéndose, que ningin miembro
ciudadano de la Comisién, podré percibir remuneracién o compensacién alguna por el descargo
de sus funciones; pero todo miembro de la misma recibird dietas equivalentes a la dieta minima
establecida para los miembros de la Asamblea Legislativa, excepto el Presidente de la Comisién
(nombrado por el Gobernador), cuya dieta serd equivalente al ciento treinta y tres (133) por
ciento de la dieta recibida por los demds miembros de la misma.

En cuanto a los fondos necesarios para la ejecucién de la Ley Num. 10, supra, el Articulo
15 provey6 para que los gastos relacionados con la operacién de la Comisién se consignarn



como parte del presupuesto de gastos de funcionamiento del Departamento de Salud para el afio
fiscal 1999-2000; y que en los afios subsiguientes, los recursos necesarios para dicho propésito
se consignarfan en el presupuesto general de gastos y desembolsos del Gobierno de Puerto Rico.

Con el objetivo de optimizar la eficiencia en el desempeiio de las labores de la Comisién
de Alimentacién, las Comisiones de Gobierno y de Salud del Senado de Puerto Rico entienden
que es sumamente indispensable realizar unas modificaciones en la Ley Num. 10, supra, debido
al presente estado en que se halla el fisco del Gobierno de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En el descargo de nuestras funciones, las Comisiones solicitaron a diversas instancias sus
comentarios respecto al Proyecto del Senado 2105, con la finalidad llevar a cabo un andlisis
ponderado y exhaustivo. Como resultado de nuestra solicitud recibimos recomendaciones y
comentarios del Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) y de la Comisién de
Alimentacion y Nutricion de Puerto Rico. ‘ ,

El Departamento de Asuntos del Consumidor, reconoce todo proyecto que tenga
como objetivo proteger los intereses de los consumidores. En sus funciones, el DACO es una
agencia especializada con personal profesional y competente para investigar los problemas que
afectan a los consumidores de bienes y servicios. La ley habilitadora del DACO le impone el
deber ministerial de promover y velar por el cumplimiento de todas las leyes, reglas, reglamentos
y 6rdenes que afecten los intereses del consumidor en coordinacién con las demds agencias y

departamentos del Gobierno de Puerto Rico.

La Comision de Alimentacién y Nutricién de Puerto Rico, indica que luego de evaluar
el alcance y propésito de la medida, endosa la misma, ya que salvaguarda la autonomia interna
en las determinaciones sobre el presupuesto de la Comisién y por otra parte, integra un
mecanismo de monitoreo y fiscalizacién al requerir el aval de la Oficina del Gobernador en la
asignacién presupuestaria, la cual serd imprescindible para llevar a cabo las funciones delegadas

en esta medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Niimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
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la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas
del Gobierno Central.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno y la de Salud del Senado de Puerto Rico consideran pertinente
llevar a cabo las acciones afirmativas dirigidas a enmendar los Articulos 3,4, 8, 13y 15dela
Ley Niim.10, del 8 de enero de 1999, conocida como “Ley Orginica de la Comisién de
Alimentacién y Nutricién de Puerto Rico, a los fines de reorganizar sus funciones, disponer el
pago de las dietas a sus miembros y nombramiento de su Director Ejecutivo, asi como las

asignaciones presupuestarias para sus operaciones.

A tales efectos, se considera favorable la aprobacién de la presente medida, la cual
propone enmendar la Ley Num. 10, supra, para adscribir la Comisién a la Oficina del
Gobernador; y disponer que el Gobernador sea quien nombre al Director Ejecutivo de ésta. De
igual manera, se considera factible que los fondos necesarios para la operacién de la Comisién
sean consignados anualmente en una partida separada, bajo el presupuesto de la Oficina del

Primer Ejecutivo.

Finalmente, avalamos el Proyecto del Senado Nuimero 2105, ya que el mismo limita los
gastos por concepto de viajes oficiales de los miembros de la Comisién, estableciendo que sélo
el Presidente podr4 realizarlos; y reduce las dietas que estos perciben, a una suma equivalente al
sesenta y cinco (65) por ciento de las devengadas por los miembros de la Asamblea Legislativa

de Puerto Rico.

Por tanto, las Comisiones de Gobierno y la de Salud del Senado de Puerto Rico tienen a
bien recomendar la aprobacién del Proyecto del Senado 2105, sin enmiendas en el entirillado

electrénico que s afia.

Comision de Gobierno
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Referido a las Comisiones de Gobierno; y de Salud

LEY

Para enmendar los Articulos 3, 4, 8, 13 y 15 de la Ley Num.10 de 8 de enero de 1999, conocida
como “Ley Orgénica de la Comisién de Alimentacién y Nutricién de Puerto Rico, a los
fines de reorganizar sus funciones, disponer el pago de las dietas a sus miembros y
nombramiento de su Directo Ejecutivo, asi como las asignaciones presupuestarias para

sus operaciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La situaciéon alimentaria y nutricional del Pueblo de Puerto Rico ocupa un lugar
prominente dentro de las prioridades del Gobierno. Por dicho motivo, se aprob6 la Ley Num. 10
de 8 de enero de 1999, a fin de crear la Cémisién de Alimentacion y Nutricién de Puerto Rico
(en adelante, “Comisién™), adscrita al Departamento de Salud. Esta Comision, que constituye el
cuerpo asesor y coordinador de la politica piblica sobre alimentos y nutricién de Puerto Rico,
fue disefiada esencialmente para estudiar y analizar el mencionado asunto, detectar los problemas
alimentarios y nutritivos en la poblacién, y aconsejar, buscar o generar alternativas viables
dirigidas a la terminaci6én de los mismos.

Es importante sefialar que la Ley Num. 10, supra, dispuso para que la Comision estuviere
integrada por los siguientes miembros: (a) los respectivos Secretarios de los Departamentos de
Salud; de Educacién; de Agricultura; de la Familia; y de Asuntos del Consumidor; (b) el
Presidente de la Universidad de Puerto Rico; (c) el Presidente del Colegio de Nutricionistas y
Dietistas de Puerto Rico; y (d) cuatro (4) ciudadanos particulares con reconocida probidad moral,

capacidad y conocimiento en alimentos y nutricién, nombrados por el gobernador de Puerto



Rico, con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico. Disponiéndose, que ningin
miembro ciudadano de la Comision, podra percibir remuneracion o compensacién alguna por el
descargo de sus funciones; pero todo miembro de la misma recibiré dietas equivalentes a la dieta
minima establecida para los miembros de la Asamblea Legislativa, excepto €l Presidente de ld
Comisién (nombrado por el Gobernador), cuya dieta serd equivalente al ciento treinta y tres
(133) por ciento de la dieta recibida por los demas miembros de la misma.

Por otra parte, un Director Ejecunvo nombrado por el Secretario del Departamento de la
Salud, prewa consulta a los Imembros de la Comision, serd quien dirigird los asuntos
administrativos de ésta, ejerciendo dicho cargo a voluntad del referido Secretario. En cuanto a
los fondos necesarios para la ejecucioén de la Ley Num. 10, supra, el Articulo 15 provey6 que los
gastos para el funcionamiento de la Comisién se consignardn como parte del presupuesto de
gastos de funcionamiento del Departamento de Salud para el afio fiscal 1999-2000; y que en afios
subsiguientes, los recursos necesarios para dicho propésito se consignaran en el presupuesto
general de gastos y desembolsos del Gobierno.

Con el designio de optimizar la eficiencia en el desempefio de las labores de la Comisi6n,
la Asamblea Legislativa entiende indispensable realizar unas modificaciones en atencion al
presente estado en que se halla el fisco. En primer lugar, notamos que dentro de su membresia,
la Comisién contiene cinco (5) Secretarios de Gobierno y que a su vez, la misma esté adscrita al
Departamento dirigido por uno de ellos (Secretario de Salud). Inevitablemente, esta
circunstancia da margen a que la vision de este ultimo sea la imperante en comparaciézi alade
los restantes Secretarios. Incluso, la Ley Num. 10, supra, dispuso para que los gastos de
funcionamiento de la Comisién estén comprendidos anualmente dentro del presupuesto del
Departamento de Salud.

Ante el marco descrito, la presente medida enmienda la Ley Num. 10, supra, para
adscribir la Comision a la Oficina del Gobernador; y disponer que el Gobernador sea quien
nombre al Director Ejecutivo de ésta. De igual manera, los fondos necesarios para su operacién
serdn consignados anualmente en una partida separada, bajo el presupuesto de la Oficina del
Primer Ejecutivo. Por Gltimo, esta ley limita los gastos por concepto de viajes oficiales de los
miembros de la Comisién, estableciendo que sélo el Presidente podra realizarlos; y reduce las
dietas que estos perciben, a una suma equivalente al sesenta y cinco (65) por ciento de las
devengadas por los miembros de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.



Con estos cambios, la Comision estard capacitada para cumplir con su funcién primordial
de manera mas efectiva, a fin de mejorar la salud y el bienestar de nuestro Pueblo. También, se
lograran unas economias necesarias para restaurar la condicién negativa que atraviesa el erario.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 10 de 8 de enero de 1999, para que

2 se lea como sigue:
3 “Articulo 3.- Propésitos de la Ley
4 Esta Ley tiene el propdsito de establecer un organismo [asesor de politica piblica
5 sobre alimentaciéon y nutricién que, al mismo tiempo, realice trabajos de coordinacién
6 con las distintas agencias piblicas y entidades privadas que trabajan o prestan servicios
7 enel campo alimentario y nutricional para conseguir] investigativo y asesor en asuntos de
8 alirﬁentacién y nutricion, que a su vez asista en la formulacién e implantacion de la politica
9 publica del Gobierno de Puerto Rico mediante la coordinacion de trabajos con las distintas
10 agencias y entidades privadas dedicadas a laborar en el drea de nutricion y alimentacion, en
11 aras de promover y lograr el mejoramiento del estado nﬁtricional, la salud y
12 consecuentemente la calidad de vida de la poblacién puertorriquefia.”
13 Articulo 2.- Se enmienda el titulo, parrafo introductorio y los incisos (a), (b), (¢) y (f) del
14 Articulo 4 de la Ley Num. 10 de 8 de enero de 1999, para que se lea como sigue:
15 “Articulo 4.- [Creacién de la] Comision de Alimentacién y Nutricién de Puerto Rico
16 y su composicion
17 [Se’ crea] La Comisién de Alimentacién y Nutricién de Puerto Rico[, la cual] estara
18 adscrita [al Departamento de Salud] a la Oficina del Gobernador siendo [. La Comisién de

19 Alimentacién y Nutricién serd] el cuerpo [asesor y coordinador de la politica publica
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4
sobre alimentos y nutricién del Estadp Libre Asociado de Puerto Rico] investigador,
asesor y coordinador de la politica publica sobre alimentacion y nutricién del Gobierno de
Puerto Rico.

(a) Miembros de la Comision.- [La Comisién de A]imentacién y Nutricién estari
integrada por los Secretarios de los Departamento de Salud, de Educacion, de
Agricultura, de la Familia y de Asuntos del Consumidor. También serin miembros de
dicha Comisién, el Presidente de la Universidad de Puerto Rico, el Presidente del
Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico y cuatro ciudadanos particulares de
reputada probidad moral y reconocida capacidad y conocimiento en alimentos y
nutricién, uno de los cuales deberd provenir del drea de distribucién, importacién y
mercadeo de alimentos y otro con conocimiento en el campo de la tecnologia de
alimentos. Estos serin nombrados por el Gobernador de Puerto Rico con el consejo y
consentimiento del Senado. Los representantes del sector gubernamental podrin
designar a un funcionario piblico del mds alto nivel jerdrquico de la agencia piblica
para que les represente permanentemente en la Comisién de Alimentacién ‘y Nutricion.
Este debera sér una persona relacionada con las dreas de trabajo y responsabilidad de
la Comisién y con autoridad delegada para asumir obligaciones y tomar decisiones en
nombre y representacion de la agencia publica de que se trate]. La Comisién de
Alimentacién y Nutricion de Puerto Rico consistird de once (11) miembros votantes, entre los
que se encuentran:

(1) Secretario del Departamento de Salud
(2) Secretario del Departamento de Agricultura
(3) Secretario del Departamento de Educacion

(4) Secretario del Departamento de la Familia
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(5) Secretario del Departamento de Asuntos al Consumidor

(6) Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

(7) Presidente la Universidad de Puerto Rico

(8) Presidente del Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico

(9)Tres (3) ciudadanos de reconocida capacidad y reputada probidad moral, con

amplio conocimiento en alimentos y nutricion, de los cuales uno (1) deberd
provenir del drea de distribucion, importacion y mercadeo, y otro
correspondiente al campo de la tecnologia de alimentos.

Los miembros que no formen parte de alguna Rama del Gobierno de Puerto Rico,
serdn nombrados por el Gobernador de Puerto Rico con el consejo y consentimiento
del Senado de Puerto Rico. Los representantes del sector gubernamental podrdn
designar a un funcionario del mds alto nivel jerdrquico de la agencia publica para
que les represente permanentemente en la Comision. El individuo designado por el
Jjefe de agencia deberd ser una persona relacionada con las dreas de trabajo y
responsabilidad de la Comision y con autoridad delegada para asumir obligaciones y
tomar decisiones en nombre y representacién del departamento.

(b) Términos de Nombramiento.- [El Presidente del Colegio de Nutricionistas y
Dietistas ser4 miembro de la Comisién por el término de incumbencia de la presidencia
de dicho Colegio.

Los ciudadanos particulares serin nombrados por un término de cinco (5) afios
cada uno y ocupardn sus cargos hasta la fecha de expiracién de sus respectivos
nombramientos o hasta que sus sucesores sean nombrados y tomen posesién del cargo.
Los nombramientos iniciales de los miembros de la Comisién de Alimentacién y

Nutricién se hardn por los siguientes términos: uno (1)‘ por un término de tres (3) aiios,
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uno (1) por cuatro afios y dos (2) por el término de cinco (5) aifios]. El término de los
miembros debidamente nombrados a la Comision de Alimentacion y Nutricion serd por cinco
(5) afios, salvo aquellos miembros designados pertenecientes a la Rama Ejecutiva o
dependencia del Gobierno de Puerto Rico, los cuales ostentardn su posicion durante cuatro
(4) arios.

(c) Vacantes.- Toda vacante que ocurra en la Comisién de Alimentacién y Nutricién
antes de expirar el término de nombramiento de un miembro, serd cubierta no mas tarde de
los [sesenta (60)] cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la fecha de efectividad, en la misma

forma en que fue nombrado el miembro que la ocasiones y por el término no cumplido del

mismo.
...
(e)...

(f) Dietas y reembolso de gastos.- Los miembros de la Comisiéon de Alimentacién y
Nutricién que sean ciudadanos particulares no recibiran remuneracién o compensacion alguna
por el desempefio de sus funciones. [No obstante, los miembros de la Comisién recibirin
dietas equivalentes a la dieta minima establecida para los miembros de la Asamblea
Legislativa, salvo el Presidente de la Comisién que recibird una dieta equivalente al
ciento treinta y tres por ciento (133%) de la dieta que reciban los demas miembros de la
Comisién]. No obstante, los funcionarios y empleados del sector piblico o privado que se
desemperien como miembros de la Comision en su condicion de ciudadanos particulares
recibirdn una remuneracion extraordinaria equivalente al sesenta y cinco (65) por ciento de
la dieta minima establecida para los miembros de la Asamblea Legislativa, salvo el
Presidente quien recibird una dieta equivalente al ciento veinte (120) por ciento de la dieta

que reciban los demds miembros de la Comisidn, sin sujecion a lo dispuesto en el Articulo
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177 del Cédigo Politico de 1902.El pago por concepto de dietas y millaje a que tiene derecho
cada miembro de la Comision sera hasta un maximo de doce (12) reuniones por afio.

[En aquellos casos que se les asigne una encomienda especial tendran derecho al
reembolso o pago de los gastos de viajes oficiales que necesariamente incurran en el
desempeiio de sus funciones oficiales]. En aquellos casos que se le asigne al Presidente de
la Comision de Alimentacion y Nutricion alguna encomienda especial, tendrd derecho al
reembolso o pago de los gastos de viajes oficiales que necesariamente incurra en el
desempefio de sus funciones oficiales. Todo pago o desembolso por este concepto se efectuard
de acuerdo a los reglamentos del Departamento de Hacienda que rigen el pago de gastos de

viajes oficiales para los funcionarios y empleados de la Rama Ejecutiva del Gobierno del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

-

(h)...”
‘Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Ntim. 10 de 8 de enero de 1999, para que

se lea como sigue:

“Articulo 8.-Director Ejecutivo

[Los asuntos administratives de la Comisién serin dirigidos por un Director
Ejecutivo nombrado por el Secretario del Departamento de Salud, previa consulta a los
miembros de la Comisién de Alimentacién y Nutricién. El Director Ejecutivo debera ser
una persona de reconocida capacidad y experiencia en las ciencias de la nutricién, con
conocimiento en las dreas de administracién y gerencia y debéré cumplir con los

requisitos de la Ley Nim. 82 de 31 de mayo de 1972, segiin enmendada, que reglamenta
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8
la prictica en Puerto Rico de la profesién de nutricién y dietética. Este desempeiiari el
cargo a voluntad del Secretario del Departamento de Salud.

Los asuntos administrativos y programdticos de la Comisién de Alimentacion y
Nutricion serdn dirigidos por un Director Ejecutivo, el cual serd nombrado por el
Gobernador de Puerto Rico, con consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico. Este
desemperiard el cargo a voluntad de la Comisién como cuerpo y serd responsable de
organizar y dirigir sus funciones en consulta con su presidente.

El Director Ejecutivo deberd ser una persona eminente en el campo de las ciencias de
alimentacion y nutricion, asi como poseer conocimiento en las dreas de gerencia y
administracion publica. A su vez, deberd cumplir con los requisitos de la Ley Num. 82 de 31
de mayo de 1972, segin enmendada, que reglamenta la prdctica en Puerto Rico de la
profesion de nutricion y dietética.

Articulo 4.- Se enmienda el Articulo 13 de la Ley Num. 10 de 8 de enero de 1999, para
que se lea como sigue:

“Articulo 13.- Transferencia

[Se transfiere y adscribe al Departamento de Salud la Comisién de Alimentacién
y Nutricién de Puerto Rico constituida de conformidad con la Orden Ejecutiva Nam.
1971 de 1973, la cual en el presente estd ubicada en el Departamento de Asuntos al
Consumidor. El Gobernador de Puerto Rico] La Comision de Alimentacién de Puerto Rico
se transfiere y adscribe a la Oficina del Gobernador de Puerto Rico, éste queda facultado
para adoptar las medidas transitorias y tomar las decisiones que sean necesarias a los fines de
que se realice la transferencia ordenada por esta Ley sin que se afecte cualquier estudio,

investigacion, o trabajo en proceso al momento de dicha transferencia.”
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Articulo 5.- Se emnienda el Articulo 15 de la Ley Num. 10 de 8 de enero de 1999, para

que se lea como sigue:

“Articulo 15.-Presupuesto para su funcionamiento

[Los gastos para el funcionamiento de la Comisién serin consignados en el
presupuesto de gastos de funcionamiento del Departamento de Salud para el Aiios
Fiscal 1999-2000. En aiios subsiguientes, se consignari los recursos necesarios para el
funcionamiento de esta Comision en el presupuesto general de gastos y desembolsos del
Gobierno de Puerto Rico.] Para el afio fiscal 2012-2013, asi como subsiguientes, la
Comisién desarrollard su peticion presupuestaria conforme a su plan estratégico, el cual
contard con el aval del Gobernador del Puerto Rico.

La Oficina del Gobernador deberd crear una partida exclusiva dentro de su
presupuesto para la Comision, la cual serd administrada por la Secretaria de Organizacion y
Politica Publica para llevar a cabo las funciones delegadas en esta Ley.”

Articulo 6.-Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacion.



W

. - — -~

od ok ol tnln

GOBIERNO DE PUE%’ICO
612

ARETA s iet e

16 Asamblea L

: 7 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
0@ % de enero de 2012
Informe Positivo sobre
el Proyecto del Senado 2264 TYNIDIyO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiones de Asuntos de la Mujer del Senado, previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 2264 tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta

medida con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 2264 tiene el objetivo de encomendar a la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres, en coordinacién con el Departamento de Estado del Gobierno de
Puerto Rico establecer el “Programa de Prevenci6én de la Violencia Doméstica en la Mujer
Extranjera Residente en Puerto Rico” asi como la implementacién de campafias educativas a
esos fines. La iniciativa se basa en el desconocimiento existente entre mujeres extranjeras que
residen en nuestro Pais sobre los derechos que las cobijan, las agencias que se encuentran a su

disposicién y sobre los procesos a seguir en casos de ser victimas de violencia doméstica.

HALLAZGOS
Como parte de la investigacién que la Comisién de Asuntos de la Mujer del Senado de
Puerto Rico llevé a cabo sobre el Proyecto del Senado 2264 se evaluaron los memoriales

remitidos por la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y el Departamento de Estado. Ademés



Informe Positivo del P. del S. 2264
Comisidn de Asuntos de la Mujer
Senado de Puerto Rico

se tomd de referencia un articulo' del periédico Primera Hora relacionado al foco que pretende
atender esta medida,

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) destacé en su memorial explicativo
el prop6sito de misi6n con la que fue creada dicha agencia. Esta misién constituye, y citamos, “el
reto de llegar a cada mujer que resida en esta Isla y orientarla sobre sus derechos y a donde debe
acudir en busca de ayuda para hacerlos valer. Es ahf donde radica la importancia de este nuevo
vehiculo para cumplir con la encomienda mencionada”. Se desprende del memorial la
importancia de evitar “victimas silentes” de la violencia de género, cual a su vez es el delito
“menos denunciado a las autoridades”.

Por tanto la OPM apoya la medida por su cardcter de pretender establecer un programa
dirigido a minimizar aun méds la desigualdad y atender una poblacién cual ha sido relegada.
Incluso, con miras en fortalecer la medida, la OPM sugiere una enmienda al Articulo 2 de la
medida con el fin de tener un mayor alcance educativo.

Por su parte, el Departamento del Estado apoya la medida dado a que el objetivo de la
misma es cénsono con la politica publica del departamento al la misma enfocarse en, y citamos,
“que las agencias e instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico atiendan en igualdad de
condiciones a todos los residentes de Puerto Rico, sean ciudadanos de los Estados Unidos o de
paises extranjeros, y que se maximice la eficiencia al brindar los servicios que el gobierno ofrece
a la ciudadania.”

Sugirieron enmendar la frase “en coordinacién con el” los Articulos 1 y 2, con el fin de
evitar “cualquier posible duplicacién de trabajo o traslapo de funciones entre la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres y el Departamento de Estado”. Afiadieron, “Con dichas enmiendas
respaldamos la aprobacién de la medida.”

Para contar con datos concretos que den peso a la importancia que radica en la medida,
abundamos sobre la labor del Centro para la Mujer Dominicana, entidad sin fines de lucro que
atiende a mujeres inmigrantes de todas nacionalidades. En un reciente articulo publicado en el

periédico Primera Hora, la sefiora Romelinda Grullén, Directora Ejecutiva del Centro para la

! Pacheco, 1. (2011, 10 de noviembre). Vulnerables las mujeres inmigrantes ante violencia.

Primera Hora, pp. 14, 15.
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Senado de Puerto Rico

Mujer Dominicana, afirmé lo siguiente: “Si la situacién de violencia doméstica es fuerte, es un
problema serio para las mujeres puertorriqueias, ilmaginese para las mujeres inmigrantes!”,

Segiin estadisticas del Centro para la Mujer Dominicana, entre 2,500 y 3,000 féminas
extranjeras son victimas de violencia domestica cada afio. El 60% de éstas son indocumentadas.
Otra estadistica afirma que cuando mujeres extranjeras van a buscar ayuda luego de ser agredidas
fisica, verbal o emocionalmente, sus versiones son puestas en duda de la primera instancia el
80% de las veces dado a que las autoridades o agencias “entienden que es una forma de
conseguir la residencia legal en el pafs” sefiala el articulo.

Grullén agregé, “Estd también el desconocimiento de muchas de nuestras mujeres de que
hay ayuda, de que pueden acudir a la Policfa, de que pueden solicitar una orden de proteccién,
que pueden venir a buscar ayuda aqui, al centro”. La vulnerabilidad, la falta de orientacién y el
temor son los mayores obsticulos para estas mujeres, las cuales muchas veces al encontrarse
fuera de su Pafs, se sienten en mayor desventaja. Citamos nuevamente a la directora del centro:
“las mujeres extranjeras son mujeres productivas, que estan aportando y no son una carga para el
Gobierno, no son parte del problema sino parte de la solucién”.

Finalmente, la comisién de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico concluye que
el Proyecto del Senado 2264 resultard en una herramienta efectiva para promover la educacién

entre el sector poblacional de mujeres extranjeras.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, se determina que esta

medida no impacta significativamente las finanzas de los municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103- 2006, segiin enmendada, conocida
como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se

determina que la aprobaci6n de esta medida no tendra impacto fiscal al erario.
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CONCLUSION
En consideracién de lo antes expuesto, vuestra Comisién de Asuntos de la Mujer del
Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 2264 con las

enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Comisign de Asuntos de la Mujer
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Presentado por el sefior Rivera Schatz y la sefiora Vdzquez Nieves

Referido a la Comision de Asuntos de la Mujer

LEY

Para encomendar a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, en-coerdinacién-con-—e} con la
asesoria del Departamento de Estado del Gobierno de Puerto Rico establecer el “Programa
de Prevenci6n de la Violencia Domestica en la Mujer Extranjera Residente en Puerto Rico”
asi como la implementacién de campafias educativas a esos fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lamentablemente la violencia en contra de la mujer va en aumento. La violencia doméstica
afecta a una gran cantidad de mujeres y es el crimen menos denunciado a las autoridades. Se
estima que 60 por ciento de mujeres son victimas de maltrato fisico o emocional por parte de sus
parejas y cuya incidencia aumenta entre los 25 y 30 afios de edad. Este panorama se complica
mds aun, al encontrarnos con mujeres extranjeras que residen legalmente en Puerto Rico las
cuales desconocen totalmente sus derechos, desconocen las leyes disponibles, desconocen a qué
agencias del orden publico recurrir en caso de ser victimas de violencia doméstica, desconocen
los procesos para querellarse, en fin desconocen los recursos que se ofrecen para protegerlas y
salvaguardar la vida y seguridad de éstas. En Estados Unidos, especificamente se ha sefialado Ia
situacién de maltrato que enfrentan mujeres que emigran para contraer matrimonio por parte de
sus parejas y futuros conyuges, sin embargo callan ante estos atropellos, principalmente porque
desconocen cémo proceder para hacer valer sus derechos.

La Ley Nim. 20 de 11 de abril de 2001, segin enmendada, crea la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres, con el fin principal de fiscalizar la implantacién y el cumplimiento de la politica

publica y las leyes vigentes para la proteccién de todas las mujeres en Puerto Rico. De igual



forma, su misi6n va dirigida a asegurar el desarrollo pleno de las mujeres, promover la igualdad
y la equidad, erradicar todas las manifestaciones de discrimen y violencia, fomentar y hacer
cumplir las politicas piiblicas que garantizan los derechos humanos de las mujeres y educar a la
comunidad para tomar decisiones proactivas y afirmativas en defensa de los derechos de éstas.

Por su parte, el Departamento de Estado est4 facultado para llevar a cabo programas que
fomenten las mejores relaciones entre Puerto Rico y otros paises, basadas en un verdadero
conocimiento de nuestras realidades politicas, econémicas, sociales y culturales. La Oficina de
Orientacién y Servicios a Ciudadanos Extranjeros en Puerto Rico, adscrita al Departamento de
Estado, tiene como propésito asistir y orientar a las personas extranjeras residentes en Puerto
Rico, para que mediante su propio esfuerzo, desarrollen alternativas para solucionar sus
problemas y necesidades particulares, promoviendo el fortalecimiento de sus relaciones con la
comunidad.

Ante la problemdtica aqui sefialada y por los planteamientos antes esbozados, se entiende
indispensable encomendar a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, en-coordinacién-con-el

con la asesoria del Departamento de Estado del Gobierno de Puerto Rico establecer el

“Programa de Prevencién de la Violencia Domestica en la Mujer Extranjera Residente en Puerto

Rico” y la implementacién de campaiias educativas a esos fines.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se encomienda a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, er-eceerdinacién
eon-el con la asesoria del Departamento de Estado del Gobierno de Puerto Rico establecer el
“Programa de Prevencién de la Violencia Domestica en la Mujer Extranjera Residente en Puerto

Rico” y la implementacién de campafias educativas a esos fines.

Articulo 2.-La Procuradora de las Mujeres, en—coordinacién—eon—el con la_asesoria del

Secretario del Departamento de Estado, promulgar4, divulgars y distribuir4 aquellos reglamentos
y folletos que sean necesarios para hacer cumplir e implantar las disposiciones y los propésitos

de esta Ley.



Articulo 3.- Se autoriza a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres a solicitar, aceptar,
recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes
publicas y privadas a los fines de cumplir con las disposiciones de esta Ley, asi como a parear
cualesquiera fondos asignados para estos fines en presupuestos futuros con aportaciones
federales, estatales, municipales o del sector privado.

Articulo 4.- Esta Ley comenzard a regir el 1 de julio de 2012.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio vy
consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la Cdmara Nimero
408, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La presente medida pretende enmendar el Articulos 5, inciso (d) y (p) y el Articulo 9 de
la Ley Nim. 84 de 18 de junio de 2002, segiin enmendada, conocida como el “Cédigo de Etica
para contratistas, proveedores de bienes y servicios, y solicitantes de incentivos econémicos de
las agencias ejecutivas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” a fin de que todo contratista
que declare haber participado en actos de corrupcién, se le declaren resuelto cualesquiera
contratos que tenga vigentes con el gobierno y se prohiba adjudicarle subasta o contrato alguno
para la realizacién de servicios o la venta o entrega de bienes a persona natural o juridica atin
cuando no sea juzgado, convicto o se le declare culpable por ese acto de corrupcién, en los
proximos 20 afios.

La medida informa en su exposicién de motivos que toda gestiéon gubernamental debe ir
dirigida a apoyar medidas que promuevan mayor efectividad y eficacia en el uso de los fondos y
la propiedad publica. Por ello, para combatir la corrupcién y fomentar buenas practicas de
administracién publica, debemos aprobar legislacion para que no quede impune aquél que
defrauda la fe publica y la confianza en nuestras instituciones de gobierno. El Estado debe velar
y tiene la responsabilidad de que en toda relacion contractual se proteja el interés ptiblico.

La Asamblea Legislativa persigue, con la aprobaciéon de esta medida, que aquellos
contratistas que confiesen o manifiesten, protegidos por el beneficio de inmunidad, que han
participado en actos de corrupcién y los declarados culpables por actos de corrupcion, no
formen parte de nuestro Gobierno ni contraten con éste.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicito comentarios a
diversas entidades scbre el Proyecto de la Cdmara Numero 408. Entre las mismas, el
Departamento de Hacienda, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, la Administracion de Servicios Generales y la Asociacion de Contratistas
Generales de América.

El Departamento de Hacienda, luego de evaluar el alcance y los propésitos de la presente
medida, sefiala que esta no contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o
disminucién de los recaudos al Fondo General, a la Ley Nimero 230 de 23 de julio de 1974,
segin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno”, a la Ley Nimero 1 de 31
de enero de 2011, conocida como “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico” asi
como cualquier otra drea de competencia para el Departamento.

De otra parte, la Oficina de Etica Gubernamental, sefiala la OEG que de aprobarse el P.
de la C. 408, se uniformaria la extension de la sancién de no contratar con el Gobierno por
veinte afios con las sanciones dispuestas en leyes relacionadas, tal como la Ley Num. 458 de
2000. La Ley Num. 458, antes citada, considera inelegible para reingresar al servicio publico
por el término de veinte (20) afios cuando se trata de delito grave, a los empleados publicos y
funcionarios convictos por los delitos contemplados en el Articulo 3 de la Ley.

La Oficina del Contralor de Puerto Rico, avala la aprobacién de esta medida ya que la
misma establece un disuasivo para frenar cualquier intento de conducta impropia de parte de
aquellas personas que contratan con el Gobierno. La corrupcion no debe ser tolerada y toda
medida que vaya dirigida a atacar la misma, es una que cuenta con el endoso de la OCPR.

La Administracion de Servicios Generales avala la aprobacion de la medida propuesta.
Toda iniciativa dirigida a evitar que personas que hayan estado involucradas en actos de
corrupcién puedan hacer negocios con el Gobierno serd apoyada por esta Administracion.
Maixime cuando uno de los deberes ministeriales de esta agencia es velar por la solvencia moral
y econémica de los licitadores que pretendan hacer negocios con el Gobierno.

Como bien se establece en la Exposicion de Motivos, permitir que personas que,
abiertamente admitan haber participado en actos de corrupcién contra el Gobierno, participen y
se lucren de los fondos publicos, seria burlar las leyes que tratan de erradicar una conducta que
resulta contraria a la ética y a las normas de sana administracién publica. Limitar la prohibicion
exclusivamente a que la persona sea convicta, se declare culpable o sea juzgado, seria premiar
este tipo de conducta o comportamiento que, sin duda alguna, también resulta reprochable.

Por ultimo Asociacién de Contratistas Generales de América, informa que apoya toda
iniciativa encaminada a asegurar la correccién en todos los procesos y relaciones profesionales
tanto en esfera privada como en aquellas que convergen en el sistema puiblico. En el andlisis de
la medida, consideran menester tener presente que una ley es nula por vaguedad si sus
prohibiciones no estan claramente definidas. Una ley es nula por razén de vaguedad si una
persona de inteligencia promedio no queda debidamente advertida del acto u omisién que el



estatuto pretende prohibir y penalizar, segundo se presta a la aplicacién arbitraria y
discriminatoria y por tltimo si interfiere con el ejercicio de derechos fundamentales garantizados
por la Constitucién. Las leyes imprecisas pueden engafiar al inocente al no proveer un aviso
adecuado.

La Asociacién de Contratistas Generales de América, sefiala que la medida segiin
redactada, adolece de criterios para su justa y correcta aplicacién o palpable vaguedad, que puede
menoscabar los fines que esta persigue y las garantias al debido proceso de ley.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
negativo sobre las finanzas del Municipio de Las Piedras.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobara ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisidn suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas
del Gobierno Central.

CONCLUSION

Las personas que han participado en la comisién de delitos relacionados con el uso ilegal
de fondos publicos no deben continuar prestando servicios al Gobierno de Puerto Rico. Dejarlos
que participen como licitadores en procedimientos de subastas para ser contratados por el
Gobierno o permitirles continuar con los contratos que ya han obtenido con el Gobierno, resulta
en una burla a las leyes y a una sana administracién publica. No sancionar esta practica es como
decir que el crimen si paga. La presente medida ayuda a sanear la gestion publica y a que el
pueblo tenga confianza en las instituciones gubernamentales.

La Asamblea Legislativa persigue, con la aprobacién de esta medida, que aquellos
contratistas que confiesen o manifiesten, protegidos por el beneficio de inmunidad, que han
participado en actos de corrupcién y los declarados culpables por actos de corrupcion, no
formen parte de nuestro Gobierno ni contraten con éste.



Por todo lo antes expuesto, vuestra Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la
Camara Nimero 408, sin enmiendas en el entirillado electronico que le acompana.

T
Respetuosamente &Q@ﬁtjde;

Presidente
Comisién de Gobierno



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
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(8 DE SEPTIEMBRE DE 2011)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 408

2 DE ENERO DE 2009
Presentado por la representante Ramos Rivera

Referido a las Comisiones de Gobierno; y de Lo Juridico y de Etica

LEY

Para enmendar el Articulo 5, inciso (d) y (p) y el Articulo 9 de la Ley 84-2002, segun
enmendada, conocida como el “Cédigo de Etica para contratistas, proveedores de
bienes y servicios, y solicitantes de incentivos econémicos de las agencias
ejecutivas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” a fin de que todo contratista
que declare haber participado en actos de corrupcién se le declaren resuelto
cualesquiera contratos que tenga vigentes con el Gobierno de Puerto Rico y se
prohiba adjudicarle subasta o contrato alguno para la realizacién de servicios o la
venta o entrega de bienes a persona natural o juridica atin cuando no sea juzgado,
convicto o se le declare culpable por ese acto de corrupcién, en los préximos 20
anos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Asamblea Legislativa con esta medida desea proteger los intereses de
nuestro pueblo.

La Ley 84-2002, segin enmendada, conocida como “El Cédigo de Etica para
contratistas, proveedores de bienes y servicios, y solicitantes de incentivos econémicos
de las agencias ejecutivas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” dispone que
“Constituye la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico atacar la
corrupcién de forma enérgica y devolverle la confianza a nuestro pueblo en sus



i

[§]

instituciones gubernamentales. La adopcién de un cédigo de ética para los contratistas,
suplidores de bienes y servicios, y solicitantes de incentivos econémicos de las agencias
ejecutivas, responde a la necesidad de enfrentar todo posible acto de corrupcién en las
agencias y municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Con este cédigo, se
establece un disuasivo adicional para frenar cualquier intento de conducta contraria a la
ética y a las normas de sana administracién publica. ....”.

La crisis que ha vivido nuestro pais nos ha hecho reflexionar. Por tal razén, este
Augusto Cuerpo desea que todo aquel contratista del Gobierno de Puerto Rico que le
sea concedido el beneficio de inmunidad declare sobre su participaciéon, o aquel
contratista que sea declarado convicto en algun acto corrupto que infrinja las leyes y
normas de nuestro Pafs, responda por tales hechos.

La Oficina del Contralor se ha manifestado en contra de actos corruptos como
resultado de intervenciones en entidades gubernamentales, incluidas las
corporaciones publicas y los municipios, que han reflejado que los fondos y la
propiedad publica no se administra de manera efectiva y eficaz en beneficio de
nuestro Pueblo. Por tal razén, es necesario crear medidas anticorrupcién dirigidas al
uso correcto de los bienes del Estado, para que las transacciones del Gobierno sean
limpias y, de este modo disuadir la comisién de delitos relacionados con la
corrupcion.

Toda gestion gubernamental debe ir dirigida a apoyar medidas dirigidas a
promover mayor efectividad y eficacia en el uso de los fondos y la propiedad publica.
Por ello, para combatir la corrupcién y fomentar buenas practicas de administraciéon
publica, debemos aprobar legislaciéon para que no quede impune aquél que defrauda
la fe ptublica y la confianza en nuestras instituciones de gobierno. El Estado debe
velar y tiene la responsabilidad de que en toda relacién contractual se proteja el
interés publico.

Permitir la participacién como licitadores en procedimientos de subastas para
ser contratados por el Gobierno a aquellas que personas que han participado en la
comisién de delitos relacionados con el uso ilegal de fondos publicos o permitirles
continuar con los contratos que ya han obtenido con el Gobierno, resulta en una burla
a las leyes y a una sana administracién ptblica. No sancionar esta practica es como
decir que el crimen si paga.

Esta Asamblea Legislativa persigue, con la aprobacién de esta medida, que
aquellos contratistas que confiesen o manifiesten, protegidos por el beneficio de
inmunidad, que han participado en actos de corrupcién y los declarados culpables por
actos de corrupcién, no formen parte de nuestro Gobierno ni contraten con éste.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 84-2002, para que lea como sigue:

”Articulo 5.-Obligaciones y Responsabilidades Eticas para los contratistas,

proveedores de servicios o bienes, y miembros de las entidades que reciben

incentivos econémicos de las agencias ejecutivas y personas a ser afectadas por

reglamentacién promulgada por las agencias ejecutivas:

(a)
(d)

Toda persona cotizard a base de precios justos por sus servicios,
considerando la experiencia, la preparacién académica y los
conocimientos técnicos; en los acuerdos de suministros de bienes se
debera considerar la calidad de los bienes. Se comprometerd a
realizar sus trabajos dentro del término pautado, a garantizar la
calidad de sus servicios y los bienes que suministra y a cobrar por
sus servicios mediante la presentaciéon de una factura en la que se
certifique su correccién, que los servicios fueron prestados en su
totalidad o los bienes entregados dentro del tiempo limite
establecido y que no se ha recibido compensacién por los mismos.
Toda factura para el cobro de bienes o servicios que se presente
ante las agencias ejecutivas deberd contener la siguiente
certificacién: “Bajo pena de nulidad absoluta certifico que ningin

servidor publico de la entidad gubernamental es parte o tiene algin
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(e)

)

interés en las ganancias o beneficios producto del contrato objeto de
esta factura y de ser parte o tener interés en las ganancias o
beneficios productos del contrato ha mediado una dispensa previa.
La tdnica consideracién para suministrar los bienes o servicios

objeto del contrato ha sido el pago acordado con el representante

autorizado de la entidad gubernamental. El importe de esta factura

es justo y correcto. Los trabajos han sido realizados, los productos
han sido entregados y los servicios han sido prestados, y no se ha
recibido pago por ellos. De haber participado en actos de
corrupcién o haber cometido violaciones a este Cédigo el presente
contrato quedard resuelto a tenor con el procedimiento establecido

en el Articulo 7 de esta Ley.”

Toda persona que declare haber participado en actos de corrupcién
o haya sido convicta por delitos contra el erario, la fe ptblica, o que
involucren el mal uso de los fondos o propiedad ptblica estara
inhabilitada de contratar o licitar con cualquier agencia ejecutiva
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico conforme a los periodos
dispuestos en la Ley 458-2000, segin enmendada. Todo contrato
debera incluir una cldusula de resolucién en caso de que la persona

que contrate con las agencias ejecutivas resultare convicta, en la



jurisdiccién estatal o federal, por alguno de los delitos enumerados.
En los contratos se certificara que la persona no ha sido convicta, en
la jurisdiccién estatal o federal, por ninguno de los delitos antes
mencionados. El deber de informar serd de naturaleza continua
durante todas las etapas de contratacion y ejecucion del contrato.”
Seccién 2.-Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 84-2002, para que lea como sigue:

“Articulo 9.-Sanciones

El incumplimiento por parte de cualquier persona de las disposiciones del
presente Cédigo de Etica sera causa suficiente para que el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, a través del Secretario de Justicia, pueda reclamar, al amparo de
la Ley 36-2001, segiin enmendada, hasta el triple del dafio causado al erario.

Toda persona incursa por infracciones a este Cédigo quedara inhabilitada
de contratar con cualquier agencia ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico por un periodo de veinte (20) afios, contados a partir de la fecha en que fue
emitida la orden o resolucién final.

Las sanciones impuestas por esta Ley no excluyen la imposicién de
cualquier otra sancién o medida disciplinaria que determine la Asociacién o
Colegio Profesional al que pertenezca el contratista. Tampoco impide la
imposicién de sanciones penales por la participacién en un acto constitutivo de
delito en contra de la funcién ptblica o del erario.”

Seccién 3.-Separabilidad
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Si cualquier parrafo o secciéon de esta Ley fuese declarado nulo con por un
Tribunal con jurisdiccién competente, la sentencia dictada a tal efecto, sélo afectara
aquella parte, parrafo o seccién cuya nulidad haya sido declarada.

Seccién 4.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el Proyecto de la Céamara 507

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene ante
estudio, evaluacién y consideracion del Proyecto de la Cimara 507. Luego de un andlisis
ponderado de esta medida se recomienda la aprobacién de la medida sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 507 tiene como propésito de aclarar que Bo. Palo Seco que
ubica en el Municipio de Toa Baja, es una zona de interés turistico dentro del concepto y para 10s
propdsitos de la Ley Niim. 374 de 14 de mayo de 1949, segin enmendada; y para ordenar a la
Compaiifa de Turismo a establecer un plan estratégico de fomento y promocién turistica para el

Bo. Palo Seco que ubica en el Municipio de Toa Baja.

El Municipio de Toa Baja se encuentra enclavado en El Valle del Toa. Fue fundado en el
afio 1745 bajo el patronato de San Pedro Ap6stol. Toa Baja tiene una extensién territorial de
unas 23.2 millas urbanas y, segin los datos del censo de 2010 cuenta con una poblacién de

89,609 personas. La principal actividad econémica de Toa Bajaes la industria.

Toa Baja ubica en la periferia de la Carretera PR 2. Por su cercanfa a San Juan y su
geografia principalmente llana cuenta con excelentes accesos por carretera, particularmente del
Expreso De Diego, que facilité considerablemente su conexién con todas las facilidades y

municipios del 4rea metropolitana. Ademds de la manufactura en los sectores de construccién



comercial y del gobierno, el sector industrial sigue siendo el factor m4s importante en su
crecimiento econémico.

Por su parte, el Barrio de Palo Seco de Toa Baja contiene una serie de atractivos naturales
y artificiales en desarrollo y que cuentan con un gran potencial turfstico por la belleza natural del
sector. Por ello, segiin la medida, se hace necesario que Palo Seco pueda ser declarado zona de
interés turistico para que el turismo en Toa Baja aumente y se propicie de este modo un auge
econémico que beneficie a toda la regién.

Es necesario sefialar que una zona de interés turistico es cualquier 4rea de Puerto Rico
que disponga, como parte integrante de su ubicacién geogréfica o dentro de las inmediaciones de
su localizaci6n, de una serie de atractivos naturales y artificiales que desarrollados o que tengan
un potencial turistico, tales como playas, lagos, bahias, lugares histéricos y parajes de gran
belleza natural. Asimismo, las edificaciones, las estructuras y la belleza natural, entre otras
consideraciones, son gran importancia para el desarrollo del turismo en Puerto Rico. Por ello, la
Ley Nim. 374 de 14 de mayo de 1949, segiin enmendada, autorizé a la Junta de Planificacién a
establecer zonas de interés turistico, en coordinacién con la Compafifa de Turismo en cualquier

parte de Puerto Rico que cuente con el potencial turistico antes descrito.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis de la presente medida la Comisién de Turismo y Cultura del Senado,
evalué los memoriales explicativos remitidos por el Gobierno Municipal de Toa Baja y de la
Junta de Planificacién. El Gobierno Municipal de Toa Baja, en memorial explicativo suscrito
por su alcalde, el Hon. Anibal Vega Borges respaldo la medida de forma contundente basado en
que la misma ayudaré a resaltar los grandes beneficios de Palo Seco, lo que redundars en auge
econémico para el Municipio. Citamos:

“La presente medida afectarfa positivamente al Bo. Palo Seco de nuestro Municipio. Como bien
expresara la medida, dicho barrio cumple a cabalidad con los requisitos de la Ley Nim. 374,
antes citada. En particular, debemos resaltar la belleza natural que brindan sus costas y el
potencial de la belleza natural que brindan sus costas y el potencial de desarrollo turfsticos que
presenta la zona a impactarse.

Estamos convencidos de que resulta necesario y conveniente que se fomente el interés turfstico

del referido barrio ya que la industria turistica supone una inyeccién econémica que beneficiarfa
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tanto a los residentes como al comercio existente. De la misma forma, se viabiliza que se
establezcan nuevos comercios para atender las necesidades de las personas que visitan el 4rea.
Para la Administracién Municipal de Toa Baja, lo primordial es explorar al m4ximo nuestros
recursos, de manera que impulsemos el desarrollo econémico de nuestro pueblo. Por las razones
antes discutidas el Municipio recomienda favorablemente la aprobacion del P. de la C.
507.” (Enfasis nuestro)

El Municipio estd convencidos de que resulta necesario y conveniente que se fomente el
interés turistico del referido barrio ya que la industria turistica supone una inyeccién econémica
que beneficiarfa tanto a los residentes como al comercio existente.

Por su parte, la Junta de Planificacién apoy6 la medida ya que, a tenor con las
disposiciones del Articulo 2 de la Ley Ndim. 374 del 14 de mayo de 1949, segiin enmendada,
conocida como la "Ley de Zonas Antiguas o Hist6ricas Yy Zonas de Interés Turistico" y la Ley
Num. 75 del 24 de junio de 1975, segiin enmendada, conocida como la "Ley Orgénica de la
Junta de Planificacién de Puerto Rico", la Junta de Planificacién delimité y designé la Zona de
Interés Turistico de los Municipios de Vega Alta, Dorado y Toa Baja, mediante la Resolucién
Nim. 2000-014-JP-ZIT del 21 de diciembre de 2000. Sefialan que el Barrio Palo Seco en el
Municipio de Toa Baja se encuentra comprendido en referida Zona de Interés Turistico.

Establecen que el Plan Territorial del Municipio de Toa Baja, fue aprobado el 10 de abril
de 2008. Dicho Plan Territorial, en sus programas y propuestas de intervencién, contempla la
elaboraci6n de un Plan de Area para el Frente Maritimo. Este comprende el frente costero desde
Isla de Cabras hasta Punta Salinas, en los barrios Palo Seco y Sabana Seca. El plan establece que
la referida 4rea se encuentra comprendida en la Zona de Interés Turistico delimitada por la Junta
de Planificacién.

Citamos del memorial:

“En cuanto al sector Palo Seco, el Plan Territorial sefiala que en el mismo se pueden encontrar un
sinntimero de restaurantes, lugares atractivos Yy escenas panordmicas para los visitantes, aunque
carece de aéreas de estacionamiento adecuadas y presenta un flujo vehicular deficiente. El Plan
también sefiala para el sector de Palo Seco, la falta de incentivos a los restaurantes existentes y al

desarrollo potencial en el sector, la carencia de mobiliario urbano y el deterioro de 4reas

pavimentadas y aceras.”



...el Plan incluye las siguientes propuestas para el referido sector: mejoras a la
infraestructura bésica (sanitaria, pluvial, eléctrica y telefénica); ampliacién y mejoras a la Calle
del Carmen; reorientar el patrén del flujo vehicular en las calles Miguel Henriquez (PR-870) y
del Carmen; desarrollo de un programa de mejoras a fachadas residenciales y comerciales;
habilitacién de dreas de estacionamientos; remodelacién de estructura de la antigua escuela, en
instalacién comunal; dotacién de facilidades recreativas; adquisicién y rehabilitacién del parque
atlético existente; constrﬁccién de plazas y cobertizos; y siembra de vegetacién adecuada.”

Al examinar la opinién de las ponencias recibidas y los alcances de lo propuesto mpor la
medida, la Comisién de Turismo y Cultura del Senado, entiende que el P. de la C. 507 es una
medida de importancia para el desarrollo de turistico y econémico del Barrio Palo Seco, Toa
Baja. El Barrio Palo Seco es una zona de interés turfstico dentro del concepto y para los
propdsitos de la Ley Nim. 374 de 14 de mayo de 1949, seglin enmendada, y debe ser
desarrollada para el beneficio de todo los puertorriquefios. Como muy bien sefiala el alcalde
Vega Borges cuenta con todos los atractivos y atributos para su cabal desarrollo por la
Compaifa de Turismo, a base de sus funciones de ley. Ante ello, la Compaiifa de Turismo tiene
el peritaje y la capacidad para, en coordinacién con la Junta de Planificacién y el Municipio,
elaborar el plan estratégico de fomento y promocién turistica en Palo Seco.Por lo que

recomendamos la aprobaci6n del proyecto.

IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL
Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado se dispone que el Proyecto
de la Cdmara 507 no impacta significativamente las finanzas de los municipios.
IMPACTO ECONOMICO ESTATAL
Cumpliendo con el Art. 8 de la Ley Ntim. 103 - 2006, segtin enmendada se determina que
la aprobacién de esta medida no tendré impacto fiscal para el erario.
CONCLUSION
Luego de un andlisis ponderado de la medida de referencia la Comisién de Turismo y
Cultura del Senado tiene a bien recomendar la aprobacién de esta medida ya que permitird
reforzar la proyeccién de Puerto Rico como un destino de clase mundial al ofrecer las bellezas y

atracciones del Barrio Palo Seco de Toa Baja como una alternativa turfstica de excelencia, tanto



para el turismo interno como para el turista que nos visita del exterior, lo que siempre redunda en
beneficios para la economfa del sector y de toda la Isla.
Por las razones antes expuestas, la Comisién de Turismo y Cultura del Senado de

Puerto Rico, recomienda la aprobacién del Proyecto de la CAmara 507 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

vejyn¥azqugéz Niev.
Presidenta
Comisién d¢ Turismo y Cultura

Senado de Puerto Rico
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9 DE ENERO DE 2009
Presentada por el representante Mdrquez Garcla

Referida a la Comisién de Desarrollo de la Industria Turistica

LEY

Para aclarar que Bo. Palo Seco que ubica en el Municipio de Toa Baja, es una zona de interés
turistico dentro del concepto y para los propésitos de la Ley Nim. 374 de 14 de mayo de
1949, segiin enmendada; y para ordenar a la Compaiifa de Turismo a establecer un plan
estratégico de fomento y promocién turistica para el Bo. Palo Seco que ubica en el

Municipio de Toa Baja.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacién de la Ley Ntim. 374 de 14 de mayo de 1949, segtin enmendada, se
autorizo a la Junta de Planificacién a establecer zonas de interés turistico, en coordinacién con
la Compaiifa de Turismo en cualquier parte de Puerto Rico. Es una zona de interés turistico
cualquier drea de Puerto Rico que disponga como parte integrante de su ubicacién geogrifica o
dentro dé las inmediaciones de su localizacién, una serie de atractivos naturales y artificiales
que estén actualmente desarrollados o que tengan un potencial turistico, tales como playas,
lagos, bahias, lugares histéricos y parajes de gran belleza natural, dentro de la cual los
edificios, estructuras, belleza natural y otras cosas son de bésica y vital importancia para el
desarrollo del turismo en Puerto Rico.

Ciertamente, el Barrio de Palo Seco cumple a cabalidad con la descripcién brindada
anteriormente y asi fue establecido mediante la Resolucién Nim. 2000-014-JP-ZIT del 21 de
diciembre de 2000. EI sector de Palo Seco fue incluido en la delimitacién y designaci6n de la
Zona de Interés Turistico para el Municipio de Toa Baja. El Barrio de Palo Seco cuenta con
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una amplia gama de amenidades que la hacen una extremadamente atractiva para convertirse en
una zona especial de desarrollo turistico.

Con la aprobacién de esta Ley se estard permitiendo que un Barrio rezagado
econdmicamente pero con gran potencial turistico se desarrolle y permita a sus residentes a ser

autosostenibles. Es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico velar por que
se potencie el desarrollo socioeconémico de nuestros ciudadanos y es nuestra contencién que

esta Ley va dirigida a esos fines.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se aclara que el Bo. Palo Seco que ubica en el Municipio de Toa Baja, es
una zona de interés turistico dentro del concepto y para los propésitos de la Ley Ntm. 374 de
14 de mayo de 1949, segtin enmendada.

Articulo 2.-La Compaififa de Turismo realizard en colaboracién con la Junta de
Planificaci6n y el Municipio de Toa Baja, un plan estratégico de fomento y promocion turistica
para el Bo. Palo Seco que ubica en el Municipio de Toa Baja.

Articulo 3.-En la realizaci6n del Plan Estratégico a llevarse a cabo por la Compaiiia de
Turismo y se tomarin en cuenta los comentarios y recomendaciones que tengan a bien hacer
los residentes del Bo. Palo Seco y de la administracién municipal de Toa Baja.

Articulo 4.-El Plan Estratégico contemplado en esta Ley, serd remitido a la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico.

Articulo 5.-Se autoriza al Director Ejecutivo de la Compafifa de Turismo promulgue
aquella reglamentacién que estime pertinente para lograr los propésitos de esta Ley. Se
conceden ciento veinte (120) dias a la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico para promulgar
aquella reglamentacién que estimen pertinente.

Articulo 6.-Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Vuestra Comisién de lo Juridico Civil, previo estudio y consideracion del P de la C 3715

recomienda a este Alto Cuerpo, recomienda la aprobacion de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Para enmendar los Articulos 239 y 237 del Cédigo Civil de Puerto Rico a los fines de

derogar la tercera oracién del Articulo 239 y afiadirla como segundo parrafo del Articulo 237.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtn surge de la Exposicion de Motivos de la medida, esta Asamblea Legislativa
ha intervenido de forma efectiva para eliminar los obstdculos que interfieren con la superacién de
los jévenes cuando han buscado nuevos rumbos para estudiar lejos de su hogar o cuando las
circunstancias de la vida los ha enfrentado al gran reto de ser padres a temprana edad.
Anteriormente, los menores de dieciocho (18) afios o mds, estaban impedidos de solicitar
servicios médicos en las salas de emergencias o de autorizar tratamiento médico para sus hijos.
Para solucionar la situacién, el 10 de septiembre de 2009 se aprobé la Ley 97 mediante la cual se
enmendé el Articulo 239 del Cédigo Civil de Puerto Rico a los fines de incluir una disposicion
especial que reconociera la emancipacién parcial de menores de dieciocho afios en adelante.
Dicha enmienda concedié una emancipacién especial con el tinico efecto de permitir que éstos
menores pudieran recibir servicios médicos y tratamientos en las salas de emergencias.

Asimismo, en el caso de que el menor fuese padre o madre, éste pudiese autorizar los servicios



médicos para sus hijos.

Conforme al texto del citado Articulo 239, éste se refiere —en su totalidad- a la
emancipacién por matrimonio. De otro modo, el Articulo 237 del mismo cuerpo legal se refiere
a la capacidad del menor emancipado. Cénsono a lo antes vertido, es apropiado eliminar la
tltima enmienda del Articulo 239 para ubicarla e incluirla en el Articulo 237. De esta manera,
ain cuando el estado de derecho vigente queda inalterado, se mantiene la cohesién, la armonia y
el orden del Cédigo Civil de Puerto Rico.

A tenor con lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario el cambio
propuesto.

La Comisién solicité comentarios a las siguientes instituciones: Oficina de la
Administracién de Tribunales, Departamento de Justicia, Departamento de la Familia, Colegio
de Abogados de Puerto Rico, Escuela de Derecho de la Universidad Interamericana, Escuela de
Derecho de la Universidad de Puerto Rico, Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad
Catélica de Puerto Rico, Escuela de Derecho Eugenia Maria de Hostos. Sin embargo, al presente
no se ha recibido los comentarios solicitados.

CONCLUSION

Esta Comisién ha evaluado el proyecto, asi como la Exposicién de Motivos del mismo y
entiende que es necesario su aprobacién. Es apropiado eliminar la Gltima enmienda del Articulo
239, sobre la emancipacién parcial de menores de dieciocho (18) afios en adelante, a los efectos
de que éstos pudieran recibir servicios médicos y tratamientos en sal de emergencias, para
ubicarla e incluirla en el Articulo 237. Mediante la aprobacién del presente proyecto, el estado
de derecho vigente queda inalterado y se mantiene la cohesi6n, y el orden del Cédigo Civil de
Puerto Rico.

Conforme a lo antes expuesto, y luego de un andlisis exhaustivo de la medida, la
Comisién de lo Juridico Civil, previo estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 3715
recomienda la aprobacion del mismo, sin enmiendas.

/

Respefuosamente
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Para enmendar los Articulos 239 y 237 del Cédigo Civil de Puerto Rico a los fines de

derogar la tercera oracién del Articulo 239 y afiadirla como segundo pérrafo del
Articulo 237.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Asamblea Legislativa ha intervenido de forma efectiva para eliminar los
obstaculos que interfieren con la superacién de los jévenes cuando han buscado nuevos
rumbos para estudiar lejos de su hogar o cuando las circunstancias de la vida los ha
enfrentado al gran reto de ser padres a temprana edad. Anteriormente, los menores de
dieciocho (18) afios o més, estaban impedidos de solicitar servicios médicos en las salas
de emergencias o de autorizar tratamiento médico para sus hijos. Para solucionar la
situacién, el 10 de septiembre de 2009 se aprobé la Ley 97 mediante la cual se enmend6
el Articulo 239 del Cédigo Civil de Puerto Rico a los fines de incluir una disposicion
especial que reconociera la emancipacién parcial de menores de dieciocho afios en
adelante. Dicha enmienda concedié una emancipacién especial con el tnico efecto de
permitir que éstos menores pudieran recibir servicios médicos y tratamientos en las
salas de emergencias. Asimismo, en el caso de que el menor fuese padre 0 madre, éste
pudiese autorizar los servicios médicos para sus hijos.
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Conforme al texto del citado Articulo 239, éste se refiere —en su totalidad- a la
emancipacion por matrimonio. De otro modo, el Articulo 237 del mismo cuerpo legal
se refiere a la capacidad del menor emancipado. Cénsono a lo antes vertido, es
apropiado eliminar la tltima enmienda del Articulo 239 para ubicarla e incluirla en el
Articulo 237. De esta manera, ain cuando el estado de derecho vigente queda

inalterado, se mantiene la cohesién, la armonia y el orden del Cédigo Civil de Puerto
Rico.

A tenor con lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario el
cambio propuesto.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 239 del “Cédigo Civil de Puerto Rico”,
eliminando su tercera oracién, para que lea como sigue:

“Toda persona queda de derecho emancipada por el matrimonio. No
obstante, para enajenar o hipotecar bienes inmuebles o tomar dinero a préstamo,
necesitara el menor emancipado, por razén de matrimonio, el consentimiento de
su padre; en su defecto el de su madre y, en su caso, el de su tutor en aquellos
casos en que éste no haya cumplido los dieciocho (18) afios.”

Secci6én 2.-Se enmienda el Articulo 237 del “Cédigo Civil de Puerto Rico”
afiadiéndole un segundo parrafo, para que lea como sigue:

“La emancipaci6n habilita al menor para regir su persona y bienes como si
fuera mayor. Toda persona de dieciocho (18) aflos 0 mas emancipada por sus
padres o por aquél con patria potestad podré regir sus bienes y contraer promesa
y obligacién sin necesidad de la autorizacién de éstos.

Todo menor que haya alcanzado los dieciocho (18) afios o mas queda

también emancipado para propésitos de recibir servicios médicos y tratamientos



en las salas de emergencias y urgencias; y en caso de que un menor de dieciocho
(18) afios 0 més sea madre o padre, podré autorizar los servicios médicos para
sus hijos y tratamientos en las salas de emergencias y urgencias.”

Seccién 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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La Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

con§1dera01on en torno a la Resolucién del Senado 1134, presenta a este Honorable Cuerpo

Legf“‘fatlvo su Informe Parcial con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 1134 persigue realizar una investigacién en relacién al alegado

mantenimiento inadecuado que actualmente se le brinda al Sistema de Transportacién del Tren

Urbano.

El Tren Urbano (en adelante TU) opera desde el afio 2004, en una linea de diecisiete
punto dos kilémetros (17.2 km), ofreciendo su servicio de transporte dentro del 4rea
metropolitana. Dicho TU, opera a través de dieciséis (16) estaciones, con setenta y cuatro (74)
vagones que pueden operar independientes de cada uno, o en conjunto para formar un tren. Esta

habilidad de cada vagén operar independientemente, hace de los vagones un complemento

valioso para este sistema.

De la exposicién de motivos de la medida se desprende, que se ha recibido informacién

que indica que a los vagones del TU no se le estd brindando el mantenimiento adecuado, ni con
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la frecuencia que establece el manufacturero. Se alega, que se han hecho reparaciones que

alteran tanto las especificaciones del fabricante, como medidas de seguridad.

Esto se le atribuye, segtin la medida, a posibles problemas relacionados al pago de
servicios entre la compafifa contratada para brindar mantenimiento y el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas (en adelante DTOP). Es a estos problemas a los que se le
adjudica la alegada disminuci6n en la frecuencia y calidad del mantenimiento al TU. Més aun,

se aduce que hay varios vagones averiados, a los cuales se les han sustraido piezas para reparar

otros vagones.

Esto, de ser cierto, resulta incompatible con la visién que se construy6 el TU, al igual que

de ser ciertas estas alegaciones pondrfan en riesgo la seguridad de los miles de ciudadanos que lo

utilizan a diario.

El TU es administrado por el DTOP, bajo el plan conocido como, Alternativa de
Transporte Integrado (en adelante ATI). Asi las cosas, se contrataron los servicios de Alternate

Concepts Inc. (en adelante ACI) para el mantenimiento preventivo de los vagones.

El Senado de Puerto Rico, estd comprometido con el desarrollo social y bienestar del
pueblo de Puerto Rico. En este caso se orientan los esfuerzos a investigar sobre el

mantenimiento éptimo del TU, para la seguridad y beneficio de todos los ciudadanos.
HALLAZGOS

Para el estudio de esta medida, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado
de Puerto Rico, solicité memorial explicativo al Departamento de Transportacién y Obras
Publicas (en adelante DTOP) sobre la presente medida. En el mismo se incluyen anejos
preparados por Alternate Concepts Inc., compaiifa contratada para el mantenimiento del TU, que

se utilizaron como parte de esta investigacion.

En su memorial explicativo inician exponiendo los niveles de excelencia del TU.
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Alegan que el TU se ubica desde el inicio de las operaciones en el afio 2005, entre
los mas eficaces y seguros a nivel internacional. Utilizando el porciento de los viajes
anuales programados, segin el National Transit Database (en adelante NTD) el TU

supera a grandes ciudades de los Estados Unidos. Se desglosan algunas a continuacién:

Puerto Rico 99.86%
Washington 99.5 %
Los Angeles 99.49%
Miami 99.25%
Chicago 98.79%
New York 96.32%

En cuanto a la eficacia, comparada con América Latina, Puerto Rico se coloca
entre los dos (2) mejores en funcionamiento. Segin informacién provista por la
Asociacion Latinoamericana de Metros y Subterrdneos, para el afio 2009 el TU superé a
ciudades como Madrid, Barcelona, Bilbao, Lisboa, Medellin, Monterrrey, Guadalajara,

Rio de Janeiro, Sao Paolo y Caracas, entre otras.

De igual manera, el TU se ubica entre los primeros tres (3) en cuanto a

puntualidad de viajes realizados.

Indican que a lo que seguridad se refiere, el TU también es sobresaliente. En su

auditoria para el afio 2010, el FTA reconocié que el TU ha desarrollado una cultura de

“safety”.

Mientras en los Estados Unidos hay un promedio anual de dos (2)
descarrilamientos, catorce (14) fuegos, y tres (3) fatalidades anualmente, el TU no ha

sufrido ninguno de estos eventos en sus cinco (5) afios de operacién.

Expone el DTOP en su memorial explicativo:
“Estos excelentes indicadores de operacion y seguridad

que caracterizan al TU y lo ubican a la vanguardia a nivel
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internacional, no pudieron haberse alcanzado si sus
equipos e instalaciones tuvieran un mantenimiento
deficiente o insuficiente como se expone en la R. del S.

11347

El indicador de que un sistema de transportacién de este tipo estd funcionando
eficientemente y con un 6ptimo mantenimiento de la flota de vehiculos, es la distancia
media entre fallas (MDBF por sus siglas en inglés). Para el perfodo 2008 — 2009, el
National Transit Database indica que observé en MDBF de 80,569 km para el TU. Esta

cifra supera significativamente los 60,000 km entre fallas requeridas por el contrato de

operacion.

Nuevamente, el TU supera a grandes metros de Estados Unidos, entre otras:

Washington 69,299 km
Los Angeles 60,435 km
Boston 37,905 km
Cleveland 36,846 km
Baltimore 15,475 km
Atlanta 11,059 km
Miami 5,524 km

Comparando el indicador de MDBF con Latinoamérica, las cifras contindan a

favor del TU. Esto, ya que con 80,569 km, supera, entre otras, a las siguientes ciudades:

Barcelona 59,860 km
Bilbao 39,090 km
Sao Paolo 34,090 km
Sevilla 20,810 km
Medellin 16,510 km
Monterrey 16,220 km
Lisboa 6,500 km



Comisién de Urbanismo e Infraestructura
Informe Parcial - R. del S. 1134 Pagina 5

No obstante, el mantenimiento preventivo y correctivo del TU, cumple con las
précticas comunes de la industria, recomendaciones del manufacturero y son ajustadas a
base de la experiencia y monitoreo del operador, con la debida aprobacién oficial de la
Autoridad de Carreteras y Transportacion (en adelante ACT) segin el contrato de

Operaciones y Mantenimiento.

Es importante sefialar, que en el afio 2008 el FTA aprobd sin objeciones el plan de

mantenimiento de vehiculos y uso de flota del TU, disefiado por el DTOP y la compaiiia

contratada para los mismos ACL

Para el afio 2010, la Divisién de Seguridad del FTA, en conjunto con el Project
Management Oversight Contract (en adelante PMOC) realizaron una investigacién
exhaustiva del plan de mantenimiento de vehiculos con resultados positivos. Mds aun, se

encontraron dreas de “Best Practices” y para sugerencias de otros sistemas similares en

Estados Unidos.

En cuanto al contrato, el DTOP indica que el contrato original fue suscrito el 26
de junio de 2005, para el disefio, construccién y operacién del TU. El mismo incluye
cinco (5) afios de mantenimiento y operacién efectivo el 6 de junio de 2005. Ademis
inclufa la opcién por parte de la ACT de extender el periodo operacional por cinco (5)
afios adicionales. Esta opcién fue acogida, por lo que el contrato posee vigencia hasta el

5 de junio de 2015.

Sobre el plan de mantenimiento sefiala la agencia que éste fue aprobado por la
ACT el 29 de marzo de 2010. El mismo incluye enmiendas realizadas a través del
“Change Directive 29.00” del 2009. Bajo este, se modificé el kilometraje anual recorrido
por la flota de cinco punto siete (5.7) millones a tres (3) millones de kilémetros.
Adicional a este ajuste, se realizaron otras modificaciones, las cuales cuentan con el aval
del manufacturero. No obstante, se sometié el plan al FTA y el mismo no recibié

objeciones de la agencia federal.
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El criterio primordial para este plan es el uso de la flota, o sea distancia recorrida
u horas de operacién. De esta manera, se permite la asignacién eficiente de recursos
econémicos segiin la necesidad. Mé4s aun, es conforme al contrato, en cuanto a las
secciones de ajusteé a la compensacién del operador. El plan original utilizaba las
recomendaciones originales del manufacturero, lo que dificulta los ajustes en
compensacion, por lo que ya el plan anterior a éste, inclufa esta disposicién, lo que es una

préctica comtin en la industria.

El plan fue revisado y aceptado por la FTA sin comentarios y es el que ha sido
implantado. Por tanto, los equipos que reciben mayor utilizacién, reciben mayor
frecuencia de mantenimiento y viceversa. Ademds, se permite utilizar la experiencia de
campo del operador, como es la prictica comtin en la industria, para realizar los trabajos
de mantenimiento requeridos o preventivos. Esto asegura la maxima seguridad, vida util

y costo eficiencia de los equipos.

Para las tareas e itinerarios de mantenimiento preventivo, se implement$ el
sistema “Railfocus”. Este programa indica cuando es necesario el mantenimiento

preventivo, a base de distancia recorrida segin fueron enmendadas y debidamente

aprobadas.

En el 2010, el manufacturero sometié su aval al plan de mantenimiento

preventivo utilizado en el TU.

Mensualmente se analizan indicadores de desempefio y otros aspectos de
relevancia, por parte de ATl y de FTA. Ademds, el propio contrato de mantenimiento y
operaciones contiene penalizaciones por incumplimientos en esta 4rea. Aun asi, el
operador mantiene indicadores de excelencia en su desempefio, ya que éste, toma
debidamente en cuenta las observaciones y sugerencias que recibe por revisiones,

inspecciones y auditorias locales y federales, las cuales pone en acci6n.
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Debido a la envergadura de los resultados de esta investigacion y segtin los documentos
inspeccionados, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura presenta ante el Senado de Puerto
Rico su opinién del trabajo satisfactorio del operador. Los trabajos de mantenimiento son
adecuados y a la par con las mejores précticas en la industria, por lo cual se recomienda el

continuo apoyo del plan de mantenimiento aprobado y en funciones.

El mantenimiento del TU, es llevado a cabo segiin un plan que ha sido debidamente
aprobado por las entidades federales y estatales correspondientes. Pero mas importante atn, es
un plan que funciona y ha funcionado, propulsando al TU a la cima de los sistemas de
transportacion masiva de Latinoamérica y Estados Unidos. Es por esto que se debe continuar
monitoreando y exigiendo al operador mantener los mismos niveles de excelencia, pero de igual
forma debemos sefalar que al dia de hoy no encontramos accién adicional contra el mismo. El
mantenimiento es uno adecuado segin la informacién investigada, proveniente del
manufacturero, operador y las agencias gubernamentales correspondientes. No obstante, esta
Comision entiende que es necesario la realizacién de una inspeccién ocular, a los fines confirmar

la informacién provista y proceder con la confeccén de un informe final.
Por las razones antes expuestas, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado
de Puerto Rico somete ante este Alto Cuerpo su Informe Parcial sobre la Resolucion del Senado

1134, con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones para su consideracién.

Respetuosamente sometido,

?)Zr;;ce Sei odriguez
residen

Comision de Urbanismo e Infraestructura



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO

(30 DE JUNIO DE 2010)
GOBIERNO DE PUERTO RICO
16" Asamblea 3™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1134

15 de abril de 2010
Presentada por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico a realizar
una investigacion en relacion al alegado mantenimiento inadecuado que actualmente se le
brinda al Sistema de Transportacion del Tren Urbano.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde diciembre de 2004, el Sistema de Transportacion del Tren Urbano ofrece servicio
de transporte en el drea metropolitana. El mismo se extiende en una linea de 17.2 km a través de
la cual se encuentran diecisé€is (16) estaciones estratégicamente ubicadas. El sistema cuenta con
un total de setenta y cuatro (74) vagones, los cuales pueden operar de forma independiente, pero
usualmente son utilizados en grupos de dos (2) a cuatro (4) para completar un tren. Dichos
vagones son similares y todos tienen la capacidad de ser utilizados por el operador del tren
siempre y cuando estén ubicados en el lugar delantero de la fila de vagones del que forme parte.
Dicha capacidad de operar de forma independiente hace de cada vagoén un complemento valioso
para este sistema.

Recientemente, se ha recibido informacion, que indica que a los vagones del tren urbano
no se le estd brindado el mantenimiento adecuado y con la frecuencia que establece el
manufacturero. Existen alegaciones de que se le han realizado reparaciones a varios vagones que
alteran especificaciones implantadas como medidas de seguridad establecidas por el fabricante.

Se atribuye que posibles problemas relacionados al pago de servicios entre la compaiia



contratada para brindar mantenimiento y el Departamento Transportacion y Obras Publicas han
ocasionado la disminucion en la frecuencia y calidad del mantenimiento al tren. Se estima que
actualmente hay varios vagones averiados, a los cuales se les han sustraido piezas para reparar
otros vagones.

Resulta inaceptable que un sistema de transportacion como el Tren Urbano, que tuvo un
costo millonario para el Pueblo de Puerto Rico, no reciba el mantenimiento adecuado
permitiendo el deterioro de éste y poniendo en riesgo la seguridad de los miles de usuarios que
diariamente utilizan el mismo.

El Senado de Puerto Rico reconoce la importancia de preservar la propiedad del Estado
en Optimas condiciones, mas ain cuando la seguridad de los ciudadanos podria estar en riesgo.
Por lo antes expuesto, este Senado entiende meritorio se realice esta investigacion a los fines de

garantizar la mayor seguridad a todos los ciudadanos usuarios de este sistema de transporte.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
2 Puerto Rico a realizar una investigacion en relacion al alegado mantenimiento inadecuado
3 que actualmente se le brinda al Sistema de Transportacion del Tren Urbano.

4 Seccion 2. - La Comision debera rendir un informe que contenga sus hallazgos,
5 conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que deban
6 adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, no mas tarde de noventa (90) dias,
7 después de aprobarse esta Resolucion.

8 Seccion 3. - Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

9 aprobacion.
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