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MEDIDA COMISION QUE ‘
LEGISLATIVA INFORMA TITULO

Hon. Giselle Romero De lo Juridico, Seguridady  Jueza del Tribunal de Apelaciones.
Garcia Veteranos

Lcdo. Aldo ]. Gonzalez De lo Juridico, Seguridady  Juez Superior del Tribunal de Primera
Quesada Veteranos Instancia.

Lcda. Maranyeli Colén De lo Juridico, Seguridady  Jueza Municipal del Tribunal de Primera
Requejo Veteranos Instancia.

Lcda. Azlyn H. Garcia De lo Juridico, Seguridady  Jueza Municipal del Tribunal de Primera
Negron Veteranos Instancia.

Sra. Frances Rovira Turismo, Cultura, Miembro de la Junta de Directores de la
Vecchini Recreacion y Deportes y Compania de Turismo de Puerto Rico.

Globalizacién
SENADO DE PUERTO RICO

Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA COMISION QUE ‘
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
Lcdo. Juan C. Marcial Vega Salud y Nutricién Miembro de la Junta Examinadora de

Administradores de Servicios de Salud.

P.del S. 784

Por el sefior Rodriguez Valle

Educacion, Formaciéon y
Desarrollo del Individuo

Sin enmiendas

Para enmendar el Articulo 4.11 de la Ley
Num. 149 del 30 de junio de 1999, conocida
como la “Ley Orgdnica del Departamento de
Educacion” y derogar la Ley Num. 68 de 24
de mayo de 2002; y para otros fines.

R.del S. 115

Por los sefiores Bhatia Gautiery
Fas Alzamora

Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y
Globalizacion

Primer Informe Parcial

Para ordenar a la Comisién de Turismo,
Cultura, Recreacién y Deportes y
Globalizaciéon del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, realizar una
investigacion continua y abarcadora en
torno a todo lo relacionado con la
promociéon y el desarrollo del turismo
interno y externo del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico; estudiar todo aquello que
permita definir, implantar, dirigir,
administrar, supervisar y re-enfocar Ia
politica gubernamental sobre turismo en
todas sus ramificaciones, la asistencia
técnica, el adiestramiento, el mercadeo
nacional e internacional, los incentivos ya
sean a barcos cruceros, hoteles, paradores,
excursiones, entre otros; investigar el
funcionamiento, desempefio y ejecutorias
de la transportacion turistica como lo son:
los barcos cruceros, lineas aéreas, y taxis
turisticos; realizar un estudio en base a la
competitividad de los ofrecimientos
turisticos de Puerto Rico en el marco
internacional y la efectividad de los
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE

INFORMA

TITULO

esfuerzos de mercadeo que se llevan a cabo
por el sector publico y privado; investigar
todo lo relacionado a la direccién, las
funciones, y ejecutorias de la Compafiia de
Turismo, asi como las dependencias
gubernamentales, organizaciones publicas y
privadas que promuevan 'y estén
relacionadas al turismo; investigar las
condiciones en las que se encuentran
nuestros balnearios y areas de valor
turistico de Puerto Rico; investigar sobre el
funcionamiento del sistema de permisologia
para la apertura de hoteles, condo-hoteles,
paradores, cualquier negocio o comercio
relacionado al turismo; estudiar las
ejecuciones de las instituciones académicas
que provean cursos dirigidos al turismo,
hoteleria, cultura, entre otros relacionados.

R.del S. 178

Por el sefior Martinez
Santiago

Reglas, Calendario y

Asuntos Internos

Con enmiendas en la

Exposicién de Motivos, en el

Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar a la Comision de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacion del
Senado de Puerto Rico, que investigue el
conjunto de problemas que vienen
confrontando los ciudadanos que residen en la
Urbanizacion La Ceiba ubicada en la carretera
num. 2, km. 99.9 en el Barrio Cacao dentro de
la_en—a jurisdiccion del-Barrio—Cacao del
Municipio de Quebradillas.

P.delaC.1108

Por la representante
Méndez Silva

Salud y Nutricién

Con enmiendas en el
Decrétase

Para enmendar el inciso (i) del Articulo 5.02
de la Ley 247-2004, segin enmendada,
conocida como “Ley de Farmacia de Puerto
Rico”, a los fines de extender la vigencia de
una receta para los medicamentos
clasificados como “Non-Controlled” 'y
flexibilizar la facultad de las farmacias en
Puerto Rico de despachar una receta,
incluyendo repeticiones, hasta doce (12)
meses después de la fecha de haber sido
expedida.
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MEDIDA COMISION QUE c
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.dela C. 1469 Salud y Nutricion Para crear la “Ley de Orientacién sobre los

Por la representante
Gdndara Menéndez

Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo

Servicios Multidisciplinarios de Intervencion
Temprana en Puerto Rico”, a los fines de
asegurarse que los padres, madres, custodios
o tutores de infantes entre las edades de 0 a 3
afios estén debidamente informados sobre el
Programa de Servicios de Intervencion
Temprana denominado “Avanzando Juntos”,
adscrito al Departamento de Salud; requerir a
toda institucion médico-hospitalaria publica y
privada a orientar sobre este Programa;
establecer la obligacion de desarrollar un Plan
Estratégico en donde se indiquen cuales son
las responsabilidades especificas de cada
agencia o entidad en cuanto al cumplimiento
con lo establecido en esta Ley y los planes de
trabajo o acuerdos de colaboracién que
permitan que se creen cursos de educacion
continuada o adiestramientos sobre los
programas existentes de intervencion
temprana, alcance de los mismos, proceso de
establecimiento de elegibilidad y los servicios

que ofrecen; entre—otros——aspeectes

de—Puerto—Rico—establecer la—ebligacion las
responsabilidades de las instituciones médico-
hospitalarias y su obligacion de rendir un
Informe Anual de cumplimiento al
Departamento de Salud; establecer los deberes
y responsabilidades del Departamento de Salud
y otras agencias y entidades dentro del Plan
Estratégico; establecer la obligaciéon del
Departamento de-Salud-y-elDepartamento-de
la—FEamilia—de rendir un Informe Cenjunte
Anual tanto a la Asamblea Legislativa como al
Gobernador del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico indicando el progreso,
cumplimiento y logros de esta Ley; en adicion
a recomendaciones de enmiendas a la misma,
de ser necesario; y para otros fines.
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SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Designacion de lIa
Hon. Giselle Romero Garcia
como Jueza de Apelaciones

204 OCT 24 MM 10- 06

—

INFORME POSITIVO

Y deoctubre de 2014

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 11 de septiembre de 2014, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacién de la Hon. Giselle Romero Garcia como Jueza del Tribunal de Apelaciones. El Senado, a
tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Numero 21, segin enmendada,
delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN”) la investigacion de la
nominada. Dicha oficina rindié su informe el pasado 8 de octubre de 2014,

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Publica el 21
de octubre de 2014 para considerar la nominacion de la Jueza Giselle Romero Garcia. En la misma, el
Presidente de la Comision, Senador Miguel Ange! Pereira Castillo, el Senador Larry Seilhamer
Rodriguez, el Senador Cirilo Tirado Rivera, el Senador Eduardo Bhatia Gautier y las pei‘sonas que alli
se dieron cita, tuvieron la oportunidad de conocer a la nominada y escuchar su ponencia.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segun lo dispone la Seccion 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.
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HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Jueza Giselle Romero Garcia completd en el afio 1984 un Bachillerato en Artes con
concentracién en Lenguas Modernas de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras,
(Magna Cum Laude). En el afio 1987, se le confirié el grado de Juris Doctor de la Escuela de Derecho
de la misma institucion. En el afio 2000 tomo cursos conducentes a una maestria en traduccién legal
en la Universidad de Puerto Rico.

Durante sus estudios en Derecho, la nominada fue Miembro de “Pulso Juridico”, un programa
radial auspiciado por la Revista Juridica de Ia U.P.R. (1985-1986); Redactora de la Revista Juridica de
la U.P.R., (1985-1986); y Directora Asociada de la Junta Editora de dicha publicacion universitaria
(1986-1987).

La Jueza Romero Garcia fue admitida a ejercer la abogacia por el Tribunal Supremo de Puerto
Rico, desde 1989; por el Tribunal de Distrito Federal para el Distrito de Puerto Rico, desde 1992; y por
el Tribunal de Circuito de Apelaciones de los Estados Unidos para el Primer Circuito, desde 1992.

La nominada fungié como abogada para el Bufete Garcia-Rodén, Correa-Marquez & Valderas
entre los afios 1989 hasta el 1990, donde se responsabiliz6 mayormente por la litigacién de casos de
Derecho de Familia y Dafios y Perjuicios.

Entre 1990 y 1992, la nominada trabajé en calidad de Abogada Asociada para el Bufete
Ramirez & Ramirez, mayormente en litigacion en el drea de Derecho Constitucional, en las cortes
federales y estatales de Puerto Rico.

Posteriormente, entre 1993 y 1995, Romero Garcia trabajé para el Bufete Ramirez Lavandero
& Asociados, y a partir del afio 1995, comenzo labores en el Bufete Miranda & Vilanova, donde se
especializo, hasta el afio 2000, mayormente en litigacion en el campo de la impericia médico-
hospitalaria en el Tribunal de Distrito Federal para el Distrito de Puerto Rico.

Desde 2000 a 2001, la nominada se dedicé a la préctica privada de la profesion, desde la cual
trabajé casos mayormente de impericia médico-hospitalaria, y posteriormente, entre los afios 2001 al
2004, ocupd la posicién de Secretaria Auxiliar de Servicios para el Departamento de Estado, donde se

responsabilizé por todo el funcionamiento de las divisiones y registros que forman parte de dicho

Departamento.
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En el afio 2004, la nominada fue nombrada Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia
por la entonces Gobernadora, Hon. Sila M. Calderén, con el consejo y consentimiento del Senado de la
Decimocuarta Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Desde dicha posicion,
la Jueza Romero estuvo asignada hasta 2010 en una Sala Civil en Mayagiiez, luego de lo cual presidio
hasta el 2011 una Sala Civil-Contencioso en San Juan. Desde el afic 2011 hasta el presente, la Jueza

Romero preside la Sala de Recursos Extraordinarios de la Regidn Judicial de San Juan.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

E! 8 de octubre de 2014, la OETN del Senado de Puerto Rico sometié para la consideracion de
la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la
investigacion realizada a la nominada. Dicha evaluacidn estuvo concentrada en varios aspectos,
incluyendo el historial y la evaluacién psicologica de la nominada, un analisis financiero y la

investigacion de campo correspondiente.
HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

E!l 25 de septiembre de 2014, la nominada fue objeto de una evaluacién psicologica ocupacional
por parte de la psicéloga contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. Durante dicha
evaluacidn, la Jueza Romero Garcia se proyecté como una persona formal y profesional. De otra parte,
se determiné que la nominada tiene dominio adecuado de las destrezas gerenciales evaluadas.
Finalmente, el resultado de la evaluacion concluye que la Jueza Romero Garcia posee los recursos

psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de Jueza del Tribunal de Apelaciones.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizd un detallado andlisis de los documentos sometidos por la nominada. Se concluyd que la Jueza
Romero Garcia cumple de manera satisfactoria con las responsabilidades fiscales y financieras

requeridas por la Ley y los Reglamentos aplicables.
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INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacién de campo realizada en torno al nombramiento de la Jueza Romero Garcia
incluy6 referencias del ambito profesional y personal, a su entorno familiar e incluyd una bisqueda en

el sistema de informacion de Justicia Criminal.

a. Entrevista a la nominada, Hon. Giselle Romero Garcia:

La OETN realizé la entrevista a la nominada, se incluye un resumen de la misma. Preguntada
sobre qué representa para ella, en términos personales y profesionales, esta nominacién en ascenso
como Jueza de Apelaciones, la nominada indicoé que: “En términos personales y profesionales, este
ascenso representa el reconocimiento de 10 afios de intenso trabajo y dedicado compromiso con la
administracion de la justicia en mi Pais. Ademds, valida mi opinién personal de que es posible hacer
una carrera judicial, ”

A la nominada se le pidié que elaborara en torno a qué la motivo a aspirar al cargo de Jueza de
Apelaciones, en contraste con haber optado por la practica privada de la abogacia, a lo que la Jueza
Romero Garcia contesté que: “Mi respeto por, y fiel conviccion en, el servicio publico.
Lamentablemente, muchos en este Pais han perdido la confianza en sus servidores publicos, no
importa la rama de gobierno de la que se trate. Sin embargo, si doy fe de que existen servidores
publicos desinteresados, comprometidos y solidarios con aquellos a quienes les toca servir. Esa
figura ideal ha sido mi meta desde que cesé en la practica privada y comencé en el servicio publico.”

Sobre cudles son los retos y dificultades mas significativos que cree ha encontrado como Jueza,
la nominada puntualizé lo siguiente: “En un inicio, el reto mds significativo fue el acto consciente de
suspender la formulacion de un juicio mental, hasta tanto no oyera a todas las partes involucradas en
una controversia. Es decir, abstenerme de asumir posiciones hasta que la parte peticionada ofreciera
su perspectiva de los hechos y del derecho aplicable.

También, el proceso intimo dentro del cual tienes que despojarte del rol de abogado litigante y
ponerte la toga de juez imparcial. Aunque la imagen suene trillada, la realidad cotidiana es esa. En
mi caso, he convertido en un ritual el simple acto de ponerme la toga antes de salir a sala. Ello

conlleva unos segundos de preparacion mental para escuchar y juzgar sin animo prevenido. "



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DE LA HON. GISELLE ROMERO GARCIA
DESIGNADA COMO JUEZA DE APELACIONES

PAGINAS

En cuanto a como describiria los retos que enfrenta la Rama Judicial de cara al futuro en cuanto
al tema de acceso a la justicia, la Jueza indico: “En términos generales, existen dos retos importantes
para que el acceso a la justicia de la ciudadania sea mds eficaz. De una parte, la educacion. El
publico tiene que conocer sus derechos. En ausencia de tal conocimiento, cualquier proyvecto que
facilite el acceso a los tribunales carece de sentido.

En segundo lugar, el sistema de justicia, cual concebido y aun vivido, es adversativo y
legalista. Asi, pues, la necesidad de un “traductor” del proceso es imperiosa y los abogados
competentes son indispensables para llevar a cabo ese rol. Para acceder a la justicia, la ciudadania
requiere de mas servicios legales gratuitos o modicos, que le asesoren y le guien por los laberintos del
sistema. Ello conlleva fortalecer los programas de Asistencia Legal y de la Corporacion de Servicios
Legales, asi como de todos aquellos que prestan tales servicios, y exigir a los abogados en la prdctica
privada mds compromiso con sus horas pro bono. Esta debe ser una prioridad para todas las ramas
de gobierno.”

Finalmente, le pedimos a la nominada que hiciera una relacion de dos casos o asuntos legales
atendidos desde su posicion que considere de mayor importancia y que nos exprese por qué los
considera como tal: “Cual solicitado, he adjuntado al historial personal requerido varias sentencias.
Entre ellas, hay dos que me retaron significativamente. Ambas tienen en comun el tema del delicado
balance entre los sendos derechos constitucionales fundamentales de las partes litigantes. Ademads,
ambas fueron objeto de gran interés y de caldeados debates publicos. Ambas requirieron un esfuerzo
consciente de mi parte de sustraerme de la opinion publica y de resolver conforme a los hechos y al
derecho ante mi consideracion.

En primer lugar, la decision en el caso de Vilmarie Carrasquillo v. Partido Nuevo Progresista,
civil num. K PE2012-2535, se trataba del balance entre el derecho a la intimidad (en su vertiente del
derecho a la propia imagen) del hijo de la demandante y el derecho a la libre expresion (en su
vertiente del derecho a la expresion politica) del partido demandado. Luego de un andlisis de la
jurisprudencia aplicable, conclui que, en las circunstancias particulares del caso, debia prevalecer el
segundo, por lo que denegué el recurso de injunction solicitado por la demandante. Esta, valga
apuntar, reclamaba que se detuviera una campana politica del PNP en la que se usaba la imagen de
su hijo, que aparecia mostrando a la camara su dedo del corazon.

En segundo lugar, la decision en el caso de ACLU, y otras v. Hon. Carmen Yulin Cruz, civil

ntim. 2014-0042, que trato del derecho constitucional de las demandantes a la libertad de expresion y
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de reunion, y a no ser sujetas a registros y allanamientos irrazonables por parte del Estado. En el
lado contrario, el Municipio de San Juan planteo que debia ejercer su obligacion de mantener el
orden y la seguridad, en beneficio de todos los asistentes a las Fiestas de la Calle San Sebastidn.
Para ello, habia disefiado un plan para establecer varios puntos de cotejo, por los que tendrian que
pasar todos los ciudadanos que interesaran acceder al Viejo San Juan. Luego del andlisis de los
derechos y poderes en conflicto, y a la luz de los hechos particulares del caso, declaré invalidos tales
puntos de cotejo y ordené su remocion. La sentencia que dicté no fue revisada, por lo que advino final

y firme.”

b. Referencias personales, profesionales y comunidad:

Como parte del proceso de evaluacion de la nominada, la Oficina de Evaluaciones Técnicas del
Senado entrevisté a las siguientes personas: la Hon. Isabel Llompart Zeno, Jueza Administradora de
la Regién Judicial de San Juan y préxima Directora Administrativa de los Tribunales; la Hon. Sonia
Ivette Vélez Colon, Directora Administrativa de los Tribunales al momento de la entrevista; 1a Hon.
Lisette Toro Vélez, Jueza Superior en el Centro Judicial de Ponce; la Hon. Aixa Rosado Pietri, Jueza
Superior y Administradora de la Regién Judicial de Mayagiiez; la Hon. Iris Cancio Gonzilez, Jueza
Superior en el Centro Judicial de San Juan; la Leda. Doris I. Quifiones Tridas, Abogada-Notaria; y al
Lcdo. Francisco Agrait Lladé, ex Secretario del Tribunal Supremo y Juez Superior retirado. Todas
las personas entrevistadas se expresaron favorablemente en torno a la Jueza Giselle Romero Garcia.

Se comrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de
Administracion de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacion adversa a la nominada. De
igual forma, se hace constar que la nominada indicd bajo juramento que no ha sido acusada de algin
delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademds, indic6
que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o criminal en

la que este involucrada por parte de cualquier autoridad estatal o federal.
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COMPARECENCIA DE LA HON. GISELLE ROMERO GARCIA ANTE LA COMISION
DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comision, se efectud una Audiencia
Publica el 21 de octubre de 2014 donde la Jueza Romero Garcia se presentd ante los Senadores
asistentes, el equipo de la Comisién y los ciudadanos que alli se dieron cita. Luego de darle Ia
bienvenida, el Senador Pereira Castillo procedié a narrar un resumen del historial académico y
profesional de la nominada. El Senador ademas expresd que en este proceso de vista publica él prefiere
conversar con los nominados en vez de hacer preguntas que ya son un poco trilladas. Prefiere discutir
las cualidades necesarias y pertinentes para dicha posicién.

El Senador Pereira Castillo hizo alusién a que la nominada ha servido como jueza de primera
instancia durante 10 afios y en alusién a comparte un decir anglosajon refiriéndose a que los jueces de
primera instancia estan “where the rubber meets the road”. Sobre esto, la nominada expreso que tiene
un respeto muy grande por los jueces de primera instancia. Entiende ademas que la designacién que se
le hace como jueza del Tribunal de Apelaciones es un reconocimiento por su labor. Afiadié que ella
cree en la carrera judicial. Especificamente expreso, y citamos: “me siento bien orgullosa de que se me
reconozca una labor de mdas de 10 afios como jueza.” La nominada expresé que es muy importante que
como Pais aspiremos a tener una judicatura preparada y adiestrada para impartir justicia. Afiadio la
nocion del ex Juez Baltasar Corrada del Rio quien decia que “No nacimos jueces.” y puntualizo que es
en la practica del dia a dia que nos formamos realmente como jueces.

Posteriormente, el Senador Larry Seilhamer Rodriguez le preguntd a la nominada si existe
alguna querella en su contra a lo que la nominada contestd gue si tuvo cuatro quejas en su contra pero
que no llegaron a ser querellas; que todas fueron archivadas, inclusive una de ellas desistida. Afiadi6
que la mayoria, tres de ellas, fueron quejas por razoén de determinacion judicial y que por lo tanto, se
siente muy tranquila en ese sentido. El Senador Seilhamer expresé que a su entender “no existe
formula especifica para el éxito pero si existe Ia del fracaso y es tratar de complacer a todo el mundo.”

El Senador Tirado procedié a preguntarle a la nominada qué piensa sobre la percepcién publica
negativa que existe actualmente sobre la judicatura. A esta pregunta, la jueza contesto que entiende que
no hay una crisis; entiende que si existen incidentes que hay que estudiar. Afiadid que es necesario
educar al publico sobre cémo funciona la rama judicial y sefialé como un buen ejemplo el televisar las

salas juridicas para que el publico pueda ver en vivo y a todo color el comportamiento de los que

!



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DE LA HON. GISELLE ROMERO GARCiA
DESIGNADA COMO JUEZA DE APELACIONES

PAGINA 8

colaboran en la administracién de la justicia. Asi el publico, sin intérprete, puede ver la conducta de los
que alli laboran.

La nominada contesté de forma satisfactoria todas las interrogantes presentadas, tuvo una
participacion muy elocuente en la Vista Publica y expresd varios puntos que demostraron que es una

persona muy consciente de los retos que tiene la judicatura de nuestro Pais.

CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que la Jueza Romero Garcia es una persona
capacitada, integra, organizada y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de Jueza del
Tribunal de Apelaciones. Tras examinar las calificaciones y los documentos recopilados en su

expediente, esta Comisién concluye que la nominada cumple con los requisitos necesarios para el

cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, ia COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOQS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y andlisis de toda la informacién recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designacion de

la Hon. Giselle Romero Garcia como Jueza de Apelaciones, segiin designada por el Gobernador de
Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

HON. L PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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W de octubre de 2014

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 11 de septiembre de 2014, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcfa Padilla, someti6 para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacioén del Ledo. Aldo José Gonzélez Quesada como Juez Superior del Tribunal de Primera
Instancia. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de 1a Resolucién del Senado Ntmero
21, seglin enmendada, deleg6 en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN™) la
investigacion del nominado. Dicha oficina rindié su informe el pasado 16 de octubre de 2014.

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebrd Audiencia Piblica el 21
de octubre de 2014 para considerar la nominacién del Ledo. Aldo José Gonzalez Quesada. En la
misma, el Presidente de la Comisién, Senador Miguel Angel Pererra Castillo, el Senador Larry
Seilhamer Rodriguez, el Senador Cirilo Tirado Rivera, el Senador Eduardo Bhatia Gautier y las
personas que alli se dieron cita, tuvieron la oportunidad de conocer al nominado y escuchar su
ponencia.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segun lo dispone la Seccidén 5 del Articulo IV de la Constitucién
- del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comisién de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes al nominado.

it
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HISTORIAL DEL NOMINADO

El Ledo. Aldo José Gonzélez Quesada completd en el afio 1985 un Bachillerato en Ciencias
Politicas de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras y posteriormente, en 1988, le fue
conferido el grado de Juris Doctor por la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de

Puerto Rico. El licenciado Gonzalez Quesada fue admitido al ejercicio de la abogacia en Puerto Rico

en el afio 1989.

‘Entre 1990 y 1993, el licenciado Gonzalez Quesada ocup6 las posiciones de Abogado I y IT en
la Divisién de Opiniones de la Secretaria Auxiliar de Asesoramiento del Departamento de Justicia.
Desde dicha posicién llevé a cabo investigaciones juridicas para la redaccién de Opiniones del
Secretario de Justicia, asi como en la formulacion de directrices y redaccién de dispensas en relacion
con la Ley de Etica Gubernamental.

El nominado trabajé en el Departamento de Salud, entre 1993 y 1994, como Abogado IV en la
Oficina de Asuntos Legales, luego de lo cual pas6é a La Fortaleza, como Asesor Auxiliar III en la
Oficina de Asuntos Legislativos de la Oficina del Gobernador, entre 1994 y 1996.

En el afio 1996, el licenciado Gonzélez Quesada fue nombrado al cargo de Juez Municipal, por
el entonces Gobernador, Hon. Pedro Rosselld Gonzalez, con el consejo y consentimiento del Senado
de la Duodécima Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Desde dicho cargo
laboré en las Regiones Judiciales de Guayama y Mayagiiez hasta el afio 2000, cuando fue nombrado en
ascenso al cargo de Juez Superior por el Gobernador Rossello, con el consejo y consentimiento de la
Decimotercera Asamblea Legislativa.

El nominado se desempefié en el cargo de Juez Superior hasta el vencimiento de su término en
el afio 2012, habiendo atendido Salas de Asuntos de lo Criminal en las Regiones Judiciales de

Guayama y San Juan.

Desde agosto de 2012 hasta el presente, el licenciado Gonzilez Quesada ha fungido como

Asesor Legal para el Negociado para la Administraciéon del Servicio de Jurado en la Oficina de

Administracion de los Tribunales.

Durante su tiempo en la Rama Judicial, el licenciado Gonzalez ha participado como recurso

interno en actividades de la Academia Judicial Puertorriquefia; en las actividades del Convenio de

!
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Colaboracion General: Consejo de la Judicatura Federal del Poder Judicial de México; y redactd el

documento base del Manual de Jurados para la Ciudadania.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

El1 16 de octubre de 2014, la OETN del Senado de Puerto Rico sometié para la consideracion de
la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la
investigacion realizada al nominado. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos,

incluyendo el historial y la evaluacion psicologica del nominado, un analisis financiero y la

investigacion de campo correspondiente.
HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El 17 de septiembre de 2014, el nominado fue objeto de una evaluacién psicologica ocupacional
por parte de la psicéloga contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. Durante dicha
evaluacion, el Ledo. Gonzilez Quesada se proyectd como una persona formal y profesional. De otra
parte, se determind que el nominado tiene dominio adecuado de las destrezas gerenciales evaluadas.
Finalmente, el resultado de la evaluacion concluye que el Ledo. Gonzélez Quesada posee los recursos

psicoldgicos necesarios para poder ocupar €l cargo de Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizé un detallado andlisis de los documentos sometidos por el nominado. Se concluyé que el Ledo.
Gonzalez Quesada cumple de manera satisfactoria con las responsabilidades fiscales y financieras

requeridas por la Ley y los Reglamentos aplicables.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La mvestigacion de campo realizada en torno al nombramiento del Ledo. Gonzélez Quesada
incluy6 referencias del dmbito profesional y personal, a su entorno familiar e incluyé una bisqueda en

el sistema de informacion de Justicia Criminal.

i)
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a. Entrevista al nominado, Lcdo. Aldo José Gonzalez Quesada:

La OETN realiz6 la entrevista a la nominada, se incluye un resumen de la misma. Preguntado
sobre qué representa para él en términos personales y profesionales esta nominacién en reingreso como
Juez Superior, el licenciado Gonzédlez Quesada indicé lo siguiente: “El reingreso como Juez Superior
del Tribunal de Primera Instancia para el que suscribe, constituye un sueiio hecho realidad.
Personalmente significa servirle al pueblo de Puerto Rico de la manera que mejor sé hacerlo,
haciendo justicia, protegiendo al débil, al agraviado, devolviéndoles derechos a las personas, de los
que hayan sido desposeidos, o le hayan sido negados. Buscando siempre una justa retribucidn, de
forma imparcial, ética y didfana. Profesionalmente Signiﬁca, independientemente de que es un
honroso cargo, el de mds responsabilidad, porque se trata de hacer justicia, también es enfrentar
nuevos retos como profesional, que ayuden a perfeccionarme dia a dia, obteniendo mayor experiencia,
conocimiento y crecimiento como jurista.”

Sobre qué razones le convencieron para aspirar a esta posicion en contraste con haber optado
por la practica privada de su profesion de abogado, el nominado expresé lo siguiente: “Ciertamente, la
prdctica privada de nuestra profesion pudiese haber generado mayor éxito econdmico y libertad
personal, sin embargo amo el servicio publico, el servicio al pueblo y ;qué mayor servicio que buscar

y hacer justicia? Y el ejercicio de servir a mi pueblo ha sido el fin que ha enmarcado toda mi carrera

profesional.”

Cuando se le pidi6 al nominado que compartiera su impresion general sobre los retos que
enfrenta la Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, este indicé:
“Nuestra impresién general es que la mencionada rama de gobierno debe perseguir agilizar los
procesos de forma que obtengamos una justicia temprana para las partes. Ademds, debe hacerse todo
el esfuerzo posible por garantizarle al desposeido, al pobre, la justicia, sin que la insolvencia
econémica lo coloque en desventaja frente a los que ostentan el poder economico. Finalmente, la
Rama Judicial debe asegurarse que nuestro pueblo entienda su funcion, dentro de nuestro sistema
democrdtico de gobierno, en la que le corresponde interpretar las leyes y al par, buscar un fin justo.

En resumen, agilidad, igualdad y conocimiento, son en nuestra humilde opinion las herramientas que

garantizardn a nuestro pueblo el acceso a la justicia.”
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Por ultimo, cuando se le pidié al nominado que hiciera una relacién de dos casos o asuntos
legales atendidos desde su posicién que considere de mayor importancia y expresara por qué los

considera como tal, este contestd que: “Un caso que recordamos es el de Pueblo vs. Luis R. Rodriguez

Vicente, 2008 TSPR 46, cuyo juicio por asesinato en primer grado, ante jurado, nos correspondio
presidir. Al acusado antes mencionado se le imputaba haber asesinado al Sr. Alberto Alexis Rivera
Meléndez, quien el dia de los hechos fatales llegd a su residencia junto a su esposa e hijo. El occiso
“chillo” gomas, y en la acera al otro lado de la calle, estaba el acusado, quien lo increpé por tal acto.
Se inicio una discusion donde el acusado y el occiso intercambiaron golpes. Terminado el incidente, el
acusado se dirigié a su carro. Aproximadamente tres minutos después, el acusado se acercé al occiso,
intercambiaron unas palabras, se levanté la camisa y sacé un arma de fuego de su cintura. El occiso
comenzo a correr, alejdndose del lugar, y ya de espalda, el acusado le hirié con tres disparos. Como
consecuencia de los disparos, el occiso cayd de pecho al suelo, y ya en el suelo, el acusado se acercé y
le hizo tres disparos mas en la cabeza a su victima, ocasiondndole la muerte. Cuando llego el
momento de instruir al jurado, la defensa solicité al que suscribe que se impartiera la instruccion de
que si el jurado, luego de examinar la prueba, podia si asi lo encontraba procedente, encontrar
culpable al acusado del delito de homicidio voluntario, un delito cuya pena es inferior a la del
asesinato en primer grado y segundo grado. El fiscal se opuso, y el que suscribe estuvo de acuerdo

con la posicion del fiscal. Asi pues, no se dio la instruccion solicitada al jurado.

La razon que tuvimos para denegar la peticicn de la defensa fue que el delito de homicidio
voluntario exige que la muerte haya sido producto de un acto de “subita pendencia o célera” y
entendimos que nada en la prueba desfilada correspondia al tal delito. La prueba establecia que el
acusado luego del incidente de los golpes, tuvo un periodo de enfriamiento, fue a su vehiculo, sin
embargo tres minutos mds tarde saco un arma y a pesar de que la victima traté de huir, déndole la
espalda, le dispard tres veces e inclusive ya en el suelo, le dispard tres veces mds. Con esa prueba, no
velamos por ningun lado los elementos de “subita pendencia o colera”, por el contrario, la

deliberacion que exige el asesinato en primer grado estaba clara.

El acusado salio culpable por asesinato en primer grado, apeld y el Tribunal de Apelaciones
entendic que procedia dar la instruccién solicitada, revocd la sentencia, y ordend un nuevo Juicio.
Inconforme, el Procurador General acudid al Tribunal Supremo, y nuestro mds alto foro estuvo de

acuerdo con el que suscribe, no se justificaba la instruccion solicitada por la defensa, revocando al
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Tribunal de Apelaciones y reinstalando el veredicto del jurado y la correspondiente sentencia de

ciento diecinueve anos.”’

De otra parte, Gonzalez Quesada afiadié: “Otro caso que recordamos es el caso de Pueblo de

Puerto Rico vs. José L. Romdn Rodricuez, Migdalia Torres Alvarado e Israel Rivera Colon. A estos

acusados mediante una orden de allanamiento se les encontrd en su posesion sustancias controladas y
armas. En su momento la defensa se le solicité que se le descubriera la identidad de un informante. El
Ministerio Piiblico se opuso alegando que se trataba de un confidente no participante, o sea, este solo

se limité a brindar una informacion que posteriormente fue corroborada por los agentes que hicieron

la vigilancia.

El tribunal, o sea, el que suscribe, como juez que presidic la vista en aquel entonces, declaro la
peticion de la defensa no ha lugar. No fue a través del confidente que se llegd a los acusados, sino a
través del agente que efectud las vigilancias y a quien la defensa tendrd oportunidad de
contrainterrogar tanto en la vista a celebrarse, de Supresion de Evidencia, como en el juicio en su
fondo. Por tanto, no fue un confidente participante, asi que no es necesario que el gobierno tenga que
revelar la identidad de un informante para satisfacer el requisito constitucional de causa probable
para el arresto o registro. Es suficiente con persuadir al Tribunal de que atendida la totalidad de las
circunstancias, habia causa probable para el arresto o registro, conforme al ‘Tratado de Derecho

Probatorio’, 1998, Tomo I, Publicaciones JIS, a la pag. 301.”

b. Referencias personales, profesionales y comunidad:

Como parte del proceso de evaluacion del nominado, la Oficina de Evaluaciones Técnicas del
Senado entrevistd a las siguientes personas: al Ledo. Luis R. Rivera Martinez; al Ledo. Fernando
Torres Ramirez, exjuez; al Ledo. Gabriel M. Herndndez Gonzilez; a la Hon. Isabel Llompart
Zeno, Directora Administrativa de los Tribunales, y pasada Jueza Administradora de la Region
Judicial de San Juan; al Juez Superior, Hon. Pedro J. Pérez Nieves, quien es vecino inmediato del
nominado desde el afio 1992; y a la Sra. Francisca Ramos, quien indicé es vecina del nominado

desde hace veinte afios. Todas las personas entrevistadas se expresaron favorablemente en torno al

Lcdo. Aldo José Gonzalez Quesada.

|
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Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de
Administracion de los Tribunales, y de los mismos no surgi6 informacion adversa al nominado. De
igual forma, se hace constar que el nominado indicé bajo juramento que no ha sido acusado de algun
delito grave o menos grave en cualquier estado, pafs o en la esfera estatal o federal. Ademaés, indico
que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacidn administrativa, civil o criminal en

la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

COMPARECENCIA DEL LCDO. ALDO JOSE GONZALEZ QUESADA ANTE LA
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comisién, se efectud una Audiencia
Publica el 21 de octubre de 2014 donde el Ledo. Aldo José Gonzalez Quesada se presentd ante los
Senadores asistentes, el equipo de la Comision y los ciudadanos que alli se dieron cita. Luego de darle
la bienvenida, el Senador Pereira Castillo procedié a narrar un resumen del historial académico y
profesional del nominado.

El Senador Pereira Castillo le pidi6 al nominado que le explicara al panel y a los alli presentes
como podria asegurarnos que va a ser un buen juez. Como respuesta, el nominado expresé que para él
es muy importante poderse ir tranquilo a su casa con su conciencia tranquila y que por eso él sera un
Juez que se esmera siempre en tomar la decision justa. Segundo, expresdé que es muy importante
mantenerse al dia y en tercer lugar puntualizé la importancia de actuar siempre con transparencia.
Afiadi6 que se compromete a todo esto si el Senado deposita su confianza en él y se le da la
oportunidad de llevar la toga. Los Senadores presentes parecieron quedar muy complacidos con las
respuestas y participaciéon del nominado. El nominado contesté de forma satisfactoria todas las

preguntas presentadas en la Vista Publica y presentd recomendaciones para mejorar la Rama Judicial.

CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que el Lcdo. Gonzélez Quesada es una persona
capacitada, integra, organizada y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de Juez Superior
del Tribunal de Primera Instancia. Tras examinar las calificaciones y los documentos recopilados en

su expediente, esta Comisién concluye que el nominado cumple con los requisitos necesarios para el

cargo que procurg-pcupar.

I
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POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designacion del

Lcdo. Aldo José Gonzalez como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, segun nominado por

el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

M,
HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS

s,
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9’7" de octubre de 2014

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 11 de septiembre de 2014, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion de la Lcda. Maranyeli Colon Requejo al cargo de Jueza Municipal del Tribunal de Primera
Instancia. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién del Senado
Numero 21, segin enmendada, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento
(*OETN") la investigacién de la nominada. Dicha oficina rindi6 su informe el pasado 20 de octubre de
2014.

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Publica el 21
de octubre de 2014 para considerar la nominacién de la Lcda. Maranyeli Colon Requejo. En l2 misma,
el Presidente de la Comision, Senador Miguel Angel Pereira Castillo, el Senador Larry Seilhamer
Rodriguez, el Senador Cirilo Tirado Rivera, el Senador Eduardo Bhatia Gautier y las personas que alli
se dieron cita, tuvieron la oportunidad de conocer a la nominada y escuchar su ponencia.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segun lo dispone la Seccion 5 del Articulo IV de la Constitucidn
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comisién de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

o
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HISTORIAL DE LA NOMINADA

La licenciada Maranyeli Colon Requejo completd en el aiio 2001 un Bachillerato en Artes con
una concentracién en Ciencias Politicas, Magna Cum Laude, en la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras, y posteriormente le fue conferido en 2004 el grado de Juris Doctor, Magna
Cum Laude, por la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico. La
nominada fue admitida al ejercicio de la abogacia y notaria en Puerto Rico desde 2005 y 2006,
respectivamente. Aprob6 la Revalida Federal y fue admitida para litigar en el Tribunal de Apelaciones
del Primer Circuito de Boston. Ademas, obtuvo una Certificacion en Negociacidn colectiva. Durante
sus afios de estudio, la nominada fungié como Directora Asociada de la Junta Editora de la Revista
Juridica de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana.

En el afio 2005, la nominada trabajé como Oficial Juridico en el Tribunal de Apelaciones bajo
la supervision del entonces Juez de Apelaciones, Hon. Carlos Rivera Martinez, donde estudiaba los
recursos presentados para decisién y estuvo a cargo de preparar proyectos de sentencia y opinidn, entre
otras responsabilidades. Entre los afios 2005 al 2006, la licenciada Colén Requejo fungié como
Asesora Legal en el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos/Administracion para el
Adiestramiento de Futuros Empresarios y Trabajadores (AAFET). Desde dicha posicién, la nominada
se responsabilizé por la evaluacién, la negociacion y la redaccién de contratos, y sirvié como enlace en
la agencia con los abogados del Departamento de Justicia en casos judiciales. También analizé y
preparé comentarios de proyectos de ley presentados ante la Legislatura, entre otros asuntos.

Desde junio de 2006 hasta el presente, la nominada funge como Procuradora General Auxiliar,
en la Oficina de la Procuradora General, ello desde una posicién de Abogada II en el Departamento de
Justicia. La nominada se responsabiliza por evaluar los méritos de los casos referidos por la Secretaria
Auxiliar de lo Civil, las diversas agencias administrativas y Fiscalia, ademas de evaluar las querellas

referidas por el Tribunal Supremo, entre otras responsabilidades.

/
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INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

El 20 de octubre de 2014, la OETN del Senado de Puerto Rico someti para la consideracién de
la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la
investigacion realizada a la nominada. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos,

incluyendo el historial y la evaluacidn psicolégica de la nominada, un analisis financiero y la

investigacion de campo correspondiente.
HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El 22 de septiembre de 2014, la nominada fue objeto de una evaluacién psicolégica ocupacional
por parte de la psicéloga contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. Durante dicha
evaluacion, la Leda. Coldn Requejo se proyecté como una persona formal y profesional. De otra parte,
se determin®é que la nominada tiene dominio adecuado de las destrezas gerenciales evaluadas.
Finalmente, el resultado de la evaluacién concluye que la Leda. Colén Requejo posee los recursos

psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de Jueza Municipal del Tribunal de Primera

Instancia.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizo un detallado analisis de los documentos sometidos por la nominada. Se concluyé que la Leda.
Colon Requejo cumple de manera satisfactoria con las responsabilidades fiscales y financieras

requeridas por la Ley y los Reglamentos aplicables.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La mvestigacion de campo realizada en torno al nombramiento de la Leda. Colén Requejo
incluyo referencias del 4ambito profesional y personal, a su entorno familiar e incluyé una bisqueda en

el sistema de informacién de Justicia Criminal.

o
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a. Entrevista a la nominada, Lcda. Maranyeli Colén Requejo:

La OETN realizb la entrevista a la nominada, se incluye un resumen de la misma. Preguntada
sobre qué representa para ella en términos personales y profesionales esta nominacion al cargo de
Jueza Municipal, a licenciada Colén Requejo indic lo siguiente: “Es una oportunidad de crecimiento
en todas las esferas de mi vida. Ademds, representa motivo de gran orgullo y satisfaccion al ver que

mis esfuerzos estan teniendo resultados positivos en mi vida.”

Sobre qué razones le convencieron para aceptar esta posicion en contraste con haber optado
por la practica privada de su profesion de abogada, la nominada expresé lo siguiente: “En el macro,
entiendo que es una oportunidad inigualable para poder impactar positivamente una mayor cantidad

de personas. Mis servicios profesionales no se limitardn solo a un pequefio grupo, sino que tendrdn

repercusion en un grupo mas nutrido de personas.”

Cuando se le pidi6 a la nominada que compartiera su impresion general sobre los retos que
enfrenta la Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, esta indico:
“Lamentablemente, nuestra sociedad se encuentra en una situacion dificil donde los valores
encuentran cada dia mayores retos que superar para sobresalir en la vida de los ciudadanos. Desde
esta perspectiva, la Rama Judicial se encuentra frente a grandes retos, sobre todo en mantener integra
la confianza de los ciudadanos en el acceso a la justicia. La ciudadania tiene que tener certeza no

solo de que puede acceder al aparato de justicia sino que va a obtener un resultado y un trato justo,

imparcial y equitativo.”

Por ultimo, se le pidi6 a la nominada que hiciera una relacién de dos casos o asuntos legales
atendidos desde su posicion que considere de mayor importancia y expresara por qué los considera
como tal, a lo que la licenciada Colén Requejo contestd que: “Recientemente, atendi un caso donde se
cuestiona el estado de la figura de la nivelacion en el campo de la responsabilidad civil
extracontractual cuando concurren varios codeudores solidarios. Ello, desde el punto de vista de la
reciente adopcion en nuestra jurisdiccion de la responsabilidad “in solidum.’ EI aspecto trabajado es
uno puramente de derecho y actualmente se encuentra ante la consideracion de nuestro Tribunal
Supremo. Ha sido un caso sumamente interesante, puesto que me ha brindado la oportunidad de

investigar, discutir y plasmar una serie de interrogantes que el tema estd generando en la comunidad

Juridica.



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO

INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DE LA LCDA. MARANYELI COLON REQUEJO
DESIGNADA COMO JUEZA MUNICIPAL DEL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA
PAGINAS

Otro caso interesante recientemente atendido trata el tema del principio del mérito en una
agencia gubernamental. A esta empleada le fueron concedidos unos diferenciales, los cuales
posteriormente fueron eliminados. La controversia versa sobre si por el tipo de diferencial otorgado
por dificultad en la retencion, procedia su eliminacion al haber ocurrido un cambio en las condiciones
que justificaron su concesion. El foro primario entendio que no procedia su eliminacion. Este es otro
asunto estrictamente de derecho que me permitio hacer investigacion y presentar una postura

analitica al Tribunal con la postura defendida, a los fines de que procedia la eliminacién del

diferencial.”

Referencias personales, profesionales y comunidad:

Como parte del proceso de evaluacion de la nominada, la Oficina de Evaluaciones Técnicas del
Senado entrevistd a las siguientes personas: al Ledo. Guillermo Mojica Maldonade, abogado de la
practica privada; al Juez Superior, Hon. Alberto Pérez Ocasio; a la Hon. Migdalia Fraticelli Torres,
Jueza Administradora del Tribunal de Apelaciones; a la Leda. Karla Pacheco Alvarez,
Subprocuradora General en el Departamento de Justicia; y a 1a Sra. Irma Gémez, vecina inmediata de
la nominada. Todas las personas entrevistadas se expresaron favorablemente en torno a Colén
Resquejo.

Se comrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de
Administracidn de los Tribunales, y de los mismos no surgi6 informacién adversa a la nominada. De
igual forma, se hace constar que la nominada indicé bajo juramento que no ha sido acusada de algiin
delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas, indicé
que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacién administrativa, civil o criminal en

la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

COMPARECENCIA DE LA LCDA. MARANYELi COLON REQUEJO ANTE LA
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comision, se efectué una Audiencia

Publica el 21 de octubre de 2014 donde la Lcda. Maranyeli Colén Requejo se presentd ante los

l
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Senadores asistentes, €l equipo de la Comisidn y los ciudadanos que alli se dieron cita. Luego de darle
la bienvenida, e! Senador Pereira Castillo procedidé a narrar un resumen del historial académico y
profesional de la nominada. El Senador felicit6 a la nominada por sus credenciales.

Posteriormente, el Senador Bhatia Gautier le pidi6 a la nominada que se imaginara que era ella
la senadora y que dijera qué pregunta formularia ella desde esa posicidn, a lo que la Leda. Colén
Requejo expresé que ella preguntaria cual seria la aportacion de la nominada a la Rama Judicial.
Contestando su propia pregunta procedié a expresar que la sensibilidad y la imparcialidad son dos
cualidades esenciales para dilucidar cualquier controversia y llegar a una decision justa. Procedié a
afiadir que ella lleva 8 afios atendiendo controversias que atafien al estado y que si se le da la
oportunidad de ejercer como juez, tendrd la oportunidad de atender controversias que atafien al
individuo. El Senador Bhatia Gautier expresd que por su parte entiende que lo mas dificil de ser Juez

es tener el caricter necesario para tomar las decisiones correctas para el Pais.

Mas adelante, el Senador Cirilo Tirado expresé que segun la respuesta de la nominada, €l
entiende que estd bien enfocada en ser juez, afiadié que le alegra que venga entrando una nueva cepa
de jueces, y lo exhorté a esforzarse por romper con los esquemas negativos que actualmente existen
sobre la judicatura. La nominada contestd de forma satisfactoria todas las interrogantes presentadas,
tuvo una participacion muy activa en la Vista Plblica y expresé varios puntos que demostraron que es

una persona muy consciente de los retos que enfrenta la judicatura.

CONCLUSION

De la evaluacién antes esbozada, se desprende que la Leda. Colén Requejo es una persona
capacitada, integra, organizada y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de Jueza
Municipal del Tribunal de Primera Instancia. Tras examinar las calificaciones y los documentos
recopilados en su expediente, esta Comision concluye que la nominada cumple con los requisitos

necesarios para el cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien

someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la nominacion de

e
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la Leda. Maranyeli Colén Requejo como Jueza Municipal del Tribunal de Primera Instancia, segin
nominada por €l Gobernador de Puerto Rico.
RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

M

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Designacion de la
Lecda. Azlyn H. Garcia Negréon
como Jueza Municipal del Tribunal de Primera Instancia

INFORME POSITIVO

ya 4"/de octubre de 2014

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 11-de septiembre de 2014, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, sometid para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
nominacion de la Leda. Azlyn H. Garcia Negron al cargo de Jueza Municipal del Tribunal de Primera
Instancia. EI Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado
Numero 21, segiin enmendada, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento
(*OETN”) la investigacion de la nominada. Dicha oficina rindié su informe el pasado 13 de octubre de
2014.

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Publica el 21
de octubre de 2014 para considerar la designacion de la Leda. Azlyn H. Garcia Negron, En la misma,
el Presidente de la Comisién, Senador Miguel Angel Pereira Castillo, el Senador Larry Seilhamer
Rodriguez, el Senador Cirilo Tirado Rivera, el Senador Eduardo Bhatia Gautier y las personas que alli
se dieron cita, tuvieron la oportunidad de conocer a la nominada y escuchar su ponencia.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccion 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comisién de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.
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HISTORIAL DE LANOMINADA

La licenciada Azlyn Helena Garcia Negron completd en el afio 2001 un Bachillerato en Artes
con una concentracion en Comunicacion Pablica (Magna Cum Laude), de la Universidad de Puerto
Rico, Recinto de Rio Piedras, y posteriormente le fue conferido en 2004 el grado de Juris Doctor por
la misma institucién.. Continud su preparacion académica con una Maestria en Derecho en Manejo de
Bienes y Derecho de Personas de Edad Avanzada, conferida por la Western New England University
en el afio 2011. La nominada fue admitida al ejercicio de la abogacia en Puerto Rico en febrero de
2005. Durante su Bachillerato pertenecié a la Lista del Decano (1997-2001) y al ‘Golden Key
National Honor Society’. Ademas fue reconocida mediante Certificado de Estudiante Distinguida en
Comunicacion Piblica y por la Fundacién Dr. Garcia Rinaldi.

" Entre los afios 2002 al 2003, la nominada trabajo como Oficial Juridico para el Bufete
‘Mendoza Law Offices’, donde se responsabilizd por la redaccion y presentacidén de documentos
legales, deposiciones, entrevistas a peritos y descubrimiento de prueba. Posteriormente, en el afio
2003, la nominada labord como abogada para el Bufete ‘Ruiz & Arbona’, antes de aceptar el cargo de
Oficial Juridico en el Tribunal de Apelaciones, posicion que ocupé entre el afio 2005 hasta el 2013,

En el Tribunal de Apelaciones, la licenciada Garcia Negron trabajo con la Jueza Emmalind
Garcia Garcia, redactando opiniones, resoluciones y otros documentos legales, Hevando a cabo
investigacion en diferentes dreas legales y proveyendo asesoramiento legal. Desde el afio 2008,
ademas de su empleo a tiempo completo, la nominada ha sido Profesora Asociada en la Escuela de
Derecho de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, e imparte cursos de Derecho de
Personas de Edad Avanzada y de Redaccién e Investigacion Legal.

Desde el afio 2013, la nominada se desempeifia como Directora de Admisiones para la Escuela
de Derecho de la Universidad de Puerto Rico. Desde dicha posicidn maneja todos los aspectos del
proceso de admision y desarrollo de programas de reclutamiento para la Escuela de Derecho.

La nominada es Miembro de la ‘National Academy of Elder Law Attorneys’ vy de la 'American

Bar Association’. En su tiempo libre gusta de jugar tenis y de escribir cuentos.
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INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

El 14 de octubre de 2014, Ia OETN del Senado de Puerto Rico sometié para la consideracién de
la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la
investigacion realizada a la nominada. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos,

incluyendo el historial y la evaluacién psicologica de la nominada, un andlisis financiero v la

investigacién de campo correspondiente.
HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

E123 de septiembre de 2014, la nominada fue objeto de una evaluacién psicolégica ocupacional
por parte de la psicdloga contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. Durante dicha
evaluacion, la Leda. Garcia Negron se proyecté como una persona formal y profesional. De otra parte,
se determiné que la nominada tiene dominio adecuado de las destrezas gerenciales evaluadas.
Finalmente, el resultado de la evaluacidn concluye que la Leda. Garcfa Negron posee los recursos

psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de Jueza Municipal del Tribunal de Primera

Instancia.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a traves de la firma de Contadores Piiblicos Autorizados contratada por el Senado,
realizo un detallado analisis de los documentos sometidos por la nominada. Se concluyd que la Leda.

Garcia Negron cumple de manera satisfactoria con las responsabilidades fiscales y financieras

requeridas por la Ley y los Reglamentos aplicables.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo realizada en torno al nombramiento de la Leda. Garcia Negron
incluyd referencias del dmbito profesional y personal, a su entorno familiar e incluyd una basqueda en

el sistema de informacidn de Justicia Criminal.

!
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a. Entrevista a la nominada, Leda. Azlyn H. Garcia Negrén:

La OETN realizd la entrevista a la nominada, se incluye un resumen de la misma. Preguntada
sobre qué representa para ella en términos personales y profesionales esta nominacion como Jueza
Municipal del Tribunal de Primera Instancia, la licenciada Garcia Negron mdicd lo siguiente: “Soy la
primera y unica abogada en mi familia, por lo que la nominacion como Juez Municipal es un logro
personal y, al mismo tiempo, colectivo. Ciertamente, es el alcance de un suefio muy deseado. Desde
que estudiaba derecho, queria ser Juez. Ese deseo fue creciendo durante el tiempo que fui Oficial
Juridico en el Tribunal de Apelaciones. Cada dia gue pasaba me gustaba mds el participar de la toma
de decisiones en los casos. Ello, junto a los seminarios impartidos por Jueces en la Academia
Judicial, me motivaron a elegir este camino. Queria y quiero compartir las mismas experiencias que
ellos, sentir el mismo orgullo por el ejercicio de este trabajo y sentir la misma satisfaccion de haber
emitido decisiones justas y correctamente. Definitivamente, es un gran logro profesional. Es llegar a
la cuspide de la profesion legal. Al ser Juez Municipal, tendré la oportunidad de poner en prdctica

todos los conocimientos adquiridos durante los afios de estudio y de trabajo, y al servicio del Estado y
de la Sociedad.”

Cuando se le pidié a la nominada que compartiera qué razones le mueven para aspirar a esta
posicién en contraste con haber optado por la practica privada de su profesién de abogada, la misma
contestd lo siguiente: “En la prdctica privada se trabaja mds de lleno con una sola parte. Sin
embargo, como Juez Municipal se tiene un mayor alcance; se tiene contacto con una gran cantidad de
personas y, ademds de atender sus situaciones, se puede contribuir educando sobre valores y ética. El
Juez Municipal es “la primera linea de defensa” de la Rama Judicial para atender las situaciones
sociales. Mediante dicha posicion se puede transformar vidas. Ademds, en la practica privada se
seleccionan los clientes. No obstante, como Juez Municipal se atienden los casos que lleguen.
Precisamente, esa diversidad es lo hermoso y retante de esta posicién.”

L.a nominada compartié su impresion general sobre los retos que enfrenta la Rama Judicial de
cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia: “A través de los afios, la Rama Judicial ha
hecho unos esfuerzos excelentes para lograr que todos los ciudadanos tengan acceso a la justicia.
Considero que tiene como reto continuar trabajando con la Oficina de Pro Se para que provea un
asesoramiento mas coﬁ:pleto durante el transcurso del litigio a los ciudadanos que decidan

representajfse por derecho propio. Mientras fui Oficial Juridico, participé de charlas en las que
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Jueces comentaban sobre su preocupacién cuando velan casos por derecho propio, en los cuales el
desconocimiento serio del Sistema Judicial y las leyes obstaculizaban la buena implementacién de la
Justicia. Coincido al considerar que, abiertas las puertas a los tribunales y teniendo presente que el
Jin ultimo es impartir justicia, es necesario el desarrollo aun mayor de dicha oficina para que dirija a
los ciudadanos durante el transcurso de sus casos.”

Finalmente, se le pidié a la nominada que hiciera una relacién de dos casos o asuntos legales
atendidos desde su posicion que considere de mayor importancia y exprese porqué los considera como

tal, a lo cual la licenciada expuso lo siguiente: “KLAN200600796, resuelto en diciembre de 20086,

cuando la Juez Garcia Garcia pertenecié al Panel de San Juan. En este, una sefiora impugnaba la
determinacion de Tutela que habia emitido el Tribunal de Primera Instancia en el caso de su hermana.
Alegaba que dicho foro erré al otorgar la Tutela a su cufiado ya que su hermana y él se habian casado
con capitulaciones matrimoniales. Ademds, que su cufiado interesaba vender la casa de su hermana y
que, de él morir, esta ultima quedaria desprovista de un lugar donde vivir ya que la casa de su cufiado
era privativa también.

Considero que es un caso de mayor importancia porque, continuamente, se ven casos en que
las familias se disputan el manejo de los bienes de personas incapacitadas. Pelean y toman decisiones
sin necesariamente tomar en consideracion el real bienestar de estas personas; mientras otros se
quejan por el mero hecho de no ser ellos los tutores, indistintamente de que la persona esté siendo
bien cuidada junto a sus bienes.

En nuestra sociedad, los envejecientes incapaces de velar por si mismos aumentan cada dia.
Asimismo, las disputas por el control de su dinero y sus demds bienes. Cuando se tiene un caso como
este ante si, es necesario poseer un muy desarrollado nivel de observacion que permita definir las
intenciones reales de las partes involucradas; sobre todo, porque se tiene en las manos la calidad de
vida, salud y bienestar de un ser humano que, en su momento, fue funcional y productivo en la

sociedad.”

De otra parte, la nominada compartié un segundo caso del cual participd: “KLAN2010000458

resuelto en agosto de 2010, cuando la Juez Garcia Garcia pertenecio al Panel de Bayamon. En este,
una madre insté una accion de filiacion en representacion de su hija menor de edad y su nieta,
alegando que su hija habia tenido una relacion consensual con otro menor. Como resultado de esta,
salio embarazada y al mes murio el menor, sin llegar a siquiera ver el proceso de embarazo. La

sefiora reclamabafNa filiacion para su nieta quien ya tenia dos afios. Sin embargo, los padres del

I
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fallecido reclamaban que, al tratarse de un concebido no nacido al momento de la muerte, el término
que le cobijaba para:presentar la accién de filiacion era de solamente un afio. Por lo que, en este
caso, habia prescrito al momento de presentarse la accion.

Casos como este no son poco comunes. Cuando llegan al tribunal, es necesario analizarlos
con un pensamiento menos procesal pero s mds ldgico. Las personas tienen derecho a saber quiénes
son sus padres biologicos. No es justo ni razonable el condenar a una persona a vivir sin conocer
guién lo engendro por el hecho de que murio. Madxime cuando, hoy dia, una prueba de paternidad
resuelve dicha interrogante.

Un menor no tiene que sufrir la peor parte por una situacion totalmente fuera de su control,
ocurrida previo a su nacimiento. Y aunque ese menor pudiera ser un recuerdo doloroso para algunos,

la realidad es que fue engendrado por dos personas y no por una sola.”

Referencias personales, profesionales y comunidad:

Como parte del proceso de evaluacion de la nominada, la Oficina de Evaluaciones Técnicas del
Senado entrevisto a las siguientes personas: la Jueza de Apelaciones, Hon. Emmalind Garcia Gareia,
para quien trabajo la nominada como Oficial Juridico por ocho afios; al Profesor William Vazquez
Irizarry, un pasado Secretario de Justicia, actualmente Profesor de Derecho en la Escuela de Derecho
de la UP.R. y Presidente del Comité de Admisiones, quien ademas de haber sido profesor de la
nominada, es su compafiero de trabajo; al Ledo. Carlos Caban Garcia, ex Juez del Tribunal de
Apelaciones, quien conocid a la nominada cuando la licenciada Garcia Negron fungia como Oficial
Juridico para la Jueza Garcia Garcia en el Tribunal de Apelaciones; a la Dra. Celeste Freytes
Gonzalez, catedratica de la U.P.R., quien fue profesora de la nominada cuando la licenciada Garcia
Negron estudiaba Derecho; a la Dra. Hilda Colon Plumey, Ayudante del Presidente del Sisterna Ana
G. Méndez; al Sr. Luis N. Garcia Vélez, Supervisor de Sistemas para Triple S; a la Sra. Fe Teresa
Gonzalez, vecina inmediata de la nominada desde que la licenciada Garcia Negron era nifia; y a la Sra.
Orlina Pérez, vecina de la nominada. Todas las personas entrevistadas se expresaron favorablemente
en torno a la Lcda. Garcia Negron.

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal v de la Oficina de

Administracién de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacion adversa a la nominada. De

i
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igual forma, se hace constar que la nominada indicd bajo juramento que no ha sido acusada de algin
delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas, indicd
que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacidn administrativa, civil o criminal en

la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

COMPARECENCIA DE LA LCDA. AZLYN H. GARCIA NEGRON ANTE LA COMISION
DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comisién, se efectué una Audiencia
Publica el 21 de octubre de 2014 donde la Lcda. Azlyn H. Garcia Negrén se presentd ante los
Senadores asistentes, el equipo de la Comision y los ciudadanos que alli se dieron cita. Luego de darle
la bienvenida, el Senador Pereira Castillo procedié a narrar un resumen del historial académico y
profesional de Ia nominada. El Senador felicité a la nominada por sus credenciales.

Posteriormente, el Senador Bhatia Gautier le pidi6 a la nominada que se imaginara que era ella
la senadora y que dijera qué pregunta formularia ella desde esa posicion, a lo que la Lcda. Gareia
Negron contesté que su historial académico y profesional describe sus calificaciones mas sin embargo
no describe su pasion por ser juez. Afiadié que, durante sus afios como profesional del derecho, ha
trabajado con varios jueces quienes le han inculcado una gran responsabilidad por defender lo justo.
El Senador Bhatia Gautier expresd que por su parte entiende que lo mas dificil de ser juez es tener el
caricter necesario para tomar las decisiones correctas para el Pais.

Mas adelante, el Senador Cirilo Tirado expresé que segun la respuesta de la nominada, &l
entiende que estd bien enfocada en ser juez, afiadid que le alegra que venga entrando una nueva cepa
de jueces, y lo exhortd a esforzarse por romper con los esquemas negativos que actualmente existen
sobre la judicatura. La nominada contesté de forma satisfactoria todas las interrogantes presentadas,
tuvo una participacién muy activa en la Vista Publica y expresé varios puntos que demostraron que es

una persona muy consciente de los retos que tenemos como Pais.
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CONCLUSION

De la evaluacién antes esbozada, se desprende que la Lcda. Garcia Negron es una persona
capacitada, integra, organizada y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de Jueza
Municipal del Tribunal de Primera Instancia. Tras examinar las calificaciones y los documentos

recopilados en su expediente, esta Comision concluye que la nominada cumple con los requisitos

necesarios para el cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RiCO, luego del estudio y andlisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designacion de

la Lcda. Azlyn H. Garcia Negron como Jueza Municipal del Tribunal de Primera Instancia, segun

nominada por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

HON. I\/IIGUEI_%@IRA CASTILLO

PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacién del

Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previa evaluacion y consideracion tiene a

bien someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento de la Sra. Frances Rovira

Vecchini como Miembro de la Junta de Directores de la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA NOMINADA

La sefiora Frances Rovira Vecchini, nacio el 28 de mayo de 1966, en Dayton, Ohio. La

nominada es madre de la joven Daniela Garcia Rovira y estd casada con el Sr. José Ernesto

Ramos Monell, Oficial de Cumplimiento en “AIG”, una compaiia de seguros de propiedad y

contingencia. La nominada reside en Ponce, Puerto Rico.

Del historial académico de la sefiora Rovira Vecchini surge que en el afio 1988 obtuvo un
Bachillerato en Tecnologia Médica de la Catholic University of America, en Washington DC. En

el afio 2005, obtuvo un grado de Maestria en Administracion de Empresas en el Instituto de

Empresa en Madrid, Espaiia.

En cuanto al ambito profesional, entre los afios 1988 a 1990, la nominada fue

planificadora en Whitehall Laboratories. Desde el aiio 1990 al presente, ha ocupado las

siguientes posiciones dentro de Rovira Biscuit Corporation: Gerente de Operaciones (1990-
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1994); Gerente de Control de Calidad y Servicios Técnicos (1994-1998); Gerente de Materiales
(1998-2004); Directora de Desarrollo Corporativo (2004-2006); y Presidenta y CEO de Rovira
Foods, Inc., desde 2006 al presente.

Desde el afio 2007 al presente, la nominada es Miembro de la Junta de Directores de la
Camara de Mercadeo, Industria y Distribucion de Alimentos (MIDA), en representaciéon de los
Elaboradores. Ademas es miembro de la Academy of International Business (AIB), de la
American Society for Quality Control (ASQC) y de la American Society for Clinical Pathology
(ASCP).

EVALUACION DE LA NOMINADA

La nominada no fue objeto de evaluacion psicolégica como parte del analisis de su
nominacion, ya que no es requerido para la posicion a la que ha sido nominada. Sin embargo, si
se realizo un andlisis detallado de los documentos financieros sometidos por la nominada.
También, se realizo una investigacion de campo basada en la informacion provista por personas

entrevistadas en diferentes &mbitos y de los sistemas de informacién de Justicia Criminal.

En la entrevista que se le realizara a la nominada y a preguntas sobre qué representa para
ella en términos personales y profesionales esta desi gnacién; indicé que ser nominada representa
el reconocimiento de logros en su carrera de Mercadeo, los cuales le permiten aportar al Pais su

conocimiento adquirido.

< De otra parte, la nominada expresé que su visién de una ‘Compatiia de Turismo Ideal’ es
una en la que se puedan armonizar las actividades que generen ingresos como el juego legal de
tragamonedas, la creacion de mas habitaciones y la inyeccion de més vuelos y Cruceros.
Ademas, indica que se debe educar al Pais de que el turismo nos beneficia a todos, reconociendo

que “Todos somos la cara del Pais.”

Rovira Vecchini afiadié que le gustaria crear un cuerpo de voluntarios en cada municipio
que se ocupe de potenciar las areas turisticas, mantenerlas limpias y que se sientan orgullosos por

la cantidad de visitantes que reciban. Su prioridad es dejar saber que no solo el drea metro y sus
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hoteles es importante, sino que el turista que va a las playas y a los campos tiene que encontrar

una experiencia agradable. Expreso ademas que “Turismo es TODO, que es calidad de vida”.

ANALISIS FINANCIERO

Basado en la evaluacion de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la Oficina
de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento concluyé que la nominada ha cumplido sus
obligaciones fiscales y financieras de manera responsable y que mantiene un historial de crédito

satisfactorio.

INVESTIGACION DE CAMPO

Como parte del proceso de analisis se realizaron diversas entrevistas con el fin de evaluar
las relaciones de la nominada en su entorno familiar, area profesional y referencias personales
con personas que la conozcan y puedan dar fe de sus caracteristicas personales, desempefio

profesional, su compromiso con su carrera y su solvencia moral.

No surgi6 informacion adversa de la nominada. Todas las referencias y entrevistas fueron

favorables. Entre ellas se destacan:
Leda. Melissa Gonzilez Fiol — Abogada-Notario:

“Es sumamente responsable, dedicada, justa, sencilla y un ser humano espectacular. Muy
buena amiga, buena madre, de familia, una mujer de valores y sumamente luchadora. Como
profesional, les puedo decir, muy preparada, analitica sin ser apasionada, serena y ecuanime. Es
una persona confiable, que inspira confianza, siempre la misma, sencilla, muy inteligente y sobre
todo, que sabe manejar las situaciones, tiene control sin importar cuan dificiles o complejas que

sean.”

Sr. Angel L. Rodriguez Rivera — Vicepresidente Ejecutivo de Rovira Group:

“La sefiora Frances Rovira es una mujer muy profesional, responsable, cordial, que se
proyecta muy bien, respetuosa y muy comprometida con su trabajo y las causas en las que
participa. Es de las que piensa que, ante las situaciones dificiles que enfrenta el pais, todos

tenemos la capacidad para arreglar la situacion, y tiene el genuino deseo de aportar en esa
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direccién. Ella pertenece a distintas organizaciones como lo es MIDA, y estd deseosa de
contribuir de alguna manera en favor de Puerto Rico. Es muy definida, con corazon, decidida,
con voluntad propia. Esta aqui luchando, consiente de la responsabilidad comercial que tiene,

pero también con una responsabilidad y compromiso social.”
Sra. Mari Carmen Schell Asad — periodista y escritora:

“Estudiamos juntas en el Colegio de las Madres desde pre-kinder. Es una mujer
inteligente, dedicada, honesta, buena madre, buena hija, luchadora con una capacidad de analisis
muy grande. No toma decisiones a la ligera, lo hace con razén y sin apasionamiento. Su
presencia en la Junta de Turismo va ser un activo por sus conocimientos y por su interés de
contribuir al pais. Es muy luchadora, muy entregada a su trabajo, al cual ha dedicado veinticinco
(25) afios, y en el que ha ido escalando posiciones desde abajo. Pertenece a la Junta de MIDA,
donde se ha destacado en las posiciones que ha ocupado. Lo que propone, lo logra y estoy segura
que en cualquier capacidad y dondequiera que la pongan va a estar alli para aportar con ideas y

con su experiencia. Es una mujer muy integra.”

CONCLUSION
Por todo lo cual, la Comisiéon de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y
Globalizacion del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, luego del estudio y analisis
de toda la informacion recopilada, tiene a bien someter ante la consideracién de este Augusto
Cuerpo, su Informe Positivo mediante el cual se recomienda favorablemente la confirmacion en
propiedad con todos los derechos, deberes y privilegios a la Sra. Frances Rovira Vecchini para
ejercer como miembro de la Junta de Directores de la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico,
segun ha sido designada y nominada por el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, Honorable Alejandro J. Garcia Padilla.
Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerto Rico.

 OZ Pt

Antonio J. Fas Alzamora

Presidente

Comision de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacion
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 13 de agosto de 2014, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico,
Honorable Alejandro J. Garcia Padilla, sometid para el consejo y consentimiento del

Senado de Puerto Rico, la designacion del Licenciado Juan Carlos Marcial Vega como

Miembro de la Junta Examinadora de Administradores de Servicios de Salud.
Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las
Resoluciones del Senado 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, la Comisidén de

Salud y Nutricion somete a este Honorable Cuerpo su informe positivo sobre el
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nombramiento del Lcdo. Juan Carlos Marcial Vega recomendando la confirmacién
como Miembro de la Junta Examinadora de Administradores de Servicios de Salud.

A tenor con las disposiciones de la Regla Numero 21, del “Reglamento para el
Proceso y Evaluacion de Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo y
Consentimiento del Senado de DPuerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55 vigente, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos (OETN), la investigacion del designado.

La Comision de Salud y Nutricion del Senado celebro Vista Ejecutiva el 23 de
octubre de 2014, en la Oficina del Senador José Luis Dalmau Santiago, para considerar
la designacién del Lecdo. Juan Carlos Marcial Vega. Durante esta Vista Ejecutiva,
comparecieron ante la Comision de Salud y Nutricion, los Senadores miembros de la
Comisién, con el fin de expresarse sobre el referido nombramiento.

En animo de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto
Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segun lo dispone el Articulo
IV, Secciéon 5 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la
informacion recopilada por la Comisién de Salud y Nutricion, pertinentes a la

nominacion del Lcdo. Juan Carlos Marcial Vega.

L. HISTORIAL DEL NOMINADO

El licenciado Juan Carlos Marcial Vega, de cincuenta y un (51) anos de edad,
nacio el 6 de julio de 1963, en San Juan, Puerto Rico. El nominado esta casado y reside
en el Municipio de San Juan, Puerto Rico.

El nominado se graduo en 1991 de Bachillerato en Administracion de Empresas

y Gerencia de la Universidad de Baltimore en Maryland. Ademas, el nominado cuenta



COMISION DE SALUD Y NUTRICION SENADO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL LICENCIADO JUAN CARLOS MARCIAL VEGA
COMO MIEMBRO DE LA JUNTA EXAMINADORA DE ADMINISTRADORES DE SERVICIOS DE SALUD

PAGINA 3

con una Maestria en Administracién de Servicios de Salud del Recinto de Ciencias
Médicas de la Universidad de Puerto Rico, obtenida en 1997.

Posee una Licencia como Administrador de Servicios de Salud, con licencia
activa en el Colegio de Administradores de Servicios de Salud de Puerto Rico y avalada
por el Departamento de Salud.

En la década del 1980, el nominado laboré en MROC Radiation Oncology Group,
en San Juan como Asistente de Oficina (1980-1985) y luego como Gerente de
Importaciones de la Comparia Transmed Foods, Inc. en Baltimore, Maryland. Esta tiltima
experiencia mientras realizaba sus estudios de Bachillerato (1988-1992).

Mas adelante fungié como Administrador de Reyes Imaging Group en Arecibo,
desde 1994 hasta 1996. Fue en el 1997 que comenz6 como Administrador Asociado del
San Jorge Children’s Hospital, hasta que en el 1998 es nombrado Principal Oficial de
Operaciones del Hospital HIMA San Pablo en Bayamdn. Luego de laborar con esta
institucion hospitalaria, aceptd la propuesta que le hiciera el Hospital Auxilio Mutuo
para que fungiera como Administrador Asociado, posicién que ocupa desde 2005.

Durante todo este tiempo, el licenciado Marcial Vega indicé que se ha dedicado
a planificar, organizar y ejecutar proyectos creados con el fin de desarrollar una mayor
productividad en los distintos ambientes laborales de los que ha sido parte, en su
mayoria en el campo de la salud.

El nominado ha sido Miembro del Colegio de Administradores de Servicios de
Salud de Puerto Rico y Miembro de la Junta de Directores de la Asociacién de
Hospitales de Puerto Rico (2013-2014). Ademds, es el Delegado de la Isla en la American
Hospital Association (2013-2015), Regente del Capitulo de Puerto Rico del American
College of Healthcare Executives, en donde ademas de haber fungido como su Presidente

desde el 2009 hasta el 2010, cuenta con una Certificacién otorgada por dicha




COMISION DE SALUD Y NUTRICION SENADO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL LICENCIADO JUAN CARLOS MARCIAL VEGA
COMO MIEMBRO DE LA JUNTA EXAMINADORA DE ADMINISTRADORES DE SERVICIOS DE SALUD

Picma 4

organizacion como Profesional de Servicios de Salud. También ha participado como
Miembro de la Junta de Directores de la Asociacion Americana del Corazon (2001-2003)
y Miembro del Healthcare Financial Management Association, entre otros.

Ha recibido varios premios y distinciones entre los cuales se encuentran el ser
seleccionado por el Presidente de la Universidad de Puerto Rico como uno de los
estudiantes mas destacados en el Sistema Universitario, ademas de ser el mas
sobresaliente en sus estudios de Maestria en Administracion de Servicios de Salud
(1997). Ha sido reconocido por el American College of Healthcare Executives (ACHE) con
los siguientes premios: Leader-to Leader Top Achiever y Junior Executive Award (2005) y
Senior Executive Award (2009).

En cuanto a labor social, el nominado es parte en la Fundacion en honor al
fenecido gimnasta puertorriquefio Diego Lizardi Marcial, que busca apoyar

econdmicamente a jovenes prometedores en esta disciplina deportiva.

II.  ANALISIS FINANCIERO / CONDICION FINANCIERA

El nominado presentd a la OETN evidencia de haber rendido las planillas de
contribucién sobre ingresos al Departamento de Hacienda por los pasados cinco afios y
de no tener deudas por conceptos de contribucién sobre ingresos ni de la propiedad.

Se reviso el “Formulario de Condicién Financiera Personal para Nominados a
Juntas”, presentado bajo juramento al Senado y el “Informe de Solvencia Econdmica y
Ausencia de Conflictos para Nominados del Gobernador”, presentado a la Oficina de
Etica Gubernamental, los cuales parecen razonables.

Basado en la evaluacidn de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la

OTEN concluyé que el nominado ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y
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financieras de manera responsable y que mantiene un buen historial de crédito acorde
con su condicion financiera.

De otra parte, la Oficina de Etica Gubernamental informé haber revisado la
informacion contenida en el “Formulario de Solvencia Econdmica y Ausencia de
Conflictos” presentado por el licenciado Marcial Vega para el cargo que ha sido
nominado, y consideran que no existe situacion conflictiva de sus recursos, inversiones

o participaciones con las funciones que el nominado va a ejercer.

HOI.  INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacién del Licenciado
Juan Carlos Marcial Vega, fue basada en la informacion provista por las personas
entrevistadas en diferentes ambitos, a saber: entorno familiar, area profesional,

referencias personales y sistema de informacion de Justicia Criminal.

IV.  COMPARECENCIA DEL LICENCIADO JUAN CARLOS MARCIAL VEGA ANTE LA
OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTOS

En su comparecencia ante la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos, el designado presentd la informacidn en la que cubrié sus datos
personales, experiencia profesional, asi como también habld sobre los aspectos del cargo
al que ha sido designado.

La Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos, le pregunt6 sobre como
habia recibido en términos personales y profesionales esta nominacién como Miembro

de la Junta Examinadora de la Administracién de Servicios de Salud, Marcial Vega
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indico que: “Ha sido un privilegio y honor que el Gobernador me haya tomado en consideracion
para este puesto.”

Al nominado se le pregunto cuales son las expectativas de su gestion como
Miembro de la Junta Examinadora, y su prioridad dentro de la misma, a lo que el
licenciado Marcial Vega respondio: “El poder aportar junto a los demds Miembros de la
Junta a la profesion”.

Se le pregunto sobre su impresion general de las regulaciones de su profesion, a
lo que el nominado respondid: “Entiendo que estdn claramente definidas sobre el rol de un
Administrador de Servicios de Salud.”

Al nominado se le preguntd sobre qué aspectos de su experiencia profesional,
entiende le seran de atributo a la Junta Examinadora, a lo que el licenciado Marcial
Vega respondid: “La experiencia adquirida desde 1997 en diferentes posiciones dentro de la
Industria de Salud. También el haber participado en diferentes posiciones en organizaciones
como la Asociacion de Hospitales, el Colegio de Administradores de Servicios de Salud y el
American College of Healthcare Executives.”

Finalmente, preguntado sobre su percepcion sobre la situacion actual de la salud
publica en la Isla, el nominado indicd: “Estamos en un periodo trascendental de
transformacion del sistema de salud, esto incluye tanto los modelos de prestacion de servicios,

como los modelos financieros que lo sustentan.”

V.  CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, la CoMISION DE SALUD Y NUTRICION DEL SENADO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la
informacion recopilada, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el

cual recomiendan favorablemente la designacion del Licenciado Juan Carlos Marcial
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Vega como Miembro de la Junta Examinadora de Administradores de Servicios de

Salud.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

J%EE LUIS AU SANTIAGO

PRESIDENTE
COMISION DE SALUD Y NUTRICION
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Z’____ de octubre de 2014

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Hiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo,
previo al estudio y consideracién, la aprobacién del Proyecto del Senado Nam. 784

sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 784 (en adelante “P. del S. 784), segun radicado,
tiene como propdsito enmendar el Articulo 4.11 de la Ley Num. 149 del 30 de junio de
1999, conocida como la “Ley Orginica del Departamento de Educacidn” y derogar la Ley

Ntim. 68 de 24 de mayo de 2002.
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La Ley Organica del Departamento de Educacién (DE), Ley Num. 149-1999, segin
enmendada, en su Articulo 4.11 y la Ley Num. 68-2002, proveen alternativas y
herramientas para que el Secretario busque la forma de subsanar la falta de maestros en
el Departamento, mayormente con maestros voluntarios retirados. A esos efectos, la
parte expositiva de la medida que es objeto de andlisis, sefiala que “es lamentable que
en pleno Siglo 21 el Sistema Educativo de Puerto Rico no cuente con la cantidad de
maestros necesarios para atender a la matricula de estudiantes. Esto es un agravante al
aprovechamiento académico del estudiantado. La falta de contratacién de maestros
capacitados provoca inevitablemente que estos estudiantes no reciban la educacién a la
que tenen derecho y que esta garantizada por el Estado segiin nuestro ordenamiento
juridico vigente.”

Cabe sefialar, que Puérto Rico cuenta con cientos de maestros retirados, asi como de
personal administrativo, en adicién a una cantidad considerable de maestros y maestros
que recientemente se estan retirando del sistema, lo que es preocupante para la
educacion en Puerto Rico. Estos hombres y mujeres ostentan, en su inmensa mayoria, el
deseo genuino de seguir aportando sus conocimientos y colaborando con el sistema de
educacién. Este tipo de iniciativa promueve el envolvimiento de la comunidad en la
educacion del Pais y contribuye a subsanar las deficiencias que, si nos unimos como
pueblo, nos ayudard a mejorar la calidad de la educacién y los servicios que se les
proveen y reciben nuestros estudiantes.

Esta medida busca que los maestros retirados, asi como voluntarios civiles, puedan
brindar sus servicios para cubrir a maestros o personal ausente por extensos periodos a
causa de una licencia de enfermedad, licencia meédico familiar, licencia sin sueldo,
licencias deportivas especiales, terminaciones de empleo, plazas de dificil
reclutamiento, asi como la licencia de maternidad y licencia de paternidad. La creacion

de un registro de elegibles con sus cualificaciones y zonas geogrificas disponibles
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facilitaria que el DE pueda llenar vacantes de forma temporera, pero a la vez, garantiza
los servicios y educacién que se le brindan a padres y estudiantes.

Esta medida envuelve una iniciativa que ayudaria en el problema de la desercién
escolar y contribuird a reducir los males sociales como las distintas manifestaciones de
violencia en nuestras escuelas y en el Pais. Asimismo, el propdsito de la presente
legislacién guarda estrecha relacion con las iniciativas que otros paises vecinos vienen
realizando como es el caso de Costa Rica, en donde se promovio una iniciativa a través
del Proyecto Apoyo a la Educacién Secundaria para la Reduccién del Abandono
Estudiantil (Proeduca), que “es un convenio de cooperacién entre la Unién Europea y el
Ministerio de Educacién Puablica Costarricense, el cual pretende destinar 18 millones de
euros para el fortalecimiento de iniciativas contra el abandono estudiantil.” 1 Entre
dichas iniciativas se encuentra la creacién de un proyecto de maestros voluntarios para
combatir la desercion en las escuelas y los colegios. La desercién en Costa Rica para el
ano 2013 alcanzo el 9.90% de los estudiantes.? Segln relata el periédico La Nacion, en su
version online, “el objetivo de este proyecto es lograr que cientos de jovenes
permanezcan en las escuelas a través de la implementacién de redes de maestros
voluntarios, que ofrezcan tutorias a estudiantes en riesgo.” “El método que persiguen
es uno integral, tanto de maestros que suplan los cursos basicos como trabajadores
sociales y psicologos para que atiendan directamente a los estudiantes en tutorias,
proyectos de recuperacién académica, desarrollo de habilidades y mediacion
pedagogica, equipamiento didactico.”+

El maestro, junto al estudiante, s la espina dorsal del sistema educativo, ya que en
ellos recae la ardua tarea de transmitir y adquirir el conocimiento que es el objetivo
fundamental del proceso educativo. En la actualidad, nuestro sistema atraviesa uno de
sus peores momentos, ya que los recursos no estan llegando a las aulas de clases,

nuestros estudiantes dejan la escuela y nuestros maestros no reciben el apoyo necesario

Vhttp:/ /www.nacion.com/ nacional/ Proyecte-voluntarios-desercion-escuelas-colegios_0_1432257006.htm!
? Segtin datos ofrecidos por el Ministerio de Educacién Piblica de Costa Rica en el afio 2013.
3Id.

+]d.
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para impartir 1a ensefianza, entré otros probleémas apremiiantes. Indudablemente, en
este escenario, las aportaciones de todos los sectores para construir un verdadero
proyecto de Pais que fransforme nuestro sistema educativo son necesarias e
indispensables. En ese discurrir, el conocimiento y las experiencias del maestro retirado
y de la comunidad civil, son indispensable para subsanar la ausencia, por diversas
razones, de Jos educadores en aras de que nuestros estudiantes estén en una interaccion
constante, sin inferrupciones, con el proceso de ensefianza y aprendizaje.
Por ellos, concordamos con el texto de la exposicion de motivos al indicar que “la
presente medida es una alternativa razonable y necesaria para que el sistema de
educacion de Puerto Rico utilice como herramienta a voluntarios y maestros retirados’

para que la educacion de nuestros nifios puertorriquefios no se vea afectada.”

PONENCIAS

La comisién de Educacién, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico como parte del estudio y evaluacion de la
medida, solicité el viernes, 18 de julio de 2014 ponencias escritas en torno al P. del S. 784
a los siguientes deponentes:

Departamento de Educacion

Federacion de Maestros de Puerto Rico

A A 4

Asociacion de Maestros de Puerto Rico

EDUCAMOS

Y

Y

Organizacion de Directores y Administradores Escolares de Puerto Rico
Organizacién Nacional de Directores de Escuelas de Puerto Rico

Educadores Puertorriquefios en Accion

Y VvV V¥

Unién Nacional de Educadores y Trabajadores de la Educacién

Sin embargo, a pesar de las constantes comunicaciones escritas, correos

electrénicos y llamadas telefdnicas, la Comisién de Educacion, Formacion y Desarrollo
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del Individuo del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico solo recibia

ponencia escrita en torno al P. del S. 784 de la Federacion de Maestros de Puerto Rico.

Federacién de Maestros de Puerto Rico

La Presidenta de la Federacion de Maestros de Puerto Rico, indicé que la
Federacion endosa la aprobacion del P. del S. 784 sin proponer enmiendas a la medida

en discusion,

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Num. 321- 1999,
conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, esta Comisién evalué la presente
medida y entiende que la aprobacién de la misma no conlleva un impacto fiscal

negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Reconociendo la importancia de la educacién publica para la construccién y
transformacién de nuestro Pais, esta medida busca la creacion de un registro de
elegibles voluntarios civiles y maestros retirados para atender y mitigar el vacio que
deja un maestro que se ausenta por extensos periodos a causa de una licencia de
enfermedad, licencia médico familiar, licencia sin sueldo, licencias deportivas
especiales, terminaciones de empleo, plazas de dificil reclutamiento, asi como licencia
por maternidad y paternidad. Sin embargo, es necesario recalcar que esto no debe

interpretarse como que se exonera o se libera al Departamento de Educacion de

contratar y lienar las plazas de maestro(a) disponibles.




Informe Posirive P.oodel 5. 784
Piginag |6
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacion, Formacion y
Desarrollo del Individuo del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, luego
del estudio y consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo
Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION SIN ENMIENDAS
del Proyecto del Senado Num. 784.

Respetuosamente sometido,

(L A=

MAR! TERE GONZALEZ LOPEZ
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 784

16 de octubre de 2013
Presentado por el sefior Rodriguez Valle

Referido a la Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo

LEY

Para enmendar el Articulo 4.11 de la Ley Num. 149 del 30 de junio de 1999, conocida como la
“Ley Orgdnica del Departamento de Educacién” y derogar la Ley Num. 68 de 24 de mayo
de 2002; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion, es parte fundamental para el desarrollo de las personas y los pueblos. La

" Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece el Sistema de Educacién

Publica, centralizado en una educacién de primera que atiende las necesidades y desarrollo

educativo de los jOvenes y propenda en el mejoramiento de la calidad de vida de todos los
puertorriquefios.

Es lamentable que en la época de la tecnologia, de grandes avances y de mirar hacia un
futuro de mayor esperanza en nuestra nifiez, el sistema educativo de Puerto Rico no cuente con la
cantidad de maestros necesaria para atender la matricula de nuestros estudiantes. En
consecuencia, el aprovechamiento académico de los estudiantes se ve afectado por las demoras
en la falta de toma de decisiones administrativas y de satisfacer las necesidades del Sistema de
Educacion. La falta de contratacién de maestros capacitados provoca inevitablemente que estos
estudiantes no reciban la educacién a la que tienen derecho y que estd garantizada por el Estado

segun nuestro ordenarniento juridico vigente.
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“La Ley Orgénica del Departamento de Educacion (DE), Ley 149-1999, segiin enmendada, en

su Articulo 4.11 y la Ley 68-2002, buscaban proveer alternativas y herramientas para brindarle al
Secretario la facultad de subsanar la falta de maestros en el Departamento buscando recursos de
voluntarios o maestros retirados. Aun cuando ambas disposiciones son encomuables,
individualmente carecen de pardmetros que las conjuguen y garanticen su ficil implementacion
en aras de resolver una situacion dificil que ha permeado por mas de dos (2) décadas, y que dia a
dia afecta a nuestros estudiantes al privarles de recibir una educacién y servicios adecuados.

Puerto Rico cuenta con cientos de maestros retirados, asi como de personal administrativo,
que ya sea porque disfrutan del retiro o porque se satisfacen con brindar servicio comunitario,
tienen el deseo genuino de seguir aportando sus conocimientos y colaborando con el sisterna de
educacion. Hemos sido testigos de los maestros de vocacién y de personas con propension al
servicio vy voluntariado que cuentan con la experiencia, el conocimiento y el dominio de
destrezas necesarias para asistir en labores o en la educacién y asi subsanar las deficiencias que
tiene el Departamento, sin redundar en un impacto fiscal significativo al erario piblico.

Esta Asamblea Legislativa tiene un interés apremiante de mejorar nuestro sistemna de
educacion. Este tipo de iniciativa promueve el envolvimiento de la comunidad en la buena
educacion del pais y en subsanar unas deficiencias que, si nos unimos como pueblo, nos ayudara
a mejorar la calidad de la educacidn y los servicios que se les proveen a nuestros estudiantes.

Atemperando la legislacidén existente con una nueva vision, entendemos que los maestros
retirados, asi como voluntarios civiles, pueden brindar sus servicios para cubrir a maestros o
personal ausente por extensos periodos a causa de una licencia de enfermedad, licencia médico
familiar, licencia sin sueldo, licencias deportivas especiales, terminaciones de empleo, plazas de
dificil reclutamiento, asi como la licencia de maternidad y licencia de paternidad. La creacion de
un registro de elegibles con sus cualificaciones y zonas geograficas disponibles facilitaria que el
DE pueda llenar vacantes de forma temporera, pero a la vez, garantiza los servicios y educacion
que se le brindan a a padres y estudiantes.

A tales efectos, este Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico considera que la
presente medida es una alternativa razonable y necesaria para que el sistema de educacion utilice
como herramienta a voluntarios y maestros retirados para que la educacion de nuestros nifios

puertorriquefios no se vea afectada.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo .- Derogacién
Se deroga la Ley Num. 68 de 24 de mayo de 2002, conocida como “Ley de
Nombramientos Magisteriales de Emergencia”.
Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 4.11 de la Ley Ntm. 149-1999 para que lea
como sigue:
“Articulo 4.11.- [Ciudadanos voluntarios.-] Registro Especial de Maestros

Retirados, Personal No Docente y Administrativo

[Los Los directores de escuelas, con Ia abrobacién de los Consejos
Escolares, mantendrin un registro de ciudadanos voluntarios dispuestos a
prestar servicios no docentes a las escuelas, lo mismo que a ejercer funciones
magisteriales durante horas del horario ampliado o en sustitucién de maestros
ausentes de sus clases.

Los voluntarios reunirin los requisitos de preparacién y experiencia para
ejercer las funciones que se les deleguen y no recibirdn compensacién por su
trabajo salvo la dieta que el Secretario les conceda en consideracién a cada dia
de labor.

Durante el desempeiio de sus funciones los voluntarios estarin cubiertos por

los seguros médicos y de hospitalizacién del Fondo del Seguro del Estado y
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" estaran protegidos por la Ley Nim. 104 de 29 de junio de 1955 sobre

reclamaciones y acciones contra el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.]

El Secretario del Departamento de Educacién creard un registro especial de todos los
maestros retirados y ciudadanos voluntarios que quieran brindar sus servicios para cubrir a
maestros ausentes de forma inesperada, personal no docente y administrativo por sabdtica,
licencia de enfermedad, licencia médico familiar, licencia sin sueldo, licencias deportivas
especiales, terminaciones de empleo, plazas de dificil reclutamiento, asi como la licencias de
maternidad v licencias de paternidad siempre v cuando cumplan con los requisitos de
preparacion v experiencia necesaria para efercer las funciones que se les deleguen.

Las personas elegibles brindardn sus servicios o ejercerdn las funciones delegadas
por un término no mavor de tres (3.5) meses y medio, o catorce (14) semanas.

Estos voluntarios no devengardn salario por su trabajo, salvo un estipendio o dieta
determinado por el Secretario en consideracion de sus funciones y cada dia de labor.

Durante el desempeiio de sus funciones, este personal voluntario gozara de los
beneficios del Fondo del Seguro del Estado y estardn protegidos por la Ley Nim. 104 de 29
de junio de 1953, segim enmendada, sobre reclamaciones y acciones contra el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

El Registro de Maestros y Personal Voluntario debe incluir informacion sobre la
capacidad, preparacién y experiencia para ejercer determinada funcion, asi como la region
geogrdfica en la que estd disponible para trabajar.

Las disposiciones de este Articulo en ninguna medida limitardn o reduciran los derechos
adquiridos bajo las disposiciones de la Ley Num. 91 de 29 de marzo de 2004, segun
enmendada, conocida como “'Lev del Sistema de Retiro para Muestros del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.
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El Departamento de Educacion publicard dos (2) veces al aiio en su pdgina cibernética,
asi como en un periédico de circulacion general, un aviso que informe la existencia del
Registro de Voluntarios, y la forma y manera en que pueden inscribirse en el mismo.

El reclutamiento de este personal voluntario se hard bajo las disposiciones de la ley
organica del Departamento de Educacion v el convenio colectivo, asi como las cartas
circulares v los memorando que regulen estos procedimientos.

Este Registro en ninguna manera debe sustituir la responsabilidad del Secretario de
proveer los maestros y personal necesario en las escuelas de forma de nombramientos
regulares y solo se podrd recurrir a los voluntarios vegistrados cuando sea para cubrir
necesidades de emergencia o plazas de dificil reclutamiento, por su complejidad o
especializacion.”

Articulo 3.~ Separabilidad

Si cualquier disposicién de la presente Ley fuese declarada inconstitucional o
invalidada por cualquier tribunal con jurisdiccion, se entendera que el restq de su articulado
subsistird en su vigencia y validez.

Articulo 4.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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COMISION DE TURISMO, CULTURA, RECREACION Y DEPORTES Y GLOBALIZACION
27 de octubre de 2014

Primer Informe Parcial sobre la Resolucién del Senado Nam. 115

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién, previo
estudio y consideracion de la Resolucién del Senado Néum. 115, presenta a este Alto
Cuerpo Legislativo este Primer Informe Parcial con sus hallazgos, recomendaciones y

conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA
W La Resolucién del Senado Nam. 115, ordena a la Comisién de Turismo, Cultura,

Recreacion y Deportes y Globalizacién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, realizar una investigacién continua y abarcadora en torno a todo lo relacionado
con la promocién y el desarrollo del turismo interno y externo del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico; estudiar todo aquello que pérmita definir, implantar, dirigir,
administrar, supervisar y re-enfocar la politica gubernamental sobre turismo en todas
sus ramificaciones, la asistencia técnica, el adiestramiento, el mercadeo nacional e
internacional, los incentivos ya sean a barcos cruceros, hoteles, paradores, excursiones,
entre otros; investigar el funcionamiento, desempefio y ejecutorias de la transportacién
turistica como lo son: los barcos cruceros, lineas aéreas, y taxis turisticos; realizar un
estudio en base a la competitividad de los ofrecimientos turisticos de Puerto Rico en el
marco internacional y la efectividad de los esfuerzos de mercadeo que se llevan a cabo
por el sector piliblico y privado; investigar todo lo relacionado a la direccién, las
funciones, y ejecutorias de la Compaiiia de Turismo, asi como las dependencias
gubernamentales, organizaciones piiblicas y privadas que promuevan y estén

relacionadas al turismo; investigar las condiciones en las que se encuentran nuestros
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balnearios y 4reas de valor turistico de Puerto Rico; investigar sobre el funcionamiento
del sistema de permisologia para la apertura de hoteles, condo-hoteles, paradores,
cualquier negocio o comercio relacionado al turismo; estudiar las ejecuciones de las

instituciones académicas que provean cursos dirigidos al turismo, hoteleria, .cultura;

entre otros relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado Ntim, 115 tiene el propdsito, entre otras cosas, realizar
un estudio continuo y abarcador en torno a todo lo relacionado con la promocién y el
desarrollo del turismo interno y externo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. A
tales efectos, las investigaciones que ha realizado la Comisién estdn basadas en el
andlisis de algunos de los temas que abarca la resolucién. En este Primer Informe
Parcial, la Comisiéon enfoca su andlisis parcialmente en la competitividad de los
ofrecimientos turisticos de Puerto Rico y la efectividad de los esfuerzos de mercadeo que
se llevan a cabo por el sector piblico y privado. También, se enfoca en investigar las
condiciones en las que se encuentiran las dreas de valor turistico y el funcionamiento del

sistema de permisologia para la apertura de hoteles.

% De acuerdo con ello, Ia Comisién informante comenzd el trabajo investigativo con
tres vistas oculares. La primera se celebrd el viernes, 5 de septiembre de 2014 en las
facilidades de Toro Verde Adventure Park (en adelante, “Toro Verde”), en el Municipio
de Orocovis y la segunda se llevo a cabo el jueves, 2 de octubre de 2014 en El Faro de los
Morrillos de Cabo Rojo (en adelante, “Faro”). La tercera vista ocular se celebr6 en dos
facilidades dedicadas a promover el turismo deportivo de golf; Royal Isabela Luxury
Golf Course & Resort (en adelante, “Royal Isabela”) en el Municipio Auténomo de
Isabela y en Punta Boriquen Golf & Conuntry Club, Inc. (en adelante, “Punta

Borinquen”) que ubica en el Municipio Auténomo de Aguadilla.

Como predmbulo al andlisis de este Primer Informe Parcial se expone que
durante décadas, el turismo ha experimentado un continuo crecimiento y una profunda
diversificacion que ha logrado convertirse en uno de los sectores econémicos de mayor

crecimiento. El turismo mundial guarda una estrecha relacién con el desarrollo
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econdmico y se inscribe en él, un niimero creciente de nuevos destinos. Esta dindmica
ha convertido al turismo en un motor clave para el proceso socioecondémico, mediante la
obtencién de ingresos por exportaciones, la creacién de empleo y de empresas y la
ejecucion de infraestructurast. Puerto Rico es un destino reconocible y en crecimiento

con unos atributos muy particulares que atrae al turista interno y extranjero.

Primera Vista Ocular

En la primera vista ocular que se llevé a cabo el viernes, 5 de septiembre de 2014

en Toro Verde, estuvieron presentes las siguientes personas:

* Hon. Jesiis E. Colon Berlingeri - Alcalde del Municipio de Orocovis.

* Hon. Urayoin Herndndez - Representante por el Distrito 26 que incluye el
pueblo de Orocovis.

* Ing. José A. Maeso - Director Ejecutivo de la Oficina Estatal de Politica
Pablica Energética.

s Sra. Maritza Lugo, Sra. Moraima Figueroa, Sr. Justo P. Negrén y Sr.
Sendic O. Torres Meléndez - Oficina de Reglamento y de Transito de la
Autoridad de Carreteras.

e e Sr. Luis A. Rodriguez - Director Regional de Ponce del Departamento de
Transportacion y Obras Puablicas.

o Sr. Luis R. Echevarria Rivera - Supervisor de Construccién del
Departamento de Transportacion y Obras Piblicas.

¢ Sra. Sylvia Rivera - Representante de Toro Verde.

s Sr. Jorge Flores - Propietario de Toro Verde.

Durante la vista ocular se discuti6 la necesidad de promover a Toro Verde para
fomentar el turismo interno y externo en la zona. Para esto, se hablé de la importancia
de colocar una mejor rotulacién del lugar, conforme a lo establecido en la Ley Nam. 355
del afio de 1999, segiin enmendada, mejor conocida como la “Ley Uniforme de Rotulos y
Anuncios de Puerto Rico”. De esta forma, se asegura que los turistas lleguen sin

dificultad a la instalacion y se fortalece el turismo y el desarrollo econémico de la zona.

! Panorama Organizacion Mundial del Turismo Internacional- Edicion 2013
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Desde su apertura en el afio 2010, el parque ecolbgico ha logrado desarrollarse
impactando positivamente a la zona. Toro Verde Adventure Park genera en temporada
baja, aproximadamente 50 empleos en el area del parque y sobre 30 empleos en el
restaurante. Seglin el propietario, los empleos se duplican en temporada alta. Durante
el presente afio, sobre sesenta mil (60,000) personas han participado de los ziplines y
los diferentes atractivos que ofrece Toro Verde, duplicando la cantidad del pasado afio.
Segin el propietario, el parque tiene el zipline més largo y maés alto del continente
americano. Denominado La Bestia, es también el zipline mas alto y el segundo mas
largo del mundo. Gracias a este ofrecimiento, turistas de diferentes partes del mundo

visitan nuestro Pais para acudir a la instalacién eco-turistica.

Por otro lado, se les orientd sobre la posibilidad de solicitar los incentivos que
ofrece el Fondo para el Desarrollo de la Industria Turistica de Puerto Rico, entre otras
ayudas disponibles a través de la Compafifa de Turismo de Puerto Rico, ya que para
finales del afio en curso esperan comenzar la construccién de la primera fase de villas

eco-amigables, lo que ampliara la oferta de hospedaje en esa zona.

W El turismo ecolégico se reconoce como un turismo responsable, que ofrece al
visitante experiencias en 4reas naturales que conservan el ambiente y mejoran el
bienestar de las comunidades locales e impulsan un verdadero desarrollo
socioecondmico. Ademads, enaltece y preserva la ecologia de un lugar. Es el sector de
mayor crecimiento dentro de la Industria del Turismo debido al aumento en la
educacién ambiental de las poblaciones del mundo en las Gltimas décadas, ante la crisis
del cambio climatico, la destruccién y contaminacion de los ecosistemas, y la amenaza
de extincién de muchas especies de flora y fauna. Desde el afio 2008, la Compaiiia de
Turismo cuenta con la Divisién de Turismo Sostenible, la cual se ha centrado en ofrecer
una estructura formal con guias especificas de apoyo para su debide progreso mediante
el Programa de Certificaciones Verdes. Ademés, en Puerto Rico han 'Surgido nuevas
oportunidades para la expansion del turismo ecolégico con la recién creada reserva

natural del Corredor Ecolégico del Noreste y con la iniciativa del Bosque Modelo de
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Casa Pueblo, entre otras recientes e importantes iniciativas de proteccién ambiental y de

desarrollo socioecondmico en colaboracién con comunidades locales.2

Segunda Vista Ocular

En la segunda vista ocular que se llevd a cabo el jueves, 2 de octubre de 2014 en

los predios de El Faro de los Morrillos de Cabo Rojo, participaro'n las siguientes
personas:

¢ Hon. Roberto “Bobby” Ramirez Kurtz - Alcalde del Municipio Auténomo
de Cabo Rojo.
s Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)
o Sr. Julio Méndez, Sub- Secretario;
o Sra. Elizabeth Velazquez, Directora de la Regién Oeste;
o Sr. Efrain Garcia, Teniente del Cuerpo de Vigilantes; y
o Sr.Juan Casanova, Oficial de Manejo del Bosque de Bogueron.
» US Fish & Wildlife Service
o Sra. Ana Roméin, Sub-Directora del Complejo de Refugios del

. Caribe; y
- o Sr. Oscar Diaz, Administrador de Refugios Federales.

e Sra. Lilliam Ramirez - Sea Grant, Universidad de Puérto Rico.
e Sr. Antonio Vega — Tesorero de la Junta de Caborrojefios Pro Salud y
Ambiente.

En la vista ocular se discutié Ia problemaética que enfrentan los visitantes (turistas
internos y externos) en cuanto a los accesos, rotulacidén y la falta de informacidén
educativa e informativa del area. También se dialog6 la importancia que tienen nuestros
recursos naturales como atractivos turisticos. Actnalmente, el drea que da acceso al
Faro y a la Playuela, tiene un estacionamiento con capacidad para ciento veinte (120)
automéviles. Se discuti6 la posibilidad de expandir el area, salvaguardando los recursos
naturales, o que en las afueras de la zona algin ente privado desarrolle un sistema de

estacionamiento que incluya el transporte a las facilidades.

? Centro de Estudios para el Desarrollo Sustentable- Universidad Metropolitana
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Segiin los funcionarios del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
durante los meses de marzo a septiembre de cada aflo se reciben un gran flujo de
turistas y la empleomania destacada en la zona no es suficiente. Ante esto, mencionaron
la necesidad de un minimo de seis (6) plazas temporeras para los meses de mayor
demanda en la zona. Se mencion6 que se han organizado grupos comunitarios e

inclusive comercios, que colaboran con la limpieza voluntaria en el 4rea.

En el Bosque crece la uniola virgata, planta nativa que se presume es una
protectora del ecosistema. Al no tener nombre comiin, el Senador Antonio J. Fas
Alzamora la llamé “yerba bombero”, pues no se quema cnando hay fuego y protege a
otras plantas en el ecosistema durante un incendio, segtin informado por el personal del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y US Fish & Wildlife Service.

Tercera Vista Ocular

En la tercera vista ocular que se realizé el viernes, 17 de septiembre de 2014 en las

facilidades de Royal Isabela y Punta Borinquen, participaron:

¢ Royal Isabela

o Sr. Stanley Pasarell - Presidente y Fundador

o 8r. Charlie Pasarell - Co-Fundador

o Sr. Paolo Rovoletto - Gerente General del Hotel
VZ%/- » Asociacion de Golf de Punta Borinquen

o Sr.José “Pepe” Robles - Vocal de la Junta

o SrJohn Allen - Vocal de la Junta

o Sra. Denise Hurtado - Oficial Administrativo

o Dr. Arturo Lopez — Ex presidente de la Asociacion

e Departamento de Recreacidon y Deportes

o Sr. William Balaguer - Director de la Regién Noroeste

El turismo asociado con el deporte del golf es uno de los nichos crecientes en el
mercado de Puerto Rico, ya sea de lujo o recreacional, de piblico local o internacional.

Ante esto, con el proposito de evaluar la competitividad de los ofrecimientos turisticos
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de Puerto Rico y la efectividad de los esfuerzos de mercadeo que se llevan a cabo por el

sector publico y privado, la Comision se dirigio a las facilidades de Royal Isabela y de
Punta Borinquen.

Los duefios de Royal Isabela explicaron que su complejo posee caracteristicas al
estilo de Escocia, caracterizado por la conservacién del ecosistema que le rodea.
Actualmente, operan veinte (20) villas privadas para los que alli deseen hospedarse y se
encuentra en la etapa de desarrollo de un hotel que contendr4 ciento cincuenta (150)
habitaciones. En el afio 2008, se realizd la apertura del Campo de Golf y nunca ha
cerrado por razones de lluvia, ya que los terrenos cuentan con un drenaje natural de
excelencia, debido a su ubicacién geogréfica a las orillas del mar. Royal Isabela tiene un
centro de ventas para las personas interesadas en comprar terrenos y construir su
propiedad en las facilidades. Para salvaguardar el ecosistema y los aspectos escoces de
las facilidades, crearon un fideicomiso en conjunto con el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, el cual aprueba las estructuras residencias a construirse. Son
la Ginica entidad privada en Puerto Rico en crear este tipo de fideicomiso. Royal Isabela,
cultiva en sus terrenos todas las verduras que han de utilizarse para la confeccién de
comidas en el restaurante. El complejo posee una empleomania que fluctila entre cien
(100) a ciento veinte (120) empleados, dependiendo la época del afio. Se hace constar,
que las facilidades y los atractivos que posee Royal Isabela estan listas para ofrecer lo
mejor al turista. Anualmente, reciben un nutrido grupo de turistas internacionales que

vienen en busca de uno de los mejores campos de golf en el Caribe.

- La visita a Punta Borinquen, finico campo de golf plblico que existe en Puerto
Rico propiedad del Departamento de Recreacion y Deportes, le permitio a la Comision
realizar una comparativa entre una instalacién privada versus una publica. Los duefios
de Royal Isabela adelantaron que la ubicacion geografica de Punta Borinquen es de
excelencia y que los terrenos son muy similares a los de su complejo, con la ventaja de
un drenaje natural y hermosas vistas al mar, elementos que se evidenciaron en la
inspeccion. Asimismo, los hermanos Pasarell est4n dispuestos a colaborar para mejorar
la facilidad ptiblica. Luego de evaluar Punta Borinquen, el presidente de la Comision le

solicit6 a la Asociacion sin fines de lucro que administra el complejo, un listado de las

7
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necesidades o sugerencias de mejoras, ya que fue notable el deterioro de equipos y la
falta de un mejor mantenimiento de las facilidades en general. Actualmente, ofrecen
clinicas a los nifios de residenciales piiblicos entre las edades de 7 a 15 afios y operan un
programa para personas de edad avanzada en coordinacién con el Municipio Auténomo

de Aguadilla y el Departamento de Recreacién y Deportes respectivamente.
HALLAZGOS

Durante las diferentes vistas oculares se repite el problema de falta de rotulacién
que brinde un acceso directo a las atracciones turisticas de Puerto Rico. Toro Verde
Adventure Park, El Faro de los Morrillos de Cabo Rojo y sus alrededores, Royal Isabela y
Punta Borinquen, carecen de una rotulacién efectiva que les permita a los turistas llegar
con facilidad al lugar. Asimismo, todas las carreteras y accesos viales principales para
llegar a estos atractivos turisticos no se encuentran en dptimas condiciones y requieren

de mantenimiento, reparacién y ampliacion.

Toro Verde se encuentra en la etapa de coordinacién y desarrollo para la

construccion de la primera fase de villas eco-amigables. La administracién de Toro

Verde, a peticion del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, prepara un

estudio de transito requerido para determinar el flujo vehicular que generaria la
instalacion y la necesidad, si alguna, de ampliar las carreteras y las delimitaciones en el

area. La informacion provista por el propietario, nos permite concluir que el lugar ha
impactado positivamente esta zona rural, pues en el trayecto para llegar a Toro Verde

hay muchos pequefios negocios que se benefician con la llegada de turistas. Ademis,
%Toro Verde impacta de forma positiva y econémica la zona, debido a la cantidad de

personas que emplean para su operacion.

De ofra parte, el Faro cuenta con una riqueza natural que puede explotarse en
beneficio del turismo, preservando su ecosistema. Este atractivo turistico carece de
transportacién eco-amigable apta para salvaguardar los recursos naturales de la zona
protegidos por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Actualmente, las

condiciones para entrar al Faro no permiten el paso del transporte vehicular.
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La oferta que Royal Isabela ofrece al turista es una de lujo, nicho que la
Compafiia de Turismo ha identificado y ha ido en aumento en Puerto Rico. Por tratarse
de ese mercado, el complejo Royal Isabela es uno muy exclusivo que cuenta con los més
altos estindares de servicio y calidad. Dentro de su categoria y en Puerto Rico, la
reconocida firma tripadvisor les otorgd el ‘Certificado de Excelencia 2014’ y fue
escogido por los turistas como el mejor lugar para hospedarse con el premio de
Travelers Choice 2014’. La Comision pudo evidenciar unas facilidades turisticas de alto

nivel, servicio y calidad.

Por otro lado, Punta Borinquen, al ser un campo de golf piiblico, es méas accesible
para las personas de recursos limitados. La Asociacién de Golf de Punta Borinquen, una
organizacion sin fines de lucro que actualmente administra estas facilidades
gubernamentales, no cuenta con el dinero ni genera el ingreso suficiente para el
mantenimiento adecuado de las instalaciones. Producto de eso, durante la pasada
administracion gubernamental, el ex Secretario del Departamento de Recreacién y
Deportes les concedid una rebaja en el canon de arrendamiento de las facilidades. La
Comisién pudo percatar el deterioro de equipo, de los carritos de golf y de varias
estructuras fisicas que alli se encuentran. Ante esto, el senador Antonio J. Fas Alzamora
le solicit6 a la Asociacién una lista de peticiones con las principales necesidades para

mejorar el complejo.

CONCLUSION

La Comisién de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion,
atendiendo varios de los temas que abarca la resolucién, reconoce la importancia del
Turismo para el Pafs en estos momentos de crisis econémica. La apertura y el
mantenimiento de facilidades de interés turistico es muy importante para la industria.
Es politica pablica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ofrecer
alternativas viables; ya sean mejoras a la infraestructura, establecer nuevos incentivos,
agilizacion de los procesos de permisologia, promocién y mercadeo entre otras para
fortalecer y desarrollar el sector turistico de nuestro Pais. Puerto Rico es rico en
paisajes, costas y bosques, y tiene todo lo necesario para ser un destino de primera y

desarrollarlo como herramienta econdémica.
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RECOMENDACIONES

Por los hechos antes relacionados, la Comision, previo estudio y consideracion de los

hechos que dan base a la Resolucién del Senado Nfim. 115, recomienda lo siguiente:

DTOP debe trabajar de forma urgente en una rotulacién que dirija de forma
efectiva los turistas a las facilidades de Toro Verde Adventure Park. ‘ | .

La Compafiia de Turismo de Puerto Rico deber proveer toda su ayuda e
informacién sobre el Fondo para el Desarrollo de la Industria Turistica de
Puerto Rico, en relacién a las nuevas instalaciones hoteleras que han de
construirse en las facilidades de Toro Verde y Royal Isabela.

Para ofrecer una mejor experiencia a los visitantes y aprovechando la riqueza
natural que ofrece el ecosistema alrededor del Faro de los Morrillos de Cabo
Rojo, se recomienda que el DRNA identifique con rétulos las especies que se
encuentran en el lugar, recalcando su conservacioén como educacion al turista.
El Municipio Auténomo de Cabo Rojo debe contemplar, dentro de sus planes
inmediatos la expansion del estacionamiento en el 4rea del Faro sin afectar el
ecosistema. Asimismo, debe buscar la manera de mejorar el camino que da
acceso al Faro.

El DRNA debe identificar seis (6) nuevas plazas para la zona del Faro para la
temporada alta que comprenden los meses de marzo a septiembre.

DTOP, dentro de sus planes inmediatos, debe mejorar el acceso a las
instalaciones de Royal Isabela, pavimentando, rotulando y embelleciendo la
ruta.

Se recomienda que la Asociacion de Golf de Punta Borinquen solicite
donativos legislativos de manera que puedan obtener un nuevo ingreso para
la operacién del campo.

El Departamento de Recreacién y Deportes debe analizar y reevaluar las
condiciones por las cuales se ha pactado la administracién Punta Borinquen

antes de conceder un nuevo contrato.

10
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* Punta Borinquen tiene un gran potencial de desarrollo, por lo que la
Compafifa de Turismo a través de la oficina regional de Porta del Sol, debe

fomentar y darle una mayor promocién al lugar.

Por todo lo antes expuesto, respetuosamente, la Comisién de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacién recomienda al Alto Cuerpo Legislativo que se
acoja este Primer Informe Parcial con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones,
relativas a la Resolucién del Senado Num. 115, y por consiguiente se instruya a la
Secretaria del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico hacer los referidos

antes sefialados en las recomendaciones que se mencionan en este informe parcial.

Respetuosamen

v,
Antomio J. Fas Alzamora

Presidente
Comisién de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacion
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Anejo B
Fotos: Faro de los Morrillos de Cabo Rojo
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Aneio C
Fotos: Royal Isabela
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Anejo D
Punta Borinquen Golf Club
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SENADO DE PUERTO RICO s

14 de agosto de 2013 &

Informe sobre 1aR. del S. 178

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 178, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompafia.

La R. del 5. 178 propone ordenar a la Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano vy
Transportacién del Senado de Puerto Rico, que investigue el conjunto de problemas que vienen
confrontando los ciudadanos que residen en la Urbanizacion La Ceiba ubicada en la carretera
num. 2, km. 99.9 en el Barrio Cacao dentro de la jurisdiccion del Municipio de Quebradillas.

Esta Comision entiende que la solicitud tiene sus méritos, es razonable y presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Transportacion del Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y
Procedimientos de las Comisiones” y “Declaracién de la Politica del Cuerpo” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico. Por nuestra parte, como comision senatorial,
entendemos que la Resolucion del Senado 178 cuenta con todo lo requerido constitucional,
estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso a la accién solicitada.

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado
178, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Attibal José Torres
Presidente
Comisién de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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R. del S. 178

7 de marzo de 2013
Presentada por el sefior Martinez Santiago

Referida a

RESOLUCION RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion del Senado
de Puerto Rico, que investigue el conjunto de problemas que vienen confrontando los
ciudadanos que residen en la Urbanizacion La Ceiba ubicada en la carretera nam. 2. km. 99.9
en el Barrio Cacao dentro de_la en~da jurisdiccion del-Barrie—Cacae del Municipio de
Quebradillas.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2009 aproximadamente se inicio el proyecto de desarrollo de la Urbanizacion
La Ceiba en la jurisdiccién del Municipio de Quebradillas. La compafiia desarrolladora se
comprometié mediante promocién escrita a proveerle a los adquirientes de unos componentes
(eJemplo: Gabinetes en madera fueron sustituidos por gabinetes de cartéon comprimidos, tuberias
de cobre fueron sustituidas por tuberias de plastico, etc.) a estas residencias que fueron
certificados y ratificados por las agencias reguladoras con jurisdiceién. La desarrolladora no
cumplio, incluso varias viviendas entregadas tienen vicios de construccion.

Sin embargo, estos residentes han confrontado innumerables problematicas problemas
con las residencias y hasta de salud que han sido elevadas reportados al Departamento de
Asuntos del Consumidor (DACO), entre otras agencias reguladoras, lo que es preocupante
debido a la reciente construccién de este proyecto. Esto ha deteriorado la calidad de vida de los
residentes de esta urbanizacion los que se encuentran decepcionados con su inversion, debido a
que son personas de clase media y han invertido todos sus ahorros.

RESUELVESE-RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a la Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y

2 Transportacién del Senado de Puerto Rico, que investigue el conjunto de problemas que
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vienen confrontando los ciudadanos que residen en la Urbanizacién La Ceiba ubicada en la
carretera nam. 2, km. 99.9 en el Barrio Cacao dentro de la jurisdiccién del Municipio de
Quebradillas.

Seccion 2.- Reeepilaria-informacién-directamente-del-personal-adserite-a La Comisién

deberd solicitar informacion a las agencias concernidas, en especial a la Oficina Regional de

Arecibo adserite-al- del Departamento de Asuntos al Consumidor (DACO), al Departamento
de Salud y la Oficina de Gerencia de Permisos (OGP) sobre las diferentes situaciones que han
confrontado los residentes y de la informacién inherente a la obtencion de endosos y permisos
y su cumplimiento.

Seccion 3.- La Comision rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, no més tarde de noventa (90) dias después de aprobada esta Resolucion.

Seccion 4. Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Salud y Nutricion del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraciéon recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto
de la Camara Numero 1108 con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electronico que

se acompaiia.

PROPOSITO Y ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1108 propone enmendar el inciso (i) del Articulo 5.02
de la Ley 247-2004, segun enmendada, conocida como “Ley de Farmacia de Puerto
Rico”, a los fines de extender la vigencia de una receta para los medicamentos
clasificados como “Non-Controlled” y flexibilizar la facultad de las farmacias en Puerto
Rico de despachar una receta, incluyendo repeticiones, hasta doce (12) meses después

de la fecha de haber sido expedida.

La Ley Num. 247 - 2004 Ley de Farmacia de Puerto Rico, regula todo lo
relacionado al ejercicio de la profesién de farmacéutico y de técnicos de farmacia,
ademas de reglamentar la manufactura, distribucién y dispensacién de medicamentos
en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

A través del Proyecto de la Camara 1108 se intenta extender el periodo actual
disponible para despachar los medicamentos de receta conocidos como “Non-

Controlled” en Puerto Rico a doce (12) meses, contemplando los beneficios que dicha



extension proveeria a pacientes con tratamientos y condiciones de larga duracién.
Entendemos que el extender el periodo para despachar recetas y las repeticiones de
medicamentos “Non-Controlled” va a ayudar a los pacientes a que contintien sus
tratamientos con medicamentos de mantenimiento; y a su vez, ayude a nuestra Isla a
mejorar sus calificaciones bajo el sistema de evaluacién “Star Ratings” del Center for

Medicare and Medicaid Services (“CMS”).

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis de la medida la Comisién recibié ponencias de la Administracién de
Seguros de Salud de Puerto Rico, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Asociacién de
Farmacias de la Comunidad de Puerto Rico, el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto
Ricoy del Director Regional de Asuntos Corporativos de Walgreens Puerto Rico.

Por su parte la Administraciéon de Seguros de Salud (en adelante, ASES) endosé la
medida a través de ponencia escrita firmada por su Director Ejecutivo.

La ASES, es la corporaciéon publica que tiene la encomienda de descargar
importantes responsabilidades en cuanto a garantizar los servicios de salud de nuestra
poblaciéon mediante la facultad de negociar, contratar y gestionar el Plan de Salud del
Gobierno y de los empleados ptiblicos bajo la Ley de Beneficios de Salud para los
Empleados Pablicos.

En la misma nos indica ASES, que los medicamentos clasificados Non-Controlled o no
controlados incluyen las llamadas medicinas over de counter (OTC), de acceso ilimitado al
consumidor, asi como aquellas que son recetadas por los médicos para tratar entre otra
condiciones de salud, la alta presién sanguinea, la diabetes y las infecciones bacterianas.
Muchas de dichas condiciones son de larga duracién y requieren un tratamiento
farmacolédgico de mantenimiento continuo. Tanto en Puerto Rico como en la jurisdiccion
de los Estados Unidos, los medicamentos no controlados no estan sujetos a las
limitaciones prescriptivas y de dispensacion que tienen las sustancias controladas.

Por otro lado ASES, sefiala que, con relacién al Plan de Salud del Gobierno, la

cubierta basica para los beneficiarios contempla copagos por medicinas recetadas, asi
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como las drogas incluidas en el Preferred Drug List (PDL). De igual forma, la cubierta
especial atiende la medicacion en casos de, entre otras enfermedades y condiciones, la
tuberculosis y la lepra. Asimismo, los medicamentos requeridos para el tratamiento
ambulatorio o de hospitalizacién para los beneficiarios diagnosticados con SIDA o los
VIH positivo, son suministrados bajo la cubierta especial de Mi Salud.

Desde el 2011, el Center for Medicare and Medicaid Services (CMS) incluy6 la
adherencia a los medicamentos (drug adherence) como una medida de calidad dentro
de su sistema de calificaciones de cinco estrellas (Five-Star Rating System). Entre otros
datos disponibles sobre este aspecto, sefialaron que la Organizacién Mundial de la
Salud ha identificado la No adherencia a la medicacién, como una de las causas
principales de la mortalidad, la morbilidad y los costos de salud.

Segun la Administracion, es necesario orientar sobre el concepto de “no adherencia
a la medicacién”. Dicho concepto, se divide en cuatro categorias, a saber:

1. Primaria - cuando el paciente no adquiere la prescripcién o receta inicial.

2. Secundaria - cuando el paciente no adquiere la repeticién de su prescripcioén o

receta a tiempo.

3. No intencional- cuando el paciente olvida tocar su medicamento o se descuida y
no se toma la dosis indicada cuando le corresponde.

4. Intencional - cuando el paciente decide voluntariamente no tomarse el
medicamento.

La “no adherencia a la medicacién” intencional es la categoria que reviste mayor
importancia en ser atendida, ya que representa aproximadamente mas de ochenta
por ciento (80%) del total. Dentro de lo anterior, existen dos tendencias definidas,
una de las cuales es imputable al médico primario que accede a ciertos reclamos del
paciente y otra al propio paciente que busca informacion en las redes electrénicas
sobre posibles efectos del medicamento y basdndose en ellos , opta por no consumir
el mismo. Igualmente, existen consideraciones de naturaleza financiera y de costo-
beneficio que pueden ejercer influencia en el paciente para hacer que este no se

adhiera a su tratamiento.




Por lo anterior, la ASES entiende que la medida no debe tener mayor efecto sobre
el contenido de la cubierta de farmacia de los planes de salud que la Administracion de
Seguros de Salud negocia y luego contrata ni sobre los costos de la misma. El efecto de
la medida seria sobre la etapa en que el paciente esta bajo cuidado médico y sobre la
forma en que los facultativos descargan su facultad descriptiva y su responsabilidad
sobre el Plan de Tratamiento del Paciente. Aunque la medida extiende la vigencia de las
recetas de medicamentos no-controlados de seis meses a un afio, el médico mantendra
la facultad de determinar la vigencia de la misma y sus repeticiones.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto presenté su memorial explicativo donde
indicé que luego de a ver analizada la medida entienden que la misma no dispone de
asignaciones presupuestarias, ni asuntos de naturaleza gerencial o tecnolégica que
corresponda al drea de competencia de su Oficina. Por lo tanto, la aprobacién de la
medida no conlleva un impacto fiscal adverso sobre los presupuestos de las agencias,
departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones ptblicas.

La Asociaciéon de Farmacias de la Comunidad de Puerto Rico (en adelante
Asociacion) a través de su memorial explicativo endoso.

Las farmacias de la comunidad representan un setenta y ocho por ciento (78%)
de las farmacias de Puerto Rico (715) y aproximadamente 9,000 empleos directos. Se
despachan el cincuenta y dos por ciento (52%) de las recetas en Puerto Rico y cerca del
ochenta y cinco por ciento (85%) de las recetas despachadas a través del Plan de Salud
del Gobierno.

La Asociacién manifesté que sus farmacéuticos son considerados como uno de
los profesionales de la salud mas confiables en Puerto Rico y con esta medida ayudaria
a desempefiar mas exitosamente la misién de velar y proteger la salud del Pais.

Segun la Asociacién, los motivos de mas peso que llevan a endosar la medida son
los siguientes:

1. La extension del periodo para despachar recetas y sus repeticiones a doce (12)

meses permitiria mejorar los niveles de adherencia a medicamentos de recetas,

particularmente en el caso de personas con condiciones que requieren
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tratamiento farmacolégico continuo o por periodos indefinidos de tiempo.

Porque;

a.

La falta de una debida adherencia a medicamentos es un problema
serio en los Estados Unidos. Un estudio del Case Management Society of
America revel6 que solo 47% de las recetas son repetidas por los
pacientes, lo que implica que aproximadamente 53% de los pacientes
no siguen el tratamiento.

Las Aseguradoras Medicare Advantage le han explicado que la no
adherencia de sus pacientes a la terapia de medicamentos no les
permite llegar a tres (3) estrellas en el Programa de Cinco (5) Estrellas
de Medicare.

La condicién clinica del paciente generalmente se complica o empeora
si no cumple con el tratamiento farmacolégico requerido.

El costo del cuidado de salud se encarece cuando el mismo paciente
tiene que recurrir a costosos procedimientos de emergencias u otras
intervenciones que pudieran evitarse tomara sus medicamentos
regularmente.

Un estudio de CIGNA Pharmacy Management revel6 que el riesgo de
hospitalizaciones se reduce cuando hay niveles de adherencias de
sobre un ochenta por ciento (80%). Segun el estudio por cada ddlar de
adherencia a medicamentos reduciria siete délares los gastos para

tratamiento médico de personas con diabetes.

2. Extender el periodo para despachar recetas y las repeticiones van a ayudar a los

planes médicos a mejorar sus calificaciones bajo el sistema de evaluacién “Star

Ratings” del Center for Medicare and Medicaid Services (CMS).

a.

A partir del 2012 este sistema de evaluacién incluye como criterio el

componente de adherencia a medicamentos.



b. Los planes médicos van a tener que presentar unas mejorias en este
criterio para poder subir sus calificaciones.

3. La extension del tiempo contemplada permite el desarrollo y la implantacion de
programas innovadores de cuidado coordinado e integrado entre distintos
componentes del sistema de salud para velar activamente por la condiciéon del
paciente asegurando que mantiene la adherencia debida a los medicamentos de
receta.

Finalmente la Asociacién de Farmacias de la Comunidad de Puerto Rico hace
constar que esta medida no afecta la prerrogativa de los médicos al momento de
expedir la receta o determinar su vigencia. Al igual que bajo las disposicién de la Ley
actual, el médico sigue siendo quien determina los medicamentos a recetar y la
duracién de las repeticiones.

El Colegio de Médicos Cirujano de Puerto Rico (en adelante Colegio) en su
ponencia endosé la medida.

Entienden que aumentar el periodo de vigencia de una receta o prescripciéon
tendra un impacto positivo en el cuidado de la salud de los pacientes, ya que facilitara
el acceso a los medicamentos, en especial la de aquellos pacientes que usan los llamados
“medicamentos de mantenimiento” los que se usan por vida o por periodos
prolongados para mantener la salud y funciones de un paciente.

Por otro lado, para el Colegio la extensién del periodo de vigencia de una receta
no afectaria el criterio del médico. En otras palabras, esa extension de tiempo sera por
decisién del médico tratante y bajo ninguna circunstancia decisién de ningdn otro
profesional, ni del propio paciente. Los periodos en que el médico decida examinar
personalmente al paciente para su seguimiento obedecerdn exclusivamente a su propio
criterio profesional.

Segtn el Colegio, dados los avances de la informatica, hoy dia se puede vigilar el
uso adecuado de los medicamentos y sus interacciones por la coordinacién del médico
y el personal farmacéutico, lo que de manera general no hace un requisito indispensable

la visita continua al médico cuando por alguna razén se receta un medicamento nuevo,
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excepto que por la condicién de salud del paciente y el monitoreo de ésta, lo haga
necesario.

Finalmente el Colegio manifesté que a veces los pacientes solamente acuden al
médico para que les prescriba una receta nueva, sin existir otra razén. Tal accién tiene
un costo de dinero y tiempo para el paciente y el médico.

El Director Regional de Asuntos Corporativos de Walgreens Puerto Rico en su
memorial explicativo endosé la aprobacién medida. Walgreens sefialo que al evaluar el
tiempo que una receta debe estar activa, debemos tomar en consideraciéon varios
aspectos de politica ptblica, como lo es la Carta de Derecho del Paciente, la falta de
adherencia al tratamiento farmacolégico o incumplimiento terapéutico como un
problema real en la préctica clinica, la entrada de una poblacién de mayor edad en
demanda de mas y diversos servicios médicos y los costos de la tarjetas de salud
universal del gobierno.

Mencionaron el compromiso de todos los Gobiernos en Puerto Rico, por décadas,
ha sido lograr que todos los ciudadanos tengan acceso eficaz a servicios y facilidades de
salud médico-hospitalarias de calidad, de acuerdo con las necesidades de la poblacion,
indistintamente de su condicién socioeconémica y capacidad de pago. Conforme a
dicho compromiso, es que la politica ptiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
se ha centrado en numerosas medidas administrativas y actuaciones ejecutivas
encaminadas a hacer realidad el suefio de proveer a cada puertorriquefio de un acceso
adecuado a los servicios médicos.

El 25 de agosto de 2000, se aprobd la Ley Num. 194 (Ley 194), segtin enmendada,
conocida como, “Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente”. La intencién
legislativa de la Ley 194, entre otras, fue brindar una seguridad a los pacientes en
Puerto Rico de tener acceso a los ofrecimientos de servicios de salud en forma rapida y
eficiente.

A tales propositos, debemos sefialar la creciente competencia en el ofrecimiento

de servicios de salud y la proliferacién de planes médicos, asi como los programas de




cuidado dirigido (manage care) y la emergencia de la figura del PBM o “Pharmacy
Benefit Managers”.

Walgreen destac6 que de acuerdo con la Administracién de Seguros de Salud de
Puerto Rico los PBM’s tienen como objetivo el lograr uniformidad en los procesos
administrativos de farmacia y en la lista de Medicamentos Preferidos. La implantacién
de la figura de un administrador de beneficios de farmacia es proveer acceso
consistente, de todos los beneficiarios, a medicamentos de alta calidad y efectividad
terapéutica y mejorar el control de costos. Su gestién principal es negociar contratos
para obtener descuentos por volumen de las casas farmacéuticas. Los PBM’s son
responsables de todos los procesos administrativos, dentro de los cuales se encuentran:
el procesamiento y pago de las reclamaciones, el reclutamiento de los proveedores en la
red, la creacién de red de farmacias preferidas y, la creaciéon y mantenimiento de los
formularios de medicamentos. No obstante, el PBM es una entidad en competencia con
otras compaiias de la industria en el ofrecimiento de medicamentos, que hace victima
de la complejidad de dicha actividad econémica a los pacientes del sistema de salud
publica como a los del sector privado especialmente en la creaciéon y mantenimiento de
los formularios de medicamentos.

Por la naturaleza y dindmica de la operaciéon de estas entidades, un paciente
corre el riesgo de que los costos de sus medicamentos aumenten de forma tal que su
copago pueda ser distinto entre una repeticion y otra o, que al expirarse la receta de 6
meses de un medicamento de mantenimiento, el mismo ya no esté cubierto dentro del
formulario de medicamentos del plan. Esta es una situacién que ocurre especialmente
con tratamientos de condiciones crénicas, que por lo general son prolongados y los
pacientes son recetados en ocasiones de por vida con una misma dosificacion, pues el
tratamiento estd basado en un medicamento con un estrecho margen terapéutico, como
por ejemplo los pacientes de Hipertension Pulmonar, Hipotiroidismo, Diabetes
Mellitus, Artritis Reumatoidea entre otras condiciones crénicas.

Traen a nuestra consideracién que ante dicha situacién, el comportamiento

clasico del paciente que se enfrenta a una complicacién con el despacho de su receta es
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abandonar su tratamiento por el periodo que le tome resolver el problema que le causa
el conseguir una nueva receta, aun cuando su tltima receta todavia contiene una
repeticién de su medicamento de mantenimiento pero la misma expiré antes que sus
repeticiones. La consecuencia fatal es la falta de adherencia al tratamiento
farmacolégico del paciente, en este caso, motivado por la expiracién de una receta.

Walgreens brindé un trasfondo de lo que es la adherencia al tratamiento
farmacolodgico. La adherencia se refiere a cudnto usted cumple con el régimen
terapéutico prescrito. También se conoce como observancia o cumplimiento terapéutico.
Incluye su buena disposicion para empezar el tratamiento y su capacidad para tomar
los medicamentos tal como se los recetaron. Se refiere al grado ¢ptimo en que el
comportamiento del paciente, coincide con las recomendaciones del tratamiento
acordado por éste y su médico. La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) en
diversos articulos publicados en diferentes fuentes expresé que “...[e]n el contexto de
las enfermedades cronicas, [se] considera la falta de adherencia como un tema
prioritario de salud publica debido a sus consecuencias negativas: fracasos terapéuticos,
mayores tasas de hospitalizacién y aumento en los [costos] a los servicios de salud”.

La OMS reconoce dos categorias de incumplimiento: evitables (olvido, mala
interpretacién) y no evitables (eventos adversos graves). Con frecuencia, los pacientes
no cumplen con los tratamientos farmacolégicos esenciales. Esto conlleva resultados
clinicos adversos, aumentos en los costos de la atencién y consecuencias perjudiciales
para la productividad y la salud publica. Los pacientes con enfermedades crénicas
cumplen con el 50% a 60% de los tratamientos farmacolégicos indicados. En los EE.UU,,
se estima que suceden 125, 000 muertes por afio a causa del incumplimiento y que entre
el 33% y el 69% de los ingresos en los hospitales relacionados con la medicacién se
deben al incumplimiento de los tratamientos.

La expiracién de la receta es un evento adverso que se convierte en uno grave,
que puede desembocar en el abandono o incumplimiento del tratamiento que al

momento de realizar la visita a su médico podria reflejar, incorrectamente, que el
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medicamento le es adverso al tratamiento o que no le estd rindiendo los resultados
esperados.

En atencion al problema de adherencia al tratamiento farmacolégico, destacaron
que nuestro ordenamiento juridico ya provee una herramienta importante mediante el
Articulo 4.120 de la Ley Num. 194 de 29 de agosto de 2011, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo de Seguros de Salud de Puerto Rico” en la establece que “...[cJuando el
historial de la persona cubierta o asegurado asi lo amerite, siempre y cuando no ponga
en riesgo la salud del paciente, y a discrecién del proveedor de servicios de salud, el
proveedor de servicios de salud podra suscribir una receta en la cual los medicamentos
de mantenimiento sean prescritos con repeticiones de hasta un término no mayor de
ciento ochenta dias (180) dias, sujeto a las limitaciones de la cubierta del plan médico”.
Es de conocimiento general que los planes médicos dictan muchas de las normas
establecidas en cuanto al despacho de la receta, sin embargo, la vida atil de la receta no
deberia interponerse entre la discrecién del proveedor de servicios de salud o
prescribiente y los términos y limitaciones de la cubierta de los planes médicos. Una
receta con una vida util de solo seis (6) meses interfiere negativamente con el
tratamiento recomendado por el proveedor cuando al llegar a su fecha de expiracién,
todavia quedan repeticiones por despachar en un tratamiento.

Por otro lado Walgreens en su memorial explicativo manifesté que entre los
principales recipientes de servicios farmacéuticos en Puerto Rico hay un porciento
significativo y creciente de envejecientes. Incluyeron datos de la propia Oficina de la
Procuraduria de Personas de Edad Avanzada que reflejan que durante el afio 2006
ocurrieron 21,610 defunciones entre esta poblacién. Dentro de las primeras tres (3)
causas de muerte para dicho sector poblacional se encuentran: Enfermedades del
Corazoén (4,998 muertes), Tumores Malignos (3,209 muertes) y Diabetes Mellitus (1,558
muertes). Las principales condiciones de salud que padecen las personas de 65 afios o
mas son la hipertension (44.1%), la artritis (26.9%) y la diabetes (23%). La proporciéon de
personas de edad avanzada ha ido en incremento a través de los afios, segin el Censo

del afio 2000, el total de personas de 60 afios o mas era de 585,701. Esto representa un
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15.4 por ciento de la poblacién total de la Isla, en comparacién a la proporcion de
personas de edad avanzada existente a principios de siglo, que era de sélo un 4.0 por
ciento. Segun los datos del Negociado Federal del Censo para el 2010, la poblacion de
edad avanzada en la isla fue de 760,075 personas, representando el 20.4 por ciento de
la poblacién de la isla y para el 2013 se estima que sea de 812,100 lo que representa un
22.1% del total de la poblacion.

Es evidente que la poblacién envejeciente en Puerto Rico va aumentando
sistematicamente y lo que debemos esperar de dicha proporcién de habitantes, es un
incremento en la demanda por servicios médicos. Aun cuando esta nueva generacién
de envejecientes es una que algunos hacen llamar como “envejecimiento activo”, en la
que se retrasa la aparicion de enfermedades crénicas y el deterioro fisico es menos
marcado que en generaciones anteriores, lo cierto es que una gran cantidad de esta
poblacién tiene problemas y limitaciones de movilidad. Pretender mantener una
legislacién limitante que obliga a los envejecientes a acudir a oficinas médicas solo para
lograr una receta de un medicamento de mantenimiento, no parece contribuir a la
politica publica del gobierno de lograr que todos los ciudadanos tengan acceso eficaz a
servicios y facilidades de salud médico-hospitalarias de calidad.

Por otro lado, cada visita al médico para solo recibir una receta de un
medicamento de seguimiento indudablemente recarga innecesariamente los costos de la
tarjeta de salud universal del sistema de salud piiblica, asi como aumenta los copagos y
primas de las tarjetas de planes privados.

Finalmente, Walgreens concluyé que la medida objeto de evaluacién tendra el

efecto de adelantar los propésitos de una politica piblica de avanzada.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Enl cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su Seccién 32.5
y ademads, cumplir con lo dispuesto en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segtn
enmendada, las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene

impacto fiscal sobre las arcas de los Gobiernos Municipales.
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CONCLUSION

Esta Comision evalué el contenido de todas las ponencias sometidas y los
documentos que le acompafiaban. En consideracién al analisis realizado, esta Comision
entiende que la aprobacién de la medida, no debe tener mayor efecto sobre el contenido
de la cubierta de farmacia de los planes de salud que la Administracién de Seguros de
Salud negocia y luego contrata ni sobre los costos de la misma. Ademaés, no afecta la
prerrogativa de los médicos al momento de expedir la receta o determinar su vigencia y
tendra un impacto positivo en el cuidado de la salud de los pacientes, ya que facilitara
el acceso a los medicamentos, en especial de aquellos pacientes que usan los llamados
“medicamentos de mantenimiento” los que se usan por vida o por periodos
prolongados para mantener la salud y funciones de un paciente Entendemos que dados
los avances de la informatica, hoy en dia se puede vigilar el uso adecuado de los
medicamentos y sus interacciones por la coordinacién del médico y el personal
farmacéutico. La Comisién suscribiente recomienda la aprobacién de la medida con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompania.

Respetuosamente sometido

Hon José Luis Dalmau SAutiago
Presidente
Comision de Salud y Nutriciéon
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Referido a la Comision de Salud
LEY

Para enmendar el inciso (i) del Articulo 5.02 de la Ley 247-2004, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Farmacia de Puerto Rico”, a los fines de extender la
vigencia de una receta para los medicamentos clasificados como “Non-Controlled”
y flexibilizar la facultad de las farmacias en Puerto Rico de despachar una receta,
incluyendo repeticiones, hasta doce (12) meses después de la fecha de haber sido
expedida.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 247-2004, conocida como la “Ley de Farmacia de Puerto Rico”,
se regula todo lo concerniente a la profesién del farmacéutico y del técnico de farmacia.
Esta legislacion, entre otras funciones, reglamenta el ejercicio de la profesion de
farmacia y de la ocupacion de técnico de farmacia y reglamenta la manufactura,
distribucién y dispensacién de medicamentos en el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

En cuanto a los medicamentos de receta, el inciso (i) del Articulo 5.02 de la Ley
de Farmacia dispone que “[n]o se despachard una receta una vez transcurridos seis (6) meses
después de la fecha de haber sido expedida. Esto aplicard igualmente a las repeticiones de las




mismas”.

En varios estados de la Nacion Norteamericana, como por ejemplo:
Massachusetts, Minnesota, Ohio y Texas, se ha extendido la vigencia de las recetas al
término de un afio de los medicamentos clasificados como “Non-Controlled”. Las
drogas conocidas como “Non-Controlled” son aquellos medicamentos que no se
encuentran incluidos en las Clasificaciones I, II, III, IV y V del Articulo 202 de la Ley
Num. 4 de 23 de junio de 1971, segtin enmendada, mejor conocida como la Ley de
Sustancias Controladas de Puerto Rico o en la Ley Federal de Substancias Controladas,
segin enmendada, la cual se encuentra en el Titulo II del "Comprehensive Drug Abuse
Prevention and Control Act of 1970", Pub. Law, 91-513, aprobada el 27 de octubre de
1970.

Con esta medida se pretende extender el periodo actual disponible para
despachar los medicamentos de receta conocidos como “Non- Controlled” en Puerto
Rico a doce (12) meses, contemplando los beneficios que dicha extensién proveeria a
pacientes con tratamientos y condiciones de larga duracién. Entendemos que el
extender el periodo para despachar recetas y las repeticiones de medicamentos “Non-
Controlled” va a ayudar a los pacientes a que continten sus tratamientos con
medicamentos de mantenimiento; y a su vez, ayude a nuestra Isla a mejorar sus
calificaciones bajo el sistema de evaluaciéon “Star Ratings” del Center for Medicare and
Medicaid Services (“CMS”). Es importante sefialar que a partir del afio 2012, este
sistema de evaluacién incluye como criterio el componente de adherencia a
medicamentos. Por consiguiente, en el caso de Puerto Rico, es de suma importancia que
se logre mejorar las calificaciones o “Star Ratings” de “CMS”. Con la aprobacién de esta
medida, se afiade una herramienta adicional para lograr unos mejores niveles de
adherencia y por tanto a mejorar sus calificaciones bajo “CMS”; y sobretodo, sin
menoscabar la facultad primaria que siempre tiene el médico de determinar la
necesidad de las repeticiones y la vigencia de la receta, de conformidad con los cambios
en las condiciones de salud que presente el paciente. Asi se permite el desarrollo y la
implantaciéon de programas innovadores de cuidado coordinado e integrado entre
distintos componentes del sistema de salud para velar activamente por la condicion del
paciente asegurando que mantiene la adherencia debida a los medicamentos de receta.
Para lograr el objetivo de mejorar la salud de nuestra ciudadania e implantar programas
de prevencién y manejo efectivo de distintas condiciones, el manejo farmacéutico y el
rol de las farmacias son factores criticos; que permitiran el desarrollo de programas por
periodos més extendidos de tiempo con una mejor oportunidad de lograr los resultados
esperados para el paciente. Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario
aprobar esta Ley con el fin de uniformar el periodo de vigencia de la receta para los
despachos de medicamentos Non-Controlled” en Puerto Rico con el periodo de
vigencia de la receta para los despachos de medicamentos en otras jurisdicciones dentro
de los Estados Unidos.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el inciso (i) del Articulo 5.02 £} de la Ley 247-2004, segtin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 5.02.-Dispensacién de Medicamentos

(a)
(1)

No se despachara una receta expedida por facultativos autorizados
a ejercer en la jurisdiccion de Puerto Rico una vez transcurridos
seis (6) meses después de la fecha de haber sido expedida; con
excepcion de las recetas de medicamentos clasificados como Non-
Controlled, que hayan sido realizadas por facultativos autorizados
a ejercer en la jurisdiccién de Puerto Rico, las cuales tendran una
vigencia de (1) afio después de la fecha de haber sido expedida
dicha receta. Esto aplicard igualmente a las repeticiones de las
mismas, excepto que las recetas expedidas por facultativos
autorizados, a ejercer en cualquier Estado de los Estados Unidos de
América, podran repetirse en Puerto Rico solamente dentro del
término de tres (3) meses, contados desde la fecha en que se
registr6 la receta. Esto no serd de aplicacién para el despacho de
oxigeno por receta para uso ambulatorio que podra ser despachado
dentro de un término de un (1) afio después de expedida la receta.

No obstante al tiempo de vigencia de la receta, el facultativo
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aprobacion.

0)

(0)

autorizado a ejercer en la jurisdiccion de Puerto Rico que expide la
misma, tendra la facultad de determinar la necesidad de las
repeticiones y la vigencia de la receta, de conformidad con los
cambios en las condiciones de salud que presente el paciente.

Para efectos de este inciso, “Non-Controlled” significa
aquellos medicamentos que no se encuentran incluidos en las
Clasificaciones [, IL, II, IV y V del Articulo 202 de la Ley Num. 4 de
23 de junio de 1971, segtin enmendada, mejor conocida como la Ley
de Sustancias Controladas de Puerto Rico o en la Ley Federal de
Substancias Controladas, segin enmendada, la cual se encuentra en
el Titulo II del "Comprehensive Drug Abuse Prevention and
Control Act of 1970", Pub. Law, 91-513, aprobada el 27 de octubre
de 1970, y en conformidad con las reglamentaciones estatales y

federales establecidas bajo dichas leyes.”

r

Articulo 2.-Una vez aprobada esta Ley, quedarad automaticamente enmendada
toda disposicién reglamentaria relacionada con la dispensacién de medicamentos para
que esté conforme a lo dispuesto en el Articulo 1 de esta Ley.

Articulo 3.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su
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Ordinaria

La Comisién de Salud y Nutricién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo

estudio y consideracion recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la Camara Numero

1465 con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

PROPOSITO Y ALCANCE DE LA MEDIDA

La Comision de Salud y Nutricion tiene ante su consideracion el Proyecto de la Camara 1469

titulado:

Para crear la “Ley de Orientacion sobre los Servicios Multidisciplinarios de Intervencién Temprana en

Puerto Rico”, a los fines de asegurarse que los padres, madres, custodios o tutores de infantes
entre las edades de 0 a 3 afios estén debidamente informados sobre el Programa de Servicios de
Intervencion Temprana denominado “Avanzando Juntos”, adscrito al Departamento de Salud;
requerir a toda institucién médico-hospitalaria piiblica y privada a orientar sobre este Programa;
establecer la obligacion de desarrollar un Plan Estratégico en donde se indiquen cuéles son las
responsabilidades especificas de cada agencia o entidad en cuanto al cumplimiento con lo
establecido en esta Ley y los planes de trabajo o acuerdos de colaboracién que permitan que se
creen cursos de educacion continuada o adiestramientos sobre los programas existentes de
intervencion temprana, alcance de los mismos, proceso de establecimiento de elegibilidad y los
servicios que ofrecen; entre otros aspectos relacionados con la intervencion temprana en menores
de 0 a tres (3) afios de edad, para ser tomados ya sea por profesionales de la salud o por el
personal que brindard las orientaciones en las instituciones médico-hospitalarias piblicas y
privadas dentro de la jurisdiccion de Puerto Rico; establecer la obligacién de las instituciones
médico-hospitalarias y su obligacion de rendir un Informe Anual de cumplimiento al
Departamento de Salud; establecer los deberes y responsabilidades del Departamento de Salud y
otras agencias y entidades dentro del Plan Estratégico; establecer la obligacién del Departamento de
Salud y el Departamento de la Familia de rendir un Informe Conjunto Anual tanto a la Asamblea
Legislativa como al Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico indicando el progreso,
cumplimiento y logros de esta Ley; en adicién a recomendaciones de enmiendas a la misma, de
ser necesario; y para otros fines.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis de la medida se solicitaron ponencias al Departamento de Salud, al Departamento de
Educacion, al Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, a la Administracion de Servicios Médicos de
Puerto Rico, a la Asociacién de Hospitales de Puerto Rico, a la Sociedad Puertorriqueiia de Pediatria, y a
la Escuela de Medicina de la Universidad de Puerto Rico. No obstante, procederemos con la evaluacion
de la medida utilizando el contenido de las ponencias que en adelante se detallan.

La Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM) recomiendan favorablemente la
creacion de la “Ley de Orientacion sobre los Servicios Multidisciplinarios de Intervencién Temprana en
Puerto Rico”, ya que va dirigida a la orientacion sobre los servicios a los padres y madres de los menores
de edad de 0 a 3 afios, que son un grupo vulnerable en nuestra sociedad.

El Departamento de Salud endosa la medida y recomiendan unas enmiendas y exponen que el
propdsito del mismo es crear la “Ley de Orientacion sobre los Servicios Multidisciplinarios de
Intervencion Temprana en Puerto Rico”, a los fines de garantizar que los padres, madres, custodios o
tutores de infantes entre las edades de 0 a 3 afios estén debidamente informados sobre el Programa de
Servicios de Intervencién Temprana denominado “Avanzando Juntos”, adscrito al Departamento de
Salud; requerir a toda institucion médico-hospitalarias y su obligacion de rendir un informe mensual de
cumplimiento al Departamento de Salud; establecer los deberes y responsabilidades del Departamento de
Salud; y para otros fines.

El propdsito del Proyecto de la Cdmara 1469 es garantizar el acceso universal a informacién vital
sobre los servicios disponibles a través del Programa de Intervencién Temprana (IT), Avanzando Juntos,
adscrito al Departamento de Salud, mediante la creacion de la “Ley de Orientacidn sobre los Servicios
Multidisciplinarios de Intervencién Temprana (IT) en Puerto Rico (PR)”. A estos efectos impone la
obligacion a toda institucién hospitalaria publica y privada a orientar sobre este Programa a los padres,
madres, custodios o tutores de infantes y andarines entre las edades desde el nacimiento hasta los 3 afios
de edad.

El programa sirve a los infantes y andarines desde el nacimiento hasta los 3 afios de edad con retraso
en el desarrollo que cumplen con los criterios de elegibilidad de PR y a sus familias. En cada regién del
Departamento de Salud (Arecibo, Bayamén, Caguas, Fajardo, Mayagliez, San Juan-Metropolitana y
Ponce) estan ubicados los Centros Pedidtricos y en éstos se encuentran las Oficinas del Punto de Entrada
y Salida (PESS) del Programa de IT. Los servicios de IT tienen como objetivo principal atender las

necesidades individuales del nifio(a) y sus familias a través del Plan Individnalizado de Servicios a la
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Familia (PISF). El PISF incluye resultados funcionales basados en las preocupaciones y prioridades de la
familia que han sido recopiladas a través de la evaluacién para la determinacién de elegibilidad y el
avalio del nifio en las cinco dreas del desarrollo (fisico, motor, cognoscitivo, comunicoldgico y
adaptativo) y de la familia que es voluntaria.

El Programa de IT adscrito a la Divisién de Madres, Nifios v adolescentes del Departamento de
Salud, fue implementado en Puerto Rico en el 1994. Este programa recibe fondos del Departamento de
Educacion Federal bajo la Parte C de la Ley Individuals with Disabilities Education Act (IDEA). La
utilizacion de estos fondos es para la implementacién de un Sistema de Servicios de IT a nivel isla
abarcador, coordinado, multidisciplinario, inter-agencial y centrado en la familia. Fl Departamento de
Educacion Federal distribuye los fondos a los Estados o jurisdiccién para la provisién de los servicios de
IT. En Puerto Rico éstos servicios no estan bajo la cubierta de los planes médicos, incluyendo Mi Salud,
por lo que los fondos federales y estatales son asignados en su gran mayoria a los servicios a los nifios y
familias. En los Estados Unidos los servicios de IT prestados por los programas de IT son facturados por
Medicaid y reembolsados al Programa, lo cual constituye una fuente de ingresos propios para ser
reinvertidos en los servicios y otras dreas programéticas del Programa de IT, tales como asistencia
técnica, promocion y divulgacion del programa, entre otros.

De acuerdo a los datos del més reciente Conteo de Nifios, el total de nifios servidos por el Programa al
1 de septiembre de 2013 es de 3,639 infantes y andarines. Los fondos otorgados anualmente por el
Departamento de Educacion Federal son determinados bajo una formula basada en la poblacion de 0-3
afios de edad en cada Estado y jurisdiccion. Segiin datos del Censo de Puerto Rico, a través de los afios el
mimero de nacimientos ha mostrado una disminucién, por lo que los fondos federales han sido reducidos.
Esta realidad contrasta con la demanda por estos servicios debido a varios factores, tales como:
nacimientos prematuros, bajo de peso al macer, condiciones congénitas, embarazos en adolescentes,
embarazos de alto riesgo, la alta prevalencia de autismo, entre otros.

Desde el 1998 por reglamentacion federal los servicios de IT se ofrecen en el ambiente natural del
nifio y su familia. Esto implica un costo mayor de estos servicios ya que el proveedor y el coordinador de
servicios van al lugar donde se encuentra la mayoria del tiempo el nifio para darle servicio. Los médicos
primarios de los infantes y andarines tienen la responsabilidad de proveer informacién a las familias sobre
los servicios de IT y otros que existan en la comunidad y que estén accesibles a través del plan médico,
para prevenir condiciones que afectan el desarrollo de los nifios. Ademés son responsables de identificar,
diagnosticar y proveer el tratamiento adecuado. El pediatra deberd administrar las pruebas para
cernimiento del desarrollo y para autismo, segin las Guias Preventivas Pediétricas, establecidas como la
politica publica del Departamento de Salud y que estdn incluidas en las Guias de la Administracién de

Seguros de Salud (ASES). De esta manera, se pueden identificar las condiciones tempranamente y referir



a los infantes y andarines en quiénes se sospeche retraso en el desarrollo y de resultar elegibles proveerle
los servicios apropiados de IT.

Durante el afio fiscal federal 2011-2012, el Programa de Servicios IT de Puerto Rico se encontraba
entre los programas de servicios de IT de Estados Unidos con mayor mimero de nifios servidos
comparado con el promedio de la data nacional de los programas en Estados Unidos (3.78% versus 2.79%
respectivamente).

Al presente, el enfoque principal de la Oficina de Programas de Educacién Especial (OSEP, por sus
siglas en inglés) del Departamento de Educacion Federal est4 en los resultados alcanzados por los nifios y
su familia. OSEP ha desarrollado estrategias para ayudar a los Estados/ jurisdicciones a evidenciar la
validez y confiabilidad de los datos de los nifios. Para poder alinear estos objetivos y lograr un balance
entre la calidad y la cantidad de nifios servidos es necesario que el Programa de IT en Puerto Rico cuente
con un mayor numero de recursos humanos y fiscales. Actualmente, el Programa cuenta con la
Coordinadora del Programa y la Evaluadora para atender todos los asuntos programdticos y
administrativos. Para atemperar las necesidades de este Proyecto de Ley que nos ocupa se necesita un
esfuerzo concertado entre el Gobierno, ASES y las aseguradoras para que el Programa cuente con
mayores recursos fiscales, incluyendo ingresos propios, recursos humanos y una infraestructura de
comunicacion de datos en tiempo real.

El Departamento de Salud estd de acuerdo en principio con los propdsitos de este Proyecto de Ley;
sin embargo para que sean alcanzados los objetivos del mismo es necesario que el Programa cuente con
mayor numero de recursos humanos v fiscales.

La Asociacion de Hospitales de Puerto Rico se opone a la aprobacién de esta medida
legislativa tal y como estd redactada, excepto que solicitan se tomen en consideracién sus
recomendaciones expuestas en la ponencia. Luego de revisar el proyecto, concluyen que en principio no
tienen objecién en colaborar con el Departamento de Salud en las iniciativas de orientacién a padres sobre
los servicios de intervencion temprana, porque como cuestion de hecho, nuestros hospitales tienen
muchas iniciativas en sus hospitales que son consonos con el espiritu de este proyecto de ley. No
obstante, el proyecto no s claro en cuanto al alcance de las obligaciones de los hospitales para con esta
iniciativa, y tal y como esta redactada, podria representar algo muy oneroso para los hospitales, lo que les
conduce a no apoyar la medida tal y como esta redactada.

El proyecto de ley exige una orientacion cbligatoria a los padres y que esta quede documentada
en ¢l expediente. No aclara si el no hacerlo conllevara una penalidad para el hospital, que de establecerlo
de esa manera no estdn de acuerdo con la misma. Ademds, les obliga a establecer un programa de
educacion para todo el personal, y sefialan que no hay parametros para ello y si una obligacion absoluta

de hacerlo.



Bajo estas circunstancias consideran que se deben oponer al proyecto tal y como esta redactado y
en la alternativa recomendaron, que en el proyecto se refiera a los hospitales como colaboradores en el
proceso de orientacion a los padres dentro de lo que son los programas actuales de los hospitales dirigidos
a la orientacién a padres y madres de los nifios entre 0 a 3 afios de edad. Proponen que se cree un comité
con la participacion de los hospitales para hacer un estudio al respecto y que le informen a la comisién
qué es viable en esa ruta y como puedan aportar sin necesidad de imponerles mas cargas onerosas a los
hospitales.

La Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez (ACUDEN) endosa el
proyecto y expone que el Proyecto de referencia propone requerir a toda institucién médica-hospitalaria
publica y privada orientar sobre el Programa Avanzando Juntos del Departamento de Salud y rendir un
informe trimestral de cumplimiento.

Sefialaron que su agencia es uno de los componentes programaticos y operacionales del
Departamento de la Familia; ACUDEN se encarga de manejar, administrar y desarrollar los programas
Head Start/Early Head Start y Child Care. Ambos programas promueven el acceso al cuidado y
desarrollo integral de nuestra nifiez temprana, proveniente de familias de escasos recursos.

El programa Head Start/Early Head Start brinda servicios a nifios/as con necesidades especiales
en un Modelo de Inclusién (esto quiere decir que los nifios/as con necesidades especiales aprenden y se
desarrollan en conjunto con sus compaiieros/as de igual edad). Este modelo de ensefianza colocé a Head
Start/Early Head Start como el primer programa en Puerto Rico en cumplir a cabalidad con el mandato
establecido en la Ley Federal “Individuals with Disabilities Education Act” (IDEA), no tnicamente
incluyendo nifios/as con necesidades especiales en su matricula, sino también siendo pionero en la
presentacion de servicios abarcadores que responden a las necesidades particulares de los/as nifios/as.

Al integrar a un nifio/a con necesidades especiales en el grupo regular del programa Head
Start/Early Head Start este recibe todos los servicios que el programa ofrece (patologia del hablia,
terapista ocupacional, maestro de educacion especial y médicos especiales, entre otros) y ademas, un plan
educativo individual de acuerdo a sus necesidades particulares. En este plan se establecen los
compromisos de la ACUDEN a través del programa para atender todas las necesidades identificadas, lo
cual se Jogra mediante la provision directa de servicios y una coordinacion interagencial efectiva.

Desde el 2004, el Programa Avanzando Juntos les acompafia en su compromiso de coordinar la
prestacion de servicios multidisciplinarios centrados en la familia y con participacion de la comunidad
para lograr el acceso a servicios de salud de calidad para los/as nifios/as con necesidades especiales que se
reciben en los centros Head Sart/Early Head Start a través de la isla.

El acuerdo colaborativo entre ambas agencias establece los roles, responsabilidades y

procedimientos que se llevaran a cabo para procurar el debido referido, la evalnacion adecuada y el
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desarrollo de planes individualizados junto a las familias, para maximizar los recursos disponibles que
puedan atender las necesidades identificadas en cada nifio/a del programa.

Dado a que ACUDEN vy el Programa Avanzando Juntos han aunado esfuerzos para servir a la
poblacion infantil con necesidades especiales de nuestro pais y conscientes de que el Proyecto de la
Camara 1469 promueve la intervencion temprana y el acceso a servicios especializados para nifios/as que
nacen con, o estdn en riesgo de desarrollar retrasos o deficiencias del desarrollo, ACUDEN avala el
mismo como una herramienta mas de apoyo para servir a nuestra poblacién més vulnerable,

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico endosa la medida y explican que el Colegio es
la unica institucion representativa del universo de médicos de Puerto Rico, tiene el ineludible deber de
comparecer y expresar su opinion sobre €sta y cualquier otra medida que tenga que ver con la salud del
Pueblo que en 1ltima instancia, representa la razén de ser. Sefialaron que el Pueblo es nuestro paciente y
parte fundamental del esencial binomic que conforma la relacién més significativa de nuestra sociedad; la
relacion médico-paciente,

Entienden que la medida ante la consideracién de esta Comisién les da la oportunidad de cumplir
con las responsabilidades que les da su ley habilitadora y les permite ayudar al gobierno en el desarrollo
de politicas pablicas de salud que propicien el mejor bienestar de todos nuestros conciudadanos.

Atender los problemas de salud de nuestra nifiez, representa un desafio social de grandes
proporciones y para resolverlos el gobierno tiene que atender los problemas apremiantes de los médicos y
proveedores de salud que prestan los servicios a dicha poblacién. En el afio 2012, la Sociedad
Puertorriquefia de Pediatria encomendé un estudio sobre el perfil de los pediatras en la Isla y se topé con
hallazgos alarmantes. Segiin los resultados de la investigacion, hay al menos ocho (8) municipios que no
cuentan con un solo médico pediatrico con oficina privada. Hay cinco (5) pueblos donde hay apenas uno
(1), mientras que en otros nueve (9) la oferta es de dos (2) pediatras con oficina privada para toda la
poblacion del municipio. Esta investigacion no refleja cualquier merma durante los pasados dos afios de
intensa despoblacion, incluyendo la salida de médicos hacia los estados.En esos pueblos, las familias
tienen que acudir al hospital si quieren que los vea un especialista en menores, lo que dificulta las visitas
de seguimiento y prevencion.

Los pediatras son los médicos capacitados para atender la poblacion infantil. Se capacitan tres (3)
afios consecutivos en entrenamientos especificos enfocados en la nifiez.

Otro hallazgo del informe, es que la edad promedio de los pediatras en la Isla es de cincuenta y
cuatro (54) afios. Solo el diez por ciento (10%) del total de novecientos cincuenta y cinco (955) pediatras
registrados, tiene menos de cuarenta (40) afios. En diez (10) afios, es muy probable que exista una
deficiencia alarmante de pediatras en Puerto Rico, a medida que muchos de los actuales pediatras se

retiren o se muden.



Si no se atiende la disponibilidad de los recursos para atender la nifiez temprana, de nada sirve
proclamar derechos para las madres y nifios de Puerto Rico. El gobierno tiene que promover la creacién
de residencias adicionales para médicos pediatras y crear incentivos para que esas nuevas generaciones de
pediatras no se vayan de Puerto Rico. En Puerto Rico actualmente existen tres residencias donde
solamente se gradian entre veintiocho (28) a treinta y tres (33) médicos pediatricos y la mayoria de ellos
se va fuera de Puerto Rico. Esto representa cerca de un sesenta por ciento {60%) de los graduados que se
van.

Afade que los altos costos de establecer una oficina privada son cada vez mas dificiles de
subsanar con los planes médicos. Hace més de una década que a los pediatras no se les aumenta la
remuneracion.

La defensa de los intereses de los médicos debe ser de interés publico apremiante en nuestro
pueblo. Se pueden promover derechos y aspiraciones para la salud de nuestros nifios, pero nada puede
lograrse si no se tienen pediatras que identifiquen los problemas de obesidad, los problemas de
crecimiento y desarrollo y otros que afecten a la nifiez temprana.

Recientemente, y gracias al compromiso de esta Asamblea Legislativa y de nuestro Gobernador,
se logrd la aprobacion de la nueva Ley de Botiquin y resolver parte de los problemas que afectaban y
afectan la practica de vacunar. Ahora, se tiene que atender el problema del costo de las vacunas y del
pago que los médicos reciben de las aseguradoras por los servicios de vacunacion.

Cuando se habla del desarrollo 6ptimo y un buen plan de salud publica para un bebé vy el de los
nifios en general, esto no se puede si en Puerto Rico no contamos con un centro de pacientes de alta
tecnologfa, en el cual en un mismo dia, puedan atender a un bebé o a un nifio, cinco (5) médicos
especialistas a la vez. Este tipo de centro existia y funcionaba hace més de 10 afios y funcionaba de
manera integrada, porque tenia a todos los especialistas que el nifio paciente podfa ver, en un mismo sitio.
Ahora no contamos con esa facilidad. Desde que se cerrd el centro de pacientes de alta tecnologia, va casi
no hay nifios que se pongan en ventiladores porque se mueren, porque no cuentan con un servicio
integrado para atenderlos. Los padres de ese nifio tiene que escoger a qué citas van a ir y a cuales no. Hay
un deducible que pagar por cada cita, no hay coordinacién, por lo que se ha bajado es la cantidad de nifios
que tenemos en ventiladores vy la cantidad de cuidado de salud que le proveemos.

El Proyecto de la Camara 1469 es un Proyecto importante, pero extiende que no se puede quedar
ahi, pues se tornaria hueco si no va de la mano con lograr una mayor asignacion de fondos, para tener
todos los especialistas que se mecesitan para atender las necesidades de nuestros nifios, de manera
integrada en centro intervencién temprana, en los centros pediatricos, y reabrir el centro de pacientes de

alta tecnologia.



El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico apoya la aprobacién del Proyecto de la Camara

1469 con la peticién de que se intervenga en la proteccién de la clase médica en Puerto Rico, que poco a

poco se esta yendo de la Isla, que se estudie la viabilidad de crear alternativas para la residencia de

pediatras y otras especialidades y que se legisle para garantizar un pago razonable a los profesionales de

Ia salud y se vuelva a restablecer un centro integrado de pacientes de alta tecnologfa.

La Escuela Graduada de Salud Piblica del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad

de Puerto Rico endosa la medida y exponen los siguientes puntos:

L.
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Les parece muy positivo que se promueva esta iniciativa para proveer capacitacion al
personal que trabaja en hospitales, pediatras, proveedores de salud a infantes-maternales, y a
los padres porque son quienes la mayor parte del tiempo interactdan y observan los nifios
desde su nacimiento (infante y maternales). Cualquiera de ellos podria darse cuenta que el
infante podria tener un retraso en su desarrollo o diagnosticar una condicidn en el caso de
pediatras o especialistas en el desarrollo, que podria resultar en el retraso en el desarrollo. En
el caso de identificar/diagnosticar un retraso en el desarrollo los servicios de intervencidn
temprana son un recurso para el nifio y su familia, por lo que debe tomarse accidn para
contactar referir al infante v a su familia con el sistema de servicios de intervencidn
temprana. En el caso de que la condicién del nifio sea una, que ademds de una intervencion en
el ambiente natural necesite otros servicios especializados, el componente de coordinacion de
servicios de Avanzando Juntos debe orientar y referir a la familia al Centro Pedidtrico mas
cercano a su residencia para [a coordinacion de estos otros servicios clinicos segin los
recursos y planes de salud de la familia.

Entienden que es necesario un adiestramiento basico/inicial de por lo menos dos (2) horas
para trabajar temas tales como el Alcance del Programa de Intervencién Temprana, proceso
de establecimiento de elegibilidad y los servicios que ofrecen. Por lo antes mencionado
recomiendan incorporar un articulo que disponga los aspectos relacionados con
adiestramientos y/o cursos de educacioén continuada sobre los temas relacionados con la
intervencidén temprana y los recursos disponibles.

Auscultar comentarios de las agencias involucradas y otras partes con interés (“stakeholders™)
como agencias publicas y privadas, instituciones médico-hospitalarias privadas invelucradas,
organizaciones comunitarias, y familia.

Recomiendan que se considere ampliar el alcance de la orientacion, mas alla del Programa de
Avanzando Juntos para incluir otros programas que trabajan con este periodo critico y que
también fortalecen el neurodesarrollo de los nifios, el Programa de Enfermeras Visitantes del

Departamento de Salud, que se encuentra también en la Division de Madres, Nifios y



Adolescentes del Departamento de Salud. Este es un programa que atiende madres
adolescentes con nifios de hasta dos (2) afios de edad. Es un sector que sirve una poblacién
con otro tipo de riesgo (més social) pero sin duda también es sumamente importante la labor
de proteccion y prevencién de la salud que llevan a cabo. Las enfermeras (en su mayorfa son
féminas en el programa) se aseguran que las madres y custodios de estos nifios/as le ofrezcan
el seguimiento apropiado y muchas veces interceden con los médicos primarios para que se
realicen o se evalien las pruebas de cermimiento de desarrollo. Se tiene que considerar
también el programa “Early Head Start. Todos estos programas tiene la responsabilidad
también de detectar y referir a Avanzando Juntos, luego de un cernimiento de desarrollo.

5. Considerar que estas funciones de vigilancia de las funciones del Departamento en su rol de
agencia lider sea monitoreada por el Consejo Multisectorial Para la Nifiez en Edad Temprana,
segun establecido por la Ley 93 - 2008.

6. Promover la identificacion de fondos para la capacitacion de profesionales vy estudiantes en
formacién académica sobre salud publica y aspectos relacionados con los servicios de
intervencion temprana, tales como legislacion federal y estatal que aplica, impedimentos
intelectuales y del desarrollo, cernimiento y otros.

En lo que a la nifiez temprana se refiere, tanto e la Escuela, a través de] Certificado Graduado en
Intervencidon Temprana en Definiciones en el Desarrollo como el Instituto de Deficiencias en el
Desarrollo, reconoce la necesidad de capacitacién de los profesionales de la salud sobre temas
relacionados con las deficiencias en el desarrollo, ha desarrollado adiestramientos sobre los temas
relacionados con la nifiez temprana.

La Sociedad Puertorriquefia de Pediatria endosa esta medida y explica que la Sociedad es una
organizacion sin fines de lucro que agrupa a novecientos médicos pediatras de Puerto Rico y que cuenta
con la Misién Organizacional de mantener una educacion continua de excelencia, defender los derechos y
deberes de los Pediatras y sobre todo el bienestar de los pacientes pediétricos en Puerto Rico.

Desde esa perspectiva, la Sociedad Puertorriquefia de Pediatria tiene el firme propdsito de formar
parte activa en la formulacion y desarrollo de politicas publicas, proyectos y programas dirigidos a la
prevencion, tratamiento de condiciones que puedan afectar a los nifios y adolescentes en Puerto Rico.

Esta iniciativa legislativa, tiene como propésito el crear la “Ley de Orientacion sobre los
Servicios Multidisciplinarios de Intervencion Temprana en Puerto Rico”, a los fines de garantizar
que los padres, madres custodios o tutores de infantes entre las edades de 0 a 3 afios estén debidamente
informados sobre el Programa de Servicios de Intervencién Temprana denominado “Avanzando Juntos™,
adscrito al Departamento de Salud; requerir a toda institucién médico-hospitalaria piblica y privada a

orientar sobre este Programa; establecer los deberes y responsabilidades de las instituciones médico-
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hospitalarias y su obligacion de rendir un informe mensual de cumplimiento al Departamento de Salud;
establecer los deberes y responsabilidades del Departamento de Salud; y para otros fines.

La Sociedad Puertorriquefia de Pediatria entiende necesario y hace un llamado a la urgencia en la
aplicacién de Politicas Publicas relacionadas a promover una mejor calidad de vida en la poblacién
pedidtrica de Puerto Rico que estén enfocadas en la prevencién de afecciones que pueden poner en riesgo
la salud y hasta la vida de esta poblacidn en Puerto Rico. A tales efectos, esta iniciativa en su Declaracién
de Politica Publica establece lo siguiente:

“Se declara como politica pablica del Estado Libre Asociade de Puerto Rico reafirmar el
compromiso con el bienestar social, fisico y emocional de todos los infantes entre las edades de 0 a 3
aiios para lograr su pleno desarrollo integral”

En su proposito, el Proyecto de la Camara 1469 persigue el garantizar que los padres, madres,
custodios o tutores de infantes entre las edades de 0 a 3 afios estén debidamente informados sobre el
Programa o el servicio gubernamental que les permita prevenir condiciones que afecten el desarrollo de
los infantes, y a su vez, se les pueda diagnosticar a tiempo condiciones existentes a fin de proveerles el
tratamiento adecuado. De esta manera se les apercibe de la importancia y la conveniencia de intervenir y
detectar a edades tempranas posibles deficiencias en el desarrollo y crecimiento de estos menores.

Para lo anterior, la medida legislativa persigue el integrar esfuerzos entre el Departamento de
Salud y nuestra Organizacién como entidad que tendra bajo su responsabilidad el velar por que la
informacién sobre el Programa esté disponible a través de todas las oficinas de servicios pediatricos. Esto
significara que la implantacidn de Ley estard monitoreada por la organizacidn que cobija a los
profesionales de la salud especializados en el tratamiento y manejo de las condiciones que pueden afectar
el desarrollo del infante.

Ademas, en su Articulo 5, sobre Deberes y Responsabilidades de las Instituciones Médicos-
Hospitalarias, establece que:

Toda institucion médico-hospitalaria piiblica y privada autorizada a operar en Puerto Rico tiene la
obligacion de orientar a los padres, madres, custodios o tutores de infantes entre las edades de 0 a 3 afios
sobre el Programa de Intervencién Temprana “Avanzando Juntos”, adscrito al Departamento de Salud.
Esta orientacion debe ser disefiada, desarrollada e implantada mediante la preparacién de un plan de
adiestramiento y capacitacion dirigido a todo el personal de la institucién médico-hospitalaria, con el
proposito de ofrecer orientacion e informacidn en torno al Programa de Intervencion Temprana
“Avanzando Juntos” a. ser preparado en coordinacién con el Departamento de Salud. Este plan de
adiestramiento y capacitacion debe ofrecerse periddicamente conforme a las circunstancias y necesidades

de cada institucién médico-hospitalaria publica y privada autorizada a operar en Puerto Rico.
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Nuestra organizacion recomienda que para el disefio y preparacion del Plan de Adiestramiento y
Capacitacion dirigido al personal de la institucidn, se incluya a un Médico Pediatra como especialista en
salud de la poblacidn pediatrica.

Esta medida es una que abre puertas y caminos de acceso a la prevencion de la poblacién
pediatrica en nuestro pais. Es por tal motivo que la Sociedad Puertorriquefia de Pediatria recomienda la
aprobacidn de esta iniciativa.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto expone en los comentarios relacionados al Proyecto de la
Cémara 1469, que propone crear la “Ley de Orientacion sobre los Servicios Multidisciplinarios de
Intervencion Temprana en Puerto Rico”, a los fines de garantizar que los padres, madres, custodios o
tutores de infantes entre las edades de 0 a 3 afios estén debidamente informados sobre el Programa de
Servicios de Intervencién Temprana denominado “Avanzando Juntos”, adscrito al Departamento de
Salud, entre otros asuntos relacionados.

Segtin la Exposicidn de Motivos, los programas de intervencion temprana sirven para atender a
nifios que nacen con retrasos o deficiencias en el desarrollo, o que estdn en riesgo de ello. Afiade, ademds,
que los estudios dermuestran que la intervencion temprana con este tipo de infantes contribuye a la
reduccién o prevencidn de futuras discapacidades. Indica que el Departamento de Salud cuenta con el
programa de servicios de intervencion temprana denominado “Avanzando Juntos™, adscrito a la Division
de Madres, Nifios v Adolescentes. El mismo procura desarrollar el potencial de los infantes de 0 a 3 afios
de edad con retraso, por medic de un sistema de servicios multidisciplinarios que no solamente se
concentra en los nifios, sino que también ofrece asistencia a la familia.

En consideracion a la importancia de la prestacion de los servicios ofrecidos por dicho programa,
la Asamblea Legislativa entiende necesarioc crear la “Ley de Orientacion sobre los Servicios
Multidisciplinarios de Intervencion Temprana en Puerto Rico”. El objetivo de la legislacidn propuesta es
imponer a toda institucion médico-hospitalaria, piblica y privada, la obligacion de orientar sobre el
mencionado programa, a los padres, tutores o custodios de infantes de 0 a 3 afios de edad.

Mencionaron que el programa de servicios de intervencion temprana, “Avanzando Juntos”,
adscrito al Departamento de Salud, ofrece servicios individualizados para atender las preocupaciones de
la familia y las necesidades de los nifios, de 0 a 36 meses de edad, con deficiencias en su desarrollo. Estos
servicios tienen el objetivo principal de atender las necesidades individuales del menor vy su familia a
través de un Plan Individualizado de Servicios a la Familia. Dicho programa no ofrece servicios médicos,
excepto, vy si fuera necesario, aquellos casos dirigidos al diagnostico para la determinacion de
elegibilidad. Los servicios que provee el programa se ofrecen en ambientes naturales para el nifio, tales

como su casa o centro de cuido, o aquellos Iugares donde se encuentren los objetos y personas con las que
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interviene el infante en su cotidianidad. El Departamento de Salud ha abierto centros de servicios en
Arecibo, Caguas, San Juan, Bayamon, Mayagiiez, Ponce y Fajardo.

Sefialan que la medida ante nuestra consideracion, sin embargo, propone que el Departamento de
Salud disefie y provea a todas las instituciones médico-hospitalarias, tanto publicas como privadas,
material informativo sobre el mencionado programa. A su vez, impondria al Departamento de Salud la
responsabilidad de fiscalizar el cumplimiento de la propuesta ley, asi como de coordinar con las distintas
instituciones médico-hospitalarias del pais la preparacidn de un plan de adiestramiento y capacitacion
dirigido a todo el personal de la institucion, con el propdsito de ofrecer orientacidn sobre el programa.

Evaluada la medida sefialan que la implementacién de la medida propuesta podria requerir la
contratacion de personal que se encargue de fiscalizar v asegurar el cumplimiento de la misma, segin
dispuesto en el proyecto, aumentando asi la plantilla de recursos humanos del Departamento de Salud. A
su vez, el Departamento de Salud necesitaria personal para coordinar los esfuerzos para preparar y ofrecer
el plan de adiestramiento y capacitacion a las instituciones médico-hospitalarias en la coordinacion de las
orientaciones sobre el programa. Al tomar en consideracion este asunto, habrfa que apuntar que la medida
requiere que lo propuesto se implemente en toda institucion médico-hospitalaria, amplitud que debe ser
ponderada al momento de estimar el personal necesario para la fiscalizacion de la medida, asi como para
la coordinacion del ofrecimiento de las orientaciones a las que se refiere el Articulo 5 de la pieza objeto
de consideracion. Todo ello tendria un impacto fiscal indeterminado en el presupuesto del Departamento
de Salud.

El requerimiento para que el Departamento de Salud disefie y distribuya material informativo a
las distintas instituciones médico-hospitalarias del pafs también tendria un impacto fiscal en el
presupuesto del Departamento de Salud. Nétese, sin embargo, que el programa de intervencion temprana
del Departamento de Salud “Avanzando Juntos”, recibe la totalidad de su presupuesto de fondos federales
bajo el “Individuals with Disabilities Education Act” (IDEA). Dichos fondos tienen que ser utilizados
segun dispuesto por la reglamentacion que autoriza su desembolso, la cual tiene como objetivo final
mejorar el desempefio de los menores que reciben servicios bajo este programa, a modo de prepararlos
para sus grados pre-escolares. Al momento, segun informacién recibida del Departamento de Salud, el
programa cuenta con una asignacion de $4,272,167, los cuales se encuentran vigentes hasta el 2015.
Conforme a ello, le corresponde al Departamento de Salud como agencia responsable del programa y del
uso y manejo adecuado de los fondos asignados, informar si lo propuesto en la medida ante nuestra
consideracion podria ser costeado con fondos provistos por la ley [DEA.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto destaca que aun cuando la medida propuesta conlleva un
impacto fiscal, la misma no establece un mecanismo de financiamiento. Ello resulta de mayor

preocupacion cuando se observa que la misma provee para una vigencia inmediata a su aprobacion, lo que
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podria incidir sobre el presupuesto del presente afio fiscal, el cual ya fue aprobado sin asignarse una
partida para lo que el presente proyecto propone. Por tanto, en ausencia de una partida presupuestaria o
fuente de financiamiento que lo respalde, entienden que la medida resulta impracticable. Destacan que en
situaciones donde se legisla una asignacion, posterior a la aprobacién del Presupuesto, ¢l mecanismo para
implementarlo ha sido a través de la aprobacién legislativa de una asignacién especifica donde se
identifique la fuente de recaudo que la respalde. A manera de ejemplo, asi fue implementado para el afio
fiscal 2010-2011 con respecto a una asignacion para el Consejo de Educacidn Superior, donde se le
asigno una suma adicional mediante la Ley Nam. 119-2010, a través de la cual se identificd expresamente
como fuente de los recursos provenientes del Fondo para la Fiscalizacién y Reglamentacion de la
Industria de Seguros. Asi, como vemos que para implementar una asignacion no contemplada en un
presupuesto, se identifica con certeza la fuente que sostendra tal asignacién. En ausencia de ello, la
implantacion de la medida no podria ser implementada.

En cuanto al impacto para afios futuros, La OGP entiende que cualquier medida que conlleve un
impacte presupuestario debe ser atendida como parte del proceso presupuestario, en consideracion a los
recaudos, las prioridades o limitaciones que se establezcan en su momento, de forma tal que no se afecte
la prestacion de servicios indispensables dodo a la situacion fiscal por la que atravesamos.

Finalmente, reconocen la intencidn loable de la medida, por lo que sugieren que se consulte al
Departamento de Salud sobre los aspectos sustantivos de la misma, v su capacidad para implementar lo
propuesto sin necesidad de requerir una asignacion adicional que afecte Ia condicidn fiscal del Fondo

General.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Para el cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su Seccidn 32.5 y ademds,
cumplir con lo dispuesto en la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada. La Comisién

suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas de los Gobiernos

Municipales.
CONCLUSION

Esta Comision evalué el contenido de todas las ponencias sometidas y los documentos que le
acompafiaban. En consideracion al andlisis realizado, esta Comision entiende que la aprobacion de la
medida, no debe tener mayor impacto en el presupuesto del Departamento de Salud, pues para la

implementacién de esta Ley el Departamento puede utilizar los recursos humanos y presupuestarios del

13



Programa de Intervencién Temprana (Avanzando Juntos) que esta adscrito al Departamento. La Comisién
suscribiente recomienda la aprobacion de la medida con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido

on José Luis Ealméau Sauéi;go

Presidente

Comision de Salud y Nutricién
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(17 DE JUNIO DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 2da. Sesion

Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 1469

7 DE OCTUBRE DE 2013
Presentado por la representante Gdndara Menéndez
y suscrito por las representantes Charbonier Laureano, Pacheco Irigoyen,
Meéndez Silva y Ldpez de Arrards

Referido a la Comisién de Salud

LEY

Para crear la “Ley de Orientacion sobre los Servicios Multidisciplinarios de Intervencién

Temprana en Puerto Rico”, a los fines de asegurarse que los padres, madres,
custodios o tutores de infantes entre las edades de 0 a 3 afios estén debidamente
informados sobre el Programa de Servicios de Intervenciéon Temprana
denominado “Avanzando Juntos”, adscrito al Departamento de Salud; requerir a
toda institucién médico-hospitalaria ptblica y privada a orientar sobre este
Programa; establecer la obligacién de desarrollar un Plan Estratégico en donde se
indiquen cudles son las responsabilidades especificas de cada agencia o entidad
en cuanto al cumplimiento con lo establecido en esta Ley y los planes de trabajo o
acuerdos de colaboracidn que permitan que se creen cursos de educacién
continuada o adiestramientos sobre los programas existentes de intervencién
temprana, alcance de los mismos, proceso de establecimiento de elegibilidad y

los servicios que ofrecen; entre-etros-aspectos-relacionados-con-la-intervencion

ée—Paefte—R&ee——establecer }a—ebkgae}eﬂ las res130nsab1hdades de Ias instituciones
médico-hospitalarias y su obligacion de rendir un Informe Anual de




cumplimiento al Departamento de Salud; establecer los deberes vy
responsabilidades del Departamento de Salud y otras agencias y entidades dentro
del Plan Estratégico; establecer la obligacion del Departamento de-Salud-y—el
Departamento-de-la—Familia—de rendir un Informe Cenjunte-Anual tanto a la
Asamblea Legislativa como al Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico indicando el progreso, cumplimiento y logros de esta Ley; en adicion a
recomendaciones de enmiendas a la misma, de ser necesario; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Banco Internacional de Desarrollo (BID) ha planteado que “la evidencia
internacional documenta que los retornos de la inversion y desarrollo infantil son mayores
cuando los esfiierzos se focalizan en los grupos mds vulnerables”. De igual forma se afirma
que “los programas de desarrollo infantil pueden brindar un canal que permita a los niiios que
tienen acceso a ellos y a sus familias ser referido a otra oferta piblica a la que tienen derecho”.
(Panorama sobre los servicios de desarrollo infantil temprano en América Latina v el
Caribe, BID, 2013)

Los programas de intervencién temprana se desarrollan en atencién a aquellos
nifios o nifias que nacen con, o estan en riesgo de desarrollar retrasos o deficiencias del
desarrollo. Los estudios demuestran que la intervencién temprana en infantes con
necesidades especiales resulta en la reduccion o en la prevencién de futuras
discapacidades. En Puerto Rico, el Departamento de Salud cuenta con un programa de
servicios de intervencién temprana denominado “Avanzando Juntos”, adscrito a la
Divisién de Madres, Nifios y Adolescentes. Este programa reconoce que la intervencién
temprana es medular en la conformacién de un pais.

Sin duda, las edades de 0 a 3 afios son vitales pues representan el momento mds
maleable para la formacién de un infante. Por ende, si nutrimos a nuestros infantes con
estimulos positivos, conocimientos y experiencias saludables estamos formando un
ciudadano de bien para nuestro futuro Puerto Rico. Ahora bien, esta intervencién
temprana es necesaria no sélo debido a los estimulos que se les pueda proveer a esos
infantes, sino debido a que a esa edad tan vulnerable podemos detectar deficiencias en
el desarrollo y atenderlas oportunamente.

El Acta para la Educaciéon de los Individuos con Discapacidades, conocida en
inglés como Individuals with Disabilities Education Act (IDEA), promulga como politica
publica la importancia de la intervencién temprana. Asimismo, establece firmemente
que aquellos infantes de 0 a 3 afios cuyos custodios entiendan que padecen de alguna
deficiencia en el desarrollo deben recibir servicios de estimulacién.

El programa de servicios de intervencién temprana dirige sus esfuerzos a
aumentar las oportunidades para el maximo desarrollo del potencial de los infantes de
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0 a 3 afios de edad con retraso en el desarrollo y sus familias, por medio de un sistema
de servicios a nivel isla coordinados, multidisciplinarios, centrados en la familia e
interagencial, de acuerdo a los estandares del estado y requisitos de ley. No provee
servicios médicos, excepto para propésitos de diagnéstico, si fuera necesario, para la
determinacion de la elegibilidad. “Avanzando Juntos” sirve a nifios con retrasos en el
desarrollo, elegibles entre las edades desde el nacimiento hasta cumplir los 3 afios de
edad y a sus familias.

Los servicios ofrecidos a través del Departamento de Salud en la perspectiva de
intervencién temprana son esenciales en el fortalecimiento de la oferta de servicios
efectivos y coordinados en beneficio de nuestros nifics. Los servicios de dicho

programa estin disefiados individualmente para alcanzar resultados funcionales
basados en las preocupaciones y prioridades de la familia.

Con el propodsito de garantizar acceso universal a informacién vital sobre los
servicios disponibles a través del Programa de Servicios de Intervencién Temprana
denominado “Avanzando Juntos”, adscrito al Departamento de Salud, esta Asamblea
Legislativa propone crear la “Ley de Orientacién sobre los Servicios Multidisciplinarios
de Intervencion Temprana en Puerto Rico”. A esos efectos, se impone la obligacién a
toda Institucién médico-hospitalaria ptiblica y privada a orientar sobre este Programa los
padres, madres, custodios o tutores de infantes entre las edades de 0 a 3 afios.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo

Esta Ley se conocerd como “Ley de Orientacién sobre los Servicios
Multidisciplinarios de Intervenciéon Temprana en Puerto Rico”.

Articulo 2.-Politica Pablica

Se declara como politica piiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
reafirmar el compromiso con el bienestar social, fisico y emocional de todos infantes
entre las edades de 0 a 3 afios para lograr su pleno desarrollo integral.

Articulo 3.-Propdsito

El propésito de esta Ley es asegurarse que los padres, madres, custodios o tutores

de infantes entre las edades de 0 a 3 afios estén debidamente informados sobre el
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Programa o el servicio gubernamental que les permita prevenir condiciones que afecten
el desarrollo de los infantes, y a su vez, se les pueda diagnosticar a tiempo condiciones
existentes a fin de proveerles el tratamiento adecuado. De esta manera se les apercibe
de la importancia y la conveniencia de intervenir y detectar a edades tempranas
posibles deficiencias en el desarrollo y crecimiento de estos menores.

Articulo 4.-Deberes y responsabilidades del Departamento de Salud

El Departamento de Salud y—el-Departamento—de-la—Familia—en—conjunte;
diseflaras y préveeréﬁ a las instituciones médico-hospitalarias material informativo en
torno al programa de Servicios de Intervencion Temprana disponibles en la agencia.

Ademas, el Departamento de Salud y-el-Departamento-de-la-Familia tienen la
responsabilidad eemjunta—de fiscalizar el cumplimiento de esta Ley y coordinar y
promover acuerdos de colaboracién tanto con la Sociedad Puertorriquefia de Pediatria
como con el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico para que informacién sobre el
Programa de Servicios de Intervencién Temprana denominado “Avanzando Juntos”,
adscrito al Departamento de Salud pueda estar disponible en todas las oficinas médicas
de servicio pediatrico.

Articulo 5.-Deberes y Responsabilidades de las Instituciones Médico-Hospitalarias

Toda institucién médico-hospitalaria publica y privada autorizada a operar en

Puerto Rico deberd-permitir tendra la responsabilidad de proveer, en funcién de los

recursos de informacion elaborados por el Departamento de Salud v en coordinacién con

esta_agencia, la orientacién pertinente a los padres, madres, custodios o tutores de

infantes entre las edades de 0 a 3 afios sobre el Programa de Intervencién Temprana
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“Avanzando Juntos”, adscrito al Departamento de Salud. Esta orientacion debe ser
disefiada, desarrollada e implantada mediante la preparacion de un Plan Estratégico
segun lo establece el Articulo 7 de esta Ley, y cuya orientacion debera ser brindada por
personal designado por el Departamento de Salud-e-del-Departamento-delaFamilia o
de la institucién médico-hospitalaria a estos efectos, segtin sea establecido en el Plan
Estratégico, con el propdsito de ofrecer orientacién e informacién uniforme en torno al
Programa de Intervencién Temprana “ Avanzando Juntos”.

Ademds, toda institucién médico-hospitalaria publica y privada autorizada a
operar en Puerto Rico deberd, ya sea dentro del formulario existente creado al amparo
de la Ley Num. 79-2004, que prohibe el suministro de sucedaneos de la leche materna a
los recién nacidos, en los centros de servicio de maternidad, a no ser por indicacién
médica o consentimiento de la madre, o a través de otro formulario segun sea
determinado dentro del Plan Estratégico, el incluir una disposicion en donde se exprese
con el cumplimiento de la orientacién establecida al amparo de esta Ley y pueda ser
firmado por los padres, madres, custodios o tutores de infantes entre las edades de 0 a 3
afios como evidencia de que han recibido la orientacién requerida por esta ley.

Articulo 6.-Confirmacion de cumplimiento e Informe

Toda institucién médico-hospitalaria autorizada a operar en Puerto Rico debera
rendir un informe anual al Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico en el que se evidencie el nimero de familias orientadas durante dicho afo natural
asi como cualquier otra informacion requerida por el Departamento de Salud para

garantizar el cumplimiento de esta ley.
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Articulo 7.-Desarrollo de Plan Estratégico

Sera deber del Departamento de Salud-en-conjunto-con-el-Departamento-de-la

Asociacién—de—Hospitalesde—PuertoRieo;—el—en_colaboracion con la Sociedad

Puertorriquena de Pediatria, el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, el

Instituto de Deficiencias en el Desarrollo de la Universidad de Puerto Rico, la Escuela

de Salud Pdblica de la Universidad de Puerto Rico v la Asociacion de Hospitales;

establecer un Plan Estratégico en donde se establezcan cuales son las responsabilidades
especificas de cada agencia o entidad en cuanto al cumplimiento con lo establecido en
esta Ley para que asi pueda ser implantado adecuadamente dentro de sus

dependencias o entidades.

Dentro de dicho Plan Estratégico, se deberan establecer planes de trabajo o
acuerdos de colaboracién que permitan que se creen cursos de educacion continuada o
adiestramientos sobre los programas existentes de intervencién temprana, alcance de
los mismos, proceso de establecimiento de elegibilidad y los servicios que ofrecen; entre
otros aspectos relacionados con la intervencién temprana en menores de 0 a tres (3)
afios de edad, para ser tomados ya sea por profesionales de la salud o por el personal
que brindara las orientaciones en las instituciones médico-hospitalarias publicas y
privadas dentro de la jurisdiccion de Puerto Rico.

Articulo 8.-Informe Cerjurte Anual
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El Departamento de Salud y-el-Departamento-de-laFamilia deberda rendir un

Informe Cenjunte—Anual tanto a la Asamblea Legislativa como al Gobernador del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico indicando el progreso, cumplimiento y logros de
esta Ley; en adicién a recomendaciones de enmiendas a la misma, de ser necesario.

Articulo 9.-Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién. No
obstante a esto, se le brinda al Departamento de Salud y-al- Departasmento-de-la-Familia
un periodo de ciento ochenta (180) dias a partir de la reglamentacién de esta Ley para
que establezcan el Plan Estratégico requerido en el Articulo 7 de esta Ley, y la

reglamentacion y acuerdos colaborativos necesarios para la implantacion de la misma.
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