Estado Libre Asociado de Puerto Rico
SENADO

2% gasign
Ordinaria

17ma Asamblea
Legislativa

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
LUNES, 4 DE NOVIEMBRE DE 2013

MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.del S. 171 Vivienda y Comunidades Para enmendar el Articulo 78 de la Ley
Sostenibles Num. 26 de 12 de abril de 1941, segun
enmendada, conocida como “Ley de Tierras
de Puerto Rico”, con el fin de disponer que
al momento de evaluar si una familia
Con enmiendas en la cualifica para ser beneficiaria de las
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y en el Decrétase definicion de “familia de escasos recursos
econOmicos”, establecida en el Articulo 1 de
la Ley Num. 132 de 1 de julio de 1975, segin
enmendada.

P.del S. 759 Educacion, Formacion y Para establecer la “Ley de Igualdad de
Desarrollo del Individuo Oportunidades y Acceso a la Educacién
Superior”; crear un Fondo Especial que
Con enmiendas en la Exposicién de cubra el costo de la Prueba de Evaluacién y
Motivos; en ej{fzefremsey enel  Admisién Universitaria (PEAU), conocida
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Hacienda y Finanzas : .
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separe anualmente en su partida
presupuestaria los fondos necesarios para el
importe de dichas pruebas; y para
establecer que en el sistema publico tales
pruebas se celebraran durante el horario
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MEDIDA COMISION QUE -
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R.del S. 529 Reglas, Calendario y Para ordenar a la Comisién de Banca,

Por el sefior Nieves Pérez

Asuntos Internos

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Seguros y Telecomunicaciones del Senado
de Puerto Rico Hevara—eabe realizar una
investigacion y-estudio-exhaustive sobre el
tramite legislativo del P. de la C. 1225 de
2005 que concluy6 en la aprobacion de la
Ley Num. 138-2005, ¥ el tramite legislativo
del P. de la C. 2317 de 2006: , y el efecto de

dicha Ley sobre los consumidores de
servicios de telecomunicaciones.

R.del S. 543

Por el sefior Bhatia Gautier

Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar a la Comisién de Educacion,
Formacion y Desarrollo del Individuo del
Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion exhaustiva sobre la
implementacion del Articulo 1.03 de la Ley
Nuam. 149-1999, segin enmendada,
conocida como la “Ley Organica del
Departamento de Educaciéon de Puerto
Rico”, revisar la efectividad de este articule
Articulo, para contrarrestar la desercion
escolar; y realizar recomendaciones sobre
posibles enmiendas a dicho artieule

Articulo; ypara-etresfines.

R.C.dela C.180

Por el representante Herndndez

Montariez

Educacion, Formacion y
Desarrollo del Individuo

Sin enmiendas

Para designar como "Escuela Elemental
Ecologica José de Diego", la nueva escuela
construida en el hm. 16, km. 1 de la Carr.
695 del Barrio Puertos del Municipio de
Dorado.

R.C.dela C. 349

Por el representante Herndndez

Montariez

Hacienda y Finanzas
Publicas

Con enmiendas en el
Resuélvese

Para enmendar el Inciso b del Apartado 5,
el Inciso ay b del Apartado 40 vy el Inciso jj
del Apartado 48 de la Seccion 1 de la
Resolucion Conjunta Num. 17-2013 a los
fines de corregir su lenguaje.

2

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA



) RAGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea 2da Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.171

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS i @’ e
30 DE OCTUBRE DE 2013
MO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Vivienda y Comunidades Sostenibles del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 171, tiene a bien recomendar favorablemente a este Alto

Cuerpo la aprobacién de dicho proyecto con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrénico que se acompaiia .

I. PROPOSITO Y ALCANCE DE LA MEDIDA

La Comision de Vivienda y Comunidades Sostenibles tiene ante su
consideracién el Proyecto del Senado 171 que tiene el propdsito de enmendar el
Articulo 78 de la Ley Num. 26 de 12 de abril de 1941, segin enmendada,
conocida como “Ley de Tierras de Puerto Rico”, con el fin de disponer que al
momento de evaluar si una familia cualifica para ser beneficiaria de las

disposiciones de dicha Ley, se utilizard la definicién de “familia de escasos



recursos econémicos”, establecida en el Articulo 1 de la Ley Nim. 132 de 1 de

julio de 1975, segtin enmendada.

Segtn explica el autor de la medida en la exposicién de motivos, el
Departamento de la Vivienda cuenta con varios programas por los cuales facilita
y promueve que familias logren ser duefios de sus hogares. El Departamento
administra dos leyes que ofrecen titulos de propiedad por los solares en los que
residen estas familias, la mayoria de estos por el precio de un délar ($1), siendo
estas leyes, la Num. 132 de 1 de julio de 1975, segtin enmendada, y la Ndm. 35 de

14 de junio de 1969, segtn enmendada.

Mediante la Ley Num. 132, supr, se otorgan titulos de propiedad a
familias que ocupan viviendas enclavadas en terrenos ajenos, y mediante la Ley

Ntm. 35, supra, asigna parcelas en usufructo a familias que asf lo solicitan para

Ambas leyes, aunque persiguen propésitos similares, utilizan criterios de
elegibilidad diferentes en cuanto al ingreso méximo y los créditos que se ofrecen
para cualificar para recibir el titulo por un délar (§1). En la actualidad, la Ley
Num. 132, supra, establece como ingreso méximo, para matrimonio, catorce mil
cuatrocientos dolares anuales ($14,400), mientras que el reglamento de la Ley
Num. 26, supra, establece un ingreso méximo de nueve mil seiscientos dolares
anuales ($9,600). La Ley Num. 132, supra, fue enmendada en el 2004, con el fin de
aumentar el ingreso maximo a catorce mil cuatrocientos délares ($14,400),
mientras que el reglamento de la Ley Num. 26, supra, no es revisado desde hace
varios afios. Existen, ademds, numerosas discrepancias en cuanto a los créditos

que se ofrecen a las familias, de acuerdo al nimero de hijos y dependientes o

dos leyes utilicen criterios similares al momento de evaluar las familias que



solicitan ser beneficiarias de sus disposiciones, toda vez que se le haria justicia a
todos los participantes, en igualdad de condiciones al momento de asegurar su

futuro y el de las generaciones subsiguientes.

II. ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis de la medida se solicitaron ponencias al Departamento de
Vivienda, al Secretario de Justicia y a la Oficina de Gerencia y Presupuesto del
Gobierno de Puerto Rico. Para la evaluacién de la medida que nos ocupa no
contamos con la posicién del Departamento de Justicia, a pesar de haber hecho el
debido requerimiento de informacién y darle seguimiento al mismo, no obstante,
procederemos con la evaluacién de la medida utilizando el contenido de las

ponencias que en adelante se detallan.

El Departamento de la Vivienda en su ponencia escrita nos indica que a
pesar de que lo que propone el Proyecto del Senado 171 ya esta contemplado en
el “Reglamento para la Distribucién y Administracién de Parcelas o Solares para
Vivienda bajo el Titulo V de la Ley de Tierras de Puerto Rico (enmendado)”, -
Reglamento Num. 7534, aprobado el 30 de junio de 2008, ellos entienden que es
beneficioso que se uniformen las leyes para ajustar los requisitos de elegibilidad,

de manera que sean los mismos en ambas.

Nos explica el Departamento de la Vivienda que mediante la Ley Num. 26
de 12 de abril de 1941, segiin enmendada, se transfirieron al Departamento de la
Vivienda las comunidades rurales bajo el Titulo V de la Ley de Tierras de Puerto
Rico; las fincas distribuidas entre pequefios agricultores segtin lo dispuesto en el
Titulo VI de la Ley de Tierras de Puerto Rico, el programa de Hogares Seguros
segtn establecido en la Ley Nam. 53 del 11 de julio de 1921, segtin enmendada, y

cualesquiera otras fincas adquiridas mediante la Administracion de Programas



Sociales a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico. Esto se hizo entre ofras cosas
con el propésito de fomentar la justicia social y libertad econdmica de los

habitantes en general de las zonas rurales de la Isla.

Ademds, la Ley Num. 35 del 14 de junio de 1969, segiin enmendada, fue
aprobada para atender el problema social de las cerca de 18,000 familias viviendo
en terreno ajeno, permitiendo que estas familias, que han disfrutado de dichas
parcelas en un usufructo perpetuo, adquieran el titulo de propiedad de las
mismas por el precio de un (1) délar. Por otro lado, la Ley Ntm. 132, supra,
autorizé la transferencia en forma gratuita, la titularidad de los predios de
terrenos gubernamentales al Departamento de la Vivienda en los cuales se
encuentren enclavadas viviendas de familias ocupantes de terreno ajeno. De esta

manera podia concederse el titulo de propiedad por un (1) délar.

IILIMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Senado de Puerto
Rico, en su Seccidn 32.5 y ademads, cumplir con lo dispuesto en la Ley Nam. 81-
1991, segtin enmendada, la Comisién suscribiente ha determinado que esta
medida no tiene impacto fiscal significativo sobre las arcas de los Gobiernos

Municipales.

IV.CONCLUSION

Luego de evaluar la medida objeto de este informe y haber analizado la

informacion disponible en torno al mismo, entendemos necesario que las dos

segtin enmendadas) deben utilizar criterios similares a la hora de evaluar



familias que soliciten ser beneficiarias de sus disposiciones, toda vez que
entendemos que de esta manera hacemos justicia a todos los participantes en
igualdad de condiciones. Por esta razén, la Comision suscribiente recomienda la
aprobacién de la medida con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompafia.

?e/sp}tuosamente sometido,

rg¥ Sutirez Cdceres
Presidente ;
Comision de Vivienda y Comunidades Sostenibles
Sengdo de Pueri%a Rico

/
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Presentado por los sefiores Sudrez Cdceres y Ruiz Nieves

Referido a la Comision de Vivienda y Comunidades Sostenibles

LEY

Para enmendar el Articulo 78 de la Ley Num. 26 de 12 de abril de 1941, segin enmendada,
conocida como “Ley de Tierras de Puerto Rico”, con el fin de disponer que al momento
de evaluar si una familia cualifica para ser beneficiaria de las disposiciones de dicha Ley,
se utilizard la definicion de “familia de escasos recursos econdmicos”, establecida en el
Articulo 1 de la Ley Num. 132 de 1 de julio de 1975, segin enmendada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de la Vivienda cuenta con varios programas por los cuales facilita y
promueve que familias logren ser duefios de sus hogares. El Departamento administra dos leyes
que ofrecen titulos de propiedad por los solares en los que residen estas familias, la mayoria de

~estos por el precio de un délar ($1), siendo estas leyes, la Num. 132 de 1 de julio de 1975, segin
- enmendada, y la Num. 35 de 14 de junio de 1969, segin enmendada. Mediante la Ley Num. 132,
supra, se otorgan titulos de propiedad a familias que ocupan viviendas enclavadas en terrenos
ajenos, los cuales pueden ser propiedad del Estado o de personas privadas. En estos casos, el
Departamento adquiere, mediante transferencia, compra o expropiacion, esos terrenos con el fin

de dar la titularidad a las familias ocupantes.

Por otro lado, el Departamento de la Vivienda asigna parcelas en usufructo a familias que
asi lo solicitan para que éstas construyan sus hogares. Para determinar si dichas familias

cualifican para el beneficio otorgado en la Ley, se utilizan los criterios establecidos en el

“Reglamento para la Distribucion y Administracion de Parcelas o Solares para Vivienda bajo el



Titulo V de la Ley de Tierras de Puerto Rico”, adoptado bajo los estatutos de la Ley Num. 26 de
12 de abril de 1941, segin enmendada. Luego que una familia construye y ocupa su hogar, vy asi
lo solicita, cualifica para obtener el titulo de propiedad por un délar (81), segiin lo establece la
Ley Nam. 35, supra.

Ambas leyes, aunque persiguen propoésitos similares, utilizan criterios de elegibilidad
diferentes en cuanto al ingreso maximo y los créditos que se ofrecen para cualificar para recibir
el titulo por un délar ($1). En la actualidad, la Ley Num. 132, supra, establece como ingreso
méaximo, para matrimonio, catorce mil cuatrocientos dolares anuales ($14,400), mientras que el
reglamento de la Ley Niam. 26, supra, establece un ingreso maximo de nueve mil seiscientos
dolares anuales (3$9,600). La Ley Nam. 132, supra, fue enmendada en el 2004, con el fin de
aumentar el ingreso maximo a catorce mil cuatrocientos dolares ($14,400), mientras que el
reglamento de la Ley Num. 26, supra, no es revisado desde el-1994 hace varips afios. Existen,
ademas, numerosas discrepancias en cuanto a los créditos que se ofrecen a las familias, de
acuerdo al ntmero de hijos y dependientes o incapacitados, entre otros. Esta Asamblea
Legislativa entiende necesario que las dos leyes utilicen criterios similares al momento de
evaluar las familias que solicitan ser beneficiarias de sus disposiciones, toda vez que entendemos
le hacemos justicia a todos los participantes, en igualdad de condiciones, al momento de asegurar

su futuro y el de las generaciones subsiguientes.

DECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 78 de la Ley Num. 26 de 12 de abril de 1941,

2 segun enmendada, para que se lea como sigue:

3 “Articulo 78.-Agregado, definicién de; limitado a un solo predio; enajenacion de o
4 gravamen sobre el predio

5 Por el término de "agregado” se entenderd a los fines de esta Ley, todo jefe de
6 familia y aquellas personas solas que cualifiquen que residan en la zona rural,
7 cuyo hogar se encuentre en casa y terreno ajenos o en casa propia levantada en

8  terreno éjéno, cuyo' finico medio de vida sea el tfabajo a jornal devéngﬁdo en



faenas agricolas, gue sea una familia de escasos recursos econdmicos y que no
posea terreno en calidad de duefio. Para propdsitos de esta Ley, se utilizard la
definicion del término “familia de escasos recursos econdmicos”, establecida en
el Articulo 1 de la Ley Num. 132 de 1 de julio de 1975, segiin enmendada. No se
podra otorgar mas de un predio a un jefe de familia y aquellas personas solas que
cualifiquen ni éstos podran traspasarlo sin el consentimiento de la Administracion -
de Desarrollo y Mejoras de Viviendas, bajo el reglamento que la Administracién
de Desarrollo y Mejoras de Viviendas apruebe.

Articulo 2.-El Departamento de la Vivienda revisard el “Reglamento para la
Distribucién y Administraciéon de Parcelas o Solares para Vivienda bajo el Titulo V de la
Ley de Tierras de Puerto Rico” en vigor desde el 30 de julio de 2008, para atemperarlo a
lo aqui dispuesto, en un término no mayor de treinta (30) dias, luego de aprobada esta
Ley.

Articulo 3.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 759

AL SENADO DE PUERTO RICO:

' La Comisiéon de Educacion, Formacion y Desarrolio del Individuo del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 759, recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobacion de dicha medida con las enmiendas incluidas en el entirillado que se

acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Esta pieza legislativa tiene el propdsito de establecer la “Ley de Igualdad de
Oportunidades y Acceso a la Educacidén Superior” y crear un Fondo Especial que cubra el costo
de la Prueba de Evaluacién y Admisién Universitaria (PEAU), conocida como el College Board,
a los(as) estudiantes que cursan el tercer y cuarto afio de las escuelas publicas de Puerto Rico.
Ademads, tiene como fin ordenar al Secretario de Educacion que separe anualmente, en su partida
presupuestaria, los fondos necesarios para el importe de dichas pruebas, y establecer que en el

sistema publico tales pruebas se celebraran durante el horario escolar.

ANALISIS DE LA MEDIDA
De la parte expositiva del Proyecto surge el interés del Estado en establecer una politica
publica definida que reconozca la educacion como maxima prioridad, con el fin de proveer
igualdad de oportunidades para todos(as) los(as) estudiantes de Puerto Rico. Por tal razén resulta
necesario el establecimiento de alianzas con distintos sectores de nuestra sociedad para

conformar un frente amplio contra la desercidn escolar, y promover el desarrollo de una nueva



generacion de puertorriquefios(as) que esté educada y preparada para trabajar con los retos que
enfrenta nuestro Pais.

Como parte de dichos esfuerzos el 22 de septiembre de 2013 el Secretario del
Departamento de Educacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico anuncid que los(as)
27,361estudiantes de cuarto afio de escuela superior publica estarian tomando el examen del
College Board de forma gratuita. Dicho examen estaria sufragado por el Departamento de
Educacién con una inversion social de un millon treinta y un mil doélares ($1,131,000), sin que
esto implicara un aumento en el Presupuesto del Departamento. La presente administracion tiene
un interés apremiante en garantizar el acceso a la educacién, y por consiguiente el Departamento
de Educacion hizo ajustes en su presupuesto para poner en vigor la referida iniciativa.

La Prueba de Evaluacidon y Admisién Universitaria (PEAU), conocida como College
Board, tiene el proposito de evaluar la aptitud y aprovechamiento académico de los(as)
aspirantes de nuevo ingreso a las universidades e instituciones postsecundarias de Puerto Rico.
La iniciativa de ofrecer esta prueba de admision a instituciones postsecundarias de forma gratuita
en las escuelas publicas superiores responde al interés de aumentar la cantidad de estudiantes que
solicitan admision universitaria. En el afio 2008 el Departamento de Educacion establecié un
acuerdo con la administracién del College Board para ofrecerle las pruebas gratuitamente a
los(as) estudiantes del sistema publico, sin embargo, en el afio 2009 se privo a los(as) estudiantes
del beneficio de tomar €l examen gratuitamente. Como resultado la participacion estudiantil tuvo
una reduccion de 29%.

El Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla,
ha presentado su iniciativa de suministrar el examen del College Board gratuitamente, de manera
tal que los(as) estudiantes de cuarto afio de escuela publica puedan tomar el examen. E1 P. del S.
759 ordena al Departamento de Educacidén que provea de forma gratuita la Prueba de Evaluacion
y Admisién Universitaria (PEAU) a todos(as) los(as) estudiantes de undécimo y duodécimo
grado de las escuelas pliblicas, y al Secretario de Educacion le ordena aprobar la reglamentacion

necesaria para que en el sistema publico dichas pruebas se celebren durante horario escolar.

(O]



ANALISIS DE PONENCIAS
La Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto Rico
como parte del estudio y evaluacion de la medida, solicitd ponencias escritas en torno al P. del S.
759 de los(as) siguientes deponentes:
¢ Federacion de Maestros de Puerto Rico
s Departamento de Educacion
e (Organizacion de Directores y Administradores Escolares de Puerto Rico
» Asociacién de Maestros de Puerto Rico
« EDUCAMOS
e Oficina de Gerencia y Presupuesto
» Organizacion Nacional de Directores de Escuelas de Puerto Rico
e Union Nacional de Educadores y Trabajadores de la Educacion
e Educadores Puertorriquefios en Accion, Inc.
Se recibieron ponencias escritas de los(as) siguientes deponentes: Federacion de Maestros de

Puerto Rico, Departamento de Educacion y la Organizacién de Directores y Administradores

Escolares de Puerto Rico.

Federacién de Maestros de Puerto Rico

La Presidenta de la Federacion de Maestros de Puerto Rico, la Sra. Maria Elena Lara
Fontanez, expresd que tomando en consideracion la experiencia del afio 2008, los objetivos del
P. del 8. 759 seran beneficios para los(as) estudiantes del Sistema de Educacion Publica del Pais.

Por tal razon expresd su apoyo a la medida.

Departamento de Educacion

El Secretario del Departamento de Educacion, el Prof. Rafael Roman Meléndez, expresé que
el Departamento estima necesaric que se le asigne el presupueste que corresponda segun la
proyeccion de matricula para cubrir los gastos de la administracion del examen. Ademas, sefialo
que el Departamento tiene que solicitar ajuste en los tipos de acomodos al College Board.

Por otro lado, el Secretario indicd que la Oficina de Gerencia y Presupuesto tendrd la

responsabilidad de garantizar que el Departamento de Educacién cuente con los fondos y los



recursos necesarios para cumplir con los fines de esta Ley. En cuanto a la proyeccion de
matricula para el afio escolar 2014-2015 en undécimo y duodécimo grado establecid lo siguiente:
. Se estiman 30,062 estudiantes en undécimo grado, y 27,377 en duodécimo grado.
. Para el afio escolar 2015-2016 se estiman 31,464 estudiantes en undécimo grado y
27,672 estudiantes en duodécimo grado.
El Secretario expresd que la administracion seria para alrededor de 57,419 estudiantes para el
afio escolar 2014-2015 y de 59,136 estudiantes para el afio escolar 2015-2016. A su vez,

establecio que el Departamento de Educacién favorece el Proyecto del Senado 759.

Organizacion de Directores y Administradores Escolares de Puerto Rico

La Dra. Justina Ocasio Landron, Presidenta de la Organizacién de Directores y
Administradores Escolares de Puerto Rico, expreso que tomando en consideracion la situacién
econdmica de Puerto Rico, asi como la del Departamento de Educacion, favorece la aprobacion
de la “Ley de Igualdad de Oportunidades y Acceso a la Escuela Superior”; de este modo
anualmente el Departamento de Educacion pagaria el examen del College Board a los(as)
estudiantes de escuela superior que estan proximos(as) a graduarse. Ademas, favorece que el
examen se ofrezca dentro del horario escolar ya que este proceso es parte del quehacer educativo
de cada alumno(a). No obstante, considera que los(as) estudiantes cuyos padres y madres estan
sobre el nivel de pobreza deben pagar por el examen debido a que aproximadamente entre un
16% a un 23% de nuestros(as) estudiantes estan viviendo sobre el nivel de pobreza.

La Presidenta establecié que se puede utilizar como criterio el informe socioecondémico que
los padres y madres tienen que someter cada afio en las escuelas al inicio del afio escolar pero
pagando lo mismo que para el Departamento de Educacion por cada examen, es decir $24.00, y
no los $46.00 que pagaban anteriormente. Esto responde a que considera que el Departamento de
Educacidn, y el resto del Pais estd en una situacion econdmica inestable.

Recomendd que se deben analizar los resultados de este gran esfuerzo econdmico para el
Departamento de Educacion y Puerto Rico, debido a que en los tltimos afios ha disminuido

grandemente el porciento de alumnos(as) que contindan estudios universitarios.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Cormnision evalud la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma no conlleva un

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Esta medida tiene como fin otorgarle continuidad al compromiso del Gobernador. El P. del
S. 759 es una herramienta para brindar igualdad de oportunidades a los(as) estudiantes de
escuelas publicas del Pais, y reconocer que la educacion es una prioridad y un mecanismo vital
para promover el cambio y desarrollo social que necesitamos.
Analizados los planteamientos antes esbozados, la Comision de Educacién_, Formacién y
Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del P. del S. 759,

con las enmiendas incluidas en el entirillado que se acompafia.

residenta
Comision de Educacion, Formacion
v Desarrollo del Individuo
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Presentado por el senador Torres Torres

Referido a la Comision de Educacion, Formaciony Desarrollo del Individuo; Hacienda y
Finanzas Publicas

LEY

Para establecer la “Ley de Igualdad de Oportunidades y Acceso a la Educacion Superior™; crear
un Fondo Especial que cubra el costo de la Prueba de Evaluacion y Admision Universitaria
(PEAU), conocida como el College Board, a los{as) estudiantes que cursan el tercer y cuarto
afio de las escuelas ptblicas de Puerto Rico; para ordenarle al Secretario de Educacion que
separe anualmente en su partida presupuestaria los fondos necesarios para el importe de
dichas pruebas; y para establecer que en el sistema publico tales pruebas se celebraran
durante el horario escolar.

M& ' EXPOSICION DE MOTIVOS

M El Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene el reto de establecer una politica piblica clara
y definida que reconozca la educacién como mdxima prioridad, y que provoque igualdad de
oportunidades para todos(as) nuestros(as) estudiantes. Este reto necesariamente implica mejorar
cualitativamente el Sistema de Educacién Pibliee Publica, para con ello tener un impacto
positivo contundente en la calidad de vida de todo el Pais. Es a través de una educacion de
calidad que realmente atendemos las raices detras de la violencia, del crimen, el desempleo, la
pobre calidad de vida, y la mayoria de los problemas de salud mental.

A tales fines, es imperativo establecer alianzas con distintos sectores para conformar un
frente amplio contra la desercion escolar, para fomentar una cultura del estudio y forjar una
nueva generacion de puertorriquefios y puertorriquefias educada y preparada para los retos que
enfrenta el Pais. Como parte de esta alianza, tan reciente como el dia 22 de septiembre de 2013,

el Secretario del Departamento de Educacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico anuncié



que los{as) 27,361 estudiantes de cuarto afio de escuela superior publica estarian tomando el
examen del College Board de forma gratuita. El costo ha de ser sufragado por el Departamento
de Educacién con una inversion social de un milidn ciento treinta y un mil délares ($1,131,000).
Es preciso sefialar que esta inversion social no provino de aumento alguno en el Presupuesto del
Departamento de Educacion, sino que, ante el interés apremiante de esta administracién de
garantizar el acceso de la educacion, el propio Departamento ajusté su presupuesto para poner en
vigor la iniciativa. Con esta Ley pretendemos darle continuidad a este compromiso en afios
subsiguientes.

La Prueba de Evaluaciéon y Admisién Universitaria (PEAU), conocida como el College
Board, ha sido administrada por el College Board de Puerto Rico desde el afio 1963. El propdsito
principal de esta prueba es evaluar la aptitud y aprovechamiento académico de los(ag) aspirantes
de nuevo ingreso a las universidades e instituciones postsecundarias de Puerto Rico. Los
resultados de esta prueba son utilizados por la mayor parte de las universidades e instituciones
postsecundarias para ubicar a los(as) estudiantes en sus cursos de primer afio. Ademds, algunas
instituciones usan los resultados de tales las pruebas como parte de sus requisitos de admision.

Ofrecer esta prueba de admision a instituciones postsecundarias gratuitamente en las escuelas
ptiblicas superiores es una herramienta importante para aumentar la cantidad de estudiantes que
solicitan admisién universitaria. Para el afio 2008, alrededor del setenta y cinco por ciento {(75%)
de los estudiantes de cuarto afio de escuelas privadas tomé la prueba de admisién universitaria
conocida como el College Board, en comparacién con un 56% de escuela publica.

Con el objetivo de brindar igualdad de oportunidades a los(as) estudiantes de escuelas
publicas, el Departamento de Educaciéon establecié en el afio 2008 un acuerdo con la
administracion del College Board para ofrecerle las pruebas gratuitamente a los(as) estudiantes
del sistema publico. Con una inversion inicial aproximada de $1.2 millones, en el primer
semestre escolar del 2008, alrededor de treinta y cinco mil (35,000) estudiantes de décimo grado
tomaron las primeras pruebas de admision universitaria gratis durante su horario escolar. Sin
embargo, en el afic 2009 privaron a nuestros(as) estudiantes del beneficio de tomar el examen
gratuitamente, lo que significo una reduccién de 29% en la participacién estudiantil. Hoy, con la
iniciativa del Gobermador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia

Padilla, de suministrar el examen del College Board de forma gratuita, este Gobierno logra que
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el cien por ciento (100%) de los(as) estudiantes de cuarto afio de escuela publica tomen el

examen.

Es imprescindible que todos(as) los(as) estudiantes de escuela publica tengan acceso a las
pruebas de admision a instituciones post secundarias irrespectivo de su situacion econdmica. Es
una inversion social, de futuro. Por tal razén, uniéndonos a la iniciativa encabezada por nuestro
Gobernador, Hon. Alejandro Garcia Padilla, se ordena al Departamento de Educacion que provea
de forma gratuita la Prueba de Evaluacién y Admision Universitaria (PEAU) a todos(as) los(as)
estudiantes de undécimo y duodécimo grado de las escuelas pablicas. Ademas, esta Ley ordena
que el Secretario de Educacién apruebe la reglamentacion necesaria para que en el sistema
publico tales pruebas también se celebren durante el horario escolar. Con esta iniciativa Puerto
Rico se sita entre las jurisdicciones de avanzada que proveen esta herramienta a sus estudiantes,
tales como los estados de Colorado, Idaho, Illinois, Kentucky, Maine y Michigan.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Esta Ley se conocera como “Ley de Igualdad de Oportunidades y Acceso a la
Educacion Superior.”

Articulo 2.~ Declaracion de Politica Publica

Se declara como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico facilitar que
mas estudiantes del sistema de educacion piblica tengan acceso a las pruebas de admision a las
instituciones de educacién superior, con el fin de establecer igualdad de oportunidades y acceso
a la Educacion Superior.

Articulo 3.- Fondo Especial

Se asigna a la Oficina para la Promocion de la Excelencia Académica Estudiantil adscrita
a la Secretaria Auxiliar de Servicios y Ayudas al Estudiante, la cual administra los fondos de

becas en el Departamento de Educacion, conforme a la Ley Niim. 170-2002, segin enmendada,
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un Fondo Especial distinto y separado a otros fondos del Departamento de Educacion de Puerto
Rico, para sufragar el costo de las pruebas de admision a instituciones postsecundarias a los(as)
estudiantes que cursan el tercer y cuarto afio de las escuelas publicas de Puerto Rico.
Articulo 4.-Prohibicion
E! Departamento de Educacién no podra utilizar los recursos del Fondo Especial para
sufragar gastos de funcionamiento ni para subvencionar el costo de otros programas ni para
ninguna actividad relacionada.
Articulo 5.- Administracidn
El Fondo Especial, creado por esta Ley, se administrard de acuerdo con las reglas y
reglamentos que el Secretario del Departamento de Educacién apruebe, de conformidad a la
normativa vigente para la administracién de fondos similares y lo dispuesto en esta Ley. De
igual forma, el Secretario de Educacion deberd adoptar la reglamentacion necesaria para que en
el sistema publico las pruebas de admisidn a instituciones postsecundarias se celebraren durante
el horario escolar.
Articulo 6.- Requisitos
Los(as) estudiantes interesados en tomar las pruebas de ingreso a instituciones post
secundarias, de acuerdo con lo establecido en esta Ley, deberd cumplir con los siguientes
requisitos:
1.- Ser estudiante del Sistema de Educacion Piblica de Puerto Rico.
2.- Estar cursando el tercer o el cuarto afio de escuela superior,
3.- Los(as) estudiantes tendran derecho a tomar el examen bajo los beneficios de esta

Ley, dos (2) veces, limitindose a una vez mientras curse el tercer afio y una vez
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mientras curse el cuarto afio o, en la alternativa, dos (2) veces mientras curse el cuarto
afio de escuela superior.
Articulo 7-. Asignacion
El Departamento de Educacidn tendrd la obligacion de separar una partida presupuestaria, a
partir del Presupuesto del Afio Fiscal 2014-2015 en adelante, destinada al Fondo Especial
establecido en el Articulo 3 de ésta Ley a los fines de sufragar el costo de las pruebas de
admision a instituciones post secundarias a los(as) estudiantes que cursan el tercer y cuarto afio

de las escuelas publicas de Puerto Rico. La Oficina de Gerencia v Presupuesto tendrd la

responsabilidad de garantizar que el Departamento de Educacion cuente con los fondos v los

recursos necesarios para cumplir con los fines de esta ley.

Articulo 8.- Informe

Al final de cada Afio Fiscal, el Secretario de Educacion preparard un informe que sera
sometido a la Asamblea Legislativa, en el cual detalle el nimero de estudiantes del sistema
plblico que tomaron las pruebas de ingreso a instituciones post secundarias y los resultados de
tales pruebas, desglosados por grado, escuelas y Municipios. Dicho informe incluird un anélisis
comparativo global de los resultados de estudiantes que hayan tomado el examen en dos (2)
ocasiones.

Articulo 9.- Separabilidad

Si cualquier cldusula, parrafo, subpérrafo, articulo, disposicion, seccidn o parte de esta Ley
fuere anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no afectars,
perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la
clausula, parrafo, subpérrafo, articulo, disposicién, seccién o parte de la misma que asi hubiere

sido anulada o declarada inconstitucional.



“&; 1 Articulo 10.- Vigencia
2 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despu€s de su aprobacion.



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

3| de octubre de 2013

Informe Concurrente sobre el P. del S. 759

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, previo estudio y consideracion de
la presente medida, respetuosamente somete este Informe de Concurrencia sobre el

Proyecto del Senado 759.

El Proyecto del Senado 759 (en adelante, “P. del S. 759”) pretende establecer la
“Ley de Igualdad de Oportunidades y Acceso a la Educacion Superior” mediante la
cual se creard un Fondo Especial que cubra el costo de la Prueba de Evaluacién y
Admision Universitaria (PEAU), conocida como el College Board, a los estudiantes
que cursan el tercer y cuarto afio de las escuelas publicas de Puerto Rico. A su vez, se
ordena al Secretario de Educacion que separe anualmente en su partida presupuestaria
los fondos necesarios para el importe de dichas pruebas. Por ultimo, la medida
pretende establecer que en el sistema publico tales pruebas se celebren durante el

horario escolar.

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas entiende que la medida persigue un
proposito loable dado que les ofrece a los estudiantes del sistema de educacion
superior publica de Puerto Rico la oportunidad de tomar el College Board
gratuitamente. Esto con el interés de fomentar en estos estudiantes el acceso a la
educacion postsecundaria. Esta Comision estima que el costo de ofrecer gratuitamente
el College Board sera de alrededor de $2.3 millones. Esta cifra toma como base el
estimado que ofrecid el Departamento de Educacion sobre el nimero de estudiantes
de tercer y cuarto afio esperado para el afio escolar 2014-2015, y el costo de ofrecer el
examen a los 27,361 estudiantes de cuarto afio de escuela superior publica segun se

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS oA

/A



anuncio el 22 de septiembre de 2013. Este costo representa un impacto minimo en el

presupuesto del Departamento de Educacion.

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas recibié copia de los memoriales
explicativos utilizados para la evaluacion de la presente pieza legislativa. La
Federacion de Maestros de Puerto Rico y la Organizacién de Directores y
Administradores Escolares de Puerto Rico avalan la aprobacién de esta medida. A su
vez, el Departamento de Educacién indica que favorece el P. del S. 759 dada la
implementacion de una serie de enmiendas recomendadas, las cuales fueron

incorporadas en el entirillado electrénico.

Por todo lo anterior, esta Honorable Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
del Senado de Puerto Rico suscribe por este medio el Informe Positivo con enmiendas
del P. del S. 759 radicado por la Comision de Educacion, Formacién y Desarrollo del

Individuo, a quien le ha sido asignada esta medida en primera instancia.
Respetuosamente sometido,

,---'"/"://_y,,/

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado de Puerto Rico

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS




ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea 2 9 Sesion
Legislativa Ordinarigs m
< £
SENADO DE PUERTO RICO S @we
£ i e
Noviewh v < 5 — rr}-.ng
v { g
I de-eetabre de 2013 ﬁ SS5
>=i0
. o
Informe sobre la R. del S. 529 N 3
o

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,
recomienda la aprobacion de la Resolucidn del Senado 529, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompana.

La R. del S. 529 propone ordenar a la Comision de Banca, Seguros y
Telecomunicaciones del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion sobre el tramite
legislativo del P. de la C. 1225 de 2005 que concluy6 en la aprobacion de la Ley Num. 138-2005,
el tramite legislativo del P. de la C. 2317 de 2006: , y el efecto de dicha Ley sobre los
consumidores de servicios de telecomunicaciones.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de de Banca, Seguros y Telecomunicaciones del Senado de
Puerto Rico. Ademas, como comision senatorial, entendemos que la Resolucion del Senado 529
cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso a la
accion solicitada, segin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Procedimientos de las
Comisiones” y “Declaracion de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto

Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado
529, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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R. del S. 529

15 de octubre de 2013

Presentada por el senor Nieves Pérez

Referida a la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones del Senado de Puerto Rico
Hevar-a-eabe realizar una investigacion y-estudie-exhaustive sobre el tramite legislativo
del P. de la C. 1225 de 2005 que concluy6 en la aprobacion de la Ley Num. 138-2005, ¥ el

tramite legislativo del P. de la C. 2317 de 2006- . v el efecto de dicha Ley sobre los
consumidores de servicios de telecomunicaciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 138-2005 (P. de la C. 1225), enmend¢ la Ley de Telecomunicaciones de
Puerto Rico, Ley Num. 213-1996. para, entre otras cosas. quitarle a los Tribunales la jurisdiccion
primaria para atender pleitos de clase sobre servicios de telecomunicaciones. conferirle tal

jurisdiccion primaria y exclusiva a la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto

= _

Rico (“Junta™), y eximir dichos casos de las disposiciones de la Ley Num. 118 de 25 de junio de
1971, segiin enmendada, conocida como la Ley de Accion de Clase por Consumidores de Bienes
y Servicios (“Ley 1187). Ademads, la Ley Num. 138-2005 establecid un tope para la
compensacion total a otorgarse a la clase, hasta un maximo de $5 millones o un medio porciento

(¥2%) de los activos de la compaiiia querellada, lo que fuese menor.

Al aprobar el Proyecto del Senado 462, hoy Ley Num. 118-2013, esta Asamblea

Legislativa reconocié que la Ley Num. 138-2005 discriminaba contra los usuarios de servicios



de telecomunicaciones, pues los ponia en una situacion desventajosa en comparacién a los
grupos de usuarios de todos los demas tipos de bienes y servicios. Como consecuencia de la Ley
138-2005, la industria de las telecomunicaciones obtuvo el privilegio de ser el unico sector
comercial en donde sus usuarios y consumidores estaban obligados a radicar pleitos de clase en
una agencia administrativa, y no en los tribunales como ocurre con las demas industrias.
Ademas, la industria de telecomunicaciones obtuvo el privilegio, por nueve afos, de que los
demandantes en un pleito de clase estaban sujetos a un tope en la compensacion por los dafios
sufridos, y tampoco dichos usuarios podian obtener los beneficios otorgados por la Ley 118, a
los que eran acreedores como consumidores. Por tales razones, adoptamos la Ley Num. 118-
2013, para devolverle a los Tribunales la jurisdiccion primaria para atender pleitos de clases
sobre servicios de telecomunicaciones, eliminar el tope del resarcimiento a otorgarse a los
miembros de la clase, y disponer que aplique la Ley 118, reivindicando asi el derecho de los

ciudadanos a tramitar sus causas en los tribunales y ser debidamente compensados por sus

agravios.

Durante el proceso de evaluacion del proyecto de ley que eventualmente se convirtio en
la Ley Num. 118-2013, surgieron varias interrogantes respecto al procedimiento legislativo que
llevo a la adopcion de la Ley Num. 138-2005 (P. de la C. 1225). En particular, causa suspicacia
el hecho de que la elausula cldusula de vigencia de la Ley Num. 138-2005, de caracter
retroactivo, tuvo como efecto directo el incidir en los derechos a resarcimiento de los miembros

de la clase en el caso Fernando Marquez. et. al vs. Puerto Rico Telephone Company, DKCD-

2003-1204, el cual, que tengamos conocimiento, era el unico pleito de clase contra una compania
de telecomunicaciones pendiente ante los tribunales de Puerto Rico al momento de firmarse la

Ley Num. 138-2005.

Surge también del historial legislativo que poco tiempo después de aprobarse la Ley
Num. 138-2005, se presento el P. de la C. 2317 (2006) para corregir los efectos de dicha ley y
devolverle a los Tribunales la jurisdiccion primaria para atender pleitos de clase y para darle
vigencia prospectiva a Ley Num. 138-2005, pero que a pesar de que la Comision de Desarrollo
Socioeconomico y Planificacion de la Camara de Representantes rindié dos informes positivos
recomendando la aprobacion del P. de la C. 2317, dicha medida no fue sometida al pleno de la

Camara para su consideracion.
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Luego de reparado el agravio a los consumidores de la industria de telecomunicaciones
con la adopcion de la Ley Num. 118-2013, este Senado tiene la obligacion ministerial de
investigar e informarle al pais los detalles del proceso legislativo que concluyé en un estatuto

que, por nueve anos, les limitd los derechos a miles de usuarios y consumidores de la industria

de telecomunicaciones.

Con ese fin, se ordena a la Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones del
Senado de Puerto Rico realizar un estudio sobre el tramite legislativo del P. de la C. 1225 que
concluyo en la aprobacion la Ley Num. 138-2005, y del tramite legislativo del P. de la C. 2317
del 2006.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones del

Senado de Puerto Rico llevar a cabo una investigacion y—estudio-exhaustive sobre el tramite
legislativo del P. de la C. 1225 del 2005, que concluyo en la aprobacion de la Ley Num. 138—

2005, ¥ del tramite legislativo relacionado con el P. de la C. 2317 en el 2006:._v el efecto de

dicha Ley sobre los consumidores de servicios de telecomunicaciones.

Seccion 2.- En virtud de la autorizacion concedida mediante la presente Resolucion, la
Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones del Senado, por si o a través de la persona
designada a tales fines, podra llevar a cabo, sin que constituya una limitacion, audiencias
publicas, sesiones ejecutivas e inspecciones oculares, asi como citar deponentes y testigos,
solicitar y recibir ponencias orales y escritas, memoriales y recomendaciones, documentos y
opiniones de funcionarios publicos y ciudadanos privados, de conformidad con las disposiciones
establecidas en los Articulos 31 al 35 del Codigo Politico de 1902, segiin enmendado, la Seccion
13.14 del Reglamento del Senado (Resolucion del Senado Num. 21 del 15 de enero de 2013) y la

Seccion 3.2 del Reglamento Interno de la Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones,

aprobado el 29 de enero de 2013.



16 Seccion 3.- La Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones debera rendir un
informe con sus hallazgos. conclusiones y recomendaciones en un término no mayor a noventa
(90) dias contados a partir de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 4.-Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 543

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 543, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 543 propone ordenar a la Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo
del Individuo del Senado de Puerto Rico. a realizar una investigacion exhaustiva sobre la
implementacion del Articulo 1.03 de la Ley Num. 149-1999, segin enmendada, conocida como
la “Ley Organica del Departamento de Educacion de Puerto Rico”, revisar la efectividad de este
Articulo, para contrarrestar la desercion escolar: y realizar recomendaciones sobre posibles
enmiendas a dicho Articulo.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable v necesaria dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comision de Educacion. Formacion v Desarrollo del
Individuo del Senado de Puerto Rico. Ademas, como comision senatorial, entendemos que la
Resolucion del Senado 543 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y
jurisprudencialmente, para dar paso a la accién solicitada, segtin lo dispuesto en las Reglas 13
“Funciones y Procedimientos de las Comisiones™ y “Declaracion de la Politica del Cuerpo”
del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado
543, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompana.

Respetuosamente somgtido

“Anibal José Torres
Presidente
Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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17 de octubre de 2013
Presentada por el seiior Bhatia Gautier
Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del
Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion exhaustiva sobre la
implementacion del Articulo 1.03 de la Ley Nam. 149-1999, segiin enmendada,
conocida como la “Ley Organica del Departamento de Educacion de Puerto Rico™,
revisar la efectividad de este artiewlo—Articulo. para contrarrestar la desercion
escolar; y realizar recomendaciones sobre posibles enmiendas a dicho artienwle

Articulo-y-para-etres-fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un ciudadano educado es componente esencial para el desarrollo sostenido de la
economia y sociedad puertorriquefia. Es por esto que la Seccion 5 del Articulo II de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce y establece que “[t]oda
persona tiene derecho a una educacion que propenda al pleno desarrollo de su
personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las
libertades fundamentales™. El derecho a la educacion es uno de los derechos mas bésicos
del ser humano, como lo es la libertad. En Asociacién de Maestros de Puerto Rico v. José

Arsenio Torres, 137 D.P.R. 528 (1994) (Opinion Disidente), el Tribunal Supremo

enunci6 las siguientes palabras, “la ignorancia es el mayor enemigo de la libertad, pues el
ejercicio de los derechos politicos vy el pleno desarrollo de la personalidad humana

requieren el mayor grado de educacion posible™.



Desde su creacion en el 1900 bajo la Ley Foraker, el mandato al Departamento de
Educacion de Puerto Rico fue el de brindar instruccion publica. no sectaria y libre de
costo a todos los puertorriqueiios. No obstante, segun estadisticas del mismo
Departamento, durante los pasados cinco afios se ha visto una caida progresiva en el
numero de estudiantes ingresados en escuelas publicas del pais.

Segtin las estadisticas anuales del Departamento de Educacion de Puerto Rico. en el
Ano Escolar 2008-2009 hubo 500,157 estudiantes matriculados en las escuelas publicas.
A partir de ese momento, las cifras han ido en descenso alarmante con 491,273; 467.709:
450,147; y 434,609 para los Anos Escolares 2009-2010, 2010-2011, 2011-2012, y 2012-
2013, respectivamente. Es preciso preguntarnos como, en un periodo de cinco afos. hay
casi 65,000 estudiantes menos en las aulas escolares. Si bien es cierto que la diaspora y
los cambios demograficos pudieran afectar estas cifras, sabemos que las mismas también
reflejan la crisis social que representa la desercion escolar. Todos los puertorriquefios y
puertorriquefias somos participes de este mal y es nuestra responsabilidad como pais
atender esta situacion de manera inmediata.

Reconociendo la importancia de la educacion como motor de desarrollo econéomico y
bienestar social en Puerto Rico. el Articulo 1.03 de la Ley 149-1999 segin enmendada
conocida como la “Ley Organica del Departamento de Educacion de Puerto Rico™
establece ordenes y medidas claras para asegurar la retencion y evitar la desercion escolar
en la ista Isla. El artienlo Articulo dispone que la asistencia a las escuelas es obligatoria.
Cualquier persona encargada de un estudiante que tolere la ausencia del mismo a la
escuela serd multada cinco mil (5,000) délares o una pena de reclusion de un (1) afio, o
ambas penas a discrecion del tribunal. El encargado también incurrird en una falta
administrativa que podria conllevar la cancelacion de ayudas gubernamentales, tales
como el Programa de Asistencia Nutricional (PAN), Programas de Vivienda Publica,
entre otros. Es decir. que a raiz del Articulo 1.03, un nifio o nifia no puede estar en la
calle, ni en los centros comerciales. ni siquiera en su hogar durante el horario escolar. El
estudiante tiene la obligacion de estar en el salon de clases. Eso es lo que dispone nuestro
estado de derecho actual y esta—Asamblea—Legislativa este Senado esta conveneida
convencido que hay que hacer cumplir esta ley Ley. o buscar alternativas para enmendar

la misma y atemperarla a las realidades del sistema educativo del pais.



Ademas, Puerto Rico tiene una politica publica articulada de abordar el problema de
la desercion escolar con datos confiables. El Articulo 1.03 ordena al Secretario de
Educacion que a partir de agosto de 2011, rinda anualmente un “Reporte de Desercion
Escolar en Puerto Rico™ al Gobernador y a la Asamblea Legislativa. El Secretario debe
trabajar junto al Instituto de Estadisticas en la produccion del reporte. El mismo debe
incluir las siguientes cifras: la tasa de desercion total y por distrito escolar para cada uno
de los grados, de cuarto grado a cuarto afo de escuela superior; la tasa de estudiantes
graduados de sexto grado que pasaron al séptimo grado; la tasa de estudiantes graduados
de noveno grado que pasaron al décimo grado: la tasa de aprobacion del Examen de
Equivalencia a Escuela Superior: datos sobre traslados. expulsiones. suspensiones y
ausentismo: y cualquier otro dato que estime pertinente sobre el progreso académico de
los estudiantes. Al dia de hoy, este reporte anual no ha sido presentado ante esta
Asamblea Legislativa.

Segtin los datos mas recientes brindados por el actual Secretario de Educacién, Puerto
Rico tiene una incidencia de desercion escolar de aproximadamente cuarenta por ciento
(40%). Esta tasa deberia ser corroborada, actualizada, comparada y potencialmente
reducida mediante la implementacion efectiva del Articulo 1.03 de la Ley 149-1999. No
obstante, esta-Asamblealegislativa este Senado se ha visto impedida impedido de ir a la
raiz del problema porque no cuenta con la informacion necesaria v confiable para
hacerlo.

Por tal razon, y en aras de fortalecer el sistema de educacion ptblica de Puerto Rico,
esta Asamblea Legislativa considera una responsabilidad ineludible velar por nuestros
nifios y nifias a través de un andlisis del problema de la desercion escolar.  Es necesario
e indispensable estudiar el Articulo 1.03 para asi asegurar el cumplimiento a cabalidad de
sus disposiciones ¢ identificar cudles se podrian mejorar a través de enmienda legislativa.
El fin que buscamos es dar la cara por nuestros jovenes estudiantes que necesitan nuestro
apoyo para mantenerse dentro del salon de clases. Este ejercicio legislativo resultara
sumamente provechoso para el pueblo de Puerto Rico, en especial para los jovenes como
futuro econdémico y social de la Isla. El dia que en Puerto Rico reduzcamos

dramaticamente la desercion escolar, reduciremos a su vez la exposicion de nuestros
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jovenes estudiantes a otros males sociales. tales como la adiccion y su interaccion con el

bajo mundo.

RESUELVASE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo
del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion exhaustiva sobre la implementacion

del Articulo 1.03 de la Ley Num. 149-1999, segin enmendada conocida como la “Ley

Organica del Departamento de Educacion de Puerto Rico™:; revisar la efectividad de este
Articulo. para contrarrestar la desercion escolar: v realizar recomendaciones sobre posibles
enmiendas a dicho artienlo Articulo.

Seccion 2.- La Comision debera rendir un informe de-la-investicacién-aqui-ordenada que
contenga sus hallazgos, conclusiones y sus recomendaciones en un término no mayor de
noventa (90) dias a partir de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion tendra vigencia inmediata después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: =

La Comisién de Educacion, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacidn sin enmiendas del R. C. de la C. 180.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Esta medida tiene como propésito designar como "Escuela Elemental Ecologica José de
Diego”, la nueva escuela construida en el hm. 16, km. 1 de la Carr. 695 del Barrio
Puertos del Municipio de Dorado, en consideracién a que estas instalaciones son Gnicas
en su clase, en donde los estudiantes tienen la oportunidad de armonizar con el
medioambiente en un moderno plantel escolar; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

A un costo de $20 millones de dblares, fruto del esfuerzo de la Administracién
Municipal y su honorable alcalde Hon. Carlos Lopez Rivera, se construyd en el afio 2012
en el hm. 16, km. 1 de la Carretera 695 del Barrio Puertos en Dorado, la Escuela
Elemental José De Diego. La escuela, que tiene una matricula de 322 estudiantes alberga
nifios y nifias de la Comunidad los Puertos y la Comunidad Mameyal de Dorado.



Trasfondo histérico de José de Diego

José de Diego naci6 el 16 de abril de 1866, en Aguadilla, Puerto Rico. Se gradué en
Espafia del Colegio Politécnico de Logrofio. Colabord con el periédico “El Progreso”, el
cual criticaba la situacién politica de Puerto Rico.

José de Diego no solo se destacé en el periodismo; practicaba la poesia, era abogado
y velaba por los derechos de los puertorriquefios. Fue tan destacado en la poesia que se le
conoce como el “Padre del Movimiento Moderno de la Poesia Puertorriquefia”. Entre
sus poemas mas destacados se encuentra: Pomarrosas, Jovillos, Cantos de Rebeldia y
Cantos de] Pitirre.

Al tiempo de Diego volvié a Espafia, donde estudio Derecho en Barcelona. Se
gradud en el 1892 con un doctorado en Derecho y luego decidi6 volver a Puerto Rico, en
especifico a Arecibo donde ubicéd su oficina legal. A su vez, fundé el periédico La
Republica. En el 1887, junto a Romén Baldorioty de Castro, fundé el Partido
Autonomista. A este partido pertenecieron Luis Mufioz Rivera ¥ Rosendo Matienzo
Cintrén. En el 1897, Espafia reconocié la autonomia de Puerto Rico, ideal por el cual de
Diego abogaba. Gracias a esto, fue nombrado Sub-Secretario de Justicia y Gobierno.

Luego de que Estados Unidos invadiera a Puerto Rico, José de Diego, nuevamente
junto a Luis Mufioz Rivera, Antonio R. Barcelé, Rosendo Matienzo Cintrén v Eduardo
Georgetti, fundaron el Partido Unionista. José de Diego fue electo a la Casa de los
Delegados y presidi6 1a misma de 1904 a 1917,

Fuera de su carrera politica, de Diego fundé el Colegio de Agricultura y Artes
Mecénicas de Mayagiiez, o que hoy dia es el Recinto de Mayagiiez entre muchas otras
cosas. Murio en Nueva York el 16 de julio de 1918. Sus restos fiieron devueltos a Puerto
Rico y enterrados en el Cementerio Antiguo de San Juan.

Trasfondo construccién de Ia Escuela Ecologica

La “Escuela Elemental José de Diego” lleva el nombre de José de Diego y ademés es
una escuela ecologica. El disefio de Ia Escuela que fue construida en el 2012, promueve
una interaccién de los(as) estudiantes con el medio ambiente. Una vez desarrollada Ias
modernas facilidades del plantel escolar se cultivaron una inmensa gama de arboles
nativos los cuales crean el “Bosque Dorado”. Cabe mencionar que esta escuela es
utilizada como un proyecto piloto y experimental para determinar los efectos y la



influencia en el aprendizaje escolar que tiene el uso de las plantas, arboles y demds
vegetacion, donde se busca armonizar con el ambiente.

Los estudiantes de la Escuela Elemental Ecolégica José de Diego seran educados
sobre la importancia de la preservacién ecolégica y el medio ambiente, Esta ensefianza
corresponde a la contribucién del equilibric y calidad del medio ambiente, como
asimismo preservar el patrimonio paisajistico. Se les ensefiard a mantener un balance
entre ¢l urbanismo y la naturaleza, entre el consumo desmedido v la preservacion y
conservacion.

La Escuela cuenta con una Matricula Activa al 30 de abril de 2013, de 322
estudiantes. De estos estudiantes, 162 son masculinos y 160 femeninos, 112 tienen algin
tipo de impedimento y 219 de ellos estan bajo el nivel de pobreza. Es importante que a
través de esta iniciativa de nombrar la escuela con el nombre de José de Diego se le
brinde a la escuela una nueva perspectiva, inspirando a los(as) estudiantes a un mejor
porvenir.

DEPONENTES

La Comision de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo tuvo ante su
consideracién los memoriales del Municipio de Dorado y el Departamento de
Educacion.

Departamento de Educacién

El Departamento de Educacidn, a través de su Secretario Prof Rafael Romén
Meléndez, expres6 su opinion en cuanto al R. C. de la C. 180. El memorial indica que la
Ley Organica del Departamento de Educacién establece entre sus fundamentos bésicos,
la autonomia de las escuelas y la participacién ciudadana en la toma de decisiones. La
designacion de esta nueva escuela en el Barrio Puertos de Dorado con el nombre de
“Elemental Ecolégica José de Diego”, permite fomentar los valores de responsabilidad y
proteccidn del medio ambiente y, por otro lado, reconocer en nuestro insigne poeta José
de Diego ¢l gran amor que sentfa por la Patria, su naturaleza ¥y su preocupacién genuina
por los problemas sociales que aquejaban al Puerto Rico en que le tocé vivir. El
Departamento de Educacién favorece Ia R. C. de 1a C. 180.



Municipio de Dorado

El Municipio de Dorado, a través de su Alcalde Carlos A. Lopez Rivera, expresd
su opinién en cuanto al R, C. de 1a C. 180. En su memorial indican que el sentir general
de los residentes del area, de la comunidad escolar y el de los padres y madres de los(as)
estudiantes que asistan a dicho plantel, desean que la nueva escuela lleve el nombre
propuesto de “Escuela Elemental Ecologica José de Diego”, que propone la R. C. dela C.
180. Consideran un acto de justicia honrar y perpetuar en la memoria colectiva de las
futuras generaciones la figura histdrica del patriota Don José de Diego. Por dicha razén
endosan la medida para que la nueva escuela de Los Puertos lleve el nombre de “Escuela
Elemental Ecologica José de Diego”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Vuestra Comisién, cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de
mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, determina que la aprobacién de esta medida no tendri impacto fiscal sobre
los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades, o
corporaciones publicas, que amerite certificacion de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Educacién, Formacién y
Desarrollo del Individuo del Senado recomienda la aprobacién de la R. C. de la C. 180,
sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

ari Tere Gonzdlez Lopez
residenta
Comisién de Educacion, Formacidn y Desarrollo del Individuo



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(13 DE MAYO DE 2013)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 180

11 DEMARZO DE 2013
Presentada por el representante Herndndez Montariez
Referida a la Comisién de Educacién, Para el Fomento de las Artes y la Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar como "Escuela Elemental Ecol6gica José de Diego", la nueva escuela
construida en el hm. 16, km. 1 de la Carr. 695 del Barrio Puertos del Municipio de
Dorado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Siglo XXI trae nuevos retos y nuevas oportunidades para nuestra sociedad. La
proteccion del ambiente, el utilizar los recursos naturales de forma responsable y el
desarrollo sustentable son parte de las metas que como pueblo debemos encaminar.

La nueva escuela en el Barrio Puertos del Municipio de Dorado es ejemplo de
este nuevo paradigma. Desde su disefio, el cual promueve una interaccién de los
alumnos con el medio ambiente, en donde los elementos de la flora despiertan en
nuestros jévenes la conciencia ambiental. El enfoque de su filosofia de construccién es
tnico, y es utilizado como proyecto piloto para determinar los efectos y la influencia en
el aprendizaje escolar que tiene el uso de plantas, arboles y demas vegetacion.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente y necesario
designar como “Escuela Elemental Ecolégica José de Diego” las instalaciones
localizadas en el hm. 16, km. 1 de la Carr. 695 del Barrio Puertos del Municipio de



Dorado, en consideracion a que la misma es tunica en su clase y en donde los
estudiantes tienen la oportunidad de armonizar con el medioambiente en un moderno
plantel escolar.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se designa con el nombre de " Escuela Elemental Ecolégica José de
Diego ", la nueva escuela construida en el hm. 16, km. 1 de la Carr. 695 del Barrio
Puertos del Municipio de Dorado.

Seccién 2.-La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas, conjunto
al Departamento de Educaci6n, tomaran las medidas necesarias para dar cumplimiento
a las disposiciones de esta Resolucién Conjunta, sin sujecién a lo dispuesto en la Ley 99
de 22 de junio de 1961, segiin enmendada.

Seccion 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Puiblicas del Senado de Puerto Rico, luego de un
ponderado estudio y analisis, recomienda a este Augusto Cuerpo la aprobacién de la
Resolucion Conjunta de la Cidmara 349 con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 349 ("R. C. de la C. 349"), segin radicada,
dispone enmendar el Inciso b del Apartado 5, el Inciso a y b del Apartado 40 y el Inciso
jj del Apartado 48 de la Seccion 1 de la Resolucién Conjunta Nim. 17-2013 (“R. C. 17-
20137) alos fines de corregir su lenguaje.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La R. C. dela C. 349 tiene como propdsito enmendar la R. C. 17-2013, que asigna y
distribuye a las agencias e instrumentalidades piblicas las Asignaciones Especiales del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con cargo al Fondo General del Tesoro Estatal
para el Ao Fiscal 2013-2014.

Las enmiendas que propone esta pieza legislativa van dirigidas a corregir errores en el
lenguaje de los Apartados 5y 48 delaR. C. 17-2013.

Estas enmiendas son necesarias debido a que los nombres de las entidades a las cuales le
son asignados fondos a través la R. C. 17-2013 deben estar correctamente plasmados en
laR. C. 17-2013 para poderse autorizar y completar la transferencia de fondos a éstas.

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS

PN



De igual forma, el entirillado electronico que acompaiia este Informe Positivo contiene
enmiendas al Apartado 40 de la R.C. 17-2013 a los fines de restituir y preservar la
intencion legislativa contenida originalmente en la referida Resolucion Conjunta.

Por lo tanto, el proposito de la R. C. de la C. 349 es primordialmente disponer enmiendas
al lenguaje de la R. C. 17-2013 para facilitar la transferencia de fondos. Ante ello, esta
Honorable Comisién de Hacienda y Finanzas Piblicas recomienda la aprobacién de la R.
C. de la C. 349 con enmiendas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Nam. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se concluye que la R. C. de la C. 349 no
representa impacto alguna en las finanzas de los municipios alguno en cuanto su
proposito es corregir el lenguaje de la Seccién 1, de laR. C. 17-2013.

CONCLUSION

LaR. C. delaC. 349 dispone emmiendas al lenguaje de lIa R. C. 17-2013 de Asignaciones
Especiales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para el Afio Fiscal 2013-2014.
Estas enmiendas son necesarias para facilitar la transferencia de fondos a las entidades a
las cuales estdn asignados. Por lo anterior, esta Honorable Comisién de Hacienda y
Finanzas Publicas del Senado recomienda la aprobacion de la R. C. de 1a C. 349 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompaiia este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido, %
'/'-—/—'7'/\._
José R. Nadal PoM

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
del Senado de Puerto Rico
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(9 DE SEPTIEMBRE DE 2013)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 349

22 DE AGOSTO DE 2013
Presentada por el representante Herndndez Montaiiez
Referida a Ia Comision de Hacienda y Presupuesto
RESOLUCION CONJUNTA
Para enmendar el Inciso b del Apartado 5, el Inciso ay b del Apartado 40 y el Inciso jj

del Apartado 48 de la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Num. 17-2013 a los
fines de corregir su lenguaje.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 7?

Seccion 1.-Se enmienda el Inciso b del Apartado 5 de la Seccion 1 de la
Resolucion Conjunta Nim. 17-2013 para que lea como sigue:
“3.  Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico
a.
b. Para programa de fiscalizacién de aseguradoras y reduccién de costos

en los seguros de salud sufragados por el Gobierno.  4,000,000”
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Seccion 2.-Se enmienda el Inciso a y b del Apartado 40 de la Seccién 1 de la
Resolucién Conjunta Num. 17-2013 para que lea como sigue:
“40. Departamento de Recreacién y Deportes
a. Para gastos de funcionamiento de-la al Carlos Beltran Baseball
Academy. 56,000-150,000
b. Para ser transferidos al Comité Olimpico de Puerto Rico,
para gastos operacionales y compra de materiales y equipo del
Albergue Olimpico. 660,608 500,000
Seccién 3.-Se enmienda el Inciso jj del Apartado 48 de la Seccién 1 de la
Resolucion Conjunta Nam. 17-2013 para que lea como sigue:
“48. Instituto de Cultura Puertorriquefia
a...
jij- Para transferir a Gibaro de Puerto Rico para gastos de funcionamiento.
170,000”
Seccion 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después ;
IS

de su aprobacion.
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