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MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P DEL S 1302 RECURSOS NATURALES Para incentivar, promover el uso y reglamentar la

(Por los sefiores Rivera Schatz,
Berdiel Rivera y la sefiora
Santiago Gonzélez)

Y AMBIENTALES

(Con enmiendas en la
Exposicioén de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

manufactura, importacion, distribucion, almacenaje,
venta y despacho en Puerto Rico del combustible
alterno al diesel conocido como biodiesel; establecer
los requisitos, estandares y pardmetros para la
elaboracion y demas actividades subsidiarias de
dicho combustible; disponer que el Secretario de
Recursos Naturales y Ambientales aprobard la
reglamentacién necesaria para poner en vigor las
disposiciones de esta Ley; y para otros fines
relacionados.

P DE LA C1211

(Por el representante
Rodriguez Aguil6)

SALUD

SEGUNDO INFORME
(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para afadir una nueva Seccion 4 al Articulo VIII de
la Ley Num. 72 de 7 de septiembre de 1993, segun
enmendada, conocida como “Ley de la
Administracion de Seguros de Salud de Puerto
Rico”; establecer un requisito para que aseguradores
y terceros compartan datos de la elegibilidad con la
Administracion de Seguros de Salud o su
Subcontratista debidamente autorizado; permitir el
recobro de servicios pagados por la Administracion;
para otros fines.

SENADO DE PUERTO RICO
COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO



RC DEL S 289 RELACIONES Para ordenar a la Administracion de Asuntos
FEDERALESE Energéticos, que lleve a cabo toda gestion
INFORMATICA; Y DE conducente a la obtencion de fondos federales a
RECURSOS NATURALES través del “American Recovery and Reinvestment
Y AMBIENTALES Act of 2009” a los fines de desarrollar una planta de
produccion de energia océano-termal, también
llamada OTEC, en la zona costanera de Maunabo
(Por la sefiora SEGUNDO INFORME  conocida como el area del faro de Punta Tuna, a fin
Romero Donnelly) (Con enmiendas en el de posesionar a Puerto Rico como el centro de la
Resuélvase y enel Titulo)  investigacion, desarrollo y produccién de dicho
sistema a nivel mundial; y para otros fines
relacionados.

RC DEL S 472 AGRICULTURA Para ordenar al Departamento de Agriculturay ala
Junta de Planificacion, proceder con la liberacion de
las restricciones y las condiciones sobre
preservacion e indivision previamente impuestas y
anotadas segun dispuesto en la seccidon 3 de la Ley

(Por la sefiora Pefia Ramirez) (Con enmiendas en la NuUm. 107 de 3 de julio de 1974, segn enmendada,
Exposicion de Motivos, enel  de la Parcela de terreno localizada en el barrio El
Resuélvase y enel Titulo)  Rio, del término municipal de Las Piedras y
adquirida por Don Celestino Guzman Cosme y su
esposa Lourdes Milagros Robles Esquilin, a los fines
de permitir la segregacion de un (1) solar de
198,408.09458 metros cuadrados para la venta.

RC DEL S 561 URBANISMO E Para ordenar a la Autoridad de Acueductos y

INFRAESTRUCTURA;Y  Alcantarillados (AAA) a realizar las obras

DE HACIENDA contenidas en el Capitulo VI- Programa de

Proyectos de Inversién Certificados del Plan de

(Por el sefior Ordenacion Territorial del Municipio Auténomo de
Seilhamer Rodriguez) (Con enmiendas en la Ponce.

Exposicién de Motivos 'y en
el Resuélvase)

RC DE LA C 870 HACIENDA Para reasignar al Municipio de Yabucoa, Distrito
Representativo Num. 34 la cantidad de treinta mil
($30,000) dolares, provenientes de la Resolucidn
Conjunta Num. 631 de 7 de noviembre de 1999,
(Por el representante (Sin enmiendas) Seccion 1, Apartado 3, Inciso C; para ser
Colon Ruiz) transferidos como se detalla en la Seccién 1 de esta
Resolucion Conjunta; y para autorizar el pareo de

los fondos reasignados.

R DEL S 1461 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar a las Comisiones de Recreacion y
Deportes; de la Region del Oeste; y Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion, sobre la utilizacion, mantenimiento,
(Por el sefior Rivera Schatz) (Con enmiendas en el administracion y desarrollo prospectivo de las
Resuélvase y en el Titulo) instalaciones  publicas construidas para la
celebracién de los XXI Juegos Centroamericanos y
del Caribe Mayagtez 2010.
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R DEL S 1466 ASUNTOS INTERNOS

(Por el sefior Arango Vinent) (Con enmiendas en la
Exposicioén de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a las Comisiones de Recreacion y Deportes;
de Desarrollo de la Region Oeste; y de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico a que realicen
una exhaustiva evaluacion sobre el resultado de los
Juegos Centroamericanos y del Caribe, Mayagtiez 2010,
dirigida a realizar un autoandlisis sobre el saldo de los
juegos en Puerto Rico; el resultado atlético, cuanto se
invierte en los atletas de alto rendimiento, en las
federaciones atléticas; cual es el plan para la conservacion
y manejo de las facilidades deportivas construidas para
los juegos, el uso y costo de mantenimiento de estas
facilidades; el uso de las villas centroamericanas; los
recursos humanos, equipo y otra propiedad publica
utilizada; las actividades relacionadas con los juegos que
subvencioné el Municipio y el Gobierno de Puerto Rico y
el costo de cada una; el costo de los compromisos de
participacion y apoyo del sector privado y las demas
actividades y asuntos relacionados con la solicitud de la
sede y la celebracién de dichos Juegos; cual fue el impacto
econdmico sobre la isla; cuanto fue la inversion final del
Gobierno de Puerto Rico, cuales son las areas que se
tienen que mejorar, la posibilidad de traer a Puerto Rico
otros eventos deportivos y para otros fines.

To express the most forceful objection, on behalf of the
Puerto Rico Senate, to the intentions of Bioculture Puerto
Rico, Inc. of importing over four thousand (4000) primates
of the macaca fascicularis to the Island of Puerto Rico, for
the purpose of breeding them for later use in
experimentation; and request that the United States
Department of Agriculture (USDA) and The Fish and
Wildlife Services (FWS) deny any and all permit requests
to import macaca fascicularis into Puerto Rico.

R DEL S 1514 ASUNTOS INTERNOS
(Por la sefora (Con enmiendas en el
Romero Donnelly) Resuélvase y en el Titulo)
R DEL S 1536 ASUNTOS INTERNOS
(Por la sefora (Con enmiendas en la
Burgos Anddijar) Exposicion de Motivos, en el

Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Desarrollo Econémico y
Planificaci6én del Senado de Puerto Rico, realizar un
estudio de la situacion del empleo en Puerto Rico, su
composicion, las causas del alto desempleo y de la baja
tasa de participacion, asi como de las consecuencias
sociales y econdmicas que acarrea esta situaciéon. Dicho
estudio debe, igualmente, analizar las perspectivas del
empleo y el desempleo en Puerto Rico a la luz de los
proyectos gubernamentales y las  perspectivas
econdmicas. Debera, ademas, analizar si la legislacion
laboral vigente contribuye al logro de mas y mejores
empleos.

R DEL S 1541 ASUNTOS INTERNOS

(Por el sefior Torres Torres) (Sin enmiendas)

Para ordenar a la Comisién Conjunta sobre Informes
Especiales del Contralor, a realizar un estudio abarcador
sobre el funcionamiento del Programa de Servicios
Educativos Suplementarios, conocido como “Tutorias
SES” del Departamento de Educacion, a fin de identificar
aquellas acciones administrativas y legislativas que sean
necesarias y convenientes para garantizar el manejo
adecuado de los fondos publicos y el cabal cumplimiento
de las normas aplicables.
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R DEL S 511 DESARROLLO Para solicitar a la Comision de Desarrollo

ECONOMICO Y Econdémico y Planificacion del Senado de Puerto

PLANIFICACION Rico, a realizar un estudio exhaustivo sobre la

viabilidad y posibilidad de designar una parte, o la

totalidad de los terrenos de la antigua Base Militar

(Por el sefior Fas Alzamora) INFORME PARCIAL “Roosevelt Roads” en Ceiba, para el desarrollo de la
industria cinematografica de Puerto Rico.
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16" Asamblea 4 * Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
3 de septiembre de 2010

Informe positivo sobre el P. del S. 1302

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto RICO @evzo 73
estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar la aprobaci6én del Proyecto del Senado

Num. 1302, con las enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1302 tiene el propésito de incentivar, promover el uso y reglamentar la
manufactura, importacién, distribucién, almacenaje, venta y despacho en Puerto Rico del
combustible alterno al diesel conocido como biodiesel; establecer los requisitos, estandares y
parametros para la elaboracién y demés actividades subsidiarias de dicho combustible; disponer
que el Secretario de Recursos Naturales y Ambientales aprobara la reglamentacién necesaria
para poner en vigor las disposiciones de esta Ley; y para otros fines relacionados.

A la luz de las repercusiones ambientales de la quema de combustibles fosiles,
particularmente el cambio climético y el calentamiento global, unido al inescapable hecho de que
los abastos de petréleo se agotardn en un futuro no muy lejano, se han venido desarrollando
combustibles alternativos a aquellos derivados del petréleo. Uno de ellos es el conocido como
“biodiesel”, que es un combustible derivado de fuentes de lipido (grasa) renovables, tales como
aceites vegetales y grasa animal.

Los autores de esta medida parten de la premisa que debido a sus beneficios ambientales, y al
hecho de que en Puerto Rico se puede producir biodiesel, ya sea que provenga de la siembra de

cultivos dedicados o el uso de desperdicios como el aceite vegetal usado, es necesario tanto



@@

promover el uso, como reglamentar todas las fases de produccién, distribucién y consumo de

este producto.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Para colaborar con la evaluacién de esta medida, convocamos dos vistas publicas, el 22 de
enero y el 19 de febrero de 2010. En las mismas tuvimos como deponentes a la Administracién
de Asuntos Energéticos, la Shell Chemical Yabucoa, Inc., al Departamento de Asuntos del
Consumidor, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la Asociacién de Detallistas
de Gasolina y a la Autoridad Metropolitana de Autobuses. También recibimos ponencias escritas
de la empresa Biodiesel & Fuels de P. R. y de los doctores en Ingenieria José Colucci Rios,
Efrain O’Neill Carrillo y Agustin Irizarry Rivera, del Recinto Universitario de Mayagiiez. Estos
ultimos son profesores e investigadores en sistemas de energia.

La Administracién de Asuntos Energéticos, AAE, tuvo como portavoces al sefior Rurico
Diaz, Subadministrador de la agencia y a la licenciada. Zulema Martinez, Asesora Legal de la
misma. Comenzaron su ponencia indicando que la propuesta de usar aceite vegetal como
combustible ha existido desde la invencion misma del motor diesel. Rudolph Diesel, inventor del
motor que lleva su nombre, experiment6é con combustibles que iban desde el carbén mineral en
polvo hasta el aceite de mani. Fue temprano en el siglo XX que el motor diesel fue adaptado para
consumir destilados del petr6leo, debido a lo barato de ese combustible entonces y la relativa
facilidad para obtenerlo. No es hasta finales del siglo que los precios de los destilados del
petroleo aumentaron a tal nivel que se renové el interés sobre el biodiesel. La produccion
comercial de biodiesel en los Estados Unidos comenzé en la década de 1990, Contintia la
ponencia de la AAE sefialando que las fuentes mas comunes para la produccién de biodiesel en
los Estados Unidos son el aceite de soya y la grasa amarilla, es decir, el aceite de cocinar usado.
Las mezclas de biodiesel y diesel derivado del petréleo (petrodiesel) se designan con la letra “B”,
seguida por la proporcién volumétrica de biodiesel en la mezcla, Asi por ejemplo, un
combustible denominado B20 es veinte porciento biodiesel y ochenta porciento petrodiesel; y
B100 es biodiesel puro.

EI P. del S. 1302, nos indican, pareceria contemplar la inclusién de la mezcla del biodiesel y
el petrodiesel dentro de lo que define como “biodiesel”. Sin kembargo, la medida no contempla

parametros de contenido de biodiesel en la mezcla, ya sea minimo o maximo; y tampoco propone

la identificacién de la mezcla para que el consumidor esté informado del contenido volumétrico



de biodiesel en la misma. La AAE recomienda que ambos factores se corrijan. También sefialan
que el proyecto dispone que toda persona que elabore, importe, distribuya, almacene venda o
despache biodiesel en Puerto Rico tendr4 que rendir un informe escrito cada seis meses donde
ofrecerd, entre otros requisitos, el resultado de una serie de pruebas que haran al biodiesel que
manejan. Sin embargo, no identifica el tipo de laboratorio, ni las capacidades con que tiene que
contar para llevar a cabo las referidas pruebas. Recomiendan que esta omisidn se corrija.

Sefialan también que la medida dispone toda una serie de 4reas de actividad que sera
regiamentada, entre ellas: (a) especificaciones técnicas del contenido del biodiesel; (b) el proceso
de manejo del biodiesel, desde su elaboracién hasta su despacho, asi como su importacién; ()
informes y actividades relacionadas; (d) adopcién de otra reglamentacién necesaria, incluyendo
aquella relacionada al almacenaje de biodiesel en Puerto Rico. Lo que no aparece en el proyecto
de ley es disposicién alguna relacionada a las penalidades que conllevaria su incumplimiento.
Sugieren que se incluya esta disposicién.

Indican que el Articulo 6 dispone para que se lleve a cabo una campafia de publicidad
informando los beneficios econémicos y ambientales del biodiesel y promoviendo su uso, mas
no se asignan recursos para llevarla a cabo.

Finalmente, la AAE sefiala en la ponencia que el proyecto de ley delega en el Secretario del
DRNA la implantacién de sus disposiciones. Entienden ellos que tal delegacién puede ser
resultado de la antigua ubicacién de la AAE bajo el Departamento. Desde 2008, la entonces
denominada Administracién de Asuntos de Energia, efectivo el 1 de septiembre de ese afio,
cambi6 de nombre a Administracién de Asuntos Energéticos y fue adscrita al Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, donde se encuentra al presente. Por lo que recomiendan que
se sustituya al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales por la Administracién de
Asuntos Energéticos en proyecto de ley como la agencia encargada de poner en vigor sus
disposiciones. La AAE no apoya el P. del S. segun estd redactado, aunque reconoce que es un
importante primer paso en la estandarizacién en el manejo de un combustible que competira con
el petrodiesel existente en el mercado, contribuyendo asi a un futuro de beneficios energéticos y
ambientales para Puerto Rico.

La Comisién ha recogido, tanto las enmiendas propuestas por la AAE en su ponencia, asi

como otras que enviaron posteriormente por escrito, y ha incorporado la mayor parte en el

entirillado del proyecto.



Ademds de los planteamientos y sugerencias hechas en la ponencia, en el proceso de
intercambio con los senadores en la audiencia putblica, los representantes de la AAE indicaron
que no existe una estrategia de sustitucién de combustibles en el pais, siendo este proyecto uno
que va en esa direccion. Creen que es una buena idea dedicar dreas de siembra a cosechas
“energéticas”. Ante preguntas sobre si habia que alterar los motores o sistemas de combustion en
los vehiculos de motor diesel de usarse el biodiesel, contestaron que la mayoria de los fabricantes
de vehiculos permiten o recomiendan hasta un 5% de mezcla, y algunos fabricantes de equipo
pesado permiten hasta el uso de hasta B20. Cuando se dice que los fabricantes permiten, quiere
decir que estos son los limites maximos de mezcla bajo las cuales ellos honran la garantia de los
vehiculos. Nos dicen también que la mayoria del aceite vegetal usado generado en la Isla se
exporta, e indican que existe una comisién en los Estados Unidos, el National Biodiesel Board
que emite una certificacién (BQ9000) para todo lo relacionado a la calidad del biodiesel,
incluyendo laboratorios.

Depuso también la compatiia Shell Chemical Yabucoa, Inc., representada por su Gerente
General, sefior Juan Lépez Vicente y el Gerente del Terminal operado por Shell en Yabucoa, Ing.
Hans Rutzen Callgjas.

Narra el sefior Lopez Vicente que la refineria que operaba la Shell en Yabucoa cesé
operaciones debido a razones econdmicas, transformando su operacién en un terminal de
importacién, almacenaje y mezclado de productos derivados del petréleo. Son importantes
importadores de gasolina, diesel, combustible de aviacién y fuel oil. Ademas de vender estos
productos, almacena la compafifa una reserva estratégica de combustibles para Puerto Rico y la
regién del Caribe.

Segin las proyecciones de la Shell, las necesidades energeticas globales se duplicaran para
mediados de siglo. Fuentes de energia como el carbon, nuclear, edlica, solar, geotérmica, de olas
y los biocombustibles jugaran un papel muy importante para suplementar a los combustibles
derivados del petroleo. Estiman que las fuentes renovables proveeran el 30% de las necesidades
de energia global en el 2050,

Reconocen las contribuciones positivas que componentes biocombustibles pueden hacer para
diversificar el suministro de combustibles, para mejorar la autosuficiencia energética y para
lograr objetivos ambientales. Sin embargo, ademés de considerar emisiones y generacién de

dioxido de carbono, es necesario considerar que Ia fuente de energia sea sustentable, costo-



eficiente y que pueda cumplir consistentemente con las especificaciones y demandas del
consumidor. No todos los biocombustibles resultan en una reduccién de gases invernadero.
Ademas, la posicién de la Shell es que el desarrollo de biocombustibles no debe competir con Ia

cadena alimenticia al desplazar el uso de terrenos que se puedan usar para la agricultura de

comestibles.
Shell ha estado involucrada en la distribucién de biocombustibles desde hace més de 30 afios

y es uno de los mayores distribuidores en el mundo de combustibles que contienen bio
componentes. De hecho, sefialan, en los ultimos afios su contribucién al desarrollo de la
tecnologia de biocombustibles ha sido significativa. Por ejemplo, nos narran, en Europa, la
empresa se encuentra entre los mayores distribuidores de diesel con contenido de bio-ésteres’
derivados de aceites vegetales. Con ese propdsito, Shell ha adoptado guias de sustentabilidad con
el objetivo de minimizar el impacto social y ambiental asociado con el uso de biocombustibles.

Evaluando especificamente el P. del S. 1302, nos indican que la manera mas eficaz de
fomentar el uso de biodiesel es mediante el mezclado con el combustible diesel utilizado en P. R.
Por el contrario, un nuevo producto afiadiria complejidad y aumentaria los costos en la cadena de
suministros.

Recomiendan el uso o mezcla de bio-ésteres o biodiesel en el diesel que actualmente se
utiliza en el mercado de transporte (diesel de carretera) hasta el limite recomendado por los
fabricantes de vehiculos. Actualmente, nos indican, el limite de biodiesel que puede ser utilizado
en la flota de vehiculos en la isla, consistente con las recomendaciones de los fabricantes es de
5% por volumen. A estos bajos niveles de concentracion, cambios en la rotulacién del producto a
nivel del consumidor no debe ser necesario. De permitirse niveles mayores de 5% por volumen
seria importante considerar cambios en la rotulacién de las mezclas de diesel. Dado que la venta
de combustible diesel en Puerto Rico es de alrededor de 10,000 barriles por dia, entendemos que
este volumen es mas que suficiente para absorber la produccién local de biodiesel que se
contempla en el proyecto. Mencionan también que es importante reconocer que los bio-ésteres
contienen alrededor de 8% menos energia por unidad de volumen (en medidas calorificas) que el

combustible diesel tipico. Esto significa que menos energia sera liberada o estara disponible

! Esterificacion es la descripcion general de una reaccion quimica donde —usualmente- un alcohol y un écido
reaccionan produciendo un éster. Un éster, a su vez, es la formacion de una molécula partiendo de la unién de dos
moléculas de distintos compuestos. La trans-esterificacién es un proceso quimico donde un grupo orgdnico
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durante el proceso de combustién, por lo que se afecta el rendimiento del combustible. No
obstante, en bajas concentraciones este impacto es insignificante, por lo que una mezcla de BS
debe pasar desapercibido.

Shell apoya el uso de los estdndares de calidad reconocidos en la industria para asegurar que
la calidad del el producto diesel en el mercado se mantenga. Es necesario asegurar que las
mezclas de producto diesel cumplen con los requisitos en vehiculos y motores, particularmente la
estabilidad y rendimiento cuando el motor se encuentra frio. Por ejemplo, sefialan, biodiesel
derivado de aceite vegetal usado, a pesar de que es barato y se encuentra facilmente disponible,
puede ser problemético debido a la variacién en calidad y pobre estabilidad ante la oxidacién.

Shell favorece las disposiciones del proyecto en cuanto a la utilizacién del estdandar ASTM
D6751 para los componentes o bio-ésteres a utilizarse en mezclas de diesel, y con el estandar
ASTM D975 para el combustible diesel a ser mercadeado (petrodiesel) para asi asegurar la
calidad de los productos. Ademaés recomiendan que ¢l limite de azufre méximo se establezca por
debajo de 15 partes por millén, (ppm), especificacién que sera requerida por la Agencia Federal
de Proteccién Ambiental (EPA) para el combustible diesel usado en carreteras de Puerto Rico.
Este requisito entrara en vigor el 1 de diciembre de 2010, y no tiene sentido en imponer el limite
en 500 partes por millén, como dispone actualmente el proyecto de ley. La empresa actualmente
suministra la totalidad de su demanda de diesel en la isla en cumplimiento con el limite de 15
ppm de azufre.

Apoyan también que se establezca un mecanismo efectivo y transparente para el estricto
cumplimiento de las normas de calidad. La agencia que finalmente quede a cargo de la
implantacién de la Ley deberd tener la facultad de imponer penalidades por incumplimiento de
los estandares que se aplicardn. Sugieren que cada lote de biodiesel que se reciba debe ser
analizado para cumplimiento con los estandares, y los expedientes con los resultados deben
mantenerse disponibles para el examen de la agencia.

Recomiendan también que en este momento no se considere un mandato que establezca un
minimo de biodiesel requerido en las ventas de combustible diesel en Puerto Rico. Tampoco el
que se creen multiples grados de diesel. Segtin su vision del mercado, y asumiendo que las

ventas de diesel en Puerto Rico es alrededor de 10,000 barriles diarios (420,000 galones), el

molecular de un éster se intercambia en reaccion con un grupo organico molecular de un alcohol, produciendo otro

alcohol y otro éster distintos a los originales.



biodiesel que sea producido localmente posiblemente no dar4 abasto, si se requiere un minimo de
uso por ley. Esto exigiria la importacién costosa e ineficiente de componentes. Costosa, debido
al precio actual del mercado de importacién en comparaci6n al precio del diesel, e ineficiente,
debido a la relativa pequefia demanda de diesel en Puerto Rico, en comparacion al tamafio tipico
de un cargamento de biodiesel disponible para la importacién.

Ante el interrogatorio de la Presidenta de la Comision, los representantes de la Shell
indicaron que en el mercado actual, un galén de biodiesel es cerca de $1 mas caro que un galén
de petrodiesel. También, que en Europa, al presente, entre el 3.5% al 6.5% del diesel que se
consume es biodiesel. Concluyen que en Puerto Rico hoy no hay incentivos econémicos para
incrementar la proporcién de 5% en la mezcla, y sin incentivos, los costos no harian rentable tal
practica. Que un aumento mayor a 5% en la mezcla requerira tanques distintos, tuberias nuevas,
etc., y que esto implica un incremento considerable en los costos. Finalmente, sefialan, que tras
unas inversiones razonables adicionales, ellos estarian en condicién de importar y mezclar diesel
y biodiesel.

A Tras la Shell, comparecié el Departamento de Asuntos del Consumidor, DACO, mediante
K@ﬁ:} ponencia de su Secretario, licenciado Luis Rivera Marin, representado en la Audiencia por sus
v Ayudantes Especiales sefior Carlos Lasanta y la licenciada Lersy Boria. Indican en la ponencia
que en Puerto Rico se consume cerca de 67.6 millones de barriles anuales de petrdleo v sus
derivados; de éstos, mas del 90% corresponden al consumo de gasolina, diesel y destilados. La
distribucion de estos tres a su vez, es de 28.3, 10.7 y 27.3 millones de barriles anuales,
respectivamente. Estas cifras, nos dicen, representan el potencial que tiene el biodiesel en Puerto
Rico, si logramos sustituir los derivados de petréleo qué actualmente consumimos. En Puerto
Rico el consumo de diesel estd concentrado en la produccion de energia eléctrica, la
transportacion de carga y el uso de maquinaria agricola y de construccién. Medidas que impulsen
la sustitucion del diesel derivado del petréleo por biodiesel deberian considerarse como un inicio
en este esfuerzo, y deberian tener prioridad las actividades econémicas que consumen la mayor
proporcion del diesel actualmente.
En la actualidad, indican, en la Isla no existe una industria de produccién de biodiesel, mas se
cuenta con un potencial de materia prima consistente en los aceites vegetales usados, que pueden

representar un elemento importante para comenzar la produccién local, aunque sea a baja escala.
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En los Estados Unidos, sus fuentes le informan que el biodiesel est4 disponible para consumo en
practicamente todos los estados desde hace varios afios.

El 12 de agosto de 2009, el DACO adopt6 el Reglamento de precios Numero 45 sobre el
control de precios de venta del combustible en Puerto Rico. Este declara los combustibles como
articulo de primera necesidad. Define los combustibles como: “gasoling, kerosene, aceite diesel
v gas licuado del petréleo, sus componentes, sus andlogos, sustitutos derivados y cualesquiera
de sus variantes, destinados todos ellos a producir energia.” Bajo el alcance de esta definicion,
se incluyé el biodiesel entre los renglones cubiertos por la reglamentacién vigente. Estas
disposiciones aplicarfan a cualquier persona que importe, produzca, o distribuya para la venta
biodiesel en Puerto Rico y hace mandatorio el cumplimiento con el Articulo Nam. 5: Informes,
el cual requiere que se notifique al DACO los volumenes e importes de venta de productos, sus
costos y ademas, los cambios en precios de venta con por lo menos 24 horas de anticipacion.

DACO respalda la iniciativa expresada en la medida y apoya los esfuerzos de la Asamblea
Legislativa que colaboren a reducir la dependencia en el petréleo y sus derivados.

El segundo dia de Audiencia Publica tuvimos como primer deponente al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, DRNA, cuya ponencia, refrendada por el Secretario Daniel
Galan Kercado, fue presentada por la licenciada Ismaris Vicenti. El DRNA comienza discutiendo
la magnitud del problema ambiental causado por la quema de combustibles fésiles, y sus
consecuencias en términos del de cambio climético y calentamiento global. Sefialan que el
biodiesel es un combustible sustituto del diesel tradicional derivado del petréleo, que se obtiene a
través de aceites vegetales extraidos de semillas, plantas, algas, asi como de aceites usados o
reciclados. Uno de los principales beneficios provistos por el biodiesel es que reduce las
emisiones al ambiente en mas de un 80%, lo cual ayuda a disminuir las emisiones de diéxido de
carbono y a reducir el calentamiento global.

Analizando el alcance del proyecto, entienden que la Junta de Calidad Ambiental debe ser
incluida en la evaluacién de la medida por ser los administradores y responsables del
cumplimiento con las disposiciones de la Ley de Politica Piblica Ambiental, Ley Num. 416 de
2004. Esta ley faculta a la JCA a adoptar, promulgar, enmendar y derogar reglamentacién parala
proteccion del ambiente y el desarrollo sostenible.

Plantean que la disposici6n expresada en el Articulo 6 del proyecto de ley donde se ordena al

DRNA llevar a cabo una campafia de publicidad amplia para dar a conocer los beneficios



econdmicos y ambientales del biodiesel, tiene que tomarse en consideracién los costos de la
producci6n de la campafia. De igual forma, se tiene que considerar los gastos para un plan de
medios eficiente con las emisoras, canales y periédicos del pais, con suficientes repeticiones para
que mensaje llegue a la poblacion. Para ello, sugieren que el P. del S. 1302 establezca una
asignacion de por lo menos $1 millén para dar comienzo al mandato. De ser necesario fondos
adicionales, el Departamento hard la solicitud para que se asignen posteriormente.

Finalizan su ponencia indicando que de acogerse las enmiendas sometidas por ellos,
favorecen y apoyan la aprobacién del proyecto.

Luego depuso la Asociacién de Detallistas de Gasolina, representada por su presidente,
sefior Héctor Gierbolini. Comienza su ponencia el sefior Gierbolini resaltando el alza acelerada
en los precios del barril de petréleo en afios recientes, lo que ha provocado un efecto cascada en
los precios de la mayoria de los productos de consumo. Esto se debe en gran parte a que €l
petroleo y sus derivados es la fuente de materia prima para muchos productos.

Esta realidad ha producido esfuerzos dirigidos a encontrar fuentes alternas de combustible
para romper con la dependencia del petréleo. Hoy dia vemos el creciente uso de combustibles
como etanol, usado principalmente mezclado con gasolina, y ahora, el biodiesel, que también se
puede mezclar con diesel proveniente del petréleo.

Nos sefiala que el biodiesel es definido por la American Society for Testing and Materials
como “el éster mono alquilico de cadena larga de 4cidos grasos derivados de recursos
renovables, como por ejemplo, aceites vegetales o grasas animales, para utilizarlos en motores
diesel.” Se presenta en estado liquido y se obtiene a partir de recursos renovables como soja,
colza/canola, girasol, palmas y otros, asi como también de grasas animales, a través de un
proceso denominado trans-esterificacién. En este caso, bdsicamente el mismo consiste de
mezclar aceite vegetal o grasa con un alcohol (generalmente metanol) y un alcali (soda catstica).
Luego de un tiempo de reposo, se separa por decantacion el biodiesel de su subproducto glicerol.
Cada vez, el término biodiesel se refiere mas a los ésteres alquilicos de aceites vegetales o grasas
animales y no a los aceites o grasas solas, utilizados como combustible en los motores Diesel. El
combustible asi derivado es el tinico alternativo que puede utilizarse directamente en cualquier
motor diesel sin requerir ningtn tipo de modificacién.

Nos indica la Asociacién que entre los beneficios del biodiesel se encuentra el hecho de que

es una fuente renovable, es biodegradable y menos contaminante que el petrodiesel. Incrementa
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la eficiencia y duplica la durabilidad del motor, mejorando la ignicién y lubricidad. Sin embargo,
también tiene sus defectos, siendo el principal su costo. En promedio, el biodiesel puede ser entre
10 a 15 centavos mds caro por galén que el petrodiesel en este momento. Debido a esta
diferencia, en los lugares donde se esta usando el biodiesel como combustible alterno, existe un
subsidio de parte del gobierno para mantener los precios competitivos.

Atendiendo las disposiciones del P. del S. 1302, la Asociacién entiende que el proyecto no es
necesario. Actualmente, nos dicen, Puerto Rico es la principal jurisdiccién en el mundo en
cuanto a legislacion y reglamentacién sobre la industria de los combustibles, especificamente, la
gasolina. La Ley Num. 3 de 24 de marzo de 1978, seglin enmendada, que requiere uniformidad
en los precios a los que se vende a los detallistas de gasolina; prohibe a las compafiias petroleras
operar directamente las estaciones de gasolina, evitando asi la competencia desleal; crea el
“Comité Interagencial de la Industria de la Gasolina”, para velar y asegurar que la industria se
mantenga saludable y competitiva para beneficio del consumidor, entre otras disposiciones. Otra
ley, la Num. 73 de 18 de junio de 1978, segiin enmendada, decret6 la industria de la gasolina
como una revestida de “interés piblico”, y ordené a las agencias de gobierno pertinentes a
adoptar la reglamentacion necesaria para cumplir los objetivos expresados en ella.

Recomienda la Asociaciéon que en lugar de adoptar nueva legislacién, se considere la
posibilidad de enmendar la legislacién existente sobre la gasolina, para incluir el biodiesel como
uno de los combustibles contemplados por las mismas y asi aseguramos que a la venta,
almacenamiento y distribucién del biodiesel se le aplique la misma proteccion, atencién y
competitividad que se le aplica a la venta al detal de la gasolina.

La Comisién de Recursos Naturales y Ambientales recibi6 también memoriales explicativos
de entidades que no pudieron comparecer a las audiencias ptblicas. Entre ellos se encuentra la
Autoridad Metropolitana de Autobuses, AMA, que indicé que a pesar de que su flota no
cuenta con ningun autobus que opere con biodiesel, se encuentran en la mejor disposicién de
colaborar con las agencias pertinentes para implantar las disposiciones de la medida. Entienden
que el propodsito del P. del S. 1302 es loable y que, consono con el interés de proteger el
ambiente, la AMA ha adquirido una flota de 40 autobuses hibridos que se han ido integrando al
servicio en estos meses.

Recibimos un memorial del Municipio Auténomo de Caguas, MAC, firmado por la

Directora de la Oficina de Asuntos Ambientales del municipio, sefiora Ada Belén Caballero -
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Miranda. En €1, el MAC indica que se debe aclarar en la Exposicion de Motivos del proyecto ¢l
papel de los combustibles alternos provenientes de fuentes de energia renovable en términos de
su contribucion al efecto de los gases de invernadero. Se debe aclarar que a pesar de que todos
los sistemas que usan combustible proveniente de fuentes de energia renovable producen algun
tipo de emision contaminante, pero éstas son en una menor proporcién y menos tipos de
contaminantes que aquellas que se generan como resultado de la quema de combustibles fésiles.

Sefialan que desde febrero de 2009, el MAC implant6 un proyecto piloto de uso de biodiesel
en proporcion B20 en la flota municipal. Esto se hizo con el asesoramiento de personal
académico del Recinto Universitario de Mayagtiez de la Universidad de Puerto Rico. Aunque el
mismo ha sido exitoso en la etapa experimental, han encontrado que el uso de biodiesel en
ciertos equipos y vehiculos disefiados para el uso de petrodiesel puede conllevar problemas
MeCcAanicos.

Indican que la demanda actual de biodiesel en América Latina, el Caribe y los Estados
Unidos es lenta debido al desconocimiento y pocas fuentes de produccién, lo que lo hace mas
costoso que el derivado del petr6leo. En Europa y Asia, el biodiesel se ha usado en mayor
intensidad, pero no genera la cantidad de empleos que la Exposicién de Motivos del P. del S.
1302 vaticina.

Recomiendan que el Secretario del DACO sea la persona legal encargada de implantar esta
ley, con el asesoramiento del DRNA y de la Compafiia de Comercio y Exportacién, puesto que
una de las funciones del DACO es regular y reglamentar a los detallistas de gasolina y el precio
de los combustibles. Esta sugerencia estd basada en que entienden que el éxito de esta propuesta
legislativa se fundamenta en los incentivos, reglamentacién y promocién del biodiesel como
fuente alterna de combustible, por lo que la injerencia de DACO en la Ley seria enorme, sobre
todo, debido a que la facultad para reglamentar la elaboracion del biodiesel se encuentra ocupada
por el gobierno federal.

Sugieren también que se cree un Comité Interagencial, donde estén representados el DACO,
el DRNA vy todos aquellos que sean responsables de la implantacion de la Ley. Este comité debe
contar también con la participacién de profesionales y académicos del RUM-UPR relacionados
al tema de la energia, ya que han sido pioneros en el desarrollo, manufactura anlisis de mercado

y de posibles fuentes de materia prima para producir biodiesel.
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Concluye el MAC que, aunque entienden lo genuino de la intencién del legislador al
proponer este proyecto, es preciso buscar otras alternativas que atiendan la preocupacién que se
expresa. Entre ellas se encuentra el desarrollo de politicas publicas dirigidas al uso obligatorio de
combustibles y otros productos provenientes de fuentes de energia renovable en instalaciones
publicas; el proveer incentivos para el desarrollo de empresas dedicadas al procesamiento del
biodiesel; promover una cultura dirigida hacia la implantacién de estas nuevas tecnologias sin
ahogarlas dentro de un proceso burocratico de permisos y otros requerimientos; y promover la
enseflanza y capacitacion necesarias a nivel de la Academia para buscar nuevos recursos y
materia prima en la produccién de fuentes alternas de energia.

La Comision también recibié un memorial explicativo de los doctores José Colueci Rios,
Efrain O’Neill Carrillo y Agustin Irizarry Rivera, doctores en ingenieria, investigadores en
Sistemas de Energia y catedraticos de]l RUM.

Comienzan su ponencia indicando que los retos energéticos de Puerto Rico deben atenderse
desde una perspectiva amplia, que incluya diversas disciplinas y sectores en el desarrollo de
estrategias que nos acerquen a la sostenibilidad energética. En ese contexto, antes de considerar
tecnologias para generar més energia eléctrica, es vital establecer programas agresivos a todos
los niveles de conservacién y eficiencia en el uso de energfa. Este precisamente es el esquema
que impulsa el Gobierno Federal a través del Depto. de Energia, donde le brindan prioridad a la
conservacion y eficiencia antes de evaluar la utilizacién de energias renovables.

Ahora bien, plantean que la tecnologia por sf sola no nos va a sacar del agujero que hemos
cavado en las pasadas décadas. Cualquier gestién tiene que acompafiarse de una politica publica
energética que armonice las oportunidades tecnolégicas existentes con las realidades
econdmicas, sociales y ambientales de Puerto Rico. Sefialan que, histéricamente, la hoy AAE y
sus antecesoras no han sido efectivas en su misién de establecer, poner en marcha, evaluar y
revisar la politica publica energética de la Isla. Sin esa efectividad y fortaleza, no puede existir lo
que se necesita: un ente coordinador de produccion, conservacién y uso de energia que atienda
de manera integrada el reto energético de Puerto Rico.

Entrando en la evaluacién de la medida, los profesores plantean que es importante entender
que lo que limita el uso de biodiesel es la disponibilidad de materia prima. En el RUM, desde
donde se expuso al pais por vez primera a este tema, se cambid la estrategia para identificar

maneras de producir la materia prima en Puerto Rico. A nivel de productividad agricola, las
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microalgas son el medio que aparentemente puede producir materia prima en un nivel
significativo. Otros esfuerzos relacionados a la produccién de biodiesel, como Biodiesel de PR;
y los municipios de Caguas y Jayuya, de reciclaje de aceite de cocinar, tienen limitaciones reales
de escala. Esta conclusion se basa en los estudios que han llevado ellos a cabo para determinar el
impacto de una industria de biodiesel basada en aceite de cocinar reciclado. Este estudio fue
auspiciado por el Depto. de Energia Federal y administrado por el Laboratorio Nacional de
Energia Renovable (NREL, por sus siglas en inglés).

Aun asi, a pesar de la productividad de las microalgas, no tiene sentido producir una sola
materia prima para un producto como el biodiesel. Proponen ellos el concepto de “biorefinerias”,
donde la biomasa® proveniente de distintas fuentes como materia prima, teniendo como objetivo
la produccion de diferentes productos. El biodiesel seria uno de ellos. Traen a colacién esta
preocupacion y este concepto porque no ven en ¢l proyecto de ley ningin esfuerzo para atender
este componente, el cual entienden que es vital, puesto que sin materia prima, no hay biodiesel.
También les preocupa el nivel de complejidad de los reglamentos que se establezcan para esta
emergente industria. Es importante que la reglamentacién no ahogue el crecimiento de la misma.
El objetivo primario de la agencia encargada tiene que ser el fomentar la industria, no inhibirla.

Finalmente, los ingenieros sugieren que se integre al Municipio de Caguas y a la Compaiiia
Biodiesel de Puerto Rico a la evaluacién de esta medida, pues ambas entidades han sido pioneras
en la implementacion y comercializacion del biodiesel en Puerto Rico.

Por dltimo, resefiamos el memorial sometido por el licenciado Richard Hemphill Carrero,
Gerente General de la empresa Biodiesel & Fuels de Puerto Rico, quien comienza indicando
que les complace saber que el esfuerzo que han llevado a cabo en la Isla junto a otros ciudadanos
por los pasados afios, ha llamado suficientemente la atencién para lograr la redaccién de un
proyecto de ley sobre el tema del biodiesel. Esta legislacién, nos indica, es de extrema
importancia, pues por cada galén de biodiesel que se produce y consume, se reducen 20 libras de
diéxido de carbono, que no son emitidas. Por lo que esta pequefia empresa ha ayudado a reducir
unas 11 millones de libras de di6xido de carbono en las emisiones de motores diesel en Puerto
Rico.

Continta el licenciado sefialando que su proyecto ha tenido muchos contratiempos en los

afios que han estado operando, debido al desconocimiento sobre el biodiesel. A manera de

? Biomasa es materia orgénica generada a través de procesos biolégicos, que puede servir como fuente de energia
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ejemplo, nos indica que las agencias de gobierno, incluyendo a la JCA y al DRNA no conocen el
biodiesel, por lo que la obtencién de permisos y licencias ha sido en extremo dificil. Este tema
tiene que ser atendido por nueva reglamentacion.

Ninguno de los proyectos presentados al gobierno, incluyendo una alianza publico privada
con la Administracién de Servicios Generales; una siembra experimental en las charcas de
Dorado y otra siembra en el Valle de Lajas han sido aprobados, por lo que no han logrado
desarrollar una planta para produccién a mayor escala para suplirle combustible a la flota estatal.

Las negociaciones que han llevado a cabo con la ADS y la AAE para conseguir ayudas
disponibles en sus programas de reciclaje, por medio de créditos contributivos y garantias de
préstamos han sido detenidas por las disposiciones de la Ley Num. 7 de 2009, “Ley Especial
declarando estado de emergencia fiscal y estableciendo plan integral de estabilizacién fiscal para
salvar ¢l crédito de Puerto Rico”. Esta ley prohibe la asignacién de dichos créditos contributivos
Advierte el licenciado Hemphill que en una industria de esta naturaleza, naciente y novedosa,
este tipo de incentivos tienen que permanecer para promover el desarrollo de la industria. Sin
ellos se hace muy dificil conseguir capital privado para inversién en ella. A su vez, sin inyeccion
de capital en esta industria, la ley aqui discutida seria inoperante e innecesaria, ya que proyectos
a gran escala no pueden ser desarrollados en ausencia de capital.

Otro obstaculo a vencer, nos dice, es la actitud del Departamento de Agricultura y de la
Autoridad de Tierras, quienes tienen una especie de ley no escrita donde se prohibe la siembra de
tierras en Puerto Rico de cosechas que no sean comestibles. Han sido infructuosos los intentos
para el desarrollo de siembras energéticas para extraer materia prima para biocombustibles, por
la raz6n mencionada. Es importante mencionar que ademas de biodiesel, hay otros combustibles

alternos como el etanol y la biomasa.
En resumen, la empresa Biodiesel apoya el proyecto de ley, y someten varias sugerencias de

enmiendas al mismo.

La Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico ha evaluado a
profundidad el P. del S. 1302 y los memoriales que sobre el mismo se han sometido. Ha
escuchado a varios conocedores sobre el tema abundar sobre el futuro, las oportunidades y las
dificultades de la industria de biocombustibles en la Isla.

La Comisién coincide con los argumentos levantados por los autores de la medida y los

diversos ponentes que han traido fundamentos sélidos acerca de la necesidad de promover y
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reglamentar todos los componentes de la industria del biodiesel como un biocombustible, desde

la produccién hasta el consumo.
Indudablemente, la posibilidad de sustituir parte de la importacién de combustibles a Puerto

Rico es un objetivo necesario y deseable; y cuando esta posibilidad también es viable,
entendemos que debemos sumar esfuerzos para que ocurra. Desde el punto de vista econémico,
cada délar que invertimos para quemar un derivado del petréleo importado es un délar cuya
contribucitn a nuestra economia es una a medias, por el hecho de que buena parte de la ganancia
en la inversion de ese délar se materializa fuera de Puerto Rico. Desde el punto de vista
ambiental, por cada galén de un derivado del petréleo que sustituimos por un combustible menos
contaminante, mejora la calidad de nuestro aire; y si de paso esa sustitucién implica la reduccién
de un gas invernadero como el diéxido de carbono, entonces también colaboramos a los
esfuerzos mundiales de reducir la emisién de este gran contribuyente al cambio climético y el
calentamiento global.

Si bien no apoyamos —y en esto coincidimos plenamente con la compafiia Shell en su
ponencia- que ocupemos terrenos donde se siembran alimentos con siembras para la extraccion
de energia, tenemos que reconocer que la debacle de la agricultura en Puerto Rico ha significado
la existencia de un édrea importante de terrenos cultivables que permanecen baldios, y peor atn,
que estan siendo crecientemente urbanizados. En ese sentido, vemos con buenos ojos la
posibilidad de que se siembre, experimental o comercialmente, diversas especies de plantas que
puedan servir como biocombustibles (incluyendo el biodiesel) de forma eficiente. Simpatizamos
con la propuesta del equipo del Recinto Universitario de Mayagiiez de concebir los
biocombustibles como alimento de biorefinerias, para producir, al igual que lo hacen las
refinerias de petroleo, distintos productos, y asi aprovechar al maximo la extraccién de energia
de la biomasa procesada.

Coincidimos también con el reclamo que la reglamentacion debe ser lo suficiente estricta y
abarcadora para evitar ¢l fraude y el engafio al consumidor, sin inhibir, por su complejidad o
exigencia de procesos onerosos € innecesarios, el desarrollo de la industria de biocombustibles.

Hemos incorporado al P. del S. 1302 una serie de enmiendas sugeridas por varios de los
deponentes. Esto incluye precisién en algunas definiciones, cambio en torno a cudl sera la

agencia responsable, precision en el tema de los criterios sobre la cualificacién de los
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laboratorios aptos para hacer las pruebas de calidad requeridas, v la reduccién sustancial en los

limites de azufre permisibles en el biodiesel, entre otras.

Finalmente, coincidiendo con la apreciacion de varios de los deponentes en las Audiencias
Publicas, reconocemos que en el inicio de una industria de esta naturaleza requiere incentivos
que le permitan arrancar para competir favorablemente en un mercado de productores dominado
por empresas multibillonarias, y con un mercado de consumidores con cierto desconocimiento y
desconfianza ante un producto nuevo. En la medida que los créditos contributivos que de alguna
forma le hubieran podido corresponder a los productores de biodiesel estdn en suspenso hasta el
afio 2012, hemos acogido la propuesta de la Administracién de Asuntos Energéticos de requerir,
por parte de las agencias, instrumentalidades y corporaciones publicas del gobierno de Puerto
Rico, la adquisicion de biodiesel premezclado en sus subastas de combustible para motores tipo

diesel. De esta forma el Gobierno proveeria un incentivo a los productores a través de la

demanda obligada de producto.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

La Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, segiin enmendada, conocida como “Ley para
la Reforma Fiscal de 2006 del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” prohibe la
aprobacion de medidas legislativas sin que existan los fondos requeridos para sufragar los gastos
que conlleva la nueva legislacién. De igual forma, la politica piblica expresada mediante el
Boletin Administrativo Nomero OE-2009-001 de 8 de enero de 2009, donde se decreta un estado
de emergencia fiscal en el gobierno y la implantacién de medidas iniciales de control fiscal y
reconstruccion econémica, ordena a todas las agencias gubernamentales que tomen las medidas
necesarias para reducir gastos operacionales, medidas que incluyen la prohibicion de creacion de
nuevos puestos y la reduccién equivalente al 10 por ciento de la mitad del total de gastos
presupuestados para el presente afio fiscal.

El P. del S. 1302 requiere la compra de biodiesel para vehiculos de motor diesel de la
flota del gobierno siempre y cuando su precio no difiera del precio del petrodiesel en mas de

cinco por ciento (5%). Por lo demds, la medida no requiere necesariamente la creacién de nuevos

puestos.



17

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, las
Comisiones evaluaron la presente medida y entienden que la aprobacién de la misma no tendra

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
A tenor con lo antes expuesto, Ia Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del

Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. del S. 1302, con las enmiendas en el

entirillado electrénico que aqui se acompafia.

Respetuosamente sometido

i

Luz M. Santiago Gonzélez
Presidenta
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1302
3 de noviembre de 2009

Presentado por los sefiores Rivera Schatz, Berdiel Rivera; y la sefiora Santiago Gonzdlez

Referido a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales

LEY

Para incentivar, promover el uso y reglamentar la manufactura, importacion, distribucion,
almacenaje, venta y despacho en Puerto Rico del combustible alterno al diesel conocido

como biodiesel; establecer los requisitos, estdndares y parametros para la elaboracion y
demads actividades subsidiarias de dicho combustible; disponer que el Seeretario-de-Recussos

Naturales—y—Ambientales Administrador de la Administraciéon de Asuntos Energéticos
aprobara la reglamentacién necesaria para poner en vigor las disposiciones de esta Ley,
excepto el precio del combustible; requerir la compra de biodiesel para la flota

gubernamental y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En afios recientes ha habido una convergencia en la discusién de dos temas controversiales

que apuntan a una grave crisis ambiental, a saber: la quema de combustibles fésiles como factor
contribuyente al calentamiento global y el impacto del inevitable agotamiento en los abastos de
petréleo para la produccién energética mundial. Como resultado de dicha discusién, no esta en
controversia que los abastos mundiales de petr6leo se agotaran en el futuro cercano, estando tan
s6lo en duda cuando ello ocurrird exactamente, si dentro de los préximos diez (10), veinte (20) o
treinta (30) afios. Por otro lado, también hay un creciente consenso entre la casi totalidad de los
miembros de la comunidad cientifica internacional de que el calentamiento global es un
fenémeno real y palpable y que la quema de combustibles f6siles es un factor fundamental que
contribuye directa y sustancialmente al calentamiento global.
Como alternativa para atender y atajar la crisis antes mencionada, se han venido estudiando y

desarrollando toda una serie de combustibles altematwos ai petmieo que proceden de fuentes



renovables o que no producen o producen menos “gases invernadero” al quemarse. y¥—gue

- Entre los combustibles mas prometedores

en ambos sentidos (sustituir el petréleo y sus derivados en la produccién energética y producir
poca o ninguna cantidad de “gases invernadero” al quemarse) se encuentra el biodiesel. Se trata
de un biocombustible sintético que sirve como un sustituto al diesel, combustible derivado del
petroleo, y que puede sustituir perfectamente a este tltimo en la operacion o funcionamiento de
motores de combustidn interna disefiados para utilizar diesel.

El biodiesel es derivado de fuentes renovables, alternas al petréleo. Se obtiene a partir de
lipidos naturales como aceites vegetales o grasas animales, con o sin uso previo, por medio de
procesos industriales de esterificacion y transesterificacion y se aplica o utiliza en la preparacién
de sustitutos totales o parciales al diesel obtenido del petréleo. Puede mezclarse con diesel
procedente del refinado de petréleo en diferentes proporciones o cantidades. Se acostumbra
utilizar notaciones abreviadas segun el porcentaje por volumen de biodiesel en la mezcla, por
ejemplo, “B100” para cien por ciento (100%) biodiesel y otras notaciones como “B5”, “B15”,
“B30” o “B50” donde la numeracién indica el porcentaje de biodiesel en la mezcla.

El aceite vegetal, cuyas propiedades para la impulsiéon de motores son conocidas desde la
creacion del motor diesel, gracias a las investigaciones de Rudolf Diesel, se utilizaba desde el
siglo XIX para la combustién de motores de ciclo diesel convencionales o adaptados. Al llegar
el siglo XXI, en el contexto de la busqueda de nuevas fuentes de energia, asi como de la
creciente preocupacion por el calentamiento global, se viene impulsando su desarrollo para ser
utilizado en diversidad de motores, incluyendo de automéviles, como combustible alternativo a
los derivados del petréleo. El impacto ecolégico del biodiesel es altamente positivo, ya que el
mismo se deriva de fuentes renovables, al quemarse produce pocos o ningunos “gases
invernadero” y adem4s se proyecta que su utilizacién masiva generara millones de empleos en
todo el mundo en renglones y actividades econdmicas beneficiosas al medio ambiente,
principalmente en el 4rea agricola.

Diversidad de especies de plantas pueden servir de fuentes de aceite vegetal para el biodiesel
y también pueden utilizarse para su elaboracion aceites vegetaies usados, como por ejemplo los
utilizados para freir alimentos en restaurantes de comida rapida, en cuyo caso la materia prima es

sumamente barata y se recicla algo que de otra manera habria que desechar como residuos sin

ningun uso o valor econdmico.



Varias jurisdicciones en €l mundo han tomado la delantera en promover y reglamentar el uso
en gran escala del biodiesel. En Espafia dicho combustible es regulado por el Real Decreto
61/2006, por el que se determinan las especificaciones de gasolinas, gaséleos y gases licuados de
petréleo y se regula el uso de determinados biocarburantes. En Estados Unidos, Minnesota
aprob6 en el afio 2005 legislacion obligando que el diesel vendido comercialmente contenga un
minimo de dos por ciento (2%) de biodiesel.

En Puerto Rico, la Autoridad Metropolitana de Autobuses (“AMA”) ha comenzado a evaluar
el uso del biodiesel en sus vehiculos, habilitande donde se propuso utilizar seis (6) guaguas del

transporte publico para correr con biodiesel. El gobierno municipal de Caguas utiliza biodiesel

en su flota de vehiculos, los camiones de recogido de basura de los municipios de la Isla lo
utilizan y las calderas de las empresas Hewlett Packard y McNeill también lo usan. Se estima
que en todo Puerto Rico se generan unos 450,000 galones de aceite vegetal usado mensualmente,
Io cual representa una base razonable para comenzar a impulsar la elaboracion de biodiesel en
esta jurisdiccion.

Entre las numerosas y sustanciales ventajas econdmicas y ambientales del biodiesel se
incluyen las siguientes: disminuye dristicamente las emisiones de gases nocivos como monoxido
de carbono e hidrocarburos volétiles en los motores de gasolina y las particulas en los motores de
diesel; disminuye entre un veinticinco (25) y un ochenta (80) por ciento las emisiones de bidxido

de carbono; en su forma pura, no contiene compuestos de azufre, por lo que no los elimina en el

proceso de combustidn; y es un recurso renovable, por cuanto el aceite vegetal que es su
principal componente proviene del cultivo de diversas especies vegetales;y-también-puede-ser

La presente Ley se aprueba con el fin de incentivar y promover el uso del biodiesel en Puerto
Rico asi como reglamentar todo lo relacionado a dicho combustible, para extender sus beneficios

en esta jurisdiccion y colocar a la Isla a la vanguardia en lo concerniente al mismo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Esta Ley se conocer4 y podra citarse como la “Ley para incentivar, promover

2 vy reglamentar la manufactura, preparacién, importacion, distribucién, almacenaje, venta y

3 despacho de biodiesel en Puerto Rico”.
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Articulo 2.- Para propositos de esta Ley, “biodiesel”significard-cualquier-bi bustib]

los-sigutentes-requisites: las siguientes frases tendrén el significado que les acompafia:

1. Biodiesel Puro: compuesto de ésteres mono alquilicos de 4cidos grasos de cadena larga

derivados de fuentes de lipidos renovables, tales como aceites vegetales v grasa animal,

designado B100, v que cumple con los requisitos del estandar de la American Society for

Testing and Materials (“ASTM’) D6751 para uso en motores diesel. Ademas, cumplird

con los siguientes requisitos:

(a) es producido o derivado de fuentes renovables, alternas al petroleo, incluyendo
lipidos naturales como aceites vegetales o grasas animales, con o sin uso previo, mediante
procesos industriales de esterificacién, ¥ transesterificacién u_otros y—que—se—apliea
utilizados en la preparacién de un sustitutos totales e—pareiales al diesel obtenido del
petréleo;

(b) cumple con los requisitos de registro para combustibles y aditivos establecidos por
la Agencia Federal de Proteccién Ambiental (“EPA” por sus siglas en inglés) a tenor con
la Seccién 211 de la Ley Federal de Aire Limpio (“Clean Air Act”) de 1955, Pub. L. 84-
59, Ch. 360, 69 Stat. 322, seglin enmendada;

(c) es manufacturado, preparado, vendido y despachado como sustituto tetal-e-pareial

para el combustible diesel derivado de petréleo.

(d) cumple con todas las especificaciones técnicas requeridas bajo esta Ley y bajo

cualquier reglamentacién aprobada por el—Seeretario—de—Recursos—Naturales—y
Ambientales: la Administracidon de Asuntos Energéticos.
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2. Biodiesel Mezclado con Diesel Derivado del Petréleo: El término “biodiesel” también

incluye a las mezclas de biodiesel puro con diesel derivado del petréleo. Dichas mezclas

serdn identificadas por la letra B seguida del porcentaie volumétrico del biodiesel puro

contenido en la mezcla. Por ejemplo. una mezcla que contenga dos por ciento (2%) de

biodiesel purc v noventa v ocho por ciento (98%) diesel derivado del petrdlec serd

identificada como B2.

Los productos contenidos en las referidas mezclas, o las mezclas en si, cumplirdn con las

especificaciones del American Society for Testing and Materials en los estindares

designados D6751, D975, 0 D7467. de acuerdo al que le aplicara, asi como cualquier otro

estdndar que la American Society for Testing and Materials adopte para los productos que

componen dichas mezclas o las mezclas en si.

Articulo 3.- Contenido de Azufre: Tanto el biodiesel puro como el mezclado no

contendrén azufre en una proporcién mavor a quince (15) partes por millén por peso o

cualquier otro estandar adoptado sobre dicha materia por la autoridad competente,

Articulo 3 4.- Ninguna persona natural o juridica podrd elaborar, importar, distribuir,

almacenar, vender o despachar en Puerto Rico el combustible alterno al diesel conocido como

biodiesel o cualquier mezcla del biodiesel con el diesel derivado del petréleo, a menos que

dicha persona haya sido autorizada previamente a realizar tales actividades por el-Seeretario

adelante-se-dispene. la Administracion de Asuntos Energéticos. En el ejercicio de su facultad

de autorizar a cualquier persona, natural o juridica, a elaborar, importar, distribuir, almacenar,

vender o despachar en Puerto Rico. la Administracion de Asuntos Energéticos podra requerir

a ésta toda aquella informacion e imponer aguellas condiciones que estime necesarias.
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Articulo 5.- Toda persona natural o juridica que elabore, importe, distribuya, almacene,

venda o despache en Puerto Rico el combustible alterno al diesel conocido como biodiesel,
vendra obligada a rendir cada seis (6) meses un informe escrito al-Seeretario-de-Reeursos
Naturales-y-Ambientales a la Administracion de Asuntos Energéticos detallando lo siguiente:

(a) la cantidad de biodiesel elaborada, importada, distribuida, almacenada, vendida o
despachada por dicha persona en los seis (6) meses anteriores al informe.

(b) en caso de que el biodiesel haya sido mezclado con diesel por dicha persona durante
los seis (6) meses anteriores al informe, la cantidad de biodiesel asi mezclado y el porcentaje
de biodiesel en la mezcla final resultante de dicho proceso.

(c) para biodiesel puro, el resultado de un andlisis de una muestra obtenida al azar, por lo

menos una vez durante dicho periodo de seis (6) meses, en-comparaeiéa para ser comparado

con los parametros establecidos por el estandar conocido como ASTM D6751.

(d) para biodiesel mezclado, el resultado de un analisis de una muestra obtenida al azar,

por lo menos una vez durante dicho periodo de seis (6) meses, en—comparaeién para ser

comparado con los
requisitos del estandar ASTM D975 (para mezclas de hasta B5) v del estandar ASTM D7467

(para mezclas B6 a B20), incluyendo en especifico, pero sin limitarse a, lo siguiente:
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(1) contenido de azufre.
(2) contenido de hidrocarburos aromaéticos.

(3) gravedad especifica.
(4) gravedad segin estandares promulgados por el “A . L

“American Petroleum Institute”

(5) cetanaje o indice de cetano.

(6) las temperaturas a las que el diez (10) por ciento, el cincuenta (50) por ciento y €l
noventa (90) por ciento del combustible resultante del proceso de mezcla hirvié
durante el proceso de destilacién.

Todo andlisis de laboratorio requerido por esta Ley o la reglamentacion aprobada a su

amparo sera llevado a cabo por un laboratorio de combustibles acreditado bajo el National

Biodiesel Accreditation Program (BQ-9000) de la National Biodiesel Accreditation

Commission de la National Biodiesel Board.

La Administracién de Asuntos Energéticos podra recabar cualquier otra informacioén que

estime necesaria para dar cumplimiento a los propésitos de esta Lev.

22

23

Administracién de Asuntos FEnergéticos a adoptar los reglamentos y directrices

administrativas que sean necesarias para poner en vigor las disposiciones de esta Ley,



1 incluyendo la reglamentacion relativa al almacenaje de biodiesel en—Puerto—Riee—y las

2 mezclas de éste con el combustible diesel derivado del petrdleo, e imponer aguellas

3 penalidades por las violaciones a las mismas, segtin dichas penalidades estdn dispuestas en la

4 Ley Num. 128 de 29 de junio de 1977, segtin enmendada. Excepcidn serd hecha sobre el tema

5 del precio de venta del biodiesel, ya sea puro o mezclado, a tedos los niveles. En este tema se

6 faculta al Departamento de Asuntos del Consumidor a incluir v reglamentar el precio del

7 biodiesel como combustible en el Reglamento de Precios Num. 45, sobre control de precios

8 de venta de combustibles en Puerto Rico. La Administracién y el DACO tendran nueve (9)

9 meses, a partir de la aprobacion de esta Ley. para poner en vigor la reglamentacién aqui

10 descrita.

11 Articulo 7.- Comenzando en el Afio Fiscal 2011-2012. v siempre que la diferencia entre el

12 precio del biodiesel B2 v del diesel derivado del petréleo no rebase un cinco (5) por ciento,

& 13 todas las agencias, instrumentalidades y corporaciones publicas del Gobierno de Puerto Rico

14 adquirirdn biodiesel B2 premezclado en sus subastas de combustible para motores tipo diesel.

5

15 La Administracién de Asuntos Energéticos prestard a dichas agencias. instrumentalidades v

16 corporaciones publicas aquella orientacidn necesaria para llevar a cabo esta funcién.

17 Articulo 8.- Se faculta a la Administracion de Asuntos Energéticos a gque mediante

18 reglamentacién pueda variar el contenido volumétrico del biodiesel en las mezclas de

19 biodiesel con diesel derivado del petrdleo v todo aquello relacionado. En el ejercicio de esta

20 facultad, la Administracion de Asuntos de Energia podrd establecer mas de un contenido

21 volumétrico de biodiesel en las mezclas con el diesel derivado del petréleo que se

22 manufactura, prepara, importa. distribuya, almacene, venda v despache en Puerto Rico.

23 Articulo 8 9.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Segundo Informe Positivo sobre el P. del C. 1211

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Salud, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto
Cuerpo Legislativo, la aprobacién del Proyecto de Camara 1211, con las enmiendas incluidas en

el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La intenci6n del P. de 1a C. 1211 es afiadir una nueva Seccién 4 al Articulo VIII de la Ley
Num. 72 de 7 de septiembre de 1993, segin enmendada, conocida como “Ley de la
Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico”; establecer un requisito para que
aseguradores y terceros compartan datos de la elegibilidad con la Administracién de Seguros de
Salud o su Subcontratista debidamente autorizado; permitir el recobro de servicios pagados por

la Administracidn; para otros fines.

La exposicion de motivos refiere que algunas personas que son beneficiarios del
Programa de Ayuda Médica de Puerto Rico, el cual se nutre de fondos federales, bajo
determinadas circunstancias pueden tener derecho a recibir beneficios por algin plan privado u
otro seguro médico financiado por el gobierno de Puerto Rico. Conforme a las leyes y guias
federales aplicables, Medicaid es el pagador del tltimo recurso y ¢l resto de los recursos deben
ser agotados antes de recurrir a los servicios bajos los fondos que provee el Medicaid.

Por disposicién de la Ley Publica 109-171, el gobierno federal, le requiere a los
gobiernos de los estados y territorios beneficiarios de los fondos Medicaid, que le autorice a los
aseguradores de salud compartir cierta informacién con la Agencia Estatal responsable de
administrar el programa de Medicaid. El acopio de esta informacién facilita la coordinacién de
servicios y la sana administracién de los fondos recibidos y se asegura de que Medicaid no este
pagando el cuidado que se debe cubrir por otro pagador.

ANALISIS DE LA MEDIDA

~ Para Ia. presente medida, se solicitaron ponencias a la Oficina de la Procuradora del
Pacw.nte, Asociacién Compafifas de Seguros (ACODESE), Administracién de Seguros de Salud,
Comisionado de Seguros. De las solicitadas, recibimos las siguientes:



La oficina del Comisionado de Seguros endosa la medida. Explica que el intercambio
de informaci6n facilitaria la coordinacién de servicios, una sana administracién y adecuada
utilizacién de los recursos de ASES, asf como los fondos de Medicaid. Menciona que Medicaid
es un programa por el cual el Gobierno Federal hace aportaciones financieras a los estados y
territorios con el propésito de contribuir a pagar los gastos médicos de ciertos grupos de personas
de bajos recursos econémicos. Los criterios de elegibilidad y los servicios que se ofrecen varian
de estado en estado. En Puerto Rico los servicios de elegibilidad para Medicaid son establecidos
por el Programa de Asistencia Médica (PAM) del Departamento de Salud y los beneficios se
otorgan, bajo el Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico. Tomando esto en consideracion, la
Oficina considera util y conveniente que ASES tuviera acceso a informacién que le permita
determinar si los servicios brindados a sus beneficiarios bajo el Plan de Salud del Gobierno de

Puerto Rico debieron haber sido pagados por algin otro seguro o plan de cuidado de salud.

La Administracién de Seguros de Salud endosa la medida, sujeto a que se incorporen
las siguientes recomendaciones:

® La presente legislacién no debe limitar a los seguros que contrate ASES, se deben hacer
extensivos a todo asegurador u organizacién de servicios de Salud, administrador de
beneficios de terceros, organizaciones de Salud Mental y administradores de servicio de
farmacia que contrate el gobierno de Puerto Rico, de esta manera se abre el marco de
posibilidades.

* Ellenguaje de la medida en su Articulo VIII Seccién 4-Intercambio de informacién debe
ser corregido para que se sustituya “Todo proveedor de servicios...’ por ‘todo
asegurador, organizaciones de servicio de salud o cualquier otra identidad que ofrezca
servicios de salud de Puerto Rico que contrate con la Administracién y otras entidades
del gobierno de Puerto Rico vendra obligada a proveer toda la informacién que esta
solicite...”

* La informacién sobre si la persona tiene otro plan de salud debe ser enviada a la Oficina
de Asistencia Médica, ya es la puerta entrada del beneficiario.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 del 30 de
agosto del 1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos”, la
Comisién suscribiente, luego de su evaluacién y analisis, determina que la aprobacién de esta
medida no conlleva impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de Ia Ley Num. 103 de 2006, conocida como “Ley para la
Reforma Fiscal del Gobierno Estatal Asociado de Puerto Rico de 2006”, la Comisién
suscribiente ha determinado que esta medida no conlleva un impacto fiscal significativo sobre las
finanzas del Gobierno Central.



CONCLUSION

Esta Comision entiende que la aprobacion de esta Ley le permitird a la Administracién de
Seguros de Salud (ASES) una mejor utilizacion de sus recursos y no pagar por servicios que no
le corresponden. De igual forma, con la informacioén que los proveedores de servicios de salud
vendran obligados a someter a ASES, esta podra, de entenderlo pertinente, iniciar acciones de
recobro contra terceros por servicios cubiertos y que estaban supuestos a ser pagados por otro
plan de salud privado o plan financiado por el gobierno. Asi, ASES podri fiscalizar
adecuadamente uso apropiado al Medicaid y que se utilice como pagador de ultimo recurso.

Las enmiendas que se acompafian en la medida dejan claramente definido que el paciente
no tiene que hacerse responsable por dicho pago. El mismo est4 cubierto por el seguro. Este
tampoco puede alegar que no corresponde el pago, pues estd cubierta por la péliza y es su
responsabilidad el pago de dichos servicios.

Tomando en consideracién las recomendaciones de la ASES, se enmienda el proyecto,
asi se le otorga mayor acceso para poder hacer cumplir la Ley Publica 109-171 y lograr una
mejor utilizacién de sus recursos. Ademés, se le eliminan las penalidades que la medida sugiere,
ya que estan dispuestas en el Articulo 3.060 de la Ley Ntm. 151 de 23 de julio de 1974, segun
enmendada”; y dicha Ley Num. 151 no contiene ningtn articulo 3.060, asi como tampoco el
Codigo de Seguros de PR contiene un Articulo 3.060. Por lo tanto no pueden determinar las
penalidades a las que hace referencia la medida. Nuestra principal responsabilidad es velar por
la salud y el bienestar de nuestro pueblo.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Salud, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacion del P. de la C. 1211 con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico.

Respetuosamente sometido,

Angel “C > Martinez Santiago
President
Comision alud



ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(26 DE ABRIL DE 2010)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea Ira. Sesién
Ordinaria

Legislativa

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 1211

17 DE FEBRERO DE 2009
Presentado por el representante Rodriguez Aguilé
Referido a la Comisién de Salud

LEY

Para afiadir una nueva Seccién 4 al Articulo VIII de la Ley Ndm. 72 de 7 de septiembre
de 1993, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Seguros
de Salud de Puerto Rico”; establecer un requisito para que aseguradores y terceros
compartan datos de la elegibilidad con la Administracién de Seguros de Salud o
su Subcontratista debidamente autorizado; permitir el recobro de servicios
pagados por la Administracién; para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Algunas personas que son beneficiarios del Programa de Ayuda Médica de
Puerto Rico, el cual se nutre de fondos federales, bajo determinadas circunstancias
pueden tener derecho a recibir beneficios por algin plan privado u otro seguro médico
financiado por el gobierno de Puerto Rico. Conforme a las leyes y guias federales
aplicables, Medicaid es el pagador del tdltimo recurso y el resto de los recursos deben ser
agotados antes de recurrir a los servicios bajos los fondos que provee el Medicaid.

Por disposicién de la Ley Piiblica 109-171, el gobierno federal, le requiere a los
gobiernos de los estados y territorios beneficiarios de los fondos Medicaid, que le
autorice a los aseguradores de salud compartir cierta informacién con la Agencia Estatal
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responsable de administrar el programa de Medicaid. El acopio de esta informacién
facilita la coordinacién de servicios y la sana administracién de los fondos recibidos y se
asegura de que Medicaid no estd pagando el cuidado que se debe cubrir por otro

pagador.

La aprobacién de esta Ley le permitirs a la Administracién de Seguros de Salud

(ASSES) una mejor utilizacién de sus recursos y no pagar por servicios que no le
corresponden. De igual forma, con la informacién que los proveedores de servicios de
salud vendran obligados a someter a ASSES, esta podrd, de entenderlo pertinente,
iniciar acciones de recobro contra terceros por servicios cubiertos y que estaban
supuestos a ser pagados por otro plan de salud privado o plan financiado por el

gobierno.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se afiade una nueva Seccién 4, al Articulo VIII de la Ley Num. 72 de 7
de septiembre de 1993, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo VIII.-

Seccién 1.-

Seccién 4.-Intercambio de Informacién.-

Fedo-proveedor-de-servicios—por Todo asegurador, organizaciones de

servicios de salud o cualquier otra entidad que ofrezca servicios de salud en

Puerto Rico que contrate con la Administracién y otras entidades del Gobierno de
Puerto Rico vendr4 obligada a proveer toda la informacién que ésta solicite y en
caso de incumplimiento estard sujeto a las penalidades dispuestas en el Articulo
2.250 de la Ley Ndim. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, conocida

como” Cédigo de Seguros de Puerto Rico”.
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Luego de que la Administracién verifique la informacién suministrada, si
de la misma surge que un beneficiario del Programa de Asistencia Médica es
también beneficiario de otro plan de salud privado o que los servicios prestados
debieron haber sido cubiertos por un tercero o plan de salud financiado por el
gobierno con excepcién del Programa de Asistencia Médica, la Administracién o

su Subcontratista debidamente autorizado, deber4 iniciar una accién de recobro

contra el plan primario del beneficiario por tales servicios; y la informacién

deberd ser enviada a la Oficina de Asistencia Médica. A-eses-fines-elbeneficiario

selieite- El beneficiario no serd responsable por dicho pago. Nada en lo dispuesto

en esta Ley se entenderd como una renuncia al derecho de la confidencialidad del
expediente. Disponiéndose que podr4 iniciarse una accién en recobro siempre y
cuando la misma se presente en un periodo de tiempo de seis<6) dos (2) afios
contados a partir de la prestacion de servicios al beneficiario.”

Articulo 2.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



Original
GOBIERNO DE PUERTO RICO

16"  Asamblea 4™ Sesién
Legislativa Ordinaria —

SENADO DE PUERTO RICO

2¥ de septiembre de 2010
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Segundo Informe Positivo Conjunto sobre la R. C. del S.289 =

AL SENADO DE PUERTO RICO

Las Comisiones de Relaciones Federales e Informatica y de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico, habiendo considerado todos los fundamentos
expuestos, y luego de evaluar, analizar y considerar las diferentes ramificaciones de la propuesta
presentada, tiene a bien RECOMENDAR a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién
Conjunta del Senado 289, con las enmiendas incluidas en el entirillado que acompafia el presente

Informe Conjunto.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito de la Resolucién Conjunta del Senado 289 es ordenar a la Administracién de

Asuntos Energéticos, que lleve a cabo toda gestién conducente a la obtencién de fondos W
federales y a fomentar las inversiones de capital privado a los fines de desarrollar una planta de
producci6n de energfa océano-termal, también llamada OTEC, en la zona costanera de Maunabo
conocida como el 4rea del faro de Punta Tuna, a fin de posicionar a Puerto Rico como el centro
de la investigacion, desarrollo y produccién de dicho sistema a nivel mundial; y para otros fines

relacionados.

La Ley Nim. 325 de 16 de septiembre de 2004, segiin enmendada, conocida como “Ley para el
desarrollo de Energia Renovable”, implement6 la politica publica del Gobierno de Puerto Rico
para estimular el desarrollo de energfas renovables y aprovechar, las fuentes energéticas limpias

¢ inagotables; asegurar la exencién sobre impuestos de propiedad ‘mueble al equipo de



capacitacion, acumulacién, generacién, distribucién y aplicacién de energia renovable para uso

local, ya sea comercial, industrial y doméstico; y propiciar incentivos fiscales, como las
deducciones y/o créditos; para el desarrollo, de la fabricacién y el mercadeo de equipos de

energia renovables.

La energia por diferencia de temperatura ocednica, también conocida como energia océano-
termal u OTEC (Ocean Thermal Energy Conversion), es mencionada por dicha Ley como uno de

los tipos de energia renovable, que pueden considerarse.

Para propésito de esta Resolucién Conjunta y segtin la literatura existente, el sistema de OTEC
pretende aprovechar el calor ocednico como fuente energética ecolégica. Este sistema utiliza las
diferencias en temperatura entre la superficie y las profundidades del mar para hacer funcionar
una turbina de vapor, la cual generaria energia eléctrica. Esta diferencia en temperaturas debe ser
igual o mayor a los 20 grados, las cuales se pueden encontrar en aguas cercanas a la costa de la
Isla. Las condiciones de temperatura necesarias tan cercanas a la costa es la que hace n

Tuna como un lugar viable para la utilizacién tecnologia.

La Administracién de Asuntos Energéticos, tiene, entre otras, la funcién de realizar estudios e
investigaciones que permitan determinar las necesidades de recursos energéticos que tendrd
Puerto Rico durante cualquier periodo de tiempo. La misma, debe promover estudios de
investigacion cientifica, experimentacién y/o evaluacién sobre el petréleo y sus combustibles
derivados, asi como fuentes alternas de energfa, incluyendo su adaptacion a uso general y formas
de optimizar el rendimiento de las mismas, en especial, en relacién con la energia solar y
térmica. Es importante que se integren los asuntos energéticos directamente relacionados con los
aspectos cientifico-técnicos y socioecon6micos, como por ejemplo, coordinar las politicas de
aplicacién general que pudieran ponerse en efecto como parte de la Politica Piblica Sobre la
Energia de Puerto Rico o del Plan de Conservacién de Energfa. Por la facultad otorgada por la
Ley Num. 325, supra, a la Administracién de Asuntos Energéticos, se entiende que la misma

esta capacitada para llevar a cabo esta gestién.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del andlisis de la medida, las Comisiones de Relaciones Federales e
Informdtica y de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, celebraron Vistas
Publicas en las que participaron la Administracién de Asuntos Energéticos, la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura, el Dr. Orlando E. Ruiz Quifiones, Catedritico Auxiliar del

Departamento de Ingenieria Mecdnica de la Universidad de Puerto Rico-Mayagiiez, y Offshore

Infrastructure Associates, Inc.

La Administracién de Asuntos Energéticos (AAE) menciona que el concepto de la produccién
de energfa eléctrica mediante el uso de diferencia en temperatura de las aguas superficiales y
profundas del océano no es nuevo y sefiala que Puerto Rico se encuentra dentro de las dreas
propicias para la aplicacién de la tecnologia océano-termal, ya que el clima tropical de la Isla
asegura la existencia de agua cdlida en la superficie del mar y en algunos sitios, acceso adecuado
a aguas profundas y frias que resulta en una diferencia alrededor de treinta y seis (36) grados
Fahrenheit, lo que es necesario para poder producir energia. A su vez, la AAE tiene
conocimiento de que el potencial para tales propésitos de la costa del Municipio de Maunabo,

cercana a Punta Tuna, ha sido estudiado.

No obstante entienden, que el uso de fondos del American Recovery and Reinvestment Act con
el fin de desarrollar una planta de produccién de energia océano-termal en Puerto Rico no es

factible, ya que al presente, los programas aprobados o en proceso de aprobacién no proveen

para este tipo de proyecto.

La AAE sefala que, los fondos asignados por el Departamento de Energia Federal que Puerto
Rico ha recibido tienen que ser invertidos para los inicios del afio 2012. Dicho periodo de
tiempo no es suficiente para cumplir con la permisologia ambiental y de otra naturaleza, asf
como todos los otros trdmites necesarios para la construccion de un proyecto de tal envergadura

como lo seria una planta de este tipo.

La AAE se dio a la tarea el mes de septiembre del afio pasado, de buscar otras fuentes de fondos

federales. Estos contactaron diferentes dreas y fuentes de informacién del Departamento de
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Energia Federal en relaciéon a posibles anuncios sobre oportunidades de fondos (funding

opportunity announcements) aplicables a la tecnologia océano-termal. En ese momento, junto al

Departamento de Energia Federal, no pudieron identificar anuncio alguno que incluyera dicha

tecnologfa.

Aunque la AAE esté en la mejor disposicién de explorar todas las posibilidades para la obtencién
de otros fondos federales, administrados por el Departamento de Energia Federal, que pudieran
estar disponibles para lograr establecer una planta de energia océano-termal en Puerto Rico,

entienden que al momento, no hay disponibles fondos para esta tecnologfa al amparo de los

fondos ARRA.

La Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI), nos informa que bajo las
disposiciones de la Ley ARRA, la Administracién de Asuntos Energéticos (AAE) es el recipiente
directo de las subvenciones y fondos federales destinados a la implementacién de los programas
energéticos identificados por el Departamento de Energfa Federal y aprobados bajo la Ley
ARRA. Ademds, mencionan que los fondos asignados a Puerto Rico, los cuales ascienden a
$124,283,382 aproximadamente, ya fueron asignados a la AAE y seflalan que quien|deberfa
expresar si es una posibilidad obtener subvenciones o fondos (grants) adicionales a los que ya le

han sido asignados es la AAE.

El Dr. Orlando E. Ruiz Quifiones, nos menciona que como investigador y consultor en el tema
de energia ocednica, le satisface la iniciativa de fomentar la actividad de investigacién asociada a
la energia océano-termal. Expresa su preocupacién con la idea principal de esta resolucién cuyo
enfoque es la busqueda de fondos federales para desarrollar una planta OTEC. Este sefiala que el
capital necesario para el desarrollo de una planta OTEC es substancialmente mayor que los
fondos disponibles en las agencias federales que otorgan fondos de investigacién para estas
aplicaciones y que enfocar los esfuerzos hacia la bisqueda de fondos federales con el fin de
desarrollar una planta OTEC podria generar un ambiente de incertidumbre e inseguridad en los

inversionistas interesados y causar atraso en el progreso del desarrollo comercial.

b ]
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Informe R.C. del S. 289

El Dr. Ruiz nos comunica que el estado de la tecnologfa, base de datos, disefios existentes, y
estudios cientificos son adecuados para el desarrollo de la primera planta OTEC en escala
comercial, este es el consenso de los expertos y pioneros en el desarrollo de la tecnologia en la
reunién organizada por NOAA en noviembre de 2009. Es su opini6n, basada en el progreso
evidenciado por la literatura en el tema y los comentarios expresados en este documento, que los
fondos de investigaci6n orientados a la energfa océano termal serfan mejor utilizados con fines
de realizar y actualizar estudios necesarios en las siguientes 4reas: (1) impacto ambiental, (2)
caracterizacion de la batimetria de la zona de desarrollo, (3) viabilidad de empresas locales
orientadas a la maricultura, (4) viabilidad de empresas locales orientadas a la agricultura de suelo
frio, (5) estudios de indole socioeconémico, (6) desarrollo de talento para fomentar la industria
de aplicaciones de energfa ocednica, (7) programas de diseminacién de informacién y apoyo
cientifico a futuros empresarios orientados a la industria de tecnologfas maritimas, (8) estudios
de las leyes, reglamentos y licencias necesarias para la operacién de facilidades maritimas con

este fin, y (9) otros mds.

Aungque reconoce lo dificil que seria tan solo contar con fondos federales para el desarrollo de
una planta de energfa océano-termal, nos muestra los avances tecnolégicos con los que ya
cuentan para el mismo. Nos menciona el Dr. Ruiz que la investigacién en el 4rea de energia
termal oceénica cuenta con mds de 80 afios de historia si se considera el trabajo experimental de
Georges Claude y la construccién de la planta prototipo en la bahia de Matanzas, Cuba. A través
de la historia de investigacién y desarrollo de OTEC se han realizado una variedad de avances
tecnolégicos basados en las necesidades del proceso que han sido adoptados e implementados
por otras industrias de aplicaciones marinas y el sector de generacién de potencia entre otros.
Alrededor de $500 millones se invirtieron entre finales de la década de 1970 y principios de la de
1990 por diversas agencias y empresas para apoyar la investigacién y la ingenieria de proyectos
exclusivamente en el drea de energia océano termal. Entre los laboratorios de investigacion y
empresas que se han beneficiado de estos fondos para investigacién se encuentran el Applied
Physics Laboratory (APL) de Johns Hopkins University, Argonne National Laboratory, National
Renewable Energy Laboratory (NREL — DOE), General Electric (GE), TRW Corporation,

Lockheed, la Universidad de Puerto Rico y otros més.

e i T R e
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Para el Dr. Ruiz es importante mencionar que la Universidad de Puerto Rico — Recinto

Universitario de Mayagiiez (UPRM) ha tenido un rol muy importante en el desarrollo de la
tecnologia e investigaciones con respecto al tema de OTEC. En la década de los 80, agencias
federales otorgaron fondos para investigacién del impacto causado por el agua de mar en la zona
de Maunabo sobre el desempefio de los materiales utilizados en la construccién de
intercambiadores de calor para plantas OTEC. Ademds se realizaron estudios preliminares de los

perfiles de profundidad en la zona. Los resultados de estos estudios fueron publicados en

conferencias técnicas y revistas cientificas.

Dado los avances y base de datos extensos que existen como resultado de las investig]
relacionadas a la energia océano-termal, las agencias federales lideradas por el DOE han limitado
la cantidad de fondos para investigacion en esta drea especificamente. Los ciclos de propuestas
de los pasados 3 afios se han enfocado principalmente en las aplicaciones de energia ocednica
por olas y mareas con un enfoque mayormente conducente a poder acelerar el desarrollo
comercial. Para aplicaciones marinas y de tecnologias hidrocinéticas, durante el afio 2009, el
DOE otorgé cerca de $14.6 millones de los cuales $1.6 millones se distribuyeron entre 2
empresas para realizar estudios de indole ambiental y viabilidad econémica. El costo del
desarrollo de una planta de generacién de energia océano termal contrasta por lo menos por un
orden de magnitud con respecto a los fondos disponibles para realizar investigacién en todas las
aplicaciones de energfa ocednica en conjunto. Es evidente, basado en la actividad econémica en
Europa, Asia y Estados Unidos de América, que las inversiones de capital privado son clave en
el avance hacia la comercializacién de la mayor parte de los proyectos asociados a energia
renovable. El desarrollo en gran escala no ha despuntado debido en parte al alto costo capital, el
cual ha atrasado el financiamiento de proyectos de plantas comerciales OTEC. Las plantas
OTEC pueden producir energia renovable en base constante, algo particularmente importante en
islas tropicales que dependen mayormente de combustibles importados para la produccién de
energia. Actualmente el sector comercial y los inversionistas privados han dedicado una
cantidad considerable de recursos para adelantar el desarrollo de la primera planta en escala
comercial en Estados Unidos de América, India, Japén, Taiwan y otros paises de Asia y Europa.

Nos encontramos en un momento clave para fomentar las inversiones de capital privado con el

fin de avanzar el desarrollo y construccién de plantas para conversién de energia océano-termal.

e il i i ]
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En Puerto Rico, dada nuestra condicién de isla caribefia con dependencia de importacién de
combustibles para la generacién de energia y una localizacién favorable para la utilizacién del
recurso de energia océano-termal es muy importante que nos posicionemos con urgencia a un
nivel de liderato en el desarrollo de OTEC. Nuestra falta de accién en esta direccién causaria
que se escape la ventana de oportunidad para ser los pioneros en el desarrollo de una o varias
plantas OTEC. Hay una variedad de beneficios colaterales documentados en la literatura
asociados a la operacién de plantas OTEC que resultarian en promover una diversidad de
servicios e industrias asociadas a procesos paralelos como lo serfan la produccién de agua
potable, agricultura de suelo frio, maricultura, refrigeracién de edificaciones costeras y otros
mas. Esta actividad comercial colateral serfa un estimulo adicional a nuestra economia. Lo que
es mas importante, OTEC serfa un instrumento para el desarrollo de nuestra isla, fomentando la

autosuficiencia y seguridad energética. \

Mientras en Offshore Infrastruture Associates, Inc. (Offshore), reconocen que la R.C. del S.
289 refleja el loable esfuerzo de promover alternativas para el desarrollo sustentable de Puerto
Rico, andlisis de esta empresa indican que las condiciones de mercado y €l estado de la
tecnologia actuales permiten el desarrollo de plantas OTEC con financiamiento obtenido a través
de los mercados comerciales. Por tal razén, Offshore entiende que el modo de implementar la

tecnologia OTEC a escala comercial debe estar basado en la empresa privada.

Segtin Offshore, las circunstancias actuales permiten que la electricidad de plantas OTEC
financiadas con fondos privados tenga un costo igual, o incluso menor, a la generada mediante
combustibles fdsiles o energfa nuclear. OTEC tiene dos importantes ventajas: la primera es que
el costo de la energia es estable durante la vida de la planta, y la segunda es que los impactos y
riesgos ambientales son menores que los de las fuentes de generacién convencionales. Por esto,
si OTEC es analizado objetivamente con los criterios usados para proyectos de generacion a

escala comercial, sus ventajas serdn evidentes. OTEC es comercialmente viable hoy.

Al comenzar operaciones, los fundadores de esta empresa efectuaron una evaluacin rigurosa y

extensa del trasfondo histérico de OTEC y de las condiciones presentes y futuras del mercado
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energético. Se estudiaron posibles esquemas de financiamiento, y la posibilidad de usar
programas gubernamentales, tanto a nivel estatal como federal, para el desarrollo de plantas
OTEC. La empresa concluyé que la dependencia de posibles fondos gubernamentales ha sido
uno de los factores por los que OTEC no se ha implementado comercialmente al presente. En las
décadas de 1970 y 1980, el gobierno federal invirti6 cientos de millones de délares en
investigacion y desarrollo sobre OTEC, y promulgé bases legales para el desarrollo plantas
OTEC (leyes publicas 96-310 y 96-320). La politica ptblica federal en esos tiempos
contemplaba proveer fondos para construir miiltiples plantas OTEC, con capacidad agregada de
hasta 10,000 megavatios (MW) de energia eléctrica para el afio 2000. Varias empresas de
energia eléctrica en Estados Unidos (incluyendo a la AEE en Puerto Rico) presentaron
propuestas para el desarrollo de plantas bajo estos programas. Sin embargo, debido a cambios en
la politica ptiblica, el gobierno federal decidié no proseguir con el programa de subsidios para la
construccién de plantas OTEC. Al no estar disponibles fondos federales, el programa de
comercializaciéon de OTEC se detuvo, tanto en Puerto Rico como en otras jurisdicciones. Sin

embargo, si se hubiera procedido con la implementacién de plantas comerciales busc

fuentes de financiamiento privadas, el panorama energético y ambiental seria muy diferefite al -

actual. En Puerto Rico, los costos de electricidad serfan estables. Esto es particularmente
relevante en el caso de Puerto Rico, que depende casi totalmente de fuentes de energia

importadas, y es muy vulnerable a los cambios en los mercados mundiales.

La ley federal “American Recovery and Reinvestment Act” del 2009, mejor conocida como la
ley ARRA, establece en su exposicién de motivos que sus propésitos incluyen promover el
restablecimiento de la economfa fomentando inversiones necesarias en 4reas tales como
transportacidn, proteccién ambiental, e infraestructura. Sin duda alguna, el desarrollo de plantas
de OTEC es cénsono con estos objetivos. Sin embargo, los proyectos de energia renovable
cubiertos por ARRA tienen que cumplir, entre otros requisitos, con las condiciones estipuladas
en la seccién 1705 de la ley, entre otras. Esta seccién establece que todo proyecto a ser
financiado tiene que comenzar su etapa de construccién en o antes del 30 de septiembre de 2011.
Este requisito automédticamente descalifica los proyectos de OTEC, porque requieren trabajos

extensos de permisos y planificacién previos al comienzo de la construccién, los que se
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extenderfan mas alld de dicha fecha limite. Ademds de esto, la cantidad de fondos destinados

bajo dicha ley por el Departamento Federal de Energia (DOE) para todo tipo de energia ocednica
totaliza no mds de $10 millones para los afios 2008, 2009 y 2010. Esta cifra no es suficiente para
el desarrollo de plantas comerciales OTEC. La porcién que podria usarse para OTEC solo
permite realizar estudios técnicos sobre modalidades de OTEC que no son realmente pertinentes
a las necesidades de localidades como Puerto Rico e Islas Virgenes. Ademads de esto, los fondos
ARRA asignados a Puerto Rico tienen propésitos especificos, por lo que no se permitirfa su uso

para trabajos relacionados a OTEC.

HALLAZGOS

La dependencia del petréleo en Puerto Rico, nos hace vulnerables a variantes en el mercado, a
conflictos internacionales, entre otros, que pueden afectar nuestra capacidad de abastecernos y
producir electricidad. Para poder lograr independencia energética es necesario mirar a otras
fuentes de energia como lo seria la energia Océano Termal, esta cuenta con mas de 80 afios de
historia si se considera el trabajo experimental de Georges Claude y la construccién de la planta
prototipo en la bahfa de Matanzas, Cuba. Ademds, de que no seria necesario el utilizar fondos
para la investigacién de este tipo de produccién de energfa ya que la tecnologia existe. Segun
expertos en la materia, la construccién de una planta para la produccién de energia Océano
Termal es viable hoy dfa. El no tomar accién inmediata en este asunto conllevaria colocar a la

Isla en una posicién de riesgo.

Algunas de las ventajas que se obtienen al utilizar este sistema es la gran disponibilidad que se
tiene del mismo, el poco espacio que requiere, el poco dafio ambiental (si alguno) que provocaria
ya que el mismo no produce emisiones de contaminantes de aire, no produce desperdicios
s6lidos y cualquier descarga serfa similar a la producida por el agua ambiental. Este sistema no
necesita combustible, el cual no nos harfa vulnerables a factores externos y el costo es conocido
desde el primer dfa. Ademds, otras oportunidades potenciales asociadas con la infraestructura

OTEC podrian incluir: la produccién de agua dulce (desalinizacién), acuicultura y acuicultura
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marina, investigacion marina en las plataformas, marcadores de navegacién y como centro de

rescate de emergencias.

El sistema OTEC es probablemente la manera mds benigna y menos peligrosa de generar
grandes cantidades de energia. Ademds, de tenerla disponible todos los dias del afio, podria
colaborar a llevar a Puerto Rico a ser energéticamente independiente. Aunque no existen
sistemas OTEC funcionando comercialmente, esta tecnologia lleva més de 60 afios
desarrolldndose y ya existe la tecnologia para crear dichos sistemas. El sector Punta Tuna en
Maunabo, segiin una variedad de estudios, es el lugar idéneo para comenzar este tipo de
proyecto, debido a sus aguas tropicales y la proximidad a la costa de la profundidad requerida.
La seleccién de Punta Tuna, en Maunabo, como el lugar para desarrollar este tipo de energia

serfa un paso natural en la evolucién de este tipo de programas en Puerto Rico y en el mundo
posicionando a la isla como el centro internacional de investigacién, desarrollo y produg€idn
comercial de dicho sistema a nivel mundial. \

Lamentablemente, el desarrollar y construir una planta de energia océano termal, para la

produccién de electricidad, con fondos provenientes del “American Recovery and Reinvestment
Act of 2009 seria imposible, ya que los fondos asignados a la Isla ya han sido distribuidos a
otros proyectos. De igual forma, de haber dinero disponible de fondos ARRA, el periodo de
tiempo para cumplir con la permisologia ambiental y de otra naturaleza, asi como todos los

tramites necesarios para la construccién de un proyecto de esta envergadura serfa insuficiente.

De la misma manera, nos explican los expertos, que enfocarse solamente en la bisqueda de
fondos publicos para dicha tarea seria insuficiente para cubrir el proceso de desarrollo de una
planta de este tipo, ya que el capital necesario es substancialmente mayor al que las agencias
federales podrian proveer. Por tal razén, el desarrollo en gran escala de una planta de este tipo

no ha despuntado, a su vez atrasando el financiamiento de proyectos de plantas comerciales

OTEC.
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1.

RECOMENDACIONES

Utilizar el conocimiento de expertos en la materia para promover el desarrollo de una
planta OTEC en la Isla.

Fomentar las inversiones de capital privado con el fin de avanzar el desarrollo y
construccion de plantas para conversién de energia océano-termal.

No enfocarse en la obtencién de fondos piblicos para el desarrollo de proyectos de
energia OTEC.

Utilizar los fondos pblicos de investigacién orientados a la energfa océano termal para
realizar y actualizar estudios necesarios en las siguientes 4reas: (1) impacto ambiental, (2)
caracterizacién de la batimetria de la zona de desarrollo, (3) viabilidad de empresas
locales orientadas a la maricultura, (4) viabilidad de empresas locales orientadas a la
agricultura de suelo frio, (5) estudios de indole socioecondémico, (6) desarrollo de talento
para fomentar la industria de aplicaciones de energia ocednica, (7) programas de
diseminaci6n de informacién y apoyo cientifico a futuros empresarios orientados a la
industria de tecnologfas maritimas, (8) estudios de las leyes, reglamentos y licencias

necesarias para la operacion de facilidades maritimas con este fin, y otros més.

Conclusion

Por lo antes expuesto, nuestras Comisiones concluyen que la diversificacién de fuentes de

produccién de energia renovable, en este caso OTEC, es de vital importancia para el desarrollo

econdmico de Puerto Rico. Aunque la disponibilidad de fondos ARRA para el desarrollo de este

tipo de energia no sea una alternativa en este momento, no se debe detener los esfuerzos para

conseguir los dineros necesarios, sean estos del sector privado o piiblico, para la construccion de

una planta de produccién de energia OTEC. Entendemos que al Puerto Rico continuar en una

posicién desventajosa, por la dependencia que tenemos del petréleo, es de suma importancia que

se busquen alternativas para corregir esta situacidn.

Nuestras Comisiones entienden los beneficios que tendria el desarrollar una planta de produccién

de energia OTEC en Puerto Rico serfan de gran envergadura. Las investigaciones que surgen de
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de Recursos Naturales y Ambientales




la resolucién ante nuestra consideracién nos permiten tener una visién mucho mas clara de los

efectos que tendria el lograr dicho propésito.

Por todas las razones expuestas en este informe, y luego de haber tenido el beneficio de examinar

la problematica planteada y sus posibles soluciones, las Comisiones de Relaciones Federales e

Informdtica y la de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, entienden

necesario y prudente la aprobacion del Segundo Informe Positivo Conjunto sobre la Resolucién

Conjunta del Senado 289, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado que acompafia el

presente informe.

Respetuosamente sometido,

il

linda K. Rofmero Do

Presidenta
Comisién Relaciones Federales e Informatica

WA

Luz M. Santiago Gonzalez
Presidenta

Comisién de Recursos Naturales y
Ambientales

bl )
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16 ™ Asamblea 29 Sesidn
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 289
16 de octubre de 2009

Presentada por la sefiora Romero Donnelly

Referida a las Comisiones de Asuntos Federales; y de Recursos Naturales y Ambientales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Administracién de Asuntos Energéticos, que lleve a cabo toda gestion
conducente a la obtencién de fondos federales 8 “ i

Reinvestment—Aet-of-20092 y fomentar las inversiones de capital privado a los fines de

desarrollar una planta de produccién de energia océano-termal, también llamada OTEC, en la
zona costanera de Maunabo conocida como el drea del faro de Punta Tuna, a fin de
posicionar a Puerto Rico como el centro de la investigacién, desarrollo y produccién de dicho
sistema a nivel mundial; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ndm. 325 de 16 de septiembre de 2004, segiin enmendada, conocida como “Ley
para el desarrollo de Energia Renovable”, implent6 la politica piblica del Gobierno de Puerto
Rico para estimular el desarrollo de energias renovables y aprovechar, las fuentes energéticas
limpias e inagotables; asegurar la exencién sobre impuestos de propiedad mueble al equipo de
capacitacién, acumulacién, generacion, distribucién y aplicacién de energia renovable para uso
local, ya sea comercial, industrial y doméstico, y propiciar incentivos fiscales, como las
deducciones y/o créditos; para el desarrollo, de la fabricacién y el mercadeo de equipos de
energia renovables.

La energia por la diferencia de temperatura ocednica, también conocida como energia
océano-termal u OTEC (Ocean Thermal Energy Conversion), es mencionada por dicha Ley

como uno de los tipos de energfa renovable.
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Para propésito de esta Resolucién Conjunta y segtin la literatura existente, el sistema de
OTEC pretende aprovechar el calor ocednico como fuente energética ecolégica. Este sistema
utiliza las diferencias en temperatura entre la superficie y las profundidades del mar para hacer
funcionar una turbina de calor, la cual generaria energia eléctrica. Esta diferencia en
temperaturas debe ser igual o mayor a los 20 grados, las cuales se pueden encontrar en las aguas
tropicales de Puerto Rico.

Algunas de las ventajas que se obtienen al utilizar este sistema es la gran disponibilidad
que se tiene del mismo, el poco espacio que requiere, el poco dafio ambiental (si alguno) que
provocaria ya que el mismo no produce emisiones de contaminantes de aire, no produce
desperdicios sélidos y cualquier descarga serfa similar a la producida por el agua ambiental. Este
sistema no necesita combustible, el cual no nos haria vulnerables a factores externos y el costo es
conocido desde el primer dia. Ademds, otras oportunidades potenciales asociadas con la
infraestructura OTEC podrfan incluir: la produccién de agua dulce (desalinizacién), acuicultura y
acuicultura marina, investigacion marina en las plataformas, marcadores de navegacién y co
centro de rescate de emergencias.

El sistema OTEC es probablemente la manera méas benigna y menos peligrosa de generar
grandes cantidades de energia. Ademads, de tenerla disponible todos los dias del aifio, podria
llevar a Puerto Rico a ser energéticamente independiente. Aunque no existen sistemas OTEC
funcionando comercialmente, esta tecnologia lleva mas de 60 afios desarrollandose y ya existe la
tecnologia para crear dichos sistemas. El sector Punta Tuna en Maunabo, segin una variedad de
estudios, es €l lugar idéneo para comenzar este tipo de proyecto, debido a sus aguas tropicales y
la proximidad a la costa de la profundidad requerida. La selecciéon de Punta Tuna, en Maunabo,
como el lugar para desarrollar este tipo de energia seria un paso natural en la evolucién de este
tipo de programas en Puerto Rico y en el mundo posicionando a la isla como el centro
internacional de investigacién, desarrollo y produccién comercial de dicho sistema a nivel
mundial.

Por el gran beneficio para el Pueblo de Puerto Rico que se obtendria al desarrollar
sistemas océano-termal u OTEC, la Asamblea Legislativa entiende pertinente encomendar a la
Administracién de Asuntos Energéticos, la obtencién de estos fondos para dicho proyecto.

La Administracion de Asuntos Energéticos, tiene, entre otras, la funcién de realizar

estudios e investigaciones que permitan determinar las necesidades de recursos energéticos que
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tendrd Puerto Rico durante cualquier periodo de tiempo. También, debe promover estudios de

investigacion cientifica, experimentaciéon y/o evaluacién sobre el petréleo y sus combustibles

derivados, asi como fuentes alternas de energia, incluyendo su adaptacién a uso general y formas

de optimizar el rendimiento de las mismas, en especial, en relacion con la energia solar, térmica

y nuclear. A su vez, es importante que se integren los asuntos energéticos directamente

relacionados con los aspectos cientifico-técnicos y socioeconémicos, como por ejemplo,

coordinar las politicas de aplicacién general que pudieren ponerse en efecto como parte de la

Politica Publica Sobre la Energia de Puerto Rico y/o del Plan de Conservacion de Energia. Por

la facultad otorgada por la Ley Nim. 325, supra, a la Administracién de Asuntos Energéticos, se

entiende que la misma estd capacitada para llevar a cabo esta gestion.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

10

11

12

13

14

15

Seccién 1.- Se ordena a la Administracién de Asuntos Energéticos, que lleve a cabo

toda gestidon conducente a la obtencién de fondos federales a-través-del-AmericanReeovery
and-Reinvestment-Aet-of 2009~ y fomentar las inversiones de capital privado a los fines

desarrollar una planta de produccién de energia océano-termal, también llamada OTEC, en la
zona costanera de Maunabo conocida como el drea del faro de Punta Tuna, a fin de posicionar
a Puerto Rico como el centro de la investigacion, desarrollo y produccion de dicho sistema a

nivel mundial.

Tal gestion debera utilizar el conocimiento de expertos en la materia para promover el

desarrollo de una planta OTEC en la Isla.

Seccién 2.- Una vez obtenida la asignacién, la Administracién de Asuntos
Energéticos, abrira a un proceso de subasta, y evaluard todas las propuestas para el desarrollo

de este proyecto.

Seccién 3.- Se autoriza a la Administracion de Asuntos Energéticos a promulgar

aquella reglamentacién que estimen pertinente para lograr los propdsitos de esta Resolucién

Conjunta.
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Seccién 4.- Los fondos piblicos de investigacidén orientados a la energia océano
termal serdn utilizados con fines de realizar y actualizar estudios necesarios en las siguientes
dreas: (1) impacto ambiental, (2) caracterizacién de la batimetria de la zona de desarrollo, (3)

viabilidad de empresas locales orientadas a la maricultura, (4) viabilidad de empresas locales

orientadas a la agricultura de suelo frio, (5) estudios de indole socioeconémico, (6) desarrollo

de talento para fomentar la industria de aplicaciones de energia ocednica, (7) programas de

diseminacién de informacion apoyo_cientffico a futuros empresarios orientados a la

industria de tecnologias maritimas, (8) estudios de las leyes, reglamentos licencias

necesarias para la operacién de facilidades maritimas con este fin, y (9) otros mds.

Seccién—4 5.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente despu€s

de su aprobacién.
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Informe Positivo sobre la R. C. del S. 472

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién de la R. C. del S. 472 tiene a bien someter a este honorable cuerpo
legislativo un Informe Positivo, con enmiendas en el entirillado electrénico que se

acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacién proceder con la
liberacién de las restricciones y las condiciones sobre preservacién e indivisién previamente
impuestas y anotadas segiin dispuesto en la seccién 3 de la Ley Nim. 107 de 3 de julio de 1974,
segiin enmendada, de la Parcela de terreno localizada en el barrio El Rio, del término municipal
de Las Piedras y adquirida por Don Celestino Guzman Cosme y su esposa Lourdes Milagros
Robles Esquilin, a los fines de permitir la segregacién de un (1) solar de 198,408.09458 metros

cuadrados para la venta.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Resoluciéon Conjunta del Senado 472 propone ordenar al Departamento de
Agricultura y a la Junta de Planificacién proceder con la liberacién de las condiciones y

restricciones impuestas a la finca de 198,408.09458 metros cuadrados, equivalentes a

50.4804 cuerdas, en el barrio El Rio del municipio de Las Piedras, Puerto Rico, finca =~



nimero 8,891, que aparece inscrita en el Registro de la Propiedad, Seccién de Humacao,
al folio 202 del tomo 169 de Las Piedras, a favor de Celestino Guzman Cosme, su esposa
Lourdes Milagros Robles Esquilin; Lourdes Guzmén Cosme y su esposo Carlos Ivan
Ortiz Herndndez; en una participacién de un cincuenta por ciento (50%) para cada
matrimonio; cuyas condiciones y restricciones se encuentran expresamente indicadas en
la escritura sobre compraventa nimero 9, otorgada en San Juan, Puerto Rico, el 31 de
enero de 2008, ante el notario Victor Martinez Cruz.

Los esposos Guzméin-Robles y Ortiz-Guzmén adquirieron el inmueble antes
mencionado, por compra, a los esposos José Adalberto Benitez Rodriguez y Marfa Esther
Santos Rivera, mediante la escritura nimero nueve (9), otorgada en San Juan, Puerto
Rico, el 31 de enero de 2008. Cada matrimonio comprador adquirié una participacién
equivalente a un 50% para cada uno. Solicitan ahora se les libere de las restricciones y
condiciones sobre preservacién e indivisién de la misma a los fines de permitirles la
segregacién‘y venta de un predio de 198,408.09458 metros cuadrados, equivalentes a
50.4804 cuerdas.

La finca principal de 137.3360 cuerdas objeto de esta medida, no ha sido poseida
bajo las disposiciones del Titulo VI de la Ley de Tierras de Puerto Rico ya que es un
remanente de una finca expropiada por la Administracién de Terrenos en los casos E-70-
8835 y E-70-476, seguidas ante el Tribunal de Expropiaciones en el caso Administracién

de Terrenos vs. Fajardo Eastern Sugar, con el fin de mantener los terrenos en uso

agricola.
Oportunamente la Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico, solicité al

Departamento de Agricultura, a la Corporacién para el Desarrollo Rural de Puerto Rico, a



la Junta de Planificacién y a la Administracién de Terrenos sus correspondientes
memoriales explicativos a los fines de conoce su posicién respecto a la medida. Todas
estas agencias comparecieron y se expresaron.

El Departamento de Agricultura, mediante memorial del 27 de abril de 2010
suscrito por el Hon. Secretario de Agricultura, Agro. Javier Rivera Aquino, expresé no le
correspondia a la Corporacién para el Desarrollo Rural de Puerto Rico ni al
Departamento de Agricultura proceder con la liberacién de las restricciones y
condiciones sobre preservacion e indivision de la finca dado que surge de la escritura
nimero 9 antes mencionada que corresponde a la Administracion de Terrenos
comparecer como parte en cualquier transaccién, venta o cambio de uso de dichos
terrenos. Recomienda que se enmiende la medida a los fines de que sea la
Administracién de Terrenos la que proceda en este caso.

La Junta de Planificacién compareci6 ante esta Comisién de Agricultura mediante
memorial fechado el 22 de junio de 2010, firmado por su Presidente, Héctor Morales
Vargas. Expresé que del expediente del caso mimero 008L12-CET01-07839 ante la
Administracién de Reglamentos y Permisos (ARPE), la finca objeto de esta medida est4
zonificada como A-1 (Agricola Uno) en el Reglamento de Zonificacién Especial para las
Zonas No Urbanas; y clasificado ademds como Suelo Ristico Especialmente Protegido,
segtin el Reglamento Especial El Yunque. Esta clasificacién corresponde a aquel suelo
que debe ser expresamente protegido del proceso urbanizador, por razén de su especial
ubicacién, topografia, valor estético, arqueblégico o ecolégico, agricola o pecuario.
Nunca debe utilizarse como suelo urbano. La segregacién propuesta, por ser una con

cabida mayor de 50 cuerdas, cumple con el tamafio minimo establecido para



notificaciones en este distrito, segiin el Reglamento de Zonificacién Especial de El
Yunque.

La Junta de Planificacién endosa la medida, siempre y cuando el uso propuesto
esté en armonia con los usos propuestos en el Distrito A-1 y que los usos, tanto de la
finca matriz como de la finca a ser segregada, continiien siendo principalmente agricolas.

Mediante memorial explicativo fechado el 12 de julio de 2010, comparecié ante
esta Comisién de Agricultura del Senado la Administracién de Terrenos, por conducto de
su Director Ejecutivo, Ivdn Casiano Quiles. Esta reitera que la finca objeto de esta
medida no fue adquirida bajo las disposiciones del Titulo VI de la Ley de Tierras, sino
que es el remanente de una finca expropiada por la Administracién de Terrenos con el fin
de mantener los terrenos en uso agricola. Mediante la escritura mimero 17, otorgada el
27 de marzo de 1982, ante la notario Gloria I. Pérez Maury, la Administracién de
Terrenos vendi6 a un antecesor del matrimonio Guzmén-Robles los terrenos de los que
procede la finca de esta medida, pactando destinarla a fines agricolas y que en caso de
cualquier transaccién, venta o cambio de uso de estos terrenos en el futuro deberd
comparecer como parte la Administracién de Terrenos para asegurarse que se preserve el
uso agricola.

En su ponencia escrita la Administracién de Terrenos expres6 no tener objecién a
que la Junta de Planificacién, la Administracién de Reglamentos y Permisos y cualquier
otra agencia de gobierno reguladora, autorice la segregacién y venta de la parcela
propuesta en esta medida; siempre y cuando se mantenga el uso agricola exclusivamente,

tanto de la parcela segregada como la del remanente de la finca. Recomendé la enmienda

de la Resolucién Conjunta del Senado 472 a los fines de incluir a la Administracién de



Terrenos como parte interesada y se hagan constar las condiciones restrictivas de uso
agricola que grava la finca.
CONCLUSIONES
Por las razones expuestas anteriormente,’ la Comisién de Agricultura del Senado
de Puerto Rico, recomienda la aprobacién de la R C del S 427, con enmiendas en el

entirillado electrénico que se acompaiia.

Impacto Fiscal Estatal
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8
de la Ley de Reforma Fiscal, Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, la aprobacién de la

medida objeto de evaluacién no tiene gravamen de fondos sobre las arcas del estado.

Impacto Fiscal Municipal
En cumplimiento con la Secci6én 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Ném.
81 de 30 de agosto de 1991, la aprobacién de la medida objeto de evaluacién no tiene
impacto fiscal alguno sobre las fiﬁanzas de los gobiernos municipales.

Respetuosagnente sometido,

uis X7 Ber ivera
Presidente

Comision de Agricultura
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16™ Asamblea 4ta.; Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 472
27 de abril de 2010

Presentada por la sefiora Pefia Ramirez

Referida a la Comision de Agricultura

RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar al-Departamento-de-Agrieultura a la Administracién de Terrenos y a la Junta de

Planificacién, proceder con la liberacién de las restricciones y las condiciones sobre
preservacion e indivision previamente impuestas y anotadas segin dispuesto en la
seeeién las secciones 2 y 3 de la Ley Niim. 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada,
de la Parcela de terreno localizada en el barrio El Rio, del término municipal de Las
Piedras y adquirida por Don Celestino Guzméan Cosme ¥ su esposa Lourdes Milagros
Robles Esquilin, Don Carlos Ivin Ortiz Herndndez y su esposa Lourdes Guzmédn Cosme
a los fines de permitir la segregacién de un (1) solar de 198,408.09458 metros cuadrados
para la venta.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Ndm. 107 de 3 de Juho de 1974, emﬂeﬂdé-l-&—lzey-Ntﬁa—é—de—?—de—éie-}emb;em

s se_aprobd con el fin de declarar el

propdsito de preservar la indivision de las unidades de produccién agricola establecidas bajo el

Titulo VI, de la “Ley de Tierras”, para establecer las condiciones y restricciones de no

segregacion ni cambio de uso agricola a las-fineas-adseritas-al-Programa—Adin-asi-la los terrenos

que hayan sido adquiridos por la Administracién de Terrenos de Puerto Rico y cualquier otra
agencia, instrumentalidad o corporacién piiblica de Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La

Ley Num. 107, supra, establece en su seccién que “La Junta de Planificacién no aprobard

proyecto alguno mediante el cual se intente desmembrar dichas unidades agricolas o dedicarlas



a un uso que no sea agricola, excepto para fines de uso piblico, o cuando medie autorizacion

expresa de la Asamblea Legislativa...”

El matrimonio compuesto por Celestino Guzmén Cosme ¥: su esposa Lourdes Milagros

Robles Esquilin, Carlos Ivan Ortiz Herndndez y su esposa Lourdes Guzmén Cosme, han poseido

2
- T £ - . areac o Ll
-

una finca de su propiedad baj
Riee- adquirida a la Administracién de Terrenos. Dicha finca se describe como sigue:
RUSTICA: Parcela de terreno localizada en el barrio El Rio, del término

municipal de Las Piedras, Puerto Rico, con una cabida superficial de 137.3360

cuerdas, equivalentes a 539,784.9478 metros cuadrados, en lindes por el NORTE,

con la carretera estatal nimero 31; por el SUR, con la Quebrada Honda; por el

ESTE, con Efrain Robles Ayala; y por el OESTE, con terrenos de Pedro J. Ochoa

Roig. El uso de esta propiedad es agricola.

Esta propiedad se encuentra inscrita al Folio doscientos dos (202) del

tomo ciento sesenta y nueve (169) de Las Piedras, Finca ocho mil ochocientos

noventa y uno (8891). Registro de la Propiedad de Humacao.

Los esposos Guzmén-Robles adquirieron la propiedad segiin surge de la escritura niimero
nueve (9) sobre Compraventa, otorgada en San Juan, Puerto Rico, el treinta y uno (31) de enero
de dos mil ocho (2008) ante el Notario Piblico Victor Martinez Cruz.

El matrimonio Guzmain-Robles solicitaron y obtuvieron permiso de la Honorable
Administracién de Reglamentos y Permisos, en el nimero de casos 08L12-CET01-07839 con
fecha de aprobacion del 3 de febrero de 2009 y fecha de expedido de 9 de marzo de 2009. El
permiso aprobado fue para segregar el siguiente solar:

RUSTICA: Predio de terreno identificado como PREDIO UNO (1) en el Plano de
Inscripcién, ubicado en el barrio Rio del término municipal de Las Piedras, Puerto Rico, con
cabida de Ciento noventa y ocho mil cuatrocientos ocho metros con cero nueve cuatro cinco
ocho metros cuadrados (198,408.09458 mc), equivalentes a cincuenta cuerdas con cuatro mil
ochocientos cuatro diezmilésimas de otra (50.4804cdas.), en lindes por NORTE, con carretera
Estatal nim. 31, en cuatro alineaciones distintas que suman cuatrocientos catorce metros con
trescientos veintidés milimetros (414.322); por el SUR con Quebrada Honda en catorce
alineaciones distintas que suman cuatrocientos noventa y cuatro metros con quinientos cuarenta

y seis milimetros (496.546); por el ESTE, con Efrain Robles Ayala, en una distancia de



cuatrocientos cuarenta y cuatro metros con trescientos cincuenta milimetros (444.350); y por el

OESTE, con remanente de la finca principal de la cual se segrega, en una distancia de quinientos

cuarenta y tres metros con quinientos sesenta y seis milimetros (543.566).

En aras de hacer justicia y permitir que esta familia segregue y le permita a otro

ciudadano continte con el uso agricola del mismo en beneficio de nuestra agricultura, se estima

meritorio autorizar la liberacién de las restricciones impuestas por Ley para autorizar la

segregacién y venta del solar de 198,408.09458 metros cuadrados, a favor de los esposos

Celestino Guzmédn Cosme y su esposa Lourdes Milagros Robles Esquilin.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

10

11

12

13

14

15

Seccién 1.-Se ordena al—Departamento—de—Agriendtura; a_la Administraciéon de

Terrenos v a la Junta de Planificacién «

proceder con la autorizacién de segregacién y liberacién del terreno gravado con las
restricciones y las condiciones sobre preservacién e indivisién establecidas en la seccién 3 de
la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada. Esta propiedad se encuentra
inscrita al Folio doscientos dos (202) del tomo ciento sesenta y nueve (169) de Las Piedras,
Finca ocho mil ochocientos noventa y uno (8891). Registro de la Propiedad de Humacao.

| Los esposos Guzmén-Robles y Ortiz-Guzmdn adquirieron la propiedad segtin surge de
la escritura nimero nueve (9) sobre Compraventa, otorgada en San Juan, Puerto Rico, el
treinta y uno (31) de enero de dos mil ocho (2008) ante el Notario Pdblico Victor Martinez
Cruz La presente autorizaci6n se limita a la segregacién de un (1) solar de 198,408.09458
metros cuadrados para ser vendidos a uno de los vecinos adyacentes. Tanto la parcela

segregada como el remanente de la finca principal mantendrén su uso agricola exclusivo.

Seccién 2.-Esta Resolucién Conjunta comenzari a regir inmediatamente después de

su aprobacién.
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Informe Conjunto Positivo sobre la R. C. del S. 561

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Urbanismo e Infraestructura y de Hacienda del Senado, fptevio @
estudio y consideracién de la R. C. del S. 561, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo, su

aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 561 ordena a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) a realizar las obras contenidas en el Capitulo VI- Programa de Proyectos

de Inversion Certificados del Plan de Ordenacién Territorial del Municipio Auténomo de Ponce.

El Municipio de Ponce, luego de aprobar y adoptar su Plan de Ordenacién Territorial,
suscribi6 un acuerdo con varias entidades gubernamentales titulado “Convenio para el Desarrollo
de Proyectos Programados entre el Gobierno Central y el Municipio de Ponce”, el cual detalla

los millonarios proyectos de “Ponce en Marcha”.

Posteriormente, el Plan de Ordenacion Territorial del Municipio Auténomo de Ponce fue
revisado y como parte de esta revisién, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)
suscribi6 una serie de obras incorporadas en el Programa de Nuevos Proyectos de Inversion
Certificados para el Municipio Auténomo de Ponce. A tenor con la debida revision al Plan de

Ordenacion Territorial de Ponce, las obras actualmente contenidas en el “Programa de Accién”




contiene obras del programa de “Ponce en Marcha”, obras en apoyo al Puerto de Las Américas y

obras de mejoras a la ciudad independientes de las antes mencionadas.

Las obras de inversion certificadas que la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados tiene
programadas incluyen: 1) infraestructura agua drea portuaria Avenida Caribe Yy conexion
Percon, 2) acueducto y sanitario a coordinar con la extension vial de la PR-1 al sur del
Aeropuerto Mercedita, 3) Sanitario desde Parcelas Mandry hasta la PR-14 a coordinar junto al
ensanche de la PR-511, 4) conversién de la Planta de Tratamiento de El Tuque en Planta
Terciaria, 5) desarrollo Industrial Vayas Torres, 6) ampliacion Planta Cerrilllos Hoyos a dos
(2) mgd adicionales, para alcanzar los cuatro (4) mgd, 7) construccion de Planta de Filtracién
Cerrillos y red de distribucién asociada a ésta, 8) PR-139 desde la PR-14 acueducto ¥ sanitario
a coordinar con la expansion vial de dicha carretera, 9) acueducto Sector La Yuca y El Paraiso,
10) troncal sanitaria PR-14 Fase IA desde la Ave. Fagot hasta el Puente Rio Bucand, 11)
Modificacién de estacion de bombas de la toma Planta de Filtracion Guaraguao, 12)
alcantarillado sanitario Comunidad Coto Laurel, 13) troncal sanitaria PR-14 Fase IB desde el
cementerio hasta el Puente Rio Bucand, 14) construccidn filtroprensa en P.A.S.R. Regional de
Ponce, 15) construccion de sistema de alcantarillado sanitario Comunidad Magueyes, 16)
instalacion de tuberia de doce pulgadas (12”) de didmetro sanitario desde estacion de bombeo
Buena Vista hasta troncal sanitaria, 17) sistema sanitario Comunidad Baldorioty, 18)
reparacion del Emisario Submarino P.A.S.R. Ponce 19) obras para corregir erosion en registro
sanitario y seccion de tuberia de entrada a la P.A.S.R. en el Rio Matilde, 20) expansion y
rehabilitacion planta de filtracion Guaraguao, cienos, tanque de .5 mgd, mejoras de toma y
lineas 47,8710 (Fase 1), 21) disefio y construccion sistema tratamiento de cienos tratamientos
Planta Filtros Barrio Guaraguao, 22) instalacién de tres (3) hidrantes en el Callejon del Rio,
23) sustitucion de tuberia obsoletas en el Sector Punta Diamante, 24) sustitucion de tuberia

obsoleta en Lomas del Guaraguao ¥ 25) sistema de monitoreo para veintidoés (22) plantas de

filtracion en la Regién Sur.

Menciona la Exposicién de Motivos de la medida que la Autoridad de Acueductos y

Alcantarillados (AAA) est4 obligada a realizar las obras antes sefialadas, al amparo del Articulo

13.011 de la Ley Nm. 81, supra, que dispone que “Una vez aprobado por el Gobernador, el

é.
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Plan de Ordenacion obligard a las agencias piblicas al cumplimiento con los programas de
obras y proyectos incluidos en la Seccién del Programa de Proyectos de Inversion certificados
por las agencias piblicas. La Junta de Planificacion le dard consideracion prioritaria a dicha
seccion en la preparacion de su Programa de Inversiones de Cuatro Afios dispuesto en la Ley
Nim. 75 de 24 de junio de 1975, segin enmendada, igualmente lo hard la Oficina de

Presupuesto y Gerencia en el Presupuesto Anual que se someta a la Asamblea Legislativa. Las

corporaciones publicas quedardn obligadas en sus propios presupuestos”.

La R. C. del S. 561 también menciona que el 21 de abril de 2010, el Hon. Guillermo A.
Somoza Colombini, Secretario de Justicia, emiti6 su opinién en relacién a la Consulta Ndam. 10-
272-A que esta dirigida a determinar que tan vinculante es la Sentencia emitida por el Tribunal
Supremo de Puerto Rico en el caso de Municipio de Ponce v. Autoridad de Carreteras et als, 153
D.P.R. 1 (2000), asi como las obligaciones que la misma genera en las entidades
gubernamentales. En dicha opinién, el Secretario de Justicia concluye que tal Sentencia “es una
final y firme, la misma constituye cosa juzgada. Por lo tanto, solamente resta que las partes
desfavorecidas por el dictamen, cumplan con las obligaciones que éste le impone”. Menciona,
ademas, las alternativas que tienen las agencias y corporaciones para cumplir con la misma, entre
éstas: “I) crear una linea de crédito a través de la Legislatura como se hizo en el 2001; 2) que
cada agencia concernida solicite en su propio presupuesto una partida para realizar el pago del

desarrollo comprometido; 3) negociar un acuerdo transaccional.”

Por otro lado, la Autoridad cuenta con los mecanismos para cumplir con los compromisos
contraidos toda vez que el inciso (g) de la seccion 4 de la Ley Ntm. 40 de 1 de mayo de 1945,
segun enmendada, conocida como “Ley de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico”
dispone que la Autoridad podra “Tomar dinero a préstamo y emitir bonos de renta para
cualesquiera de sus fines corporativos incluyendo, sin limitacion, el fin de consolidar,
reconsolidar o comprar con o sin premio, pagar o cancelar cualesquiera bonos u otras
obligaciones en circulacién emitidos o asumidos por ella, cuyo principal e intereses es pagadero

en todo o en parte, de las rentas de la Autoridad.”




ANALISIS DE LA MEDIDA

Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura y de Hacienda del Senado examinaron
los memoriales explicativos sometidos por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y el
Departamento de Hacienda en torno a la medida objeto de este informe, asi como los memoriales
sometidos por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados sometidos bajo la consideracion de

la Resolucion del Senado 74 y 104, asi como la Resoluciéon Conjunta del Senado 273.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, en su memorial explicativo, reiter6 su
compromiso con el Municipio Auténomo de Ponce y con la Region Sur en general. Mencionan
que su Plan de Mejoras Capitales est4 orientado a atender los compromisos establecidos con las
agencias reguladoras de proteccién ambiental y que, ademas, han completado parte de las obras
solicitadas, incluyendo la iniciacién de los documentos ambientales relacionados con el
Acueducto de la Costa Sur. Bésicamente, la Autoridad hace referencia a los memoriales

sometidos durante la discusién de la Resolucién del Senado 74 y 104, asi como la Resolucion

Conjunta del Senado 273.

La Resolucién del Senado 74 creé la Comision Especial del Puerto de las Américas y
durante su estudio la Autoridad detall6 el estado de los proyectos incluidos en el “Programa de
Proyectos de Inversiéon Certificados del Plan Territorial Firmados por los Directores y/o
Secretarios de las Agencias Correspondientes”. Durante su evaluacion se discutieron los

siguientes proyectos con los resultados que se detallan:

1) Desarrollo Industrial Vallas Torres (acueducto y sanitario) - Se encuentran en espera
de Compafiia de Fomento Industrial (PRIDCO) para continuar con la planificacion,
disefio y construccién del mismo. Ya se proveyé preliminarmente el punto de
conexion.

2) Agua potable: Estaciéon de Bombas (1mgd) en Coto Laurel - Se preparé el borrador
del acuerdo de entendimiento (MOA). Se estima que comience su construccion en el
afio 2010.

3) Agua Potable: Tuberia de veinte pulgadas (20”) de dlémetro desde la Estacion de
Bombas del Coto Laurel hasta el Tanque de Reserva en Sabanetas - Se preparo el



4)

3)

borrador del acuerdo de entendimiento (MOA) - Se estima que comience su
construccion en el afio 2010.

Agua potable: Tanque de Reserva de 6 mgd en Sabanetas - Se prepar6 el borrador del
acuerdo de entendimiento (MOA) - Se estima que comience su construccién en el afio
2010.

Agua potable: Tuberia de veinte pulgadas (20”) desde el Tanque de Reserva en
Sabanetas hasta el Puerto de las Américas - Este proyecto depende de que se

completen otros tres (3) proyectos.
6) Alcantarillado sanitario: mejoras a la Estacién de Bombas Punta Carenero - Este

Proyecto se completo.
7) Alcantarillado sanitario: Troncal Merceditas - Este Proyecto se completo.

Por otro lado, durante el estudio de la Resolucién del Senado 104, que ordend a la

Comision de Urbanismo e Infraestructura, a realizar un estudio exhaustivo del cumplimiento con

el “Convenio para el Desarrollo de Proyectos Programados entre el Gobierno Central y el

Municipio de Ponce” a los fines de ejecutar el plan de obras del Plan de Ordenacién Territorial

del Municipio de Ponce, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados informé a la Comisién

los proyectos concluidos en dicho Municipio. Estos son:

1y

2)
3)

4)

5)
6)

Mejoras al Sistema de Acueductos Hogares Seguros Anon Carmelitas (SDWA)- PMC
4-06-7040.

Mejoras al Sistema de Acueductos Sector El Collado (Etapa 1)- PMC 4-06-7060.
Mejoras al Sistema de Acueductos Planta Compacta y Toma Barrios Real y Anén
(Raices) (SDWA)- 4-09-7050.

Adquisicién de Terrenos para la Planta de Filtracion — PMC 4-09-6007. Los terrenos
fueron adquiridos por la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura a un
costo de $443,845.

Linea de Transmision de 36 pulgadas a la Urb. Las Monjitas — PMC 4-09-6020.
Construcciéon Toma en Planta Filtros Tibes — PMC 4-12-6010.
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7) Sistema de Acueductos a los sectores La Yuda y El Paraiso incluyendo tuberia y

bombas. Este proyecto se construy6 bajo la administracién de la Autoridad para el

Financiamiento de la Infraestructura.
8) Construccién laterales sanitarias para la Comunidad Canas (sector La Matilde) —

PMC 4-58-5003.
9) Emisario submarino de la planta de tratamiento — PMC 4-58-5009.

10) Emisario terrestre de la planta de tratamiento — PMC 4-58-5040.

11) Soterrado Zona Histérica Fase 1.
12) Carretera PR-14 desde Avenida Fagot hasta el Puente del Rio Inabén — PMC 4-58-

5000. Se construyé bajo la administracién de la Autoridad para el Financiamiento de

la Infraestructura.
13)Magueyes Planta de Filtros, mejoras al Sistema de Acueductos en los Barrios

Quebrada, Limén y Maruefio — PMC 4-24-9270.
Por otro lado, los proyectos que aun restan por completar son los siguientes:

1) Disefio Planta Filtracion Cerrillos 10 MGD —PMC 4-09-6005.

2) Soterrado Zona Histérica Fase II. La fecha de terminacién de la obra se extendio

hasta el 27 de septiembre de 2009.
3) Soterrado Zona Histérica Fase IIl. Esta Fase tendra una duracién de dieciocho (18)

meses.
4) Soterrado Zona Histérica Fase IV (Avenida Hostos y Sector Histérico Playa de

Ponce). Actualmente no existe un plan final debido a que la Autoridad de Energia

Eléctrica interesa subdividir el proyecto.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados informé que la parte Este del Municipio

Auténomo de Ponce tendra disponible un volumen mayor de agua potable con la construcciéon y

el comienzo de las operaciones de la nueva planta de filtraciéon de Toa Vaca en el Municipio de

Villalba.
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Por otro lado, la R. C. del S. 273 tiene el propdsito de ordenar a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, a construir en el Municipio Auténomo de Ponce las obras
programadas en el Programa de Nuevos Proyectos de Inversioén Certificados de 2003 que inciden
en el desarrollo del Puerto de Las Américas. Las obras que inciden directamente en el
desarrollo del Puerto son: 1) Disefio y construccién del acueducto y sanitario de la Carretera PR-
1 en coordinacion con la extension vial de dicha carretera al sur del Aeropuerto Mercedita como
parte del parque industrial Vallas Torres, 2) Acueducto y sanitario en el Parque Industrial Vallas
Torres, 3) Estacion de bombas en Coto Laurel, 4) Tuberia de 20 pulgadas desde la estacion de
Bombas de Coto Laurel hasta el Tanque de Reserva en Sabanetas, 5) Tanque de reserva de 6
mgd en Sabanetas, Tuberia de 20 pulgadas desde el Tanque de Reserva en Sabanetas hasta el

Puerto de las Américas, 6) Mejoras a la estacion de bombas Punta Carenero, y 7) Troncal

Merceditas.

Durante su estudio en el Senado de Puerto Rico, la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados informé haber realizado una inversién aproximada de cien millones de délares
($100,000,000.00) con el fin de mejorar y optimizar la infraestructura, a tenor con el Plan de
Mejoras Capitales. También, mencionaron que se solicité incluir varios de los proyectos
relacionados al Puerto de Las Américas dentro del Plan de Recuperaciéon Econdémica de 2009
(ARRA, por sus siglas en inglés). En relacion a proyectos especificos, sefiala la Autoridad que
las mejoras a la Estacién de Bombas de Punta Carenero y la Troncal Merceditas ya se
completaron. Se proveyeron los puntos de conexion preliminarmente para el Desarrollo
Industrial Vayas Torres y se espera por la Compaiiia de Fomento Industrial (PRIDCO) para
continuar con la planificacion, disefio y construccion del mismo. Ademas, los proyectos de la
Estacion de Bombas de Coto Laurel y la tuberia de veinte pulgadas (20”) desde la Estacioén de
Bombas de Coto Laurel hasta el Tanque de Reserva de Sabanetas fueron sustituidos por el
“Acueducto de la Costa Sur”.

Finalmente, la Autoridad enfatiza en la importancia de construir la infraestructura
mediante un esfuerzo coordinado entre todas las agencias concernidas, a los fines de prevenir

algun desbalance en la infraestructura y los problemas que ello provocaria.
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El Departamento de Hacienda en su memorial explicativo manifesté6 que usualmente
concede anticipos cuando existen fondos asignados por disposicién de Ley, fondos federales o
mediante Orden Ejecutiva para los que se requiere la realizacion de cierta obra, previo al
desembolso de los fondos. Enfatiza el Departamento de Hacienda que la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados es una corporacién publica, que cuenta con sus fondos
independientes. Por tanto, le preocupa el lenguaje de la medida en el sentido de que el proyecto
tal y como esta redactado podria inducir a error, ya que se puede entender que el Departamento

de Hacienda realizaria anticipos para las obras. Este asunto fue atendido en el Entirillado

Electronico que acompaiia este informe.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico 2006, las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura y de Hacienda ha determinado

que este proyecto no tiene un impacto fiscal directo negativo en el actual Presupuesto General de

Gastos del Gobierno de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, las
Comisiones evaluaron la presente medida y entiende que su aprobacién no conllevard ningun

impacto fiscal directo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura esta convencida del beneficio de aprobar
la R. C. del S. 561. Las obras comprendidas en el contenidas en el Capitulo VI- Programa de
Proyectos de Inversion Certificados del Plan de Ordenacion Territorial del Municipio Auténomo
de Ponce representan una obligacion contractual a la cual estan vinculadas las distintas agencias,

entre las cuales se encuentra la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. Dicha corporacién
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publica cuenta con las herramientas necesarias para cumplir cabalmente con las obligaciones

contraidas.

Estos proyectos contenidos en el “Programa de Accidén” y que contiene obras del
programa de “Ponce en Marcha”, obras en apoyo al Puerto de Las Américas y obras de mejoras a
la ciudad independientes de las antes mencionadas son esenciales y necesarias para el desarrollo

6ptimo del Municipio Auténomo de Ponce y la Regién Sur en general.

Por las razones antes expuestas, las Comisiones suscribientes recomiendan su aprobacion,

con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico.

Respetuosamente sometido,

G
awfenceSeilh

Presidente
Comisidén de Urbanismo e Infraestructura

er Rodriguez

Comision de Hacienda



Entirillado Electronico

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16 * Asamblea 3 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 561
15 de junio de 2010

Presentada por el sefior Seilhamer Rodriguez
Referida a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) a realizar las obras
contenidas en ¢l Capitulo VI- Programa de Proyectos de Inversién Certificados del Plan de
Ordenacién Territorial del Municipio Auténomo de Ponce.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como “Ley
de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, el Gobierno de Puerto Rico cre6 una herramienta
para “oforgar a los municipios el mdximo posible de autonomia y proveerles las herramientas
Jfinancieras y los poderes y facultades necesarias para asumir un rol central y fundamental en su
desarrollo urbano, social y econémico.” El Municipio de Ponce se acogid a lo establecido en
esta Ley, convirtiéndose en el primer Municipio Auténomo de Puerto Rico.

Para el afio 1992, a tenor con lo dispuesto en la Ley Num. 81, supra, el Municipio de Ponce
elaboré su Plan de Ordenacion Territorial en coordinacion con varias entidades gubernamentales.
Luego de aprobado y adoptado el Plan de Ordenacién Territorial, el Municipio suscribié un
acuerdo con varias instrumentalidades gubernamentales. El acuerdo, titulado “Convenio para el
Desarrollo de Proyectos Programados entre el Gobierno Central y el Municipio de Ponce”,
detalla los millonarios proyectos de “Ponce en Marcha” que se realizarian para fines del
programa de obras del Plan de Ordenacion Territorial del Municipio Auténomo de Ponce.

El Plan de Ordenacién Territorial del Municipio Auténomo de Ponce fue revisado en el afio

2003, siendo el mismo aprobado por la Junta de Planificacién, mediante la Resolucién Num. JP-
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PT-63-RI-01 del 18 de diciembre de 2003, y refrendado por la entonces Gobernadora de Puerto
Rico, Hon. Sila M. Calderon, en el Orden Ejecutiva OE-2003-79 del 28 de diciembre de 2003.
Como parte de esta revision, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) suscribié una

serie de obras incorporadas en el Programa de Nuevos Proyectos de Inversion Certificados para

el Municipio Auténomo de Ponce.
A tenor con la debida revisién al Plan de Ordenacién Territorial de Ponce, las obras

actualmente contenidas en el “Programa de Accién” contiene obras del programa de “Ponce en
Marcha”, obras en apoyo al Puerto de Las Américas y obras de mejoras a la ciudad
independientes de las antes mencionadas.

Entre las obras de inversion certificadas que la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(AAA) tiene programadas para realizar se encuentran: 1) infraestructura agua édrea portuaria
Avenida Caribe y conexi6n Percon, 2) acueducto y sanitario a coordinar con la extension vial de
la PR-1 al sur del Aeropuerto Mercedita, 3) Sanitario desde Parcelas Mandry hasta la PR-14 a
coordinar junto al ensanche de la PR-511, 4) conversién de la Planta de Tratamiento de El Tuque
en Planta Terciaria, 5) desarrollo Industrial Vayas Torres, 6) ampliacion Planta Cerrilllos Hoyos
a dos (2) mgd adicionales, para alcanzar los cuatro (4) mgd, 7) construccién de Planta de
Filtracién Cerrillos y red de distribucion asociada a ésta, 8) PR-139 desde la PR-14 acueducto y
sanitario a coordinar con la expansion vial de dicha carretera, 9) acueducto Sector La Yuca y El
Paraiso, 10) troncal sanitaria PR-14 Fase IA desde la Ave. Fagot hasta el Puente Rio Bucana, 11)
Modificacién de estacion de bombas de la toma Planta de Filtracion Guaraguao, 12)
alcantarillado sanitario Comunidad Coto Laurel, 13) troncal sanitaria PR-14 Fase IB desde el
cementerio hasta el Puente Rio Bucand, 14) construccion filtroprensa en P.A.S.R. Regional de
Ponce, 15) construcciéon de sistema de alcantarillado sanitario Comunidad Magueyes, 16)
instalacion de tuberia de doce pulgadas (12”) de didmetro sanitario desde estacién de bombeo
Buena Vista hasta troncal sanitaria, 17) sistema sanitario Comunidad Baldorioty, 18) reparacién
del Emisario Submarino P.A.S.R. Ponce 19) obras para corregir erosion en registro sanitario y
seccion de tuberia de entrada a la P.A.S.R. en el Rio Matilde, 20) expansion y rehabilitacion
planta de filtracion Guaraguao, cienos, tanque de .5 mgd, mejoras de toma y lineas 4”,8710”
(Fase I), 21) disefio y construcciéon sistema tratamiento de cienos tratamientos Planta Filtros

Barrio Guaraguao, 22) instalacién de tres (3) hidrantes en el Callejon del Rio, 23) sustitucion de
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tuberia obsoletas en el Sector Punta Diamante, 24) sustitucién de tuberia obsoleta en Lomas del
Guaraguao y 25) sistema de monitoreo para veintidés (22) plantas de filtracion en la Regi6n Sur.
La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) est4 obligada a realizar las obras
antes sefialadas, al amparo del Articulo 13.011 de la Ley Num. 81, supra, que dispone:
“Articulo 13.011Conformidad y Compatibilidad de los Planes de Ordenacion

.(}na vez aprobado por el Gobernador, el Plan de Ordenacion obligard a
las agencias publicas al cumplimiento con los programas de obras y proyectos
incluidos en la Seccion del Programa de Proyectos de Inversion certificados por
las agencias publicas. La Junta de Planificacion le dard consideracion
prioritaria a dicha seccion en la preparacion de su Programa de Inversiones de
Cuatro Afios dispuesto en la Ley Nim. 75 de 24 de junio de 1975, segiin
enmendada, igualmente lo hard la Oficina de Presupuesto y Gerencia en el
Presupuesto Anual que se someta a la Asamblea Legislativa. Las corporaciones
publicas quedardn obligadas en sus propios presupuestos”.
El 21 de abril de 2010, el Hon. Guillermo A. Somoza Colombini, Secretario de Justicia,
emitié su opinién en relacion a la Consulta Nim. 10-272-A. Esta consulta esta dirigida a
determinar que tan vinculante es la Sentencia emitida por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en
el caso de Municipio de Ponce v. Autoridad de Carreteras et als, 153 D.P.R. 1 (2000), asi como

las obligaciones que la misma genera en las entidades gubernamentales. En relaeiém relacion al

trasfondo factico y procesal, sefiala que el “caso comenzé por una demanda que insté el
Municipio de Ponce (“Municipio”) contra varias agencias y eeperaeciones corporaciones

publicas por incumplir con el convenio suscrito con el Municipio para implementar un Plan de

Ordenacion Territorial. Dicho Convenio contemplaba el desarrollo de proyectos programados
entre el Gobierno central y el Municipio”. En su opinién, el Secretario concluye que “es una
Jinal y firme, la misma constituye cosa juzgada. Por lo tanto, solamente resta que las partes
desfavorecidas por el dictamen, cumplan con las obligaciones que éste le impone”, y presenta
una serie de alternativas para que las agencias y corporaciones cumplan con la misma. Entre las
recomendaciones esbozadas para atender la situacién, se encuentran: “J ) crear una linea de
crédito a través de la Legislatura como se hizo en el 2001; 2) que cada agencia concernida
solicite en su propio presupuesto una partida para realizar el pago del desarrollo

comprometido; 3) negociar un acuerdo transaccional,” Siguiendo las recomendaciones del

5.
Hoan



Secretario de Justicia, es pertinente sefialar que el inciso (g) de la seccién 4 de Ia Ley Ntim. 40 de
1 de mayo de 1945, seglin enmendada, conocida como “Ley de Acueductos y Alcantarillados de

Puerto Rico” dispone que:
(g) Tomar dinero a préstamo y emitir bonos de renta para cualesquiera

de sus fines corporativos incluyendo, sin limitacion, el fin de
consolidar, reconsolidar o comprar con o sin premio, pagar o
cancelar cualesquiera bonos u otras obligaciones en circulacion
emitidos o asumidos por ella, cuyo principal e intereses es pagadero
en todo o en parte, de las rentas de la Autoridad.

Como se puede apreciar, la Ley Num. 40, supra, ya cuenta con un mecanismo que

permite a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) atender los compromisos

contraidos.
Ante la importancia que representan estos proyectos para el progreso del Municipio

Auténomo de Ponce la culminacién de estas obras y la obligacion legal contraida por la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), esta Asamblea Legislativa considera
necesario y meritorio ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) realizar las

obras contenidas en el Capitulo VI- Programa de Proyectos de Inversion Certificados del Plan de

Ordenacién Territorial del Municipio Auténomo de Ponce.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) a realizar
2 las obras contenidas en el Capitulo VI- Programa de Proyectos de Inversion Certificados del

3 Plan de Ordenacion Territorial del Municipio Auténomo de Ponce.

4 Seccion 2.- La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) realizard en el
S  Municipio Auténomo de Ponce las siguientes obras: 1) infraestructura agua érea portuaria
6  Avenida Caribe y conexién Percén, 2) acueducto y sanitario a coordinar con la extensién
7

vial de la PR-1 al sur del Aeropuerto Mercedita, 3) Sanitario desdeParcelasMandryhastala
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PR-14 a coordinar junto al ensanche de la PR-511, 4) conversién de la Planta de
Tratamiento de El Tuque en Planta Terciaria, 5) desarrollo Industrial Vayas Torres, 6)
ampliacién Planta Cerrilllos Hoyos a dos (2) mgd adicionales, para alcanzar los cuatro (4)
mgd, 7) construccién de Planta de Filtracién Cerrillos y red de distribucién asociada a ésta,
8) PR-139 desde la PR-14 acueducto y sanitario a coordinar con la expansion vial de dicha
carretera, 9) acueducto Sector La Yuca y El Paraiso, 10) troncal sanitaria PR-14 Fase IA
desde la Ave. Fagot hasta el Puente Rio Bucana, 11) Modificacion de estacion de bombas de
la toma Planta de Filtracion Guaraguao, 12) alcantarillado sanitario Comunidad Coto
Laurel, 13) troncal sanitaria PR-14 Fase IB desde el cementerio hasta el Puente Rio Bucana,
14) construccién filtroprensa en P.A.S.R. Regional de Ponce, 15) construccién de sistema de
alcantarillado sanitario Comunidad Magueyes, 16) instalacién de tuberia de doce pulgadas
(12”) de diametro sanitario desde estacién de bombeo Buena Vista hasta troncal sanitaria,
17) sistema sanitario Comunidad Baldorioty, 18) reparacion del Emisario Submarino
P.A.S.R. Ponce 19) obras para corregir erosion en registro sanitario y seccion de tuberia de
entrada a la P.A.S.R. en el Rio Matilde, 20) expansion y rehabilitacion planta de filtracién
Guaraguao, cienos, tanque de .5 mgd, mejoras de toma y lineas 4”,8”10” (Fase I), 21)
disefio y construccion sistema tratamiento de cienos tratamientos Planta Filtros Barrio
Guaraguao, 22) instalacion de tres (3) hidrantes en el Callejon del Rio, 23) sustitucion de
tuberia obsoletas en el Sector Punta Diamante, 24) sustitucién de tuberia obsoleta en Lomas
del Guaraguao y 25) sistema de monitoreo para veintidés (22) plantas de filtracién en la
Regién Sur.

Seccién 3.- Se autoriza a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) a

contratar con cualesquiera entidad privada, asi como con cualquier departamento, agencia o



instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico, el desarrollo de la obra a que se refiere la

Seccién 2 de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 4.- La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) deber4 identificar los

fondos que sean necesarios para cumplir con los propésitos de esta Resoluciéon Conjunta.

Seccion 6 5.- Las cantidades separadas para la construccion de las obras ordenadas en

esta Resolucion Conjunta podrin ser pareadas con fondos municipales, estatales y/o

federales.

Seccion 7 6 .-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
16% Asamblea 1% Sesion -
Legislativa Ordinaria.
SENADO DE PUERTO RICO
28 de septiembre de 2010

Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 870

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de la
C. 870, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de la misma sin

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

M La R. C. de la C. 870 tiene el propé6sito de reasignar al Municipio de Yabucoa,
Distrito Representativo Num. 34 la cantidad de treinta mil ($30,000) ddlares,
provenientes de la Resolucién Conjunta Nim. 631 de 7 de noviembre de 1999, Seccién

1, Apartado 3, Inciso C; para ser transferidos como se detalla en la Seccién 1 de esta

Resolucién Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida bajo estudio tiene el propésito de resignar la cantidad de $30,000 al
Municipio de Yabucoa. Estos recursos se utilizardn para realizar obras y mejoras

permanentes en dicho Municipio.

Los recursos a reasignarse provendran de la R. C. Nim. 631 de 7 de noviembre
de 1999, la cual asigné recursos a las diferentes agencias y municipios, para obras en el
Distrito Representativo Num. 34. Entre las asignaciones realizadas se incluy6 la

cantidad de $30,000 para ser transferidos al Head Start de Puerto Rico, para la



2

adquisicién de terrenos para un centro en las Parcelas Playita en el Municipio de
Yabucoa Sin embargo, informa el Municipio de Yabucoa que los fondos asignados no

han sido utilizados y recomienda la reasignacion de los fondos.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segun
enmendada, esta Comision solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una
certificacion para determinar la disponibilidad de los fondos dispuestos en la medida.
No obstante para completar este requerimiento, la OGP depende de los datos del
Municipio de Yabucoa a quien le fueron asignados los fondos. Siendo asi, el 23 de
septiembre de 2010 dicho Municipio certificé la disponibilidad de los fondos. Se

acompafia copia de la referida certificacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalud la presente medida y la aprobacién de la misma no tendra

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la

aprobacién de la medida sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comision de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

(ol

dilla Alvelo

Migdalia
Presidenta
Comision de Hacienda

yrm



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(7 DE SEPTIEMBRE DE 2010)
(RECONSIDERADO EL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2010)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 870

22 DE JUNIO DE 2010
Presentada por el representante Colén Ruiz

Referida a la Comisién de Hacienda

\(\N\)/k RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio de Yabucoa, Distrito Representativo Nam. 34 la cantidad
de treinta mil ($30,000) délares, provenientes de la Resolucién Conjunta Num.
631 de 7 de noviembre de 1999, Seccién 1, Apartado 3, Inciso C; para ‘ser
transferidos como se detalla en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; y para
autorizar el pareo de los fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Secci6n 1.-Se reasigna al Municipio de Yabucoa, Distrito Representativo Nam. 34
2 la cantidad de treinta mil ($30,000) ddlares, provenientes de la Resolucién Conjunta
3  Num. 631 de 7 de noviembre de 1999, Seccién 1, Apartado 3, Inciso C; para el siguiente
4  propésito:

5 A.  MUNICIPIO DE YABUCOA para obras y mejoras permanentes $30,000



1 Seccién 2.-Se autoriza el pareo de los fondos reasignados con aportaciones

2 particulares, estatales, municipales y/o federales.
‘ M Seccién 3.-Los beneficiaros que reciban estas aportaciones legislativas deberan

4  cumplir con los requisitos segtin dispuesto bajo la Ley Ntm. 179 del 16 de agosto de

5 2002.

6 Seccién 4.-Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor luego de su aprobacién.



04 de febrero del 2009

Hon. Narden Jaime Espinosa
Senado de Puerto Rico

A. Carrasqiiillo
r de Finanzas
Municipio de Humacao

Asunto: Certificacion de Fondos

Yo, Sr. JoséA, Carrasquillo Jiménez, certifico que de las siguientes Resoluciones

Conjuntas todavia estos balances se encuentran disponibles.

2z

30,000.004” B70

“Fecha Niom. de Res. | Nombre del Donativo | Desgloce | 1o .
2004-2005 C 1245-0 Centro Envejeciente Nencita —1,500.00
RC 1245-10 __ |Fund. Desarrollo Buena Vista_ 1,000.00 2,500.00
2002-2003 RC839-01 | Centro Orientacion y Rehab. 5,000.00
‘ RC1411-1 | Exe. José Toro Rios 0,005.00
_1996-1997 RC 416-01 Puertorviguefia Caneer 500.00
2000-2001 RC 274-03 _|Const. Concha Goutier, Boulevard 50,072.00
2006 RC187-02 _|sr. Fernando Nieves Santiogo 1,000.00
2006 RCoO 1__{Don. Sra. Basitisn Santana Figueroa 1,000.00
1997-1998 RC 354-01 _ |Viaje walt Disncy Head Sturt 2,000.00
RC 354-02 __ |Aport. Personan escasos recursos 305.00 2,305.00
2000-2001 RC 418-01  |Mnsp. Poste ABE Luis Sdnchex 1,000.00
| 2000-2001 RC 631-01___|Adg, Terrenc HS Playita Yabuena
2002-2003 RC 871-01 __l|Aport. Obrasy Mejoras Permanentes 529.40
2002-2003 RC 875-01 __ |Apore. Bienestargocial,Dep.y Culr. 5,036.02
2003-2004 Ri211-31 Aport. Camen 1. Cordova 600.00
_ R121110 Apurt. Yhajaira Otive Diax 800.00
Ri21i111  lApore Khaty Castro Placeres 800.00 2,200.00
2004-2005 R1284-12 _ |Don. Sra. Carmen Mulero 400.00
Bue: 7,000.00
300.00 7:700.00
2003-2004 500.00
500.00
700.00
800.00 2,500,00




Original

GOBIERNO DE PUERTO RICO |
16 Asamblea | 4 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
23 de septiembre de 2010 w
Informe sobre -
laR. del S. 1461 e
%%Z.
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién de la

Resolucién del Senado Ndm. 1461, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que se acompaiia.

La R. del S. Nim. 1461 propone ordenar a las Comisiones de Recreacién y Deportes; de
la Regién del Oeste; y de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion, sobre la utilizacién, mantenimiento, administracién y desarrollo prospectivo de las

instalaciones publicas construidas para la celebracién de los XXI Juegos Centroamericanos y del

Caribe Mayagiiez 2010.

Esta Comision entiende que la realizacién de la evaluacién propuesta es razonable; y que
presenta una situacién que puede ser atendida por las Comisiones de Recreacién y Deportes; de
la Region del Oeste; y de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, segtin lo dispuesto en la

Seccién 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del

Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la

R. del S. Nim. 1461, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompaiia.

v

Respetuosamente sometido,

Sl 7)H

Maygarit lasco Sé4ntiago

Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
*16 * Asamblea 4™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1461
2 de agosto de 2010

Presentada por el senador Rivera Schatz

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Recreaci6n y Deportes; de la Regién del Oeste; y de Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién, sobre la utilizacién,
mantenimiento, administracién y desarrollo prospectivo de las instalaciones piiblicas
construidas para la celebracion de los XXI Juegos Centroamericanos y del Caribe Mayagiiez
2010.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Del 17 de julio al 1 de agosto de 2010 se celebraron en la ciudad de Mayagiiez los XXI
Juegos Centroamericanos y del Caribe. La celebracién de dicho evento requirié un esfuerzo
coordinado monumental de miiltiples y diversas entidades gubernamentales, deportivas, y
civiles. Igualmente, conllevé una inversién en infraestructura considerable por parte del
Gobierno de Puerto Rico; particularmente dentro del contexto de instalaciones deportivas. Si
bien los Juegos Centroamericanos ya han concluido, dicha infraestructura permanece con
nosotros, y es preciso elaborar medidas que garanticen su plena utilizacién y disfrute
prospectivo, tanto por atletas, como por el pueblo de Puerto Rico en general. Evidentemente
esto requiere e implica el mayor esfuerzo gubernamental, y el mismo compromiso y

coordinacién que sirvi6 de base para su celebracién.

La experiencia de eventos pasados ha demostrado que, en ausencia de un esfuerzo oportuno y
continuo, y de la elaboracién de medidas especificas y detalladas, se pone en riesgo la integridad

y viabilidad prospectiva de las instalaciones. En reconocimiento de esto, y en aras de procurar el



mdximo aprovechamiento y desarrollo de estos recursos, este Senado de Puerto Rico estima

necesario y conveniente ordenar a las Comisiones de Recreacion y Deportes; de la Regién del

Oeste; y Turismo y Cultura a realizar una investigacién, sobre la utilizacion, mantenimiento,

administracién y desarrollo prospectivo de las instalaciones puiblicas construidas para la

Celebracién, en la ciudad de Mayagiiez, de los XXI Juegos Centroamericanos y del Caribe; y

recomendar cualesquiera medidas legislativas o administrativas que fueren necesarias o

convenientes.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

Seccién 1. - Se ordena a las Comisiones de Recreacién y Deportes; de la Regién del
Oeste; y de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién, sobre
la utilizacién, mantenimiento, administracién y desarrollo prospectivo de las instalaciones
publicas construidas para la celebracién en la ciudad de Mayagiiez de los XXI Juegos
Centroamericanos y del Caribe.

Seccion 2. - Las Comisiones deberdn presentar un informe conjunto al Senado con los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones en los préximos eiento—ochenta—(180) noventa
(90) dias a partir de la aprobacién de esta Resolucién.

Seccién 3. - Esta Resolucion comenzari a regir inmediatamente después de su

aprobacidn.



ORIGINA

GOBIERNO DE PUERTO RICO .

16" Asamblea 4" Sesién
Legislativa - Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

23 de septiembre de 2010
Informe sobre

laR. del S. 1466

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién de la

Resoluciéon del Senado Ndm. 1466, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que se acompaiia.

LaR. del S. Nim. 1466 propone ordenar a las Comisiones de Recreacién y Deportes; de
la Regi6n del Oeste; y de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a que realicen
una evaluacion exhaustiva sobre el resultado de los Juegos Centroamericanos y del Caribe,
Mayagiiez 2010, dirigida a realizar un anilisis sobre el saldo de los juegos en Puerto Rico; el
resultado atlético, cudnto se invierte en los atletas de alto rendimiento, en las federaciones
atléticas; los recursos humanos, equipo y otra propiedad publica utilizada; las actividades
- relacionadas con los juegos que subvencioné el Municipio y el Gobierno de Puerto Rico y el
costo de cada una; el costo de los compromisos de participaci6én y apoyo del sector privado y las
demas actividades y asuntos relacionados con la solicitud de la sede y la celebracién de dichos
Juegos; cudl fue el impacto econémico sobre la Isla; cudnto fue la inversién final del Gobierno
de Puerto Rico, cudles son las dreas que se tienen que mejorar; y la posibilidad de traer a Puerto

Rico otros eventos deportivos.



2

Esta Comisién entiende que la realizacién de la evaluacién propuesta es razonable; y que
presenta una situacién que puede ser atendida por las Comisiones de Recreacién y Deportes; de
la Regién del Oeste; y de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, segin lo

dispuesto en la Seccién 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del

Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la

R. del S. Nim. 1466, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Majgarity’Nolasco Santiago

Pre a
Comisién de Asuntos Internos
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16 Asamblea 4" Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1466
3 de agosto de 2010

Presentada por el senador Arango Vinent

‘Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Recreacién y Deportes; de-Besarrollo de 1a Regién del Oeste; y
de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a que realicen una exhaustiva
evaluacién exhaustiva sobre el resultado de los Juegos Centroamericanos y del Caribe,

Mayagiiez 2010, dirigida a realizar un auteandlisis andlisis sobre el saldo de los juegos en

Puerto Rico; el resultado atletlco, euante cudnto se invierte en los atletas de alto rendlmxento

en las federac1ones atletlcas, ai-es-el-plan-para-la-conservaeion—y-mane as—a

el—&s&ée—las—#ﬂ%a&—een%re&meﬂeaﬂas- los recursos humanos equipo y otra propxedad pubhca

utilizada; las actividades relacionadas con los juegos que subvencioné el Municipio y el
Gobierno de Puerto Rico y el costo de cada una; el costo de los compromisos de
participacién y apoyo del sector privado y las demds actividades y asuntos relacionados con
la solicitud de la sede y la celebracién de dichos Juegos; euat cudl fue el impacto econémico
sobre la isla Isla; ewante cudnto fue la inversién final del Gobierno de Puerto Rico, euales

cudles son las dreas que se tienen que mejorar; y s-la posibilidad de traer a Puerto Rico otros

eventos deportivos y-para-otres-fines.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Juegos Centroamericanos y del Caribe, son un evento multideportivo que se realiza cada
cuatro (4) afios. Durante sus primeras versiones fueron denominados como los Juegos
Centroamericanos para los afios 1926, 1930 y 1935. Este evento deportivo es dirigido por la
Organizacién Deportiva Centroamericana y del Caribe conocida como (ODECABE). Entre los
deportes que se llevan a cabo durante los juegos se encuentran: natacién, baloncesto, atletismo,

ciclismo, equitacion, levantamiento de pesas, vela, lucha olimpica, esgrima, eatre y otros. Fue



en 1930 cuando Puerto Rico participa por primera vez en los juegos. La participacién de nuestros
atletas en los juegos surgié de una invitacion de parte del embajador de los Estados Unidos en La
Habana, Harry Guggenheim, en 1929. Puerto Rico, ha sido sede de los juegos en tres ocasiones;
en 1966, en San Juan; en 1993, en Ponce y este afio en Mayagiiez. Durante la celebracién en
Puerto Rico de las tres pasadas ediciones de los juegos, las ciudades sede;- experimentaron el
desarrollo de facilidades deportivas y el desarrollo econémico que trae consigo la celebracién de
los juegos. Sin embargo, no se ha realizado niﬁgﬁn estudio que refleje el impacto de la

celebracion de estos juegos y la inversién del Gobierno de Puerto Rico en la celebracién de los

mismos.

Este tipo de eventos deportivos no sélo trae el entusiasmo que genera cualquier competencia
internacional de este calibre, sino que ademds contribuye al desarrollo econémico, social y
deportivo del pais y la ciudad sede. Es comiin que al celebrarse un evento deportivo de esta
magnitud, las facilidades deportivas y la infraestructura del pais y la ciudad sede sean mejoradas.
Como parte de la celebracién de este éste evento el Gobierno de Puerto Rico, realizé una
inversion millonaria en construccién y mejoras de la infraestructura. Esta inversién se traduce en
la construccién de nuevas facilidades que requeririn se destinen recursos para su uso y
mantenimiento. Por lo que resulta necesaria una evaluaci6n sobre el plan de manejo y uso que el

Gobierno de Puerto Rico tiene para la conservacién de estas facilidades.

Durante el desarrollo de este éste evento deportivo surgieron una seria de inconvenientes,
unos por las condiciones del tiempo y otros quizds por falta de desarrollo de planes, como lo fue
por ejemplo, los accesos a las instalaciones deportivas por parte de los visitantes que querfan
disfrutar de los encuentros deportivos. El objetivo de esta evaluacién, es conocer donde puedan
existir fallas, que en la eventualidad de la celebracién de otro evento deportivo de igual magnitud
puedan ser corregidas. Ademads, conocer eual cudl fue el costo total de la celebracién de este

evento y eaales cudles serdn los beneficios para el pueblo de Puerto Rico a largo plazo.

Otro aspecto importante de esta evaluacion es conocer esante cudnto se invierte en los atletas
de alto rendimiento y en las federaciones atléticas. Sin duda, el éxito de otras delegaciones
deportivas, radica en el apoyo que reciben de los gobiernos de sus paises, por lo que entendemos

necesario investigar la cantidad de recursos que se destinan para los atletas puertorriquefios. Al



igual, que es imperativo conocer cual es el plan para la conservacién y manejo de las facilidades

deportivas; eual cudl fue el impacto econémico sobre la isla [sla; y evante cudnto fue la inversién

final del Gobierno de Puerto Rico.

No hay duda, de que la celebracién de los Juegos Centroamericanos y del Caribe Mayagiiez
2010, fue una exitosa. La participacién de nuestra delegacién fue la mds grande en el historial de
participacién de Puerto Rico. La participacién de los puertorriquerios fue una sin precedentes, se
estima que mas de 75,000 personas visitaron Mayagiiez diariamente para participar de las
actividades relacionadas a los jueges Juegos. Ahora nos queda elaborar un plan para que en la

eventualidad se puedan realizar otros eventos deportivos y podamos mostrar al mundo una vez

més la calidad humana de nuestro pueblo.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

| Seccién 1. - Se ordena a las Comisiones de Recreacién y Deportes; de-Desarrolle de la
2 Regitn del Oeste; y de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a que realicen
3 una exhaustiva evaluacion exhaustiva sobre el resultado de los Juegos Centroamericanos y
4 del Caribe, Mayagiiez 2010, dirigida a realizar un autesnélisis anilisis sobre el saldo de los

5 juegos en Puerto Rico; el resultado atlético, enante cudnto se invierte en los atletas de alto

6 rendimiento, en las federaciones atléticas;

8 faeilidades—el-uso—de—tas—villas—eentroamericanas; los recursos humanos, equipo y otra

9 propiedad publica utilizada; las actividades relacionadas con los juegos que subvencioné el
10 Municipio y el Gobierno de Puerto Rico y el costo de cada una; el costo de los compromisos
11 de participacién y apoyo del sector privado y las demds actividades y asuntos relacionados
12 con la solicitud de la sede y la celebracion de dichos Juegos; ewat cudl fue el impacto

13 econdmico sobre la ista Isla; ewante cudnto fue la inversién final del Gobierno de Puerto



Rico, eusles cudles son las dreas que se tienen que mejorar; y -la posibilidad de traer a Puerto

Rico otros eventos deportivos y-para-etres-fines.

Seccidn 2. - Las Comisiones

del—Senado—de—Puerto—Rico deberdn rendir un informe detallado con sus hallazgos,
recomendaciones y conclusiones en un plazo no mayor de noventa (90) dias a partir de la
aprobacidn de la presente Resolucién.

Seccion 3. - Esta Resolucion entrara entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe sobre

laR. del S. 1514

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisiéon de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién de la
Resolucién del Senado Num. 1514, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que se acompaiia.

LaR. del S. Num. 1514 propone expresar una objecién enérgica, del Senado de Puerto Rico,
a las intenciones de “Bioculture Puerto Rico, Inc.”, de importar a Puerto Rico mas de cuatro mil
(4000) primates Macaca Fascicularis, con el propésito de criarlos, para luego ser utilizados para
experimentacion; y solicitar al Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA por
sus siglas en ingles) y Servicio de Pesca y Vida Silvestre (FWS por sus siglas en ingles) que
denieguen toda solicitud de permisos para la importacién de los Macaca Fascicularis a Puerto

Rico.

Esta Comisién entiende que la expresion de objecién a la importacién de los Macaca
Fasciculare de Puerto Rico, segtin propuesta en esta Resolucién, es meritoria y por tal motivo

debe ser aprobada por el Senado.



Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

del S. Nim. 1514, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

A
Margaritd Nolasco Santiago

Presidenta
Comision de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOVERNMENT OF PUERTO RICO

16"  Legislative 4™ Ordinary
Assembly Session
PUERTO RICO SENATE
S. R. 1514
August 27, 2010
Presented by Mrs. Romero Donnelly
Referred to

RESOLUTION

To express the most forceful objection, on behalf of the Puerto Rico Senate, to the intentions of
Bioculture Puerto Rico, Inc. of importing over four thousand (4000) primates of the macaca
fascicularis to the Istasd island of Puerto Rico, for the purpose of breeding them for later use in
experimentation; and request that the United States Department of Agriculture (USDA) and The
Fish and Wildlife Services (FWS) deny any and all permit requests to import macaca fascicularis
into Puerto Rico.

EXPLANATION OF MOTIVES

Earlier this year, Puerto Rico's Senate Environmental Committee investigated the approval of the
aforementioned project and uncovered serious improprieties in various stages of the process. The
committee found that Bioculture Puerto Rico, Inc. improperly characterized the nature of the future
operations of its facility and that government agencies responsible for granting approval for the facility

failed to adequately consider the detrimental impact that the project would have on local citizens and their

water supplies and land.

According to the Senate committee, even though the importation, breeding, and sale of nonhuman
primates does not fit Puerto Rico's definition of an "agricultural" operation, Bioculture classified the
facility as such in its permit applications and constructed the facility on land specifically designated for
agricultural use. This finding was upheld by a Superior Court judge in Guayama who found that
Bioculture's construction permit should not have been issued because the land is not zoned for such a
facility. The judge issued an injunction to bar further construction, but construction was subsequently

allowed to continue pending the outcome of the appeal after an order by an appeals court judge.



The Senate committee also determined that Bioculture’s construction permit was issued improperly
because the Puerto Rico Regulations and Permits Agency did not consider an Environmental Impact
Determination, which is required by Puerto Rico’s Environmental Policy Act. This determination is
necessary because the committee found that the Bioculture facility may create water-contamination issues
for local residents and because Bioculture is building on land that contains culturally significant
archeological artifacts and is home to animals that are included on the U.S. Fish and Wildlife's
endangered species protection list. In fact, during the past month of March 2010, the U.S. Environmental

Protection Agency fined Bioculture $3,250. for violating the federal Clean Water Act.

Overall, the Senate committee revealed that the company has had to be “Stopped in their activities by
at least four agencies, in all the cases, for failure to fulfill the agreements or permits given" and that the
"action and non actions of the company with respect to the protection and integrity of the cultural, historic
and archaeological resources of the land has [been] absolutely inadmissible and reprehensible.” The

Senate committee’s final report concluded that it "is not sensible” for Puerto Rico to support the project.

According to 9 CFR §2.11(5) and (6), the USDA will not issue a license to any applicant who "[i]s or
would be operating in violation or circumvention of any Federal, State, or local laws" or who "[h]as made
any false or fraudulent statements or provided any false or fraudulent records to the Department or other

government agencies ... or is otherwise unfit to be licensed and the Administrator determines that the

issuance of a license would be contrary to the purposes of the Act."

According to 50 CFR § 13.21 , the Fish and Wildlife Service will not issue a license to any applicant
who “(1)...has been assessed a civil penalty or convicted of any criminal provision of any statute or
regulation relating to the activity for which the application is filed, if such assessment or conviction
evidences a lack of responsibility,” *“(2) has failed to disclose material information required, or has made
false statements as to any material fact, in connection with his application,” “(3) failed to demonstrate a
valid justification for the permit and a showing of responsibility” or whose authorization requested *“(4)
...potentially threatens a wildlife or plant population.” Also, the FWS may deny a permit application if
“(5) The Director finds through further inquiry or investigation, or otherwise, that the applicant is not
qualified.”

Bioculture’s consistent disregard for, and noncompliance with, local and federal regulations
governing its project in Puerto Rico undoubtedly meet these criteria, and as such, the Puerto Rico Senate
requests that the USDA and the FWS deny all permit applications that the agencies receive from

Bioculture, PR.

BE IT RESOLVED BY THE PUERTO RICO SENATE:



Section 1. - Express the most forceful objection, on behalf of the Puerto Rico Senate, to the intentions
of Bioculture PR of importing over four thousand (4000) primates of the macaca fascicularis to the Island
island of Puerto Rico, for the purpose of breeding them for later use in experimentation; and request that
the United States Department of Agriculture (USDA) and The Fish and Wildlife Services (FWS) deny
any and all permit requests to import macaca fascicularis into Puerto Rico.

Section 2. - Copy of this Resolution shall be delivered to The Secretary of the Department of
Agriculture, Tom Vilsack, USDA Eastern Regional Director, Dr. Elizabeth Goldentyer, and US Fish and
Wildlife Service, Special Agent-in-Charge Jim Gale.

Section 3. - This Resolution shall be in effect immediately upon its approval.
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Informe sobre

laR. del S. 1536

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobaci6n de la

Resolucién del Senado Nuim. 1536, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que se acompaiia.

La R. del S. Nim. 1536 propone ordenar a la Comisién de Desarrollo Econémico y
Planificacién del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio de la situacién del empleo en
Puerto Rico, su composicién, las causas del alto desempleo y de la baja tasa de participacion, asi
como de las consecuencias sociales y econémicas que acarrea esta situacién; analizar las
perspectivas del empleo y el desempleo en Puerto Rico a la luz de los proyectos gubernamentales
y las perspectivas econdmicas; y analizar si la legislacién laboral vigente contribuye al logro de

més y mejores empleos.

Esta Comision entiende que la realizacién del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situacién que puede ser atendida por la Comisién de Desarrollo Econémico y
Planificacién del Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en la Seccién 13.1 “Funciones y

Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la

R. del S. Nim. 1536, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompaiia.

Respetuosamente sometido,

2 Pl
Maggarify/ Nolasco Santiago

Presidétia
Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16" Asamblea 4 " Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1536
7 de septiembre de 2010

Presentada por la senadora Burgos Andiijar

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo Econémico y Planificacién del Senado de Puerto Rico,
a realizar un estudio de la situacién del empleo en Puerto Rico, su composicién, las causas
del alto desempleo y de la baja tasa de participacién, asi como de las consecuencias sociales

y econdmicas que acarrea esta situacion, —Bieho-estudio—debe—igualmente; analizar las

perspectivas del empleo y el desempleo en Puerto Rico a la luz de los proyectos
gubernamentales y las perspectivas econdmicas; y —BDeberé—ademds; analizar si la
legislacion laboral vigente contribuye al logro de mds y mejores empleos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante décadas Puerto Rico se ha caracterizado por tener altas tasas de desempleo y una
muy baja tasa de participacién laboral. Se calcula que en Puerto Rico actualmente trabaja
alrededor del 30% de la poblacién en-compsaraeién-eon mientras que en otras economfas, como la
de Singapur, ea—que trabaja sobre el 50% de su poblaci6n. Esto lo que sugiere es que las

estrategias de desarrollo no han sido exitosas en crear los empleos necesarios.

En la actualidad, y debido a la recesién que nos ha caracterizado por los pasados cuatro afios,
la tasa de desempleo se aproxima al 17% y la de participaci6n laboral se ha reducido a 41.3%, la
més baja en décadas. La pérdida de empleos, predominantemente del sector privado, ronda los
160,000 en los pasados tres afios. Esta situacién genera serios problemas sociales, intensifica la
desigualdad y el que muchos puertorriquefios y puertorriqueiias tengan que abandonar la Isla.
Fomenta la economia subterrdnea y la consecuente ilegalidad de muchas actividades. Pero,

ademds, la desocupaci6n representa una pérdida inmensa de recursos para nuestra economfa.



Es evidente que Puerto Rico tiene que desarrollar los mecanismos para emplear sus recursos

humanos productivamente, reconociendo que no podemos hablar de desarrollo econémico si no

lo logramos. El estudio solicitado a la Comisién de Desarrollo Econémico y Planificacién debe ir

encaminado a la identificacién de estrategias y medidas especificas que propendan el empleo

pleno de nuestra poblacién y deber4 por tanto evaluar si con las proyecciones econémicas y los

programas puestos en vigor para los préximos afios se lograra.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

-2

10

11

12

13

14

Secci6n 1. - Se ordena a la Comisién de Desarrollo Econémico y Planificacién del Senado
de Puerto Rico, a realizar un estudio de la situacién de empleo en Puerto Rico, de sus causas e
implicaciones, tanto sociales como econémicas.

Seccion 2. - Dicho estudio debera incorporar una evaluacién de las politicas econémicas
puestas en vigor por ésta y las pasadas administraciones y su relacién con la situacién del

empleo; y —Iguelmente;-deberd-analizar si la legislacién laboral vigente contribuye a la

situacion laboral.

Seccién 3. - La Comisi6n podr4 rendir los informes parciales conjuntos que estimen

necesarios y un informe final, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones incluyendo
propuestas legislativas sobre la encomienda asignada en un término no mayor de noventa (90)
dias a partir de la fecha de aprobacién de esta Resolucién. Dichas-recomendaciones-también

Seccibn 4.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO

28 de septiembre de 2010

Informe sobre

laR. del S. 1541

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la

Resolucion del Senado Numero 1541, sin enmiendas.

La R. del S. Nim. 1541 propone ordenar a la Comisiéon Conjunta sobre Informes
Especiales del Contralor, a realizar un estudio abarcador sobre el funcionamiento del Programa
de Servicios Educativos Suplementarios, conocido como “Tutorias SES” del Departamento de
Educacién, a fin de identificar aquellas acciones administrativas y legislativas que sean
necesarias y convenientes para garantizar el manejo adecuado de los fondos ptiblicos y el cabal

cumplimiento de las normas aplicables.

Esta Comision entiende que la realizacién del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por la Comisiéon Conjunta sobre Informes
Especiales del Contralor, segun lo dispuesto en la Seccién 13.1 “Funciones y Facultades de las

Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. 1541, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

s 4 INL 1
Mrgarfia Nolasco Santiago
Plesidéfta

Comision de Asuntos Internos




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1541

9 de septiembre de 2010
Presentada por el senador Torres Torres
Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién Conjunta sobre Informes Especiales del Contralor, a realizar un
estudio abarcador sobre el funcionamiento del Programa de Servicios Educativos
Suplementarios, conocido como “Tutorias SES” del Departamento de Educacién, a fin de
identificar aquellas acciones administrativas y legislativas que sean necesarias y convenientes
para garantizar el manejo adecuado de los fondos publicos y el cabal cumplimiento de las
normas aplicables.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Programa de Servicios Educativos Suplementarios, conocido como “Tutorias SES”, tiene
como propdsito mejorar el rendimiento académico del estudiante mediante tutorias a estudiantes
de bajo nivel econémico que pertenecen a escuelas en segundo afio o mas de mejoramiento
escolar, de acuerdo a la Ley Federal “No Child Left Behind”. En las escuelas que el
Departamento de Agricultura Federal haya autorizado a operar bajo “School Lunch Program”,
“Provision 2” y “Provision 3”, no se toma en consideracion el ingreso econémico de los padres

para determinar la elegibilidad de los estudiantes.

El Programa, que es sufragado con significativas aportaciones federales, es ofrecido fuera del
horario escolar ¢ incluye servicios, tales como: tutorias, educacién suplementaria y estrategias

educativas relacionadas con el contenido y el curriculo de las materias del Departamento de

Educacion.

Los padres o encargados que desean inscribir a un estudiante en el servicio de Tutorias SES

" “escuchan los ofrecimientos educativos de los proveedores que estan disponibles y seleccionan el



proveedor que consideran cubrird mejor las necesidades generales de su hijo(a), en alguna de las
materias atendidas por el Programa. Los proveedores de Tutorias SES pueden ser funcionarios,
agencias educativas locales, instituciones de educacion superior u organizaciones con o sin fines

de lucro, certificados anualmente por el Departamento de Educacion.

El Programa de Servicios Educativos Suplementarios ha sido objeto de diversas denuncias
por alegadas irregularidades en su funcionamiento. Como cuestién de hecho, el Programa, que
maneja sobre $100 millones anuales, ya ha sido sefialado por un informe que comprende el afio
escolar 2006-2007 de la Oficina del Inspector General del Departamento de Educacion Federal,

debido a serias irregularidades en la administracion y supervision de los fondos.

Segun el informe, ¢l Departamento de Educacion concedi6 47 contratos por $112 millones a
18 proveedores, sin una adecuada fiscalizacion ni supervisién. Los hallazgos van desde
estudiantes que alegadamente no recibieron los servicios y maestros que dieron clase a los
participantes durante el horario regular de las escuelas y luego en las tutorias, entre otros. Por
otro lado, se ha denunciado la practica de ofrecimientos irregulares a los padres y/o encargados

por parte de las compafifas contratadas con el propésito de ser seleccionadas por éstos.

Ha trascendido, ademds, que las empresas privadas que dan tutorias a los estudiantes de
escuelas en planes de mejoramiento devengaron aproximadamente $250 millones entre el afio
2006 y el afio 2009. En ese sentido, la Comisién Conjunta sobre Informes Especiales del
Contralor tiene facultad para realizar investigaciones especiales sobre cualquier contratacién o
actividad financiera, donde existan fondos piiblicos, que pudiera considerarse sospechosa para

eventualmente recomendar legislacion a tenor con sus informes.

Como es sabido, el mal manejo de dichos fondos ponen en peligro la millonaria entrega de
ayudas federales para el Departamento de Educacién. Ante este cuadro, el Senado de Puerto
Rico considera necesario y meritorio ordenar a la Comisién Conjunta sobre Informes Especiales
del Contralor a realizar un estudio abarcador sobre el funcionamiento del Programa de Servicios
Educativos Suplementarios, conocido como “Tutorias SES” del Departamento de Educacidn, a
fin de identificar aquellas acciones administrativas y legislativas que sean necesarias y
convenientes para garantizar el manejo adecuado de los fondos publicos y el cabal cumplimiento

de las normas aplicables.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

Seccion 1. - Se ordena a la Comisioén Conjunta sobre Informes Especiales del Contralor, a
realizar un estudio abarcador sobre el funcionamiento del Programa de Servicios Educativos
Suplementarios, conocido como “Tutorias SES” del Departamento de Educacion, a fin de
identificar aquellas acciones administrativas y legislativas que sean necesarias y convenientes
para garantizar el manejo adecuado de los fondos publicos y el cabal cumplimiento de las
normas aplicables.

Seccion 2. - La Comision deberd rendir un informe que contenga sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que deban
adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, no mas tarde de noventa (90) dias,
después de aprobarse esta Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resoluciéon comenzari a regir inmediatamente después de su

-aprobacion.
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Informe Parcial de la Resolucién del Senado 511

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Desarrollo Econémico y Planificacién del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion tiene a bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo su
Informe Parcial de la Resolucién del Senado 511.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 511, tiene el propésito de solicitar a la Comisién de
Desarrollo Econémico y Planificacién del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio
exhaustivo sobre la viabilidad y posibilidad de designar una parte, o la totalidad de los terrenos
de la antigua Base Militar “Roosevelt Roads” en Ceiba, para el desarrollo de la industria

cinematografica de Puerto Rico.

Aduce la Exposicién de motivos de la pieza legislativa que, Puerto Rico necesita generar
nuevas fuentes de actividad econémica. La crisis econémica, la falta de empleo, asi como el
cierre de fibricas y empresas ponen de manifiesto esta realidad. Por décadas, Puerto Rico ha
dependido del turismo y de la industria de la construccién para generar una cantidad considerable
de empleos. Sin embargo, la crisis econémica ha revelado el gran inventario de propiedades que
existe en Puerto Rico sin poder venderse o alquilarse, obligando al gobierno a buscar soluciones

que ayuden y beneficien a este sector econdémico.

La realidad es que si no se encuentran nuevas fuentes de actividad econémica, dirigidas a
la creacién de empleos, no podremos aspirar a tener un Pais social y econ6micamente
productivo. Puerto Rico cuenta con un clima estable, con una diversidad de paisajes, playas,
bosques y rios, lo que le convierte en un lugar idoneo para la promocioén y desarrollo de una

s6lida y prospera industria cinematogréfica.

Hoy dia, la industria cinematografica es uno de los proveedores mas importantes .del
mundo del entretenimiento. En el afio 2003, la produccién de cine en el mundo alcanzd la cifra
de $75 billones y produjo la venta de 7.25 billones de boletos en sobre 150,000 salas de cine.



La produccién de cine es un negocio muy lucrativo, es por esto que muchos estados de
nuestra Naci6n estan ofreciendo incentivos para promover la produccién de cine en sus 4reas. A
modo de ejemplo, el estado de Louisiana incrementé de $12 millones en el 2002 a $330 millones
en el 2004 los ingresos relacionados a la produccién cinematografica. Cada dia son mas y mas
los paises que estdn ofreciéndose para el desarrollo de esta industria.

Para la antigua base militar “Roosevelt Roads™ se han presentado diversas propuestas
para fomentar un desarrollo econémico que beneficie a Ceiba y pueblos limitrofes. La nueva
propuesta presentada por la presente Administracion de gobierno denominada, La Riviera del
Caribe, busca fomentar el desarrollo econémico y la creacion de empleos mediante la
construccion de un ambicioso centro turistico.

“Roosevelt Roads”, como antigua base militar, cuenta con toda la infraestructura para
desarrollar una solida y prospera industria cinematografica en Puerto Rico. Aeropuerto,
facilidades médicas, hangares (propios para la creacion de estudios), amplia expansion territorial,
viviendas, playas, entre otros, atraerian no sé6lo a los productores estadounidenses, sino también a
productores europeos y orientales. Este tipo de proyecto es otra alternativa que puede crear una
diversidad de empleos, directos e indirectos, en multiples areas del quehacer humano y colocaria
a Puerto Rico en un sitial especial e importante a nivel global.

Esta industria, crearia empleos permanentes en el 4rea de la construccion, no sélo en la
remodelacion o construccién de nuevas y modernas facilidades, sino también en la produccién de
proyectos. Directores, libretistas, sonidistas, camar6grafos, editores, productores, asistentes de
produccién, agencias de talento, oficinistas, arreglistas de musica, contadores, médicos,
ingenieros, arquitectos, abogados, enfermeras, electricistas, plomeros, magquillistas, dobles
(stunt), extras, iluminadores, utileria, vestuario, disefiadores, cocineros, artistas, pilotos, personal
de mantenimiento, seguridad, entre otros, estin intimamente relacionados con la produccién de
cine. Ademés, es necesaria la creaciéon de gimnasios, restaurantes, supermercados, hoteles,
tiendas, ferreterias, hospital, farmacia, ademas de todo lo necesario para la post produccion y

distribucion del trabajo filmico.

En el afio 2003, 138,404 personas trabajaron en el conglomerado de produccion de Los
Angeles, California, lo que represent6 el 43% de empleos en el sector. “Roosevelt Roads”,
ademas de ser rentable para la industria cinematografica, representa, por ser de alto interés y
curiosidad para los visitantes y la ciudadania en general, un atractivo turistico para todos los
puertorriquefios y turistas que le visiten. Para ser viable este proyecto, empresas reconocidas
como NBC Universal, Sony, Viacom, 20th Century Fox, The Walt Disney Company, asi como
TimeWarner, sus afiliadas, entre otras empresas y casas productoras, podrian ser coparticipes en

este novedoso e impactante proyecto.

Los terrenos de la antigua base militar “Roosevelt Roads” pueden ser considerados para
construir estudios de produccién de cine a la altura de cualquier estudio en Hollywood. Es
importante que Puerto Rico comience a pensar en grande y decida dar pasos de avance en busca
de nuevas y mejores oportunidades para beneficio de todos los puertorriquefios.




Es.ta propuesta, adem.és de ayudar a la actividad econ6mica en los sectores de turismo y la
coPstrucmén, pone de manifiesto nuestra capacidad de crear, sofiar y aspirar a un nuevo y
préspero Puerto Rico.

HALLAZGOS

Para la evaluacion, estudio y andlisis de la R. del S. 511, la Comisién de Desarrollo
Econémi(.:o y Planificacién evalué los memoriales explicativos de la Compaiiia de Turismo, la
Cf)rporamén para el Desarrollo de las Artes, Ciencias e Industria Cinematogrifica de Puerto
Rico, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio y la Autoridad para el Redesarrollo
Local de Roosevelt Roads.

La Compaiiia de Turismo (en adelante, Turismo) sostuvo que no tiene objecioén a la R.
del S. 511. Indic6 ademés, que la Ley Nim. 508 de 29 de septiembre de 2004, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y
Facilidades de la Estacion Naval Roosevelt Roads”, dispone que un Plan para la reorganizacién y
el redesarrollo de los terrenos antes mencionados. El Articulo 4 de la Ley Num. 508, dicta las
facultades de la Junta de Directores de la Autoridad y el Articulo 5 establece los poderes del
Director Ejecutivo de la misma. Entre los deberes de la Autoridad se encuentran facultar y
proponer nuevos mecanismos de desarrollo y criterios para el crecimiento econémico de la zona
afectada tras el cierre de operaciones de la base naval. Es a este ente gubernamental al cual
corresponde establecer los criterios y estudios para la correcta utilizacién de los terrenos.

La Corporacion para el Desarrollo de las Artes, Ciencias e Industria
Cinematogrifica de Puerto Rico (en adelante, Corporacién del Cine) indicé que esta a favor
de que se realice €l estudio de viabilidad con el fin de evaluar la posibilidad de designar una
parte, mds no la totalidad de los terrenos de la antigua base militar “Roosevelt Roads” en Ceiba,
para el desarrollo de la industria cinematografica de Puerto Rico.

La Corporaciéon del Cine entiende que “Roosevelt Roads” se ha utilizado para
filmaciones en varias ocasiones, no obstante no tiene informacion sobre los detalles més alla de
conocer sobre las tarifas que cobran por filmar en los predios y facilidades de la antigua base
(87,000 a la semana). Argumenta demés, que esta medida podria proveer herramientas
adicionales a la Corporacién de Cine para promover el crecimiento de esta industria tan
importante para el desarrollo econdmico de Puerto Rico.

Por su parte, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (en adelante, el
DDEC) manifesté que el Plan de Reuso de Terrenos de la Base Naval Roosevelt Roads fue
sometido para diciembre de 2004. Para el mes de julio del 2009, esta Administracion presento el
plan de la Riviera del Caribe, el cual se ampli6 para que incluyera eco-turismo, pequefias
empresas, educacién, energia renovable, recreacion, transportacion, variedad de ofertas
residenciales, cuidados de salud, entre otros. Expuso ademés, que se ha cumplido con los
compromisos que tenia con la Marina y han recobrado su confianza.

Las propiedades de la antigua Base Naval ya han sido mostradas a varios proponentes

interesados en invertir en facilidades cinematograficas en Puerto Rico. Sin embargq,k kcks’tqs no
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han mostrado mayor ix_lterés. El DDEC entiende que una razén para esto es la proximidad de los
estu@:os a un potencial aeropuerto comercial lo que serfa un obsticulo para el estudio en
términos de ruido/sonido.

El Plan de Reuso actual de los terrenos contempla la posibilidad de levantar un edificio
cercano al aeropuerto para efectos de edicion. No obstante, los predios del aeropuerto fueron
cedidos a la Autoridad de los Puertos por lo que esta enmienda tendria que hacerse en
coordinaci6n con ellos. Concluye el DDEC exponiendo que no favorece la medida legislativa.

La Autoridad para el Redesarrollo Local de Roosevelt Roads (en adelante, la
Autoridad) destacé la importancia de las tierras que comprenden la antigua base que cuenta con
8,696 acres de alto valor econémico, natural, histérico y cultural. Informa ademas, que el
proyecto de Redesarrollo de la antigua base militar ya est4 en su etapa de implementacién. La
etapa de planificacién concluy6 con la radicacién en abril de 2010 del Plan Maestro contenido en
el Suplemento al Plan de Reuso de 2004. Argumenta la Autoridad, que detenernos a considerar
otras alternativas de desarrollo seria detrimental para el progreso alcanzado en los tltimos meses.

Segun la Autoridad, las negociaciones y las relaciones con la Marina han alcanzado
logros significativos que incluye la firma, tan reciente como el 11 de agosto de 2010, de un
Acuerdo de Entendimiento que contempla la peticién y posible transferencia a la Autoridad de la
Parcela 1II, mejor conocida como Forestal. La misma abarca 980 acres de terreno, los sistemas
de redistribucion de agua potable, el sistema sanitario de alcantarillados, la planta de tratamiento,
los accesos y servidumbres de paso, el 4rea maritima de los puertos y los terrenos donde se
ubicara el centro académico. Este Acuerdo incluye la eventual apertura del hospital que sitiia en
los referidos terrenos. Aclara la Autoridad, que luego de que se logre €l traspaso de la Parcela
111, 1a Marina pondra en puiblica subasta las restantes dos parcelas a ser desarrolladas segun los
parametros del Plan Maestro de Redesarrollo. Afiaden que ningiin Plan de Redesarrollo en otros
estados donde se han cerrado instalaciones militares ha contemplado en caracter permanente la
asbicacién de facilidades cinematograficas como parte de las estrategias de desarrollo econémico.
No obstante, el Plan actual considera la utilizacion de algunos edificios en la Base para uso de

grabaciones cinematograficas.

Informan que desde el cierre de la Base, la Autoridad ha prestado sus facilidades para la
grabaci6n de varias peliculas, lo que ha sido posible porque no existen otras actividades que
interrumpan las labores asociadas a ello.

La Autoridad sostiene ademas, que artistas-productores de la talla de Marc Anthony han
expresado que la Base no es un lugar apropiado para la ubicaciéon de facilidgdes
cinematograficas, debido entre otros aspectos, a la ubicacion del aeropuerto y los sonidos

asociados a su operacion.
Entiende la Autoridad, que la revisién y realineacién del Plan de Desarrollo representa

una oportunidad para convertir a la Regién en un destino unico en el Caribe de ecoturismo,
entretenimiento, con variada actividad comercial y recreacional.



CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

’ Puer.to.cho cuenta con un clima estable, con una diversidad de paisajes, playas, bosques
y tios, f:onylrtléndolo en un lugar idéneo para la promocién y desarrollo de una sélida y préspera
1r}dusma cinematografica. Recientemente vivimos esta experiencia en la grabacién de la serie
cinematografica "Fast & Furious 5" una produccién de Hollywood con la participacién de
actores muy rgconocidos. La grabacién de esta pelicula le brind6 a Puerto Rico una importante
relevancia a nivel internacional, con un impacto econémico que impuls6 la creacién de nuevos
empleqs, contrataciones de equipos de produccién, actores y personajes extras, entre otros. La
grabagl(’)n tuvo una duracion de dos meses con un impacto econémico de $27 millones
aproximadamente y creé sobre 13,000 empleos. Ademés, promovié la ocupacién hotelera
alcanzando cerca de 16,000 habitaciones de hotel, durante la grabacién. Este impacto no incluye
la promocion directa e indirecta de la Isla como destino turistico.

Univ-ersal Pictur;s, compafiia que produce la grabacion seleccioné a Puerto Rico luego de
una evalugmén exhaustiva. Identificaron que la Isla cuenta con todos los recursos necesarios
para este tipo de actividad, ademés de estar dentro de una jurisdiccién de los Estados Unidos.

Puerto Rico ha logrado ser uno de los estados mas competitivos con el crédito
contributivo cuando se trata de producciones filmicas, y por esta razén sigue aumentando el
numero de grabaciones en nuestra Isla. “Fast Five” ha sido la pelicula con el presupuesto mas
alto que se ha filmado en Puerto Rico desde el 1999. En lo que va de afio, la industria
cinematografica ya ha invertido sobre $40 millones en la Isla. Se han mencionado otros
proyectos de produccién que pudieran estarse grabando en nuestro suelo.

Durante el 2009, el impacto econémico de la industria fue de sobre $57.5 millones. Es
una aspiracion viable el que Puerto Rico se pueda convertir como un destino importante para este

tipo de industria.

A tono con lo anterior y como resultado de los multiples esfuerzos que ha realizado el
Gobiemno, la Corporacién de Cine ha firmado acuerdos colaborativos con paises del extranjero.
Muestra de ello, es la firma de acuerdos colaborativos con el gobierno de Espafia desde el 1993.
Ademés, en noviembre de 2007 se firmé un acuerdo entre la Cu:poraciéon de Cine y la
Direccion Nacional de Cine de la Republica Dominicana, a la vez que existen otros pactos con
organismos internacionales de la industria, tales como el acuerdo entre la Fundacién Amigos del

Cine (fundacine) y el Programa IBERMEDIA.

Ciertamente, todos los esfuerzos dirigidos a atraer la industria del cine a Puerto Rico
tendran un impacto positivo econémico y turistico en nuestra Isla. Es por ello, que debemos
evaluar alternativas para promover el desarrollo econémico de la Isla mediante actividades que
tradicionalmente no se han impulsado en Puerto Rico. Muestra de estas alternativas es el interés
de los artistas-productores Jennifer Lépez y Marc Anthony de establecer una industria de
grabaci6n internacional en la Isla, segtin un rotativo de circulacién general.

Reconocemos la importancia y el valor de los terrenos que posee “Roosevelt Roads”
como posible desarrollo de la industria filmica ya que esta cuenta con toda la infraestructura



para desarrollar una so6lida y préspera industria cinematografica en Puerto Rico. Entre estas,
aeropuerto, facilidades médicas, hangares (propios para la creacién de estudios), amplia
expansion territorial, viviendas, playas, entre otros, atraerian no sélo a los productores
norteamericanos, sino también a productores europeos y orientales. Este tipo de proyecto es
otra alternativa que puede crear una diversidad de empleos, directos e indirectos, en miiltiples
areas del quehacer humano y colocaria a Puerto Rico en un sitial especial e importante a nivel

global.

Sin embargo, en nuestra responsabilidad de ponderar los argumentos esbozados por la
Autoridad para el Redesarrollo Local de Roosevelt Roads recomendamos requerir a la
Autoridad copia del Plan Maestro de Redesarrollo con su Suplemento sometido en abril de
2010, para tener un cuadro mucho mas completo de los alcances de los planes de utilizacion de
las tierras. Asimismo, recomendamos llevar a cabo una vista ocular en la zona con los
funcionarios de la Autoridad para el Redesarrollo Local de Roosevelt Roads.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Desarrollo Econémico y Planificacién del
Senado de Puerto Rico, somete a este Alto Cuerpo Legislativo su Informe Parcial sobre la
Resolucién del Senado 511, con los hallazgos, las recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

Respetuosamente sometido,
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RESOLUCION

Para solicitar a la Comision de Desarrollo Econdmico y Planificacion del Senado de Puerto Rico,
a realizar un estudio exhaustivo sobre la viabilidad y posibilidad de designar una parte, o la
totalidad de los terrenos de la antigua Base Militar “Roosevelt Roads” en Ceiba, para el
desarrollo de la industria cinematografica de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico necesita generar nuevas fuentes de actividad econémica. La crisis econdmica, la
falta de empleo, asi como el cierre de fabricas y empresas ponen de manifiesto esta realidad. Por
décadas, Puerto Rico ha dependido del turismo y de la industria de la construccion para generar
una cantidad considerable de empleos. Sin embargo, la crisis econémica ha revelado el gran
inventario de propiedades que existe en Puerto Rico sin poder venderse y/o alquilarse, obligando
al gobierno a buscar soluciones que ayuden y beneficien a este sector econémico.

La realidad es que si no se encuentran nuevas fuentes de actividad econdmica, dirigidas a la

creacién de empleos, no podremos aspirar a tener un pais social y econdémicamente productivo.

Puerto Rico cuenta con un clima estable, con una diversidad de paisajes, playas, bosques y
rios, lo que le convierte en un lugar idéneo para la promocion y desarrollo de una sélida y

préspera industria cinematografica.



Hoy dia, la industria cinematografica es uno de los proveedores mas importantes del mundo
del entretenimiento. En el afio 2003, la produccion de cine en el mundo alcanz6 la cifra de 75
billones de dolares y produjo la venta de 7.25 billones de boletos en sobre 150,000 salas de cine.

La produccion de cine es un negocio muy lucrativo, es por esto que muchos estados de la
nacion norteamericana estan ofreciendo incentivos para promover la produccion de cine en sus
areas. A modo de ejemplo, el estado de Louisiana increment6 de 12 millones en el 2002 a 330
millones en el 2004 los ingresos relacionados a la produccién cinematografica. Cada dia son mas

y mas los paises que estan ofreciéndose para el desarrollo de esta industria.

Para la antigua base militar “Roosevelt Roads” se han presentado diversas propuestas para
fomentar un desarrollo econdmico que beneficie a Ceiba y pueblos limitrofes. La nueva
propuesta presentada por la presente administracion de gobierno denominada, La Riviera del
Caribe, busca fomentar el desarrollo econdmico y la creacion de empleos mediante la

construccion de un ambicioso centro turistico.

“Roosevelt Roads”, como antigua base militar, cuenta con toda la infraestructura para
desarrollar una soélida y prospera industria cinematografica en Puerto Rico. Aeropuerto,
facilidades médicas, hangares (propios para la creacion de estudios), amplia expansion territorial,
viviendas, playas, entre otros, atraerian no solo a los productores norteamericanos, sino también
a productores europeos y orientales. Este tipo de proyecto es otra alternativa que puede crear una
diversidad de empleos, directos e indirectos, en multiples areas del quehacer humano y colocaria
a Puerto Rico en un sitial especial e importante a nivel global.

Esta industria, crearia empleos permanentes en el area de la construccion, no sélo en la
remodelacién o construccién de nuevas y modernas facilidades, sino también en la produccion de
proyectos. Directores, libretistas, sonidistas, camarografos, editores, productores, asistentes de
produccion, agencias de talento, oficinistas, arreglistas de musica, contables, médicos,
ingenieros, arquitectos, abogados, enfermeras, electricistas, plomeros, magquillistas, dobles
(stunt), extras, iluminadores, utileria, vestuario, disefiadores, cocineros, artistas, pilotos, personal
de mantenimiento, seguridad, entre otros, estan intimamente relacionados con la produccién de

cine. Ademas, es necesaria la creacion de gimnasios, restaurantes, supermercados, hoteles,



tiendas, ferreterias, hospital, farmacia, ademas de todo lo necesario para la post produccion y

distribucién del trabajo filmico.

En el afio 2003, 138,404 personas trabajaron en el conglomerado de produccién de Los

Angeles, California, lo que represent6 el 43% de empleos en el sector.

‘Roosevelt Roads”, ademas de ser rentable para la industria cinematografica, representa, por
ser de alto interés y curiosidad para los visitantes y la ciudadania en general, un atractivo

turistico para todos los puertorriquefios y turistas que le visiten.

Para ser viable este proyecto, empresas reconocidas como NBC Universal, Sony, Viacom,
20th Century Fox, The Walt Disney Company, asi como TimeWarner, sus afiliadas, entre otras

empresas y casas productoras, podrian ser coparticipes en este novedoso e impactante proyecto.

Los terrenos de la antigua base militar “Roosevelt Roads” pueden ser considerados para
construir estudios de produccién de cine a la altura de cualquier estudio en Hollywood. Es
importante que Puerto Rico comience a pensar en grande y decida dar pasos de avance en busca

de nuevas y mejores oportunidades para beneficio de todos los puertorriquefios.

Esta propuesta, en adicion de ayudar a la actividad economica en los sectores de turismo y la
construccion, pone de manifiesto nuestra capacidad de crear, sofiar y aspirar a un nuevo y

préspero Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se solicita a la Comision de Desarrollo Econémico y Planificacion del
2 Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio exhaustivo sobre viabilidad y posibilidad de
3 designar una parte, o la totalidad de los terrenos de la antigua Base Militar “Roosevelt
4 Roads”en Ceiba, para el desarrollo de la industria cinematografica de Puerto Rico.

5 Seccién 2. - La Comision rendira un informe con sus hallazgos, conclusiones y

6 recomendaciones no mas tarde de noventa (90) dias después de aprobada esta Resolucion.

7 Seccion 3. - Esta Resolucién entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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