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MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
Lcdo. Héc@or Carbia GOBIERNO Comisionado de la Comisién Industrial de

Fernandez Puerto Rico

P DEL S 1002 BANCA, ASUNTOS DEL  Para enmendar el Articulo 12-A y afiadir un

CONSUMIDOR Y nuevo Articulo 12-B al Capitulo Il de la Ley

CORPORACIONES NUm. 213 de 12 de septiembre de 1996, segln

PUBLICAS; Y DE enmendada, conocida como “Ley de

SEGURIDAD PUBLICAY Telecomunicaciones de Puerto Rico”; a los

ASUNTOS DE LA fines de establecer la aplicabilidad de la Ley

JUDICATURA NUm. 118 de 25 de junio de 1971, segln

enmendada; incorporar un mecanismo de

certificacion inter-jurisdiccional intra-

(Por el sefior SEGUNDO INFORME jurisdiccional entre la Junta Reglamentadora

Rivera Schatz) (Con enmiendas en la de Telecomunicaciones y los Tribunales de

Exposicion de Motivos, en el  Puerto Rico; y para otros fines relacionados.
Decrétase y en el Titulo)

P DE LA C 3071 GOBIERNO Para designar con el nombre de Angel “Tito”
Olmedo Rivera el Terminal de Lanchas del
(Por el representante (Sin enmiendas) Municipio de Fajardo; y para otros fines
Méndez Nufiez) relacionados.
SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO



P DE LA C 3247 ASUNTOS Para enmendar las clausulas (6), (7) y (8) del
MUNICIPALES;Y DE inciso (f) de la Seccion 7 de la Ley Nam. 19
SEGURIDAD PUBLICAY del 12 de mayo de 1977, segun enmendada,

ASUNTOS DE LA conocida como “Ley de la Policia Municipal”,
JUDICATURA a los fines de establecer requisitos alternos
para los puestos de Capitan, Inspector y
(Por el representante (Con enmiendas en el Comandante, expresados en la Ley.
Méndez Nufiez) Decrétase)
R DEL S 1906 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar a la Comisién de Trabajo,

Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del
Senado de Puerto Rico, a investigar y evaluar
el proceso de adjudicacion del descuento del

(Por la sefora (Con enmiendas en la cincuenta por ciento (50%) a los conyuges e
Arce Ferrer) Exposicion de Motivos, en el  hijos de los veteranos, que provee el Articulo
Resuélvase y en el Titulo) 4B (f) de la Ley Nim. 203 de-14-de-diciembre

de - 2007.
R DEL S 2225 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar a la Comisién de Relaciones
Federales e Informética del Senado de Puerto

(Con enmiendas en la Rico, a realizar una investigacién en torno a
Exposicion de Motivos, enel los recortes en bloque a los fondos de la
Resuélvase y en el Titulo)  Reforma de Salud Federal propuestos por el
Gobierno Federal , y ecemo—este cOmo se

amenazaria la Reforma de Salud local.

(Por la sefiora
Romero Donnelly)

R DEL S 2234 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar a las comisiones Comisiones de
Agricultura; y de Recursos Naturales y

Ambientales del Senado de Puerto Rico, a

(Con enmiendas en la realizar un estudio para evaluar la situacion
Exposicion de Motivos, enel actual de la industria de la pesca, las
Resuélvase y en el Titulo)  condiciones de trabajo que enfrentan los
pescadores del area eeste Oeste de Puerto Rico

y la efectividad de la “Ley de Pesquerias de

(Por el sefior
Mufiiz Cortés)

Puerto Rico2.
R DEL S 1100 RECURSOS NATURALES Para ordenar a la Gemision Comision de
Y AMBIENTALES Recursos Naturales y Ambientales del Senado

de Puerto Rico, a hacer un estudio sobre la

vulnerabilidad de Puerto Rico a los fendmenos

(Por el sefior INFORME FINAL naturales conocidos como tsunamis, los
Diaz Hernandez) sistemas de alerta, si alguno, que tengamos
disponibles, y sobre los planes de contingencia

que puedan existir en puestro-pais la Isla para
enfrentar este tipo de evento.
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Informe Positivo sobre el Nombramiento del Lcdo. Héctor Carbia Ferndndez
como Comisionado de la Comisién Industrial de Puerto Rico

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter a
este Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Lcdo. Héctor Carbia Ferndndez,
recomendando su confirmacién como Comisionado de la Comisién Industrial de Puerto Rico.

HISTORIAL DEL NOMINADO

El Lcdo. Héctor Carbia Ferndndez naci6 un 29 de julio de 1945 en San Juan, Puerto Rico.
Esta casado con la Sra. Lydia Salvador Rosa, con la cual procre6 cuatro hijos: Héctor Ramén,
Juan Carlos, Marily y Vanessa. La familia reside en el Municipio de Carolina.

El nominado estudié su Bachillerato en Artes con concentracién en Ciencias Politicas de
la Universidad Catdlica de Puerto Rico, Recinto de Ponce. Hizo su Doctorado en Leyes en la
Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Ponce. Labor6 en el 1971, como
Técnico Legal en el Negociado de Seguridad de Empleos del Departamento del Trabajo de
Puerto Rico. Fue Administrador Hipico Auxiliar de la Administracién del Deporte Hipico para
el afio 1972. Durante los afios 1973 al 1976 fue abogado litigante de la Clase Indigente
(Corporacién de Servicios Legales) del Municipio de San Juan. También, se desempefié como
Abogado V en la Corporacién del Fondo de Seguro del Estado. Ademds, laboré en el Bufete
Manuel de Jesis mangual y Asociados desde el 1979 al 1981. Actualmente se desempeiia desde
el aflo 1981 como Abogado en la Oficina Legal Carrasquillo & Carbia.

EVALUACION DEL NOMINADO

El nominado no fue objeto de evaluacién psicolégica como parte del andlisis de su
nominacién porque no es requerido para la posicién a la que ha sido nominado. Sin embargo, si
se realizé un anlisis detallado de los documentos financieros sometidos por el nominado.

Durante el andlisis financiero no se pudo determinar que existiera alguna situacién
conflictiva en los documentos financieros sometidos por el nominado.

Las certificaciones expedidas por el CRIM y ASUME evidencian que el nominado no
tiene deuda de clase alguna con estas Agencias Gubernamentales.



Como parte del proceso de analisis del nominado se realizaron diversas entrevistas con el
fin de evaluar las relaciones del nominado con su familia, con la comunidad y con personas que
lo conozcan y puedan dar fe de sus caracteristicas personales, laboriosidad, su compromiso con
su carrera y su solvencia moral.

En entrevista que se le realizara al nominado, y a preguntas sobre que lo motivé a aceptar
la designacion del Honorable Gobernador; manifest6 su deseo de aportar ssu conocimientos a la
Comisi6n Industrial de Puerto Rico de manera que se cumpla con el propésito de la ley y tomar
las mejores decisiones de los hechos que alli se presente. Expres6 que no conoce o sospeche de
ninguna persona que se opongan a su nominacién y que nunca ha confrontado problemas con
alguna persona o la Justicia.

Todas las personas entrevistadas expresaron que es un excelente padre y ser humano,
profesional, sumamente responsable, estudioso, equilibrado, gran amigo, muy determinado,
honesto y con una conducta moral muy buena. Favorecen la nominacién del Ledo. Héctor
Carbia Ferndndez sin reserva alguna.

La Comisién de Gobierno, luego del correspondiente estudio y evaluacién sobre el
Informe de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado y el curriculo
vital del nominado, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento
del Lcdo. Héctor Carbia Ferndndez, recomendando su confirmacién como Comisionado de la
Comisién Industrial de Puerto Rico.

Comisioén de Gobierno
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o SOBRE EL P. DEL S. 1002
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas y la
de Seguridad Puiblica y Asuntos de la Judicatura del Senado de Puerto Rico tienen a bien someter
su informe recomendando la aprobacién del P. del S. 1002 con las enmiendas sugeridas en el

entirillado electrénico que acompaiia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P del S 1002 propone enmendar el Articulo 12-A y afiadir un nuevo Articulo 12-B al

Capitulo III de la Ley Ntim. 213 de 12 de septiembre de 1996, segin enmendada, conocida como
“Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico”; a los fines de establecer la aplicabilidad de la Ley
Num. 118 de 25 de junio de 1971, segiin enmendada; incorporar un mecanismo de certificacién
inter-jurisdiccional entre la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones y los Tribunales de
Puerto Rico; y para otros fines relacionados.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el anilisis de esta medida, estas Comisiones celebraron Vista Publica el jueves, 24
de septiembre de 2009 en el Salén de Audiencias Roberto Rexach Benitez en la que asistieron la
Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, el Departamento de Justicia y la Administracion
de Tribunales. La Administracién de Tribunales a pesar de haber ponencia escrita el dia de la

Vista Piiblica, solicit6 a estas Honorables Comisiones le permitiera el retiro de dicha ponencia, lo

cual las Comisiones aceptaron.
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JUNTA REGLAMENTADORA DE TELECOMUNICIONES (JRT)

En ponencia escrita y suscrita por el Lcdo. Miguel Reyes Ddvila, Presidente de la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones indican que como punto de partida estdn de acuerdo con
los cambios que se pretenden hacer a través del P del S 1002. La enmienda propuesta en el P del
S 1002 conserva la facultad de la JRT de otorgar dafios y perjuicios econémicos a los
consumidores, por violaciones a las disposiciones de la Ley Niim. 213 hasta un médximo de cinco
mil dolares. La Ley Num. 138 sirvi6 para expandir las protecciones que la JRT puede brindar a
los consumidores y conté con el respaldo de la JRT, luego de lo decidido por el Tribunal

Supremo de Puerto Rico en Caribe Communicarionts, Inc. v. Puerto Rico Telephone Company.

Inc., 2002 TSPR 83. Entienden que es la JRT quien puede brindar el mejor y mds dgil acceso a
la ciudadania para obtener un resarcimiento en dafios econémicos, cuando ocurran actuaciones
ilegales de las compaiifas de telecomunicaciones.

La enmienda propuesta revierte sustancialmente el estado de derecho y uniforma los
procedimientos relacionados a los pleitos de clase, para que sean los tribunales quienes
certifiquen y atiendan esas reclamaciones, de conformidad con los requisitos vigentes en nuestro
ordenamiento juridico. Asf pues, desaparece la dicotomfa jurisdiccional que se creé con la Ley
Nim. 138. Estdn de acuerdo en que los tribunales son los entes con mayor pericia para atender
los pleitos de clase ya que cuentan con una gran destreza procesal y con la infraestructura
necesaria para atender este tipo de pleito complejo. De la misma manera, estin conformes con la
eliminacion de los topes aplicables a los pleitos de clase, por entender que los mismos podrian
atentar contra los derechos constitucionales de debido proceso de ley, en su vertiente sustantiva.

Apoyan la inclusién del Articulo 12-B a la Ley Nim. 213. No hay duda de que la JRT es

el ente con la pericia necesaria para certificar asuntos o controversias relacionadas con la
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interpretacion y adjudicacién de violaciones a la Ley Nuim. 213 que estén siendo atendidas por
los tribunales. El P del S 1002 provee suficientes garantias procesales para que este nuevo
mecanismo de Certificacion Inter-Jurisdiccional cumpla con los requisitos constitucionales de
debido proceso de ley en la vertiente procesal. Reiteran que la JRT estd muy consciente de su
obligaciéon ministerial de velar e intervenir en proteccion del consumidor de servicios de
telecomunicaciones y estd comprometida en cumplir con su obligacién

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

Comienzan su ponencia indicando que el Articulo I-2 de la Ley Nuim. 213, expresamente
declara como politica publica del Estado: 1) asegurar la disponibilidad del mds amplio nimero
de posibilidades competitivas en la oferta de servicios y facilidades de telecomunicaciones; 2)
promover la competencia y utilizar las fuerzas del mercado como factor primordial en la
determinacion de precios, términos, disponibilidad y condiciones de servicio; 3) simplificar el
proceso reglamentario, dirigir la reglamentacién al fomento del bienestar del consumidor y a
penalizar las préicticas anti-competitivas en el mercado de las telecomunicaciones; 4) promover
que el precio de los servicios sea fijado a base de los costos; 5) concentrar en una sola agencia la
jurisdiccion primaria relacionada con la reglamentacion del campo de las telecomunicaciones; y
6) garantizar el disfrute del servicio brindado.

En atencion a la Politica Publica expuesta, mediante la Ley Nim. 213, se creé la JRT
como la agencia encargada de reglamentar los servicios de telecomunicaciones en Puerto Rico y
de administrar la Ley. Su objetivo principal es proteger el interés publico, asegurando a nuestra
poblacién el acceso a servicios de telecomunicaciones de calidad salvaguardando los derechos de
los usuarios y de las empresas proveedoras. Se reconoce que es de alto interés publico el proveer

servicios de telecomunicaciones a un costo justo, razonable y asequible.
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A tono con lo anterior, mediante la Ley Nim. 213, ala JRT se le otorgaron los poderes
y prerrogativas necesarios para adelantar la Politica Publica expuesta. En términos mds
concretos, la JRT tiene jurisdiccién primaria sobre los servicios de telecomunicaciones, los
proveedores y los usuarios. Dentro del marco de los poderes conferidos a la JRT estd el imponer
multas administrativas como medida punitiva por violaciones a la ley habilitadora y a sus
reglamentos; imponer y ordenar el pago de costas, gastos y honorarios incurridos en los procesos
adjudicativos ventilados ante ella; la autoridad para ordenar el cese de violaciones a la Ley; la
potestad de ordenar que se cumplan con actos de conformidad con la Ley; y la autoridad para
acudir a los foros pertinentes para lograr que se cumpla con la misma.

Conforme interpretado por el Tribunal Supremo, la Ley Nim. 213, no confirié a la JRT
autoridad para conceder compensaciones por los dafios y perjuicios ocasionados como resultado
del incumplimiento con las disposiciones de la Ley. En respuesta a lo anterior y por entenderse
que la JRT es el foro especializado con el conocimiento técnico necesario para atender cualquier
reclamacion relacionada a servicios de telecomunicaciones, el 5 de noviembre de 2005 se aprobé
la Ley Num. 138 mediante la cual expresamente se le otorgd a la JRT jurisdiccién primaria y
exclusiva para adjudicar toda reclamacion de dafios y perjuicios causados a un usuario por un
proveedor, como consecuencia de la violacion de las disposiciones de la Ley Num. 213, de los
reglamentos aprobados por la Junta o del contrato de servicio entre el usuario y la compaiiia de
telecomunicaciones o cable. Se establecié un limite de cinco mil délares ($5,000) a la
compensacion que en este tipo de caso puede otorgar la JRT. Expresamente, se excluyd de la
jurisdiccién de la JRT la consideracion de las reclamaciones en dafios formuladas entre
compaiifas de telecomunicaciones y de cable. En los casos en que la cantidad reclamada
excediese dicha cantidad, la JRT tiene jurisdiccién primaria y exclusiva para determinar la

existencia de violaciones a la Ley Nim. 213, o a los reglamentos y/o contrato de servicio. Si
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luego de celebrada la vista ante la JRT, ésta determina que existe una violacién deberd
emitir Resolucion y Orden describiendo la misma. Luego corresponde al usuario presentar ante
el Tribunal de Primera Instancia una demanda en dafios y perjuicios acompaiando copia
certificada de la Resolucién y Orden de la JRT. El tribunal entonces determinari los dafios
resultantes de la violacién establecida por la JRT.

Mediante la Ley Nim. 138, se dispuso ademds que la Junta tuviera “jurisdiccién primaria
exclusiva para dilucidar cualquier pleito de clase presentado... por los usuarios por violaciones a
las disposiciones de la Ley y los reglamentos de la Junta, o reclamaciones relacionadas con
servicios de telecomunicaciones y cable... La compensacién total que podré concederse en estos
casos, nunca excedera la cantidad que sea menor entre cinco millones de délares ($5,000,000) o
el medio (1/2) por ciento de los activos del querellado segtin sus libros, la que sea menor. A los
pleitos de clase aqui mencionados no le aplicarédn las disposiciones de la Ley Ndm. 118 de 25 de
junio de 1971, segiin enmendada”.

La enmienda realizada mediante la Ley Nam. 138, tuvo como propésito promover el
acceso de la ciudadania al foro administrativo para reclamar compensacion por este tipo de
dafios, asi como el agilizar el trimite de estas reclamaciones al ser adjudicada por el foro con
conocimiento la Asamblea Legislativa reconocié que la agilidad y efectividad que la
consideracion administrativa implicaba renunciar a las garantias procesales del foro judicial. En
atencién a lo anterior, en la Ley Niim. 138, se impusieron lfmites econémicos a la jurisdiccion de
la JRT de modo que la consideracién de los casos de mayor complejidad y exposicién econémica
se mantuviera en el Tribunal de Primera Instancia.

Conforme expuesto en la exposicién de motivos del P. del S. 1002, reconocerle
jurisdiccion a la JRT para entender en los pleitos de clase, que tengan a su bien presentar los

usuarios de los servicios de telecomunicaciones, supone la no aplicabilidad de la Ley Nim. 118,
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lo que implica el renunciar a los derechos en ella reconocidos. En consideracién a
anterior, se propone enmendar la Ley vigente a los fines de eliminar aquella parte que reconoce a
la JRT jurisdiccién para entender en este tipo de pleito de clase. Lo anterior, tiene el efecto de
que con respecto a los pleitos de clase que tienen su fundamento en la violacién de lo dispuesto
por la Ley Nuim. 213, se revierte al estado de derecho vigente antes de la aprobacioén de la Ley
Num. 138, lo que a su vez implica que a este tipo de reclamacién le aplicardn las disposiciones
de laLey 118.

Como justificacion a tal curso de accién en la Exposicién de Motivos del P del S. 1002
se expone lo siguiente:

“Por otro lado, Ley Num. 118 de 25 de junio de 1971, segin enmendada,

establece que el Tribunal tiene la facultad de imponer una cantidad igual a los

dafios determinados por concepto de liquidacién de dafios y perjuicios. Es decir,

para desalentar toda conducta dolosa, engafiosa y fraudulenta cometida en

detrimento de los consumidores, la Ley le impone al violador una penalidad

equivalente al doble de los dafios mds honorarios de abogado. Este derecho

adquirido por los consumidores puertorriquefios fue eliminado con la aprobacion

de la referida ley.

Luego de un minucioso examen de los efectos adversos que tuvo en los

consumidores la aprobacion de la Ley Nim. 138, antes, esta Asamblea Legislativa

entiende que certificar un pleito de clase es un asunto de derecho sustantivo y el

foro con la pericia e infraestructura necesaria para atender dichos pleitos son los

tribunales de justicia.”

Como es sabido, los pleitos de clase constituyen una forma especial de litigacién

representativa, que permite a una persona o grupo de personas demandar a nombre propio y en
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representacion de otras que se encuentran en una situacién similar pero que no estdn ante el
Tribunal. Se ha reconocido que los pleitos de clase adelantan el interés publico en: la economia
judicial al permitirle a los tribunales adjudicar de una sola vez todas la cuestiones comunes a
varios litigios; hacer justicia a personas que de otra forma no la obtendrian, como por ejemplo
cuando las sumas individuales que estdn en controversia no son cuantiosas y por tanto los
agraviados no se sienten motivados a litigar; y proteger a las partes de sentencias inconsistentes.

En consideracién a lo anterior, mediante la Ley Nim. 118, se entendi6 necesario hacer de
la accion de clase un mecanismo dtil para que los consumidores de bienes y servicios y el
Estado, a nombre de éstos, pudiesen unirse a los fines de reclamar a los comerciantes y
proveedores de bienes y servicios los dafios que la conducta impropia o engafiosa por parte de
estos pudiese ocasionar a los primeros. Conforme expuesto en la Exposicién de Motivos de la
Ley Num. 118 mediante el pleito de clase para los consumidores se pretendid desalentar la
conducta impropia y engafiosa de los suplidores de bienes y servicios. Sefialan que se ha
interpretado que el pleito de clase dispuesto por la Ley Niim. 118 representa una extension, a los
consumidores, del remedio disponible en la Regla 20 de las de Procedimiento Civil. Reconocié
el Tribunal Supremo la accién dispuesta por la Ley Nim. 118 es esencialmente similar a la de la
Regla 20.

Coinciden con la apreciacién de este honorable cuerpo en torno a que resulta conveniente
para las partes que la consideracién de un reclamo formulado por una clase se mantenga en el
foro judicial. Reconocido es lo complicado que puede resultar el tramite de un pleito de clase asi
como que las sumas reclamadas pueden alcanzar cantidades sustanciales que involucran
derechos propietarios. Debe ser pues, el foro judicial el que considere este tipo de reclamo

garantizando el debido proceso de ley a través de los mecanismos que a esos fines provee el

proceso judicial.
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Procede sefalar, que en la Exposicién de Motivos del P. del S. 1002 se indica que la
Ley Nim. 118, le impone al violador una penalidad equivalente al doble de los dafios mds
honorarios de abogado. Entienden que de lo dispuesto por la seccién 3 de la Ley 118 no surge la
imposicion del doble de los dafios a la que se hace referencia en la Exposicién de Motivos.
Especificamente, la citada seccién de la Ley Nim. 118 establece que:

“El Tribunal de Primera Instancia tendrd jurisdiccién primaria exclusiva en los

pleitos de clase presentados en virtud de este capitulo. A tales efectos, queda

investido con autoridad para prevenir, evitar, detener y castigar acciones en

perjuicio de los consumidores y/o comerciantes independientemente de la cuantia

envuelta, y durante el procedimiento, antes de recaer fallo final, el tribunal podra

emitir 6rdenes restrictivas y prohibitivas, seglin lo crea justo y equitativo, en cuanto

al acto que produjo la accién.

El Tribunal de Primera Instancia en su resolucién o sentencia impondrd una

cantidad igual a los dafios determinados en concepto de liquidacién de dafos y

perjuicios, mds una cantidad razonable que no bajard de un 25% en concepto de

honorarios de abogado, mds los intereses legales desde el momento de la comisién

del dafio y las costas del procedimiento. Cualquier accién o pleito judicial instado

por parte particular podrd transigirse mediante la intervencién de la Administracién

de Servicios al Consumidor, la cual tendrd treinta (30) dias desde que e es

notificada la transaccién.”

Resulta suficiente respaldo a la medida propuesta, lo expuesto en torno a que dada la
naturaleza y exposicién de un pleito de clase deben ser considerados por el foro judicial

garantizando el debido proceso de ley a través de los mecanismos que a esos fines provee el

proceso judicial.




La  enmienda considerada provee ademds afadir un inciso (b) al Articulo 12 de la
Ley vigente a los fines de proveer un mecanismo de certificacion para la consideracién de
asuntos dentro del drea de conocimiento especializado de la JRT. Se trata més bien de una
certificacién intrajurisdiccional por darse entre el Tribunal de Primera Instancia y la JRT. En
términos mds concretos, mediante el inciso propuesto se provee para que a solicitud de parte o
iniciativa propia el Tribunal de Primera Instancia o el Tribunal de Apelaciones emita resolucién
dirigida a la JRT mediante la cual se exponga el asunto o controversia objeto de certificacién, los
hechos pertinentes y un apéndice.

El asunto certificado habrd de ser uno dentro del dmbito de peritaje y conocimiento
especializado de la JRT. Del texto propuesto surge que el recurso de certificacién dispuesto es
mandatorio a diferencia del mecanismo de Certificacién ante el Tribunal Supremo provisto por
nuestro ordenamiento Procesal Civil que es de naturaleza discrecional. Es decir, una vez un
Tribunal certifica un asunto a la JRT emitird una decision, fallo, orden o resolucion que serd
certificada al Tribunal de Primera Instancia o al Tribunal de Apelaciones. Pueden certificar
asuntos ante la JRT, el Tribunal de Primera Instancia y el Tribunal de Apelaciones. Notamos que
en el articulo propuesto no se incluye al Tribunal Supremo. Ademds, en la Exposicién de
Motivos no se consigna la consideracién que respalda tal diferenciacion.

El inciso (b) del Articulo 2 de la medida propuesta dispone que la orden de certificacién
deberd contener un apéndice en el que se ...incluirdn el original y la copia certificada de aquella
parte del expediente que, en la opinion del tribunal solicitante, sea necesario o conveniente
remitir a la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones para contestar las preguntas.

No entienden porque se requiere el original, ademds de la copia certificada de la parte del
expediente que resulte pertinente a la controversia certificada. Les parece suficiente el requerir

copia certificada por el Tribunal. Destacan que no se dispone que la certificacién de un asunto a
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la  JRT tenga el efecto de paralizar los procedimientos ante el Tribunal de Primera
Instancia de modo que puede resultar contraproducente el remitir el original de documentos
obrantes en autos. Nétese que la certificacién de un asunto ante el Tribunal Supremo no paraliza
los procedimientos del caso ante el Tribunal de Primera Instancia.

A este respecto, es menester indicar que la figura de amicus curiae es un mecanismo al
amparo del cual un tribunal podria requerir la exposicién de la JRT en torno algin asunto técnico
de su drea de especializacién. Atn cuando la intervencién como amicis curiae se da
principalmente durante la etapa apelativa o revisora de una controversia, se reconoce que, como
excepcion, en algunos casos la intervencién de un amicus curiae en un procedimiento ante el
Tribunal de Primera Instancia es deseable.

Como es sabido, la figura del amicus curiae se rige por la Regla 43 del Reglamento del
Tribunal Supremo y por la Regla 81 del Reglamento del Tribunal de Apelaciones. En términos
generales, las citadas disposiciones autorizan a que a solicitud de parte o iniciativa del Tribunal
se permita la intervencién como amigo de la corte. Nuestro ordenamiento reconoce amplia
discrecion a los Tribunales para aceptar o solicitar la comparecencia de un amicus curiae. La
comparecencia como amicus curiae se considera un privilegio, la autorizacién para comparecer
como tal responde principalmente a la necesidad que pueda tener el tribunal de estar mejor
informado sobre determinado asunto. La determinacién en tomno a si se solicita o autoriza la
intervencién de una persona o entidad como amigo de la corte ha de estar informada por la
consideracion de factores tales como: a) el interés piblico del asunto: b) lo novel de las
cuestiones planteadas; c) el alcance de la adjudicacién que haya de hacerse en cuanto a terceros
que no son parte en el litigio; d) las cuestiones de politica piblica que puedan estar planteadas; e)
la magnitud de los derechos que puedan estar en Jjuego; y f) la pericia que sobre el asunto

considerado ha de tener el amicus curiae cuya participacién se considera.
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Expuesto lo anterior, no tienen objecién legal a la medida propuesta. Por ser la JRT, la
agencia a la que corresponde administrar la ley que se propone enmendar, otorgan deferencia a

los comentarios que tenga a su bien formular dicha agencia.

IMPACTO ECONOMICO ESTATAL

Segiin lo dispone la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, estas Honorables Comisiones
han determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningtin impacto econémico sobre el

presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.
IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL

Segtn lo dispone la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, estas Honorables Comisiones
han determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningiin impacto econémico sobre los

presupuestos de los gobiernos municipales.
CONCLUSION

Por los fundamentos expuestos las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas y la de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién recomiendan la aprobacién del P. del S. 1002 con

las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que acompaiia este informe.

Respetuosamente sometido,

OQNNA&(%) vb@wﬂé%

Prégidenta

Comisié Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piiblicas
/l

ROGER IGLESIAS SUAREZ

Presidente

Comisidn de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura
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LEY

Para enmendar el Articulo 12-A y afiadir un nuevo Articulo 12-B al Capitulo III de la Ley Niim.
213 de 12 de septiembre de 1996, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Telecomunicaciones de Puerto Rico™; a los fines de establecer la aplicabilidad de la Ley
Num. 118 de 25 de junio de 1971, segiin enmendada; incorporar un mecanismo de
certificacién interjurisdieeional intra-jurisdiccional entre la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones y los Tribunales de Puerto Rico: y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones fue creada mediante la Ley Num. 213
de 12 de septiembre de 1996, seglin enmendada, con el propdsito de promover la competencia y
el desarrollo de facilidades de telecomunicaciones para permitir y asegurar a los ciudadanos de
Puerto Rico, mejores servicios de telecomunicaciones a costos razonables. Dentro de las
responsabilidades encomendadas a la Junta se encuentra proteger el interés piblico en general,
asegurando a nuestra poblacién el acceso a servicios de telecomunicaciones.

Posteriormente, la Ley Num. 213, antes, fue enmendada mediante la Ley Nuim. 138 del 4
de noviembre de 2005 con el fin de afadir el Articulo 12-A a la Ley de Telecomunicaciones de
Puerto Rico de 1996. Con esta enmienda se le otorgé jurisdiccién primaria y exclusiva a la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones (Junta) para que ésta tuviese la facultad de determinar

cudndo existe una violacién a dicha ley y conceder compensacién por los daiios ocasionados
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hasta un mdximo de cinco mil délares. También le concedié facultad a la Jurlta para entender en
pleitos de clase de dafios y perjuicios presentados por los usuarios.

De un examen del récord legislativo se desprende que, la Ley Nim. 138, supra, tuvo su
génesis en el P. de la C. 1225. Este proyecto tuvo el propésito de proveerle a los consumidores
un foro mediante el cual éstos pudieran reclamar y ser compensados dentro de un procedimiento
administrativo sencillo, por aquellos dafios y perjuicios causados por los proveedores de
servicios de telecomunicaciones, hasta un mdximo de $5,000.00.

El espiritu o la intencién del P. de la C. 1225, que se convirtié en la citada Ley Nim. 138,
pretendia dar mds solidez al fuerte interés piblico de proteger y auxiliar a los consumidores. Sin
embargo, el efecto real y prictico de la misma ha sido todo lo contrario. La Ley Num. 138, antes
citada, ha privado de sus derechos procesales y sustantivos, no sélo a aquellos consumidores que
intenten agruparse para presentar sus reclamos utilizando el vehiculo procesal de los pleitos de
clase, sino también facilita que las compaiifas de telecomunicaciones puedan violar impunemente
los derechos de los consumidores.

Por otro lado, Ley Nim. 118 de 25 de junio de 1971, seglin enmendada, establece que el
Tribunal tiene la facultad de imponer una cantidad igual a los dafios determinados por concepto
de liquidacién de dafios y perjuicios. Es decir, para desalentar toda conducta dolosa, engarosa y
fraudulenta cometida en detrimento de los consumidores, la Ley le impone al violador una
penalidad equivalente al doble de los dafios mds honorarios de abogado. Este derecho adquirido
por los consumidores puertorriquefios fue eliminado con la aprobacién de la referida ley.

Luego de un minucioso examen de los efectos adversos que tuvo en los consumidores la
aprobacion de la Ley Num. 138, antes, esta Asamblea Legislativa entiende que certificar un
pleito de clase es un asunto de derecho sustantivo y el foro con la pericia e infraestructura
necesaria para atender dichos pleitos son los tribunales de justicia. De igual forma, esta
Asamblea Legislativa considera que para beneficio de los consumidores, especialmente en estos
momentos de crisis econémica, resulta conveniente otorgarle a la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico jurisdiccion para recibir y atender mediante Recurso de
Certificacion de los Tribunales, requerimientos dirigidos a resolver y adjudicar asuntos o
controversias relacionadas con la interpretacion y adjudicacién de violaciones a la Ley Niim. 213
de 12 de septiembre de 1996, que pudiesen estar ante la consideracién de los Tribunales de

Justicia. A tales fines, se incorpora un mecanismo de certificacién intra-jurisdiccional inter-
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erisdieetonal, con el propdsito de conferirle jurisdiccién a la Junta Reglamentadora de

Telecomunicaciones para atender cualquier asunto que le fuera certificado por un tribunal,

relacionado con cualquier controversia enmarcada dentro de los conocimientos técnicos y

especializados de dicho organismo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 12-A del Capitulo III de la Ley Niim. 213 de 12 de
septiembre de 1996, segin enmendada, conocida como “Ley de Telecomunicaciones de
Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Articulo 12-A.-Casos de Darios Presentados por los usuarios:

La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones tendra jurisdiccién primaria y exclusiva
para adjudicar toda reclamacién de dafios y perjuicios causados por cualquier persona natural
o juridica a un usuario, excepto reclamaciones de compaiifas de telecomunicaciones y cable
entre si, como consecuencia de la violacién de las disposiciones de esta Ley, los reglamentos
aprobados por la Junta y el contrato de servicio entre el usuario y la compaiiia de
telecomunicaciones o cable, hasta la suma maxima de cinco mil (5,000) délares por incidente.
El término usuario comprender a las personas que reciben servicios de telecomunicaciones y
cable que no sean compaiifas de telecomunicaciones y cable. En estos casos, la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones tendrd jurisdiccién primaria exclusiva. En los casos
de reclamaciones sobre el mdximo establecido de compensacién reclamada, la Junta tendra
jurisdiccion primaria y exclusiva para determinar si existe una violacién a esta Ley, a sus
reglamentos y/o al contrato de servicio. Si luego de celebrada una vista en su fondo se
determina que existe una violacion, emitird Resolucién y Orden describiendo la misma. Una
vez advenga final y firme, el usuario podrd presentar demanda de dafios y perjuicios ante el

Tribunal de Primera Instancia acompaiiando copia certificada de la Resolucién y Orden de la
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Junta. El Tribunal determinard si existen dafos y perjuicios como resultado de dicha
violacién y concederd aquellos que se establezcan con prueba suficiente. En ambos casos, la
Junta sefalard por lo menos una vista de mediacién para intentar lograr una solucién rapida y
justa a las reclamaciones de los usuarios. [No obstante lo dispuesto en cualquier otra
disposicién de esta o cualquier otra Ley, la Junta tendra jurisdiccion primaria exclusiva
para dilucidar cualquier pleito de clase presentado o que a partir de la vigencia de esta
Ley se presenten por los usuarios por violaciones a las disposiciones de esta Ley y los
reglamentos de la Junta, o reclamaciones relacionadas con servicios de
telecomunicaciones y cable, siempre que no sean companias de telecomunicaciones y
cable entre si. La compensacion total que podra concederse en estos casos, nunca
excedera la cantidad que sea menor entre cinco millones de dolares ($5,000,000) o el
medio (1/2) por ciento de los activos del querellado segin sus libros, la que sea menor. A
los pleitos de clase aqui mencionados no le aplicaran las disposiciones de la Ley Nam.
118 de 25 de junio de 1971, segiin enmendada. La Junta aprobara reglamentacion para
la adjudicacion de los casos de pleito de clase, la cual tendra que estar acorde con los
parametros establecidos por la jurisprudencia a tales efectos]. En el desempeiio de su
funcion de adjudicar controversias relacionadas con dafios y perjuicios, la Junta cumplira con
lo siguiente:

(1) La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, en armonia con la Ley
Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como ‘Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme’, deberd aprobar por separado, dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la aprobacién de esta Ley, reglamentacién para el trdmite de querellas de usuarios

en las que se solicite indemnizacién por dafios y perjuicios causados como consecuencia de la
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violacién de las disposiciones de esta Ley, los reglamentos aprobados por la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones y/o los términos del contrato de servicios de la
compaiiia.

La reglamentacién que en virtud de este Articulo se apruebe incluird garantias de debido
proceso de ley suficientes que regirdn el procedimiento adjudicativo, la presentacién de
evidencia y el descubrimiento de prueba. A la vez, se deberd establecer un procedimiento
adjudicativo que permita soluciones rdpidas y justas.

(2) Se reconoce a las partes en cualquier querella presentada ante la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones en la que se reclame compensacion por dafios y
perjuicios causados por violacién a la Ley Nim. 213 de 12 de septiembre de 1996, segiin
enmendada, el derecho a requerir descubrimiento de prueba. El procedimiento se llevard a
cabo conforme a lo dispuesto en el reglamento que a tales efectos apruebe la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones en cumplimiento del Articulo 12-A del Capitulo III
de esta Ley.

(3) Se ordena a la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones publicar todas
sus determinaciones sobre querellas por dafios y perjuicios por la violacion de la Ley Num.
213 de 12 de septiembre de 1996, segin enmendada, conocida como Ley de
Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996. Lo aqui dispuesto no deber ser interpretado
como que las decisiones de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones sobre tales
reclamaciones establecerdn un precedente que obligue a la Junta Reglamentadora de

Telecomunicaciones en casos subsiguientes. No obstante, las decisiones anteriores de la Junta

Reglamentadora de Telecomunicaciones que hayan sido publicadas conforme a esta Ley
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podrdn ser utilizadas como guia para la estimacién de cualquier ¢ompensacién por dafios y
perjuicios en un caso posterior.”
Articulo 2.- Se aflade un nuevo inciso B al Articulo 12 del Capitulo IIIT de la Ley Nim.

213 de 12 de septiembre de 1996, segin enmendada, conocida como “Ley de

Telecomunicaciones de Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Articulo 12-B.- Certificacion InterJurisdieeional Intra-Jurisdiccional

La Junta reglamentadota Reglamentadora de Telecomunicaciones tendrd jurisdiccién

sobre cualquier asunto que le fuera certificado por el Tribunal de Primera Instancia o por el
Tribunal de Apelaciones, relacionado con cualquier controversia en que estén implicados
asuntos enmarcados dentro del conocimiento técnico especializado de la Junta

Reglamentadota Reglamentadora de Telecomunicaciones. Es tales casos, la Junta

Reglamentadeta Reglamentadora de Telecomunicaciones emitird una decisién, fallo, orden o

resolucion que serd certificada al Tribunal de Primera Instancia o al Tribunal de Apelaciones,
para la accién que corresponda.

(a) Dicha certificacion se formalizardi mediante la presentacion de una
solicitud, la cual consistird de una resolucién a tales efectos emitida por el
tribunal solicitante, sua sponte o a mocién de cualesquiera de las partes en
el caso ante dicho tribunal.

(b) La orden de certificacién incluird: (1) las preguntas cuya contestacion se
solicita; (2) una relacién de todos los hechos relevantes a las preguntas,
que demuestre claramente la naturaleza de la controversia de la cual
surgen, las cuales deberdn surgir de una determinacién del tribunal

consultor, bien por haber sido estipuladas por las partes o porque hayan
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sido ventiladas y adjudicadas en el proceso; (3) un/apéndice en que se
incluirdn el original y la copia certificada de aquella parte del expediente
que, en la opinién del tribunal solicitante, sea necesario o conveniente

remitir a la Junta Reglamentadeta Reglamentadora de Telecomunicaciones

para contestar las preguntas.
La solicitud de certificacién serd firmada por el(la) Juez del Tribunal

solicitante que haya entendido en el asunto. Serd enviada a la Secretarfa de

la Junta Reglamentadota Reglamentadora de Telecomunicaciones por

el(la) Secretario(a) del Tribunal solicitante, bajo su firma y el sello del
Tribunal.
Las partes en el caso original que deseen someter alegatos, podrdn hacerlo

dentro del término que fije el tribunal.
El Secretario(a) de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones
emitird la contestacién a las preguntas o asuntos ante su consideracién al

Tribunal solicitante y a las partes, bajo la firma de sus miembros y sello de

dicha Junta.

Articulo 3.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. de la C. 3071

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la Cdmara
Niimero 3071, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 3071 tiene el propdsito de designar la con el nombre de Angel
“Tito” Olmedo Rivera el Terminal de Lanchas del Municipio de Fajardo.

Segiin se resefia en la Exposicién de Motivos, el sefior Angel Olmedo Rivera naci6 el 1
de abril de 1955, en la Playa Puerto Real, Parcelas Beltran, en el Municipio de Fajardo. Sus
padres fueron don Alfredo Olmedo y dofia Martina Rivera. Angel tuvo el privilegio de contar
con diez (10) hermanos y hermanas, que son Francisco, Alfredo, Oscar, Héctor, Justino, Martha,
Ana, Josefina, Sandra y Miguel. Siendo el tercero de los hermanos.

Comenzé con un nombramiento temporero como Yolero, el 12 de octubre de 1973, sin
embargo, ese mismo dia lo nombraron probatorio en dicho puesto. Su nombramiento regular
fue el 26 de febrero de 1974. El 1 de enero de 1980, obtuvo una reclasificacion de Yolero a
Marinero. El 9 de abril de 1981, obtuvo un ascenso de Marinero a Capitin de Embarcaciones.
El 1 de enero de 1983, le hacen un cambio de codificacion a Capitin de Embarcaciones “At
Large”. El 7 de noviembre de 2010, fue a morar con nuestro Padre Celestial, después de toda
una vida dedicada a las lanchas y al mar, pero habiendo logrado su gran suefio de ser Capitdn de
Embarcaciones.

Angel estuvo casado con la sefiora Ivette Manglar y tuvo dos hijos: Jenny Olmedo
Meléndez y Manuel Olmedo Meléndez; y tres hijastros, Lynnette, Vionette e Ismarie.

“Tito”, como carifiosamente lo conocian familia y amigos, fue un excelente esposo, un
padre ejemplar y un verdadero amigo de sus hijos. Era un gran hermano y un ser humano
especial con toda la familia. Como hijo cumpli6 a cabalidad con su responsabilidad, ya que hasta
el dia de su deceso, cuidé de su mamd que se encuentra enferma. Fue un excelente abuelo,



cariiioso y siempre estaba pendiente de todos sus nietos, Edgar Joel, Luis Yadiel, Geysha,
Thalisha, Joshua, Jonathan, Linnette, Francisco y Kevin.

El orgullo de Angel siempre fue poder ser un servidor piblico y lo logré tras convertirse
en Capitan de la Autoridad de Transporte Maritimo, su trabajo y pasion, al que dedic6 la mayor
parte de su vida. De nifio miraba desde su casa las lanchas, y siempre se propuso alcanzar su
suefio de ser Capitdn de esas lanchas, que observaba a la distancia. Y alcanzé su suefio, logrando
ser Capitan hasta de la dltima lancha en ingresar al sistema “Cayo Blanco”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa sometida a su consideracion, la Comision de Gobierno del Senado Puerto Rico
solicito comentarios sobre la presente medida al Departamento de Hacienda, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y al Municipio de fajardo. No obstante, al momento de la redaccion de
este informe, ain no se habian recibido comentarios del Municipio de Fajardo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Numero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos ptblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas
del Gobierno Central.

CONCLUSION

Esta Asamblea Legislativa entiende que para promover y motivar a la sociedad, se debe
demostrar que toda vida ejemplar puede ser reconocida ante todos como premiacion. el Capitin
Angel “Tito” Olmedo Rivera fue un gran ejemplo de perseverancia, dedicacién, amor por su
familia y su trabajo; en adicién, se quiere reconocer las aportaciones que realizara nuestro
querido “Tito™ al servicio publico. Sin dudas, “Tito” logré dejar plasmada con letras de oro su
obra en el servicio de las lanchas y en el corazén de su gente.



Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la Cdmara
Numero 3071, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.
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LEY

Para designar con el nombre de Angel “Tito” Olmedo Rivera el Terminal de Lanchas
del Municipio de Fajardo; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sefior Angel Olmedo Rivera nacié el 1 de abril de 1955 en la Playa Puerto Real,
Parcelas Beltran, en el Municipio de Fajardo. Sus padres fueron Don Alfredo Olmedo
(QEPD) y Dofia Martina Rivera. Angel tuvo el privilegio de contar con diez hermanos y
hermanas que son Francisco, Alfredo, Oscar, Héctor, Justino, Martha, Ana, Josefina,
Sandra y Miguel. Siendo el tercero de los hermanos.

Comenzé con un nombramiento temporero, como Yolero, el 12 de octubre de
1973, luego el mismo dia lo nombraron probatorio en dicho puesto. Su nombramiento
regular lo fue el 26 de febrero de 1974, como Yolero. El 1 de enero de 1980 obtuvo una
reclasificacion de Yolero a Marinero. EI 9 de abril de 1981 obtuvo un ascenso de
Marinero a Capitdn de Embarcaciones. El 1 de enero de 1983 le hacen un cambio de
codificacién a Capitdn de Embarcaciones At Large. El 7 de noviembre de 2010 fue a
morar con nuestro Padre Celestial, después de toda una vida dedicada a las lanchas y al
mar, pero habiendo logrado su gran suefio de ser Capitan de Embarcaciones.



Angel estaba casado con la sefiora Ivette Manglar y tuvo dos hijos: Jenny Olmedo
Meléndez y Manuel Olmedo Meléndez (QEPD); y tres hijastros, Lynnette, Vionette e
[smarie.

“Tito”, como carinosamente le llamaban a Angel, su familia y amigos, fue un
excelente esposo, un padre ejemplar y un verdadero amigo de sus hijos. Era un gran
hermano y un ser humano especial con toda la familia. Como hijo cumpli6 a cabalidad
con su responsabilidad, ya que hasta el dia de su deceso cuidé de su mamd que se
encuentra enferma.

Fue un excelente abuelo, carifioso y siempre estaba pendiente de todos sus
nietos, Edgar Joel, Luis Yadiel, Geysha, Thalisha, Joshua, Jonathan, Linnette, Francisco y
Kevin.

El orgullo de Angel siempre fue poder ser un servidor ptiblico y lo logré tras
convertirse en Capitan de la Autoridad de Transporte Maritimo, su trabajo, al que
dedicé la mayor parte de su vida, siendo su inspiracién. Cuando nifio miraba desde su
casa las lanchas y siempre se habia propuesto alcanzar ese suefio de ser Capitan de esas
lanchas que a la distancia observaba, suefio que alcanzé, siendo Capitén, hasta de la
ultima lancha en ingresar al sistema “Cayo Blanco”.

El Capitan Angel “Tito” Olmedo Rivera fue un gran ejemplo de perseverancia,
dedicacién, amor por su familia y su trabajo, y esta Asamblea Legislativa quiere
reconocer las aportaciones que realizara nuestro querido “Tito” al servicio publico. Sin

dudas, “Tito” logré dejar plasmada con letras de oro su obra en el servicio de las
lanchas y en el corazén de su gente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se designa con el nombre de Angel “Tito” Olmedo Rivera el Terminal
de Lanchas del Municipio de Fajardo.

Articulo 2.-Se ordena a la Autoridad de Puertos sustituir el nombre del Terminal
de Lanchas del Municipio de Fajardo por el de Angel “Tito” Olmedo Rivera y en todo
documento de la Autoridad en que se utilice el mismo, dentro de un periodo de sesenta

dias (60) a partir de la a probacién de esta medida. .
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Articulo 3.-La Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del
Gobierno de Puerto Rico tomard las medidas necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones de esta Ley, sin sujecién a lo dispuesto en la Ley Ntm. 99 de 22 de junio
de 1961, segtin enmendada.

Articulo 4.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Asuntos Municipales y de Seguridad Publica y Asunfos“de
la Judicatura, previo estudio y evaluacion del Proyecto de la Cdmara 3247, recomiendan a
este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacién de esta medida con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C.3247 propone enmendar las clausulas (6), (7) y (8) del inciso (f) de la
Secciéon 7 de la Ley Nam. 19 de 12 de mayo de 1977, segun enmendada, conocida como
“Ley de la Policia Municipal”, a los fines de establecer requisitos alternos para los puestos
de Capitan, Inspector y Comandante, expresados en la Ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicion de Motivos de la presente medida legislativa expone que la Ley
Num. 19 de 12 de mayo de 1977, que crea la Policia Municipal, establece los requisitos
para ocupar los puestos de Capitan, Inspector y Comandante de la Policia Municipal. Alude
a su vez que el cumplimiento con estos requisitos resultan ser un tanto limitativos para
muchas personas que a través de sus afios como policias municipales, estatales o en
agencias federales, han acumulado una gran experiencia que los hace ser excelentes
candidatos y merecedores de ocupar estas altas posiciones dentro de los cuerpos de la
Policia Municipal.

De acuerdo con lo expuesto en la pieza legislativa, los requisitos académicos
establecidos en la Ley de la Policia Municipal no le han permitido a muchos municipios
cualificar a policias para ocupar altos rangos en su sus respectivos cuerpos policiales. Esto,
a pesar de que existe una gran cantidad de Policias con vasta experiencia y con un
expediente intachable, pero que se han visto impedidos de competir por no contar con un




Comision de Asuntos Municipales del Senado
Informe Conjunto Positivo Sobre el Proyecto del Senado 3247

Grado Asociado o un Grado de Bachiller, segin lo exige la actual Ley de la Policia
Municipal.

Ante, lo anterior, la presente medida tiene el proposito de flexibilizar los requisitos
existentes en la legislacién actual para ocupar los puestos de Capitan, Inspector y
Comandante de la Policia Municipal.

RESUMEN DE PONENCIAS

Las Comisiones de Asuntos Municipales y de Seguridad Publica y Asuntos de la
Judicatura del Senado, como parte del estudio y la evaluacion del P. de la C. 3247,
solicitaron y recibieron ponencias suscritas de las siguientes agencias: Federacion de
Alcaldes de Puerto Rico, Inc., la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico y de la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales. No obstante al momento de emitir este informe,
aunque fue solicitada, no se habia recibido la opinién de la Policia de Puerto Rico Del
analisis de las ponencias recibidas se destacan los siguientes comentarios.

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, Inc. (1a Federacion), en su memorial
escrito, concurre con los argumentos expuestos en el texto de la presente pieza legislativa
radicada el 14 de marzo de 2011, en los cuales se expone que los requisitos establecidos en
la Ley Nim. 19 de 12 de mayo de 1977 limitan y restringen las oportunidades que tienen
muchas personas, que por su experiencia y los afios que han servido en los cuerpos de la
Policia Municipal o Estatal, los hace ser excelentes candidatos y merecedores de obtener y
ocupar las posiciones de Capitan, Inspector y Comandante de la Policia Municipal. Estas
limitaciones y restricciones, segun explica la Federacion, han imposibilitado que los
municipios hayan podido cualificar a Policias experimentados para ocupar rangos mas

altos.

De acuerdo con lo expresado por la Federacion, existen muchos Policias con vasta
experiencia y un expediente intachable que se han visto impedidos de competir por no
ostentar un Grado Asociado o un Grado de Bachiller, segin se exige en la citada Ley Nam.
19. En opinién de la Federacion, estas exigencias han resultado en detrimento, tanto para
los respectivos municipios como para sus ciudadanos, ya que se han visto desprovistos de
los servicios de personas altamente capacitadas para ejercer posiciones de alto nivel en sus

cuerpos policiales.

Comentan ademas que la medida bajo evaluacidn, tal y como fue redactada, tiene el
propésito expreso de corregir la situacion planteada en la misma, mediante el
establecimiento de requisitos alternos para el reclutamiento de los puestos de Capitan,
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Inspector y Comandante de la Policia Municipal. Finalmente, la Federacion de Alcaldes
concluyo indicando que endosan la aprobacion del P. de la C.3247.

Por su parte, la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico (la Asociacién), mediante
ponencia escrita se expreso a favor de la aprobacion de la medida, argumentando para ello
la situacién existente, donde muchos miembros de la fuerza policiaca municipal no han
podido competir por puestos superiores por no ostentar con los requisitos de Grado
Asociado o de Bachiller, exigidos en la legislacion vigente.

La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (Ia OCAM), sometié su
ponencia donde resalto el hecho que a los Tenientes nos se les exige un grado universitario
para ocupar dicho cargo, cuando son estos los que preceden al rango de Capitén en la linea
de supervision en el Sistema Uniforme de Rangos de la Policia Municipal. Como es de
conocimiento, son los Tenientes los que pueden aspirar al cargo de Capitan. A juicio de la
OCAM, existe una incongruencia en cuanto a los requisitos exigidos para ocupar €l rango
de Capitan y rangos superiores.

Se menciona en la ponencia escrita, que la reglamentacion vigente exige como
requisito indispensable que todo aspirante a los distintos rangos de la Policia Municipal,
incluyendo el de Capitan, apruebe exdmenes demostrativos de que puede desempefiarse en
el rango. Deben cumplir ademas, con los requisitos reglamentarios establecidos por la
autoridad nominadora. De acuerdo con lo expresado por la OCAM, no hay necesidad de
afiadir a estos requisitos un Grado Asociado como requisito mandatorio y limitativo, para el
cual no se establece una concentracion o materia en particular.

Por altimo, la OCAM indic6 que coincide totalmente con la intencidn de la pieza
legislativa por entender que existe la necesidad de flexibilizar los requisitos académicos y
de experiencia establecidos, ya que el desempefio de estos oficiales y su derecho a ascender
a rangos superiores, no debe depender exclusivamente de conocimientos académicos
universitarios, sino también, de su experiencia y trayectoria en la fuerza policial.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley
Num. 103 de 25 de mayo de 2006 “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico” se determina que la aprobacion de esta medida no tendrd
impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,
instrumentalidades o corporaciones publicas, que amerite certificacion de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 de
30 de agosto de 1991, seglin enmendada, se determina que esta medida no impacta las
finanzas de los municipios de ninguna manera. La misma solo tiene el propodsito de
flexibilizar los requisitos que regiran el reclutamiento y/o ascenso de aspirantes a rangos
superiores en la Policia Municipal, lo cual en nada afecta los presupuestos de los
municipios, mas alld de lo ya presupuestado.

CONCLUSION

Luego de haber estudiado y analizado toda la informacion disponible sobre el
Proyecto del Senado 3247, las Comisiones de Asuntos Municipales y de Seguridad Piblica
y Asuntos de la Judicatura del Senado concluyen, que la enmienda propuesta en la medida,
para establecer requisitos alternos de reclutamiento para los puestos de Capitan, Inspector y
Comandante en la Policia Municipal, debe ser considerada favorablemente por este Alto

Cuerpo.

Como es de conocimiento, hace poco mas de tres (3) décadas se aprobd La Ley
Num. 19, para crear la Policia Municipal, con el objetivo de brindar mayor seguridad a los
ciudadanos en los respectivos municipios donde ésta se haya establecido. Desde entonces,
miles de policias municipales se han desempefiado con el mas alto grado de
responsabilidad, esmero y valentia en todos sus niveles de mando. Como es de esperarse
en todo puesto de trabajo, los empleados se esmeran por emplear al méaximo sus
capacidades en el cumplimiento con sus deberes, esperando siempre el reconocimiento a su
esfuerzo y la oportunidad para un ascenso justo.

En sus respectivas ponencias, tanto la Federacion de Alcaldes, la Asociacion de
Alcaldes como la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, han concurrido en que
los requisitos para ocupar los puestos de Capitan, Inspector y Comandante de la Policia
Municipal, exigidos en la legislacion actual, son limitativos, restrictivos y algo excesivos.
Todas estas entidades coinciden en que tanto la experiencia en el area policiaca, como una
trayectoria intachable en la hoja de servicio, sumado a la aprobacién de los exdmenes y
otros requisitos reglamentarios, constituyen los elementos suficientes para cualificar a
cualquier aspirante que reuna los mismos, para ocupar los puestos de Capitan, Inspector y
Comandante de la Policia Municipal.
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Sin lugar a dudas, un grado universitario provee un elemento positivo adicional en
el desempefio de todo servidor publico. No obstante, tratindose de una institucion cuyas
responsabilidades y deberes van mas alla del analisis y el estudio intelectual de los asuntos
que dia a dia manejan sus componentes, la experiencia y la integridad aportan mas a las
soluciones que son necesarias para cumplir con dichas responsabilidades y deberes. El
adiestramiento, los seminarios de educacion superior y el ofrecimiento de cursos cortos
sobre el manejo de informacion y trato adecuado a la ciudadania son siempre elementos que
podrian sumarse para complementar la experiencia de los aspirantes cualificados que
deseen aspirar a ocupar rangos como los de Capitan, Inspector y Comandante de la Policia
Municipal.

Creemos que la medida que nos ocupa brinda nuevas oportunidades a aquellos
servidores que por afios han servido con excelencia y dedicacion a sus respectivos
municipios y a la ciudadania, atin sabiendo que por no contar con un grado universitario, no
pueden aspirar a ocupar estos puestos de mando superior en la Policia Municipal. Ademads,
mediante la flexibilizacion de los requisitos existentes se amplia el universo de alternativas
para que los municipios puedan evaluar a mayor cantidad de aspirantes en el reclutamiento
de los Oficiales de sus respectivas Policias Municipales. Conocemos de la dificultad que
muchos municipios enfrentan al momento de reclutar y mantener en sus fuerzas a personas
que cumplan con los requisitos actuales, ya que por su condicion de profesionales estidn en
constante busqueda de trabajos que sean cénsonos con su preparacion académica.

A tenor con lo antes expuesto, las Comisiones de Asuntos Municipales y de
Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura del Senado, recomiendan favorablemente la
consideracion del Proyecto del Senado 3247, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompaiia con la medida.

Respetuosamente Sometido,

1y

PreS\den %
Comision d

Comision de Seguridad Publica
y Asuntos de la Judicatura
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Legislativa

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 3247

14 DE MARZO DE 2011
Presentado por el representante Méndez Niifiez (Por Peticion)

Referido a las Comisiones de Asuntos Municipales;
y de Seguridad Pdblica

LEY

Para enmendar las cldusulas (6), (7) y (8) del inciso (f) de la Seccién 7 de la Ley Num. 19
del 12 de mayo de 1977, segin enmendada, conocida como “Ley de la Policia
Municipal”, a los fines de establecer requisitos alternos para los puestos de
Capitan, Inspector y Comandante, expresados en la Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nim. 19 de 12 de mayo de 1977, segtin enmendada, creé la Ley de la
Policia Municipal con el propésito de que los municipios pudieran establecer en sus
correspondientes jurisdicciones cuerpos de policfas dirigidos, entre otras cosas, a velar
por la seguridad de sus ciudadanos.

Segtin dispone la Ley vigente, para poder ocupar los cargos de Capitdn,
Inspector y Comandante de la Policia Municipal éstos tienen que cumplir con varios

requisitos que la propia ley establece.

Tales requisitos resultan ser un tanto limitativos, pues hay muchas personas que
su experiencia y los afios que llevan en el Cuerpo de la Policfa Municipal o Estatal los
hace ser excelentes candidatos y merecedores de obtener y ocupar dichas posiciones.
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Es una realidad que los requisitos académicos establecidos en la Ley de la Policia
Municipal han imposibilitado que muchos municipios no hayan podido cualificar a
Policfas para ocupar rangos mas altos. Existen muchos Policfas con vasta experiencia y
un expediente intachable que se han visto impedidos de competir por no ostentar un
Grado Asociado o un Grado de Bachiller como dispone en la actualidad la Ley de la

Policfa Municipal.
El propésito de esta medida es precisamente modificar los requisitos que tiene

que tener una persona para poder ocupar los cargos de Capitdn, Inspector y
Comandante de la Policfa Municipal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmiendan las cldusulas (6), (7) y (8) del inciso (f) de la Seccién 7
de la Ley Ndm. 19 de 12 de mayo de 1977, segtin enmendada, para que se lean como
sigue:

“Seccién 7.-Nombramientos; normas de personal; periodo probatorio;
rangos
(a)
()  Los rangos de los miembros de la Policla Municipal serdn con
sujecidn al siguiente Sistema Uniforme de Rangos:
1
(6) Capitdn.- Teniente que haya sido ascendido al rango de
Capitdn luego de haber aprobado los exdamenes o los
requisitos para este rango, conforme a la reglamentacién
establecida por el alcalde y que como minimo posea un Grado
Asociado, otorgado por un colegio o universidad certificada o

acreditada por el Consejo de Educacién Superior de Puerto
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7)

Rico o en la alternativa al requisito de grado Asociado, poseer

un ¢rado de cuarto afio de escuela superior o su_equivalente en

exdmenes y haber ocupado el puesto de Teniente por un

periodo mayor de euatre—{4)—afies un (1) afio e—en—eotra

el i (6)-afios—d Lo en la

Policia Estatal, Policia Municipal o cualquier agencia federal.

El rango de Capitan constituye la tercera linea de supervision

en el sistema uniforme de rangos en la Policia Municipal.
Inspector.- Capitdn que haya ascendido al rango de
Inspector mediante designacién hecha por el Comisionado
con la confirmacién del (o de la) alcalde(sa), segun lo
dispone la seccién 4 de esta ley y que como minimo posea
un Grado Asociado, otorgado por un colegio o universidad
certificada o acreditada por el Consejo de Educacién
Superior de Puerto Rico, o en la alternativa al requisito de
Grado Asociado, poseer un grado de cuarto afio de escuela
superior o su equivalente en exdmenes y haber ocupado el
puesto de Capitdn por un perfodo mayor de un (1) afio seis
{6)-afes en la Policia Estatal, Policfa Municipal o cualquier

agencia federal. El rango de Inspector constituye la cuarta



13

14

15

16

17

18

19

(8)

..........

linea de supervisién en el sistema uniforme de rangos en la
Policfa Municipal.

Comandante.- Inspector que haya ascendido al rango de
Comandante mediante designacién hecha por el
Comisionado con la confirmacién del alcalde, segin lo
dispone la seccién 4 de esta ley y que como minimo posea
un Grado de Bachiller, otorgado por un colegio o
universidad certificada o acreditada por el Consejo de
Educacién Superior de Puerto Rico, o en la alternativa al
requisito de Grado de Bachiller, poseer un grado de cuarto
afio de escuela superior o su equivalente en exdmenes y
haber ocupado el puesto de Inspector por un periodo mayor
de un (1) afio seis—{6)—aites en la Policia Estatal, Policia
Municipal o cualquier agencia federal. El rango de
Comandante constituye la maxima linea de supervisién en el

sisterma uniforme de rangos en la Policia Municipal.

Articulo 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién de la
Resolucion del Senado Num. 1906, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompana.

LaR. del S. Nim. 1906 propone ordenar a la Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, a investigar y evaluar el proceso de adjudicacién del
descuento del cincuenta por ciento (50%) a los cényuges e hijos de los veteranos, que provee el

Articulo 4B (f) de la Ley Nim. 203-2007.

Esta Comision entiende que la realizacién de la investigacién propuesta es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por la Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, segtin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y
Facultades de las Comisiones Permanentes” y 14 “Declaracién de la Politica del Cuerpo” del

Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

del S. Num. 1906, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Comision de Asuntos Internos
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17 de febrero de 2011
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Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del Senado
de Puerto Rico, a investigar y evaluar el proceso de adjudicacién del descuento del
cincuenta por ciento (50%) a los conyuges e hijos de los veteranos, que provee el Articulo

4B (f) de la Ley Nim. 203 de-14-de-dieiembre-de - 2007.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es de conocimiento general, la Universidad de Puerto Rico ha implementado una
cuota de ochocientos (800) ddlares ($800-00)—gue—ha—inicinndo—iniciado—en—este—semestre
La Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos ha estado
recibiendo un sinnimero de llamadas de estudiantes universitarios hijos de veteranos—Jes
misrres que alegan que la Universidad de Puerto Rico no estd reconociéndoles el cincuenta por
ciento (50%) de descuento en dicha cuota, al que tienen derecho, a tenor con el Articulo 4B (f)

de la Ley Nim. 203 de-t4-de-diciembre-de - 2007 en-dicha-cuota.

La Ley Num. 203, supra, dispone que los beneficiados tendrdn el descuento “por
concepto de matricula, cuotas, libros y otros materiales necesarios para completar su grado
académico”. Esta investigacion pretende verificar que se estén tomando las medidas necesarias y

cumpliendo cabalmente con este mandato de ley. Es de suma importancia que se le ofrezca al
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estudiantado universitario todas las oportunidades y alternativas existentes para que puedan

cumplir con la cuota establecida para continuar y poder finalizar sus estudios.

El Senado de Puerto Rico tiene la responsabilidad de fiscalizar y garantizar al pueblo de

Puerto Rico el cumplimiento de las leyes—ECuande , especificamente, cuando estas-teyes tienen

su base en los derechos adquiridos por nuestros veteranos, que son los fervientes luchadores de

nuestras libertades y democracia; . Bajo esta circunstancia, esa responsabilidad toma un giro

moral—Es—perle—eual, por lo que este Senado entiende meritoria y sumamente necesaria la

presente investigacion.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccidn 1.- Se ordena a la Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos

del Senado de Puerto Rico, a investigar y evaluar el proceso de adjudicacién del descuento del

cincuenta por ciento (50%) a los cényuges e hijos de los veteranos que provee el Articulo 4B (f)
de la Ley Nim. 203 de-14-de-diciembre-de - 2007.

Seccion 2. - La Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos deberd
rendir al Senado de—Puerte—Rice un informe conteniendo sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, segun estime pertinente, incluyendo las acciones legislativas y administrativas
que deban adoptarse con relacién al asunto objeto de esta investigacion, dentro de un término de
noventa (90) dias después de aprobarse esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion serd atendida por la Comisién mediante la ejecucion v aplicacién

de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, seguin dispuesto en las

Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccién 3- 4.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién de la

Resolucién del Senado Nim. 2225, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que
se acompaiia.

LaR. del S. Nim. 2225 propone ordenar a la Comisién de Relaciones Federales e
Informética del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién en torno a los recortes en
bloque a los fondos de la Reforma de Salud Federal propuestos por el Gobierno Federal , y c6mo se

amenazaria la Reforma de Salud local.

Esta Comisién entiende que la realizacién de la investigacién propuesta es razonable; y que
presenta una situacién que puede ser atendida por la Comisién de Relaciones Federales e
Informidtica del Senado de Puerto Rico, segtin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y
Facultades de las Comisiones Permanentes” y 14 “Declaracién de la Politica del Cuerpo” del

Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

del S. Niim. 2225, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Maggaritd/Nolasco Santiago
Presidenta
Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16"  Asamblea 6" Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 22235

15 de julio de 2011
Presentada por la sefiora Romero Donnelly
Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Relaciones Federales e Informética del Senado de Puerto
Rico, a realizar una investigacién en torno a los recortes en blogue a los fondos de la Reforma de
Salud Federal propuestos por el Gobierno Federal , y eeme-este como s¢ amenazarfa la Reforma

de Salud local.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Reforma de Salud Federal fue aprobada en el 2010, bajo una mayoria demécrata. Con el
cambio de poder en la Cdmara Baja del Congreso Federal, luego de las elecciones de medio
término en 2010, han surgido nuevas propuestas para recortar parte del presupuesto destinado a
este programa. Estos cortes propuestos afectarian en gran medida la capacidad del gobierno local

para peder mantener todos los servicios del Programa Mi Salud; e implantar los nuevos cambios

para aumentar la cantidad de servicios y de asegurados.

Esta-Asamblea-Legislative El Senado de Puerto Rico apoya y respalda, tanto los esfuerzos
del Gobernador de Puerto Rico, Luis Fortufio y el Comisionado Residente, Pedro Pierluisi, como

los de todos aquellos que han estado trabajando para evitar que los recortes anticipados a la
Reforma de Salud puedan afectar el plan de salud del Gobierno de Puerto Rico, o lograr que

aquellos fondos asignados a Puerto Rico, a través de la Reforma de Salud Federal, no sean

disminuidos.

Ante los diferentes escenarios que podrian surgir debido a las diferencias entre los nuevos



miembros del eengrese Congreso y las diferentes propuestas de politica ptiblica entre-estos—tos
euales que podrian afectar los fondos recibidos por Puerto Rico para el Programa Mi Salud, se
hace necesario que esta-Asamblea-Legistativa el Senado pueda garantizarle al pueblo de Puerto

Rico que la Reforma de Salud local;-no se vera verd afectada por los propuestos recortes.

Le compete a la Comisi6én de Relaciones Federales e Informatica del Senado de Puerto Rico,
apoyar y colaborar con las gestiones de nuestro gobierno para evitar recortes en los fondos de la

Reforma, y a su vez, garantizar que el Programa Mi Salud continué expandiéndose a todos

aquellos que lo necesiten.

Es responsabilidad del Senado de Puerto Rico velar por la seguridad de la salud del pueblo
general, en especial de aquellos médico indigentes que necesitan la asistencia del gobierno para
peder disfrutar de un plan de salud--que les permita tener servicios de salud, igual que aquellos
que disfrutan de un plan de salud privado. Por los planteamientos antes esbozados se entiende
indispensable que, a través de esta Resolucién, el Senado de Puerto Rico realice una
investigacién en torno a los recortes en bloque a los fondos de la Reforma de Salud Federal

propuestos por el Gobierno Federal y eeme-este como se amenazarfa la Reforma de Salud local.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Ordenar Se ordena a la Comisién de Relaciones Federales e Informdtica del
2 Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién en torno a los recortes en bloque a los
3 fondos de la Reforma de Salud Federal propuestos por €l Gobierno Federal y ceme—este

4 c¢6mo se amenazaria la Reforma de Salud local.

5 Seccién 2.- La Comisién deberd someter al Senado de Puerto Rico un informe con sus

6 hallazgos, conclusiones y aquellas recomendaciones que-estimnen—pertinentes—incluyendo-tas

8 de los noventa (90) dias, después de aprobarse esta Resolucion.
9 Seccién 3.- Esta Resolucién serd atendida por la Comisién mediante la ejecucién y

10 aplicacién de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segiin



1 dispuesto en la-Seeeién—43-+ en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto

2 Rico.

3 Secci6n 4.- Esta Resolucién comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO 0 R l G ' N A L

16® Asamblea 7™ Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

5\ de marzo de 2012
| Informe sobre

la R. del S. 2234

AL SENADO DE PUERTO RICO N

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién de la

Resolucién del Senado Nim. 2234, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompaiia.

LaR. del S. Niim. 2234 propone ordenar a las Comisiones de Agricultura; y de Recursos
Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio para evaluar la situacién
actual de la industria de la pesca, las condiciones de trabajo que enfrentan los pescadores del 4rea

Oeste de Puerto Rico y la efectividad de la Ley de Pesquerias de Puerto Rico.

Esta Comisién entiende que la realizacién del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situacién que puede ser atendida por las Comisiones de Agricultura; y de Recursos
Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, segtin lo dispuesto en las Reglas 13
“Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” y 14 “Declaracién de la Politica del

Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

del S. Num. 2234, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Margarit lasco Santiago

Presidenta
Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

6 Sesién

16" Asamblea
Ordinaria

Legislativa
SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 2234

9 de agosto de 2011
Presentada por el senador Muriiz Cortés
Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a las eemisienes Comisiones de Agricultura; y de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio para evaluar la situacién
actual de la industria de la pesca, las condi¢iones de trabajo que enfrentan los pescadores
del 4rea oeste Qeste de Puerto Rico y la efectividad de la “Ley de Pesquerias de Puerto

Rico=.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Isla isla de Puerto Rico ha sido bendecida por una gama de recursos naturales sin igual.
Por nuestra condicion de isla, nos encontramos rodeados de agua por todas partes, por lo que
histéricamente, nuestro pueblo se ha caracterizado por practicar la pesca. Por décadas, Muehas
familias puertorriquefias;—per—déeadas han dependido de la pesca como medio de sustento,
tradicién y oficio que han ido heredando de generacion tras generacion. Nuestras costas cuentan

con una diversidad exquisita de peces de diversos tipos, que deleitan el paladar de todos los

puertorriquefios y de los turistas que nos visitan durante todo el afio y en especial, en el periodo
de Cuaresma o Semana Santa.

Lamentablemente, las condiciones de trabajo de los pescadores del drea eeste Qeste de
Puerto Rico, en la actualidad, no son las mejores y esta aseveracion es de facil comprobacion,

pues con tan-sele solo observar las faeilidades instalaciones de infraestructura y los recursos con

que cuentan las villas pesqueras existentes, no podemos concluir otra cosa. Muchos pescadores



han manifestado que salen todos los dias en la madrugada a abordar sus embarcaciones para -
ganarse su sustento mediante la pesca. Dias tras dias salen por las costas que nos circundan y
arriesgan sus vidas, debido a las pobres o inexistentes faeilidades—de instalaciones e
infraestructura para lanzar sus embarcaciones al mar. Los pescadores del-érea-oeste-de—Puerto
Riee, no cuentan con los recursos, feeilidades-de infraestructura, equipo adecuado, ni tecnologia

que les permita de una manera segura ganarse el sustento dia-a-dia.

Les Ademds, los pescadores trabajan muy duro para ebtener-el-reeurse-que-tos-deja llevar el

sustento a sus hogares. Este grupo de puertorriquefios reconoce la necesidad de desarrollar
nuevas estrategias para el mejor uso, manejo y conservacién de los recursos pesqueros. La
formulacién de la Ley Num. 278 de 29 de noviembre de 1998, segin enmendada, mejor
conocida comor—=Ley de Pesquerias de Puerto Rico®, se llevé a cabo con el fin de fomentar
mejores condiciones para nuestros pescadores. Sin embargo, en los ultimos afios muchos
pescadores han denunciado que dicha ley, les impide, en algunos aspectos, el que les-peseaderes
puerterriquefios se desarrollen como debe ser, dificultdndoles a-éstes atin mds su dura labor.

Esta—Asamblea—Legislativa Este Senado esti eemvemeide convencido de la necesidad y
conveniencia de la aprobacién de esta Resolucién, pues la misma contribuird a identificar las

necesidades de trabajo de los pescadores del 4rea eeste Oeste de Puerto Rico, de manera que se

puedan determinar soluciones y alternativas que mejoren sus condiciones laborales, que provean
condiciones de seguridad suficientes para que no se expongan los pescadores a sufrir dafios, para
que sus embarcaciones no resulten averiadas o significativamente dafiadas, para promover ¢
incentivar la industria de la pesca y procurar que prolifere la pesca como una alternativa turistiea

que una la familia puertorriquefia y atraiga al turista internacional.

RESUELVESE POR EL SENADC DE PUERTO RICO:

1 Secci6én 1.- Ordenar Se ordena a las cemisiones Comisiones de Agricultura; y de
2 Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio para
3 evaluar la situacién actual de la industria de la pesca, las condiciones de trabajo que enfrentan

4 los pescadores del 4drea eeste Qeste de Puerto Rico y la efectividad de la “Ley de Pesquerias

5 de Puerto Rico™.



Seccibn 2.- La-Comisién-debera Las Comisiones deberdn rendir un informe al Senado que
incluya sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de los noventa (90) dias

naturales siguientes a la fecha de la aprobacién de esta Resolucién.

Seccién 3. - Esta Resolucién serd atendida por las Comisiones mediante la ejecucidn y
aplicacién de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segiin
dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Secci6n 3- 4.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacidn.




GOBIERNO DE PUERTO RICO

16 ® Asamblea
Legislativa
SENADO DE PUERTO RICO
29 de marzo de 2012
Informe Final sobre laR. del S. 1100
AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene el honor de someter a este Alto Cuerpo este Informe Final
con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la Resolucién del Senado 1100.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. del S. 1100 le ordena a la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del
Senado de Puerto Rico a estudiar la vulnerabilidad de Puerto Rico a los fen6menos naturales
conocidos como tsunamis; los sistemas de alerta, si alguno, que tengamos disponibles; y sobre
los planes de contingencia que puedan existir en la Isla para enfrentar este tipo de evento.

HALLAZGOS

Un tsunami (palabra japonesa que significa ola en puerto u ola escondida), 0 maremoto,
consiste de una serie de olas que se generan por perturbaciones en un cuerpo de agua, ya sea por
un terremoto, erupcidn volcanica, deslizamiento o impactos de cuerpos celestes. En aguas
profundas pueden desplazarse a unas 500 millas por hora, equivalente a la velocidad de un jet
comercial. La distancia entre las crestas puede ser de hasta 500 millas. Cuando se acerca a la
costa disminuye la velocidad y distancia entre sus olas, y aumenta la altura de las mismas,
pudiendo alcanzar decenas de pies.’

La evolucién de un tsunami ocurre bésicamente en tres fases. En la primera, llamada
Generacion, es el proceso en el cual una perturbacion a gran escala en el agua, por ejemplo, un
movimiento a lo largo de una falla, genera el tsunami. La altura que alcancen las olas dependera
principalmente de la magnitud, velocidad y duracion de la perturbacién y la profundidad del mar.



S

—

ot

A la Generacién le sigue la Propagacion. En esta etapa la energia es transportada desde la zona
de generacién hasta la costa. La altura de las olas es muy pequefia, casi imperceptible.
Variaciones de la profundidad del fondo del mar pueden modificar la direccién y la velocidad del
tsunami. A medida que se acerca a la costa y se va haciendo menos profundo el mar, la energia
tiene que acomodarse en un volumen mas pequefio de agua, provocando olas més altas.

Finalmente, el tsunami evoluciona a la Inundacién. Los maremotos se pueden presentar
como una retirada del mar, seguida por una inundacién o una inundacién repentina. La
inundacién se puede manifestar como una marea que sube rapidamente o una pared de agua que
avanza sobre la costa. Las olas pueden alcanzar decenas de pies de altura, aunque cinco pies son
suficientes para provocar desastres. Si no hay acantilados o la topografia no es muy escarpada las
aguas pueden penetrar centenares de pies tierra adentro.

En nuestra memoria est4 muy presente el tsunami que arrasé con parte de la costa del
levante en Jap6n en 2011, y con muchas de las islas del Archipié¢lago de Indonesia en 2004 y
2006. Més cercano a nosotros, aunque un tanto alejado en el tiempo, en noviembre de 1867, un
terremoto que hoy se calcula de magnitud 7.3 en la escala Richter?, que ocurrié en el Pasaje de
Anegada al este de la isla, produjo un tsunami que alcanzé cerca de 20 pies en St. Thomas y
Santa Cruz. En la costa de Yabucoa, el mar se retiré y luego entré alrededor de 450 pies tierra
adentro.

En octubre de 1918 ocurri6 un sismo, también calculado hoy de 7.3, ocurriendo su
epicentro en el Caiién de la Mona, a veinticinco millas de la costa de Aguadilla, y sentido con
gran fuerza en el litoral oeste de la isla. Segtn las cifras oficiales, 116 personas murieron, de los
cuales 40 de ellos fueron consecuencia directa del tsunami que se produjo minutos después del
terremoto.

Todo tsunami tiene el potencial de convertirse en un desastre. En la medida en que no

podemos prever su ocurrencia, la unica forma de prepararnos es el obtener aviso de un evento

! Fuente: Red Sismica de Puerto Rico

? La escala Richter, ampliamente usada desde su creacién en 193 5, es una escala logarftmica que mide la magnitud
de un terremoto. Por ser logarftmica, cada aumento de un ntimero entero al préximo implica un aumento de unas
treinta veces la cantidad de energia liberada. En otras palabras, la diferencia entre un terremoto de magnitud 6 a uno
de magnitud 8 implica que en el Gltimo se libera 27,000 veces més energia que en el primero. Puesto en niimeros
més populares, en términos de energia liberada, un temblor de magnitud 4.0 libera la energia de un pequefio
artefacto nuclear (1,000 toneladas de TNT). Un terremoto de magnitud 6 libera una energia similar a aquella
liberada por 1.000,000 toneladas de TNT; mientras que un terremoto de magnitud 8.0, libera energia equivalente a
1,000,000,000 de toneladas de TNT. El terremoto de 2011 de Tohoku, Jap6n, tuvo una magnitud de 8.9, lo cual
significa la liberacién de unas 32,000,000,000 toneladas de TNT (sesenta y cuatro trillones de libras de dinamita). Si
tomamos en consideracién que la bomba atémica que explot6 sobre Hiroshima, Japén, en 1945 y devasté la ciudad
liberd 1a energfa equivalente a unas 20,000 toneladas de TNT, podemos entender la magnitud de estas cifras.



sismico con potencial de generar un tsunami tan pronto ocurra, y que la poblacién que vive en
lugares cercanos a la costa, y por lo tanto més susceptibles a ser afectados, pueda estar preparada
para evacuar al instante, de avisérsele de la ocurrencia de tales eventos.

Para que esto ocurra, se requiere una preparacién minuciosa, tanto por las autoridades
como por la poblacion. Para ello, se tiene que contar con medios efectivos e inmediatos para
conocer la ocurrencia y localizacién del evento sismico; medios efectivos para comunicarse
instantaneamente con la poblacién; rutas y métodos de evacuar la costa, eficientes, seguros y
conocidos por los ciudadanos; y simulacros para practicar lo anterior.

Es en el contexto de lo anterior que se somete esta Resolucién de investigacién. Su
Exposicién de Motivos expresa la preocupacién por el estado de preparacion del pais para la
deteccién de tsunamis y sobre los planes de contingencia para enfrentarlos. Resalta el legislador
que esto ultimo adquiere una enorme importancia dado el hecho de que tenemos nuestros llanos
costeros densamente poblados y una cantidad significativa de nuestra infraestructura se
encuentra en las inmediaciones de la costa.

Para ayudamnos en la evaluacién de esta medida, le solicitamos memoriales a la Agencia
Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres, AEMEAD, y a la Red
Sismica de Puerto Rico.

La Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres,
AEMEAD, por voz de su director, Sr. Heriberto Sauri, sometié un memorial muy abarcador
sobre el proceso y los programas tanto de monitoreo sobre la potencial ocurrencia de tsunamis,
como los aspectos de preparacién ante estos eventos.

En primer lugar, nos indican que el Sistema de Alerta de Tsunamis en Puerto Rico sigue,
en tiempo real, la informacién y datos que proveen las estaciones sismicas operadas por la Red
Sismica de Puerto Rico (RSPR), la Red de Movimiento Fuerte de Puerto Rico y diversas
estaciones de otras redes sismicas disponibles en El Caribe y sus alrededores. La meta de este
seguimiento es el poder detectar e informar de manera rapida y exacta la ocurrencia de
terremotos de magnitud 4.5 o mayores en el Caribe y regiones adyacentes. En este sentido, como
parte del Sistema de Alerta de Tsunamis, en 2006 la RSPR instalé seis estaciones de
mareografos’, financiadas por la Agencia Federal de Manejo de Emergencias (FEMA, por sus
siglas en inglés). Se instalaron dos estaciones adicionales cercanas a la Republica Dominicana y
un receptor de satélite geoestacionario ambiental (Geostationary Operational Environmental

* Un marebgrafo es un instrumento que mide Ia diferencia entre niveles de elevacién del mar.



Satellite, GOES, por sus siglas) en Mayagiiez para recopilar datos sobre variacién en las mareas.
Los equipos mencionados complementan diez marebgrafos que la Administracién Oceanica y
Atmosférica Nacional (NOAA, por sus siglas en inglés) opera en Puerto Rico e Islas Virgenes
norteamericanas. Adem4s, existen otros maredgrafos a nivel de la regién que pueden ser
integrados al sistema. En 2006, se instalaron cinco boyas para la deteccién de tsunamis en alta
mar, tanto en El Caribe como en el Atlantico. Dos de estas boyas se encuentran al norte de
Puerto Rico y una queda al sur.

La responsabilidad de emitir alertas de tsunamis para Puerto Rico recae en el Centro de
Alerta de Tsunamis de la Costa Oeste y Alaska, con sede en Palmer, Alaska. Este centro provee
avisos, notificacion de vigilancia, advertencias y declaraciones de informacién sobre tsunamis
varios minutos después de ocurrir un terremoto. Nuestra RSPR provee informacién de
terremotos y alerta de tsunamis en coordinacién con el centro ubicado en Alaska.

Existe en la isla un protocolo de respuesta a tsunamis, donde se establece el flujo de
informacion desde que se emite un alerta hasta la respuesta de las agencias gubernamentales a
todos los niveles.

En febrero de 2010 se estableci6, por parte de la NOAA, el Programa de Alerta de
Tsunami del Caribe (Caribbean Tsunami Warning Program, CTWP) con sede en Mayagiiez,
como paso inicial para el eventual establecimiento de un centro de alerta de tsunamis que tendra
la responsabilidad de emitir las alertas de tsunamis para todo El Caribe, incluyendo a Puerto
Rico. Actualmente, este programa proporciona apoyo y orientacién en torno a los tsunamis,
proveyendo informaci6n sobre sismos, nivel del mar, educacién a la comunidad y la preparacién
ciudadana para estos eventos. Trabaja en colaboracién con el Centro de Alerta de Tsunamis del
Pacifico y el Centro de Alaska ya mencionado.

En junio de 2001, el Servicio Nacional de Meteorologia (NWS, por sus siglas en inglés)
inicié el programa TsunamiReady, disefiado para informar y preparar a las comunidades a
enfrentar y mitigar las posibles consecuencias desastrosas de la ocurrencia de un tsunami,
mediante una efectiva planificacién, educacion y concienciacién. Para que una comunidad sea
reconocida como TsunamiReady tiene que cumplir con una serie de requisitos formales, entre los
que se encuentran:

1. Establecer un punto focal de aviso de tsunami dentro de la comunidad con

instalaciones operacionales que funcionen 24 horas al dia, 7 dias a la semana, desde
donde se pueda recibir y diseminar mensajes de alerta de tsunamis.



2. Tener un Centro de Operacién de Emergencias.

3. Establecer sistemas para recibir y diseminar mensajes de alerta de tsunami. La
cantidad de sistemas depende del total de la poblacién expuesta en cada municipio.

4. Tener un plan de respuesta formal para tsunamis.

5. Tener un programa de educacién a la comunidad, cuya complejidad sea de acuerdo al
tamafio de la poblacién expuesta.

6. Llevar a cabo simulacros que permitan evaluar la efectividad del plan de respuesta.

7. Preparary distnbulr mapas de desalojo.

8. Instalar rétulos de orientacién sobre tsunamis que permitan a la ciudadania reconocer
las zonas de peligro, las rutas de desalojo y los lugares de asamblea a donde deben
dirigirse las personas afectadas para recibir asistencia de las diferentes agencias
gubernamentales.’

&
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MUEVASE A UN LUGAR ALTO

Puerto Rico adopt6 el Programa 7 SunamiReady, y se encuentra implantindolo en los
municipios costeros. El programa es un esfuerzo colaborativo entre la AEMEAD, la RSPR y el
NWS. A febrero de 2012, se encontraban, como municipios TsunamiReady: Aguada, Aguadilla,
Aiiasco, Carolina, Dorado, Lajas, Manati, Mayagiiez, Ponce, Rincén, Cabo Rojo, Isabela,
Quebradillas, Guayanilla, Guayama, Juana Diaz, Arroyo, Pefiuelas, Toa Baja y Yauco. En etapa
final para ser reconocidos se encuentran: Guénica, Santa Isabel, Salinas y Patillas. Se han
comenzado los trabajos con este propésito en Maunabo, Yabucoa, Humacao, Naguabo, Ceiba,
Fajardo, Lugquillo, Culebra y Vieques. El procedimiento seguido fue el comenzar con los
municipios de la costa oeste, luego la costa sur; ahora se est4 trabajando la costa este, y para el
afio que viene se espera trabajar los municipios costeros del norte.

El memorial presentado por la Red Sismica de Puerto Rico, RSPR, avalado por la firma
de su director, Dr. Victor Huérfano, result6 también ser una fuente importante de informacion.
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Comienza por sefialar que un sistema de alerta de tsunamis incluye un centro de investigacion,
un centro de alerta y un centro de informacién y educacién.

Nos informa que el programa de tsunamis en Puerto Rico se inicié en 1996, como parte
de un proyecto académico y con fondos propios de la RSPR y el Departamento de Ciencias
Marinas del Recinto Universitario de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico. En el afio
2000, la FEMA asigna fondos para un Programa de Tsunamis, proyecto con un término (y
dinero) por dos afios. Asi se establece en la isla el Puerto Rico Tsunami Warning and Mitigation
Program (PR TWMP). Luego del tsunami del Océano Indico en el 2004, y como resultado del
alto costo humano de éste, el gobierno federal aprueba el Tsunami Warning and Education Act,
TWEA, que asigna fondos por un periodo de cuatro afios al Programa Nacional de Peligro y
Mitigacién de Tsunamis, NTHMP por sus siglas en inglés. De esta forma se establece en Puerto
Rico el Programa TsunamiReady, sobre el cual hablaramos anteriormente. El NTHMP terminé
en 2011, y al dia de hoy, Puerto Rico es la jurisdiccién que més comunidades Tsunami Ready
tiene bajo la bandera norteamericana. De un total de 44 municipios costeros, ya existen 20
reconocidos como TsunamiReady por el NWS, y 10 més en proceso. La direccién del proyecto
estd en manos de la RSPR, y los fondos que sustentan el mismo terminan en 2013. Como parte
tanto del PR TWMP y el PR NTHMP, hoy dia la isla tiene mapas de inundacién por tsunamis
para toda la zona costera, incluyendo a Vieques y Culebra. Esto significa que las comunidades
TsunamiReady cumplen con tener planes de respuesta, perfiles de vulnerabilidad, mapas de
desalojo, programas educativos y una infraestructura adecuada para recibir y diseminar las
alertas de tsunamis. A nivel estatal y federal se cuenta con un protocolo de comunicaciones que
incluye la activacién del Sistema de Alerta de Emergencia (EAS, por sus siglas en inglés),
sistemas satelitales de comunicacion y métodos de cooperacién interagencial.

La misién de detectar, procesar e investigar la actividad sismica y de tsunamis en la
region de Puerto Rico e informar oportunamente los resultados para fines de seguridad piblica,
educacion, ingenierfa e investigacién cientifica, recae en la RSPR. Ademds, mantienen un
programa educativo que ha impactado, segiin su conteo, a 16,135 personas en 2011 y 11,213 en
2010, sin contar con las personas impactadas mediante conferencias, pautas radiales y campafias
educativas. Ya se habia mencionado que la RSPR trabaja de forma coordinada con el Alaska
Tsunami Warning Center para proveer la informacién que tiene Puerto Rico en cada momento.
Este centro de Alaska, reiteramos, tiene la encomienda de brindar la informacién que se genere
sobre tsunamis en la regién. Es responsabilidad tanto de la RSPR como del ATWC proveer
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informacion clara y precisa a las autoridades locales en un tiempo no mayor de cinco minutos
luego de la ocurrencia del evento sismico que puede generar un tsunami que afecte a Puerto
Rico.

Aqui en la isla, con el esfuerzo conjunto de las autoridades universitarias, la RSPR,
FEMA, NOAA y el Servicio Geolégico de los Estados Unidos, Puerto Rico cuenta con una de
las redes sismicas més avanzadas a nivel regional. La RSPR es también parte del Sistema
Sismico Nacional Avanzado de los Estados Unidos, o ANSS. La instrumentacién de la red
consiste de unas treinta estaciones con sismémetros instalados en Puerto Rico e Islas vecinas, y
quince estaciones acelerograficas’. Para monitorear el nivel del mar, se cuenta con ocho
estaciones mareogréficas operadas por la RSPR y diez operadas por la NOAA. La RSPR también
opera una red de estaciones geodésicas y ocho estaciones con sistemas de posicionamiento
global de alto rendimiento en Puerto Rico e islas vecinas, Todas estas estaciones e instrumentos
proveen datos en tiempo real tanto a la RSPR en Mayagiiez, como a los centros de tsunami
mundiales. A nivel regional, se cuenta con programas de cooperacién que permiten recibir
sefiales de sobre 125 estaciones sismicas a nivel regional y global, y sobre 120 estaciones
mareogréaficas regionales.

Sobre treinta personas trabajan a tiempo completo en la RSPR, operando durante 24
horas por dia, siete dias a la semana, programas computarizados avanzados de monitoreo
constante de actividad sismica o de tsunamis que tengan el potencial de afectarnos. Entre el
personal, se encuentran cientificos, técnicos, estudiantes de nivel de maestria y doctorado, asi
como personal administrativo.

El doctor Huérfano indica que en los ditimos 500 afios, cinco terremotos de magnitud
mayor a 7 en la escala Richter han afectado a Puerto Rico. El 2 de mayo de 1787, un terremoto
de magnitud mayor a 8 fue sentido en toda la isla. Edificios caidos y dafios a la infraestructura
fue el saldo en toda la isla excepto el 4rea sur. Entre los dafios més destacados se encuentran
aquellos ocurridos a los Castillos de San Felipe del Morro y San Cristébal, a los cudles se les
quebraron sus murallas. Luego advino el evento de 1867, noventa afios después, que ya hemos
resefiado; y tras éste, el evento del 11 de octubre de 1918, que ademds de dejar pérdidas
equivalentes al presupuesto del pais entonces ($4 millones), gener6 un tsunami que alcanzé los
20 pies en Aguadilla. El 28 de julio de 1943 ocurri6 un terremoto al noroeste de Puerto Rico de

* Un acelerégrafo es un instrumento usado para medir la aceleracion, o incremento en velocidad, del suelo, en
funcién de tiempo transcurrido.



magnitud 7.5, que fue sentido en toda la isla. El 4 de agosto de 1946, un terremoto fuerte de
magnitud 8.1 ocurri6 al noreste de la Repiiblica Dominicana, causando dafios en ese pais, Haiti y
Puerto Rico. Se report6 un pequefio tsunami asociado a ese evento en el noroeste de Puerto Rico.
La RSPR plantea, sin embargo, que aunque los eventos sismicos de gran magnitud son los mas
destructivos, no hace falta que los terremotos tengan que ser de gran magnitud para causar
mucha destruccién. Asi por ejemplo, en 1987 un sismo de magnitud 4.8 en la escala Richter,
localizado cerca del poblado de Boquerén en Cabo Rojo, causé més de $100,000 en dafios.

El entomo tecténico’ de Puerto Rico se encuentra activo, por lo que existe la posibilidad
de que un terremoto fuerte ocurra en esta 4rea en cualquier momento, con el agravante de que un
evento mayor pudiese generar un tsunami. El terremoto reciente de Haiti recalca este riesgo
sismico para el norte del Caribe.

Todos los desastres, nos reitera la RSPR, siguen un ciclo, el cual incluye la mitigacién, la
preparacién, la respuesta y la recuperacién. Cada uno de estas fases del ciclo, a su vez, conlleva
esfuerzos de preparacion. Prepararnos para sobrevivir y reducir los efectos de un terremoto o un
tsunami se logra con décadas de trabajo y preparacién. Como ejemplo, podemos anotar como los
pueblos de Chile y Japén han integrado a su cultura esta preparacion ante el potencial desastre. A
pesar de haber sufrido eventos catastréficos superiores al ocurrido en Haiti, estos paises lograron

salvar la vida de miles de personas en las 4reas expuestas durante sus respectivas crisis recientes.
Esto se logré gracias a los reglamentos establecidos para construir siguiendo disefios sismo-
resistentes; a los planes educativos que ensefian a las personas sobre como responder ante un
terremoto o tsunami; a los planes de recuperacién; y a los sistemas de alerta que lograron avisar
de forma certera a la poblacion, especialmente en Japon.

® La teoria de placas tect6nicas es un intento de explicar terremotos, volcanes y formacién de montafias como
consecuencia de grandes movimientos de la superficie de la tierra que se encuentra sobre grandes placas. Estas
placas, a su vez, son parte de la litésfera (la corteza y la parte superior del manto del planeta), grandes y
relativamente rigidas, que se mueven en relacion a otras partes de la lit6sfera sobre zonas més profundas del interior
de La Tierra (Asten6sfera). Las placas chocan en zonas de convergencia y se separan en zonas de divergencia.
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Citamos al Dr. Huérfano:

“Hacemos especial énfasis en el hecho de que la vinica manera de poder salir
adelante ante un fenémeno natural ya sea un terremoto o un tsunami es la
educacion, la preparacién y contar con servicio de notificacion y alerta. Es
Jundamental conocer la historia sismica de Puerto Rico para poder tener una
idea de lo que nos podria estar afectando en un futuro no muy lejano. Por nuestra
ubicacién geogrdfica, el archipiélago de Puerto Rico, estamos expuestos a
diversos fenémenos naturales ya sea atmosféricos tropicales (ondas, depresiones,
tormentas o huracanes), asi como fenémenos tecténicos como los terremotos con
sus fenomenos inducidos como tsunamis (por lo menos uno cada siglo),
derrumbes, licuefaccién o amplificacion. Cualesquiera de estos eventos tiene el
potencial de alterar nuestra vida diaria y, dependiendo de la severidad, podria
lener seria repercusiones en nuestras vidas, propiedades y dislocar los servicios y
la infraestructura. La tarea de prepararnos para enfrentar un evento mayor
(huracdn, terremoto o tsunami) es una tarea que no tiene fin, y que no se hace en

dias o semanas.”

Finalmente la Red Sismica, luego de agradecer el interés del Senado en velar por la
seguridad del pueblo, nos deja constancia de los problemas que atraviesan como institucién:

1. El presupuesto de 1a RSPR para mantener el sisterna de monitoreo, asi como
los programas educativos y de difusién de informacién, no proviene en buena
parte de fondos recurrentes. Un 45% del presupuesto operacional de la RSPR
viene de fondos externos mediante propuestas. Esta situacién limita la
posibilidad de contratar personal especializado.

2. LaRSPR no tiene unas instalaciones fisicas adecuadas.

3. El programa de alerta y preparacién por tsunamis de Puerto Rico, no tiene
fondos del presupuesto estatal. El 100% del presupuesto del programa
educativo de tsunamis proviene del proyecto NTHMP, que como se
menciond, ya llegé a su término. Después de 2013, el programa se quedara sin
TECUrsos.

4. Es necesario y urgente que se implanten medidas de mitigacién y un programa
educativo a nivel general que incluya la preparacién ante terremotos y
tsunamis.
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Tanto la RSPR como la AEMEAD participaran el 28 de marzo de 2012 en el
gjercicio/simulacro LANTEX12, evento ante el cual se encuentran exhortando a municipios,
escuelas y otras entidades a participar, ya que el ejercicio es de cardcter voluntario.

El gjercicio LANTEX es un ejercicio de tsunami (maremoto) que se realiza anualmente a
lo largo de la costa este de EUA y Canads, la costa del Golfo de México y en Puerto Rico y las
Islas Virgenes. Tiene como objetivo ayudar en los esfuerzos de preparacién de tsunami de las
agencias de manejo de emergencias en dichas zonas. Es un ejercicio complejo, donde se pone a
prueba la preparacion de ciudadanos, municipios y agencias , sistemas de alerta, funcionamiento
de rutas de desalojo, y toda la madeja de elementos educativos, organizativos y de emergencia

ante la ocurrencia de un tsunami a nivel local.

CONCLUSIONES

Tenemos que reconocer que la Red Sismica y agencias como AEMEAD hacen de tripas,
corazones, cuando vemos el esfuerzo que tienen que llevar a cabo para promover que el pais esté
minimamente preparado para enfrentar un evento potencialmente catastréfico como un tsunami.

Por los planteamientos discutidos por ambos, tenemos que concluir que enfrentar la
ocurrencia de un tsunami tiene ciertamente que comenzar por estar conscientes todos los sectores
de nuestra poblacion, particularmente aquellos que residen en los municipios costeros, de que no
se trata sobre si va o no a ocurrir, sino de cudndo ocurrird. En este sentido, la educacién y
preparacion ciudadana es en extremo urgente e indispensable.

Para ello, por supuesto, nuestros representantes gubernamentales tienen que hacer su
parte. La existencia de un efectivo sistema de deteccion de tsunamis es el primer paso clave. La
integracion de maredgrafos y sismégrafos manejados por la RSPR con los equipos manejados
por otros gobiernos o instituciones educativas, tanto a nivel caribefio como regional, son parte
esencial de un proceso de deteccién que en el mejor de los casos nos permite unas horas de
movilizacion antes de que ocurra y en el peor de los casos, unos minutos. Nos pareceria que en

esta fase, la de deteccion, estamos preparados.
En cuanto a la fase de preparar, alertar y movilizar a la ciudadania en caso de la

ocurrencia de tsunamis, la situacién varia. Todavia la mayoria de los municipios del este y del
norte de la isla no cuentan con la certificacién de ser TsunamiReady. Esto significa que los
perfiles de vulnerabilidad, rutas de desalojo, formas de aviso, rotulacion sobre zonas de peligro,
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lugares de asamblea, mapas de desalojo, entre otros elementos, no estén en vigor para mas de la
mitad de la poblacién costera.

No se han llevado a cabo, por la misma razén, simulacros generales, y complicando atin
mas la situacién, practicamente todo el componente educativo, el de compra y mantenimiento de
equipos y el financiamiento de medios de difusi6n no tiene fondos recurrentes, y bésicamente es
financiado directa o indirectamente por el gobierno federal. Peor ain. Los fondos para el
programa TsunamiReady se terminan en 2013. No se sabe con certeza si el gobierno federal
volver4 a asignar fondos para continuar con dicho programa. Sin embargo, la certificacién de un
municipio como TsunamiReady tiene una duracién de tres afios, tras los cuales cada municipio
tiene que volver a certificarse, demostrando que posee todos los elementos de preparacién y
mitigacién de emergencias funcionando y en buen estado. Todo esto sin fondos adicionales
asignados, ni fuentes previsibles seguras de donde obtenerlos.

En el 4rea en que estamos particularmente atrasados es en las perspectivas de un proceso
de recuperacion. El dltimo tsunami que afect6 la isla fue en 1918, hace casi un siglo. En aquél
momento, murieron unas 116 personas de una poblacién total de 1.3 millones de habitantes, la
mayoria residiendo en el interior de la isla. En Aguadilla y Mayagiiez las olas arrasaron la zona
costera, llegando el agua con cierta energia decenas de metros tierra adentro. Hoy dia, somos casi
cuatro millones de habitantes, y 3.2 millones vivimos a 1 kilémetro o menos de la orilla del mar.
Préacticamente toda nuestra infraestructura hotelera, de produccién de energfa, aeropuertos,
plantas de tratamiento de agua e infraestructura portuaria se encuentra en las costas. La
poblacién en general no tiene idea de las consecuencias en vidas perdidas, dafios a la
infraestructura y propiedad y a la economia por la ocurrencia de un tsunami de gran magnitud.
Mucho menos se puede decir que hemos tomado las medidas previsoras, de planificacién y
manejo de emergencias y de desarrollo urbano para aminorar los riesgos o los impactos de un
evento de esta naturaleza, asi como tampoco tenemos reservas econémicas para enfrentar por
nosotros mismos las consecuencias y necesidad de reconstruccién ante un desastre de gran
magnitud.

Resumiendo, tenemos que concluir que estamos medianamente preparados.
Adecuadamente, desde el punto de vista técnico de deteccién. No adecuadamente, aunque vamos
mejorando, desde el punto de vista de comunicaciones, alertas, educacién, rutas y mapas de
desalojo y censos y perfiles de los sectores més vulnerables de la poblacién y como protegerlos
en estos casos. Absolutamente mal preparados y en muchos casos empeorando, en la medida que
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seguimos densificando la zona costera con nuestra infraestructura, nuestras residencias y nuestras
instituciones, todas muy vulnerables a los impactos de un desastre natural como lo es un tsunami.

RECOMENDACIONES
La Comisi6n de Recursos Naturales y Ambientales recomienda:

. La asignacion de fondos recurrentes del presupuesto de Puerto Rico a la Red Sismica de

Puerto Rico para desarrollar los programas de deteccién, aviso, preparaci6n, mitigacién y
recuperacion que sean necesarios ante la eventualidad de la ocurrencia de tsunamis sobre
Puerto Rico.

- El desarrollo inmediato de planes de seguimiento a los municipios costeros para que se

mantengan preparados a través del tiempo para enfrentar y manejar situaciones
provocadas por tsunamis, y los programas de inversién a corto, mediano y largo plazo
necesarios para ello.

- Que se establezca como politica pablica gubernamental y en todos los sectores

econémicos e institucionales de la sociedad el darle prioridad a la concienciacion,
educacién, preparacién y manejo de crisis por parte de los ciudadanos ante la ocurrencia
de desastres naturales de gran magnitud.

. Que para enfrentar la situacién en el corto plazo, la Asamblea Legislativa le solicite al

Congreso Federal que reasigne fondos al Programa Nacional de Peligro y Mitigacién de
Tsunamis, NTHMP, para culminar y proveer continuidad a las fases de preparacion,
detecci6n, aviso y movilizacién desarrolladas hasta el presente por programas como

TsunamiReady y similares.

. Que se continde y profundice las relaciones de trabajo, preparacién y deteccion de

tsunamis que tengan la RSPR, AEMEAD y cualquier otra entidad pertinente en la isla
con autoridades similares en El Caribe, Centroamérica, Suramérica y Norteamérica, con
el propésito de mejorar y refinar 1a deteccion temprana de sismos y tsunamis.

. Que se integren en los esfuerzos de educacion, preparacién, alerta y movilizacién ante un

tsunami la mayor cantidad de organizaciones sin fines de lucro, comunitarias,
relacionadas a las comunicaciones y entidades educativas, para ampliar a todos los

rincones y sectores del pafs estos programas.
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Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado
de Puerto Rico somete a este Alto Cuerpo este Informe Final con los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones sobre la Resolucién del Senadoe Nimero 1100.

Respetuosamente sometido,

YW

Luz M. Santiago Gonzilez
Presidenta
Comisién de Recursos Naturales y Ambientales
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R. del S. 1100

5 de abril de 2010
Presentada por el sefior Diaz Hernandez

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, a
hacer un estudio sobre la vulnerabilidad de Puerto Rico a los fendmenos naturales
conocidos como tsunamis; los sistemas de alerta, si alguno, que tengamos disponibles; y
sobre los planes de contingencia que puedan existir en la Isla para enfrentar este tipo de
evento.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un tsunami o maremoto es un fendémeno de la naturaleza que genera olas enormes de
gran energia como resultado del desplazamiento vertical de una gran masa de agua. Se estima
que el 90% de éstos son provocados por terremotos. Un tsunami puede moverse en todas las
direcciones a cientos de millas por hora y azotar costas con olas tan altas como de 60 pies o mas,
aunque en la mayoria de los casos sus olas son menores de 18 pies de altura. Las areas que estan
en mayor riesgo son las que estdn localizadas a menos de 25 pies sobre el nivel del mar y a
menos de una milla de distancia de la costa. Algunos de sus principales efectos son la pérdida de
vida y propiedad, inundaciones, contaminaciéon del agua potable, cambios geograficos
significativos e incendios debido a la ruptura de lineas de gas o tanques rotos.

Otras situaciones menos corrientes que pueden producir tsunamis son las erupciones
volcanicas, los deslizamientos de tierra, meteoritos y explosiones submarinas. Estos son
conocidos como “megatsunamis”.

Algunos de los tsunamis mas memorables son el de Lisboa en 1755, el de Krakatoa
(Indonesia) en 1883; el de Hokkaido, Japon, del 12 de julio de 1993; y el devastador fendémeno

ocurrido tan recientemente como el 26 de diciembre de 2004 en el Océano Indico, que privo de
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su vida a mas de 150,000 personas. Las zonas mas afectadas por este ultimo evento fueron
Indonesia y Tailandia, aunque sus efectos alcanzaron zonas situadas a miles de kilémetros, como
Bangladesh, India, Sri Lanka, las Maldivias e incluso Somalia, en el Este de Africa. Esto dio
lugar a una de las mayores catastrofes naturales de nuestra historia, en parte debido a la falta de
sistemas de alerta en la zona, en la que no son tan frecuentes este tipo de sucesos.

En Puerto Rico, el tsunami mas recordado es el del 1918, que se origind en el Canal de la
Mona y que afect6 varios pueblos de la costa noroeste de la Isla.

Estos fendmenos naturales son potencialmente peligrosos en el Océano Pacifico y, en el
caso de Estados Unidos de América, han afectado costas como las de los estados de California,
Oregon, Washington, Alaska y Hawaii. Por tal razon, los esfuerzos para establecer sistemas de
alerta por tsunamis se han concentrado principalmente en esa parte del mundo. Muchas ciudades
alrededor del Pacifico, sobre todo en Japon y Hawaii, disponen de sistemas de alarma y planes de
evacuacion en estos casos. Ademds, diversos institutos sismoldgicos de diversas partes del
mundo se dedican a la prevision de tsunamis, cuya evolucion es estudiada a través de satélites.
Uno de los sistemas para el estudio de los tsunamis es el proyecto CREST (Consolidated
Reporting of Earthquakes and Tsunamis), que es desarrollado en la costa Oeste de Estados
Unidos, Alaska y Hawaii por el US Geological Survey, la National Oceanic and Atmospheric
Administration, la red sismografica del Noreste del Pacifico y otras tres redes sismicas
universitarias.

El Centro de Advertencia de Tsunamis de la Costa Oeste/Alaska (conocido como
WC/ATWC, por sus siglas en inglés) es responsable de los alerta de tsunamis para California,
Oregon, Washington, British Columbia y Alaska, y el Centro de Advertencia de Tsunamis del
Pacifico (PTWC, por sus siglas en inglés) estd a cargo de las advertencias de estos fendmenos
naturales para las autoridades internacionales, Hawaii y los territorios de Estados Unidos en la
cuenca del Pacifico.

Se ha expuesto en los medios de comunicacion masiva que Puerto Rico no cuenta con un
sistema propio de deteccion de tsunamis, mas alld de unos marcadores o mareodgrafos localizados
en la bahia de San Juan, Guayanilla y La Parguera, aunque se ha informado el inicio de gestiones
para obtener fondos federales que permitan colocar este equipo en otras partes de la Isla.

Aunque la prediccion de tsunamis es poco precisa, es necesario hacer un estudio sobre la
vulnerabilidad de Puerto Rico a este tipo de fendmeno natural, los sistemas de alerta, si alguno,

que tengamos disponibles; y sobre los planes de contingencia que puedan existir en la Isla para



enfrentar este tipo de evento. Esto es particularmente importante, dada nuestra condicion de
archipiélago, a la existencia de amplios llanos costeros densamente poblados y a la ubicacion de
una cantidad significativa de nuestra infraestructura en las inmediaciones de la costa.

Puerto Rico no estd localizado en una zona de alta incidencia de tsunamis, pero no
estamos exentos de que nos veamos afectados por éstos, aunque se originen en lugares tan
distantes como Africa o Europa. De otra parte, el hecho de que estemos localizados en el limite
entre las placas de Norte América y el Caribe, donde la actividad sismica se concentra en ocho
zonas, incrementa la probabilidad de que enfrentemos un terremoto de grandes proporciones que
provoque un tsunami en el Caribe.

Dado lo antes expuesto, el Senado de Puerto Rico ordena realizar el estudio antes
mencionado, de manera que con base en sus hallazgos y recomendaciones pueda iniciarse la
accion legislativa o ejecutiva adicional que sea necesaria para proteger el interés publico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de

2 Puerto Rico, a hacer un estudio sobre la vulnerabilidad de Puerto Rico a los fendémenos

3 naturales, conocidos como tsunamis; los sistemas de alerta, si alguno, que tengamos

4 disponibles; y sobre los planes de contingencia que puedan existir en la Isla para enfrentar

5 este tipo de evento.

6 Seccion 2. - La Comision deberd rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y

7 recomendaciones, no mas tarde de noventa (90) dias después de aprobada esta Resolucion.

8 Seccion 3. - Esta Resolucion sera atendida por la Comision mediante la ejecucion y

9 aplicacion de las funciones y facultades de las Comisiones del Senado, seglin dispuesto en la
10 Seccion 13.1 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

11 Seccion 4. - Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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