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DE LO JURIDICO
PENAL

Miembro de la Junta Reguladora de los Programas
de Reeducacion y Readiestramiento para Personas

Agresoras
RC DEL S 507 URBANISMO E Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y
INFRAESTRUCTURA,; Transportacion a realizar los tramites

(Por el seor Ortiz Ortiz)

Y DE HACIENDA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el
Titulo)

necesarios para comenzar la construccion para
conectar la autopista Num. 52 desde el Barrio
Pastos de Cayey con la Carretera Panoramica
de Aibonito.

R DEL S 1028

(Por la sefiora
Véazquez Nieves)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el
Titulo)

Para ordenar a la Comision de Asuntos de la
Mujer; y a la Comision de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Publicas del
Senado de Puerto Rico, llevar a cabo una
investigacion dirigida a educar y fomentar en
las mujeres y en las jovenes los beneficios del
ahorro y lo que representa llevar a cabo una
sana responsabilidad fiscal, sea tanto a nivel
privado como de gobierno, debido a su rol
protagonico y la importancia que representan
en el Siglo XXI.
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R DEL S 1030 ASUNTOS INTERNOS

Para ordenar a la Comision de Asuntos de la
Mujer; y a la Comision del Trabajo, Asuntos del
Veterano y Recursos Humanos, a llevar a cabo
una investigacion en torno a los beneficios que
ofrece a las madres obreras y trabajadoras la
Ley NUm. 3 de 13 de marzo de 1942, segun
enmendada, conocida como “Ley de Madres
Obreras,” y el Reglamento NUmero 7667 del
Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos radicado en el Departamento de
Estado de Puerto Rico el 26 de enero de 2009,
para cumplir con los propositos de dicha Ley; y
para investigar hasta que extension debiera
aprobarse una nueva ley.

Para ordenar a la Comisién de Hacienda del
Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion  sobre la  necesidad de
implementaciéon y el funcionamiento de la
fiscalizacién automatizada (Impresora Fiscal o
cualquier otro mecanismo) para garantizar la
captacion de los recaudos del Impuesto sobre
Ventas y Uso (IVU), y recomendar cualesquiera
medidas legislativas o administrativas que
fueren necesarias o convenientes para asegurar
gue los recaudos del 1VU lleguen al Estado en
su totalidad.

(Por la sefiora (Con enmiendas en el
Vazquez Nieves) Resuélvase y en el Titulo)
R DEL S 244 HACIENDA
(Por el sefior Rios Santiago) INFORME FINAL
R DEL S 1091 DESARROLLO

ECONOMICOY
PLANIFICACION

(Por el sefior Rivera Schatz,y =~ PRIMER INFORME
las sefioras Padilla Alveloy PARCIAL
Santiago Gonzélez)

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo
Econdmico y Planificacibn del Senado de
Puerto Rico, a realizar un estudio sobre la
implementacién, aplicacion y resultados de la
Ley Num. 73 de 28 de mayo de 2008, conocida
como “Ley de Incentivos Econdmicos para el
Desarrollo de Puerto Rico”.
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Comisién De lo Juridico Penal ®®

\_l:‘(_ de febrero de 2010

INFORME POSITIVO SOBRE LA L.CDA. WANDA VAZQUEZ GARCED COMO
MIEMBRO DE LA JUNTA REGULADORA DE LOS PROGRAMAS DE REEDUCACION Y
READIESTRAMIENTO PARA PERSONAS AGRESORAS

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos en la Resolucién del Senado Nim. 26 y
la Resolucién del Senado Num. 27, aprobadas el 12 de enero de 2009, la Comisién de lo
Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, tiene el honor de someter a este Alto Cuerpo su
informe sobre el nombramiento de la LCDA. WANDA VAZQUEZ GARCED, recomendando su
confirmacién como Miembro de la Junta Reguladora de los Programas de Reeducacién y

Readiestramientos para Personas Agresoras.

INTRODUCCION

El Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G. Fortufio, someti6 para el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico.la designacién de la Lcda. Wanda Vazquez Garced
como Miembro de la Junta Reguladora de los Programas de Reeducacién y Readiestramientos
para Personas Agresoras. Actualmente, la Lcda. Wanda Véazquez Garced se desempefia como
Procuradora de la Mujeres de Puerto Rico.

La Ley Nim. 449 de 28 de diciembre de 2000, conocida como "Ley de la Junta
Reguladora de los Programas de Reeducacién y Readiestramiento para Personas Agresoras”
estableci6 la creacion de una Junta la cual tendr a su cargo la evaluacién de los Centros de

Reeducacién y Readiestramiento con el fin de otorgar permisos, licencias, certificaciones y la
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supervision y revision de los programas de reeducacion y readiestramiento, que contempla la Ley
54 de 15 de agosto de 1989, seglin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e
Intervencién con la Violencia Doméstica” para cualquier entidad privada o publica.

La Junta estard compuesta por siete (7) miembros, nombrados por el Gobernador, con el
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico. De los siete (7) miembros nombrados por
el Gobernador, uno sera en representacion del Departamento de Correccidon y Rehabilitacién; un

representante del Departamento de la Familia; la Procuradora de la Mujer; un (1) psicélogo/a

clinico/a con preparacién y/o experiencia en el area de violencia doméstica, un representante de
la Administracién de Servicios de Salud y Contra la Adiccién (ASSMCA); un Trabajador Social
con experiencia en el drea de violencia doméstica; y un/a abogado/a con experiencia y
conocimiento en el area de violencia doméstica. Articulo 2 de la Ley Ntum. 449, supra. Enfasis
afiadido.

Como fue anteriormente expresado, el Hon. Luis G. Fortufio someti6 la designacion de la
Procuradora de las Mujeres de Puerto Rico, Leda. Wanda Vazquez Garced como Miembro de la
Junta Reguladora de los Programas de Reeducacién y Readiestramientos para Personas
Agresoras.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion
del Senado Numero 27 de 12 de enero de 2009, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas
de Nombramiento la investigacion de la designada.

La Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento, present ante la Comision de lo
Juridico Penal un informe complementario, debido a que la nominada fue evaluada y se rindi6 el
correspondiente informe de Evaluacién para su nominaciéon como Procuradora de las Mujeres de
Puerto Rico, cargo para el cual fue confirmada por el Senado de Puerto Rico, durante la presente
Sesion Legislativa. Conforme a lo anterior, la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramiento del Senado de Puerto Rico presenta un informe mediante el cual adopta
integramente el informe de la nominada para el cargo de Procuradora de las Mujeres de Puerto

Rico.
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ANALISIS E HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Lcda. Wanda Vazquez Garced nacid el 9 de julio de 1960 en San Juan, Puerto Rico.
Actualmente se encuentra casada con el Lcdo. Jorge L. Diaz Rever6on con quien procred tres
hijos.

De su historial académico se desprende que la nominada obtuvo un Bachillerato en
Ciencias Sociales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras en 1983. Tres afios
mas tarde completd el grado de Juris Doctor en la Facultad de Derecho de la Universidad
Interamericana de Puerto Rico.

La Lcda. Wanda Vazquez Garced cuenta con 23 afios de experiencia legal, de los cuales
21 han sido como Fiscal del Departamento de Justicia trabajando principalmente en la
investigacién y procesamiento de casos criminales. Gran parte de su experiencia se relaciona
con casos ligados a la violencia doméstica, delitos sexuales y maltrato de menores.

Desde el 2007 al presente, se desempeiia como Fiscal de Distrito de la Region Judicial de
Bayamon. Alli supervisa las investigaciones, de todo tipo de delito, realizadas por los Fiscales
‘Auxiliares. Desde el 2000 hasta el presente, supervisa directamente investigaciones y
procesamientos de casos de violencia doméstica, maltrato de menores, negligencia de menores,
maltrato institucional y delitos sexuales.

La Lcda. Wanda Vazquez Garced colabord en el Comité de Preparacion de la Ley Num.
342 sobre Maltrato de Menores y en el Comité de Preparacidn para la actual Ley Num. 177 de
Maltrato de Menores. Fue reconocida por el Departamento de Justicia en 1998 como Fiscal del
Afio. Ha participado en multiples varios talleres y seminarios de capacitacién profesional y
educacién legal continuada relacionados a los temas de maltrato de menores, justicia juvenil,

agresion sexual y violencia doméstica.

EVALUACION PSICOLOGICA
La nominada, Leda. Wanda Vazquez Garced, fue objeto de evaluacién psicoldgica por
parte de la psicologa contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del
Senado de Puerto Rico. En el mismo no se encontré problema alguno de indole psicoldgico que

le impida llevar a cabo sus funciones adecuadamente.
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ANALISIS FINANCIERO
La Lcda. Wanda Vazquez Garced, segtin se desprende del Informe rendido por la Oficina
de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos, pasé por el escrutinio de un Auditor y un
Contador Publico Autorizado para el andlisis financiero. Del andlisis no se desprende situacion
conflictiva. La nominada ha cumplido con sus obligaciones contributivas, conforme los certifica
el Departamento de Hacienda. De las certificaciones expedidas, no existe deuda alguna ante el
Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM); ni existe deuda alguna u obligacién

ante la Administracion para el Sustento de Menores (ASUME).

INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo, segin se desprende del Informe rendido por la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, consisti6é en indagar las
relaciones profesionales, personales y familiares de la nominada. Dicha investigacion se extendid
por varios dias durante el mes de enero 2011 y se concentraron en el Centro Judicial de
Bayamén, el Departamento de Justicia, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y en el
entorno familiar de la nominada.

De la entrevista realizada a la Lcda. Wanda Vazquez Garced, surge que es residente del
Municipio de Gurabo, donde ha residido por los pasados ocho (8) afios con su esposo ¢ hijos. Su
padre es el Sr. Luis Véazquez, jubilado y la Sra. Mary Garced, (QEPD), su madre. Abunda sobre

su experiencia laboral, informacién que se resume anteriormente en este informe.

A. CENTRO JUDICIAL DE BAYAMON

El 18 de enero de 2011 se entrevistaron a los Jueces del Centro Judicial de Bayamén:
Hon. Jests Peluyera, Hon. Miguel J. Fabres y el Hon. Edwin Reyes; todos Jueces que atienden
asuntos criminales. Estos no manifestaron reparo alguno en cuanto a la nominacién que nos
ocupa. Los Magistrados consideran a la Lcda. Vazquez Garced como una Fiscal muy preparada

y recomiendan positivamente su nominaciéon como Procuradora de la Oficina de la Procuradora

de las Mujeres.
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Ademas se entrevistaron a varios Fiscales quienes compartieron labores con la nominada
en la Fiscalia de Bayamon. Estos fueron: Leda. Celia 1. Vega, Fiscal Auxiliar II; Leda. Aileen
Santiago, Fiscal II; Lcdo. Héctor Rivera, Fiscal Auxiliar II; Ledo. Enrique Rivera Mendoza,
Fiscal Auxiliar I; Lcdo. Edmanuel Santiago Quiles, Fiscal Auxiliar I; Lcda. Loraine Pietri Colon,
Fiscal Especial; Lcdo. Alfredo Carridn, Fiscal Especial.

En cuanto a abogados postulantes en la Region Judicial de Bayamoén, fueron
entrevistados el Lcdo. Richard Diaz; Ledo. Héctor Grau Ortiz; Ledo. Ramon Negron; Ledo.
Rafael Rojas Jiménez; Lcdo. Carlos Beltran Meléndez; y el Ledo. Heriberto Sept'ﬂveda

Todos recomendaron favorablemente su nominacién pues, a su juicio, la nominada ha
realizado una excelente labor durante su incumbencia como Fiscal de Distrito en la Regién
Judicial de Bayamon.

De igual manera, se entrevist6 a la Sra. Wanda Cintr6n, Taquigrafa del Fiscal de Distrito;
el Sr. Eli Rodriguez Pastrana, Alguacil Regional de Bayamoén; y la Sra. Maribel Lanzar
Velazquez, Supervisora a cargo de Servicios de Salas.

Todos conocen de cerca a la nominada desde hace varios afios y la describen como una
profesional, excelente compaiiera de trabajo y quien mantiene buenas relaciones interpersonales.

Favorecen su nominacion para el puesto de Procuradora.

B. DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El 24 de enero de 2011 se entrevisté al Ledo. Obdulio Meléndez, Fiscal General de
Puerto Rico y Supervisor Inmediato de la Lcda. Wanda Vazquez Garced, nominada. Este la
describe como una persona integra, comprometida y sumamente responsable con sus
compromisos profesionales. El Lcdo. Meléndez deleg6 interinamente a la Leda. Vazquez Garced
la Oficina del Fiscal General desde el 29 de septiembre hasta el 25 de octubre de 2010.

Recomienda muy favorablemente a la nominada.

C. OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUJERES
Con el propésito de conocer las opiniones del personal que labora en la Oficina de la

Procurada de las Mujeres, empleados de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos
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llegd hasta alld el 24 de enero de 2011. En general, el personal entrevistado se mostré muy
complacido con la nominacion de la Lcda. Vazquez Garced. La describen como una profesional
comprometida y exigente, quien ha logrado adaptarse al ritmo de trabajo y quehacer diario de la
agencia, ademas de estrechar brazos con la empleomania y las distintas organizaciones, entidades
y albergues que reciben fondos de la Procuraduria. Los entrevistados fueron los siguientes: Sr.
José Alvarado Martinez, Director de Oficina de Recursos Humanos; Sra. Georgina Serrano
Frasquet, Consultora de Fondos Federales; Sra. Maritere Pacheco Gonzilez, Consultora de
Fondos Federales; Sra. Janet Santana Frasquei, Consultora de Fondos Federales; Sra. Dihana
McGee, Administracion de Sistemas de Oficina; Recepcionista.

Todos recomiendan favorablemente a la Lcda. Wanda Vazquez Garced como

Procuradora de las Mujeres.

D. ENTORNO FAMILIAR DE LA NOMINADA

En su residencia en Gurabo, la nominada y su esposo fueron entrevistados. La Lic.
Vazquez Garced se mostr6 sumamente entusiasmada con la confianza depositada en ella para
ocupar tan importante puesto.

Su esposo, Lcdo. Jorge L. Diaz Reverdn, quien actualmente es Juez Superior en la
Regién Judicial de Ponce, describe a su esposa como una excelente compafiera, organizada,
comprometida con sus hijas, hogar y sus compromisos profesionales.

Para conocer la relacién de la nominada con la comunidad, se entrevist6 a la Sra. Lizzette
Salga, oficial de seguridad privada, y la Lcda. Inés Otero Figueroa y la Sra. Lydia Julde, vecinas.
Todas manifestaron que la nominada mantiene buenas relaciones con sus vecinos y comunidad y
que no conocen de queja alguna o problema que haya tenido con su entorno vecinal. Describen a
la familia Diaz-Vazquez como una excelente y proactiva en el bienestar de su comunidad.

Recientemente, la Lic. Wanda Vazquez Garced fue nominada por el Gobernador de
Puerto Rico a ocupar el cargo de Procuradora de la Mujer de Puerto Rico. La Lic. Feliciano

Acevedo fue confirmada por el Senado de Puerto Rico a ocupar dicho nombramiento.
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CONCLUSION

Luego de realizar la evaluacion y andlisis del nominado, esta Comisiéon Senatorial
reconoce que el historial profesional de la nominada, es uno de vasta experiencia. El examen de
las calificaciones personales, académicas, y profesionales refleja que la nominada cumple con
todos los requisitos para ejercer el cargo al que se le designa. Su experiencia en el campo del
Derecho, en las distintas facetas profesionales y, ahora como Procuradora de las Mujeres, sera de
gran beneficio para el ejercicio sus funciones como Miembro de la Junta Reguladora de los
Programas de Reeducacién y Readiestramientos para Personas Agresoras, especificamente en la
supervision y revision de los programas de reeducacion y readiestramiento, que contempla la Ley
54 de 15 de agosto de 1989, segin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e
Intervencion con la Violencia Doméstica”.

La Comisién de lo Juridico Penal, luego de su estudio y consideraci6n, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo, recomendando la confirmacién del nombramiento de la Lic. Wanda
Vazquez Garced, recomendando su confirmacién como Miembro de la Junta Reguladora de los

Programas de Reeducacion y Readiestramientos para Personas Agresoras.

Respetuosamente somgetido,

JOSE EMILIO GONZALEZ
PRESIDENTE
COMISION DE LO JURIDICO PENALA
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Hacienda, previo estudio e
investigacion en torno a la Resolucién Conjunta del Senado 507, recomiendan a este Honorable

Cuerpo Legislativo, su aprobacién con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 507 tiene el propésito de ordenar a la Autoridad de
Carreteras y Transportacién a realizar un estudio de viabilidad sobre la posibilidad de llevar a
cabo la construccién de un tramo para conectar la PR-52 desde el Barrio Pastos de Cayey con la
Carretera Panordmica de Aibonito.

Actualmente los municipios del interior de la isla cuentan con los més altos niveles de
pobreza en Puerto Rico. Entre los factores que contribuyen a ello lo son el desempleo, la falta de
oferta académica, su localizacion geogrifica y la ausencia de proyectos que fomenten el

desarrollo econémico. La topografia de la regién central, asi como el estado de las carreteras de
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ésta, dificultan el movimiento vehicular y limitan el transporte de vehiculos pesados, lo cual
incide directamente sobre el desarrollo econémico de esta 4rea.

La construccién de un conector desde la autopista de Cayey hasta la carretera panordmica
de Aibonito, acortarfa considerablemente el tiempo de viaje para llegar a Aibonito, Barranquitas y
a algunos barrios de Cayey, facilitando asi el acceso a estos municipios. Esto redundaria en
mayor acceso a servicios por parte de los ciudadanos que residen en estos pueblos, menor
congestién vehicular, nuevas oportunidades de empleo, aumento en el turismo interno en la

region, a la vez que representaria un atractivo para los inversionistas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda pieza
legislativa sometida ante su consideracién, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del

Senado de Puerto Rico ha analizado el memorial explicativo sometido por el Departamento de

Transportacién y Obras Piblicas.

1. Departamento de Transportacién y Obras Piblicas

En su memorial explicativo, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP)
manifesté preocupacién con la aprobacién de la presente medida segun redactada. La agencia
entiende que es menester que se realice un estudio de viabilidad y alternativas de rutas, que re
realice las recomendaciones preliminares asi como los costos estimados de la obra. El DTOP
propuso el referir esta medida al Grupo Interdisciplinario de Evaluacién de Propuestas para que
realice dicho estudio. De igual forma no presenté objecibn a los efectos de que se enmiende la
R.C. del S 507 a los efectos de ordenar que se realice un estudio que determine la viabilidad de la
construccién de un tramo que conecte la PR-52 con la Carretera Panordmica de Aibonito.

El DTOP entiende que a través del Grupo Interdisciplinario de Evaluacién de Propuestas
podra presentar un informe con sus conclusiones durante los préximos meses. Nos indican
ademds que la Administracién Federal de Carreteras tiene jurisdicci6n sobre este proyecto, ya que
la PR-52 forma parte del Sistema Nacional de Carreteras (NHS), por lo cual entienden como

“imprescindible el cumplimiento con todas las normas Y reglamentaciones estatales y federales

aplicables”.

WY
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IMPACTO FISCAL ESTATAL
A tenor con la ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico 2006, las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Hacienda del Senado de

Puerto Rico ha determinado que este proyecto no tiene un impacto fiscal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, las
Comisiones evaluaron la presente medida y entiende que su aprobacién no conllevard ningiin

impacto fiscal directo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Evaluada toda la informacién ante las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura y de
Hacienda del Senado de Puerto Rico, concluimos que en la actualidad, los ciudadanos de los
municipios de la montafia estdn desprovistos de una infraestructura vial de primer orden. Es por
esto que entendemos meritorio el que se realice un estudio exhaustivo por parte del Departamento
de Transportacién y Obras Publicas y la Autoridad de Carreteras, para llevar a cabo la
construccion de un tramo que conecte la PR-52 con la Carretera Panordmica de Aibonito. Dicho
estudio debe enfocarse en el impacto fiscal que tendria esta obra en las finanzas de la Autoridad
de Carreteras, asi como las alternativas para el trazo de dicha ruta.

Por las razones antes expuesias, las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de
Hacienda del Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobacién de la Resolucién Conjunta del

Senado 507 con las enmiendas presentadas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

El

= zfﬁ/’y o / %\\’V\JKL é\i; e ¢
wrénce’ S amer Rodriguez dhlia Padilia'}
esidente Presxdenta

Comisién de Urbanismo e Infraestructura Comisién de Hacienda
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Presentada por el sefior Ortiz Ortiz

Referida a las Comisiones iz Urtanismo e [nfraestructure; y de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportacion a realizar los-tramites-necesarios-para
eomenzarla un estudio de viabilidad para la construccién de un tramo para conectar la
autepistaNam—52 PR-52 desde =1 Barrio Pastos de Cayey con la Carretera Panordmica

de Aibonito.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Factores como la localizacién geogrifica, el desempleo, la falta de opciones educativas y
la ausencia de proyectos que fomenten el desarrollo econémico hacen que los municipios de la
montafia, cuenten con los niveles mds altos de pobreza en el pais.

La infraestructura de las carreteras asi como la topograffa de la regi6n central, dificultan
el movimiento vehicular, limitan el transporte de vehiculos pesados, lo que afecta el desarrollo
econémico de esta drea. La construccién de un conector desde la autopista de Cayey hasta la
carretera panordmica de Aibonito, acortarfa considerablemente el tiempo que toma llegar a
Aibonito, Barranquitas y algunos barrios de Cayey, facilitarfa el acceso a estos municipios lo que
tracria como consecuencia mayor acceso a servicios, menos congestién vehicular, nuevas
oportunidades de empleo, aumento en el turismo interno y el interés de inversionistas en la
region.

Por las razones antes expresadas, la Autoridad de Carreteras y Transportacién deberd

Wé asumir su rol protagénico en el desarrollo de nuevas carreteras. que propendan al mejoramiento

¥
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de la calidad de vida de los puertorriquefios. La agencia deberd comenzar de inmediato los
tramites correspondientes para identificar los fondos y obtener ios endosos de las agencias de
gobierno que corresponda en este caso, para eomenzar-de-mnediate estudiar 1a viabilidad de este

proyecto el cual traerd desarrollo y prosperidad a los pueblos de la regién central.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se ordena a la Auroridad de Carreteras y Transportacion a realizar les

un_estudio de viabilidad para la

construccién de un tramo para conectar la antopista Ném=—52 PR-52 desde ¢l Barrio Pastos

de Cayey con la Carretera Panordmica de Aibonito.

Seccién 3 2.- La Autoridad de Carreteras y Transportacion remitird a las Secretarfas

de las Camaras Legislativas un-primer-informe-sobre-las-gestiopes-pertinentes-para-cumplis

eenrle ¢l estudio en su totalidad, segiin lo aqui ordenado dentro de los-primeros-sesenta-(60)

noventa (90) dias luego de aprobada esta Resolucién Conjunta. Pesteriermente-remitird

Seccion 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después de

su aprobacién.
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laR. del S. 1028

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la

Resolucion del Senado Nim. 1028, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompaiia.

La R. del S. Num. 1028 propone ordenar a las Comisiones de Asuntos de la Mujer; y de
Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, llevar a
cabo una investigacién dirigida a hallar los mecanismos para educar y fomentar en las mujeres y
en las jovenes, los beneficios del ahorro y lo que representa llevar a cabo una sana
responsabilidad fiscal, tanto a nivel privado como de gobierno, debido a su rol protagénico y la

importancia que representan en el Siglo XXI.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situacién que puede ser atendida por las Comisiones de Asuntos de la Mujer; y
de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, segin

lo dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del

Reglamento del Senado de Puerto Rico.
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Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Nim. 1028, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se

acompafia.
Respetuosamente sometido,

MazﬁA olasco Santiago

Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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R. del S. 1028
8 de marzo de 2010

Presentada por la senadora Vizquez Nieves

Referidaa

RESOLUCION

Para ordenar a la-Comisiéa las Comisiones de Asuntos de la Mujer; y a la Cemision de Banca,
Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, llevar a cabo

una investigacion dirigida a hallar los mecanismos para educar y fomentar en las mujeres y
en las jovenes, los beneficios del ahorro y lo que representa llevar a cabo una sana
responsabilidad fiscal, sea tanto a nivel privado como de gobierno, debido a su rol

protagénico y la importancia que representan en el Siglo XXI.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el sistema de libre competencia en que vivimos, la inversién es lo que mueve a las
economias. De esta manera, los mercados fluctuan dependiendo de cuanto uno invierta. La sana
administracion y responsabilidad fiscal por parte de una persona natural o juridica, incluyendo un
ente gubernativo o privado, es de vital importancia para que cualquier actividad que se lleve a
cabo, sea préspera sin verse posteriormente afectada por haber existido un mal manejo de
fondos. Un ejemplo claro de lo que debe ser sana administracion es el gastar o invertir hasta
donde los recursos disponibles lo permiten. De lo contratio, la cartera de uno se sobregiraria y el
efecto seria seria uno negativo.

La mujer en el Siglo XXI, cada dia tiene un rol mas protagénico y fundamental. Es ella
quien en muchas ocasiones resulta ser la jefa de familia y la que dirige los rumbos de ésta,
mediante el trabajo, esmero y los bienes que adquiere para el beneficio de todos. Las mujeres
han acaparado posiciones de suma importancia tanto a nivel de gebiernes gobierno como de

empresa privada. Son ellas, las que tienen que tomar, en muchas ocasiones, la-tema—de las



decisiones para el éxito de las operaciones. El llevar a cabo una sana administracién fiscal, fe

les recompensara en un mejor porvenir para todos. El ayudar a la ciudadania a crear una

conciencia sobre una sana administracion fiscal y sobre como desarrollar conocimientos de

ahorro, resultara en una mejor sociedad y en un mejor Puerto Rico.

Por todo lo eual antes expuesto, el Senado de Puerto Rico entiende meritorio llevar a cabo la

presente investigacion en aras de servirle mejor a nuestras mujeres y jovenes, emprendedoras del

futuro de nuestro Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

10

11

12

13

14

Seccion 1. - Se ordena a la-Cemisién las Comisiones de Asuntos de la Mujer; y a la
Comisién de Banca, Asuntos del Constidor y Corporaciones Publicas del Senado de Puerto
Rico, llevar a cabo una investigacion dirigida a hallar los mecanismos para educar y fomentar
en las mujeres y en las jovenes los beneficios del ahorro y lo que representa llevar a cabo una
sana responsabilidad fiscal, sea tanto a nivel privado como de gobierno, debido a su rol
protagoénico y la importancia que representan en el Siglo XXI.

Seccién 2. - La-Cemisién—rendira Las Comisiones rendirdn un informe contentivo al

Senado de Puerto Rico een de sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones en un periodo

de noventa (90) dias a partir de la aprobacion de la presente Resolucion.
Seccién 3. - Esta Resolucion serd atendida por las Comisiones mediante la ejecucion y

aplicacion de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segun se

dispone en la Seccion 13.1 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccién 3- 4. - Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe sobre

laR. del S. 1030

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la

Resolucién del Senado Num. 1030, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompafia.

LaR. del S. Num. 1030 propone ordenar a las Comisiones de Asuntos de la Mujer; y del
Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, llevar a cabo
una investigacion en torno a los beneficios que ofrece a las madres obreras y trabajadoras la Ley
Num. 3 de 13 de marzo de 1942, seglin enmendada, conocida como “Ley de Madres Obreras,” y
el Reglamento Ntimero 7667 del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos radicado en el
Departamento de Estado de Puerto Rico el 26 de enero de 2009, para cumplir con los propositos

de dicha Ley; y para investigar hasta que extension debiera aprobarse una nueva ley.

Esta Comisién entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situacién que puede ser atendida por las Comisiones de Asuntos de la Mujer; y
del Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, segin lo

dispuesto en la Seccién 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del

Reglamento del Senado de Puerto Rico.
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Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Num. 1030, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se

acompafia.
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Respetuosamente sometido,

Ll

Mgrgarigg/Nolasco Santiago
Presidertta
Comisién de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1030

8 de marzo de 2010
Presentada por la senadora Vdzquez Nieves

Referidaa

RESOLUCION

Para ordenar a la-Cemisién las Comisiones de Asuntos de la Mujer; y a-le-Comisién-del Trabajo,
Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, & llevar a cabo una
investigacion en torno a los beneficios que ofrece a las madres obreras y trabajadoras la Ley
Num. 3 de 13 de marzo de 1942, segun enmendada, conocida como “Ley de Madres
Obreras,” y el Reglamento Numero 7667 del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
radicado en el Departamento de Estado de Puerto Rico el 26 de enero de 2009, para cumplir
con los propésitos de dicha Ley; y para investigar hasta que extension debiera aprobarse una

nueva ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 3 de 13 de marzo de 1942, segin enmendada, conocida como “Ley de Madres
Obreras”, defiende a la mujer que se encuentra en estado gravido o de embarazo, en aras de que
pueda recibir los beneficios salariales, se le reserve su empleo mientras dura este periodo y se le

proteja de cualquier despido por embarazo, entre otros asuntos.

El Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, tiene el deber conforme la
Ley Nam. 3, supra, de establecer mediante reglamento los procedimientos para acogerse a los
beneficios que ofrece dicha Ley. El Reglamento Numero 7667 radicado ¢l 26 de enero de 2009,

debe de cumplir con estas expectativas de beneficio para las madres obreras.



Sin duda alguna, la Ley Num. 3, supra, ha servido y es una gran herramienta en beneficio de

nuestras madres trabajadoras. Desde que entr6 en vigor en 1942, la misma ha sido enmendada

en varias ocasiones, de manera que se ajuste a los cambios y realidades en que vivimos.

El Senado de Puerto Rico entiende meritorio llevar a cabo la presente investigacion en aras

de poder informar a la ciudadania sobre los beneficios de la Ley Num. 3, supra, y a su vez poder

identificar areas relacionadas a la misma que puedan ser susceptibles de enmienda en aras de

proteger a nuestras madres obreras, incluyendo la posibilidad de una nueva ley.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

14

15

16

Secciéon 1. - Se ordena a la-Cemisién las Comisiones de Asuntos de la Mujer; y a-la

Comisién del Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puerto

Rico, & llevar a cabo una investigacion en torno a los beneficios que ofrece a las madres
obreras y trabajadoras la Ley Num. 3 de 13 de marzo de 1942, segun enmendada, conocida
como “Ley de Madres Obreras,” y el Reglamento Numero 7667 del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos radicado en el Departamento de Estado de Puerto Rico el 26 de
enero de 2009, para cumplir con los propdsitos de dicha Ley; y para investigar hasta que
extension debiera aprobarse una nueva ley.

Seccién 2. - La-Comisién-rendiré Las Comisiones deberan rendir un informe contentivo
con sus hallazgos, conclusiones y_recomendaciones en un periodo de noventa (90) dias a
partir de la aprobacion de la presente Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucidn serd atendida por las Comisiones mediante la ejecucion y
aplicacién de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segun se
dispone en la Seccion 13.1 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccién 3- 4. - Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe Final sobre la R. del S. 244

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién, tiene el honor de

presentar a este Alto Cuerpo el Informe Final sobre la R. del S. 244.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. del S. 244 ordena a la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacién sobre la necesidad de implementacién y el funcionamiento de
la fiscalizacién automatizada (Impresora Fiscal o cualquier otro mecanismo) para
»\M garantizar la captacién de los recaudos del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU), y
recomendar cualesquiera medidas legislativas o administrativas que fueren necesarias o

convenientes para asegurar que los recaudos del IVU lleguen al Estado en su totalidad.

De acuerdo a la Exposicién de Motivos, el proceso de implantacién del Impuesto
sobre Ventas y Uso (IVU)! por el Departamento de Hacienda?, particularmente en
cuanto a los mecanismos de fiscalizacién establecidos para asegurar la debida captacién

del impuesto, puede ser caracterizado como uno deficiente. En el caso de la

! Creado mediante la Ley Ntim. 117 de 4 de julio de 2006, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Justicia Contributiva de 2006”.
2 Agencia sobre quien recae esta obligacién.



implantacién del IVU, esta necesidad se hace mds patente por la cantidad de

transacciones y comercios que involucra.

Se plantea que entre los problemas que con mayor frecuencia se reportan, son:
algunos agentes retenedores no reportan adecuadamente los impuestos cobrados en las
facturas de compra y en sus informes al Departamento de Hacienda; algunos
comerciantes no cobran el IVU, particularmente en los casos que involucran
transacciones en efectivo; algunos comerciantes cobran el IVU sobre productos no
tributables; y algunos comerciantes no se encuentran debidamente registrados. Esto
agrava también la dificil situacién econémica y fiscal por la que atraviesan muchos

municipios, limitdndose asi los servicios directos que éstos prestan a su ciudadanta.

Por la importancia que tienen los referidos recaudos del IVU y debido a la crisis
Mscal que experimenta el Pueblo de Puerto Rico, se entiende necesario realizar una

investigacién sobre la necesidad de la implementacién y el funcionamiento de un
sistema integrado de fiscalizacién (Impresora Fiscal o cualquier otro mecanismo) para el
Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) que ayude al Estado a lograr los objetivos de

captacién del mismo.

GESTIONES INVESTIGATIVAS REALIZADAS Y HALLAZGOS
Conforme a las disposiciones de la R. del S. 244, la Comisién de Hacienda
celebraron vistas ptblicas el 13 de noviembre de 2009 y el 12 de enero de 2010. En las
mismas participaron el Departamento de Hacienda, el Centro Unido de Detallistas, la
Cdmara de Comercio de Puerto Rico y Softek de Puerto Rico. A continuacién el

resumen de los comentarios y las recomendaciones emitidas por las referidas entidades.



A. Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda reconoce la necesidad imperante de mejorar la
fiscalizacién del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU), médxime en estos momentos de
crisis fiscal. Por lo tanto, una de las metas principales que ha establecido esta
Administracién es fiscalizar de manera efectiva el IVU. Dicha meta reviste tal
importancia que figura como una de las metas principales del “Plan Estratégico” del
Departamento. Indican que el uso de tecnologia puede ser un mecanismo eficiente en la

labores de fiscalizacién de Hacienda, especialmente en el tema del IVU.

Con este objetivo, en vez de establecer a ciegas una politica publica de solucién
tecnolégica, el Departamento se dio a la tarea de solicitar propuestas de c6émo mejorar la
captacién del IVU a las entidades que pudieran brindar dichos servicios. El propésito
de dicha solicitud es similar al que persigue esta Resolucién del Senado, de manera que
se pudiera tener toda la informacién disponible para escoger la mejor solucién

tecnolégica para el problema del IVU, y establecerlo como politica publica.

Para estos fines, el 18 de marzo de 2009, el Departamento publicé una Solicitud
de Propuestas de soluciones tecnoldgicas dirigidas a mejorar la captacién del IVU
(solicitud). En la misma, se solicité a los proponentes que sometieran propuestas de
soluciones tecnolégicas que estuviesen dirigidas a lo siguiente: (1) mejorar la captacién
del IVU, (2) eliminar o reducir la evasién del IVU, (3) incrementar la radicacién de
planillas mensuales del IVU con la informacién real de las ventas de dichos
comerciantes, (4) facilitar la radicacién y procesamiento de la planilla mensual del IVU
tanto para el comerciante como para el Departamento, y (5) permitir que los

comerciantes hiciesen depésitos diarios al Departamento de las ventas sujetas al IVU.



A tono con dicha solicitud, el Departamento recibi6 propuestas de soluciones
tecnolégicas las cuales fueron debidamente evaluadas. En agosto de 2009, el
Departamento seleccioné la solucién tecnolégica que representaba lo que el
Departamento entendi6 seria la mds efectiva para mejorar la captacién del IVU. No
obstante, una de las Compafifas proponentes cuyas propuestas no fueron seleccionadas
impugné la seleccién en el caso Softek, Inc. v. Departamento de Hacienda, KLRA 2009-
00903, en el cual el Tribunal de Apelaciones emiti6 una orden de paralizacién,
deteniendo todo tipo de negociacién, reunién o perfeccionamiento de contrato o
acuerdo de cualquier naturaleza objeto de la “Sociedad de Propuesta para la Solucién

Tecnologia para Aumentar el Cumplimiento del IVU”.

M Es menester indicar que el Departamento estd concentrando esfuerzos en
d

estinar una cantidad mayor de auditores que puedan fiscalizar el IVU, pero también
necesitan mecanismos adicionales para que sus gestiones produzcan los resultados
esperados. Esto, en conjunto con el establecimiento de una infraestructura que incluya
en el proceso de fiscalizacién a los mismos consumidores, y con la ayuda de la -
Legislatura, incrementara sustancialmente los recaudos del IVU, lo que se traducird en
beneficios para el Gobierno de Puerto Rico. De hecho, el Departamento analiza
gestiones que no requieran un gasto adicional sustancial en comparacién con el

beneficio a obtenerse.

Finalmente, el Departamento informa que la Fundacién del Colegio de
Contadores Ptiblicos Autorizados realizé un estudio en el cual estimé que la evasién del
IVU por los comerciantes sobrepasa el 48%. Tomando en consideracién esta situacion,
Hacienda informé que a cabo su propio estudio, para el cual estimaban tener los

resultados para diciembre de 2009.



B. Centro Unido de Detallistas

El Centro Unido de Detallistas (CUD) favorece el que se ejerzan medidas de
fiscalizacién que mejoren el cumplimiento con el pago de los distintos impuestos, tanto
a comerciantes como a la ciudadania. La Institucién también aprueba que se utilice la
tecnologia disponible para lograr la captacién no solo del IVU, sino de todos los otros

gravamenes que por ley se pagan en Puerto Rico.

El CUD indica que el IVU es un impuesto nuevo cuya fiscalizacién es compleja
por los muchos puntos de venta que existen en la Isla. Tal como sefialan en todo
momento, su implantacién trajo muchas complicaciones, especialmente al comerciante

W pequefio, que tiene recursos muy limitados de personal para cumplir con todas las
obligaciones requeridas. Un ejemplo de esto es la dificultad que experimentan durante
el proceso de renovacién de los Certificados de Exencién para Renovadores. Atn asi, en
términos generales (porque siempre puede haber su excepcién) han cobrado, informado

y remitido este impuesto al Departamento de Hacienda.

El CUD esta de acuerdo con que la agencia en cuestién fiscalice los recaudos del
IVU y que establezca un sistema que estimule su pago a tiempo. Sin embargo,
entienden que los siguientes puntos deben ser considerados antes de implantar

cualquier iniciativa a estos efectos:

1. Siempre se presume que las grandes cadenas cumplen con sus responsabilidades
de retencién, informacién y pago de sus impuestos. Aparentemente, en este
renglén algo falla si se acepta como un hecho la captacién baja del IVU, segtin
estimada por el propio Departamento de Hacienda y organizaciones serias como
el Colegio de Contadores Ptiblicos Autorizados de Puerto Rico. El CUD cree que

estas empresas deben ser fiscalizadas més de cerca, sobre todo en las 4reas de

5
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cumplimiento de la Ley en la aceptacién de los Certificados de Exencién para

Revendedores, la aplicacién de las exenciones y otros aspectos relacionados.

Muchas veces se da por hecho que el comerciante pequefio es el evasor o
incumplidor por excelencia, por lo que consideramos que cualquier sistema que

se vaya a implantar debe ser imparcial e igual para todos.

. Otro detalle a considerar es que laS empresas pequefias y medianas estdn tan

gravadas que las medidas nuevas no pueden representar costos adicionales que

pongan en peligro su forma de hacer negocios.

. Finalmente, es importante que se eduque e informe al ptblico correctamente

sobre cualquier sistema contributivo que se ponga en vigor. A veces el proceso

se complica tanto que en lugar de facilitar su cumplimiento se dificulta.

C. Cimara de Comercio de Puerto Rico

La Céamara de Comercio de Puerto Rico fue bien escueta en indicar que apoya el

propésito de la medida tomando en consideracién realizado por la firma Advantage

Business Consulting, encomendado por el Colegio de Contadores Puiblicos Autorizados.

Indican que de acuerdo al estudio el porciento de captacién del IVU ha sido de un 52%,

lo que es bastante menor del 65% que se habia mencionado generalmente. Ademas, el

estudio sefiala que la evasién contributiva ha sido una de las principales causas para

esta baja captacién, apoyada en la percepcién generalizada de que el esfuerzo

gubernamental de fiscalizacién no habia sido intenso.

Esta baja captaciéon ha sido contraria al objetivo de lograr un impuesto al

consumo de base amplia para aumentar la cantidad de contribuyentes y disminuir asf la

6



carga individual de los ciudadanos cumplidores de su responsabilidad contributiva.
Siendo asi, la Cdmara de Comercio apoya la adopciéon de medidas adecuadas para
reducir la evasién y aumentar la captacién del impuesto sobre el consumo mediante el

uso de tecnologfa disponible para esos propésitos.

D. Softek de Puerto Rico

La Ley 117 de 4 de julio de 2006, conocida como “Ley de Justicia Contributiva de
2006”, dispuso por primera vez en la historia de Puerto Rico la facultad legal para que
el Gobierno Central y los Gobiernos Municipales establecieran el cobro de un impuesto

sobre la venta y el uso de bienes y servicios, conocido como el IVU.

Dos afios y medio més tarde, la Fundacién de Colegio de CPA se dio a la tarea de
Wrealizar un estudio sobre la efectividad del IVU que establece que “mas alld de
especulaciones, el estudio documenta que para los 19 meses de diciembre de 2006 a

junio 2008, el factor calculado de captacién fue de 52%3”. Esto es un 13% menos a las

estadisticas aceptadas de 65% en otras palabras nos presenta que el factor de evasién

del IVU estd en 48%.

El estudio estd basado en un recaudo de aproximadamente $95 millones por mes
donde se destacan diez categorfas industriales como responsables del 80% de los
recaudos estatales. Ademads, se identifican diez municipios como los responsables del
70% de los recaudos municipales. Concluye el estudio con la recomendacién dirigida a:
“reforzar la fiscalizacién del IVU, uniformar tasas contributivas a nivel municipal y

establecer un sistema de evaluaciéon continua del IVU.”

% Comunicado de Prensa, Fundacién del Colegio de CPA presenta Evaluacién del IVU, 1ro. de abril de 2009.
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El grave problema de evasién con el IVU también se ha traducido en una oleada
de “fraude contributivo” y “apropiacién ilegal de fondos publicos”. La falta de un
sistema tecnolégico integrado, uniforme y completo para combatir esas précticas
ilegales ha puesto de relieve la importancia y prioridad que le debe dar el

Departamento de Hacienda a este asunto.

Al imponer el IVU, la anterior Administracién centré sus esfuerzos en la
implantacién de un nuevo sistema administrativo, parcialmente tecnolégico y no
integrado que facilitaria a los comerciantes la radicacién electrénica mensual de sus

planillas del IVU y el pago de sus correspondientes remesas.

Al Departamento de Hacienda y a los Municipios se les representé de manera
equivocada que esas soluciones tecnolégicas ayudarian a detectar la evasién en el IVU.
Se alegaba que serifa suficiente la comparacién electrénica de las remesas mensuales del
IVU que pagaran los comerciantes con volumen de las ventas anuales informadas en
sus Planillas de Patente Municipal. Era y contintia siendo 16gico concluir que si el
sistema de Patentes Municipales estd fundamentado en un sistema de honor, los
potenciales comercios evasores harfan reajustes de contabilidad; maxime cuando el

recaudo del IVU también esta fundamentado en el mismo sistema de honor.

El resultado neto esperado se convirtié6 en realidad: el fraude que antes era
masivo, contindia y sigue aumentando a niveles alarmantes, convirtiendo la evasién en

la norma del dia y en una epidemia dentro del escenario del IVU.

Relacionado a éste dltimo se pueden identificar varios factores en el modelo
actual por las cuales no existe una fiscalizacién adecuada del IVU lo que ha resultado en

una baja captacién de recaudos de aproximadamente 52%.



Recaudos besados en un Sistema de Honor, que no funciona.

Descentralizacién de la funcién fiscalizadora, donde Hacienda y Municipios

duplican recursos para auditar al mismo Comerciante.

Radicacién de dos planillas para los comerciantes en algunos municipios

(Hacienda y Municipio).

Falta de informacién o datos para poder fiscalizar adecuadamente el recaudo

realizado por cada comercio.

 Poca posibilidad de auditoria para aproximadamente mas de un 40% de las

transacciones, ya que se realizan en efectivo o cheques.

Discrepancias (duplicidad o omisién) en bases de datos de Comerciantes

(Hacienda y Municipios).

Falta de Uniformidad en los procesos de cobro.

v' Dificultad administrativa provocada por la existencia de varias tasas (6%

estatal y el 1% del municipal).

v' Algunos Municipios tienen acuerdos con Hacienda para que les realice el

cobro del 1% del Municipio.

Resultados No Esperados

v" Recaudos actuales contindan por debajo de las proyecciones estimadas.
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La Solucién Programa de Equidad Contributiva Centralizado (PEC?)

En respuesta a la Solicitud de Informacién (RFI) publicada por el Departamento
de Hacienda en marzo de 2009, para identificar soluciones tecnol6gicas que aumenten
la captacion de IVU, Softek presenta el Programa de Equidad Contributiva
Centralizado (PEC?), una solucién Integrada, Uniforme y Completa.

Integrada: La evasién del IVU no es diferente a otras modalidades de evasién,
como la contribucién sobre ingresos y la patente municipal. Bajo PEC? se integran todas

las modalidades en un solo modelo de evasién.

Uniforme: Reconoce que, para ser efectivo, todo sistema contributivo tiene que
ser uno predicado en la igualdad de condiciones legales y operacionales; ofreciendo
certeza a todos los ciudadanos y comercios; y facilitando la efectividad de la

fiscalizacion.

Completa: Aglutina todos los elementos tecnolégicos y fiscales que combaten el
fraude y la evasién con los mayores niveles de efectividad que se han demostrado en

otras jurisdicciones.

Softek presenta con el Programa de Equidad Contributiva Centralizado (PEC?),
una solucién basada en tecnologfa avanzada e integrada bajo el principio de Equidad,
donde logra un aumento en los recaudos, una reduccién significativa de la evasién
contributiva en todas sus modalidades, de tal manera que se amplie la base fiscal y

todos los ciudadanos aporten a encaminar a nuestro Gobierno hacia su salud fiscal.

Para cumplir con los objetivos antes mencionados, se disefié el Programa de

Equidad Contributiva Centralizado (PEC?). La medula de la solucién es el componente
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tecnolégico y la infraestructura que permiten capturar e integrar de forma electrénica
los puntos de venta logrando el 100% de captacién. A continuacién se describen y
resumen cada uno de los componentes mediante lo que serfa el proceso de un dfa tipico

en la captura y procesamiento del IVU.

1. Red de Inteligencia Fiscal (RIF)

El proceso comienza al momento que el consumidor realiza una compra. El
comerciante registra la transaccién en la caja registradora como de costumbre. El
auditor fiscal electrénico (AFE) o impresora fiscal, que serd instalado y conectado a
la caja registradora del comerciante, captura el detalle de la transaccién de venta de

forma electrénica y produce un recibo fiscal con el sello oficial de Hacienda. Este

‘{\M recibo fiscal contiene informacién detallada de la transaccién, incluyendo productos

comprados, el IVU recolectado, la cantidad pagada, método de pago, incluyendo

efectivo y un numero tnico para la loteria fiscal (IVULOTO).

2. Tax Central

En Tax Central las bases de datos de los comerciantes de municipios y Hacienda
se integran en una sola base de datos. La informacién de transacciones de ventas que
se captura y almacena en RIF es utilizada para el proceso de radicacién de planillas
del IVU y sus remesas. A través de una aplicacién Web, los comerciantes radican las

planillas y realizan los pagos de forma electrénica.
3. Integracién al Programa de Equidad Contributiva (PEC)

En este proceso toda la informacién recogida a través de RIF y Tax Central se

integra al repositorio centralizado de PEC para manejar la evasién y manejo del IVU.
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4. Servicios de Apoyo

Como parte de la solucién, todos los componentes de PEC?, la infraestructura y
sus sistemas son apoyados por Servicios de Centro de Datos, “Help Desk”, y Servicios
de Fiscalizacién y Estadisticas. El Gobierno no tiene que invertir en equipo ni personal

para la implementacién y mantenimiento de los componentes ya que éstos son parte de

la solucién.

Segtin plantea Softek, el PEC? es la alternativa real en estos momentos para el

Departamento de Hacienda debido a que:

+ Es la solucién tecnolégica probada més efectiva para aumentar la captacion del

IVU al menor costo posible.

“ Cubre todas las transacciones de ventas, independiente del método de pago, en

\(&k{ una sola operacién en el Punto de Ventas. Captacién del 100% de las ventas y el

impuesto asociado.

4 FEsta contractualmente al alcance del Departamento de Hacienda. PEC? es la
culminacién del contrato Softek-Hacienda para establecer sistemas que combatan

la evasién y el fraude contributivo.

+ Es totalmente financiable por el sector privado sin necesidad de agravar el

presupuesto gubernamental.

-+ Maximiza la utilizacién de los recursos humanos de Hacienda y los Municipios

trabajando en conjunto en su rol de fiscalizacién.
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-+ Protege la confidencialidad de la informacién relacionada con las ventas y los

impuestos de los comercios, sin exponer las mismas a intereses comerciales

privados.

4 A diferencia de soluciones basadas en POS Comerciales, PEC? presenta una Red
de Inteligencia Fiscal (RIF) exclusiva de Hacienda para el servicio de Hacienda y

de beneficio mutuo con los Municipios.

Beneficios

PEC? fue disefiado para enfocar los esfuerzos del Departamento de Hacienda en

obtener los siguientes beneficios a corto plazo.

1. Aumento de un 15%? en la captacién del recaudo del IVU en la primera fase, con

W una inversién minima de recursos. La implementacién de PEC? conlleva una
inversién minima de recursos econémicos y humanos de parte de Hacienda. De

esta forma se garantiza un retorno en la inversién realizada, asegurando un

aumento en la captacién del IVU.

Hacienda ya adquiri6 en PEC un sistema para identificar evasores de
contribuciones sobre ingresos. Ya existe una infraestructura, un repositorio
centralizado de informacién y el conocimiento adquirido de dos afios de esfuerzo
para lograr la integracién de informacién interna del Departamento de Hadenda
y de otras Agencias de gobierno. Se entiende que lo mas sabio es maximizar la
utilizacién de la tecnologia, el capital humano y la inversién realizada para que

incluya el IVU.
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Integracién de los comerciantes que recaudan el IVU al repositorio centralizado

del Programa de Equidad Contributiva.

PEC? le provee a Hacienda la capacidad de ver la informacién de los

contribuyentes mediante un solo perfil y no como entidades independientes.

Una de las estrategias de este Gobierno es la integracién de la informacién, con
PEC? queremos fomentar la integracién de los sistemas y no seguir creando islas

que dificultan una fiscalizacién adecuada de los contribuciones.

El IVU no existia durante el desarrollo e implementacién de PEC. Actualmente,
las recomendaciones de economistas y otras entidades han sido que el IVU se
convierta en la pieza principal de la Reforma Contributiva. Por esto, PEC? integra
al repositorio centralizado (“data warehouse”) toda la informacién relacionada al

IVU y los comerciantes.

Simplificar los procesos de radicacién de planillas y pago de contribuciones.

Los sefialamientos realizados por las diferentes entidades presentan el sistema
actual de radicacién de planillas como un impedimento para fiscalizar los
recaudos y establecen que los sistemas deben ser faciles y convenientes, tanto
para la Administracién de los mismos por parte del Gobierno, como al momento

de cumplimiento por parte del contribuyente.

PEC? persigue el facilitarle a los comerciantes la radicacién y pago del IVU,
reduciendo ademas la carga administrativa de Hacienda para el procesamiento y
fiscalizacién de las planillas. Mediante la captura electrénica de los datos y la
integracién de la informacién les proveeremos a los comerciantes o sus

representantes una planilla electrénica pre-llena. Ademads, el comerciante que
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actualmente rinde muiltiples planillas, completarfa una sola planilla, que sera

distribuida de forma electrénica a los Municipios o Hacienda.

Ademés de los beneﬁdos que PEC? ofrece para simplificar la radicacién de
planillas, los comerciantes podran realizar los pagos electrénicos de una manera
facil y segura, agilizando el proceso de recaudo por parte de Hacienda y la
distribucién de la partida adecuada a los Municipios (“sttlement”) ya que los

fondos estarfan disponibles al siguiente dfa de efectuado el pago.

Evaluacién Continua del Recaudo y Consumo

PEC? provee las herramientas e informacién necesaria para realizar evaluaciones
continuas de los recaudos y proyecciones del IVU. Acceso y disponibilidad de la
informacién diaria sobre la captacién del IVU le permitird a Hacienda a anticipar
y proyectar el flujo de efectivo disponible. Ademds, provee los datos necesarios

para medir el estado de la economia y las proyecciones estadfsticas.

Estos beneficios se le pueden atribuir a la integracién de los datos, la tecnologia

recomendada para la implementacién de PEC? y el conocimiento de Softek y sus

recursos sobre el funcionamiento de Hacienda, Municipios y otras Agencias

Gubernamentales.

CONCLUSIONES

Luego de evaluar las ponencias presentadas se encontré que el Departamento de

Hacienda fue negligente en el proceso para establecer el Impuesto sobre Ventas y Uso

(IVU). Ademds, se informé que no hubo una orientacién hacia el comerciante y

tampoco tenian los recursos para detectar a los evasores. Hemos visto como todos

concuerdan que se da por un hecho que son los pequefios y medianos comerciantes los
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que evaden cuando incluso hay rumores que grandes empresas evaden el cobro o
inclusive lo cobran pero no lo envian al Departamento de Hacienda. Asimismo, se

encontré que los municipios han sido més eficientes en la fiscalizacién y cobro del IVU.

El resultado del analisis de esta medida nos demuestra que el Departamento de
Hacienda en la actualidad, segin reflejado por un estudio conducido por Colegio de
Contadores Publicos Autorizados, sélo logra captar el 52% del monto que se deberia
captar del IVU. El resultado de esto es que el Departamento deja de percibir

aproximadamente entre $800 y $900 millones anuales por este concepto.

Luego del anilisis de los planteamientos emitidos, se reconoce la necesidad

meerante de mejorar la fiscalizacién del IVU y se entiende que el Departamento de

\>

Hacienda debe establecer algun sistema que pueda detectar rapidamente al evasor y asi
establecer las penalidades necesarias a dichos evasores. El uso de la tecnologia es un
mecanismo eficiente en las labores de fiscalizacién de Hacienda, especialmente en el
tema del IVU. EL Departamento propuso establecer una solucién tecnolégica para

mejorar la captaciéon del IVU. El mismo irfa dirigido a lo siguiente:
“ Mejorar la captacién del IVU.
-+ Eliminar o reducir la evasién del IVU.

-+ Incrementar la radicacién de planillas mensuales del IVU con la informacién real

de las ventas de los comerciantes.

-+ Facilitar la radicacién y procesamiento de la planilla mensual del IVU tanto para

el comerciante como para el Departamento.

-4 Permitir que los comerciantes hiciesen depésitos diarios al Departamento de las

ventas sujetas al IVU.
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Conforme a lo anteriormente indicado, el Departamento de
Hacienda informé que luego de un proceso competitivo, las firmas

Softek y Evertec resultaron contratadas en septiembre de 2010 para

la implantacién del modelo de tecnologia que creard y operara el

sorteo denominado “IVU LOTO”.

{Todos ganamost

Beneficios

1. Este es un sistema para aumentar los recaudos a través de una mejor
fiscalizacién, donde el ciudadano es el eje principal para el cumplimiento del

mismo.

S

2. Este sistema no representa gasto directo a ningiin comerciante, ya que el
Gobierno asumir4 la inversién, la cual compensard por mucho, el aumento

proyectado en los recaudos.

3. El sistema facilitara el proceso de cumplimiento de los comerciantes, como
agentes retenedores, al éstos poder constatar la cantidad de IVU cobrada en

los sistemas de la IVU LOTO.

Procedimiento

1. Este sistema requiere la instalacién de un dispositivo en algunos comercios, y
en otros que ya constan con puntos de venta podrdn utilizar el mismo

dispositivo una vez éste sea certificado por el Departamento de Hacienda.
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. Los dispositivos estardn conectados al Departamento e informaran la

cantidad de la venta y el IVU cobrado.

. Se emitird un recibo de venta con una numeracién que conlleva la
participacién en el juego de IVU LOTO. A través del sorteo, el consumidor
podré ganar premios en efectivo. Se asegura que el sistema no revelard
informacién personal del cliente o de la transaccién. El Departamento sélo

requerir4 los datos necesarios para mejorar la fiscalizacion.

. Los ganadores del sorteo serdn anunciados en el espacio televisivo de los

sorteos de la Loteria Electrénica a través del Canal 6.

. La gama de comerciantes que serén elegibles incluye desde las tiendas por
departamentos que cuentan con sistemas computarizados, hasta aquéllos que
s6lo aceptan efectivo. Asimismo, los negocios ambulantes, a los que se les

daré un dispositivo del IVU LOTO.

. Siel comerciante no emite la IVU LOTO al momento de la venta, el
consumidor podré reportar el comerciante al Departamento de Hacienda.
Mediante este sistema el ciudadano es parte integral de la solucién y ahora
tendrd mayor certeza de que la contribucién llegard al Departamento de

Hacienda.

Se espera que esta gestion incluya dentro de la base contributiva incluso a

aquellos comerciantes que s6lo reciben los pagos mediante efectivo o cheques. El

objetivo es tener un sistema 4gil en el cual se utilice la tecnologia existente para aquellos

comerciantes que tienen los sistemas para el pago mediante tarjetas de debito o crédito.

Es necesario indicar que las firmas contratadas Softek y Evertec iniciaron el proceso de
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implantacién de un proyecto piloto de IVU LOTO en diciembre de 2010 sélo en el
municipio de Ponce. Se proyecta la implantacién total del IVU LOTO en toda la Isla

para el mes de marzo de 2011.

Se concluye que este sistema permitird el procesamiento, cobro, contabilidad y
fiscalizacién electrénica de transacciones comerciales, de modo que la contribucién
impuesta a los consumidores llegue efectivamente Fondo General. Segun el
Departamento de Hacienda, se proyecta que los ingresos del IVU aumenten en $100
millones para el afio fiscal 2010-2011; en $200 millones para el afio fiscal 2011-2012; y en
$400 millones para el ario fiscal 2012-2013.

\Q&A RECOMENDACION

Luego del anélisis y presentacién de la Resolucién del Senado 244 y de acuerdo
con los datos provistos, la Comisién de Hacienda recomienda la aceptacién del presente
informe final. La fiscalizacién automatizada para garantizar la captacién de los
recaudos del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU), segtin dispuesta en esta medida ya
fue implantada por el Departamento de Hacienda. Siendo asi, se recomienda dar
seguimiento al funcionamiento y resultados del mencionado sistema de “IVU LOTO”,

luego de su implantacién a través de la Isla.

AN —

Respetuosamente sometido,

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisién de Hacienda
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(18 DE MAYO DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16¥ Asamblea 1" Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 244

17 de marzo de 2009
Presentada por el sefior Rios Santiago

Referida a la Comisiéon de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion
sobre la necesidad de implementacion y el funcionamiento de la fiscalizacion automatizada
(Impresora Fiscal o cualquier otro mecanismo) para garantizar la captacion de los recaudos
del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU), y recomendar cualesquiera medidas legislativas o
administrativas que fueren necesarias 0 convenientes para asegurar que los recaudos del
IVU lleguen al Estado en su totalidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley Num. 117 de 4 de julio de 2006, segun enmendada, conocida como “Ley
de Justicia Contributiva de 2006”, se establecidé en nuestra jurisdiccion un Impuesto sobre Ventas
y Uso (IVU). La ley dispone, entre otros, que dicho impuesto ha de ser cobrado por los
comerciantes que vendan productos o provean servicios tributables. De conformidad con las
enmiendas realizadas, practicamente todos los articulos de uso personal y otros relacionados
estan sujetos a una tributacion de un siete por ciento (7%) en virtud del llamado IVU. Al
incorporarse esta tributacién al Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico, no se implantaron
mecanismos del Estado para que dicho impuesto fuera recaudado adecuadamente y evitar la

gvasion.



El Departamento de Hacienda es la agencia sobre quien recae esta obligacion. En el caso
de la implantacién del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU), esta necesidad se hace mas patente
por la cantidad de transacciones y comercios que involucra. Dentro de este contexto, el proceso
de implantacién del 1VU por el Departamento de Hacienda, particularmente en cuanto a los
mecanismos de fiscalizacidn establecidos para asegurar la debida captacién del impuesto, puede
ser caracterizado como uno deficiente.

Entre los problemas que con mayor frecuencia se reportan se encuentran: algunos agentes
retenedores no estan reportando adecuadamente los impuestos cobrados en las facturas de
compra y en sus informes al Departamento de Hacienda; algunos comerciantes no cobran el
IVU, particularmente en los casos que involucran transacciones en efectivo; algunos
comerciantes cobran el 1VU sobre productos no tributables; y algunos comerciantes no se
encuentran debidamente registrados, entre otros. Esto agrava también la dificil situacion
econdmica y fiscal por la que atraviesan muchos municipios, limitandose asi los servicios
directos que éstos prestan a su ciudadania.

Por la importancia que tienen los referidos recaudos del IVU y debido a la crisis fiscal
que experimenta el Pueblo de Puerto Rico, el Senado de Puerto Rico, a través de la Comision de
Hacienda, entiende necesario que se realice una investigacion sobre la necesidad de la
implementacién y el funcionamiento de un sistema integrado de fiscalizacién (Impresora Fiscal o
cualquier otro mecanismo) para el Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) que ayude al Estado a

lograr los objetivos de captacion del mismo.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccidn 1.- Se ordena a la Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico a realizar
2 una investigacion, sobre la necesidad de implementacion y el funcionamiento de un sistema
3 automatizado de fiscalizacion del Impuesto sobre Ventas y Usos (IVU), y recomendar
4 cualesquiera medidas legislativas o administrativas que fueren necesarias 0 convenientes para

5 asegurar que los recaudos del IVU lleguen al Estado en su totalidad.
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Seccién 2.- La Comision de Hacienda deberd rendir un informe detallado con
hallazgos, recomendaciones y conclusiones dentro del término de noventa (90) dias después
de aprobarse esta Resolucion.

Seccién 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
Asamblea 5" Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Primer Informe Parial sobre la R. del S. 1091

La Comision de Desarrollo Econémico y Planificacién del Senado de Puerto Rico, previo
estudio e investigacion sobre la Resolucion del Senado 1091, presenta a este Honorable Cuerpo
Legislativo el Primer Informe Parcial con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones

alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado1091, tiene el proposito de ordenar a la Comisién de Desarrollo
Econémico y Planificacion del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio sobre la
implementacién, aplicacién y resultados de la Ley Num. 73 de 28 de mayo de 2008, conocida
como “Ley de Incentivos Econémicos para el Desarrollo de Puerto Rico”.

Aduce la Exposicién de Motivos de la pieza legislativa, que la Ley Nim. 73 de 28 de
mayo de 2008, conocida como “Ley de Incentivos Econdmicos para el Desarrollo de Puerto
Rico”, (Ley Ntm. 73) estd enmarcada en la consecucién de una politica publica dirigida a
alcanzar los siguientes objetivos: (1) proveer el ambiente y las oportunidades adecuadas para
desarrollar la industria local; (2) ofrecer, a las industrias de alta tecnologia y alto valor afiadido,
una propuesta contributiva atractiva para atraer inversion directa forénea; (3) garantizar una

relacion entre la industria y el Gobierno de Puerto Rico; (4) apoyar las iniciativas del sector



privado, la academia, las empresas comunitarias, y los municipios; (5) atenuar los altos costos
operacionales y flexibilizar las limitaciones reglamentarias; (6) tomar accién contundente para
reducir los costos de energia; y (7) reconocer la importancia de la descentralizacion del
Gobierno.

Sabido es que para alcanzar los objetivos plasmados en la Ley Num. 73, es esencial
garantizar que las entidades gubernamentales concernidas desempefien sus responsabilidades.
La Rama Legislativa tiene el deber ministerial de analizar y velar por el cumplimiento de dicha
Ley, la cual es una pieza trascendental en el desarrollo econdémico de Puerto Rico.
Especificamente, la Ley Num. 73, establece en su Seccion 15 el deber de la Asamblea
Legislativa de monitorear y el de las entidades concernidas de informar, sin que se entienda
como una limitacion, los siguientes aspectos claves para el desarrollo econdémico de nuestra Isla.
Los resultados son:

(1) el namero de solicitudes de exencion sometidas y aprobadas, clasificadas por
tipo de negocio y clasificacion de actividad industrial;

(2) el total de la inversién en maquinaria y equipo, el empleo y la némina
proyectada por el negocio exento;

(3) descripcion sobre cualquier incentivo adicional que reciba el negocio exento ya

5‘% sea de fondos del Gobierno local o municipal;

(4) el total de activos, pasivos y capital de la firma;

(5) las contribuciones pagadas por los negocios exentos por concepto de ingresos,
regalias, y otros, y la utilizacion de beneficios, tales y como créditos contributivos y
deducciones especiales;

(6) los pagos de contribuciones municipales;



(7) comparaciéon de los compromisos contraidos por los negocios exentos con
relacion al nivel de empleo y otras condiciones establecidas por decreto; y
(8) cualquier otra informacion que sea necesaria para informar al Gobernador y a la
Asamblea Legislativa los alcances y efectos de la implementacion de esta Ley;
(9 efectos que ha tenido la Ley Num. 73, supra, en las pequefias empresas no
elegibles; y
(10) la participacion de los sectores industriales en la inversion, ingreso, empleo y
produccion.
En aras de asegurar el cumplimiento efectivo de la Ley de Incentivos Econémicos, el
Senado de Puerto Rico considera sumamente necesario realizar un estudio sobre la

implementacion, aplicacion y resultados de la Ley Num. 73.

HALLAZGOS

Para el estudio, evaluacion y consideracion de la R. del S. 1091, la Comisién de
Desarrollo Econémico y Planificacién del Senado, evalud y consideré el memorial explicativo
presentado por el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) expreso que la Ley
Ntm. 73 de 28 de mayo de 2008, conocida como “Ley de Incentivos Econdmicos para el
Desarrollo de Puerto Rico”, establece, en su Seccion 15, que el Secretario del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), en consulta con el Departamento de Hacienda, el
Director de la Oficina de Exencion Contributiva Industrial (OECI), el Director Ejecutivo de la
Compaiiia de Fomento Industrial (Puerto Rico Industrial Development Company, en adelante
PRIDCO, por sus siglas en inglés), y la Junta de Planificacién de Puerto Rico (JPPR) deberan
someter un Informe Anual al Gobernador y a la Asamblea Legislativa sobre el impacto
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econémico y fiscal de la Ley Niim.73, y su predecesora, la Ley Ntm. 135 de 2 de diciembre de
1997, segin enmendada, conocida como “Ley de Incentivos de 1998 (Ley Num.135). Dicho
informe deberd ser sometido dentro de los ciento ochenta dias (180) después del cierre de cada
afio fiscal.

Indic6 el DDEC, que se cumpli6 con los requerimientos establecidos en la Seccién 18(d)
de la Ley Num.73, que requiere que todo negocio exento con un decreto concedido bajo esa Ley
radique en la OECI un Informe. Ademés, se llevaron a cabo auditoria para verificar el
cumplimiento -de los compromisos contraidos, segun lo requiere la Seccion 18(d) de la Ley
Nim.73.

Sefial6 el DDEC, que en la preparacion de la informacién solicitada se utilizaron diversas
fuentes de informacion. Sin embargo, la porcion estadistica relacionada a las compaiiias fue
preparada con datos provenientes de tres fuentes principales: la OECI, PRIDCO y los Informes
Anuales sometidos por las empresas. Expresé ademas, que la OECI es un Administrador
Individual adscrito al DDEC, responsable de los procesos administrativos de tramitacion y
otorgamiento de los decretos. Esta Oficina proveyo los datos necesarios, por tipo de negocio y
actividad industrial, la cantidad de solicitudes recibidas y aprobadas, el compromiso de empleo y
némina, y la inversién en maquinaria y equipo. Ademads, la informacién provista por esta
Oficina fue de utilidad para realizar la auditoria de cumplimiento de los negocios exentos.

Segtin el DDEC, PRIDCO es una corporacion gubernamental adscrita a su Departamento
dedicada a promover a Puerto Rico como destino de inversién para compafiias e industrias a
nivel mundial, y local. Acorde con la Ley Num.73, PRIDCO colaborara en la preparacion del
Informe al Gobernador y a la Asamblea Legislativa, y asistird en el establecimiento de un

repositorio electrénico de datos que permita la acumulacion y la actualizacién de la informacion



acerca de los negocios exentos. Ademas, PRIDCO otorga y administra diversos tipos de
incentivos econdémicos que se conceden a empresas industriales, cuya informacién para negocios
exentos forma parte de la informacion por tipo de negocio y actividad industrial.

De igual manera, sostuvo el DDEC, que las leyes que son principalmente objeto del
memorial, y que hace posible la concesion de decretos a las empresas (Ley Nam. 73), requieren a
todo negocio exento que radique anualmente un informe. El Informe Anual, recibido por la
OECI, facilita la recopilacién de informacion requerida a ser incluida en el Informe al
Gobernador y a la Asamblea Legislativa. De este Informe Anual que someten los negocios
exentos se obtienen los datos sobre incentivos adicionales que hayan recibido, los activos,
pasivos y capital de los mismos, el cumplimiento de los compromisos contraidos, € informacién
sobre impuestos. La disponibilidad de los Informes Anuales depende de varias circunstancias,
que incluyen los cierres de afio de las empresas exentas, lo indicado en el Cdodigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 1994, segin enmendado, Seccion 1053, que establece la fecha y lugar
para radicar las planillas; y lo indicado en la Seccion 18(d) de la Ley Num. 73 y la Seccién 14(d)
de la Ley Num. 135, sobre la radicacion de los Informes Anuales.

Destacé que es importante mencionar que los Informes Anuales utilizados para la
preparacion de este escrito incluyen los sometidos por los negocios exentos cuyos afios fiscales

% comienzan el 1 de julio de 2009 y cierran el 30 de junio de 2010. Considerando que para hacer
entrega del Informe Anual los negocios exentos tienen hasta treinta dias (30) después de la fecha
prescrita por ley para la radicacion de su planilla, incluyendo las prorrogas concedidas para este
proposito, se incluyen los datos de los Informes Anuales para el afio fiscal 2009-2010 recibidos

hasta el 30 de noviembre de 2010. Por tanto, todos los Informes Anuales recibidos hasta el 30 de

noviembre han sido entrados en la base de datos.



A tono con lo anterior, se esboza la informacion relacionada al periodo correspondiente al

afio fiscal 2009-2010. A saber:

(1) El namero de solicitudes de exencion sometidas y aprobadas, clasificadas por tipo de
negocio y actividad industrial; el total de la inversién en maquinaria y equipo y el

empleo.
a. Solicitudes sometidas

El DDEC expuso, que durante el afio fiscal 2009-2010 se radicaron un total de 125
solicitudes de exencion contributiva, con un compromiso de empleo de 4,276 personas, némina
comprometida de $168.9 millones y una inversion comprometida en maquinaria y equipo de
$588.2 millones.

Mencion6 que de las 125 solicitudes radicadas, en el 2009-2010, un total de 82
corresponden a solicitudes nuevas, lo que representa un 65.6%. El 34.4% restante corresponde a
las solicitudes de Conversiones (i.e., conversion de decretos bajo leyes anteriores a la Ley
Num.73), Renegociaciones y Negocio Sucesor. En cuanto a solicitudes nuevas por tipo de
negocio, durante el afio fiscal 2009-2010, se comprometieron a crear un total de 1,767 empleos,
con una némina comprometida de $81.4 millones y una inversiéon en maquinaria y equipo

% ascendente a $574.8 millones. Las restantes 34.4% se comprometieron a crear un total de 2,509

empleos, con una némina comprometida de $87,489,832 e inversién comprometida en

maquinaria y equipo de $13,353,000.



SOLICITUDES DE EXENCION CONTRIBUTIVA RADICADAS BAJO LA LEY NUM. 73 POR TIPO DE

NEGOCIO
ANO FISCAL 2009-2010
Tipo de Negocio Solicitudes Empleo Nomina Inversi6n en Maquinaria
Nuevas Comprometido Comprometida($) y Equipo($)
Nuevas 82 1,767 $81,372,460 $574,836,644
Manufactura 21 646 $11,950,192 $24,654,119
Servicio para 20 162 $6,395,292 $659,117
Exportacién
Suplidor Clave 10 393 $16,083,646 $3,451,457
Reciclaje 3 35 $1,064,200 $1,571,200
Energia 7 389 $39,204,353 $540,957,308
Programacién (Software) 6 90 $3,421,561 $1,562,442
Propiedad 9 - - $1,314,453
Centro de Satélites y
Procesamiento de Datos 1 8 $194,000 $100,000
Conglomerado 1 13 $298,000 $100,000
Investigacién y Desarrollo 2 31 $2,761,216 $1,781,000
Vivienda 2 - - -
Otros 43 2,509 $87,489,832 $13,353,000
TOTAL 125 4,276 $168,862,292 $588,189,644
Otros: Incluye solicitudes de conversiones (i.e., conversién de decretos bajo leyes anteriores a la Ley Nam. 73),
Renegociaciones

y Negocios Sucesor.
Fuente: Oficina de Exencién Contributiva Industrial y Compafiia de Fomento Industrial

De otra parte, el Departamento sostuvo que del total de solicitudes nuevas radicadas bajo
la Ley Num. 73, la Manufactura y Servicios para Exportacion régistraron 21 y 20,
respectivamente.

En lo referente a la actividad industrial, el compromiso mayor de empleos comprometido
se refleja en las empresas de Impresos, con un total de 794. El segundo lugar de compromiso de
empleos lo ocupa las empresas de Manufactura de Productos Quimicos, con 517. El tercer lugar
le pertenece a la actividad de Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos, con 380 empleos.

En términos de némina comprometida por actividad industrial, la Manufactura de
Productos Eléctricos refleja ser la de mayor cantidad, con un compromiso de $27.7 millones. A
esta actividad le siguen la némina comprometida de Manufactura de Productos Quimicos y la de

Impresos, con un compromiso de $24.4 millones cada una. Asimismo, el DDEC manifesté que




el mayor compromiso de inversién en maquinaria y equipo recae en la actividad industrial de
Generacion de Energia y Sistemas de Agua, por la cantidad de $526.0 millones.

Expreso6 el DDEC, que esta actividad esta relacionada directamente con los proyectos que
hacen uso de fuentes de energia renovable, como por ejemplo solar, e6lica y desperdicios s6lidos
(waste-to-energy projects), para la produccion de energia. La inversion de Manufactura de
Bebidas y Productos de Tabaco ocupa el segundo lugar, con un total de $18.0 millones; mientras
que la inversion en las actividades relacionadas a Manufactura de Productos Eléctricos ocupa el
tercer lugar, con la cantidad de $15.0 millones.

Por otro lado, las empresas cuya actividad industrial se describe como Servicios
Profesionales, Cientificos y Técnicos fue la que mas solicitudes sometié, con un total de 19.
Segun el DDEC, esto podria responder a que dicha clasificacion esta relacionada con lo que la
Ley Num. 73 considera como “servicios de suplidor clave”; que incluye Validacién, Calibracién
de Equipos, Ingenieria de Proyectos, Logistica y Manejo de Inventario, entre otros. Otro renglon
de actividad econdmica que resalta dentro de las solicitudes aprobadas son las clasificadas bajo
Propiedad, donde se recibieron 11 solicitudes; mientras que el tercer lugar lo ocupa la actividad
industrial descrita como Distribucion al por Mayor de Bienes Duraderos, con 9 solicitudes.

En términos de némina comprometida, la Manufactura de Productos Eléctricos refleja ser
la de mayor cantidad, con un compromiso de $27.7 millones. A esta actividad industrial le
siguen la ndmina comprometida de Manufactura de Productos Quimicos y la de Impresos, con
un compromiso de $24.4 millones cada una.

En cuanto a la inversién en maquinaria y equipo el mayor compromiso recae en la
actividad de Generacién de Energia y Sistemas de Agua, por la cantidad de $526.0 millones.

Esta actividad estd relacionada directamente con los proyectos que hacen uso de fuentes de



energia renovable, como por ejemplo solar, edlica y desperdicios sélidos (waste-to-energy
projects), para la produccién de energia. La inversién de Manufactura de Bebidas y Productos
de Tabaco ocupa el segundo lugar, con un total de $18.0 millones; mientras que la inversion en
las actividades relacionadas a Manufactura de Productos Eléctricos ocupa el tercer lugar, con la

cantidad de $15.0 millones.
b. Solicitudes aprobadas

En cuanto a las solicitudes aprobadas, el Secretario del DDEC indicé que para el afio
fiscal 2009-2010 el numero total de solicitudes aprobadas de exencién contributiva bajo la Ley
Nuam. 73 fue de 83. El total de las solicitudes aprobadas incluyen un compromiso de empleo de
2,537 personas, con una nomina comprometida de $78.9 millones y una inversiéon comprometida
en maquinaria y equipo de $103.8 millones. Menciondé que las solicitudes aprobadas se
componen de las que fueron aprobadas bajo la Ley Num. 73 y de las que fueron radicadas en

afios anteriores bajo la Ley Num. 135 y otorgadas durante este afio.

SOLICITUDES DE EXENCION CONTRIBUTIVA APROBADAS BAJO LA LEY NUM. 73 POR TIPO DE NEGOCIO

ANO FISCAL 2009-2010
Tipo de Negocio Solicitudes Empleo Nomina Inversion en Maquinaria y
Nuevas Comprometido Comprometida($) Equipo($)
Nuevas 56 1,034 $33,579,907 $65,709,433
Manufactura 16 382 $7,053,669 $4,704,393
Servicio para Exportacion 20 183 $8,739.354 $7,722,431
Suplidor Clave 5 122 $6,751,033 $521,695
Reciclaje 3 36 $1,154,672 $1,046,200
Energia 4 38 $1,700,288 $48,339,966
Agroindustrial 1 40 $1,180,000 $3,100,000
Programacién (Software) 7 233 $7,000,891 $274,748
Otros 27 1,503 $45,355,780 $38,112,616
TOTAL 83 2,537 $78,935,687 $103,822,049

Otros: Incluye solicitudes de conversiones (i.e., conversién de decretos bajo leyes anteriores a la Ley Nam. 73), Renegociaciones
y Negocios Sucesor.
Fuente: Oficina de Exencién Contributiva Industrial y Comparia de Fomento Industrial




De la misma manera destac6 que por actividad industrial de los casos aprobados bajo la
Ley Num. 73, la empresa de Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos fue la que mas
solicitudes se le aprobo, con un total de 10. Otros renglones de actividad econdémica que resaltan
dentro de las solicitudes aprobadas son los clasificados bajo Manufactura de Alimentos y la
Distribucién al por Mayor de Bienes No Duraderos, donde se aprobaron 8 casos en cada una de
estas actividades.

Con relacién a los empleos comprometidos, el compromiso mayor se refleja en las
empresas bajo la actividad industrial de Manufactura de Alimentos, con un total de 659 empleos.
El segundo lugar de compromiso de empleos lo ocupa las empresas de Manufactura de Productos
Quimicos, con 599 empleos. El tercer lugar lo ocupa la actividad de Publicaciones, con 233
empleos.

En términos de nébmina comprometida, la Manufactura de Productos Quimicos refleja ser
la de mayor cantidad, con un compromiso de $23.5 millones. A esta actividad le siguen la
némina comprometida de Manufactura de Alimentos, con $14.7 millones; y la de Servicios
Profesionales, Cientificos y Técnicos con un compromiso de $7.7 millones.

El mayor compromiso de inversién en maquinaria y equipo se refleja en la actividad de
Generacion de Energia y Sistemas de Agua, por la cantidad de $28.3 millones. La inversion de
Manufactura de Productos Eléctricos ocupa el segundo lugar, con un total de $20.0 millones;

mientras que la inversion en las actividades de Manufactura de Alimentos ocupa el tercer lugar,

con la cantidad de $18.8 millones.

(2) Incentivo adicional que recibe el negocio exento ya sea de fondos del Gobierno local o

municipal.
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Del total de empresas exentas en el afio fiscal 2009-2010 un total de 18 negocios exentos
recibieron incentivos adicionales de diferentes agencias estatales, federales y municipios.

Durante el afio fiscal 2009-2010, PRIDCO desembolsoé incentivos adicionales por un total
de $103,709 para algunos de los tipos de negocios cuyas solicitudes de exencidn contributiva
fueron aprobadas bajo la Ley Num. 73. Por tipo de negocio la cantidad de incentivos adicionales
concedidos a la Manufactura fue de $39,059 para la creacion de empleo y localizacion. Se
otorgd por $64,650 para mercadeo; incentivos para la Industria Puertorriquefia de Manufactura
de Muebles y Productos Relacionados y para la Industria de Ropa y Productos Analogos. Los
mismos corresponden a casos aprobados del afio 2009-2010.

De la misma manera, por actividad industrial se le concedi6 incentivos adicionales a la
industria de Impresos por $1,939 para la creacion de empleo y localizacion, la Manufactura de
Productos de Metal por $37,120 para la creaciéon de empleos y localizacion, Manufactura de
Muebles y Productos Relacionados por $28,586 para la Manufactura de Muebles y Productos

Relacionados y para la Industria de Ropa y Productos Analogos, entre otros.

(3) Total de activos, pasives y capital de la firma

El DDEC expres6 que para el afio fiscal 2009-2010, un total de 457 negocios exentos
reportaron en sus Informes Anuales datos sobre sus activos, pasivos y capital. Sefialo que de la
informacién sometida un total de $82.4 billones fueron reportados como activos de las
corporaciones, mientras que $14.7 billones fueron reportados como pasivos. El capital total

reportado en los Informes Anuales para esta informacion fue de $71.6 billones.
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Asimismo, estas 457 empresas reportaron en sus Informes Anuales cantidades
proyectadas para los proximos 12 meses de activos, pasivos y capital, ascendentes a $50.3, $6.4

y $43.7 billones, respectivamente.

(4) Contribuciones pagadas por los negocios exentos por conceptos de ingresos, regalias, y
otros, y la utilizaciéon de beneficios tales como créditos contributives y deducciones

especiales.

Sefialé el DDEC, que durante el afio fiscal 2009-2010 las corporaciones exentas pagaron
cerca de $1,100 millones en contribuciones al erario. La mayoria, es decir sobre $656 millones
de estas contribuciones, ingresaron por concepto de impuestos sobre las regalias. Otros $414
millones ingresaron por concepto de las contribuciones sobre ingresos. La tabla presenta esta

informacion para los ultimos 8 afios fiscales.

CONTRIBUCIONES SOBRE INGRESOS CORPORACIONES EXENTAS
ANOS FISCALES - MILLONES DE DOLARES

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010
Corporaciones exentas 911 969 941 1,322 1,179 1,270 1,321 | 1,085
Contribuciones sobre
ingresos 573 527 505 549 413 387 395 414
Impuestos sobre regalias 293 410 413 746 741 861 907 656
Impuestos sobre
repatriaciones 45 32 23 27 25 22 19 15

Fuente: Departamento de Hacienda

N

Se menciona que durante el afio fiscal 2009-2010, los recaudos de las corporaciones
exentas se redujeron en un 17.9% debido a una baja en los impuestos sobre Regalias. La gran
mayoria de la reduccién en los impuestos sobre Regalias fue como resultado de una baja

significativa en los recaudos de la industria de farmacéutica y medicina provocado por las

expiraciones de patentes.
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(5) Pagos de contribuciones municipales

Surge de la informacién provista que las corporaciones exentas contribuyeron
significativamente a las arcas presupuestarias de los municipios en Puerto Rico donde tenian
operaciones durante el afio fiscal 2009-2010. De acuerdo con la informacion suministrada por
las corporaciones en sus Informes Anuales, estas contribuciones le dejaron a los municipios mas
de $550 millones en el pago por concepto de patentes municipales y otros tipos de impuestos.

En ese sentido, 395 empresas exentas reportaron en sus Informes Anuales que pagaron
impuestos municipales. En el caso de los pagos realizados por las patentes, las empresas que asi
lo hicieron y estaban cobijadas bajo la Ley Num. 135 reportaron un total de $564.4 millones en

pagos de patentes a los municipios. Bajo la Ley Num. 73, este monto fue de $13.6 millones.

(6) Comparacion de los compromisos contraidos por los negocios exentos con relacion al

nivel del empleo y otras condiciones establecidas por decreto.

Segun la informacién suministrada, para el afio fiscal 2009-2010 las corporaciones
exentas (Ley Num. 73, Ley Num. 135 y Ley Num. 8) que sometieron los datos sobre empleos
comprometidos y empleos al final del afio en sus Informes Anuales, reportaron un compromiso
de 31,740 empleos. Estas corporaciones reportaron al final del afio un empleo total de 37,296
personas, es decir, 5,556 empleos adicionales 6 19% a los comprometidos.

No obstante, de las corporaciones exentas bajo la Ley Nam. 73, 8 mostraron que el nivel
de empleo al final del afio es menor al nivel del empleo comprometido por ellas. Sin embargo,
estas corporaciones tienen fechas de comienzo reciente y bajo la Ley Num. 73 tienen hasta 12
meses para aumentar sus niveles de empleos comprometidos. Un examen minucioso de estos 8

casos demostré que los mismos se encuentran dentro del periodo mencionado de 12 meses para
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aumentar el nivel de empleo o ya han alcanzado el 75% del empleo comprometido. Dado que el
término permitido de 12 meses para cumplimiento de los compromisos no ha sido excedido,
todavia estos negocios exentos tienen oportunidad de alcanzar los mismos, por lo que no se
considera que estén incumpliendo.

Expres6 el DDEC, que de las empresas que radicaron sus Informes Anuales para el afio
fiscal 2009-2010, una porcién de las mismas no informaron apropiadamente los datos
concernientes a empleo y némina. En este sentido, un total de 230 Informes revelaron que no
incluyeron suficiente informacion para comparar el nivel de empleo comprometido con respecto
al nivel de empleo al final del afio. Por ejemplo, en algunas instancias, o0 sometieron el nivel de
empleo comprometido sin el nivel de empleo al final del afio o viceversa.

Enfatizé que estos Informes se contintian revisando y las fallas se estan notificando para
que se corrijan. Se establecid un proceso para el manejo de Informes Anuales no radicados.

Para lograr el cabal cumplimiento de lo indicado en la Ley y su Reglamento el proceso
establecido para el manejo de Informes Anuales no radicados es el siguiente:

e El Director de la OECI, a iniciativa propia o por notificacion de otra agencia, cursara
comunicacion al negocio exento sobre su incumplimiento en radicar el Informe Anual.

Se le concede un plazo de 30 dias para radicar el Informe Anual o justificar

razonablemente la tardanza.

"o Al vencer el plazo de 30 dias sin recibirse el Informe Anual se cursara una Orden de
Mostrar Causa y se impondra una penalidad de $10,000. El incumplimiento en radicar el
Informe Anual y la multa impuesta conlleva la revocacion del decreto. Se le conceden 20
dias para cumplir en esta etapa del proceso.

e Al vencer el plazo de 20 dias, se inicia el tramite de revocacion.
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(6) Informacién adicional para informar al Gobernador y a la Asamblea Legislativa los

alcances y efectos de la implementacion de la Ley Nam. 73.

La Seccion 18 de la Ley Num. 73, indica que le impone a PRIDCO la obligacién de
hacer una auditoria cada 2 afios de cumplimiento respecto a los términos y condiciones bajo esta

Ley. PRIDCO ha hecho dicha auditoria y los resultados se detallan en la tabla a continuacion.

CUMPLIMIENTO CON LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE DECRETOS BAJO LEY NUM. 75
ANO FISCAL 2009-2010
Clasificacion Num. de Negocios Exentos %
Cumplieron 46 63.9%
No Cumplieron 20 27.8%
No se les requiere someter Informe Anual 6 8.3%
TOTAL 72 100%

Fuente: Oficina de Exencion Contributiva Industrial

Utilizando como base el total de decretos vigentes bajo la Ley Num. 73, y de los
Informes Anuales recibidos durante el afio fiscal 2009-2010 se puede indicar que el 63.9% de los
negocios exentos cumplieron con los compromisos establecidos en sus decretos y sometieron sus
Informes Anuales, seglin requerido. No obstante, un 27.8% no cumpli6é con los compromisos
establecidos en los decretos, o sencillamente no se pudo constatar, ya que no han sometido su
Informe Anual. Adicionalmente, al 8.3% restante no se les requiere someter el Informe Anual en
este momento, por las siguientes razones:

e No viene obligado a rendir el Informe Anual si no ha comenzado operaciones o no se

ha fijado fecha de este comienzo, ain cuando haya comenzado.

e Se aprobo el decreto habiendo transcurrido parte de su afio contributivo. EI negocio

exento opta por radicar la planilla de ese afio como totalmente tributable.

e Aquellos que solicitan posposicion en fecha de comienzo por el periodo méaximo

establecido en Ley, a saber, 5 afios, o por un periodo menor, no vienen obligados a

radicar Informe Anual.
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e Aquellos cuyo primer afio contributivo alin no ha terminado.
(7) Efectos que ha tenido la Ley Nam. 73, supra, en las pequefias empresas no elegibles.

Expreso el Secretario del DDEC, que la Administracion estd plenamente comprometida
con una serie de iniciativas destinadas a fortalecer el sector comercial local. Estas incluyen, la
consolidacién del proceso de permisos relacionados con el establecimiento de una nueva
empresa, la reduccion de obstaculos burocraticos, la prestacion de asistencia a las empresas
pequefias y medianas para la mejora de las practicas de gestion, asi como el ofrecimiento de
programas de financiamiento para la expansion y las actividades de exportacion.

Asimismo indic6, que el Banco Gubernamental de Fomento, mediante una otorgacion de
fondos provista por el Plan Estimulo Criollo (PEC), ha desarrollado un innovador programa que
fomenta la formacion de nuevos empresarios con el fin de promover el empleo y fomentar el
desarrollo econémico en aquellas regiones deprimidas economicamente y con alto nivel de
desempleo. La meta del programa es impactar 38 municipios durante los proximos dos afios.
Los objetivos son impulsar el desarrollo de las pequefias y medianas empresas (PYMES),
contribuir al desarrollo comercial en las areas urbanas de los municipios, promover actividad
econdmica en regiones deprimidas y promover el producto puertorriquefio. Los planes de trabajo
de cada municipio se disefian de acuerdo a la necesidad de cada uno. A través de visitas
individuales a los alcaldes, datos recopilados sobre los municipios y analisis de estadisticas del
Departamento del Trabajo, se identifican las necesidades y oportunidades de negocio en los
municipios. Se crearan centros de comercio, a los cuales se han denominado con el acrénimo
SUBE (Servicios Urbanos Empresarial). Los Centros SUBE, son lugares de comercio comun,

como pequefios centros comerciales, en donde los comerciantes pueden trabajar como una
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cooperativa para compartir gastos y unificar esfuerzos en el mercadeo de sus bienes y servicios.
El equipo del programa les estara ofreciendo apoyo a los pequefios comerciantes con su plan de
negocios, gestiones financieras, permisos y capacitacion. El programa Desarrollo para el Pueblo
también servird para identificar y centralizar los diversos programas de ayuda, incentivos y
préstamos que las diversas agencias gubernamentales ofrecen.

Destacd, que en economias pequefias y abiertas, el tema de las exportaciones ha sido uno
de constante atencién. En calidad de una economia regional que comparte esas caracteristicas,
Puerto Rico tiene que asegurar su espacio en la economia global. Las exportaciones tienen una
importancia especial pues orientan el flujo de fondos hacia la economia local.

Ante la realidad de que en Puerto Rico las empresas manufactureras son responsables de
sobre el 95% de las exportaciones, y de esa una gran parte son de empresa no locales, la
prioridad del Gobierno es fomentar el desarrollo y crecimiento de compaifiias locales para
expandir su capacidad de exportar bienes y servicios competitivos globalmente. Esto se logra
fomentando la exportacion directa a otros mercados y aprovechando las plataformas de
exportacion ya establecidas para insertarse en las cadenas de abasto de otras empresas que
exportan y estan operando dentro de Puerto Rico. Igualmente, otro canal de insercién en la
economia global es fomentando las alianzas estratégicas y las actividades conjuntas “joint
ventures” entre empresas locales y empresas del exterior. Las redes de empresas son una

realidad en la nueva economia global y Puerto Rico tiene que desarrollar la capacidad de

insertarse en estas redes.

(8) Participacion de los sectores industriales en la inversién, ingreso, empleo y

produccion.
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Ante todos estos cambios, el DDEC expresé que el crecimiento de una economia
responde a diversos factores y sectores industriales, entre los cuales se encuentra el aumento en
los factores de produccién, como lo son el capital y la mano de obra. Cada vez mas, se ha
reconocido la importancia de mejorar la calidad del capital (avance tecnolégico y técnico) y la
calidad del trabajo (capital humano) como aspectos fundamentales para mejorar la productividad
de éstos. Lo que por décadas fue un factor residual en explicar el crecimiento sostenido, hoy se
considera el factor principal. De ahi surge la necesidad de poner en marcha iniciativas que nos
permitan mejorar nuestra productividad para hacer la transicioén exitosamente a la economia del
conocimiento.

Ademas, se ha desarrollado y puesto en marcha una campafia integrada con el lema
“Puerto Rico lo hace mejor”, la cual se estara incorporando e implementando en los distintos
esfuerzos del gobierno y las gestiones de desarrollo econdmico para promocionar con un mismo
mensaje las ventajas que tiene Puerto Rico para la inversion, el turismo y la actividad econémica
en general. También, servird para dar a conocer nuevos incentivos que se van a estar otorgando
en las dreas de energia, bienes inmueble, servicios de exportacién, turismo, alianzas publico-
privadas, y los proyectos estratégicos. Como parte de esta campaifia, se lanz6 la publicacion del
documento “A Guide to Doing Business in Puerto Rico” que tiene como objetivo proveer a la
comunidad de inversionistas la guia mas completa sobre todos los incentivos y herramientas
disponibles para quienes quieran hacer negocios en la Isla, asi como informacion sobre los
procedimientos que deben seguir. A través de esta herramienta, se proyectara la Isla como uno

de los mercados mas agiles, confiables y atractivos del mundo.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES
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Es importante destacar que la Ley Ntm.73 no fue aprobada con el propésito de resolver
automaticamente todos los problemas econdmicos y sociales que enfrentan Puerto Rico, sino que
provee la plataforma que necesitamos para que Puerto Rico pueda convertirse en una jurisdiccién
mas competitiva, productiva y pueda reinventarse a la vez que se enfrenta a los retos globales y
sectoriales. De hecho, el Art. 1, Seccion 14 de la Ley Num. 73 dispone que las concesiones de
beneficios de exenci6n contributiva se deban interpretar liberalmente para promover “la creacién
de empleos mediante el desarrollo socioeconémico de Puerto Rico”

La Ley Num. 73 es una herramienta de atraccién de inversion y creacion de empleos. Sin
embargo, esta Ley debe ser complementada por multiples iniciativas dirigidas a mejorar el
ambiente de negocios y elevar la competitividad de Puerto Rico. Esta Administracion se ha dado
a la tarea de atender dichos elementos, impulsando reformas profundas para mejorar el tramite de

permisos, los costos de energia y otros factores que impactan en el costo de hacer negocios en

Puerto Rico.

Los aciertos y logros de esta Ley, asi como la necesidad de tomar decisiones de manera
proactiva a corto, mediano y largo plazo para que la misma sea efectiva, requiere que se continiie
midiendo mediante los procedimientos establecidos, métricas de ejecucion y requerimientos de
informacion, seglin establecido en la R. del S. 1091 y los estatutos correspondientes. Para fines
de la efectividad y continuidad de la Ley Num. 73, no se establece un término de expiracion de
vigencia, toda vez que se han incluido mecanismos de medicion, revision y fiscalizacion. Estos
mecanismos asegurardn que este estatuto se mantenga como un instrumento de promocién agil y

competitivo, y que se evalué el continuo cumplimiento de sus disposiciones.
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Por lo antes expuesto, la Comision de Desarrollo Econémico y Planificacién del Senado
de Puerto Rico, somete a este Alto Cuerpo su Primer Informe Parcial sobre la Resolucion del
Senado 1091, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones para su consideracion.

Respetuosamente sometido,

Comisioén de Desarreallo Econémico y Planificacion
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(30 DE JUNIO DE 2010)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16 ® Asamblea 3™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1091

26 de marzo de 2010
Presentada por el sefior Rivera Schatz, y las sefioras Padilla Alvelo y Santiago Gonzélez
Suscrita por la sefiora Vazquez Nieves
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisidn de Desarrollo Econdmico y Planificacion del Senado de Puerto Rico,
a realizar un estudio sobre la implementacion, aplicacion y resultados de la Ley Num. 73
de 28 de mayo de 2008, conocida como “Ley de Incentivos Econémicos para el
Desarrollo de Puerto Rico”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 73 de 28 de mayo de 2008, conocida como “Ley de Incentivos Econdémicos
para el Desarrollo de Puerto Rico”, esta enmarcada en la consecucién de una politica publica
dirigida a alcanzar los siguientes objetivos: (1) proveer el ambiente y las oportunidades
adecuadas para desarrollar la industria local; (2) ofrecer, a las industrias de alta tecnologia y alto
valor afiadido, una propuesta contributiva atractiva para atraer inversion directa foranea; (3)
garantizar una relacion entre la industria y el Gobierno de Puerto Rico; (4) apoyar las iniciativas
del sector privado, la academia, las empresas comunitarias, y los municipios; (5) atenuar los altos
costos operacionales y flexibilizar las limitaciones reglamentarias; (6) tomar accion contundente
para reducir los costos de energia; y (7) reconocer la importancia de la descentralizacién del
Gobierno.

Sabido es que para alcanzar los objetivos plasmados en la Ley Num. 73, supra, €s
esencial garantizar que las entidades gubernamentales concernidas desempefien sus
responsabilidades. La Rama Legislativa tiene el deber ministerial de analizar y velar por el

cumplimiento de dicha Ley, la cual es una pieza trascendental en el desarrollo econdomico de



Puerto Rico. Especificamente, la Ley Num. 73, supra, establece en su Seccion 15 el deber de la
Asamblea Legislativa de monitorear y el de las entidades concernidas de informar, sin que se
entienda como una limitacion, los siguientes aspectos claves para el desarrollo econémico de
nuestra Isla, a saber:
(1) el nimero de solicitudes de exencion sometidas y aprobadas, clasificadas por
tipo de negocio y clasificacion de actividad industrial,
(2) el total de la inversibn en maquinaria y equipo, el empleo y la ndémina
proyectada por el negocio exento;
(3) descripcidn sobre cualquier incentivo adicional que reciba el negocio exento ya
sea de fondos del Gobierno local o municipal;
(4) el total de activos, pasivos y capital de la firma;
(5) las contribuciones pagadas por los negocios exentos por concepto de ingresos,
regalias, y otros, y la utilizacion de beneficios, tales y como créditos contributivos y
deducciones especiales;
(6) los pagos de contribuciones municipales;
(7) comparacion de los compromisos contraidos por los negocios exentos con
relacion al nivel de empleo y otras condiciones establecidas por decreto; y
(8) cualquier otra informacion que sea necesaria para informar al Gobernador y a la
Asamblea Legislativa los alcances y efectos de la implementacion de esta Ley;
(9 efectos que ha tenido la Ley NUm. 73, supra, en las pequefias empresas no
elegibles; y
(10) la participacion de los sectores industriales en la inversién, ingreso, empleo y
produccién.
En aras de asegurar el cumplimiento efectivo de la Ley de Incentivos Econémicos, el
Senado de Puerto Rico considera sumamente necesario realizar un estudio sobre la

implementacidn, aplicacién y resultados de la Ley Nam. 73, supra.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Desarrollo Econdmico y Planificacion del

2 Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio sobre la implementacion, aplicacion y resultados



de la Ley NUum. 73 de 28 de mayo de 2008, conocida como “Ley de Incentivos Econémicos
para el Desarrollo de Puerto Rico”.

Seccion 2. - La Comisidn debera someter al Senado de Puerto Rico un informe con sus
hallazgos, conclusiones y aquellas recomendaciones que estimen pertinentes, incluyendo las
acciones legislativas que deban adoptarse con relacién al asunto objeto de este estudio, dentro
de los noventa (90) dias, después de aprobarse esta Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



	(Carita) Martes, 15 de febrero de 2011.pdf
	Lcda  Wanda Vázquez Garced
	PC 2403
	RCS 507
	RS 1028
	RS 1030
	RS 244 Informe (Final) (Hacienda)
	RS 1091 Informe (1er Parcial) (Desarrollo Ecónimico)



