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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
MARTES, 22 DE FEBRERO DE 2011

MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P DEL S 1902 GOBIERNO Para designar al Balneario de Cerro Gordo de

(Por la sefiora Arce Ferrer)

(Sin enmiendas)

Vega Alta con el nombre de Javier Calderén
Nieves (QEPD).

P DE LA C 617

(Por el representante
Méndez Nufiez
y suscrito por la
representante
Gonzalez Coldn)

GOBIERNO

SEGUNDO INFORME
(Con enmiendas en el
Titulo)

Para enmendar los Articulo 6 y 7 de la Ley
Num. 1 de 1ro. de enero de 2000, segun
enmendada, a los fines de ampliar la
composicion de la junta rectora de ese cuerpo
corporativo e incorporar a la Junta de
Directores de ese organismo a los Alcaldes de
los Municipios de Fajardo y Ceiba; establecer la
Oficina de la Autoridad de Transporte
Maritimo en el Municipio de Fajardo y para
otros fines.

SENADO DE PUERTO RICO
COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO



P DE LA C 1687 SEGURIDAD PUBLICA Para afiadir el Articulo 36-A a la Ley NUm. 53
Y ASUNTOS DE LA de 10 de junio de 1996 segin enmendada,
JUDICATURA conocida como “Ley de la Policia de Puerto
Rico”, a los fines de disponer que la Policia de
Puerto Rico podra vender los vehiculos de
motor, naves aéreas Yy haves maritimas
asignadas a la policia cuando determine dar de
(Por el representante (Sin enmiendas) baja de servicio las mismas; por ser inservibles
Jiménez Negron) y que el dinero que se genere por la venta se
asignara para el mantenimiento de la propia
flota motorizada de la Policia; disponer que
todos los aludidos vehiculos que se adquieran
con fondos de la Policia de Puerto Rico se
inscriban a nombre dicha Agencia; ordenar a la
Administracion de  Servicios  Generales
traspasar a la Policia de Puerto Rico aquellos
vehiculos que actualmente estén registrados a
nombre de la Administracion; y para otros
fines relacionados.

P DE LA C 2822 SEGURIDAD PUBLICA Para enmendar el ultimo péarrafo de la Seccion
Y ASUNTOS DE LA 6 de la Ley NUm. 19 de 12 de mayo de 1977,

JUDICATURA: Y DE segun enmendada, conocida como “Ley de la

ASUNTOS Policia Municipal de Puerto Rico", a los fines de

MUNICIPALES requerir a todos los miembros de las policias

municipales cumplir con un requisito minimo

de doce (12) horas anuales de educacién

(Por el representante (Con enmiendasenel  continua, con el propésito de mejorar el
Torres palderon Decrétase) desempefio de estos agentes del orden publico;
y suscrito por el y para otros fines relacionados.

representante Pefia Ramirez)

RC DEL S 394 DESARROLLO DEL Para  ordenar al Departamento de
OESTE Transportacion y Obras Publicas a que realice
un estudio de viabilidad para la construccion
de un carril para paradas de emergencias de
(Por el sefior Mufiiz Cortés) (Sin enmiendas) vehiculos, especialmente camiones, cuando
estos tengan problemas con el sistema de
frenos, en la Carretera PR 110, en direccion de
norte a sur desde el KM. 13 HM. 0 hasta el KM.
12 HM.7; y para otros fines.

RC DEL S 735 HACIENDA Para enmendar la Seccién 2 de la Resolucion
Conjunta NUm. 154 del 23 de noviembre de
2010 a los fines de realizar una enmienda
(Por los sefiores (Sin enmiendas) técnica para aclarar su alcance y contenido.
y las sefioras
Miembros de la Delegacion
del PNP)
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R DEL S 638

(Por el sefior
Seilhamer Rodriguez)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA,
DE GOBIERNO; Y DE

HACIENDA

INFORME FINAL

Para ordenar a las Comisiones de Urbanismo e
Infraestructura; de Gobierno; y de Hacienda
del Senado de Puerto Rico, a realizar un
estudio abarcador sobre la administracion de
los proyectos de obra publica por parte de
agencias gubernamentales y corporaciones
publicas ante el desembolso extraordinario de
fondos por reclamaciones de contratistas, a fin
de identificar aquellas acciones administrativas
y legislativas que sean necesarias Yy
convenientes para garantizar el uso adecuado
de los fondos publicos.

R DEL S 1536

(Por la sefiora
Burgos Andujar)

DESARROLLO
ECONOMICO Y
PLANIFICACION: Y DE
TRABAJO, ASUNTOS
DEL VETERANO Y
RECURSOS HUMANOS

PRIMER
INFORME PARCIAL

Para ordenar a las Comisiones de Desarrollo
Econdmico y Planificacién; y de Trabajo,
Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del
Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio de
la situacion del empleo en Puerto Rico, su
composicion, las causas del alto desempleo y
de la baja tasa de participacion, asi como de las
consecuencias sociales y econémicas que
acarrea esta situacion; analizar las perspectivas
del empleo y el desempleo en Puerto Rico a la
luz de los proyectos gubernamentales y las
perspectivas econdmicas; y analizar si la
legislacion laboral vigente contribuye al logro
de més y mejores empleos.
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ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16 Asamblea 5 Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
ISde febere  de2011

Informe Positivo sobre el P. del S. Num 1902

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado Nimero

1902, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La presente medida tiene como propdsito designar al Balneario de Cerro Gordo de Vega
Alta con el nombre de Javier Calderén Nieves. Nacido el 16 de mayo de 1955 en Vega Alta,
Puerto Rico. Son sus padres Sixto Calder6én Nieves, y Maria Nieves de 78 afios. Javier laboré
con la Compaiifa de Parques Nacionales por casi 30 afios en el Balneario Cerro Gordo como
Recaudador. De su trabajo podemos decir que era un empleado extremadamente responsable y
honesto, jamés le escuchamos protestar cuando en sus dias libres o en sus vacaciones lo llamaban
para reportarse a trabajar o para resolver cualquier situacién que surgiera de imprevisto. Alli
populariz6 la frase “No quiero Truco”, la cual hizo suya. El celo de su trabajo lo hacia estar alli
hasta las 6:00 y 7:00 de la noche. Amaba tanto su trabajo que teniendo la oportunidad de

retirarse con muy buenos beneficios no lo hizo.

Javier a pesar de no haber padecido de ninguna enfermedad falleci6 el 27 de enero de
2009 de una manera inexplicable. Su lugar en la caseta del Balneario Cerro Gordo estd vacio sin

él. Su lugar en el corazén de cada familiar y cada amigo estard vacid, nadie podrd ocupar su

lugar.



Esta Asamblea Legislativa reconoce la faena incansable de este hombre puertorriquefio,
nacido en Vega Alta, y del ejemplo que representa para todos; por lo cual entiende meritorio que

se designe al Balneario de Cerro Gordo de Vega Alta de dicho municipio como Javier Calderén

Nieves.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicité sus comentarios a
diversas entidades ptblicas, sobre el Proyecto del Senado Nimero 1902. Entre estas, la

Legislatura Municipal de Vega Alta y el Municipio de Vega Alta.

La Legislatura Municipal de Vega Alta, luego de evaluar el Proyecto del Senado
Niimero 1902, avala la pieza Legislativa y se expresa en torno a la misma, afiadiendo que Javier
Nieves labor6 por casi 30 afios con la Compaiifa de Parques Nacionales y que su impecable
record lo llevé a ganar el corazén de todos sus conocidos, la Legislatura entiende meritorio que
se designe el nombre del balneario de Vega Alta y lo hace saber con la aprobacién del la

Resolucién Numero 90 serie 2008-2009 de la Legislatura Municipal del Municipio de Vega Alta.

El Municipio de Vega Alta endosa la pieza legislativa y sefiala que es justo reconocer la
faena incansable que ha diario este hombre, amparado en su espiritu trabajador y de
responsabilidad, contribuy6 grandemente a brindar un servicio de excelencia a su pueblo de
Vega Alta durante treinta afios. Ciudadano comprometido con su familia, su trabajo, su
comunidad y con el proceso democritico de Puerto Rico. Es deber del Municipio de Vega Alta

llevar a cabo actos de reconocimiento a ciudadanos como lo fue el Sr. Javier Calderén Nieves.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",



de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos piiblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.

CONCLUSION

La Comisién suscribiente entiende meritorio que el Balneario de Cerro Gordo del
Municipio de Vega Alta lleve el nombre de tan dedicada persona que ejercié un trabajo
impecable por todos los afios de éervicio. Se puede afiadir que era un empleado extremadamente
responsable y honesto y que su legado serd para siempre el que esta playa lleve su nombre en

memoria de él.

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado Niimero

1902, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16 Asamblea : 5 Sesién
Legislativa ' Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1902
26 de enero de 2011

Presentado por la sefiora Arce Ferrer

Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para designar al Balneario de Cerro Gordo de Vega Alta con el nombre de Javier Calder6n
Nieves (QEPD).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Javier Calder6n Nieves, naci6 el 16 de mayo de 1955 en Vega Alta, Puerto Rico. Son sus
padres Sixto Calderén Nieves, (QEPD) y Maria Nieves de 78 afios. Javier laboré con la
Compafifa de Parques Nacionales por casi 30 afios en el Balneario Cerro Gordo como
Recaudador. De su trabajo podemos decir que era un empleado extremadamente responsable y
honesto, jamés le escuchamos protestar cuando en sus dias libres o en sus vacaciones lo llamaban
para reportarse a trabajar o para resolver cualquier situacién que surgiera de imprevisto. All{
popularizé la frase “No quiero Truco”, la cual hizo suya. El celo de su trabajo lo hacia estar all{

hasta las 6:00 y 7:00 de la noche. Amaba tanto su trabajo que teniendo la oportunidad de

retirarse con muy buenos beneficios no lo hizo.

Javier a pesar de no haber padecido de ninguna enfermedad falleci el 27 de enero de 2009
de una manera inexplicable. Su lugar en la caseta del Balneario Cerro Gordo estard vacio sin é€l,

su lugar en el corazén de cada familiar y cada amigo estard vaci6, nadie podra ocupar su lugar.

Pero su recuerdo permanecerd vivo.



La Asamblea Legislativa reconoce la faena incansable de este hombre puertorriquefio,
nacido en Vega Alta, y del ejemplo que representa para todos; por lo cual se designa al

Balneario de Cerro Gordo de Vega Alta de dicho municipio como Javier Calderén Nieves.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se designa al Balneario de Cerro Gordo de Vega Alta con el nombre de

2 Javier Calder6n Nieves.

3 Articulo 2.- La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Piiblicas del Gobierno de

Puerto Rico, tomard las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta

N

Ley sin sujecion a lo dispuesto en la Ley Nim. 99 del 22 de junio de 1961, segtin enmendada.

&)}

6 Articulo 3.- Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacién.



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16 ™ Asamblea 5 " Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
/7 de £E4-<2-2 de 2011

Segundo Informe Positivo sobre

elP.delaC. 617

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la
Camara Nimero 617, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara Nimero 617 propone enmendar los Articulos 6 y 7 de la Ley
Nium. 1 de 1 de enero de 2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de
Transporte Maritimo de Puerto Rico”, a los fines de ampliar la composicion de la Junta Rectora
de ese cuerpo corporativo e incorporar en la Junta de Directores a los Alcaldes de los Municipios
de Fajardo y Ceiba; establecer la Oficina de la Autoridad de Transporte Maritimo en el

Municipio de Fajardo.

La Autoridad de Transporte Maritimo de Puerto Rico conocida mayormente como la
“ATM?”, fue creada el 1 de enero de 2000. La legislacién incluyé originalmente los servicios de
transportacién maritima de manera integrada, los cuales se dividen en San Juan-Catafio y
Fajardo-Vieques-Culebra. El 26 de agosto de 2004, se aprob6 la Ley Num. 231, mediante la cual
se cambid la identidad y el enfoque de las operaciones de transporte maritimo, separando en dos
entidades independientes las operaciones de la Bahfa de San Juan, “ATM Metropolitana” y las de

Vieques y Culebra “ATM Isla”.

Cabe destacar que la Autoridad de Transporte Maritimo ha sido el principal componente
gubernamental encargado de la transportacion de los residentes de los Municipios de Culebra y
Vieques. La Autoridad cuenta con una Junta de Directores que incluye exclusivamente los alcaldes
de los Municipios de Culebra y Vieques. La composicion de la Junta no incluye a los Alcaldes de
los Municipios de Fajardo y Ceiba los cuales juegan un rol importante en la transportacion de los
culebrences y los viequenses.

Por tanto, esta medida pone en consideracién la necesidad de enmendar la Ley Num. 1 de
1 de enero de 2000 para ampliar la composicién de la junta rectora de ese cuerpo corporativo e
incorporar a la Junta de Directores de ese organismo a los Alcaldes de los Municipios de Fajardo



y Ceiba ademads de establecer la Oficina de la Autoridad de Transporte Maritimo en el Municipio
de Fajardo. -

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, le solicité sus comentarios
a diversas entidades publicas, sobre el Proyecto de la Cdmara Nimero 617. Entre estas, la
Autoridad de Transporte Maritimo, el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas,
y el Municipio de Fajardo , la Autoridad de los Puertos, la Autoridad de los Puertos, el
Municipio de Ceiba, el Municipio de Culebra, y al Municipio de Vieques.

El Municipio de Fajardo en su memorial explicativo de 10 de febrero de 2009 endosé la
presente medida. E1 Hon. Anibal Meléndez Rivera, Alcalde de dicho Municipio, expresé en
sintesis que las personas que necesitan transportacién maritima hacia las Islas Municipios de
Vieques y Culebra obligatoriamente tienen que usar el puerto de Fajardo.

Por tal razén es imperativo que el suscribiente forme parte de la Junta de Directores de
dicho organismo de manera que pueda aportar en el desarrollo de la politica relacionada con el
servicio de transportacion maritima entre el puerto de Fajardo y las Islas Municipios. Asimismo,
concurri6 en que la Autoridad debe contar con una oficina en el Municipio de Fajardo.

El Departamento de Transportacion y Obras Piblicas (DTOP), en su memorial
explicativo de 27 de marzo de 2009 consideré que enmendar la composicion de la Junta de
Directores podria desvirtuar la politica ptiblica de la Ley Nim. 231 de 26 de agosto de 2004. A
su entender, este cambio representaria para los residentes de Vieques y Culebra la pérdida de voz
y voto mayoritario en la toma de decisiones que afectan su acceso a la Isla Grande.

Ademds nos indica que por la creacién de la Ley de esta nueva corporacién publica, uno
de los cambios importantes que trae, el cual es el mds fundamental e imprescindible, es que
incorpora a los alcaldes de Vieques y Culebra de esta forma le da a sus residentes el poder en esa
Junta (Articulo 5 de la Ley Num. 231). Esto es reconocimiento claro de la importancia que el
servicio tiene para los residentes de Vieques y Culebra, en comparacién con los residentes de

otros Municipios de Puerto Rico.

El Departamento reconoce que existen terminales y facilidades portuarias en estos
Municipios y entiende que todos tenemos la responsabilidad de atender las necesidades de los
-residentes, queda en manos de la Asamblea Legislativa y de los Honorables Legisladores
considerar con la seriedad y profundidad que requiere, si un cambio en la composicién de la
Junta para incluir a otros Alcaldes redunda en primera instancia, en los mejores intereses de los

residentes de Vieques y Culebra.

La Autoridad de Transporte Maritimo (ATM), por su parte el Director de la agencia
en su Memorial del 28 de marzo de 2009, indicé que el no define la politica ptblica de su
agencia sino que la ejecuta sus deberes y responsabilidades se limitan a dirigir, administrar,
supervisar y operar el sistema de transporte maritimo a la mencionada politica piblica. Por lo
tanto concluyé que era prudente no expresarse sobre la composicion de la Junta en deferencia a
los miembros y a los residentes de los Municipios de Vieques y Culebra.



Esta Comision envié varias comunicaciones a la Autoridad de los Puertos, Municipio de
Ceiba, Municipio de Culebra, y al Municipio de Vieques a los efectos de que presentaran
oportunamente sus comentarios y recomendaciones en memoriales explicativos relacionados con
el proyecto ante nuestra consideracién. No obstante, a la fecha de este informe todavia esta
Comisién no ha recibido_los comentarios de estas entidades.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisi6n suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobara ninguna Ley o Resolucioén que requiera la erogacién de fondos ptiiblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes 0 no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberin
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
las Comisi6én suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

arcas del Gobierno Central.

CONCLUCION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, luego de evaluar el Proyecto de la
Camara Nam. 617 considera meritorio ampliar la composicién de la Junta de Directores de la
Autoridad de Transporte Maritimo. Con esta enmienda quedarian incluidos entre sus miembros
los Alcaldes de los Municipios de Fajardo y Ceiba, quienes ejercen un rol importante en la
logistica concerniente a la transportacién maritima de las personas, €n especial los residentes de
las Islas Municipios de Vieques y Culebra. Ademas, resulta igualmente meritorio establecer que
la Oficina de dicha Autoridad radique en el Municipio de Fajardo.

De igual forma entiende la preocupacién del Departamento de Transportaciéon y Obras
Publicas acerca del voto mayoritario en la Junta pero entiende que los Municipios de Vieques y
Culebra ya tienen a sus representantes en la Junta siendo estos sus Alcaldes. La Comisién se
reitera en que los Municipios de Ceiba y Fajardo constituyen una de las partes esenciales en esta
ruta hacia las islas municipios y que al incluirlos en la Junta se completa la organizacién debida
para los procesos de toma de decisiones la misma.



A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Cdmara Num. 617, con
enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,

ey



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(25 DE JUNIO DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 617

13 DE ENERO DE 2009

Presentado por el representante Méndez Niifiez
y suscrito por la representante Gonzdlez Colén

Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar los Articulo 6 y 7 de la Ley Ntim. 1 de 1ro. de enero de 2000, segin
enmendada, a los fines de ampliar la composicién de la junta rectora de ese cuerpo
corporativo e incorporar a la Junta de Directores de ese organismo a los Alcaldes
de los Municipios de Fajardo y Ceiba; establecer la Oficina de la Autoridad de

Transporte Maritimo en el Municipio de Fajardo, y-para-etres-fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 1ro. de enero de 2000 se aprobé la Ley que creé la Autoridad de Transporte
Maritimo de Puerto Rico, conocida mayormente como “ATM”. La legislacién incluyé
originalmente los servicios de transportacién maritima de manera integrada, los cuales
se dividen en San Juan-Catafio y Fajardo-Vieques-Culebra. El 26 de agosto de 2004, se
aprobé6 la Ley Nim. 231, mediante la cual se cambié la identidad y el enfoque de las
operaciones de transporte maritimo, separando en dos entidades independientes las
operaciones de la Bahfa de San Juan, “ATM Metropolitana” y las de Vieques y Culebra

”“ATM Isla”.

La Autoridad de Transporte Maritimo ha sido el principal componente
gubernamental encargado de la transportacién de los residentes de los Municipios de
Culebra y Vieques. La Autoridad cuenta con una Junta de Directores que incluye



exclusivamente los alcaldes de los Municipios de Culebra y Vieques. La composicién de la
Junta no incluye a los Alcaldes de los Municipios de Fajardo y Ceiba los cuales juegan un
rol importante en la transportacién de los culebrences y los viequenses.

Por tanto, la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
considera necesario enmendar la Ley Num. 1 de 1ro. de enero de 2000 para ampliar la
composicién de la junta rectora de ese cuerpo corporativo e incorporar a la Junta de
Directores de ese organismo a los Alcaldes de los Municipios de Fajardo y Ceiba
ademds de establecer la Oficina de la Autoridad de Transporte Maritimo en el

Municipio de Fajardo.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Num. 1 de 1ro. de enero de 2000,
segtin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 6.-Junta de Directores de la Autoridad de Transporte Maritimo

de Puerto Rico y las Islas Municipio de Vieques y Culebra. -Adscripcién,
Integracién, Reuniones
Se crea, adscrita a la Autoridad, la Junta de Directores de la Autoridad de
Transporte Maritimo de Puerto Rico y las Islas Municipio de Vieques y Culebra.
Este organismo estard integrado por el Secretario, quien serd su
presidente, el Director Ejecutivo de la Autoridad de los Puertos, los alcaldes de
los municipios de Vieques, Fajardo, Ceiba y Culebra y un representante del

interés publico que serd nombrado por el (la) Gobernador(a) del Gobierno del

12 uA Estado Libre Asociado de Puerto Rico quien serd recomendado por los alcaldes

de las Islas Municipio de Vieques, Fajardo, Ceiba y Culebra. Los miembros asi
nombrados deberdn gozar de excelente reputacién dentro de la comunidad

puertorriquefia. De incluirse nuevas facilidades maritimas en el servicio nivel
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13
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isla, se considerard por la Junta incluir a los alcaldes de los municipios
correspondientes para que los representen en las reuniones ordinarias y
extraordinarias de la misma. Los miembros de la Junta nunca sumaran un
ntimero par, por lo que de resultar el nimero de miembros de esta manera, se
solicitard un representante adicional del interés publico, segin dispone este
Articulo.

Los nombramientos se hardn por términos de cuatro (4) afios cada uno y
hasta que sus sucesores sean nombrados por el (la) Gobernador(a) y tomen
posesién del cargo. Los miembros de la Junta que no sean funcionarios publicos
tendran derecho a recibir la dieta minima establecida por el Céciigo Politico para
miembros de la Asamblea Legislativa por cada dia que asistan a reuniones de la
Junta. Tres (3) miembros autorizados constituirdin quérum y los acuerdos se
tomaran por mayoria de los presentes. La Junta se reunird, por lo menos, seis (6)
veces al afio en reunién ordinaria y podra reunirse todas las veces que lo estime
pertinente, previa convocatoria del Presidente, en reuniones extraordinarias. La
Junta adoptaréd y aprobard un reglamento para regular sus asuntos a tono con
este Capitulo.

El (La) Gobernador(a) podra destituir a cualquier miembro de su cargo
por negligencia en el desempefio de sus funciones, conducta inmoral o cualquier
otra causa razonable, previa notificacién y audiencia.”

Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 7, de la Ley Ndm. 1 de 1ro. de enero de 2000

seguin enmendada, para que lea:
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“Art. 7. Funciones y Oficina.

La Junta de Directores de la Autoridad de Transporte Maritimo de las
Islas Municipio de Vieques y Culebra servird como organismo rector en la
determinacién de la politica relacionada con el servicio de transportacién
maritima, para las Islas Municipio de Vieques y Culebra, y de cualquier otro
servicio que se establezca con dichos propésitos. Asimismo, la Autoridad de
Transporte Maritimo contard con una Oficina la cual estard ubicada en el
Municipio de Fajardo.”
Articulo 3.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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SEGUNDO INFORME POSITIVO SOBRE EL P. de la C. 1687

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Seguridad Piblica y Asuntos de la Judicatura del Senado de

Puerto Rico recomienda la aprobacion del P. de la C. 1687, sin enmiendas.

I. ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1687 propone afiadir el Articulo 36-A a la Ley Num. 53 de 10 de junio de
1996 segiin enmendada, conocida como “Ley de la Policia de Puerto Rico”, a los fines de
disponer que la Policia de Puerto Rico podra vender los vehiculos de motor, naves aéreas y naves
maritimas asignadas a la policia cuando determine dar de baja de servicio las mismas; por ser
inservibles y que el dinero que se genere por la venta se asignard para el mantenimiento de la
propia flota motorizada de la Policia; disponer que todos los aludidos vehiculos que se adquieran
con fondos de la Policia de Puerto Rico se inscriban a nombre de dicha Agencia; ordenar a la
Administracion de Servicios Generales traspasar a la Policia de Puerto Rico aquellos vehiculos
que actualmente estén registrados a nombre de la Administracion, y para otros fines

relacionados.

La exposicion de motivos de esta medida destaca que la Ley Num. 53 de 10 de junio de
1996, seglin enmendada, conocida como “Ley de la Policia de Puerto Rico”, establece que la
presente legislacion persigue los propésitos de darle uniformidad a la estructura operacional de la

Policia para hacer més 4gil su administracién y la utilizacién de sus recursos. Uno de los




problemas que mds afecta el desempefio de la Policia de Puerto Rico es la falta de recursos para

poder cumplir con las encomiendas que la ley les impone.

La medida contintia exponiendo que la Policia de Puerto Rico lleva a cabo una labor muy
delicada encaminada a proteger la seguridad, vida y propiedad de nuestros ciudadanos. Esta

labor la tienen que realizar a expensas de una lesion fisica y en ocasiones a riesgo de perder su

propia vida.

En la actualidad cuando la policia da de baja un vehiculo de motor, un helicéptero o una
nave maritima, la Administracién de Servicios Generales dispone de los mismos sin que esto
represente ningtin beneficio para la Policia de Puerto Rico. En ocasiones los equipos que se dan

de baja no estan en condiciones para ser utilizados por la Policia pero su valor en el mercado es

uno sustancial.

Por ejemplo, un helicoptero que es dado de baja cuando se determina que es inservible
para la policia, el mismo puede ser vendido en piezas o como esti en un valor no menor del
medio millén de doélares. En muchas ocasiones se dispone de éstos a un valor nominal sin que se
genere ningtin beneficio para las distintas divisiones de la Policia de Puerto Rico. Esta ley tiene
como finalidad autorizar a la Policia de Puerto Rico para que venda los vehiculos de motor,
helicopteros y naves maritimas asignadas a la policia cuando determine dar de baja de servicio
las mismas; y que el dinero que se genere por la venta sea utilizado por la Policia para el
mantenimiento de la propia flota motorizada de la Policia; disponer que todos los aludidos
vehiculos que se adquieran con fondos de la Policia de Puerto Rico se inscriban a nombre dicha
Agencia; ordenar a la Administracién de Servicios Generales traspasar a la Policia de Puerto

Rico aquellos vehiculos que actualmente estén registrados a nombre de la Administracién, entre

otras cosas.



II. ANALISIS

La Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura evalué el siguiente
memorial explicativo sometido ante la Camara de Representantes; a saber, la Policia de Puerto
Rico.

La Policia de Puerto Rico, en adelante la Policia, comenzé destacando que la
Administracién de Servicios Generales es la encargada de la disposiciéon de la Propiedad
Excedentes en la Policia de Puerto Rico. Dicha responsabilidad, segtn indicé la Policia, emana
de la Ley Num. 164 de 23 de julio de 1974, segin enmendada. A su vez, el Reglamento 5064 de
29 de abril de 1994 de la Administracion de Servicios Generales, dispone en cuanto a la

Propiedad Excedente Estatal.

La Policia afiadi6 que esta medida legislativa faculta a la Agencia para vender todo tipo
de equipo; a saber vehiculos de motor, naves aéreas y maritimas asignados, luego de que se
determine que los mismos estuvieren inservibles; disponiendo que la venta se hara por subasta
publica y que el precio minimo debera ser fijado por la Junta de Subastas. Ademas, dispone que
todo lo obtenido de la venta sea utilizado para la adquisicién de materiales y equipos asignados a

la unidad de donde los mismos fueron dados de baja.

Igualmente, destaca que con esta medida legislativa se aceleraria el tramite para la
disposicion de los vehiculos inservibles. La venta se hard por subasta publica. A través de la
Junta de Subastas se determinaria un precio nominal de los mismos, a tono con la realidad

mercantil de dichos bienes y, finalmente, el dinero recaudado se utilizaria para cubrir las

necesidades de la propia Agencia.

La Policia de Puerto Rico concluy6é su ponencia estableciendo que estan de acuerdo
con esta iniciativa legislativa, toda vez que atiende la optimizacién de varios procedimientos que
han resultado ineficientes en la Policia y del mismo modo atiende el problema de insuficiencia
presupuestaria que atraviesa la Agencia. La Policia finalizé destacando que adema4s, redundaria
en un ahorro de aproximadamente 2.4 millones de délares, que es el costo generado por el

mantenimiento de dichos vehiculos, debido al efecto multiplicador que afecta a la Policia al tener



que utilizar la Administracién de Servicios Generales como vehiculo para la disposicion de sus

naves y vehiculos.

III. IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de
2006 conocida como “Ley Para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 2006”, la Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura evalué la
medida y sus disposiciones, asi como las opiniones de las agencias concernidas, para determinar
el impacto fiscal que tendria la aprobacion de esta medida. Del andlisis de la Comisi6n se
desprende que la aprobacién del P. de la C. 1687 no tiene un impacto fiscal sobre el Fondo

General, ni las finanzas del Gobierno de Puerto Rico.

IV. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En el cumplimiento con la seccién 32.5 del Reglamento del Senado, la Comisién de
Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura evalué la presente medida y ha determinado que la

aprobacion de la misma, no tendria un impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.

V. CONCLUSION

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la

Judicatura; previo estudio y evaluacion, recomienda la aprobacion del P. de la C. 1687, sin

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

S—a =

Thomas Rivera Schatz

Presidente
Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura
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Presentado por el representante Jiménez Negron
Referido ala Comisién de Seguridad Publica
LEY

Para afiadir el Articulo 36-A a la Ley Num. 53 de 10 de junio de 1996 segtin enmendada,
conocida como “Ley de la Policia de Puerto Rico”, a los fines de disponer que la
Policia de Puerto Rico podra vender los vehiculos de motor, naves aéreas y naves
maritimas asignadas a la policia cuando determine dar de baja de servicio las
mismas; por ser inservibles y que el dinero que se genere por la venta se asignaréa
para el mantenimiento de la propia flota motorizada de la Policia; disponer que
todos los aludidos vehiculos que se adquieran con fondos de la Policia de Puerto
Rico se inscriban a nombre dicha Agencia; ordenar a la Administraciéon de
Servicios Generales traspasar a la Policia de Puerto Rico aquellos vehiculos que
actualmente estén registrados a nombre de la Administracién; y para otros fines

relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 53 de 10 de junio de 1996, segtin enmendada, conocida como “Ley
de la Policfa de Puerto Rico”, establece que la presente legislacién persigue los
propésitos de darle uniformidad a la estructura operacional de la Policia para hacer mas
agil su administracion y la utilizacién de sus recursos. Uno de los problemas que mas



afecta el desempefio de la Policia de Puerto Rico es la falta de recursos para poder
cumplir con las encomiendas que la ley les impone.

La Policia de Puerto Rico lleva a cabo una labor muy delicada encaminada a
proteger la seguridad, vida y propiedad de nuestros ciudadanos. Esta labor la tienen que
realizar a expensas de una lesion fisica y en ocasiones a riesgo de perder su propia vida.
Es nuestra responsabilidad proveer los recursos necesarios para que éstos puedan
desempefiar su labor de forma eficiente.

En la actualidad cuando la policia da de baja un vehiculo de motor, un helicoptero
0 una nave maritima, la Administracién de Servicios Generales dispone de los mismos sin
que esto represente ningtn beneficio para la Policia de Puerto Rico. En ocasiones los
equipos que se dan de baja no estén en condiciones para ser utilizados por la Policia pero
su valor en el mercado es uno sustancial.

Por ejemplo, un helicéptero que es dado de baja cuando se determina que es
inservible para la policia, el mismo puede ser vendido en piezas o como esta en un valor
no menor del medio millén de délares. En muchas ocasiones se dispone de éstos a un
valor nominal sin que se genere ningun beneficio para las distintas divisiones de la Policia
de Puerto Rico. Esta ley tiene como finalidad autorizar a la Policia de Puerto Rico para
que venda los vehiculos de motor, helic6pteros y naves maritimas asignadas a la policia
cuando determine dar de baja de servicio las mismas; y que el dinero que se genere por la
venta sea utilizado por la Policia para el mantenimiento de la propia flota motorizada de
la Policia; disponer que todos los aludidos vehiculos que se adquieran con fondos de la
Policia de Puerto Rico se inscriban a nombre dicha Agencia; ordenar a la Administracién
de Servicios Generales traspasar a la Policia de Puerto Rico aquellos vehiculos que
actualmente estén registrados a nombre de la Administracion, entre otras cosas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se afiade el Articulo 36-(A) a la Ley Num. 53 de 10 de junio de 1996,
segiin enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 36 (A).-Se faculta al superintendente de la Policia para que
reglamente la disposicién de los vehiculos de motor, naves aéreas y maritimas
asignadas a la policia cuando las mismas estuvieren inservibles. Una vez se

determine que las mismas son inservibles, la Policia de Puerto Rico dispondra de
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las mismas mediante venta y el precio que se obtenga sera utilizado para el

mantenimiento de la propia flota motorizada de la Policia.”

Articulo 2.-A partir de la aprobacién de esta Ley, se dispone que todos los
vehiculos de motor, naves aéreas y maritimas que se adquieran con fondos de la Policia de
Puerto Rico, se inscriban a nombre de dicha Agencia.

Articulo 3.-Se ordena a la Administracién de Servicios Generales traspasar a la
Policia de Puerto Rico aquellos vehiculos de motor, naves aéreas y maritimas que
actualmente estén registrados a su nombre pero destinados y comprados con fondos de la
Uniformada.

Articulo 4.-Cualquier Ley o parte de Ley que contravenga la presente queda
derogada.

Articulo 5.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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INFORME CONJUNTO POSITIVO SOBRE El P. de 1a C. 2822

AL SENADO DE PUERTO RICO: EAST

Vuestras Comisiones de Seguridad Piblica y Asuntos de la Judicatura; y de Asuntos

Municipales del Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobacion del P. de la C. 2822, con

enmiendas.
I. ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 2822 propone enmendar el dltimo parrafo de la Seccioén 6 de la Ley Num.
19 de 12 de mayo de 1977, segin enmendada, conocida como "Ley de la Policia Municipal de
Puerto Rico", a los fines de requerir a todos los miembros de las policias municipales cumplir con
un requisito minimo de doce (12) horas anuales de educacién continua, con el propésito de

mejorar el desempefio de estos agentes del orden publico; y para otros fines relacionados

La Exposicion de Motivos de esta medida destaca que recientemente, el Gobernador de
Puerto Rico tuvo a bien convertir en Ley una legislacién dirigida a ampliar la jurisdiccién de los
policias municipales, establecerles nuevas facultades y deberes y facultarlos a realizar arrestos

conforme a lo dispuesto en la Regla 11 de las de Procedimiento Criminal, entre otras cosas.

Afiade la medida en su parte expositiva que en consideracion a las nuevas atribuciones
otorgadas a los policias municipales, también se dispuso que estos agentes del orden publico deben
completar unos cursos bésicos de adiestramiento que ofrece el Colegio Universitario de Justicia

Criminal de Puerto Rico. Ademads, se establecié que seria responsabilidad del Municipio



correspondiente cubrir todos los gastos relacionados con el adiestramiento inicial y los

subsiguientes de capacitacion para los policias municipales.

Ahora bien, la Ley Num. 103 de 29 de julio de 2010 establecié la politica publica de
convertir al Colegio Universitario de Justicia Criminal en un recinto de entrenamiento policiaco;
que desarrolle un curriculo de educacioén continua para todos los policias; que establezca que los
miembros de la Policia de Puerto Rico tendran que cumplir con un requisito minimo de doce (12)
horas anuales de educacién continua; y a su vez requiri6 al Superintendente de la Policia que

adopte la reglamentacion necesaria para lograr el cumplimiento de la misma.

Asimismo, destaca la medida que el curso de educacién continua dispuesto mediante la
Ley antes aludida, incluye los siguientes temas: ética, manejo y control de la fuerza, destrezas de
defensa personal que eviten o minimicen los dafios hacia los ciudadanos intervenidos, funciones
del trabajo policial, regulacion y estindares del uso de la fuerza, corrupciéon y mal

comportamiento policial, derecho penal aplicable, derechos humanos, derechos civiles y otros

temas.

Sefiala la medida que tomando nota de las nuevas y amplisimas facultades extendidas a
los policias municipales, estima necesario asegurar su continua educacién en temas medulares
como los descritos en el parrafo anterior. Por ello, resulta razonable enmendar la "Ley de la
Policia Municipal de Puerto Rico", a los fines de requerirles, también, a todos los miembros de las
policias municipales cumplir con un requisito minimo de doce (12) horas anuales de educacién

continua, a tono con lo dispuesto en la Ley Nam. 103, antes citada.

Al igual que los postulados que dieron base para la aprobacion de la Ley Nam. 103, supra,
la Asamblea Legislativa cree firmemente que para alcanzar y ejecutar los objetivos y las
responsabilidades que conllevan el ser un policia municipal, es imperativo brindarles una
formacién actualizada y asegurar que reciban los adiestramientos necesarios y pertinentes para

maximizar las destrezas y la capacitacion de estos funcionarios.



II. ANALISIS

Las Comisiones de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura; y de Asuntos
Municipales evaluaron los siguientes memoriales explicativos sometidos ante la Camara de
Representantes de Puerto Rico; a saber, la Policia de Puerto Rico, el Colegio Universitario de

Justicia Criminal, la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico y la Asociacion de Alcaldes de

Puerto Rico.

La Policia de Puerto Rico, en adelante la Policia, comenzd exponiendo que la Ley Num.
107 de 29 de julio de 2010 facultd a los policias municipales a realizar arrestos conforme a lo
dispuesto en la Regla 11 del Procedimiento Criminal; y se les permitié a los Cuerpos de la
Policia Municipal contar con nuevas unidades especializadas, previo a la aprobacion expresa del

Superintendente, entre otras potestades.

La Policia expres6 que es necesario asegurar la continua educacién de los policias
municipales en temas medulares como los descritos en el parrafo anterior. Por ello, la Policia es
del criterio que a su vez debe proceder a exigirsele a todos los miembros de las policias
municipales cumplir con un requisito minimo de doce (12) horas anuales de educacién continua,

a tono con lo dispuesto en la Ley Num. 103, antes citada.

Sefialé a su vez que uno de los objetivos primordiales de la Agencia es lograr que los
miembros de la Policia ostenten las herramientas y aptitudes profesionales adecuadas para
desempeiiarse con excelencia en su deber primordial de compeler al cumplimiento de las leyes, y
propender al orden publico. Idéntica apreciacion guarda en cuanto a los policias municipales,
méxime teniendo en cuenta las nuevas facultades y responsabilidades que son dbices, gracias a la

aprobacion de la Ley Num. 107, supra.

Lo anterior, porque ya bien el policia estatal como el municipal deben mostrar no sélo
buenas actitudes en el trato a la ciudadania, sino a su vez el conocimiento de las leyes,
reglamentos y ordenanzas del sistema juridico, que son al fin y al cabo, las cuales deben ser

respetadas por el colectivo. Afiadid que son los miembros de la uniformada los que deben



promulgar el cumplimiento de tales canones de Derecho que dictaminan la convivencia social y

legal.

La Policia destac6 que cuentan con el Colegio Universitario de Justicia Criminal de
Puerto Rico, creado en virtud de la Ley Num. 155 de 17 de julio de 1999, seglin enmendada, la
cual tuvo el proposito de establecer una institucion de educacién superior facultada para conferir

grados universitarios, con independencia académica y operacional.

En la actualidad, la Policia indicé que el Colegio cuenta con dos (2) curriculos distintos
para los aspirantes a cadetes de la Policia de Puerto Rico. Para aquellas personas que son
aceptadas con un grado universitario, el curriculo exige el cumplimiento de cuarenta y cuatro
(44) créditos; y para las personas que no cuentan con un grado universitario, el curriculo es de

setenta y ocho (78) créditos, que conducen a la obtencion de un Grado Asociado en Ciencias

Policiales.

De otra parte, conscientes de tan complejas responsabilidades que tienen a su haber los
agentes del orden publico, la Policia destaco que se aprobd la Ley Num. 97 de 26 de agosto de
2005, que enmendo el Articulo seis (6) de la Ley de la Policia, supra, a los fines de, entre otras
consideraciones, exigir que los candidatos reclutados a la Policia de Puerto Rico, tendran que
completar un Grado Asociado en el Colegio Universitario de Justicia Criminal o en una
universidad publica o privada licenciada por el Consejo de Educacion Superior de Puerto Rico,
en un término de seis (6) afios, a contarse a partir de que dicho candidato completd el curriculo
especial. Se dispuso a su vez, que los cadetes que no cumplieran con tal requisito, no podran

convertirse en agentes de la Policia de Puerto Rico.

Sobre el particular, la Policia advirti6 que esta enmienda remedié una situacidn
provocada por la aprobacion de la Ley Num. 208 de 28 de agosto de 2003, que enmend6 a su vez
la Ley de la Policia, supra, permitiendo que el Superintendente de la Policia realice
reclutamientos especiales de aquellos candidatos que durante dicho periodo probatorio hubieran

aprobado un curriculo especial de una duracién minima de doce (12) a catorce (14) semanas.



Por lo que mediante la aprobacién de la Ley Ntim. 97, supra, se eliminé la facultad del
Superintendente de la Policia de reclutar cadetes que cumplieran con los requisitos de una
Academia de la Policia que durara sélo tres (3) meses. Esto, puesto que atin con los amplios
poderes que le confiere la Ley de la Policia, supra, el Superintendente en lo que a reclutamiento
respecta, no considera que una Academia de tan poca duracién pueda preparar tedrica ni
practicamente a los cadetes. Ademds, de que se restituy6 el requisito de que, para ocupar un
cargo como agente de la Policia de Puerto Rico, se requiere obtener un Grado Asociado de una

universidad acreditada.

A su vez, conscientes de que los miembros de la Uniformada deben ostentar las aptitudes
idéneas para desempefiarse en las tareas de seguridad, que ademds de un aspecto operacional
conlleva el conocimiento general de leyes relacionadas a la misma, la agencia cuenta con la
Orden Especial 2008-5 conocida como “Readiestramiento cada dos afios a los Miembros de la

Policia de Puerto Rico.”

La Policia indicé que la misma fue adoptada tras la aprobacion de la Ley Num. 132 de 29
de julio de 2008, que enmendo el inciso (c) del Articulo 5 de la Ley Num. 53 de 10 de junio de
1996, segun enmendada, conocida como “Ley de la Policia de Puerto Rico”, a fin de establecer
el requisito de readiestramiento de los miembros de la Policia de Puerto Rico. La misma dispone
que dicho readiestramiento ser4 compulsorio cada dos afios, luego de que el policia se hubiera
graduado y/o obtenido la correspondiente certificacion por parte del Colegio de Justicia
Criminal, y se limitar4 a la division de trabajo a la cual esté asignado el miembro de la Policia.
No obstante, mediante la Orden Especial aludida se ampli6 el readiestramiento a aquellos

agentes del orden publico que laboran actualmente en dicha Institucion, entre otras disposiciones

que consideran importantes implantar.

Finalmente la Policia de Puerto Rico expresé que dichas reglamentaciones se refuerzan
con la aprobacién de la Ley Nam. 103, supra, que establece como mandatorio el requisito de
doce (12) horas anuales de educacion continua para los miembros de la Policia de Puerto Rico en
los cursos antes mencionados. La Policia de Puerto Rico considera totalmente idéneo que tales

requisitos le se xtensivos a los policias municipales teniendo en cuenta sus nuevas



responsabilidades. A su vez se reafirmé su compromiso de profesionalizar tanto los policias
estatales, asi como los policias municipales, ante el deber de la agencia de contar con el personal

preparado para proseguir trabajando en conjunto por la seguridad del colectivo.

Por su parte, el Colegio Universitario de Justicia Criminal, en adelante el Colegio,
indicé que considera que la iniciativa presentada por la pieza legislativa es de gran importancia
para la sociedad y facultados por lo conferido en la Ley Num. 155 de 17 de julio de 1999, segiin
enmendada. El Colegio recomendé favorable el requerimiento de que los funcionarios en el
Cuerpo de la Policia Municipal deban cumplir con un requisito minimo de doce (12) horas

contacto anuales en educacién continua.

Ademds, el Colegio promovié su aprobacion de manera enérgica ya que entiende es una
iniciativa cénsona con la Filosofia Institucional. Finalmente, el Colegio expresé que no tiene
duda alguna de que esta medida legislativa propicia de manera afirmativa y contundente la

aportacion que el Colegio Universitario de Justicia Criminal ofrece a la sociedad puertorriqueiia.

De igual forma, la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, en adelante la Federacién,
comenzd destacando que una de las reformas a la operacion y autonomia de los municipios ha
sido la creacidn de los cuerpos de policias municipales. La autoridad para crear estos cuerpos de
seguridad publica reconocié el interés de los municipios de contribuir a mantener el orden
publico y proteger a las personas y propiedad. Esta iniciativa fue una manifestacion inicial de la
necesidad de forjar un estado de derecho que reconociera autonomia a los municipios no solo
mediante la ampliacién de las actividades reconocidas a los municipios sino también al hacer

esta ampliacion de autoridad de aceptacion voluntaria por los municipios interesados.

La Federacion concluy6 expresando que esta medida legislativa resulta aconsejable para
proveer la educacién continuada de los agentes del orden publico municipal y equiparar su
adiestramiento al de la policia Estatal. Pero al igual que ocurrié al autorizarse inicialmente la
creacion de los cuerpos de policia municipal mediante una accién volitiva del municipio asi
también debe aplicarse igual principio a este proyecto. La Federacion endosa lo provisto de esta

medida, pero de igual forma, indicé que deben estar siempre pendientes de salvaguardar el



principio autondémico, también enmarcado dentro de la ley, que la Asamblea Legislativa se
abstendra de aprobar encomiendas que requieran inversion municipal sin la correspondiente
asignacién de recursos o, al menos, sin conocer el impacto presupuestario que la encomienda
pueda tener en los municipios afectados. Como cuestion de hecho, esta enmienda a los fines de

respetar el concepto de autonomia municipal se incluyé expresamente en esta medida legislativa.

Finalmente la Asociacion de Alcalde de Puerto Rico expresé que la exposicion de
motivos de este proyecto plantea la necesidad de exigir a toda Policia Municipal un minimo de
doce horas de educacion continua de forma que se mantengan al dia en temas tan variados como
ética, defensa personal, manejo de armas y otros. Esto debido a que la policia municipal se le ha
asignado nuevas responsabilidades que practicamente los equipara con la Policia del Estado.
Actualmente la Policia Estatal debe cumplir con un minimo de doce horas de educacion continua

por lo cual entiende que es razonable que la Policia Municipal cumpla con el mismo requisito.

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico favorecié la aprobacion de esta medida

legislativa.

III. IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de
2006 conocida como “Ley Para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 20067, las Comisiones evaluaron la medida y sus disposiciones, asi como las
opiniones de las agencias concernidas, para determinar el impacto fiscal que tendria la
aprobacion de esta medida. Del andlisis de las Comisiones se desprende que la aprobacién del P.

de la C. 2822 no tiene un impacto fiscal sobre el Fondo General, ni las finanzas del Gobierno de

Puerto Rico.



IV. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, las Comisiones
suscribientes evaluaron la presente medida y han determinado que la aprobacién de la misma
esta sujeta a las determinaciones de cada respectivo municipio conforme las disposiciones de la
LeyNum.81 de 30 de agosto de 1991, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico de 1991.”

V. CONCLUSION

A tenor con lo antes expuesto, las Comisiones de Seguridad Publica y Asuntos de la
Judicatura; y de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobacion del

P. de la C. 2822, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

()

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura

Presidenta
Comision de A

untos Municipales
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 2822

19 DE AGOSTO DE 2010

Presentado por el representante Torres Calderon
y suscrito por el representante Peria Ramirez

Referido a las Comisiones de Seguridad Publica; y de Asuntos Municipales
LEY

Para enmendar el altimo parrafo de la Seccién 6 de la Ley Num. 19 de 12 de mayo de
1977, segtin enmendada, conocida como "Ley de la Policia Municipal de Puerto
Rico", a los fines de requerir a todos los miembros de las policias municipales
cumplir con un requisito minimo de doce (12) horas anuales de educacién
continua, con el propésito de mejorar el desempefio de estos agentes del orden
publico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente, el Gobernador de Puerto Rico tuvo a bien convertir en Ley una
legislacién dirigida a ampliar la jurisdiccion de los policias municipales, establecerles
nuevas facultades y deberes y facultarlos a realizar arrestos conforme a lo dispuesto en la
Regla 11 de las de Procedimiento Criminal, entre otras cosas.

En consideracién a las nuevas atribuciones otorgadas a los policfas municipales,
también, se dispuso que estos agentes del orden ptblico debfan completar unos cursos
basicos de adiestramiento que ofrece el Colegio Universitario de Justicia Criminal de
Puerto Rico. En adicién, se estableci6 que seria responsabilidad del Municipio




correspondiente cubrir todos los gastos relacionados con el adiestramiento inicial y
subsiguientes de capacitacién para los policfas municipales.

Ahora bien, la Ley Num. 103 de 29 de julio de 2010 establece la politica publica
de convertir al Colegio Universitario de Justicia Criminal en un recinto de
entrenamiento policiaco; que se desarrolle un curriculo de educaciéon continua para
todos los policias; establece que los miembros de la Policia de Puerto Rico tendran que
cumplir con un requisito minimo de doce (12) horas anuales de educacién continua; y
requiere al Superintendente de la Policfa que adopte la reglamentacioén necesaria para
lograr el cumplimiento de la misma.

El curso de educacién continua dispuesto mediante la antes aludida Ley, incluye
los siguientes temas: ética, manejo y control de la fuerza, destrezas de defensa personal
que eviten o minimicen los dafios hacia los ciudadanos intervenidos, funciones del
trabajo policial, regulacién y estdndares del uso de la fuerza, corrupcién y mal
comportamiento policial, derecho penal aplicable, derechos humanos, derechos civiles y

otros temas.

Tomando nota de las nuevas y amplisimas facultades extendidas a los policias
municipales, estimamos necesario asegurar su continua educacién en temas medulares
como los descritos en el parrafo anterior. Por ello, nos resulta razonable enmendar la
"Ley de la Policia Municipal de Puerto Rico", a los fines de requerirles, también, a todos
los miembros de las policias municipales cumplir con un requisito minimo de doce (12)
horas anuales de educacién continua, a tono con lo dispuesto en la Ley Num. 103, antes

citada.
Al igual que en la Ley Num. 103, creemos firmemente que para alcanzar y ejecutar
los objetivos y las responsabilidades que conllevan el ser un policia municipal, es

imperativo brindarles una formacién actualizada y asegurar que reciban los
adiestramientos necesarios y pertinentes para maximizar las destrezas y la capacitacién

de estos funcionarios.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el ultimo parrafo de la Seccién 6 de la Ley Nuam. 19 de
12 de mayo de 1977, segtin enmendada, para que lea como sigue:
"Seccion 6.-Poderes y responsabilidades.-
Ademaés de los otros deberes que se impongan en virtud de otras leyes, el

Cuerpo de la Policia Municipal tendra, dentro de los limites territoriales del

%
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municipio correspondiente, los deberes que en virtud de esta Ley se autoricen y
de conformidad a la reglamentacién adoptada en virtud de la misma. A esos
fines la Policfa Municipal tendra los siguientes poderes y responsabilidades:

(a)

(P)

Ser4 responsabilidad del Municipio cubrir todos los gastos relacionados
con el adiestramiento inicial y subsiguientes para capacitar los miembros de la
Policia Municipal que ingresen en dicho Cuerpo a partir de la aprobacion de esta
Ley, los cuales recibirdn un adiestramiento igual al de la Policia de Puerto Rico.
Igualmente, se dispone que todos los miembros de las policias municipales
existentes cumplan con un requisito minimo de doce (12) horas anuales de
educacién continua a ser brindados por el Colegio Universitario de Justicia
Criminal. Como parte del ofrecimiento de los cursos a ser brindados, se incluiran
los siguientés tépicos: ética, manejo y control de la fuerza, destrezas de defensa
personal que eviten o minimicen los dafios hacia los ciudadanos intervenidos,
funciones del trabajo policial, regulacién y estdndares del uso de la fuerza,
corrupcién y mal comportamiento policial, derecho penal aplicable, derechos
humanos, derechos civiles y otros temas, con el propésito de mejorar el
desempefio de dichos agentes del orden piiblico. Los mismos serdn costeados por

los municipios correspondientes, tomando en consideracién las disposiciones de

i
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la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991 conocida como “Ley de Municipios

Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991."

Articulo 2.-Se ordena al Colegio Universitario de Justicia Criminal desarrollar e
implantar los cursos de educacién continua segiin aqui contemplados, en un término de
tiempo no mayor de sesenta (60) dias l{iego de aprobada esta Ley.

Articulo 3.-Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
No obstante, los cursos de educacién continua creados mediante esta Ley comenzaran a
brindarse un afio después de los adiestramientos iniciales que vienen obligados a tomar
los policias municipales por virtud de las disposiciones de la Ley Num. 107 de 29 de
julio de 2010, la cual amplia la jurisdiccion de los referidos agentes del orden publico,
enmendando la Ley Nam. 19 de 12 de mayo de 1977, segtin enmendada, conocida como

"Ley de la Policia Municipal de Puerto Rico".
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Informe sobre la R. C. del S. 394

AL SENADO DE PUERTO RICO

betb Wy 21633 Tl

Q'N ¢ 4
Vuestra Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, previo estudit

y consideracién de la R.C. DEL S. 394, tienen a bien someter a este honorable cuerpo legislativo
un Informe Positivo, sin enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA
La medida ante nos propone ordenar al Departamento de Transportacién y Obras
Publicas a que realice un estudio de viabilidad para la construcéién de un carril para parada; de
emergencias de vehiculos, especialmente camiones, cuando estos tengan problemas con el
sistema de frenos, en la Carretera PR 110, en direccién de norte a sur desde el KM. 13 HM. 0
hasta el KM. 12 HM.7; y para otros fines.
ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comisién realizo una Vista Ocular el 7 de septiembre de 2010, en los predios de la
Carretera PR 110, en direccién de norte a sur desde el KM. 13 HM. O hasta el KM. 12 HM.7.
A la misma asistieron funcionarios de varias agencias de gobierno, como lo fueron:
Sr. Cesar Pérez Gautier, Asesor de la Asamblea Municipal de Moca
Ing. Héctor Loperena, Planificador, Municipio de Moca
Sr. Nicolds Quintana, Legislador Municipal de Moca

Sr. Jorge A. Pérez Diaz, Legislador Municipal de Moca
Sr. Clovis Troche, Director Regional drea de Mayagiiez, Comisién de Servicio

Prblico.

A

D
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6. Sr. Bienvenido Soto, Director, Obras Publicas del Municipio de Moca
7. Ing. Gloria Reyes, Autoridad de Carreteras
8. Sr. James Acevedo Roman, Policia Municipal de Moca.

La carretera PR-110 desde el km. 16 Hm 7 hasta el Km.12 Hm. 6 en direccién de norte a
sur, tiene una pendiente que se prolonga por 4 kilémetros, donde los vehiculos pesados tienen
que utilizar sus frenos para mantener una velocidad adecuada para la seguridad de los usuarios
de esta importante via de transito.

Por lo congestionado de la carretera PR-110, han ocurrido varios accidentes, cuando
camiones le han fallado los frenos y han impactado a vehiculos al llegar a la interseccién con la
carretera PR-111, en algunos casos con consecuencia fatales.

Creemos que el Departamento de Transportacién y Obras Publicas, debe habilitar un carril para
paradas de emergencias, para contribuir a minimizar las consecuencias que pueda causar un
vehiculo que no le funcionen adecuadamente los frenos, al llegar a la interseccién de las
carreteras PR-110 y PR- 111.

La Autoridad de Carreteras, manifesté a través de su representante que es necesario realizar el
estudio y que se incluya un estudio geométrico del drea. Verificar cual seria el vuso publico, asi
como los endosos que requiere la construccién del carril. La Asamblea Municipal (ie Moca,
apoya esta medida. Ademds, presento y aprobé mediante la Resolucién 435, de ese cuerpo la
solicitud de construccién del carril para paradas de emergencias al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas de Puerto Rico. La Policia de Puerto Rico,‘ informo de la
importancia de la realizacién de este estudio de viabilidad, para lograr la construccién del carril
de emergencias. Indicaron que es necesario debido a la cantidad de accidentes que han ocurrido
en esta zona del la PR-110, interseccién con la PR-111, por la falta de un carril de emergencia,

La Policia Municipal de Moca, nos informa, que aunque la PR-110, interseccién con la PR-

111, es de jurisdiccién estatal, ellos han intervenido con varios accidentes en el 4rea, por lo que
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estiman sumamente necesario la realizacién de un estudio sobre la viabilidad de la construccion

de una parada de emergencias en las mencionadas carreteras.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

'De conformidad con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, esta Comisién de
Desarrollo del Oeste evalu6 la presente medida y han determinado que la aprobacién de la

misma, no tendria un impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

De conformidad con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley

Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, mejor conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta

mediad no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos,
organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas.
CONCLUSION

Por lo antes expuesto, las Comision de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico,

recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 394, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Luis Daniel

Presidente
Comisidn de Desarrollo del Oeste

”~

uiiiz Cortes
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R. C. del S. 394

22 de febrero de 2010

Presentada por el sefior Mufiiz Cortés
// Referida a la Comision de la Region Oeste
Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas a que realice un estudio de
viabilidad para la construccién de un carril para paradas de emergencias de vehiculos,

especialmente camiones, cuando estos tengan problemas con el sistema de frenos, en la
Carretera PR 110, en direccién de norte a sur desde el KM. 13 HM. O hasta el KM. 12

HM.7,; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La carretera PR-110 desde el km. 16 Hm 7 hasta el Km.12 Hm. 6 en direccion de norte a
sur, tiene una pendiente que se prolonga por 4 kilémetros, donde los vehiculos pesados tienen
que utilizar sus frenos para mantener una velocidad adecuada para la seguridad de los usuarios
de esta importante via de transito.

Por lo congestionado de la carretera PR-110, han ocurrido varios accidentes, cuando
camiones le han fallado los frenos y han impactado a vehiculos al llegar a la interseccién con la
carretera PR-111, en algunos casos con consecuencia fatales.

Creemos que el Departamento de Transportacién y Obras Publicas, debe habilitar un
carril para paradas de emergencias, para contribuir a minimizar las consecuencias que pueda

causar un vehiculo que no le funcionen adecuadamente los frenos, al llegar a la interseccién de

las carreteras PR-110 y PR- 111.



RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

10

11

12

13

14

15

Seccién 1.- Ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas a que realice un
estudio de viabilidad para la construccién de un carril para paradas de emergencias de
vehiculos, especialmente camiones, cuando estos tengan problemas con el sistema de frenos,
en la Carretera PR 110, en direccién de norte a sur desde el KM. 13 HM. O hasta el KM. 12
HM.7, y para otros fines.

Secci6n 2.- El Departamento de Transportacion y Obraé Publicas deberan rendir el
estudio de viabilidad para la construccién de un carril para paradas de emergencias de
vehiculos, especialmente camiones, cuando estos tengan problemas con el sistema de frenos,
en la Carretera PR 110, en direccién de norte a sur desde el KM. 13 HM. O hasta el KM. 12
HM.7; y para otros fines., a la Asamblea Legislativa no m4s tarde de noventa (90) dias, a
partir de la aprobacién de esta medida.

Seccién 3.- La Comisién rendird un informe sobre los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de noventa (90) dias después de aprobada esta Resolucién.

Seccién 4. - Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe Positivo sobre la R. C. del S. 735

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. del S.
735, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de la misma sin

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. del S. 735 tiene el propésito de enmendar la Seccién 2 de la Resolucién
Conjunta Num. 154 del 23 de noviembre de 2010 a los fines de realizar una enmienda

técnica para aclarar su alcance y contenido.

ANALISIS DE LA MEDIDA
El pasado 23 de noviembre del afio 2010 se aprob6 la Resolucién Conjunta Num.
154, la cual autoriza al Departamento de Hacienda a incurrir en obligaciones hasta la
cantidad de veintidés millones cien mil délares ($22,100,000) para nutrir el Fondo de
Manejo de Neumadticos. La misma, requiere una enmienda técnica a los efectos de
aclarar que la cuantfa aprobada puede ser utilizada para gastos de financiamiento y

cualesquiera otras partidas relacionadas a su otorgamiento.

El Departamento de Hacienda y el Banco Gubernamental de Fomento
recomiendan la aprobacién de esta medida ya que la enmienda propuesta aclara que la

cuantia aprobada puede ser usada para gastos de financiamiento y cualesquiera otras



partidas relacionadas a su otorgamiento. Ademds, el Departamento de Hacienda cuenta
con el dinero necesario para efectuar los correspondientes pagos, y el Banco
Gubernamental de Fomento cuenta con los recursos necesarios para satisfacer los
intereses del préstamo mientras vence el principal, a tenor con lo dispuesto en la

resolucién conjunta.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Nuam. 103 de 2006, segin
enmendada, esta Comisién evalué la presente medida y la aprobacién de la misma no
representa impacto fiscal alguno sobre los presupuestos de las agencias, departamentos,
organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas. El Departamento de
Hacienda junto al Banco Gubernamental de Fomento enviaron la certificacién emitida el

10 de febrero de 2011. Se acompaiia copia de la misma.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalué la presente medida y la aprobacién de la misma no tendra

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la

aprobacién de la medida sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Migdalia Padilla A}velo
Presidenta
Comisién de Hacienda
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R. C. del S. 735
10 de febrero de 2011

Presentada por el sefior Rivera Schatz; la sefiora Nolasco Santiago, los sefiores Arango
Vinent, Seilhamer Rodriguez, Rios Santiago; las sefioras Padilla Alvelo, Arce Ferrer, €l
sefior Berdiel Rivera, la sefiora Burgos Andijar, los sefiores Diaz Hernandez, Gonzdlez
Veldzquez, Martinez Maldonado, Martinez Santiago, Mufiiz Cortés; las sefioras Pefia
Ramirez, Raschke Martinez, Romero Donnelly, Santiago Gonzdlez, el sefior Soto Diaz, la
sefiora Soto Villanueva, el sefior Torres Torres; y la sefiora Vazquez Nieves

Referida a la Comision de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para enmendar la Seccion 2 de la Resoluciéon Conjunta Nam. 154 del 23 de noviembre de
2010 a los fines de realizar una enmienda técnica para aclarar su alcance y
contenido.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 23 de noviembre del afio 2010 se aprob6 la Resolucién Conjunta Nim.
154, la cual autoriza al Departamento de Hacienda a incurrir en obligaciones hasta la
cantidad de veintidés millones cien mil délares ($22,100,000) para nutrir el Fondo de
Manejo de Neumaticos. La misma, requiere una enmienda técnica a los efectos de aclarar
que la cuantia aprobada puede ser utilizada para gastos de financiamiento y cualesquiera
otras partidas relacionadas a su otorgamiento. Por tal motivo, esta Asamblea Legislativa

entiende pertinente la aprobacion de la presente resolucion conjunta.



RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

Seccioén 1.- Se enmienda la Seccién 2 de la Resolucion Conjunta Nam. 154 del 23
de noviembre de 2010, para que lea como sigue:

“Seccion 2.-El principal proveniente del préstamo [, asi como los
intereses que éste genere, se depositara en una cuenta especial en el
Banco Gubernamental de Fomento y] s6lo podrd ser utilizado para
sufragar deudas de la Ley Ntim. 171 relacionadas con facturas presentadas

al Departamento de Hacienda y cualquier gasto relacionado al
financiamiento.”

Seccién 2.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura, de Gobierno y de Hacienda del Senado
de Puerto Rico, previo estudio e investigacién, someten a este Alto Cuerpo el Informe Final de la

Resolucién del Senado 638, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 638 tiene el propésito de ordenar a las  Comisiones de

Urbanismo e Infraestructura; de Gobierno; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar
un estudio abarcador sobre la administracién de los proyectos de obra ptblica por parte de
agencias gubernamentales y corporaciones puiblicas ante el desembolso extraordinario de fondos
por reclamaciones de contratistas, a fin de identificar aquellas acciones administrativas y
legislativas que sean necesarias y convenientes para garantizar el uso adecuado de los fondos
publicos.

Los proyectos de construccién constan de tres (3) etapas fundamentales: 1) planificacion;

2) disefio; 3) construccién. Es sabido que la planificacién adecuada representa la piedra angular

gl
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de un proyecto de construccién. Es en la etapa de disefio donde se ultiman todos los detalles

- necesarios para la construccién del proyecto, en forma de planos y especificaciones de

construccion. Por otro lado, la construccién de un proyecto debe ser supervisada y fiscalizada
eficazmente, para asegurar que se lleva a cabo de acuerdo con los parametros establecidos en
términos de costo, tiempo y calidad, acorde con la legislacién y reglamentacién vigente. El
proceso es uno muy complejo, por lo que el rol de la entidad gubernamental es fundamental para
proteger el interés y los fondos piiblicos.

Sin embargo, existe un gran problema en la administracién de los proyectos de obra
publica, debido a que un sinnimero de entidades gubernamentales desembolsan sumas
significativas de dinero, debido a reclamaciones que son atribuibles al incumplimiento con sus
deberes y compromisos que son ajenos a la responsabilidad del contratista en la ejecucién de la
obra. Intereses por consecuencia de pago tardio, gastos indirectos y ajustes de costo, son sélo
algunos de los reclamos que cuestan millones al erario ptblico. Esto contrasta grandemente con
el estado de emergencia econémica y fiscal en el que se encuentra el Gobierno de Puerto Rico y
los esfuerzos realizados para eliminar el millonario déficit estructural. |

Toda entidad gubernamental tiene la responsabilidad de establecer un sistema de
supervision y control durante todos los procesos dirigidos a la construccién de un proyecto, de
manera que se prevengan y eviten situaciones que conlleven el desembolso innecesario de
fondos publicos. Ademas, es esencial brindar seguimiento al progreso de la obra en términos del
tiempo previsto para su ejecucion. Para esto, es fundamental garantizar que la agencia cumpla

con sus responsabilidades dentro del plan de trabajo de la obra.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracion, las Comisiones de Urbanismo ¢ Infraestructura,
Gobiemno y de Hacienda del Senado de Puerto Rico han analizado los memoriales explicativos
sometidos por el Departamento de Transportacién y Obras Publicas, la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, el Departamento de la Vivienda, el
Departamento de Justicia, la Oficina del Contalor, la Autoridad de Energia Eléctrica, la
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Autoridad de Edificios Publicos, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Asociacion de
Contratistas Generales de América, la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, la Asociacién de
Alcaldes de Puerto Rico y el Departamento de Hacienda.

1. Departamento de Transportacién y Obras Piblicas

El Departamento de Transportacion y Obras Piblicas (DTOP), de entrada expresan
diferir respetuosamente de que la causa para el que el desembolso de grandes sumas en intereses
por mora, sea la manera en que se administran y supervisan sus proyectos. En el caso de la
Autoridad de Carreteras (ACT) indican haber implantado una serie de medidas administrativas
para garantizar que los pagos a contratistas sean emitidos lo mds pronto posible segin la
situacidn fiscal lo permita.

Informa el DTOP que estd comprometido con establecer un sistema uniforme de
supervision y control de proyectos de construccion. A esta iniciativa se ha unido la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, lo cual ha producido lo que se conoce como “Pliego Uniforme de
Condiciones Generales de Contratacion de Obra Publica”, seglin establecido en la Ley Num. 198
de 15 de mayo de 1943. Dicha legislacion tuvo el propésito de establecer un marco juridico
aplicable a toda obra ptiblica y establecié un procedimiento para su promulgacion.

El DTOP ha implantado dos (2) pliegos de Condiciones Generales, el primero el 30 de
diciembre de 1948 y el segundo el 27 de octubre de 1976. Debido al tiempo transcurrido desde
la implementacion de la ultima version de las Condiciones Generales, el DTOP entiende que se
debe hacer una nueva iniciativa para corregir las fallas del documento y atemperarlo a los
tiempos actuales. La razon principal es que la practica general es que las agencias incorporan en
sus contratos de obra publica sélo aquellas condiciones generales que estiman necesarias a sus
respectivas instituciones, lo que tiene como consecuencia que asuntos similares se atiendan de

manera distinta en cada agencia de Gobierno. Por estas razones el DTOP apoya y endosa la

intencion que motiva la presentacion de la R del S 638.

2. Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura
La Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI) expresa estar
comprometida en velar por la sana administracién de fondos publicos. Por esta razén indican

que para la ejecucion de proyectos, realizan todo proceso competitivo requerido por las leyes y
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reglamentos estatales y federales que apliquen. Ademas todos los servicios contratados por AFI

son provistos por contratistas debidamente licenciados y autorizados a ejercer sus respectivas
profesiones segun las leyes de Puerto Rico. Expresa AFI solidarizarse con el objetivo de esta

medida y estdn en la mayor disposicién de asistir a esta Comisién.

3. Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) expresa que, de conformidad con
la Ley Num. 92 de 31 de marzo de 2004, el Director Ejecutivo de Infraestructura cred un
Programa de Mejoras Capitales (PMC) para atender las necesidades del sistema a corto y largo
plazo, administrar y ejecutar dicho PMC segun las prioridades que establezca la Junta y segtin el
presupuesto e itinerario dispuesto para cada obra de este programa.

El PMC es un instrumento de financiamiento, presupuesto y planificacién que contribuye
a determinar las estrategias a seguir para cumplir con el reto de viabilizar una ejecutoria
financiera positiva en la realizacion de obras y el éptimo desarrollo, rehabilitacién y
modernizacién de los sistemas de acueductos y alcantarillado sanitario. La AAA indica que el
PMC incorpora todos los proyectos necesarios y mandatorios relacionados con mejoras al
Sistema Estadual de acueductos y de alcantarillados, por lo que permitira que ésta cumpla con la
reglamentacién ambiental vigente e iniciar proyectos que aseguren la demanda futura del
servicio.

La AAA sefiala que cuenta con unas Condiciones Generales para la Contratacién de
Obras que rigen la administracion de los contratos de construcciéon. Dicho documento permite
identificar la manera en que se lleva a cabo el monitoreo o la inspeccion de la obra y especifica
la manera en que se evalia el cumplimiento por parte del contratista y del duefio. Dichas
Condiciones Generales fueron negociadas y re-escritas en abril de 2007 junto a la Asociacion de
Contratistas Generales, para hacerlas més ecuanimes y justas a todas las partes.

Los contratos de construccién son administrados, supervisados y fiscalizados por la
gerencia del proyecto, la cual se compone de personal adscrito al Directorado de Infraestructura
de la Autoridad y las firmas privadas de ingenieria y/o consorcios. La AAA informa ademads
haber establecido procesos en la ejecucion de los proyectos incluidos en el PMC como por
ejemplo: altas y cambios al PMC aprobado por Junta de Directores, todo proyecto nuevo debe

ser inscrito en el PMC. Ademds, los niveles de aprobacién de contratos y ordenes decamblo,
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seran aplicados segun establecido en la Delegacion de Poderes para Aprobacién y Formalizacion

de Transacciones aprobada por la Junta de Directores. Antes de ser aprobada, toda orden de
cambio sera evaluada por el Comité de Ordenes de Cambio de Infraestructura.

La AAA entiende que la estructura administrativa y los cambios antes descritos, han
permitido que la gerencia de proyectos del PMC sea una responsable, efectiva y eficiente.
Informa, ademas, que desde su implementacion en el 2005, se han reducido significativamente
los por cientos en aumento en costo y extensiones de tiempo de 6rdenes de cambio, de un
cincuenta por ciento (50%) a un veintiocho por ciento (28%) en tiempo y de once por ciento

(11%) a un seis por ciento (6%) en costo.

4. Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

Segun expresa el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), la Ley
Num. 6 de 29 de febrero de 1960, segin enmendada, les impuso la responsabilidad de planificar
y poner en practica proyectos dirigidos a controlar y prevenir inundaciones. Asimismo, la
referida Ley Num. 6, supra, otorgé al DRNA el deber de procurar por el uso correcto,
conservacion, desarrollo y administracion de los recursos de agua y minerales.

Informa el DRNA, ademds, que ha iniciado multiples proyectos para el control de
inundaciones y ha promovido la construccion de infraestructura a estos fines. En la actualidad
mas del sesenta y cinco por ciento (65%) de los fondos utilizados para la construccion de
infraestructura para el control de inundaciones provienen del Gobierno Federal. Es por esto que
los fondos destinados por el DRNA para la construccion de éste tipo de obra son minimos, en
comparacion con aquellos invertidos por el Gobierno Federal. Una vez comenzada la fase de
construccion del proyecto, el manejo y administracion de los fondos se efectia completamente a
través del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos de América.

Siendo los proyectos para el control de inundaciones casi la totalidad de la infraestructura
piblica promovida y ejecutada por el DRNA, entienden éstos que se ha procurado de manera

diligente que aquellos desembolsos que se hacen para la construccion de estas obras, se hagan

con la mayor prudencia y correccion.
Aparte de esto, el DRNA manifiesta no tener comentarios adicionales con respecto a 1a R.

del S. 638, no sin antes enfatizar que estdn en la mejor disposicién de cooperar con esta

Comision.
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5. Departamento de la Vivienda

Nos informa el Departamento de la Vivienda en su memorial explicativo, endosar la
aprobacién de la R. del S. 638. En Reglamento Ntmero 7854 de 21 de mayo de 2010 titulado
Reglamento de Compras de Bienes y Servicios no Personales del Departamento de la Vivienda y
sus Componentes, dispone en su Articulo X que las convocatorias de subastas de construccion,
entre otros elementos, debe incluir un estimado del costo del proyecto. El propésito es que sirva
como guia al presupuesto que deberén cefiirse en el desarrollo de la obra publica.

En el Articulo XI de dicho Reglamento, se establece lo que deber4 incluirse en el pliego
que se entrega a los aspirantes a licitadores. Deben incluirse las condiciones generales,
especificas y particulares. Entre las generales se incluyen ciertas garantias como lo son
Garantias de Licitacién (Bid Bond), Fianza de Ejecucion (Performance Bond), Fianza de Pago
(Payment Bond) y otras que permiten que las propuestas se formulen de acuerdo con las
necesidades de la agencia. Segun expresa el Departamento, estas garantias son de suma
importancia ya que permiten que la agencia pueda recobrar dinero y continuar la obra en caso de
incumplimiento por parte del contratista.

La Ley Num. 388 de 9 de mayo de 1951, segin enmendada, dispuso la obligacion de
exigir fianza en toda obra de este tipo. El Departamento de la Vivienda plantea que la Ley no es
clara en disponer en que momento debe activarse la compafiia fiadora con lo cual queda sujeto a
lo que se haya pactado en el contrato, muchas veces llegando esta activacion cuando el dafio ya
ha ocurrido. En cuanto a esto hacen mencion del P. del S. 1486, el cual propone establecer un
plazo de seis meses para que se active la fianza en casos en que haya interrupcién de la obra.

Entiende el Departamento que uno de los elementos que se debe tomar en consideracion
son los procesos para el pago a los contratistas. Expresa el Departamento que es necesario
evaluar los procesos que se requieren para que la agencia pueda emitir el pago. Aunque
entienden se deben agilizar los pagos, no significa que se deban obviar la reglamentacion
dirigida a evitar los pagos indebidos. Los requisitos para que la agencia pueda desembolsar
fondos deben surgir claramente desde las convocatorias hasta el contrato, asi como las
consecuencias de su incumplimiento. Recomienda el Departamento ademads la creacion de un

contrato modelo, que contenga las garantias necesarias y al cual se puedan afiadir las condiciones

especificas para cada situacion.
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6. Departamento de Justicia
Expresa el Departamento de Justicia en su memorial explicativo, que el amplio poder de
investigacién y estudio de la Asamblea Legislativa constituye un supuesto de su facultad para
aprobar leyes. Manifiesta el Departamento de Justicia, ademds, que una vez esta Comisién
complete su investigacion, estardn en disposicién de recibir y evaluar cualquier propuesta
legislativa resultante de los trabajos realizados para atender este asunto. Ante esto, manifiestan

no tener oposicion legal a la intencidn legislativa de 1a R del S 638.

7. Oficina del Contralor

Manifiesta la Oficina del Contralor respaldar la finalidad de la Resolucién del Senado
ante nos, ya que avalan “todo esfuerzo conducente a promover el uso efectivo y eficiente de los
recursos del gobierno en beneficio del pueblo y a mejorar la administracién piblica”. De la
misma manera sefialan que esta medida es consona con el Tema Doce (12), Cotizaciones y
Ordenes de Cambio, de las Recomendaciones para Fomentar Buenas Practicas de
Administracion Publica y para Combatir la Corrupcion 2008 (Recomendaciones 2008), emitidas
el 5 de diciembre de 2007, por la Oficina del Contralor.

Aifiade, ademads, que en mayo de 2006, la Oficina del Contralor publico el folleto titulado
Construccion de Obras y de Mejoras Permanentes en el Gobierno. Dicho folleto detalla, entre

otras cosas, los hallazgos mas frecuentes en las auditorias realizadas por la Oficina del Contralor

relacionados con la construccion de obras publicas.

8. Autoridad de Energia Eléctrica
La Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) manifest6 apoyar el estudio promovido por la R
del S 638. La AEE recomienda que se extienda el periodo de noventa (90) dias contenido en la
seccién 2 de la referida resolucién. Opina la AEE que las enmiendas a los contratos y érdenes de
cambio que se realizan para aumentar costos en los proyectos, se realizan para cubrir trabajos no
previstos, pero necesarios para cumplir con el propésito principal del proyecto, y no constituyen

un incumplimiento de deberes y compromisos.
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La AEE recomienda, ademds, que se prepare un cuestionario con preguntas especificas
que puedan servir de guia para la investigacion, partiendo de las respuestas se podra concluir

cules son las necesidades y las acciones que puedan implantarse de manera inmediata.

9. Autoridad de Edificios Publicos

La Autoridad de Edificios Pablicos (AEP) explica en su memorial cual es el proceso
tipico que sigue al manejar sus proyectos de construccién. Tradicionalmente la AEP contrata el
disefio del proyecto con una firma privada, conjuntamente con el disefio se contrata la
supervision del proyecto en su fase de construccién. En adicién a los servicios de supervision, se
contrata los servicios de inspeccion de proyectos con profesionales autorizados y registrados a
ofrecer servicios al Gobierno de Puerto Rico.

Ademis, la AEP cuenta con un equipo de Coordinadores de Proyectos, los cuales son
empleados regulares de la AEP que tienen varios proyectos asignados. Estos visitan los
proyectos por 1o menos una vez en semana, y estin encargados de servir de enlace entre los
proyectos y ¢l Area de Desarrollo de Proyectos.

La AEP expresa que es imposible producir planos, especificaciones y contratos perfectos.
Mas aiin entienden que siempre pueden surgir eventos y condiciones imprevisibles, como 1o son
condiciones de subsuelo diferentes, problemas econdmicos, atrasos causados por terceros,
cambios en politica publica, errores humanos, entre otros, lo que a su vez podria resultar en
reclamaciones por parte de los contratistas. Entienden que lo primordial para evitar
reclamaciones es contar con planos y especificaciones completas, un buen contrato, la obtencion

de todos los permisos y endosos requeridos y mantener personal capacitado en los proyectos.

10. Oficina de Gerencia y Presupuesto
La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) manifest6 que en la etapa en la que se
encuentra la investigacién, se deben considerar los comentarios que puedan ofrecer el
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, la Autoridad de Carreteras y Transportacion,
la Administracién de Edificios Publicos y la Administracién de Servicios Generales, por ser los

organismos con el peritaje para asistir a esta Comision en el proceso de analisis de la medida.

\({W



" Comiisién de Urbanismo e Infraestructura
Informe Conjunto — R. del S. 638 Pagina 9

11. Asociacién de Contratistas Generales de América
La Asociacién de Contratistas Generales de América manifesté apoyar “enfaticamente”
la aprobacién de la R del S 638, ya que “ademds de buscar unas alternativas viables para proteger
los fondos que estin destinados a obras publicas, se podré aprovechar la oportunidad para
identificar los problemas que confrontan los contratistas de dichas obras como consecuencia de
administraciones inadecuadas por parte de las agencias y corporaciones publicas, y asi buscar las

soluciones pertinentes que aligeren todos los procesos relacionados con las mismas, inclusive

aquellas generadas por falta de pagos o pagos tardios a los contratistas de estas obras...”.

12. Federacién de Alcaldes de Puerto Rico

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico expresa que la mision interpuesta a esta
Comisién es una de suma importancia. Debido a las repercusiones que pudieran tener las
recomendaciones finales de la Comisi6n, entiende la Federacién que el tramite no se debe limitar
a vistas publicas.

Uno de los problemas que sefiala la Federacion, es la cantidad de documentacion
requerida de un licitador o contratista. Entienden que las certificaciones de good standing y de
no deuda contributiva del Departamento de Hacienda y del CRIM, deberian tener validez por el
afio completo, para asi evitar el mismo tramite en multiples ocasiones. Sugiere la Federacion
que se deberia evaluar la estandarizacién de los requerimientos de documentacién a los
licitadores y contratistas.

Otra situacién que le preocupa a la Federacion, es que cuando un licitador o contratista
somete la documentacion requerida por la Junta de Subastas, una vez se adjudica la misma, se
dilata la firma del contrato, ya que muchos de los documentos han vencido y tienen que
producirse nuevamente. En muchas ocasiones, durante el tiempo transcurrido entre la
adjudicacion de subastas y la firma del contrato han aumentado los precios cotizados,
provocando asi 6rdenes de cambio que aumentan el precio de la obra.

Ademas manifiesta la Federacién que la dilacién en los pagos tiene consecuencias
devastadoras para ambas partes. Por un lado los contratistas y suplidores operan mediante lineas
de crédito, aumentando asf el costo de dicho servicio para éstos. Esto perjudica al Gobierno, ya
que los suplidores se ven obligados a cotizar sus servicios a un precio mayor para mitigar el dafio

causado por la dilacién del pago.
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Considera la Federacion que el mecanismos de orden de cambio debe existir. Esto ya que
es imposible prever con exactitud, desde la etapa del disefio, las condiciones del subsuelo metro

a metro, ademds de que nadie puede determinar con precision las fluctuaciones del costo de

materiales que estan sujetas a los vaivenes del mercado.

13. Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico
La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, en su memorial explicativo, se limité a
expresar que endosaba la aprobacion de la Resolucion del Senado 638, “por entender que la

misma estd encaminada a fortalecer las mejores practicas en la administracion de fondos

publicos”.

14. Departamento de Hacienda
El Departamento de Hacienda recomienda que en torno a los procesos de contratacion, se
consulte la posicion de las agencias gubernamentales concernidas, toda vez que estos s6lo fungen
como agente pagador, sin inherencia en el proceso decisivo de si pagar o no la cantidad
solicitada. En torno al pago de intereses por mora, el Departamento aclara que tiene la politica

de pagar las facturas recibidas en un término de siete (7) dias, siempre que cuente con el flujo de

efectivo.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Evaluada toda la informacién ante las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura,
Gobierno y Hacienda del Senado de Puerto Rico, concluimos que actualmente existe una
problematica debido al desembolso exagerado de fondos piblicos, por parte de entidades
publicas, para responder por reclamaciones de contratistas. Dicha problematica exacerba alin
mas la precaria situacién en la que se encuentran las finanzas del Gobierno de Puerto Rico. Ante
esto el Senado de Puerto Rico tiene la obligacién de tomar todas las medidas necesarias, que
vayan dirigidas a corregir, o en lo posible minimizar, esta situacién anémala.

Tal y como plantea la Federacién de Alcaldes en su memorial explicativo, la cantidad de
documentos exigida a los licitadores y contratistas es mucha. Mucha de esta documentacion,

como por ejemplo las certificaciones de “good standing” y de no deuda con el Departamento de
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Hacienda y CRIM, se requiere que sean recientes, cuando una misma certificacién deberia ser
valida por un afio para evitar la duplicidad de los tramites de solicitud de documentos. La
Federacién también sugiere que se deberia estandarizar los requerimientos de documentaci6n
requeridos a licitadores y contratistas, para asi evitar el tramite repetido de un mismo documento.
Coincidimos con la Federacién en este aspecto y recomendamos la estandarizacién de
documentos requeridos a los candidatos a licitadores. Igualmente recomendamos que se extienda
la validez de todas las certificaciones gubernamentales, requeridas a los contratistas y licitadores,
por un periodo de un aiio.

Otra situacién traida a la atencién de esta Comision por parte de la Federacion de
Alcaldes lo es que muchas veces cuando un contratista o licitador somete los documentos
requeridos a la Junta de Subastas, se adjudica la subasta, pero se dilata la firma del contrato.
Cuando finalmente se procede con la firma del contrato los documentos requeridos por la Junta
de Subastas al licitador han vencido y se ve obligado a producirlos nuevamente. Esto provoca
que por el tiempo transcurrido entre la adjudicacion de la subasta y la firma del contrato, los
precios cotizados han cambiado y por consiguiente proceden las 6rdenes de cambio provocando
el aumento del costo de la obra.

Otro problema que tiene un impacto negativo en la gestiéon gubernamental, es la dilacion
de pagos por parte de las entidades ptiblicas. La dilacién de pagos a contratistas tiene
consecuencias negativas para ambas partes, para los suplidores ya que estos operan a base de
lineas de crédito. La dilacién en el pago conlleva un costo mayor para los suplidores, costo que a
su vez este pasar4 al Gobierno en la cotizacién de sus servicios. Dicho problema, ademas, pone
en entredicho la capacidad de los suplidores para pagar su némina.

Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura, de Gobierno y de Hacienda del Senado
de Puerto Rico recomendamos que se legisle, con el propésito de establecer un sistema uniforme
de contratacién que aplique a todas las agencias gubernamentales, con el propdsito de garantizar
procedimientos més eficientes y transparentes. Ademés recomendamos entablar legislacion a los
fines de crear una hoja uniforme de cotejo, que serd usada por todas las agencias de gobierno, a
fines de corroborar que se han obtenido los correspondientes permisos, endosos, certificaciones,
patentes y demés documentos requeridos a licitadores y contratistas como parte del proceso.

Entendemos conveniente se evalie el folleto preparado por la Oficina del Contralor de

Puerto Rico “Construccién de Obras y Mejoras Permanentes en el Gobierno”, a los fines de
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tomar como punto guia al momento de la contratacién de servicios, aquellos hallazgos y
- sefialamientos mas comunes realizados por dicha Oficina.

Es necesario ademas, revisar el “Pliego Uniforme de de Condiciones Generales de Obra
Piblica” debido al tiempo transcurrido desde la implementacién de la Gltima version y

atemperarlo a los tiempos actuales.

Por las razones antes expuestas, las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura, de

Gobierno y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, previo estudio e investigacion, someten a

este Alto Cuerpo el Informe Final de la Resolucion del Senado 638, con sus hallazgos,

conclusiones y recomendaciones.

Respetuosamente sometido,

Hon. Léwrefice
Presrdente

Comision de Urbanismo e Infraestructura Comision de Gobierno

Hon. Mi 1
Presidenta
Comisién de Hacienda

O
il



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(15 DE ABRIL DE 2010)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16™ Asamblea 2% Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 638

3 de septiembre de 2009
Presentada por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referida a la Comisiéon de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; de Gobierno; y de Hacienda del
Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre la administracion de los
proyectos de obra publica por parte de agencias gubernamentales y corporaciones
publicas ante el desembolso extraordinario de fondos por reclamaciones de contratistas, a
fin de identificar aquellas acciones administrativas y legislativas que sean necesarias y
convenientes para garantizar el uso adecuado de los fondos publicos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico, a través de las distintas entidades gubernamentales suscribe
a diario contratos para la ejecucién de proyectos de obra publica. En la ejecucion de estos
proyectos se busca obtener la solucion mas apropiada a la necesidad publica en términos de
ejecucion, costo y calidad. Por tanto, hay actividades y tramites que deben realizarse con
exactitud durante el inicio y el proceso de ejecucién de la obra.

Los proyectos de construccion constan de tres etapas fundamentales: 1) planificacion,
2) disefio y 3) construccién. Es sabido que la planificacién adecuada representa la piedra angular
de un proyecto de construccidon. En la etapa de disefio se ultiman todos los detalles necesarios
para la construccion del proyecto en forma de planos y especificaciones de construccion. De otra
parte, la construccidn del proyecto debe ser supervisada y fiscalizada intensamente para asegurar
que se realiza de acuerdo a los parametros previamente establecidos en términos de costo, tiempo
y calidad y de acuerdo a la legislacion y reglamentacién vigente. EIl proceso puede ser muy
complejo, por lo que el rol de la entidad gubernamental durante todas las etapas es fundamental



para proteger el interés y los fondos publicos.

No obstante, existe un grave problema en la administracion de los proyectos de obra
publica. Gran parte de las agencias gubernamentales y corporaciones publicas desembolsan
sumas exorbitantes de dinero debido a reclamaciones atribuibles al incumplimiento con sus
deberes y compromisos y que son ajenos a la responsabilidad del contratista en la ejecucion de la
obra. Intereses devengados debido al pago tardio, gastos indirectos y ajustes de costos son solo
algunos de los reclamos que le cuestan cantidades millonarias al erario. Esta realidad contrasta
grandemente con el estado de emergencia econdmica y fiscal por el que atraviesa el Gobierno de
Puerto Rico y los esfuerzos que se realizan para eliminar el millonario déficit estructural.

Toda entidad gubernamental tiene la responsabilidad ineludible de establecer un sistema
de supervisién y control durante todos los procesos dirigidos a la construccién de un proyecto, de
manera que se prevengan y eviten situaciones que conllevan el desembolso innecesario de
fondos publicos. Ademas, es esencial brindar seguimiento al progreso de la obra en términos del
tiempo previsto para su ejecucion. Para esto, es fundamental garantizar que la agencia cumpla
con sus responsabilidades dentro del plan de trabajo de la obra.

La contratacién para la ejecucién de obras publicas por lo regular involucra grandes
sumas de fondos publicos, por lo que sin duda alguna es esencial la aplicacion rigurosa de todas
las normas pertinentes a la contratacion y desembolso de los fondos, asi como el cumplimiento
con aquellas préacticas de administracién necesarias y convenientes para proteger los intereses y
dinero del pueblo. El Senado de Puerto Rico considera meritorio realizar un estudio abarcador
sobre la administracion de los proyectos de obra puablica por parte de las agencias
gubernamentales y corporaciones publicas, a fin de identificar aquellas acciones administrativas
y legislativas que sean necesarias y convenientes para garantizar el uso adecuado de los fondos

publicos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccion 1. — Se ordena a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; de
Gobierno; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador
sobre la administracion de los proyectos de obra publica por parte de agencias

4  gubernamentales y corporaciones publicas ante el desembolso extraordinario de fondos



por reclamaciones de contratistas, a fin de identificar aquellas acciones administrativas y
legislativas que sean necesarias y convenientes para garantizar el uso adecuado de los
fondos publicos.

Seccion 2. - Las Comisiones deberan rendir un informe que contenga sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que deban
adoptarse con relacién al asunto objeto de este estudio, no mas tarde de noventa (90) dias,
después de aprobarse esta Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
15 de %&b@@de 2011 |

Primer Informe Parcial sobre Ia R. del S. 1536

AL SENADO DE PUERTO RICO

Las Comisiones de Desarrollo Econémico y Planificacion; y de Trabajo, Asuntos del
Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, previo estucio y consideracién tienen

a bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo e! Primer Informe Parcial sobre la Resolucion del

Senado 1536, con sus hallazgos y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senadol536, tiene el proposito de ordenar a las Comisiones de
Desarrollo Econémico y Planificacion; y de Trabajo. Asuntos del Veterano y Recursos Humanos
del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio de la situacion del emnleo en Puerto Rico, su
composicion, las causas del alto desempleo y de la baja tasa de participacion, asi como de las
consecuencias sociales y econémicas que acarrea esta situacion; analizar las perspectivas del
empleo y el desempleo en Puerto Rico a la luz de los proyectos gubernamentales y las

perspectivas econdmicas; y analizar si la legislacion laboral vigente contribuye al logro de mas y

mejores empleos.

Durante décadas Puerto Rico se ha caracterizado por tener altas tasas de desempleo y una

muy baja tasa de participacion laboral. Se calcula que en Puerto Rico actualmente trabaja



alrededor del 30% de la poblacién mientras que en otras economias, como la de Singapur, trabaja
sobre el 50% de su poblacién. Esto lo que sugiere es que las estrategias de desarrollo no han
sido exitosas en crear los empleos necesarios.

En la actualidad, y debido a la recesién que nos ha caracterizado por los pasados cuatro
afios, la tasa de desempleo se aproxima al 17% y la de participacion laboral se ha reducido a
41.3%, la més baja en décadas. La pérdida de empleos, predominantemente del sector privado,
ronda los 160,000 en los pasados tres afios. Esta situacién genera serios problemas sociales,
intensifica la desigualdad y el que muchos puertorriquefios y puertorriquefias tengan que
abandonar la Isla. Fomenta la economia subterranea y la consecuente ilegalidad de muchas
actividades. Pero, ademas, la desocupacion representa una pérdida inmensa de recursos para
nuestra economia.

Es evidente que Puerto Rico tiene que desarrollar los mecanismos para emplear sus
recursos humanos productivamente, reconociendo que no podemos hablar de desarrollo
econdémico si no lo logramos. El estudio solicitado a las Comisiones de Desarrollo Econémico y
Planificacion debe ir encaminado a la identificacion de estrategias y medidas especificas que
propendan el empleo pleno de nuestra poblacion y debera por tanto evaluar si con las

proyecciones economicas y los programas puestos en vigor para los proximos afios se lograra.

HALLAZGOS

Para el estudio, evaluacion y consideracion de la R. del S. 1536, las Comisiones de
Desarrollo Econémico y Planificacion; y de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos
del Senado, el 26 de octubre de 2010, celebraron el Foro: Estrategias para la Creacion de

Empleos, en el saléon Samuel R. Quifiones. A dicho Foro participaron como deponentes:



¢  Hon. Miguel Romero
Secretario
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

e  Hon. José Pérez Riera
Secretario
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

e CPA Lizzie Rosso
Presidenta
Banco de Desarrollo Econémico

o  Dr. Carlos Col6én de Armas
Catedratico
Escuela de Administracion de Empresas
Universidad de Puerto Rico

e Dr. José Garriga Pico
Asesor
Presidente del Senado

e Sra. Enid Monge
Presidenta Electa
Centro Unido de Detallistas

e Ing. Ratl Gaya
Presidente
Camara de Comercio de Puerto Rico

e Sra. Doreen Ciordia

Presidenta
Innovative Quality Consulting, Corp

e Sra. Karen Cortiella
Directora de la Region de Puerto Rico
Manpower

M e Sr. Bartolomé Gamundi

Ex Secretario
Departamento de Desarrollo Econémico

y Comercio

e  Sr. Angel Figueroa Jaramillo

Presidente . .
Unién de Trabajadores de la Industria Eléctrica y Riego

I. Trasfondo



El problema del desempleo ha sido uno constante en la economia de Puerto Rico por
décadas. El promedio anual de desempleo no ha estado por debajo del 10% y actualmente se
encuentra en 16.1%. Lo mismo puede decirse de la tasa de participacion que en la actualidad es
de 41.4%, muy por debajo de la de los estados y la de paises como Irlanda y Singapur.

El tema del mercado laboral esta muy ligado a dos factores. Uno, es el hecho de que hay
amplia evidencia de que los pagos de transferencia a las personas por parte del gobierno federal
es un desestimulo para que las personas se integren a la fuerza de trabajo’. Lo otro es que para
muchas ocupaciones Puerto Rico es parte del mercado laboral de Estados Unidos, en donde los
salarios son mds altos y eso estimula la migracion.

Lo que hemos visto en los ultimos afios es que la tasa de participacion en la fuerza laboral
ha ido disminuyendo para los hombres y aumentando para las ni-res. Sin embargo, el
descenso entre los hombres es tan rapido que ha llevado a que la tasa total haya bajado de 47.8%
en el 2006 a 41.4% en el 2010. Esto genera una tasa de dependencia muy alta, ya que cada
persona empleada mantiene a més de tres otras personas. En Estados Unidos el niimero es de 2 y

en Singapur menos de 2.

Tasa de participacién laboral porgéners
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1 Maria Enchautegui, “The Rich Uncle Problem”, en Collins, Bosworth & Soto Class, The Economy of Puerto
Rico, Brookings Institution y Centro para la Nueva Economia, Washington, DE, 2006,

4



Un factor importante en determinar la condicién del mercado laboral es que la estrategia
promocional de Puerto Rico por décadas se centré en la atraccion de empresas en sectores muy
intensivos en capital y tecnologia que generan pocos empleos. De hecho, lo que se ha
encontrado es que la elasticidad de empleo respecto al Producto Bruto ha caido, eso es, cada
dolar de aumento en el Producto genera menos empleos. Por supuesto, el que la economia ha
mantenido tasas muy bajas de crecimiento en esta década agrava el problema. El sector de
manufactura genera muchisimo mas que Producto Interno Bruto (PIB) v que el Producto
Nacional Bruto (PNB), lo que es resultado de que el nivel de “precios de transferencia” es un
componente importante del PIB. Es bueno mencionar que aun con la pérdida de unos 70,000
empleos desde finales de los noventa, el PIB ha continuado en ascenso. Esto confirma la
importancia de los “precios de transferencia”.

El tema de las politicas de creacién de empleo ha recibido m4s atencién como
consecuencia de la crisis econémica global, pues el impacto de ésta en las tasas de desempleo ha
sido muy variado. El caso de Alemania, por ejemplo, se contrasta con el de Estados Unidos y

Espafia. En el primero, ain con una crisis de igual magnitud que en los otros dos paises, el

impacto en el empleo fue muche menor. Aunque son varios los factores que explican la

diferencia, entre ellos la estructura economica, se ha dado mucha importancia al hecho de que
Alemania tiene politicas de generacién y proteccion de empleos mucho mas proactivas. De
hecho un analisis del Fondo Monetario Internacional concluy6 que el desempefio en cuanto a la
ocupacion era mejor en aquellos paises en donde existian programas explicitos de generacién de
empleos. En otras palabras, en aquelios en que la generacién de empleos no era solamente el

resultado de Ia actividad econdmica.
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La Organizacion para la Cooperacion Econémica y el Desarrollo (OECD, por sus siglas
en inglés) reconocié hace unos afios que estos programas de empleo podian beneficiarse de las
iniciativas regionales. Las llamadas Local Employment Initiatives han utilizado un sinntimero de
mecanismos, entre los cuales se encuentran: facilitar la creacion de nuevos negocios, establecer
programas de adiestramiento y re-adiestramiento, mejorar el acceso a fuentes de financiamiento,
fortalecer los sistemas de educacion e investigacién. Un elemento clave en estos programas ha
sido las alianzas entre gobiernos locales, camaras de comercio y otras entidades empresariales y
el gobierno central’. Estos esfuerzos han venido acompaflados de un reconocimiento de los
meéritos de la descentralizacion.

En el periodo entre 2007 y 2010 se han perdido sobre 160,000 empleos y no es predecible
que se recuperaran en un plazo corto. De ahi la urgencia de tratar con el problema del empleo de
manera directa. La actividad econémica, particularmente en el sector de la manufactura, no
generara los empleos. La solucién histérica de ver al gobierno coro 2! medio para llenar la

brecha entre la oferta y la demanda de empleo no es factible, por lo que hay que buscar otros

mecanismos.

II. Foro: Estrategias para la Creacién de Empleos
Resumen de Ponencias y Presentacién de Propuestas

El Foro: Estrategias para la Creacion de Empleos, tuvo la presencia de unas 75 personas
representando a la empresa privada, la academia y el gobierno. Posteriormente cada mesa de

invitados tuvo la oportunidad de agregar sus ideas. Ademas, se invit6 a un grupo mas reducido a

que ofrecieran sus ideas en ponencias entre los cuales hubo participacion del gobierno, academia,

2 QECD, Local Initiatives for Employment Creation, Paris, 1993,
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empresa privada y sindicatos. A continuacién, presentamos un resumen de las ponencias y la
presentacion de propuestas expuestas por los deponentes en el Foro.

Segun mencionamos anteriormente, el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos (DTRH), en su presentacion hizo un recuento de lo que el DTRH esta llevando a cabo
para la promocion de empleos. Entre estas medidas se encuentran los programas para incentivar
la productividad, incentivos salariales al sector privado, y fortalecer la autogestiéon como
mecanismos para impulsar la creacién de empresas y empleos. Mencioné los programas
dirigidos a mejorar la capacidad de los trabajadores y otros programas, a través del Consejo de
Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos (CDORH), para capacitar a los trabajadores en lo
que €s empresarismo.

El Hon. José Pérez Riera, Secretario, Departamento de Desarrollo Econémice y
Comercio (DDEC), present6 los elementos principales del Modelo Estratégico para la Nueva
Economia (MENE) como la visién de esta Administracion sobre el particuiar.

La CPA Lizzie Rosso, Presidenta, Banco de Desarrollo Econémico (BDE), puntualiz6
la necesidad de movernos a un modelo de desarrollo en que la sustituci¢én de importaciones y la
empresa local tuvieran mas importancia.

Por otra parte, la principal recomendacion del Prof. Carles Colén de Armas giré en
torno a la necesidad de balancear los incentivos entre empresas del exterior y empresas locales,
sugiriendo la necesidad de reducir coniribuciones a las actualmente no exentas. Hizo hincapié en
la necesidad de impulsar la inversién y no el consumo como la manera de estimular el

crecimiento, algo que considera esencial si es que se quieren generar empleos.

El Dr. José Garriga Pico, en su presentacion hizo un analisis de la situacién econémica

y propuso la formulacién de un plan estratégico que incorporard las iniciativas regionales. En



general, el Dr. Garriga Pico centré el énfasis en la necesidad de hacer las transformaciones
necesarias para que Puerto Rico pueda moverse a la economia del conocimiento, entendiendo
que hasta el momento eso no ha ocurrido. Sefialé en su ponencia la necesidad de promover la
investigacion en areas como la biotecnologia.

Tanto el Prof. Carlos Colén de Armas como el Dr. José Garriga Pic6 fueron insistentes en
que la solucién al problema de desocupacion yace en el modelo econémico que ha caracterizado
a la economia de Puerto Rico por décadas. Entre las recomendaciones ofrecidas por Garriga
Picé y Colon de Armas, se encuentran las siguientes:

e Facilitar la venta de viviendas, algo que se logra con el incentivo recién aprobado;

® Recapitalizar la banca de modo que pueda nuevamente contribuir al crecimiento
econdémico;

® Aprovechar las oportunidades que presenta el envejecimiento de la poblacién para el
establecimiento de nuevas empresas;

o Reformar la Universidad de Puerto Rico;

e Fomentar la actividad agro-pecuaria; y

Reglamentar la Autoridad de Energia Eléctrica.

La Sra. Enid Monge, Presidenta Electa, Centro Unido de Detallistas (CUD) centr6
sus recomendaciones en la necesidad de que se cumpla con las leyes que protegen a las empresas
locales, dar marcha atras a los cambios que se hicieron a la Ley de Cierre y simplificar la

excesiva reglamentacion que segun ella afecta principalmente a los pequefios y medianos

comercios.
Una propuesta muy interesante fue la de la Sra. Dercen Ciordia, Presidenta,

Innovative Quality Consulting, quien propuso el turismo médico como una manera de generar

nueva actividad economica y empleos. Cabe sefialar, que la Comisién de Desarrollo Economico



y Planificacion ha estado trabajando en este tema y la Senadora Burgos present6 el P. del S. 1131
convirtiéndose en la Ley Num. 196 de 15 de diciembre de 2010, precisamente con la intencién
de establecer la politica publica sobre el particular.

La Sra. Karen Cortiella, Directora de Ia Region de Puerto Rico, Manpower, hizo un
conjunto de recomendaciones que se centraron en la necesidad de adiestramientos especializados
en areas tales como biotecnologia e informatica y la necesidad de poner en vigor politicas que
permitan atraer el personal especializado que se fue de la Isla.

De igual forma, el Sr. Bartolomé Gamundi, Ex - Secretario del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, en su intervencion hizo énfasis en a necesidad de crear una
cultura empresarial, promoviendo programas que fortalezcan el empresarismo como clave para el
desarrollo. Sugirié que se reactivara el Comité Trisectorial que une a la empresa, los sindicatos y
el gobierno. Enfatiz6 que la clave en el desarrollo es la empresa local.

Asi mismo, el Sr. Angel Figueroa Jaramiillo, Presidente, Unién de Trabajadores de la
Industria Eléctrica y Riego (UTIER), hizo una extensa presentacién en la que propuso lo
siguiente:

e La creacién de un Fondo Permanente para la creacién de emnpleos comunitarios;

e Una politica publica que proteja los empleos permanentes en las agencias y
desestimule la contratacion de contratistas independientes;

e Fl fortalecimiento de las escuelas vocacionales;

e Fomentar el fortalecimiento de la agricultura como un mecanismo no sélo de generar
empleos, sino como una cuestion de seguridad alimentaria; e

e Insisti6 en la necesidad de generar un consenso social.

Hubo otras recomendaciones que surgieron de las mesas de invitados al Foro, pero que en

general suscribieron las hechas por los deponentes. Una recomendacion de narticular interés fue



R

la del Director de la Oficina del Procurador de Personas con Impedimentos, el Sr. José Ranl

Ocasio, quien abogé por la creacién de empleos para personas con impedimentos.
RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

El problema que hemos identificado es que la condicion en el mercado laboral tiene
efectos en diversos dmbitos de comportamientc social Gue tenemos que atajar para evitar que
empeoren. Hoy dia la tasa de desempleo se¢ encuentra en 16.3%. Mientras, la tasa de
participacion es 41.4%, lo que refleja es un problema que muy bien podemos llamar estructural
que, sencillamente, no estimula a que las personas se unan a la fuerza trabajadora. En los
Estados Unidos dicha tasa de participacion es alrededor del 60% y en los paises con los que
competimos rondan esa cifra. Por lo taniwo, si unimos la tasa de desempleo con la tasa de
participacion, lo que nos dice es que en Puerto Rico menos de una tercera parte de la poblacién
trabaja. Mientras, que en Singapur, Irlanda y Estados Unidos es alrededor del 50%.

) Otra condicién que estd estrechamente relacionada al tema del empleo es el alto por
ciento de familias bajo el nivel de pobreza que, de acuerdo al American Community Survey de
2009, es de 44.9%. Por tal razén, para ervadicar ia pobreza la creacion de empleos es necesaria.

En un entorno econdémico como el actual es dificil generar empleos indirectamente a
través de la promocion de la actividad econdmica. Ademés, tenemos que reconocer que las
industrias emergentes y aun las ya establecidas como son las farmacéuticas, las de biotecnologia

y los instrumentos médicos, que son componentes importantes de nuestro sector industrial, son

actividades intensivas en capital y tecnologia y, por lo tanto, no generan grandes cantidades de

empleo.
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Precisamente, en aras de colaborar y auscultar estrategias adicionales para generar
empleos las Comisiones de Desarrollo Econémico y Planificacion; y de Trabajo, Asuntos del
Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico celebraron el Foro: Estrategias para la
Creaciéon de Empleos. Luego de evaluar las propuestas de cada uno de los deponentes
participantes en el Foro de intercambio, las Comisiones coinciden en que las propuestas
relacionadas con un cambio en el modelo de desarrollo requeriré la colaboracién de gobierno,
empresa privada y sindicatos para lograr la iransformacién que nuestros deponentes entienden
necesaria.

Mucho de lo propuesto requiere un cambio en cultura econémica y en enfoque. Hasta
ahora, el énfasis ha sido en aumentar el Producto Interne Bruto que puede lograrse sin
necesariamente crear empleos, aunque la creacién de empleos siempre se mencicna como el
objetivo. Puerto Rico, como otras economias, esté migrando hacia una economia centrada en los
servicios y en industrias con un alto contenido de tecnologia. Este proceso no necesariamente
generard los empleos necesarios. Por tal razon es importante pensar, en estrategias que sin
abandonar las industrias de alta tecnologia y la atraccién de :mpre:  del exterior provean
importancia al desarrollo del sector de empresas locales que tipicamente son més intensivas en
mano de obra.

Por otro lado, en el Foro se mencionaron sectores que ofrecen cportunidades de empleos
como son la agricultura, entendiéndose por agricultura aquella que es moderna y productiva, la
biotecnologia y la informatica, los servicios de salud dirigidos a ia poblacién de edad avanzada,
apoyen programas de enfermeras(os) anestesistas e identificar posiciones para los médicos que se

gradtian y no tienen la licencia para ejercer, la fuentes alternas de energia y, en general, los

1



llamados “Green Jobs”, los empleos que surgen de las actividades de mejoramiento del medio
ambiente.

Las Comisiones de Desarrollo Economico y Planificacion; y de Trabajo, Asuntos del
Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, entienden que el Foro fue un primer
paso y habra que darle seguimiento. Ademds, se establecieron las bases para acciones futuras \A
particularmente, para crear conciencia de que, la solucién al problema de la desocupacion

requiere medidas especificas para su solucion.

Por lo antes expuesto, las Comisiones de Desarrollo Econémico y Planificacién; y de
Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, someten a este
Alto Cuerpo su Primer Informe Parcial sobre la Resolucion del Senado 1536, con los hallazgos,
recomendaciones y conclusiones para su consideracion.

Respetuosamente sometido,

4o

& :
Norma Burg Luz Arce Ferrer
Presidenta ~ Presidenta

Comisién de Trabajo, Asuntos del

Comisigr’de Desarroilo Econémico
Veterano y Recursos Humanos

y Planificacion
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(4 DE OCTUBRE DE 2010)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16 ™ Asamblea 4" Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1536

7 de septiembre de 2010
Presentada por la sefiora Burgos Andujar
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Desarrollo Econdmico y Planificacion; y de Trabajo, Asuntos
del Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio de la
situacion del empleo en Puerto Rico, su composicion, las causas del alto desempleo y de
la baja tasa de participacion, asi como de las consecuencias sociales y econémicas que
acarrea esta situacion; analizar las perspectivas del empleo y el desempleo en Puerto Rico
a la luz de los proyectos gubernamentales y las perspectivas econdmicas; y analizar si la
legislacion laboral vigente contribuye al logro de mas y mejores empleos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante décadas Puerto Rico se ha caracterizado por tener altas tasas de desempleo y una
muy baja tasa de participacion laboral. Se calcula que en Puerto Rico actualmente trabaja
alrededor del 30% de la poblacion mientras que en otras economias, como la de Singapur, trabaja
sobre el 50% de su poblacion. Esto lo que sugiere es que las estrategias de desarrollo no han sido
exitosas en crear los empleos necesarios.

En la actualidad, y debido a la recesion que nos ha caracterizado por los pasados cuatro
afios, la tasa de desempleo se aproxima al 17% y la de participacion laboral se ha reducido a
41.3%, la mas baja en décadas. La pérdida de empleos, predominantemente del sector privado,
ronda los 160,000 en los pasados tres afios. Esta situacién genera serios problemas sociales,
intensifica la desigualdad y el que muchos puertorriquefios y puertorriquefias tengan que
abandonar la Isla. Fomenta la economia subterranea y la consecuente ilegalidad de muchas
actividades. Pero, ademas, la desocupacion representa una pérdida inmensa de recursos para

nuestra economia.



Es evidente que Puerto Rico tiene que desarrollar los mecanismos para emplear sus

recursos humanos productivamente, reconociendo que no podemos hablar de desarrollo

econdmico si no lo logramos. El estudio solicitado a las Comisiones de Desarrollo Econémico y

Planificacion debe ir encaminado a la identificacion de estrategias y medidas especificas que

propendan el empleo pleno de nuestra poblacién y deberd por tanto evaluar si con las

proyecciones econdmicas y los programas puestos en vigor para los préximos afios se lograra.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

11
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Seccién 1. - Se ordena a las Comisiones de Desarrollo Econdmico y Planificacion; y de
Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, a realizar un
estudio de la situacion de empleo en Puerto Rico, de sus causas e implicaciones, tanto sociales
como econdmicas.

Seccion 2. - Dicho estudio debera incorporar una evaluacién de las politicas econdmicas
puestas en vigor por ésta y las pasadas administraciones y su relaciéon con la situacion del
empleo; y si la legislacion laboral vigente contribuye a la situacion laboral.

Seccién 3. - Las Comisiones podran rendir los informes parciales conjuntos que estimen
necesarios y un informe final, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, incluyendo
propuestas legislativas sobre la encomienda asignada en un término no mayor de noventa (90)
dias a partir de la fecha de aprobacion de esta Resolucién.

Seccidn 4.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



	(Carita) Martes, 22 de febrero de 2011.pdf
	PS 1902
	PC 617 (2do)
	PC 1687
	PC 2822
	RCS 394
	RCS 735
	RS 638 Informe (Final) (Urbanismo) (Gobierno) (Hacienda)
	RS 1536 Informe (1er Parcial) (Desarrollo Econ) (Trabajo)



