GOBIERNO DE PUERTO RICO
EL CAPITOLIO
SENADO

16t2a Asamblea 5ta Sesion

Legislativa Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
MARTES, 31 DE MAYO DE 2011

MEDIDA COMISION QUE TITULO
LEGISLATIVA INFORMA
Dr. José E. Ibafiez Morales SALUD Miembro de&q J uta de L,Z cenciamiento y
isciplina Médica
Miembro de la Junta Examinadora de Especialistas
Sr. Juan Ramén Meléndez SALUD en Belleza, representando a los Especialistas en
Belleza.
P DEL S 2111 TRABAJO, ASUNTOS Para enmendar el sub-inciso (g), del inciso (1)
DEL VETERANO Y del Articulo 2 de la Ley Num. 127 de 27 de
RECURSOS junio de 1958, segiin enmendada, conocida
HUMANOS como “Ley de Pensiones por Muerte en el

Cumplimento del Deber”; a fin de incluir
también como una circunstancia para que un
policia pueda acogerse a los beneficios de
(Por la sefiora Arce Ferrer) (Con enmiendas en la pension el que éste, aun estando franco de
Exposicion de Motivos)  servicio, en el cumplimiento de sus deberes y
atribuciones impuestos por la ley, sea atacado
al intervenir con alguien para evitar o tratar de
evitar la comisiéon de un delito o al revelarse su
identidad como policia; y como resultado de
dicho ataque pierda la vida o resulte
incapacitado.
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P DEL S 2162 GOBIERNO Para enmendar el inciso (k) del Articulo 1.2 y el
inciso (d) del Articulo 3.2 de la Ley Num. 12 de 24
de julio de 1985, segiin enmendada, conocida
como la Ley de Etica Gubernamental del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, con el fin de
excluir a los Policias, Vigilantes de Recursos
Naturales y Bomberos de la prohibicién de recibir
(Por la sefiora Peiia Ramirez) (Con enmiendas en la descuentos como empleados publicos; se afiade
un_nuevo inciso (c¢) del Articulo 22 de la Ley
Num. 53 de 10 de junio de 1996, segln
enmendada, conocida como la “Ley de la Policia
de Puerto Rico de 1996”, con el fin de establecer
que los miembros de la Policia de Puerto Rico
podrdn obtener descuentos en establecimientos
de comida; se afiade un nuevo inciso (h) Articulo
5 de la Ley Num. 43 de 21 de junio de 1948, segin
enmendada, conocida como la Ley del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico, con el fin de establecer
que los miembros del Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico podrdn obtener descuentos en
establecimientos de comida y se enmienda el
Articulo 6 de la Ley Num. 1 de 29 de junio de
1977, segin enmendada, conocida como la “Ley
Vigilantes de  Recursos  Naturales del
Departamento de Recursos Naturales, con el fin
de establecer que los Vigilantes de Recursos
Naturales podrdn obtener descuentos en
establecimientos de comida.

Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

P DE LA C 2085 SALUD Para derogar la Ley Num. 136 de 15 de mayo
de 1937, que establece Puerto Rico los
(Por la representante (Sin enmiendas) principios de la eugenesia en la ensefianza,
Gonzilez Colon) divulgacion y consejeria en los hospitales,

unidades y centros de salud publicos.
R DEL S 1097 ASUNTOS INTERNOS  Para ordenar a la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, que
(Por el sefior (Con enmiendas en la realice una investigacién sobre la paralizacion
Diaz Herndndez) Exposicion de Motivos, en  del proyecto de aleantarillade acueductos y
el Resuélvase y en el alcantarillados del barrio Ingenio del

Titulo) Munieipie municipio de Yabucoa.

R DEL S 1098 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar a la Cemisien Comision de

Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
que realice una investigacion con el propésito
de identificar y conocer el estado en que se

(Por el sefior (Con enmiendas en la encuentran las facilidades turisticas de los
Diaz Herndndez) Exposicion de Motivos, en municipios que comprenden el Distrito de
el Resuélvase y en el Humacao, e identificar posibles soluciones para
Titulo) el desarrollo de éstas y para otros propésitos
relacionados.
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R DEL S 498 GOBIERNO; Y DE
TRABAJO, ASUNTOS
DEL VETERANOY
RECURSOS
HUMANOS

(Por el sefior Rios Santiago) PRIMER INFORME

Para ordenar a las Comisiones de Gobierno; y
de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos del Senado de Puerto Rico, a realizar
una investigacién sobre la viabilidad de que las
compras de impresos que generan las agencias
gubernamentales se produzcan en Puerto Rico
para de esa forma incentivar la creacion de
nuevos empleos y reducir los gastos de
impresion en el extranjero.

Para ordenar a la Comision de Asuntos
Federales e Informética del Senado de Puerto
Rico, a realizar un estudio en torno al estado
procesal en que se encuentra la Isla en cuanto
al cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley Federal de Estandares de
Evacuaciéon y Transporte de Mascotas (PETS
Act), Ley Puablica Num. 109-308, a fin de
identificar alternativas que propicien su
adecuada implantacion.

Para ordenar a las Comisiones de Trabajo,
Asuntos del Veterano y Recursos Humanos; y
de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigaciéon sobre cémo se esta
cumpliendo con los requerimientos de la Ley
Nam. 23 de 23 de julio de 1991, segun
enmendada, conocida como Fideicomiso
Institucional de la Guardia Nacional de Puerto
Rico (FIGNA); y como se esta cumpliendo con
los informes a ser sometidos al Gobernador de
Puerto Rico y a la Legislatura.

Para ordenar a la Comisiéon de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigaciéon abarcadora sobre la
situacion actual de abasto de agua potable,
presion de agua e infraestructura de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de
Puerto Rico en la zona norte del municipio de
San Juan, incluyendo, entre otros, Barrio
Obrero, Condado, Hato Rey, Miramar, Puerta
de Tierra, Puerto Nuevo, el Residencial Luis
Lloréns Torres, Santurce, Viejo San Juan y areas
limitrofes, tales como Isla Verde.

CONJUNTO PARCIAL
R DEL S 625 RELACIONES
FEDERALES E
INFORMATICA
(Por la sefiora INFORME FINAL
Romero Donnelly)
R DEL S 1016 TRABAJO, ASUNTOS
DEL VETERANO'Y
RECURSOS
HUMANOS; Y DE
HACIENDA
(Por la sefiora Arce Ferrer) INFORME FINAL
CONJUNTO
R DEL S 1750 URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por la sefiora INFORME FINAL
Raschke Martinez y los
sefiores Arango Vinenty
Bhatia Gautier)
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Informe Positivo sobre el Nombramiento del Dr. José E. Ibdfiez Morales, como Miembro de la
Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Salud, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter a este
Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Dr. José E. Ibafiez Morales, recomendando
su confirmacion como miembro de la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica.

HISTORIAL DEL NOMINADO

El Dr. José E. Ibafiez Morales naci6 un 26 de enero de 1930 en Naranjito, Puerto Rico.
Esta casado con la Sra. Elba Iris Pabén y tienen cuatro hijos: Maria, José, Beatriz y Heéctor.
Actualmente residen en el Municipio de Mayagiiez.

El nominado hizo su bachillerato en Ciencias de la FORDHAM University de New York.
También, cuenta con un Grado Doctoral en Medicina de la Universidad Auténoma de Méjico.
Hizo su residencia en Cirugia General en el Hospital de Veteranos de San Juan. Fue Director
Médico de la Region de Salud en San Germén y Lajas para el afio 1960. Laboré desde el 1965 al
1970 como Jefe del Departamento de Cirugia del Centro Médico de Mayagiiez. Luego en el
1970 inicia el Programa de Entrenamiento (Residencia) en Cirugia General en Centro Médico de
Mayagiiez. También, fue miembro del Tribunal Examinador de Médicos de Puerto Rico para los

afios 1970 al 1987.
EVALUACION DEL NOMINADO

El nominado Dr. José E. Ibafiez Morales no fue objeto de evaluacién psicoldgica como
parte del analisis de su nominacién porque no es requerido para la posicion a la que ha sido
nominado. Sin embargo, si se realizé un analisis detallado de los documentos financieros

sometidos por el nominado.

Durante el analisis financiero no se pudo determinar que existiera alguna situacion
conflictiva en los documentos financieros sometidos por el nominado.

Las certificaciones expedidas por el CRIM y ASUME evidencian que el nominado no
tiene deuda de clase alguna con estas Agencias Gubernamentales.



Como parte del proceso de analisis del nominado se realizaron diversas entrevistas con el
fin de evaluar las relaciones del nominado con su familia, con la comunidad y con personas que
lo conozcan y puedan dar fe de sus caracteristicas personales, laboriosidad, su compromiso con
su carrera y su solvencia moral.

En entrevista que se le realizara al nominado, y a preguntas sobre que lo motivo a aceptar
la designacion del Honorable Gobernador; indicé que se siente muy contento por el
nombramiento, ya que se siente bien comprometido con el bienestar del pais.

Todas las personas entrevistadas expresaron que es un excelente padre, profesional,
respetuoso, competente y con una conducta moral muy buena. Favorecen la nominacion del Dr.

José E. Ibafiez Morales sin reserva alguna.

La Comision de Salud, luego del correspondiente estudio y evaluacion sobre el Informe
de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado y el curriculo vital del
nominado, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Dr.
Jos¢ E. Ibafiez Morales, recomendando su confirmacion como miembro de la Junta de

Licenciamiento y Disciplina Médica.

Respetuosamente sometido,

Angelf»RiNWFagﬁneZ Santiago
Presidente
Comisién de Salud
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SENADO DE PUERTO RICO
30 de mayo de 2011

Informe Positivo sobre el Nombramiento del Sr. Juan Ramén Meléndez
como Miembro de la Junta Examinadora de Especialistas en Belleza,
representando a los especialistas en belleza

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Salud, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter a este Alto
Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Sr. Juan Ramén Meléndez, recomendando su
confirmacion como miembro de la Junta Examinadora de Especialistas en Belleza, representando a los
especialistas en belleza.

HISTORIAL DEL NOMINADO

El Sr. Juan Ramén Meléndez naci6 un 14 de febrero de 1945 en Orocovis, Puerto Rico.
Esta casado con la Sra. Janet Alvarado y tiene una hija llamada Juaynet. También, tiene cuatro
hijos de un matrimonio anterior: Iovetly, lowany, Yodel y Siare. La familia reside en el
Municipio de San Juan.

El nominado obtuvo un grado asociado en Educacién Industrial de la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. También, cuenta con cursos como “Master Hair Colour”,
Atelier de Color Clairol de San Juan. Ademads, tiene una Maestria en Disefio de Pelo de Hombre,
Pivot Point System. Fue duefio del saléon (Meléndez & Alvarado Peluqueros) en el Hotel
Excelsior, Miramar durante el afio 1992. Desde el 1993 al presente tiene su Salén “Meléndez y
Alvarado Peluqueros” en el Caribe Building en San Juan.

EVALUACION DEL NOMINADO

El nominado no fue objeto de evaluacion psicolégica como parte del andlisis de su
nominacién porque no es requerido para la posicion a la que ha sido nominado. Sin embargo, si
se realiz6 un anélisis detallado de los documentos financieros sometidos por el nominado.

Durante el andlisis financiero no se pudo determinar que existiera alguna situacién
conflictiva en los documentos financieros sometidos por el nominado.

Las certificaciones expedidas por el CRIM y ASUME evidencian que el nominado no
tiene deuda de clase alguna con estas Agencias Gubernamentales.



Como parte del proceso de analisis del nominado se realizaron diversas entrevistas con el
fin de evaluar las relaciones del nominado con su familia, con la comunidad y con personas que
la conozcan y puedan dar fe de sus caracteristicas personales, laboriosidad, su compromiso con
su carrera y su solvencia moral.

En entrevista que se le realizara al nominado, expresé que acepté la nominacion para
trabajar por el bienestar de la profesion y lograr una labor social con la misma. Sefiala que
mantiene buenas relaciones con sus vecinos y nunca ha tenido problemas de clase alguna con la
justicia.

Todas las personas entrevistadas expresaron que es una persona justa, responsable,
espiritual, dedicado a su trabajo, ganador de premios en la industria de la belleza y con una
conducta moral muy buena. Favorecen la nominacién del Sr. Juan Ramén Meléndez sin reserva

alguna.

La Comision de Salud, recibié una comunicacién del Sr. Enrique Martinez Cortés. Este
alegé entre otras cosas que el Nominado no tenia dominio ni tiene el grado de compromiso
necesario para la posicién. Posteriormente presenté una carta donde cancelaba su solicitud para
renominacion. A este se le vence su término para el mes de junio y no fue renominado por el
Gobernador de Puerto Rico para continuar en la Junta. Fue este quién habia solicitado ser
renominado. Luego de evaluar sus argumentos entendemos que carecen de mérito. Del
expediente del nominado surge que esta preparado para el puesto nominado. Como tltimo lo
planteado de que carece de compromiso es un asunto subjetivo del Sr. Martinez. No existe
prueba que fundamente sus alegaciones.

La Comisi6n de Salud, luego del correspondiente estudio y evaluacién sobre el Informe
de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado y el curriculo vital del
nominado, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Sr.
Juan Ramén Meléndez, recomendando su confirmaciéon como miembro de la Junta Examinadora
de Especialistas en Belleza, representando a los especialistas en belleza.

Respetuosamente sometido,

, 7
Angel R,M@z Santiago
Presidente
Comisién d€ Salud
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Informe Positivo sobre el P. del S. 2111

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos, previo estudio y
consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 2111,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se aneja.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito de esta medida es enmendar el sub-inciso (g), del inciso (1) del Articulo 2 de
la Ley Num. 127 de 27 de junio de 1958, segun enmendada, conocida como “Ley de Pensiones
por Muerte en el Cumplimento del Deber”; a fin de incluir también como una circunstancia para
que un policia pueda acogerse a los beneficios de pensién el que éste, atn estando franco de
servicio, en el cumplimiento de sus deberes y atribuciones impuestos por la ley, sea atacado al
intervenir con alguien para evitar o tratar de evitar la comisién de un delito o al revelarse su
identidad como policia; y como resultado de dicho ataque pierda la vida o resulte incapacitado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De la Exposicién de Motivos de esta pieza legislativa se desprende que la Ley Num. 127
de 27 de junio de 1958, seglin enmendada, se aprob6 con el propésito de proveer el pago de una
pensién especial a los miembros de la seguridad publica de Puerto Rico, por el riesgo que
acompafia el desempefio de sus funciones. Esta Ley concede a estos servidores y a sus
familiares, en caso de incapacidad fisica o mental o en caso de muerte, una pensién o pago por
muerte que les permita satisfacer sus necesidades mas apremiantes.

La Ley Num. 127, supra, establecia seis (6) circunstancias bajo las cuales cualquier
persona que, como miembro de la Policia de Puerto Rico, en el desempefio de sus funciones se
incapacite fisica 0 mentalmente para el servicio o muera, seria acreedor a una pensién especial.
Este beneficio, en caso de muerte, se le extendié a sus familiares. Todas las circunstancias
anteriores concedian el derecho a una pensidn especial, s6lo cuando el policia fuese atacado en el
ejercicio de sus funciones oficiales durante su jornada regular de trabajo o fuese activado fuera
de ésta para una encomienda especial.



En vista de que la Ley Num. 127, supra, no contemplaba aquellos casos en que un
miembro de la policia, atin estando franco de servicio fuera atacado por alguien por motivos
relacionados a sus funciones, se enmend6 dicha Ley para incorporar esa circunstancia.

Esa enmienda se recogié en la Ley Num. 142 de 3 de julio de 1999, la cual afiadi6 el sub-
inciso (g) al inciso (1) del Articulo 2 de la Ley Num. 127, supra, para incluir como una de las
circunstancias para que un miembro de la policia pueda acogerse a los beneficios de pension, lo
siguiente:

“En caso de un miembro de la Policia:

(g) Al ser atacado aun estando fuera de servicio, y que como resultado de dicho ataque
pierda la vida o resulte incapacitado, siempre que se establezca que dicho ataque fue por
motivos de represalia o venganza relacionadas con una investigacién, intervencién o
procedimiento oficiales que el agente realizara o estuviese realizando conducentes al
esclarecimiento de un delito.”

Esta enmienda complementa la intencién legislativa para atender el reclamo de los
miembros de la policia para que se incluyera en la ley la circunstancia descrita en el sub-inciso
(g), antes citado. No obstante, se hace necesario enmendar el mismo para extender el beneficio
de pension que otorga la Ley Nuim. 127, supra, a aquellos casos que legalmente cualifican y no
fueron incluidos en la enmienda.

La enmienda introducida a la ley mediante el sub-inciso (g) no incluyd aquellos casos en
que un agente, aun estando fuera de servicio, sin necesariamente estar practicando una
investigacidén conducente al esclarecimiento de un delito, es atacado al intervenir con alguien
para evitar o tratar de evitar la comisién de un delito o al revelarse su identidad como policia.

Es de conocimiento publico que un sinniimero de miembros de la Fuerza Policiaca han
sido atacados perdiendo la vida o resultando incapacitados, en el cumplimento de los deberes que
le impone la Ley de la Policia, Num. 53 de 10 de junio de 1996, segin enmendada. En su
Articulo 10, ésta dispone que los miembros de la Policia conservaran su condicién como tales en
todo momento, en cualquier sitio en que se encontraren dentro de la jurisdiccién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, atin cuando estuvieren francos de servicio. Afiade que éstos para los
efectos de cualquier intervencién para hacer cumplir las disposiciones de dicha Ley, tendran
todos los deberes y atribuciones que se imponen por la misma.

Es precisamente, cuando compelidos por la ejecucién de los deberes que les impone este
articulo, algunos miembros de la policia pierden su vida o se incapacitan, al intervenir con
alguien para evitar o tratar de evitar la comisiéon de un delito; sin necesariamente estar
practicando una investigacién conducente al esclarecimiento de un delito. También es de
conocimiento publico, que ocurren casos en que los miembros de la Fuerza son atacados, por el
mero hecho de revelarse su identidad como policia.

Esta Asamblea Legislativa entiende que es necesario legislar para otorgarle el beneficio
de pensién a los policias que son atacados y fallecen o quedan incapacitados bajo las



circunstancias antes descritas. De esa manera, se les hace justicia a estos servidores publicos que
exponen sus vidas para mantener la ley y el orden en todo momento, para cumplir con los
deberes y obligaciones que le impone la Ley al Cuerpo de la Policia.

Esta Comisién, entendiendo la importancia de esta medida, procedi6 a la preparacién de
este informe, sin descartar la solicitud de memoriales explicativos a las diferentes organizaciones
que agrupan a los Policias de Puerto Rico. Cabe sefialar, que todos los representantes de estas
organizaciones participaron en reuniones con personal de la Comisién y con la senadora Arce
Ferrer para explicar la necesidad de incluir la enmienda legislada en este proyecto. Asimismo,
las organizaciones de la Policia avalaron el que se legislara al respecto, entre las cuales estan: la
Asociacion de Miembros de la Policia de Puerto Rico, Concilio Nacional de Policias
(CONAPOL), Frente Unido de Policias (FUPO), Federacion Puertorriquefia de Policias,
Policia de Puerto Rico y Asociacion de Policias Organizados y las Asociacion de Veteranos

de la Policia.

Reconocemos que con frecuencia en nuestros noticieros, prensa escrita y radial, nos
enteramos de cémo son atacados nuestros representantes del orden publico y de cémo éstos
protegen la seguridad en nuestras comunidades y residencias. Como personas violadores de las
leyes y sin respeto a la vida del ser humano, los atacan. Estos ponen en alto riesgo sus vidas y en
ocasiones son victimas de atentados que los incapacitan para continuar ofreciendo sus servicios a
la ciudadania, convirtiéndose, asi, en servidores publicos dependientes de sus familiares para
poder continuar hacia adelante. Aquéllos que pierden la vida al ser atacados al intervenir con
alguien para evitar o tratar de evitar la comision de un delito, o que alguien lo identifica como
policia, entiéndase guardian de la seguridad, muchas veces son atacados y, como consecuencia
de ello, pierden la vida o se incapacitan. Situaciones como éstas son las que ocasionan el que
muchos policias y sus familiares directos que dependen de su ingreso econémico para continuar
sobre viviendo, se vean en una delicada posicién econdémica.

Entendemos muy meritorio el que se apruebe esta medida, pues la misma est4 dirigida a
hacer justicia a los policias que protegen nuestras vidas y que trabajan para que todos nos
sintamos que contamos con un Cuerpo de Seguridad que no escatima en dia, hora ni lugar para
decir presente y asegurar nuestras vidas, ain a riesgo de las suyas. La seguridad emocional al
sentimos protegidos por estos servidores publicos es motivo de orgullo y de un sentido de
compromiso ya que éstos se esfuerzan por atender las necesidades de la ciudadania en general.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nium. 81 de 30 de
agosto de 1991, segin enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los
municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Ntim.
103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta medida no tendra impacto



fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o
corporaciones puiblicas que amerite certificacion de Oficina Gerencia y Presupuesto.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del
P. del S. 2111, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se aneja.

Respetuosamente somendo

0, 0 O

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos.



ENTIRILLADO ELECTRONICO
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 2111
9 de mayo de 2011

Presentado por la sefiora Arce Ferrer

Referido a la Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos

LEY

Para enmendar el sub-inciso (g), del inciso (1) del Articulo 2 de la Ley Ntim. 127 de 27 de junio
de 1958, segin enmendada, conocida como “Ley de Pensiones por Muerte en el
Cumplimento del Deber”; a fin de incluir también como una circunstancia para que un
policia pueda acogerse a los beneficios de pension el que éste, atin estando franco de
servicio, en el cumplimiento de sus deberes y atribuciones impuestos por la ley, sea
atacado al intervenir con alguien para evitar o tratar de evitar la comisién de un delito o al
revelarse su identidad como policia; y como resultado de dicho ataque pierda la vida o
resulte incapacitado.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Num. 127 de 27 de junio de 1958, segiin enmendada, se aprobé con el propésito de

proveer el pago de una pensidn especial a los miembros de la seguridad publica de Puerto Rico,
por el riesgo que acompaiia el desempefio de sus funciones. Esta Ley concede a estos servidores
y a sus familiares en caso de incapacidad fisica o mental; o en caso de muerte, a-sus-familiares;
una pensioén o pago por muerte que les permita satisfacer sus necesidades mas apremiantes.

La Ley Num. 127, supra, establecia seis (6) circunstancias bajo las cuales cualquier persona;
que, como miembro de la Policia de Puerto Rico, en el desempefio de sus funciones se incapacite
fisica o mentalmente para el servicio o muera, seria acreedor a una pension especial. Este
beneficio en caso de muerte se les extendié a sus familiares. Todas las circunstancias anteriores
concedian el derecho a una pensidn especial, sélo cuando el policia fuese atacado en el ejercicio
de sus funciones oficiales durante su jornada regular de trabajo o fuese activado fuera de ésta

para una encomienda especial.
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En vista de que la Ley Num. 127, supra, no contemplaba aquellos casos en que un miembro
de la policia, aun estando franco de servicio, fuera atacado por alguien por motivos relacionados
a sus funciones, se enmend6 dicha Ley para incorporar esa circunstancia.

Esa enmienda se recogié en la Ley Num. 142 de 3 de julio de 1999, la cual afiadi6 el sub-
inciso (g) al inciso (1) del Articulo 2 de la Ley Num. 127, supra, para incluir como una de las
circunstancias para que un miembro de la policia pueda acogerse a los beneficios de pensién, lo
siguiente:

“En caso de un miembro de la Policia:

(g) Al ser atacado atn estando fuera de servicio, y que como resultado de dicho ataque
pierda la vida o resulte incapacitado, siempre que se establezca que dicho ataque fue por
motivos de represalia o venganza relacionadas con una investigacion, intervencién o
procedimiento oficiales que el agente realizara o estuviese realizando conducentes al
esclarecimiento de un delito.”

Esta enmienda complementa la intencidn legislativa para atender el reclamo de los miembros
de la policia para que se incluyera en la ley la circunstancia descrita en el sub-inciso (g), antes
citado. No obstante se hace necesario enmendar el mismo para extender el beneficio de pensioén
que otorga la Ley Num. 127, supra, a aquellos casos que legalmente cualifican y no fueron
incluidos en la enmienda.

La enmienda introducida a la ley mediante el sub-inciso (g) no incluyé aquellos casos en que
un agente atin estando fuera de servicio, sin necesariamente estar practicando una investigacién
conducente al esclarecimiento de un delito, es atacado al intervenir con alguien para evitar o
tratar de evitar la comisién de un delito o al revelarse su identidad como policia.

Es de conocimiento plblico que un sinmimero de miembros de la Fuerza Policiaca han sido
atacados perdiendo la vida o resultando incapacitados, en el cumplimento de los deberes que le
impone la Ley de la Policia, Nim. 53 de 10 de junio de 1996, segiin enmendada. En su Articulo
10, ésta dispone que los miembros de la Policia conservaran su condiciéon como tales en todo
momento en cualquier sitio en que se encontraren dentro de la jurisdiccion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, atin cuando estuvieren francos de servicio. Afiade que éstos para los
efectos de cualquier intervencién para hacer cumplir las disposiciones de dicha Ley, tendrin

todos los deberes y atribuciones que se imponen por la misma.
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Es precisamente, cuando compelidos por la ejecucién de los deberes que les impone este
articulo, algunos miembros de la policia pierden su vida o se incapacitan, al intervenir con
alguien para evitar o tratar de evitar la comisién de un delito; sin necesariamente estar
practicando una investigaciéon conducente al esclarecimiento de un delito. También es de
conocimiento publico, que ocurren casos en que los miembros de la Fuerza son atacados, por el
mero hecho de revelarse su identidad como policia.

Esta Asamblea Legislativa entiende que es necesario legislar para otorgarle el beneficio de
pensidn a los policias que son atacados y fallecen o quedan incapacitados bajo las circunstancias
antes descritas. De esa manera, se les hace justicia a estos servidores ptliblicos que exponen sus
vidas para mantener la ley y el orden en todo momento, para cumplir con los deberes y

obligaciones que le impone la Ley al Cuerpo de la Policia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Para enmendar el sub-inciso (g), del inciso (1) del Articulo 2 de la Ley Ntm.

2 127 de 27 de junio de 1958, segiin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 2.- Las disposiciones de esta Ley y el reglamento que se apruebe para su
4 administracion, seran aplicables a cualquier persona que como miembro de la Policia,
5 de la Policia Municipal, del Cuerpo de Bomberos, del Cuerpo de Oficiales de
6 Custodia del Departamento de Correccion y Rehabilitacion, de la Guardia Nacional,
7 del Cuerpo de Vigilantes, o como Agente de Rentas Internas, Agente del Negociado
8 de Investigaciones  Especiales, Superintendente de las Instituciones
9 Correccionales del ~ Departamento de  Correccion y  Rehabilitacién, el
10 Administrador General o Sub-Administrador General de la Corporaciéon  Industrias
11 de Prisiones de Puerto Rico, Subdirectores de Correccion, Alguacil del Tribunal
12 General de Justicia, en el desempefio de sus funciones se incapacite fisica o
13 mentalmente para el servicio o muera bajo alguna de las siguientes circunstancias:

14 (1) En caso de un miembro de la Policia:



L

10

11

12

13

14

15

16

17

18

(a)...

®)...

(©)...

(d)...

(e)...

@®...

(g) Al ser atacado aun estando fuera de servicio, y que como resultado de
dicho ataque pierda la vida o resulte incapacitado, siempre que se establezca
que dicho ataque fue por motivos de represalia o venganza relacionadas con
una investigacion, intervencién o procedimientos oficiales que el agente
realizara o estuviese realizando, conducentes al esclarecimiento de un delito.
Esta disposicion incluye también aquellos casos, cuando un miembro de la
policia aun estando franco de servicio, en el cumplimento de sus deberes y
atribuciones impuestos por la ley, es atacado al intervenir con alguien para
evitar o tratar de evitar la comision de un delito o al revelarse su identidad
como policia; y que como resultado de dicho ataque pierda la vida o
resulte incapacitado.”

Articulo 2.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rféo, previo estudio y
consideracion del P del S 2162 recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobacion de esta medida con

las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar el inciso (k) del Articulo 1.2 de la Ley Ntim. 12 de 24 de julio de 1985,
segun enmendada, conocida como la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, con el fin de excluir a los Policias y Bomberos de la prohibicion de recibir

descuentos como empleados publicos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos del proyecto, la Ley Num. 12 de 24 de
julio de 1985, segin enmendada, conocida como la “Ley de Etica Gubernamental del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, persigue entre otras cosas, el promover y preservar la integridad
de los funcionarios e instituciones publicas del Gobierno de Puerto Rico; y prevenir y penalizar
el comportamiento delictivo de aquellos funcionarios que, en el desempefio de sus labores
gubernamentales, vulneren los principios basicos de una ética de excelencia. El Cédigo de Etica
Gubernamental reglamenta la conducta de los funcionarios y empleados de la Rama Ejecutiva
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo sus corporaciones publicas y las agencias
que estan bajo el control de esta Rama, sus municipios, corporaciones y consorcios municipales.

Recientemente trascendié publicamente que los descuentos que recibian algunos

funcionarios publicos, especificamente los policias, contravenian las disposiciones de la Ley de



Etica Gubernamental, supra, por lo que resultaba ilegal que éstos funcionarios recibieran dicho
beneficio, lo que ha generado toda una ola de reacciones.

Segun la Oficina de Etica Gubernamental, esto violentaba tanto el inciso (k) del Articulo
1.2 de la Ley de Etica Gubernamental, supra, el cual define como Regalo todo lo que sea,
dinero, bienes o cualquier objeto, oportunidades econdmicas, propinas, descuentos, o
atenciones especiales, como el Articulo 3.2 (d) que establece una prohibicién a los servidores
publicos de no solicitar ni aceptar bienes de valor econdmico por realizar las funciones oficiales
de su cargo.

Por décadas las compaiiias duefias de los establecimientos de comidas rapidas o “fast
food” voluntariamente han ofrecido a algunos funcionarios publicos descuentos en el precio de
las comidas que ofrecen. Esto obedece a la importancia y reconocimiento que como sociedad se
les tiene a las labores que desempefian algunos funcionarios puablicos como los son, la policia,
los bomberos y los vigilantes de recursos naturales. La naturaleza de la labor que éstos realizan y
las condiciones dificiles con las cuales estos funcionarios tienen que lidiar dia a dia es
reconocida por nuestra sociedad y comunidad.

Sobre esto la Exposicién de Motivos sefiala que la naturaleza del trabajo que realizan los
Policias, Vigilantes de Recursos Naturales y Bomberos de Puerto Rico, es una especial que les
exigen estar en la calle prestando vigilancia por turnos que, en ocasiones, por necesidad de
servicio pueden extenderse hasta doce (12) horas. Esto les requiere que tengan su hora de comida
y descanso fuera, por lo que se ven obligados a comprar alimentos preparados.

Finalmente, explica que la labor de los Policias, los Vigilantes de Recursos Naturales y
de los Bomberos es una compleja, sacrificada y entregada al servicio publico. El salir
diariamente al trabajo; reconociendo que se expone incluso su vida, para proteger la vida y la
propiedad de la ciudadania, es una labor encomiable y digna de reconocer.

La carga emocional que significa el exponerse a diario a situaciones de crisis, de
emergencias, y de peligrosidad, posiciona a estos profesionales en unos que merecen especial
atencién. Los descuentos ofrecidos durante afios por los establecimientos de comidas répidas no
han causado ningun dafio ni conflicto en el desempefio de las labores de estos funcionarios
publicos, por lo que entendemos se debe enmendar la definicién de “regalo” y el Articulo 3(d)
que establece la prohibicién a los servidores ptblicos de no solicitar ni aceptar bienes de valor

economico por realizar las funciones oficiales de su cargo, con el fin de excluir a los Policias,



Vigilantes de Recursos Naturales y Bomberos, de manera que puedan recibir dichos descuentos,
para hacerle justicia a la labor tan abnegada que realizan por Puerto Rico.

También entendemos menester enmendar las Leyes de la Policia de Puerto Rico, la de
Los Bomberos de Puerto Rico y la ~Ley de Vigilantes de Recursos Naturales con el fin de aclarar
o establecer que como via de excepcion estos funcionarios podran recibir mientras estén de

servicio los descuentos en establecimientos de comida que asi voluntariamente lo ofrezcan.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 de 30 de
agosto de 1991, segin enmendada, se determina que esta medida ne impacta las finanzas de los
municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Num.
103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta medida no tendra impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o

corporaciones ptiblicas que amerite certificacion de O.G.P.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 2162 busca enmendar la Ley de Etica Gubernamental, supra, con
el fin de permitir que los Policias, Bomberos y Vigilantes de Recursos Naturales puedan recibir

un descuento en los establecimientos de comida que asi voluntariamente lo quieran ofrecer.

El permitir que éstos funcionarios piiblicos reciban estos descuentos es un acto de justicia
a estos funcionarios que dia a dia arriesgan sus vidas y se sacrifican para que podamos tener una
sociedad y comunidad de paz y orden. No obstante entendemos menester enmendar no tan sé6lo
la Ley de Etica Gubernamental, supra, sino también la Ley Ntim. 53 de 10 de junio de 1996,
segin enmendada, conocida como la "Ley de la Policia de Puerto Rico de 1996", 1a Ley Num. 43
de 21 de Junio de 1988, segin enmendada, conocida como “Ley del Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico” y la Ley NtGm. 1 del 27 de junio de 1977, seglin enmendada, conocida como la Ley

de Vigilantes de Recursos Naturales, con el fin de aclarar y/o establecer que dichos funcionarios



podran recibir mientras estén en servicio descuentos en los establecimientos de comida que
voluntariamente lo ofrezcan.
Conforme a lo antes expuesto, y luego de un andlisis exhaustivo de la medida, la

Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto

del Senado 2162, recomienda la aprobacién del mismo con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrénico que le acompafia.

'52 A \AT
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.~ COMISION DE GOBIERNO
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LEY

Para enmendar el inciso (k) del Articulo 1.2 y el inciso (d) del Articulo 3.2 de la Ley Num. 12 de
24 de julio de 1985, segin enmendada, conocida como la Ley de Etica Gubernamental

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con el fin de excluir a los Policias, Vigilantes
de Recursos Naturales y Bomberos de la prohibicién de recibir descuentos como
empleados puiblicos; se afiade un nuevo inciso (¢) del Articulo 22 de la Ley Num. 53 de

10 de junio de 1996, segin enmendada, conocida como la “Ley de la Policia de Puerto

Rico de 1996, con el fin de establecer que los miembros de la Policia de Puerto Rico

podrén obtener descuentos en establecimientos de comida; se afiade un nuevo inciso (h)

Articulo 5 de la Ley Niim. 43 de 21 de junio de 1948, segiin enmendada, conocida como
la Ley del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, con el fin de establecer que los

miembros del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico podrin obtener descuentos en

establecimientos de comida y se enmienda el Articulo 6 de la Ley Ntim. 1 de 29 de junio
de 1977, segiin enmendada, conocida como la “Ley Vigilantes de Recursos Naturales del
Departamento de Recursos Naturales, con el fin de establecer que los Vigilantes de
Recursos Naturales podran obtener descuentos en establecimientos de comida.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, seglin enmendada, conocida como la Ley de
Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, persigue entre otras cosas, el

promover y preservar la integridad de los funcionarios e instituciones ptblicas del Gobierno de

Puerto Rico; y prevenir y penalizar el comportamiento delictivo de aquellos funcionarios que, en
el desempefio de sus labores gubernamentales, vulneren los principios bésicos de una ética de
excelencia. El Cédigo de Etica Gubernamental reglamenta la conducta de los funcionarios y

(/[/ empleados de la Rama Ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo sus



corporaciones publicas y las agencias que estin bajo el control de esta Rama, sus municipios,
corporaciones y consorcios municipales.

Recientemente trascendié publicamente que los descuentos que por afios recibian los
Policias y otros servidores publicos como los Bomberos, contravenia las disposiciones de la Ley
de Etica Gubernamental, supra, en especifico el inciso (k) del Articulo 1.2 el cual define como
Regalo todo lo que sea, dinero, bienes o cualquier objeto, oportunidades econémicas, propinas,
descuentos, o atenciones especiales. Como consecuencia el recibir los descuentos en los
establecimientos de comidas rdpidas viola dicho estatuto.

La naturaleza del trabajo que realizan los Policias, Vigilantes de Recursos Naturales y
Bomberos de Puerto Rico, es una especial que les requieren estar en la calle prestando vigilancia
por turnos que, en ocasiones, por necesidad de servicio pueden extenderse hasta doce (12) horas.
Esto les requiere que tengan su hora de comida y descanso fuera, por lo que se ven obligados a
comprar alimentos preparados.

Por afios los establecimientos de comidas rapidas han ofrecido descuentos a los policias y
bomberos como una cortesia a los mismos; lo que ya estaria prohibido ofrecer.

Esta Asamblea Legislativa entiendé que la labor de los Policias, Vigilantes de Recursos
Naturales y de Bomberos es una compleja, sacrificada y entregada al servicio ptiblico. El salir
diariamente al trabajo; reconociendo que se expone incluso su vida, para proteger la vida y la

propiedad de la ciudadania, es una labor encomiable y digna de reconocer.

La carga emocional que significa el exponerse a diario a situaciones de crisis, de
emergencias, y de peligrosidad, posiciona a estos profesionales en unos que merecen especial
atencion. Los descuentos ofrecidos durante afios por los establecimientos de comidas répidas no
han causado ningtin dafio ni conflicto en el desempefio de las labores de estos funcionarios

publicos, por lo que entendemos se debe enmendar la definicién de “regalo” con el fin de excluir

a los Policias, Vigilantes de Recursos Naturales y Bomberos, de manera que puedan recibir
dichos descuentos, para hacerle justicia a la labor tan abnegada que realizan por Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso (k) del Articulo 1.2 de la Ley Num. 12 de 24 de julio

2 de 1985, seglin enmendada, conocida como la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre

u(/ 3 Asociado de Puerto Rico para que lea como sigue:
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“Articulo 1.2 — Definiciones

Para propositos de este capitulo, las palabras o frases que a continuacién se

enumeran tendran el significado que aqui se indica, a menos que del contexto surja

claramente otro significado:

(a)...
(®)...

(k) Regalo - Incluye, entre otros, dinero, bienes o cualquier objeto,
oportunidades econdmicas, propinas, descuentos, o atenciones
especiales. En el caso de descuentos, esta definicion excluye los
descuentos que voluntariamente ofrecen los establecimientos de
comida rapida a los Miembros de la Policia de Puerto Rico,_a los
Vigilantes de Recursos Naturales y a los Bomberos gue—estén
uniformades-y se encuentren en servicio activo al momento de obtener

dicho beneficio.

...

b2

Articulo 2.- Se enmienda el inciso (d) del Articulo 3.2 de la Ley Num. 12 de 24 de
julio de 1985, segin enmendada, conocida como la Ley de Etica Gubernamental del Estado

19 Libre Asociado de Puerto Rico para que lea como sigue:
“Articulo 3.2

(a)..



2 de valor econémico como pago por realizar los deberes y responsabilidades de
3 su empleo aparte del sueldo, jornal 0 compensacién a que tiene derecho por su

4 funcién o empleo piiblico. Con excepcidn a lo establecido en el Articulo 1.2
5 inciso (k) de esta Ley y lo establecido en las leyes especiales.

6

7 Articulo 3.- Se afiade un nuevo inciso (c) al Articulo 22 de la Ley Ndim. 53 de 10 de
8 junio de 1996, segiin enmendada, conocida como la Ley de la Policia de Puerto Rico de 1996,

9 para que lea como sigue:
10 “Articulo 22.- Normas Aplicables a Determinadas Gestiones de Miembros de

11 la Policia

12 Dada la naturaleza especial de los servicios que presta la Policia de Puerto
13 Rico, se establece como norma invariable del Estado Libre Asociado de Puerto
14 Rico y se hace formar parte de esta Ley lo siguiente:

15 (...

16 (b)...

17 (c) Los miembros de la Policia que estén en servicio podran recibir descuentos
18 en establecimientos de comida siempre y cuando dicho establecimiento asi lo
19 ofrezca voluntariamente. Ninglin miembro de la Policia podré ofrecer ningiin

20 servicio a cambio de recibir dicho descuento.”

21 Articulo 4.- Se afiade un nuevo inciso (h) Articulo 5 de la Ley Num. 43 de 21 de junio

22 de 1948, seglin enmendada, conocida como la Ley del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico,

23 para que lea como sigue:
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“Articulo 5.- Jornada de Trabajo
(a)...

(h) Todo miembro del Cuerpo de Bomberos que esté en servicio podra recibir

descuentos en _establecimientos de comida siempre v cuando dicho

establecimiento asi lo ofrezca voluntariamente. Ningin miembro del Cuerpo
de Bomberos podrd ofrecer ninglin servicio a cambio de recibir dicho

descuento.”

Articulo 5.- Se enmienda el Articulo 6 de-1a Ley Num. 1 de 29 de junio de 1977,
segin enmendada, conocida como la “Ley Vigilantes de Recursos Naturales del
Departamento de Recursos Naturales”, para que lea como sigue:

“Articulo 6.- Organizacién

El Secretario queda facultado para determinar por reglamento la
organizacién y administracién del Cuerpo, las obligaciones, responsabilidades
y cualquier otro asunto necesario para el funcionamiento del Cuerpo.

El Secretario deberd procurar los fondos necesarios y administrar los

mismos para lograr un funcionamiento efectivo del Cuerpo a tenor con lo

dispuesto en este capitulo.
Se_determinard, mediante reglamento, la vestimenta que habrd de
constituir el uniforme oficial del Cuerpo v el equipo destinado al mismo.
Queda prohibido el uso del uniforme o de cualquier combinacién de las

prendas de vestir que sean parte del mismo, por cualquier persona que no sea




10

11

12

miembro del Cuerpo. Toda persona que incurriere en violacién de la

prohibicién aqui dispuesta serd castigada con multa no mayor de quinientos
(500) dolares o reclusién por un término no mayor de seis (6) meses.

Los miembros del Cuerpo estardn sujetos a v protegidos por la Ley

Num. 5 del 14 de octubre de 1975, conocida como "Ley de la Administracién

del Sistema de Personal en el Servicio Pablico".

Los miembros del Cuerpo que estén en servicio podran recibir

descuentos en los establecimientos de comida siempre y cuando dicho

establecimiento asi lo ofrezca voluntariamente. Ningtin miembro del Cuerpo
de Vigilantes podrd ofrecer ningin servicio a cambio de recibir dicho

descuento.”

Articulo 6.- Se ordena a la Policia de Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos de Puerto

13 Rico y la Agencia de Recursos Naturales a establecer un reglamento conforme a lo

14 establecido en esta Ley.

15

Articulo 2 7.- Esta ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomienda la aprobacién del P. de la C. 2085 sin enmiendas en el entirillado electrénico que se
acompaiia. :

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 2085 tiene el prop6sito de derogar la Ley Num. 136 de 15 de
mayo de 1937. Con la aprobacién de la Ley Niim. 136 de 15 de mayo de 1937, se reglament6 en
Puerto Rico la ensefianza, divulgacioén y consejeria de los principios de eugenesia en las unidades
de salud publica y centros prenatales, maternologia, de puericultura y clinicas u hospitales de
maternidad publicos.

Como teoria social predominante en muchos ambitos entre el siglo XIX y XX, la
eugenesia fue asimilada en gran parte del pensamiento occidental. Mediante ésta se plante6 la
seleccién de las personas més sobresalientes para que procrearan entre ellas y asi lograr una
sociedad maés justa y libre de enfermedades sociales.

En las décadas siguientes a la Segunda Guerra Mundial, los principios eugenésicos
fueron objeto de gran critica y de repudio por la comunidad cientifica internacional, como
resultado de las practicas genocidas del régimen nazi en Alemania, y décadas m4s tarde por
raz6n de los programas de esterilizacion forzosa impuestas por el estado en diferentes paises en
el mundo.

Por razén de lo que la norma propone y a su relacién histérica con el racismo cientifico,

los principios de la ética, la discriminacién coercitiva y violaciones a los derechos civiles de las



personas, la eugenesia no es aceptada en la comunidad cientifica. Con este proyecto se propone

su derogacion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el estudio del P. de la C. 2085 la Comisi6n recibi6 de la Universidad de Puerto Rico
Recinto de Ciencias Médicas y del Dr. Walter R. Frontera, MD, Ph.D Decano del Recinto de
Ciencias Médicas y el correspondiente Informe de la Comision de Salud de la Cémara de
Representantes.

De ambas ponencias surge que la ley que se propone derogar no representa la practica
médica en nuestra sociedad incluyendo los Recintos. La Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Ciencias Médicas y el Dr. Walter R. Frontera, MD, Ph.D Decano del Recinto de Ciencias

Médicas endosan sin reserva la derogaci6n de la ley.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisi6n ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal significativo sobre
las finanzas de gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley para

la Reforma Fiscal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” , segiin enmendada y el

Reglamento del Senado de Puerto Rico, se determina que la aprobacién de esta medida no tendrd

impacto fiscal en los presupuestos de agencias, departamentos, organismos o instrumentalidades

que ameriten certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Departamento de

Hacienda, tampoco conlleva impacto presupuestario sobre los municipios del Gobierno de Puerto
Rico.

CONCLUSION

Esta Asamblea Legislativa entiende que es necesaria la derogacién de la ley, no solo por

lo expresado en las ponencias de que dicha es ley es contraria a la politica publica del Gobierno

de Puerto Rico, sino que este Gobierno busca el proveer servicios de salud para todos por igual.

Un sistema de salud que busca acabar con la discriminacién por motivo de raza, nacimiento,

estado social entre otros y que propende alcanzar a todos los sectores de la sociedad por igual.



Por lo antes expuesto, la Comisién de Salud, luego del estudio y consideracion,
recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo favorablemente la aprobacién del P. de 1a C. 2085

sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Ang«@z Santiago
Presi

Comision de Salud



ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(10 DE NOVIEMBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea _ 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 2085

29 DE SEPTIEMBRE DE 2009
Presentado por la representante Gonzilez Colon

Referido a la Comisién de Salud
LEY

Para derogar la Ley Ntm. 136 de 15 de mayo de 1937, que establece Puerto Rico los
principios de la eugenesia en la ensefianza, divulgaci6n y consejerfa en los hospitales,
unidades y centros de salud pablicos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacién de la Ley Num. 136 de 15 de mayo de 1937, se reglament6 en
Puerto Rico la ensefianza, divulgacién y consejerfa de los principios de eugenesia enlos
en las unidades de salud piblica y centros prenatales, maternologfa, de puericultura y
clinicas u hospitales de maternidad pblicos.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define eugenesia como la aplicacién
de las leyes biolégicas de la herencia al perfeccionamiento de la especie humana.

El concepto de eugenesia fue utilizado por primera vez en el afio 1883, por el
cientifico britdnico Francis Galton, quien la describi6 como el estudio que tiene como
objeto el perfeccionamiento de las cualidades raciales de las generaciones futuras, tanto en
lo mental como en lo fisico. Una definicién mas actualizada de la eugenesia se describe
como la ciencia que estudia todos los factores que mejoran las cualidades de la raza
humana mediante el control de los factores hereditarios. Kenneth L. Garver, M.D., Ph.D.



The Human Genome Project and Eugenic Concerns, American Journal of Human
Genetics, 54:148-158 (1994).

Como teoria social predominante en muchos d4mbitos entre el siglo XIX y XX, la
eugenesia fue asimilada en gran parte del pensamiento occidental. Mediante ésta se
plante6 la seleccién de las personas més sobresalientes para que procrearan entre ellas y
asf lograr una sociedad maés justa y libre de enfermedades sociales.

La eugenesia clésica, en la medida en que fue aplicada, se caracteriz6 por limitar
los derechos reproductivos individuales en aras de la salud genética de las generaciones
futuras, en promover la eutanasia involuntaria y la discriminacién genética.

En las décadas siguientes a la Segunda Guerra Mundial, los principios
eugenésicos fueron objeto de gran critica y de repudio por la comunidad cientifica
internacional, como resultado de las practicas genocidas del régimen nazi en Alemania,
y décadas mas tarde por razén de los programas de esterilizaci6n forzosa impuestas
por el estado en diferentes paises en el mundo.

Por razén de la norma que propone y a su relacién histérica con el racismo
cientifico, los principios de la ética, la discriminacién coercitiva y violaciones a los
derechos civiles de las personas, la eugenesia no es aceptada en la comunidad
cientifica, por lo cual procede su derogacién por el Gobierno de Puerto Rico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se deroga la Ley Nim. 136 de 15 de mayo de 1937.

Articulo 2.-Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16 Asamblea 5 ® Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
03 de mayo de 2011

Informe sobre

laR. del S.1097

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacion de la

Resolucion del Senado Num. 1097, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico

que se acompaiia.

La R. del S. Nam. 1097 propone ordenar a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, que realice una investigacion sobre la paralizacion del proyecto de

acueductos y alcantarillados del barrio Ingenio del municipio de Yabucoa.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situacion que puede ser atendida por la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y

Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Num. 1097, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompaina.

Respetuosamente sometido,

MargaritaNolasco Santiago
Presidenta
Comision de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

16 Asamblea 3 ™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1097

5 de abril de 2010
Presentado por e/ sefior Diaz Herndndez

Referido a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, que
realice una investigacion sobre la paralizacion del proyecto de aleantarilade acueductos y
alcantarillados del barrio Ingenio del Musieipio municipio de Yabucoa.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Durante dos afios los residentes del Basrie barrio Ingenio vienen confrontando problemas con
el servicio de agua—petable la_Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. Esto —este ha
provocado el descontento de muchos vecinos, ya que esta la obra de mejoras a los sistemas de
acueductos y alcantarillados se comenz6 y aun no ha finalizado la misma; y hay varios tubos que

se encuentran abandonados por las dreas adyacentes.

Este proyecto fue iniciado por el munieipie Municipio de Yabucoa y costeado per con fondos
federales; pero ¥ fue detenido por la eenstruetora Oficina de Desarrollo Rural del Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos (USDA Rural Development) sinningtin-tipe-de-razén.

La comunidad del barrio Ingenio has ha denunciado la inaccién a las distintas agencias

correspondientes ya que el proyecto no fue completado. El Alcalde, Hon. Angel “Papo” Garcia
indiee indicé que se ha reunido en més de 15 ocasiones con la constructora y estos no le han

dado ningun tipo de explicacion.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Seccioén 1. - Ordenar Se ordena a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado
de Puerto Rico, que realice una investigacién sobre la paralizacion del proyecto de
alcantarillado del barrio Ingenio del Munieipie municipio de Yabucoa.

Seccidn 2. - La eemisién—rendird Comision deberd rendir un informe con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, no més tarde de noventa (90) dias después de aprobada esta
reseluetén Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucion serd atendida por la Comisién mediante la ejecucion vy

aplicacion de las funciones y facultades de las Comisiones del Senado, segtin dispuesto en la

Seccién 13.1 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccion 3- 4. - Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la

Resoluciéon del Senado Num. 1098, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico

que se acompafia.

LaR. del S. Nim. 1098 propone ordenar a la Comisioén de Turismo y Cultura del Senado
de Puerto Rico, a realizar una investigacion con el propdsito de identificar y conocer el estado en
que se encuentran las facilidades turisticas de los municipios que comprenden el Distrito de
Humacao, e identificar posibles soluciones para el desarrollo de éstas y para otros propdsitos

relacionados.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacidon propuesta es razonable; y
que presenta una situacion que puede ser atendida por la Comisién de Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en la Seccién 13.1 “Funciones y Facultades de las

Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la
R. del S. Num. 1098, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompaiia.

Respetuosamente sometido,
ok T
M it/ Nolasco Santiago

Presidenta
Comision de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

16 Asamblea 3™ Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1098

5 de abril de 2010
Presentado por el sefior Diaz Herndndez

Referido a

RESOLUCION

Para ordenar a la Cemisien Comision de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, que
realice una investigacién con el propésito de identificar y conocer el estado en que se
encuentran las facilidades turisticas de los municipios que comprenden el Distrito de
Humacao, e identificar posibles soluciones para el desarrollo de éstas y para otros
propositos relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo es una de las industrias que se ha mantenido en desarrollo durante las ultimas
décadas; sin embargo, el Distrito de Humacao no cuenta con suficientes facilidades turisticas y
las que existen, segtin hemos podido constatar y por lo que se ha informado, no se encuentran en
las mejores condiciones. El mantenimiento, desarrollo y promocién de las facilidades turisticas
del Distrito de Humacao es indispensable para mejorar la economia de dicho distrito y lograr una
mejor exposiciéon de estos municipios y sus facilidades a nivel mundial. Para esto, es
indispensable que se encuentren en el estado adecuado. De igual forma, es importante identificar

soluciones para mejorar la calidad de las facilidades y sus ofrecimientos.

Estamos convencidos de que la industria del turismo es una de las fuentes de la economia que

necesita desarrollo en el Distrito de Humacao.

Por todo lo cual, el Senado de Puerto Rico, considera justo y necesario ordenar a la Cemision
Comisién de Turismo y Cultura del Senado que realice una investigacion con el prop6sito de

conocer ¢l estado en que se encuentran las facilidades turisticas de los municipios que



comprenden el Distrito de Humacao, identificar posibles soluciones para el desarrollo de éstas y

para otros propdsitos relacionados.

10

11
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Ordensar Se ordena a la Eemisien Comision de Turismo y Cultura del Senado
de Puerto Rico, que realice una investigacion con el propdsito de identificar y conocer el
estado en que se encuentran las facilidades turisticas de los municipios que comprenden el
Distrito de Humacao, e identificar posibles soluciones para el desarrollo de éstas y para otros
propositos relacionados.

Seccién 2.- La cemisién—rendiré Comision deberd rendir un informe con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, no mas tarde de noventa (90) dias después de aprobada esta
reselueién Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucion sera atendida por la Comision mediante la ejecucion y
aplicacién de las funciones y facultades de las Comisiones del Senado. segin dispuesto en la
Seccion 13.1 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccién 3- 4. - Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO )RICO
16 Asamblea S 5 Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

K. de e de 2011

Primer Informe Conjunto Parcial
sobre la R. del S. 498

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno y de trabajo, Asuntos del Veterano ¥ Recursos
Humanos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan al
efecto, tienen a bien someterle a este Alto Cuerpo el informe de la Resolucién del Senado
Numero 498 con las recomendaciones que aqui se hacen constar .

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado Niimero 498, tiene como propésito ordenar a la
Comision de Gobierno; y de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos a que
realice una investigacion sobre la viabilidad de que las compras de impresos que generan
las agencias gubernamentales se produzcan en Puerto Rico para de esa forma incentivar
la creacién de nuevos empleos y reducir los gastos de impresién provenientes del
extranjero.

'ANALISIS DE LA MEDIDA

Seguin surge de la exposicién de motivos de la medida en la actualidad, la
impresién de los libros que son utilizados en las dependencias gubernamentales se
realizan en el extranjero. Ello redunda en que las empresas locales quedan excluidas para
ofrecer estos servicios y la oportunidad de crear nuevos empleos a nivel local. Se estima
que entre las compras del gobierno y la empresa privada, se podrfan generar alrededor
de cuatrocientos ($400) millones de délares de inversién adicional en la industria local.
Un estudio econémico realizado por el Dr. Bertram Finn demostré que por cada setenta
mil (§$70,000) délares producidos en empresas localmente, se crea un (1) empleo directo
y 3.5 empleos indirectos. Basado en nuestro estimado de cuatrocientos ($400) millones
de ddlares adicionales, se generardn 5,714 nuevos empleos directos y 20,000 nuevos
empleos indirectos para estimular la economia de nuestra Isla.
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Por otro lado paises como Repiblica Dominicana, Colombia, Chile, México y
Espaiia, no cuentan con la cantidad de beneficios marginales y controles ambientales que
ofrece Puerto Rico. Estos pafses le otorgan a los manufactureros por cientos por las
exportaciones siendo estos por cientos la utilidad que tienen en los trabajos, por lo tanto,
su precio para exportaciones que le dan a los clientes en Puerto Rico son sin utilidad. Por
ejemplo, Colombia otorga el veinte (20%) por ciento a todo lo que exporta del Pafs. A su
vez como sabemos, los salarios honrados en estos paises son muy por debajo a los
establecidos en Puerto Rico mediante reglamentaci6n federal.

Ademids se entiende que las empresas extranjeras, estdn introduciendo la practica
comercial conocida como dumping, Que implica la venta de productos y servicios por
debajo del costo de produccién, con el fin de desplazar a los competidores locales, para
después acaparar el mercado en su totalidad.

Esta investigacion busca alternativas que incentiven la industria local y que como
resultado se generen nuevos empleos. A su vez debido al panorama econémico actual
por el cual atraviesa la Isla, que se vislumbra como uno muy poco alentador, es
indispensable reducir cualquier gasto innecesario incurrido por el Gobierno de Puerto
Rico.

HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de
toda pieza legislativa, la Comisién de Gobierno; y de Trabajo, Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, solicitaron sus comentarios a diversas
entidades sobre la Resolucién del Senado Nimero 498. Entre estas se encuentran la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Oficina de Administracién de Servicios
Generales, ¢l Departamento de Vivienda, el Departamento de Desarrollo Econémico
y Comercio, ¢l Departamento de Hacienda, el Departamento de Asuntos del
Consumidor y el Departamento de Estado.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto entiende que la misma no incluye asuntos
que correspondan a su drea de competencia. Ante ello, y a fin de colaborar en la
evaluacién de la medida, sugirieron auscultar la opinién de la Administraciéon de
Servicios Generales por ser la entidad competente en el asunto planteado en la medida.
Informan que su Oficina colabora en la evaluacién de los proyectos de ley que tienen
impacto presupuestario en el uso de fondos piiblicos, proyectos de indole gerencial, o de
tecnologia de informacién gubernamental.

La Oficina de Administracién de Servicios Generales informa que segtin la
exposicién de motivos, la Resoluci6n va dirigida a buscar alternativas que incentiven la
industria local de impresos y que como resultado se genera nuevos empleos. Una de las
alternativas propuestas a través de la medida que nos ocupa es investigar la viabilidad de
que las agencias gubernamentales recurran a las empresas locales cuando se requiera la
compra de impresos. Actualmente, segiin se indica en la exposicién de motivos, la
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impresién de los libros que se utiliza en las dependencias del Gobiemno se realiza en el
extranjero.

Ello tiene como consecuencia el que las empresas locales queden excluidas de
participar en las ganancias que estas compras generan. Esto, a su vez, limita la
oportunidad de poder generar nuevos empleos, tanto directos como indirectos, que
ayuden a mover la economia del pafs.

Un elemento muy importante que se debe tener presente al evaluar la viabilidad
de esta propuesta es el referente a los costos para el erario. Habria que determinar si una
medida de este tipo ayudarfa a reducir los gastos del Gobierno en este renglén o si por el
contrario resultaria en un aumento de costo para las agencias gubernamentales. No
obstante, es la posicién de la Administracién de Servicios Generales que toda nueva
propuesta que vaya dirigida a incentivar la industria local para la creacién de empleos
contard siempre con nuestro aval.

Segin el Departamento de Vivienda es politica piiblica del Gobierno de Puerto
Rico lograr la autosuficiencia de sus familias y ciudadanos estimulando y facilitando su
prosperidad econémica y emocional. En la medida en que los ciudadanos puedan generar
los ingresos necesarios para su subsistencia, se lograra un mayor grado de justicia social
y mejorara nuestra calidad de vida.

La medida propuesta interesa fomentar la industria puertorriquefia y crear
empleos. Nuestra economia necesita crecer, estabilizarse, una medida que genera
oportunidades de trabajo para nuestros ciudadanos debe considerarse favorablemente.

En lo que respecta al Departamento de la Vivienda, la compra de libros no
representa un gasto significativo en el presupuesto. Los libros que se adquieren en el
Departamento de la Vivienda consisten, en su mayoria, de libros de referencia o
publicaciones especializadas sobre temas relacionados con vivienda. Es decir, impresos
que producen y publica entidades externas a la agencia,

La compra principal de impresos es la de los conocidos como impresos menores,
por ejemplo: sobres y papel timbrado con el logo de la agencia, tarjetas de presentaci6n,
libretas de recibo, formularios, boletines informativos y tarjetas de presentacién. Durante
el Afio Fiscal 2008-09 se procesaron 506 drdenes de compra, 5 de estas fueron
relacionadas con impresos menores. En el Afio Fiscal 2009-10 se han procesado 213
6rdenes de compra, de las cuales 9 estdn relacionadas con impresos menores. Todas estas
compras de impresos se realizaron utilizando compafifas nativas.

La Ley Niimero 14 de 8 de enero de 2004, conocida como “Ley para la Inversién
en la Industria Puertorriquefia” dispone medidas para que, siempre que sea posible y no
se afecte el fisco, se otorgue prioridad a la industria puertorriquefia al adquirir productos
y servicios.
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El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio informa que de
acuerdo a los datos expresados en la exposicién de motivos de la medida, la impresion de
libros utilizados por el Gobiemo de Puerto Rico es contratada en paises extranjeros.
Antes esa realidad, la Comisién de Gobierno del Senado interesa investigar alternativas
que incentiven que sean las empresas locales las que ofrezcan estos servicios, con el fin
que se creen nuevos empleos en la isla. La medida cita un estudio que demostré que por
cada setenta mil délares producidos en esta industria localmente, se crea un empleo
directo y 3.5 indirectos. Basados en ese estimado, la medida estima que entre las compras
del Gobierno y la empresa privada, se podrian generan alrededor de cuatrocientos ($400)
millones de délares de inversi6n adicional en la industria local de imprenta, que a su vez,
generarian 5,714 nuevos empleos directos y 20,000 nuevos empleos indirectos para
estimular la economia de nuestra isla.

Para el primer trimestre del afio 2009, operaban en Puerto Rico 208
establecimientos en el subsector de impuesto y servicios de Apoyo (NAICS 323) con
2,157 empleados. En el grupo industrial de publicaciones de Periédicos, Revistas, Libros
y Directorios (NAICS 5111) se registraron 67 establecimientos con 3,078 empleos; y la
industria de Disefio Grafico (NAICS54143) se identificé unos 40 establecimientos con
136 personas empleadas. Cabe sefialar, que estos datos cubren exclusivamente los
patronos acogidos a la Ley de Seguro por Desempleo que administra y custodia el
Departamento del Trabajo Federal.

El programa de promocién Industrial de la Compaiifa de Fomento Industrial
(“PRIDCO por sus siglas en ingles) ofrece ayuda a industrias que se dediquen ala
impresién de libros y demds material impreso, siempre que las mismas se realicen a
escala comercial. Las estadisticas de PRIDCO registran 54 establecimientos y 1,948
empleos promovidos en el subsector de Imprenta y Servicio de Apoyo (NAICS 323), lo
que significa una participacién de 90.3% en términos de empleos en dicha industria.

Asimismo el gobiemno a incentivado la impresién de libros y demés material
impreso, a través de los beneficios de la Ley de incentivos contributivos las cuales
disponfan expresamente como elegible para sus beneficios “la publicacién de libros,
cuando la impresion de los mismos se realiza en Puerto Rico; la impresién y
encuadernaci6n de libros, asi como otros productos de imprenta siempre que los mismos
puedan ser considerados como productos manufacturados en escala comercial.

La Ley Nim. 73 de 28 de mayo de 2008, conocida como la ley de Incentivos
Econ6micos para el Desarrollo de Puerto Rico, también hace elegible estas actividades
bajo la definicién general de negocio elegible que se dispone en la Seccién 2 (d) (1) de
esta Ley. Con el apoyo de estas leyes de incentivos el gobierno cuenta con 50 empresas
recibiendo los beneficios contributivos que estas otorgan, con un compromiso de 3,089
empleos.

Otra herramienta mediante la cual el gobierno incentiva estas actividades es través
de la Ley Nim. 14 de 8 de enero de 2004, segtin enmendada, conocida como “Ley para la
inversién en la Industria Puertorriquefia, la cual le otorga preferencia en las subastas en
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las que el gobiemo compra estos productos. Al presente, 19 empresas locales de
manufactura de impresos se benefician de estos por cientos de preferencia, las cuales
emplean unas 864 personas.

La Industria de imprenta, publicaciones, arte comercial y artes grificas son parte
inherente del intercambio de conocimiento y tecnologfa. Los servicios de disefio grafico
se utilizan para la planificacién, disefio y manejo de la comunicacién visual para
reproducir conceptos complejos como los disefios de productos industriales, recursos
visuales de promocién y mercadeo, imagines de identificacién corporativa (logos),
dibujos técnicos y otras ilustraciones que exigen un alto nivel de creatividad y precisién.
Los disefios grdficos también forman parte de los procesos de produccién de bienes
manufacturados cuando se emplean para la reproducci6n de etiquetas y en la presentacién
de los empaques de los productos. Las empresas del sector de impresos, publicaciones,
arte comercial y arte grificas son parte importante del intercambio de capacitacién y
adiestramiento de los recursos humanos y gerenciales a través de los instrumentos
impresos e imégenes de instruccién. Dichas industrias ejercen la importante tarea de
facilitar el intercambio de ideas y conocimientos a través de los medios impresos,
audiovisuales, digitales y cibernéticos.

La globalizacion obliga a que los diferentes sectores industriales, en este caso, las
industrias de imprenta, publicaciones, arte comercial y artes gréficas, se diversifiquen y
actualicen su oferta para mantenerse competitivo en el ambito internacional. Para
asegurarse de que la industria local de impresos, publicaciones, arte comercial y artes
graficas logre una mayor presencia en el 4mbito internacional, es necesario proveerle los
incentivos y el respaldo adecuado para elevar su capacidad competitiva.

En consideracién a lo aqui expresado, el Departamento de Desarrollo Econémico
y comercio y PRIDCO no se opone ala investigaci6n legislativa, en 4reas de explorar las
alternativas para incentivar la industria local de impresos. Entendemos que durante la
investigacion se le permita al Departamento de Justicia de Puerto Rico participar, para
atender aquellas posibles interpretaciones de derecho constitucional que pudiesen ser
planteadas.

El Departamento de Hacienda informa que luego de andlisis y comentarios la
medida de referencia la cual tiene el propésito de ordenar a las Comisiones de Gobierno;
y Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacién sobre la viabilidad de que las compras de impresos que generan
las agencias gubernamentales se produzcan en Puerto Rico para de esa forma incentivar
la creacion de nuevos empleos y reducir los gastos de impreso en el extranjero.

Luego de evaluar el alcance y propésito de la presente medida, sefiala que esta no
contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o disminucién de los recaudos
al Fondo General, a la Ley Niim.230 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Contabilidad del Gobierno”, a las enmiendas a la Ley Nim. 120 de 31 de
octubre de 1994, segtin enmendada conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto
Rico de 19947, asi como cualquier otra 4rea de competencia para el Departamento. En



torno a los meritos de la medida, recomendamos que la misma sea evaluada por la
Oficina de Gerencia y Presupuesto.

El Departamento de Asuntos del Consumidor informa que segiin la Exposicién
de Motivos de la propuesta medida dispone que es necesario realizar una investigaci6én en
cuanto a los gastos, por parte de las dependencias gubernamentales, incurridos en la
impresién de los libros que son utilizados por parte de las empresas locales para ofrecer
estos servicios, lo que causa que no haya ni creaciones de nuevos empleos a nivel local,
ni inversiones en la industria local. Todos estamos conscientes por la crisis econémica
que atraviesa el mundo y Puerto Rico no esta exento de esta. Hay varios problemas que
surgen de la compra de impresos a paises extranjeros, comenzando porque no cuentan
con la cantidad de beneficios marginales y controles ambientales que ofrece Puerto Rico,
ademds de que introducen la practica conocida como “dumping” que implica la venta de
productos y servicios por debajo del costo de produccién, con el fin de desplazar a los
competidores locales. Estas pricticas por las compafifas de impreso extranjeros, han
llevado a que las industrias locales de impresos no generen tanto dinero, ademis de que
es el pueblo de Puerto Rico el que a su vez pierde la oportunidad de crear nuevos
empleos directos e indirectos. Esta medida ayuda no tan sélo a la industria de impresos en
Puerto Rico sino que a su vez ayuda a la creacién de empleos y es una aportacién a la
economia puertorriquefia que tanto nos hace falta.

Bien es sabido, que el departamento de Asuntos del Consumidor, (“DACO”), se
ha reconocido por vindicar e implantar los derechos del consumidor, frenar las tendencias
inflacionarias, asf como el establecimiento y fiscalizacién de un control de precios sobre
los articulos y servicios de uso y consumo.

A tenor de este precepto, el DACO apoya la R. del S. 498 por considerar que sirve
los mejores intereses del consumidor puertorriquefio, toda vez que le brinda la
oportunidad a la industria local a satisfacer unas necesidades en cuanto a los impresos
que generan las agencias gubernamentales, se incentiva la industria local y se crean
nuevos empleos.

El Departamento de Estado, informa que luego de evaluar los meritos de la
medida expresado en su Exposicién de Motivos, no tiene objecién a que se realice una
investigacién. Por lo antes expuesto, respetuosamente solicitan su aceptacién de esta
recomendacion como la comparecencia por escrito del Departamento de Estado.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Gobierno; y de Trabajo. Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos del Senado de Puerto Rico en su investigacién y andlisis de la presente
Resolucién sefialan que la Resolucién Ndmero 498 tiene como propésito buscar
alternativas que incentiven la industria local de impresos y que como resultados se
generen nuevos empleos. Una de las alternativas propuestas a través de la medida que nos
ocupa es investigar la viabilidad de que las agencias gubernamentales recurran a las
empresas locales cuando se requiera la compra de impresos. Actualmente la impresién de



los libros que se utilizan en las dependencias del Gobierno se realiza en el extranjero esto
tiene como consecuencia que las empresas locales quedan excluidas de participar en las
ganancias que estas compras generan, esto a su vez limita la oportunidad de poder
generar nuevos empleos tanto directo como indirectos que ayuden a mover la economia
del pafs.

Para el afio 2000 la Industria Grafica genero un total de diez y seis mil (16,500)
empleos directos e indirectos. Los ingresos directos e indirectos totalizaban cuatro cientos
cincuenta y seis millones ($456.000.000.00) de délares, los cuales doscientos cuarenta y
cinco millones ($245,000,000.00) de dblares son ingresos directos, y doscientos once
millones ($211 ,000,000,00) de délares en ingresos indirectos.

Se estimo en el afio 2000 que la industria genero al Gobierno de Puerto Rico unos
sesenta y ocho ($68,000,000.00) millones en contribuciones directas, equivalentes al
presupuesto del Cuerpo Bomberos mas la Guardia Nacional, esto es sin considerar lo que
el Gobierno pueda recibir de impuestos indirectos. El ingreso neto de la industria grafica
para el 1999 fue de doscientos treinta y dos ($232,000,000.00) millones de délares lo cual
compara con el sector de seguros de vida y salud.

Durante el afio 2000 se importaron ciento cincuenta y uno punto siete ($151.7)
millones en productos impresos, publicaciones y producto relacionados. Se estima que el
treinta por ciento (30%) de los impresos se compra fuera de Puerto Rico. Las
importaciones vienen en su mayoria de paises extranjeros, Espafia 30%, Colombia
22.4%, México 20.7%, Italia y Republica Dominicana 5.7% totalizando 83.45% de las
importaciones. Los bajos costos y la calidad del material impreso caracterizan la
produccion de estos paises.

Puerto Rico no puede competir con los precios de Miami y Latinoamérica, esto
explica la presién que siente por la competencia extranjera, que es lo que mantiene a esta
industria por debajo del resto de la economia de la isla. Para producir cincuenta mil
(850,000.00) en ventas de impresos comerciales en esta época hace falta un empleo
adicional esto implica que con veinte millones ($20,000.00) adicionales se crearfan
cuatrocientos (400) nuevos empleos.

De acuerdo a notas de este estudio, el Gobierno de Puerto Rico recibié sesenta y
echo millones en contribuciones directas para el afio 2000, si tomamos los ciento
cincuenta y un millones que se escapan hacia el exterior, podernos concluir que el
Gobierno estd dejando de devengar aproximadamente cuarenta millones sin contar con la
contribucioén indirecta.

Esta Comisién suscribiente entiende necesario se enmienden los Articulos 6 y7,
de la Ley Num. 17 del 45 de febrero de 2008 y el Articulo 5 de la Ley Nim. 516 del 29



de septiembre de 2004, “Ley de Incentivos para el desarrollo Integral de la Industria del
Libro en Puerto Rico” para incentivar a las casas editoras para que impriman en Puerto
Rico y de esta forma la industria de impresos de Puerto Rico pueda enfrentar

exitosamente la competencia proveniente del exterior y crear nuevos empleos en tan
importante sector de nuestra economfa.

Por lo antes expresado, y luego del anilisis correspondiente de la medida las
Comisiones de Gobierno; y de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del

Senado de Puerto Rico previo estudio y evaluacién, rinde su informe con relacién a la
Resolucién del Senado Niimero 498.

Respetuosamente sometido,

C QRO

Carrrelo J. Riof Skintiago Luz Arce Ferrer
Presidente - : Presidenta
Comisién-de Gobierno Comisi6n de Trabajo, Asuntos

del Veterano y Recursos Humanos



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(19 DE ENERO DE 2010)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 1 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 498
19 de junio de 2009

Presentada por el sefior Rios Santiago

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Gobierno; y de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre la viabilidad de que
las compras de impresos que generan las agencias gubernamentales se produzcan en Puerto
Rico para de esa forma incentivar la creacion de nuevos empleos y reducir los gastos de
impresion en el extranjero.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, la impresion de los libros que son utilizados en las dependencias
gubernamentales se realiza en el extranjero. Ello redunda en que las empresas locales quedan
excluidas para ofrecer estos servicios y la oportunidad de crear nuevos empleos a nivel local. Se
estima que entre las compras del gobierno y la empresa privada, se podrian generar alrededor de
cuatrocientos ($400) millones de dodlares de inversion adicional en la industria local. Un estudio
econémico realizado por el Dr. Bertram Finn demostré que por cada setenta mil ($70,000)
dolares producidos en empresas localmente, se crea un (1) empleo directo y 3.5 empleos
indirectos. Basado en nuestro estimado de cuatrocientos ($400) millones de dolares adicionales,
se generarian 5,714 nuevos empleos directos y 20,000 nuevos empleos indirectos para estimular

la economia de nuestra Isla.

Paises como Republica Dominicana, Colombia, Chile, México y Espafia, no cuentan con la
cantidad de beneficios marginales y controles ambientales que ofrece Puerto Rico. Estos paises

le otorgan a los manufactureros por cientos por las exportaciones, siendo estos por cientos la



utilidad que tienen en los trabajos, por lo tanto, sus precios para exportaciones a los clientes en
Puerto Rico son sin utilidad. Por ejemplo, Colombia otorga el veinte (20%) por ciento a todo lo
que exporta del Pais. A su vez, los salarios honrados en estos paises son muy por debajo a los

establecidos en Puerto Rico mediante reglamentacion federal.

Las empresas extranjeras estan introduciendo la practica comercial conocida como dumping,
que implica la venta de productos y servicios por debajo del costo de produccion, con el fin de
desplazar a los competidores locales, para después acaparar el mercado en su totalidad.

Por todo lo antes expuesto, el Senado de Puerto Rico considera necesario realizar esta
investigacion para buscar alternativas que incentiven la industria local y que como resultado se
generen nuevos empleos. A su vez, entendemos que debido al panorama econémico actual por
el cual atraviesa la Isla, que se vislumbra como uno muy poco alentador, es indispensable reducir

cualquier gasto innecesario incurrido por el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a las Comisiones de Gobierno; y de Trabajo, Asuntos del
2 Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre
3 la viabilidad de que las compras de impresos que generan las agencias gubernamentales se
4 produzcan en Puerto Rico para de esa forma incentivar la creacion de nuevos empleos y

5 reducir los gastos de impresion en el extranjero.

6 Seccion 2. - Las Comisiones deberan presentar un informe al Senado de Puerto Rico que
7 incluya sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones en un término de noventa (90) dias a

8 partir de la aprobacion de esta Resolucion.

9 Seccion 3. - Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16" Asamblea ' 5" Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
(. de mayo de 2011
Informe Final sobre la R. del S. 625
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Relaciones Federales e Informatica del Senado de Puerto Rico,
habiendo considerado todos los fundamentos expuestos, y luego de evaluar, analizar y considerar
las diferentes ramificaciones de la propuesta presentada, rinde a este Alto Cuerpo su Informe

Final de la Resolucién del Senado 625.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Comisién de Asuntos Federales e Informdtica del Senado de Puerto Rico, a
realizar un estudio en torno al estado procesal en que se encuentra la Isla en cuanto al
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Federal de Estindares de
Evacuacion y Transporte de Mascotas (PETS Act), Ley Piiblica Nim. 109-308, a fin de

identificar alternativas que propicien su adecuada implantacién.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El 6 de octubre de 2006, se aprobd la Ley Federal de Estandares de Evacuacién y Transporte de
Mascotas (PETS Act), Ley Piblica Nim. 109-308, enmendando el decreto Robert T. Stafford de

Asistencia por Desastre y Emergencias. Esta Ley exige que la “Federal Emergency Management



Agency” (FEMA, por sus siglas en inglés) asegure que los planes de emergencias estatales y

locales atiendan las necesidades de individuos con mascotas y animales de servicio antes,

durante y después de una emergencia o declaracién de desastre.

La Ley también autoriza a FEMA a estudiar y desarrollar planes que consideren las necesidades

de individuos con mascotas y animales de servicio antes, durante y después de desastres.

En octubre de 2007, FEMA emiti6 la Politica de Asistencia por Desastres 9523.19, “Costos
elegibles relacionados con la evacuacién y el albergue de mascotas”, para identificar
evacuaciones de emergencia de mascotas y gastos de albergue que se pueden reembolsar a los

gobiernos locales y estatales una vez se haya declarado una emergencia o desastre mayor.

Ademds, en una alianza entre el Departamento del Ejército y el Departamento de Seguridad
Nacional, FEMA recientemente desarrollé una serie grabada en tres discos de video digital
(DVD), para ayudar al publico a planificar la evacuacion y albergue de animales. La serie en
DVD tiene los siguientes titulos: “Animals in Emergencies: What Planners Need to Know”,
“Animals in Emergencies: What Owners Need to Know”, y “Animales en Emergencias”, 1
traduccién al idioma espafiol del DVD destinado a los duefios de animales. Cada DVD contiene
una presentacion de video sobre la preparacion de mascotas, asi como material adicional
disefiado para ayudar a planificar. Este esfuerzo se financié mediante el Programa de Preparacion
de Emergencias para Reservas Quimicas, de FEMA. La serie fue compartida con miembros del

Congreso, gobiernos estatales y locales y estd disponible en la direccién de Internet de FEMA.

Como puede apreciarse, el Gobierno Federal ha tomado las providencias necesarias para hacer
cumplir de manera efectiva la Ley antes descrita. No obstante, preocupa el hecho de que se
desconoce si Puerto Rico estd cumpliendo cabalmente con las disposiciones de la PETS Act.
Ante ello, resulta necesario indagar sobre dicha materia no con el fin de echar culpas, sino con el

propésito de identificar alternativas viables que procuren su cumplimiento.

La Comision de Relaciones Federales e Informitica del Senado de Puerto Rico, como parte del
andlisis de la medida, solicité la comparecencia a una Vista Pdblica a la Agencia Estatal para el

Coisién de aciones Fderales e formétic
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Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres, al ser esta, la entidad encargada de
coordinar antes, durante y después de una emergencia, todos los recursos del Gobierno de Puerto
Rico y los del sector privado. También, se solicité la comparecencia a Vista Publica, a los
Directores de las Oficinas de Manejo de Emergencias (OME) de los Municipios de Cabo Rojo,
Mayagiiez, Aguadilla, Aguada, Afiasco y Rincén. Los directores de los Municipios de Afiasco y
Rincén no comparecieron a la misma, aunqu‘é se recibié un memorial explicativo por parte del
Municipio de Afiasco. A su vez, se solicitaron los comentarios de la Federacién de Alcaldes, la
Asociacién de Alcaldes, el Municipio de San Juan, el Municipio de Carolina, el Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico y el Departamento de Agricultura.

La Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administraciéon de Desastres
(AEMEAD), entiende que son necesarios estudios mas exhaustivos, detallados, que expongan
los puntos de vista sobre el cuido y manejo de emergencias que envuelvan el cuido de animales,
los retos, necesidades, como también los roles, deberes y responsabilidades, no solo del gobiemno
(estatal y municipal) sino también de la ciudadanifa y los duefios o encargados de los animales.
La AEMEAD opina que la creacién de legislacion es ineficaz sin los adecuados planes
operacionales de emergencia para poder atender diligentemente las emergencias antes de que

estas ocurran.

Mencionan que el Plan de Emergencia Estatal, actualmente en revisién, incluye por primera vez
el asunto considerado dentro de la R. del S. 625. El E.S.F. (Emergency Support Functions) de
los Departamento de Agricultura y Recursos Naturales son responsables en el Plan, junto al
Departamento de Salud y el Veterinario del Estado, con todo lo relacionado al cuido de las

mascotas.

Mientras la AEMEAD, a través de la Divisién de Preparacion y la Divisién de Mitigacién, es la
responsable en apoyar a las autoridades en los estudios concernientes al desarrollo de
regulaciones y leyes a nivel estatal para la preparacién, prevencién, mitigacion, respuesta y

recuperacién de una emergencia que afecte de manera parcial o completamente la jurisdiccién de

Puerto Rico.

Tanto las agencias estatales, como los gobiernos municipales, en sus planes operacionales de
emergencia (Emergency Operacional Plan- EOP) tienen que incluir como requisito para su

aprobacioén lo concerniente a el cuidado antes, durante y después de una emergencia para los
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animales, esto segin el “DHS/FEMA Comprehensive Preparedness Guide, CPG 101, March
2009”, la cual es la guia para el desarrollo de los EOP a nivel nacional. La seccién “Population
Protection”, pagina C-17, acédpite 12, es la relacionada al tema de animales (mascotas, animales

de servicio).

A nivel de Puerto Rico existe una carencia de albergues en muchos de los municipios para el
cuido de animales y mascotas en el antes, durante y después de emergencias. Los que existen
tienen que ser inspeccionados y evaluados bajo los cédigos aplicables (estatales y federales) para

saber si cumplen con los mismos.

La responsabilidad por velar por el bienestar de los animales (mascotas, animales de servicio y
animales agricolas) recae bajo la jurisdiccién de los Departamentos de Agricultura, Recursos
Naturales y Ambientales y del Departamento de Salud de Puerto Rico (al cual pertenece el

Veterinario del Estado).

Bajo el “American UIT Disabilities Act- ADA Law” los animales de servicio (perros guias y
otros similares) tienen el derecho de acompaiiar a sus duefios a establecimientos y facilidades

donde estos dltimos recibirian servicios. \

El Gobierno de Puerto Rico, asi como los gobiernos municipales, tienen que desarrollar
legislacion dirigida a la creacién de leyes que emulen las regulaciones y leyes federales en

cuanto al cuido de animales antes, durante y después de emergencias.

La AEMEAD esta preparada para trabajar en coordinacién y de manera eficaz con otras agencias
y con la Rama Legislativa para el desarrollo de los proyectos dirigidos a la creacién,
implementacién y ejecucién de las leyes y reglamentos que protejan a los animales. Estos
sugieren que se cree un grupo de trabajo interagencial y multisectorial, tanto gobierno como

instituciones privadas.

Por su parte la Administracion Municipal de Aguadilla, menciona que estd comprometida con

el cumplimiento del “Pets Act”, con el fin de ayudar al piblico a planificar la evacuacién y el

L ]
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albergue de sus mascotas en los casos de emergencia o desastres mayores. Sin embargo,

enfrentan dificultades en cuanto a la identificacién y canalizacién de los recursos econémicos

necesarios para el fiel cumplimiento de dichas disposiciones.

En la actualidad, el Municipio de Aguadilla se encuentra realizando la revisién de su Plan
Operacional de Emergencias, segtin requerido por la “Federal Emergency Management Agency”
(FEMA). Nos hacen constar que el Municipio de Aguadilla, al igual que la gran mayoria de los
municipios de Puerto Rico, no cuenta con un albergue de mascotas operado y administrado por
ellos. A tales efectos, mantienen un contrato de servicios con un albergue privado que suple sus
necesidades y trabajan en estrecha relacién con la Asociacién Pro-Albergue de Animales,

entidad sin fines de lucro establecida en su jurisdiccién.

El Municipio nos informa que en el mes de diciembre de 2009, sometieron una propuesta al
Gobierno Federal para la construcciéon de un “safe room”, lo que ayudaria al Municipio de
Aguadilla a cumplir con las disposiciones de la Ley Pdblica Nidm. 109-308.
Desafortunadamente, no contaron con la aprobacién de la misma, ya que ésta no cumplia con las
guias establecidas por el Gobierno Federal, puesto que el itinerario propuesto para la estadia de
las mascotas en el “safe room” sobrepasaba los limites establecidos. Su propuesta fue formulada

tomando como base el fenémeno atmosférico con el cual mejor estdn relacionados,

huracanes.

No obstante sefialan que, continuardn en la bisqueda de alternativas reales que les permitan
cumplir a cabalidad con los requisitos de ley, estableciendo un plan que especifique los
procedimientos para manejar la evacuacién de mascotas, coordinar su transportacion y albergue
antes, durante y después de una emergencia. Entre las alternativas contempladas y como tltimo
recurso, evaluaran la posibilidad de contratar de manera externa los servicios que ofrece la

Asociacion Pro-Albergue de Animales.

Estos solicitan la intervencién del Senado de Puerto Rico, a los fines de que puedan identificar y
asignar fondos a los municipios para el establecimiento de estos albergues temporeros y los

gastos incidentales de adiestramiento, utilidades y otros, que esto conlleve.
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Por su parte la Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias de Cabo Rojo nos informa
que el municipio se encuentra en estos momentos buscando orientacién sobre la Ley de
Estandares de Evacuacién y Transporte de Mascotas y la futura implementacion de la misma.

Actualmente cuentan con un control de animales realengos bajo contrato con el albergue de
animales Villa Michelle de Mayagiiez, pero no cuentan con ningin plan al momento para

cumplir con dicha ley. Aunque esperan tenerlo en un futuro para as{ cumplir con la misma.

Mientras la Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias de Mayagiiez (OMMEM),
nos hace mencién de alternativas para la implementacién de la Ley Piblica 109-308 (Pets-Act).
Sefialan que actualmente el Municipio de Mayagiiez posee un contrato con el Albergue de
Animales Villa Michelle para el recogido de animales realengos. En dicho contrato no existe
alguna cldusula que disponga que en caso de emergencia este albergue brinde refugio a animales
domésticos. No obstante el Municipio en su interés por hacer cumplir la ley propone lo
siguiente:
* Orientar a la ciudadania sobre la inclusi6n de los animales domésticos en el plan famili
de emergencias, es importante que cada ciudadano considere y provea un lugar seguro
para sus- animales ante cualquier eventualidad. .
e La contrataciéon de una entidad o compaififa que pueda transportar y albergar mascotas y
animales exdticos en caso de un desastre natural.
e La entidad a la que se le otorgue dicho contrato deberd cumplir totalmente con lo
dispuesto en la Ley Publica #109-308.
e Que la Oficina de Manejo de Emergencias Municipales tenga copia del Registro de
Mascotas y Animales Exéticos, registro preparado por la Unidad de Calidad Ambiental,
segun lo dispone la nueva Ordenanza #53, Serie 2009-2010.
* Que la compaiifa contratada para estos fines posea una estructura fisica segura, en la que

pueda albergar a los animales domésticos registrados en el Municipio.

Si lo dispuesto en la Ley obliga al Municipio a ser quién brinde transportacién y albergue a

dichas mascotas, entonces serfa necesaria alguna aportacién econémica para la compra del

Comisién de Relaciones Federales e Informatica Pagina



PUERTORICO

Informe R. del S. 625 VERDE
e e e e e e e

equipo necesario, para adiestrar al personal, también para la adquisicién de algin edificio que

cuente con el espacio y la seguridad que merecen nuestras mascotas.

La OMMEM es responsable de manejar las emergencias y coordinar con otras dependencias
municipales servicios inmediatos y efectivos a la ciudadania ante eventos naturales, tecnolégicos
o provocados por el hombre para asegurar la vida y propiedades de los ciudadanos y sus

mascotas pues entienden que estas son parte del componente familiar.

Por su parte, en el Municipio de Afasco (MA), desconocen si las agencias estatales han
preparado la documentacién necesaria, o si estin o no preparadas de conformidad con las

disposiciones requeridas por la agencia federal FEMA con el fin de dar cumplimiento a las leyes

aplicables.

Recomiendan que se lleve a cabo la investigacién a la mayor brevedad posible de manera que no

T

se tarde otro afio més para que la Comisién rinda el correspondiente informe y se pueda

resultados en beneficio de las mascotas, de sus duefios y de los gobiernos locales.

El Municipio de Carolina (MC), seiiala que se han preocupado por el bienestar de las mascotas
desde hace muchos afios. Por dicha razén, se creé un Departamento de Control de Animales,
para velar por la buena salud publica en el que su pueblo y que las mascotas puedan convivir en
un ambiente sano, limpio, libre de enfermedades contagiosas tanto en temporadas normales

como en épocas de emergencia. Hace varios afios también construyeron e inauguraron el Hotel

Gigante de Mascotas.

Ambos, el Centro de Control de Animales y el Hotel Gigante de mascotas, ofrecen servicios de
vacunacion contra la rabia y viruses mas comunes, registro, programa de adopcién, recogido de
animales, hospedaje, “grooming”, acicalamiento, programas de esterilizacién, a bajo costo,

incluyendo vales para los ciudadanos médicos-indigentes, entre otros.

Sus facilidades, ademds, sirven como refugios en casos de emergencias pues cuentan con el

equipo y el personal adiestrado y necesario para enfrentar situaciones como ésta.
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El Municipio de Carolina cuenta con la Unidad de Proteccion de Animales de la Policia
Municipal (UPA), la cual hace cumplir las leyes, reglamentos y ordenanzas referentes a las

mascotas de su municipio, en estrecha coordinacién con el Departamento de Control de

Animales.

Estos recomiendan:
1. El Gobierno Central podria establecer Centros de Control de Animales Regionales

supervisados por el Departamento de Salud en donde se trabaje especificamente con
el control de los animales y que sirven a su vez de refugios ante cualquier
emergencia. En estos Centros deben ofrecerse, ademds, servicios de vacunacion
contra rabia y viruses ya que al colocarlas en un lugar donde hay otras mascotas hay
que evitar el posible contagio de enfermedades.

2. Se debe requerir que las clinicas veterinarias privadas colaboren en todo este esfuerzo
con el Gobierno Central porque el éxito va a depender de la cantidad de animales, la
ayuda y el servicio que se tenga que ofrecer. Para esto es importante tener un listado
de las clinicas veterinarias que estarfan dispuestas a prestar servicios y ayuda;
estipulando las normas y procesos en que deben trabajar bajo un acuerdo firmado con
el Departamento de Salud Central.

3. El establecimiento de Centros Regionales subvencionados y supervisados por el
Departamento de Salud del Gobierno Central evitarfa que cada municipio tuviera que
tener una infraestructura apropiada para manejar el problema de los animales
realengos y a la vez servir de refugios en caso de una emergencia atmosférica o un

accidente catastréfico que afecte una comunidad.

Cuando analizamos las recomendaciones una y tres del MC, vemos que estos proponen el mismo
concepto que propone esta Comisién, aunque diferimos de quien debe ser el ente con
jurisdiccién para implantar y hacer velar que se cumpla con el Plan de Manejo y Trasporte de
Mascotas en caso de emergencias. La Comisién propone que debe ser el DRNA quien tome

jurisdiccién sobre este asunto. En cuanto a la segunda recomendacién, la Comision entiende que

SR
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deberia ser la agencia encargada de implantar el Plan la que debe organizar y preparar el mismo

y decidir que ayuda podria recibir de algiin ente externo.

El Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico (CBPR), ve con buenos ojos el que se realice este
estudio, ya que estos son la agencia que realiza mds rescates de gatos, perros y aves, por diversas
razones. EI CBPR entiende que ya la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres, incluye como uno de los anejos del Plan Operacional de

Emergencias, mejor conocido como el (POE), el propésito de esta resolucién.

Recomiendan que se tome en consideracién las necesidades del Departamento de la Vivienda,
Departamento de Educacion, ya que la responsabilidad de los refugios durante las emergencias
es de ellos. Esta recomendacioén no se acoge ya que serfa muy dificil que parte de los refugios
que se habilitan para las personas, puedan ser también habilitados para las mascotas. Los
refugios de mascotas tienen unas peculiaridades especificas que serian casi imposibles de
aclimatar en una emergencia, ademds que existen regulaciones federales de salud que n

permiten.

También recomiendan que se evalden las necesidades de nuestros Alcaldes, ya que en ocasiones
son ellos quienes proveen dreas para cubrir esta necesidad. Esta recomendacién tampoco es
acogida, porque en la gran mayoria de los casos los municipios no cuentan con los fondos, el
equipo, ni el personal para poder cumplir con esta tarea. Por tal razén la comisién entiende que

se deben unir recursos para poder crear este albergue/refugio donde se canalicen todos los

esfuerzos.

Por su parte, la Asociacién de Alcaldes (AA), consciente de la situacién geogréfica de la Isla la

cual estd expuesta a riesgos de ciclones y otros desastres naturales endosa la R. del S. 625.

El Departamento de Agricultura (DA), menciona que la Orden Ejecutiva Ndm. OE-2009-43,
le encomienda junto al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), a
desarrollar un Plan Estatal de Emergencias para el Manejo de Animales Domésticos y Exéticos.

Como parte de ese Plan, deben identificar las instalaciones de albergues, refugios y hospedajes
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para animales que pudieran estar disponibles para fines pricticos de este Plan y para uso por
parte de la ciudadania. Es responsabilidad del DA y del DRNA recopilar informacién sobre la

poblacién animal afectada inmediatamente después de una emergencia o desastre.

El DA nos informa, que en la actualidad el DRNA se encuentra trabajando en un borrador del
Plan de Manejo de Mascotas y Animales Exdticos en Emergencias y Desastres. El mismo se esta
llevando a cabo con el DA como colider y las Agencias de apoyo del “Emergency Support

Functions” (ESF-16), ante la Agencia Estatal de Manejo de Emergencias y Desastres.

La responsabilidad principal que tiene el DA bajo este Plan es atender las situaciones de salud en
animales pecuarios. Estos cuentan con un Laboratorio Veterinario que se encarga de velar por la
salud animal de manera que las industrias agropecuarias de Puerto Rico no se vean afectadas por
enfermedades infecto-contagiosas y/o transmisibles que pongan en riesgo dichas industrias.
Ademads, este laboratorio toma las medidas necesarias de control veterinario para la proteccién
del ganado en Puerto Rico y realiza exdmenes clinicos y bacteriolégicos para diagnosticar
enfermedades infecto-contagiosas entre los animales de Puerto Rico, entre otras. Ante u

desastre natural el DA puede ofrecer ayuda técnica de veterinaria luego del recogidd de las

mascotas, para determinar el estado de los animales e identificar que procederia hacer con ellos.

Nos mencionan, que el DA aparte de los recursos asignados para cubrir situaciones de salud en
animales pecuarios que se atienden en el Laboratorio Veterinario, no cuentan con los recursos

necesarios para cubrir los costos relacionados a la evacuacién o albergue de mascotas en

emergencias o desastres naturales.

El DA recomienda que la legislatura identifique fondos a estos fines tanto para el DA como para
el DRNA. Esta recomendaciéon no es acogida debido a que la recomendacién que hace la
Comisién es que los recursos y la jurisdiccién sean otorgados a una sola agencia, y que sea esta
agencia la que este autorizada a distribuir los fondos designados para llevar a cabo un plan de

desalojo de mascotas a aquellas otras dependencias, organizaciones o grupos que estos entiendan

los puedan ayudar a lograr el plan de manera efectiva.
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Aunque el DA recomienda, que se motive a los Municipios a trabajar con los Planes de manejo

de Mascotas, la Comisién entiende que la jurisdiccion sobre este plan debe recaer en una sola

agencia, para de esta manera tener una respuesta mds rdpida y eficaz.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de un estudio minucioso a través de algunos municipios, la Comisién concluye que no se
estda cumpliendo con los requisitos y deberes de la Ley Federal de Estandares de Evacuacién y
Transporte de Mascotas, Ley Publica Ndm. 109-308, mejor conocida como el “Pets Act”. Los
Municipios ni las agencias estatales estdn en condiciones para llevar a cabo el desalojo de
mascotas, ni tampoco para su confinamiento en un refugio apto para estos por un tiempo
indefinido, y su traslado desde sus lugares de “residencia” hasta el refugio y del refugio hacia suf

N 1

hogares.

También, notamos que la mayoria de los municipios estin utilizando las facilidades y servicios
de compaiiias privadas para el recogido de animales, pero que estas facilidades y servicios se
quedarian cortos en caso de una emergencia. La facilidad principal utilizada por los Municipios
del area oeste es Villa Michelle. Estos a su vez, tienen un contrato con el zoolégico de
Mayagiiez para el envi6 de cualquier animal exético. El servicio que proveen a los municipios
es de refugio, a estos se les cobra una renta por animal de $20, tienen capacidad para entre 150 a
200 perros y 40 gatos. Por su parte el municipio de Mayagiiez paga $4,300 mensuales, por el

recogido una vez por semana, de animales realengos.

Tampoco vemos el uso de los fondos federales, por parte de los municipios y agencias estatales,
que FEMA tiene disponibles para el reembolso de gastos por parte de los gobiernos estatales y
locales en caso de que haya sido necesario la evacuacion, transporte y albergue de mascotas por
alguna emergencia o desastre. Estos fondos estdn disponibles desde octubre de 2007, y por falta
de desconocimiento no se han hecho uso de los mismos. Recomendamos que se les notifique a

todas las autoridades pertinentes la disponibilidad de estos fondos.
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El mayor problema que enfrentan los municipios es su incapacidad para destinar fondos para un

programa de esta envergadura. Una de las recomendaciones seria regionalizar refugios para
mascotas en vez de exigir un refugio por municipio, para asi dividir los gastos operacionales,
pero estos refugios estarfan bajo la jurisdiccion del DRNA. Al estar la gran mayoria de los
municipios de Puerto Rico a una distancia relativamente cerca entre si, no existiria la necesidad
de tener refugios en cada uno de los 78 Municipios, ya que las emergencias que provocan el
desalojo de individuos de sus propiedades, no son situaciones que ocurren con frecuencia. El
habilitar locales regionales para caso de emergencias, seria la mejor manera de economizarle a

los municipios fondos que podrian ser utilizados en dreas con una mayor problematica.

A su vez, la recomendacién de la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres para que se cree un grupo de trabajo interagencial y multisectorial,
tanto gobierno como instituciones privadas, asi como otras organizaciones a fines, no es acogida
porque la Comisién entiende que otorgéndole la jurisdiccion al DRNA serfa la manera mads
efectiva para poder cumplir con el “PETS Act”. Ya que estos, no solo cuentan con la
especializacién en el manejo de diferentes tipos de animales, sino que en caso de una emergencia
toda la coordinacién en el manejo y transporte de mascotas caeria bajo esta agencia, haciendo el

trabajo uno mas efectivo. \

Es acogida la recomendacién del Municipio de Mayagiiez para “orientar a la ciudadania sobre la
inclusién de los animales domésticos en el plan familiar de emergencias, es importante que cada
ciudadano considere y provea un lugar seguro para sus animales ante cualquier eventualidad”.

Esto debe ser coordinado entre las agencias estatales y municipales.

También es acogida parte de la otra recomendacién del Municipio de Mayagiiez que expone
“que las Oficinas de Manejo de Emergencias Municipales (OMEM) tengan copia del Registro de
Mascotas y Animales Exdéticos, registro preparado por la Unidad de Calidad Ambiental, segtn lo
dispone la nueva Ordenanza #53, Serie 2009-2010”. En esta ocasién la Comisién entiende que
no serfa OMEM quien tendria que tener una copia de este registro, sino el DRNA. Este “Registro
de Mascotas” ayudaria al DRNA o aquellos encargados del desalojo y transporte de las mascotas

a preparar un plan para eficientemente movilizar los animales y enfrentar la emergencia de
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acuerdo a la cantidad de mascotas en las diferentes zonas, segtin el registro. Es imperativo que se

cree este registro de mascotas, ya que serfa la tinica manera de poder preparar un plan de
contingencia real, que tome en cuenta el tiempo, la dificultad en el transporte de las mascotas y
la capacidad necesaria en cada refugio dependiendo de la cantidad de animales en cada regién.
El Municipio de Mayagiiez mencioné que cuentan con una ordenanza municipal que implementé

el registro de animales por medio de un “chip”, el cual es financiado por el municipio,

incluyendo las vacunas.

Aunque no se descarta que sea una compaiifa privada la que ofrezca la transportacién, manejo y
la facilidad fisica para albergar a las mascotas o animales exéticos en caso de una emergencia, la
Comisién entiende que seria mds econémico para los municipios y mds eficiente en el manejo y
trasporte y en el propio plan de desalojo, crear refugios regionales donde sea el DRNA quien
determine donde estaran estos refugios, y como se manejarfan y transportarfan los animales a
estos. Seria el DRNA quien determinaria si se utilizan las diferentes oficinas para el manejo de
emergencias municipales, sus equipos y que fondos se destinarian para el mantenimiento y
operacion de estos albergues publicos, tal vez utilizando estructuras ya existentes que le
pertenecen al gobierno y estdn en desuso. Por esta razén no se acogen las recomendaciones
presentada por el Municipio de Mayagiiez que proponian, “La contratacién de una entidad o
compaiiia que pueda transportar y albergar mascotas y animales exéticos en caso de un desastre
natural” y “Que la compaiifa contratada para estos fines posea una estructura fisica segura, en

que pueda albergar a los animales domésticos registrados en el Municipio”.

Finalmente, la AEMEAD nos aclara el término, “animal de servicios”, como el término general
para aquellos animales que proveen servicios a personas con impedimentos. A esos efectos, de
una breve busqueda sobre el término "animales de servicio”, la AEMEAD encontré que la Ley
para Personas con Discapacidades (ADA, por sus siglas en inglés) define como animales de
servicio todo perro gufa, perro de sefiales u otro animal individualmente entrenado para
proporcionar asistencia a personas con discapacidades. Estos animales de asistencia desempefian
algunas de las funciones y tareas que el individuo con discapacidades no puede realizar por si

mismo. Los "perros gufas" son un tipo de animal de servicio usados por algunas personas que

L]
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son ciegas. Al igual, existen otros tipos de animales que asisten a personas con otros tipos de
discapacidades en sus actividades diarias. Algunos ejemplos incluyen:
e Animales que alertan a personas con problemas auditivos;
¢ Animales entrenados para impulsar una silla de rueda o cargar y levantar cosas para
personas impedidas de movilidad; y
¢ Animales entrenados para personas con impedimentos de movilidad con pérdida del

equilibrio.

Por otra parte, dicha ley distingue a los animales de servicios de las mascotas. Por tanto, debe

quedar claro que los animales de servicios no son mascotas, y no se pueden considerar como

tales.

CONCLUSION

Desde el 6 de octubre de 2006, cuando se aprobé la Ley Federal de Estdndares de Evacuacién y
Transporte de Mascotas (PETS Act), Ley Piblica Nim. 109-308, las entidades gubernamentales
en Puerto Rico encargadas de llevar a cabo este trabajo han tratado de cumplir con dicl;o
estatuto. Lamentablemente ninguna de estas entidades ha logrado ni siquiera crear un plan

eficiente para cumplir con el propésito de esta Ley.

El Gobierno Federal ha tomado las provisiones necesarias para hacer cumplir de manera efectiva
esta Ley y ha provisto todas las herramientas necesarias para que las entidades locales comiencen
con el desarrollo de planes de emergencias estatales que atiendan las necesidades de individuos

con mascotas y animales de servicio antes, durante y después de una emergencia o declaracién

de desastre.

Inclusive, en octubre de 2007, FEMA emitié la Politica de Asistencia por Desastres 9523.19,
“Costos elegibles relacionados con la evacuacién y albergue de mascotas”, para identificar
evacuaciones de emergencias de mascotas y gastos de albergue que se puedan reembolsar a los

gobiernos locales y estatales una vez que se haya declarado una emergencia o desastre mayor.
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Esta ayuda no ha sido utilizada por las entidades locales ni estatales, algunas por falta de

conocimiento y otras por falta de un albergue a donde se puedan transportar los animales.

El gobierno estatal, los municipios y el ptblico en general, cuentan ademés con una serie
grabada en tres discos de video digital (DVD), para ayudar al ptiblico a planificar la evacuacién
y el albergue de animales, producido en una alianza entre el Departamento del Ejército y el
Departamento de Seguridad Nacional y financiada mediante el Programa de Preparacién de
Emergencias para Reservas Quimicas, de FEMA. Estos videos, son otra herramienta con la que

cuentan los gobiernos locales y estatales para lograr el propésito de esta medida.

Es de gran preocupacion para esta Comisién que el gobierno estatal y los municipios, no hayan
podido lograr cumplir con las disposiciones de esta Ley. No solamente se esta violentando una
Ley Federal, se estd poniendo en juego la vida no solamente de los animales, sino también la de

sus duefios que en ocasiones no cumplen con las ordenes de evacuacién, por no poder llevar sus

mascotas consigo.

No se puede continuar violentando la ley, sin buscar soluciones a los problemas. Por tal razén,
evaluada la medida ante nueétra consideracién, la Comisién de Relaciones Federales e
Informdtica entiende que se hace necesario que todos los asuntos relacionados con animales
domésticos estén bajo una sola jurisdiccién. Hemos visto que situaciones como las que nos
ocupan, se diluyen las responsabilidades y el efecto es nulo. En este caso la responsabilidad de
proteger a nuestras mascotas recae, supuestamente, en el Departamento de Agricultura, el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, en el Departamento de Salud y el
Veterinario del Estado, ninguno de los cuales cuenta con el conocimiento o la responsabilidad
delegada para tales situaciones. Segtn la Orden Ejecutiva Nim. OE-2009-43, se le encomienda a
dos de estas agencias el desarrollar un Plan Estatal de Emergencias para el Manejo de Animales
Domésticos y Exéticos (PEEMADE). El Departamento de Agricultura no ha mostrado el interés
de tomar la responsabilidad para desarrollar este Plan fuera del 4rea asignada, la cual estd
dirigida solamente a atender las situaciones de salud de animales de la industria agropecuaria,
ademds de no contar con los recursos necesarios para cubrir los costos relacionados a la

evacuacion o albergue de mascotas en caso de una emergencia o desastre natural. Por su parte el
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Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, si cuenta con la experiencia, pericia y los

recursos para llevar a cabo esta tarea, inclusive es la agencia responsable de crear un borrador del
PEEMADE. Por tal razén, la Comisién entiende que deberia ser el DRNA, la agencia encargada

de todos los asuntos relacionados con animales domésticos.

Se hace imperativo que en adicion a circunscribir el asunto a una sola dependencia, Puerto Rico
necesita la creacion de un Registro de mascotas que ayudard en gran medida a las autoridades al
rescate de mascotas en casos de emergencias y podria alertarnos a posibles problemas de salud

en la poblacién en general.

Por todas las razones expuestas en este informe, y luego de haber tenido el beneficio de examinar
la problemdtica planteada y sus posibles soluciones, la Comisién de Relaciones Federales e
Informética del Senado de Puerto Rico, recomienda la aceptacién del Informe Final de la

Resolucién del Senado 625.

Respetuosamente sometido,

iy .

. MELINDA K. ROMER INNELL,
Pre identa
Comisién de Relaciones Federales e Informética

o)
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(12 DE ABRIL DE 2010)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 2% Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 625

31 de agosto de 2009
Presentada por la sefiora Romero Donnelly

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Asuntos Federales e Informatica del Senado de Puerto Rico, a
realizar un estudio en torno al estado procesal en que se encuentra la Isla en cuanto al
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Federal de Estandares de
Evacuacion y Transporte de Mascotas (PETS Act), Ley Publica Num. 109-308, a fin de
identificar alternativas que propicien su adecuada implantacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 6 de octubre de 2006, se aprobd la Ley Federal de Estandares de Evacuacion y
Transporte de Mascotas (PETS Act), Ley Publica Num. 109-308, enmendando el decreto Robert
T. Stafford de Asistencia por Desastre y Emergencias. Esta Ley exige que FEMA asegure que
los planes de emergencias estatales y locales atiendan las necesidades de individuos con
mascotas y animales de servicio antes, durante y después de una emergencia o declaracion de
desastre.

La Ley también autoriza a FEMA a estudiar y desarrollar planes que consideren las
necesidades de individuos con mascotas y animales de servicio antes, durante y después de
desastres.

En octubre de 2007, FEMA emiti6 la Politica de Asistencia por Desastres 9523.19,
“Costos elegibles relacionados con la evacuacion y el albergue de mascotas”, para identificar
evacuaciones de emergencia de mascotas y gastos de albergue que se pueden reembolsar a los
gobiernos locales y estatales una vez que se haya declarado una emergencia o desastre mayor.

Ademas, en una alianza entre el Departamento del Ejército y el Departamento de

Seguridad Nacional, FEMA recientemente desarrolld una serie grabada en tres discos de video



digital (DVD), para ayudar al publico a planificar la evacuacion y el albergue de animales. La
serie en DVD tiene los siguientes titulos: “Animals in Emergencies: What Planners Need to
Know”, “Animals in Emergencies: What Owners Need to Know”, y “Animales en
Emergencias”, la traduccion al idioma espanol del DVD destinado a los duefios de animales.
Cada DVD contiene una presentacion de video sobre la preparacion de mascotas, asi como
material adicional diseflado para ayudar a planificar. Este esfuerzo se financi6 mediante el
Programa de Preparacion de Emergencias para Reservas Quimicas, de FEMA. La serie fue
compartida con miembros del Congreso, gobiernos estatales y locales y esta disponible en la
direccion de Internet de FEMA.

Como puede apreciarse, el Gobierno Federal ha tomado las providencias necesarias para
hacer cumplir de manera efectiva la Ley antes descrita. No obstante, preocupa el hecho de que se
desconoce si Puerto Rico estd cumpliendo cabalmente con las disposiciones de la PETS Act.
Ante ello, resulta necesario indagar sobre dicha materia no con el fin de echar culpas, sino con el

proposito de identificar alternativas viables que procuren su cumplimiento.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Asuntos Federales e Informatica del Senado de
2 Puerto Rico, a realizar un estudio en torno al estado procesal en que se encuentra la Isla en
3 cuanto al cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Federal de Estandares de
4 Evacuacion y Transporte de Mascotas (PETS Act), Ley Publica Num. 109-308, a fin de
5 identificar alternativas que propicien su adecuada implantacion.

6 Seccion 2. - La Comision debera rendir un informe contentivo sobre sus hallazgos,
7 conclusiones y recomendaciones en un término no mayor de noventa (90) dias luego de
8 aprobada esta Resolucion.

9 Seccion 3. - Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

10 aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos yﬂ’e
Hacienda, previo estudio y consideracion, someten a este Alto Cuerpo el Informe Final de la

Resolucion del Senado 1016, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito de esta medida es ordenar a las Comisiones de Trabajo, Asuntos del
Veterano y Recursos Humanos; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion sobre cémo se estd cumpliendo con los requerimientos de la Ley Num. 23 de 23 de
julio de 1991, segun enmendada, conocida como Fideicomiso Institucional de la Guardia
Nacional de Puerto Rico (FIGNA); y como se esta cumpliendo con los informes a ser sometidos

al Gobernador de Puerto Rico y a la Legislatura.

\{(\W ANALISIS DE LA MEDIDA

De la Exposicién de Motivos de esta pieza legislativa se desprende que la Guardia
Nacional de Puerto Rico tiene, entre sus responsabilidades, el velar por el fiel cumplimiento de
los requerimientos establecidos en la implantacion de la Ley Num. 23 de 23 de julio de 1991,
segiin enmendada, que establece el Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional.
Asimismo, es responsable de velar porque se cumpla con el envio de los informes anuales sobre
las operaciones fiscales de dicho Fideicomiso, tanto a la Fortaleza como a la Legislatura.

De la prensa del Pais se desprende que la Oficina del Contralor realizé su intervencién a
dicho Fideicomiso cubriendo desde el 1 de enero de 2000 hasta el 30 de junio de 2008, con unos

hallazgos que revelan irregularidades en los estados financieros e informes anuales que cubren



s

dicho periodo. Ademas, existe la ausencia de normas y procedimientos escritos para regir las
operaciones relacionadas con los sistemas de informacién computadorizados y de planes de
continuidad de negocios y de contingencia, entre otros.

Asimismo, se establece el incumplimiento de la Ley Ntm. 23, supra, y de la
reglamentacion relacionada con el hurto o la desaparicién de propiedad piblica, y desviaciones
de ley y de reglamentacion relacionadas con la propiedad.

Ante esta situacién, este Senado entiende muy pertinente el que se realice esta
investigacion para determinar los alcances de los hallazgos de esta auditoria de la Oficina del

Contralor que cubre el periodo del 1 de enero de 2000 hasta el 30 de junio de 2008.
HALLAZGOS

Esta Comisi6n de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos, solicité memorial
explicativo al Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico, el cual
resumimos a continuacion.

El Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico (FIGNA)
agradece la oportunidad que se les brinda para presentar su posicién ante las alegaciones
planteadas en esta medida. FIGNA es una corporacién pﬁbliéa adscrita a la Guardia Nacional de
Puerto Rico entre cuyos propdsitos se encuentra proveerles una mejor calidad de vida a los
miembros de la Guardia Nacional y a sus dependientes. De igual manera, es duefia de los
inmuebles y propiedades que sean necesarios para operar las tiendas militares de FIGNA, cuyas
ganancias son utilizadas para proveer beneficios a los soldados y familiares.

La Ley Organica de FIGNA establece que la misma es dirigida por una Junta de
Directores. Esta tiltima estd compuesta por siete (7) miembros, entre los cuales se encuentran el
Secretario de Justicia o su representante autorizado y el Presidente del Banco Gubernamental de
Fomento o su representante autorizado. El Presidente de la Junta de Directores es el Ayudante
General, quien funge, ademas, como Principal Oficial Ejecutivo de FIGNA, asi como un
miembro que representa el interés publico y tres (3) miembros de la Guardia Nacional
(militares). Esta Junta de Directores escoge a un Director Ejecutivo, quien se encarga de las

operaciones diarias de la corporacién.



Afiaden que, como parte del plan de trabajo que se implanté estd la revisién de las
normas y procedimientos de FIGNA. Al iniciar dicha revisién se toparon con la situacién de que
hacfa falta actualizar procedimientos y reglamentos o establecer, por primera vez,
procedimientos especificos en ciertas areas, como lo fue un reglamento de informatica. Sobre
éste indican que el mismo fue aprobado y registrado ante el Departamento de Estado de Puerto
Rico y que fue designado como Reglamento Num. 7859, conocido como Reglamento para el
Uso de los Sistemas de Informacién de FIGNA de 21 de mayo de 2010." Asimismo, sometieron
a esta Comisién el Plan de Continuidad Operacional de la Oficina de Informatica de FIGNA,
aprobado el 7 de octubre de 2010.

El 24 de agosto de 2010, la Teniente Coronel Iris D. Colén, Asistente del Jefe de Estado
Mayor en Operaciones, emitié una Certificacion en donde establece que las oficinas de FIGNA
se encuentran ubicadas en los Cuarteles Generales de la Guardia Nacional de Puerto Rico y que
por lo tanto estin cobijadas por todos los planes de emergencia, contingencia y continuidad de
negocios autorizados por la Agencia Estatal para Manejo de Emergencias.

En cuanto al sefialamiento relacionado con el requerimiento de presentar informes al
\Nm/Gobemadcr y a la Legislatura de Puerto Rico, consignaron a esta Comisién las notificaciones
hechas en abril del 2009 y 2010, relacionadas con los informes de “Single Audit” y los Estados
Financieros Anuales de FIGNA.> En el caso particular de los informes ﬁhancieros anuales, el 29
de diciembre de 2009, se envié copia de los mismos al Presidente del Senado, Hon. Thomas
Rivera Schatz, a la Presidenta de la Camara de Representantes, Hon. Jennifer Gonzalez, al
Secretario de Hacienda, Hon. Juan Carlos Puig, al entonces Contralor de Puerto Rico, CPA
Manuel Diaz Saldafia y a la CPA Maria Sanchez Bras, Directora de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto. En cuanto a los informes del “Single audit.”, éstos fueron enviados a estos
funcionarios el 15 de abril de 2010.
Finalizan indicando que desde que inicié la nueva administracién en FIGNA, se ha
cumplido con el requerimiento de mantener informado al Gobernador y a la Legislatura

relacionado con sus informes financieros anuales y el “Single Audit.”. De igual manera, estan

¥ Se sometié copia del mismo a la Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos.
? Se someti6 copia del mismo a la Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos.
* Se someti6 copia del mismo a la Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos.



trabajando estrechamente con las auditorias de la Oficina de la Contralor, en la auditoria que se

esta llevando a cabo de FIGNA.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Estas Comisiones entienden que la nueva administracién que comenzé en el 2009 en
FIGNA ha sometido evidencia de que estan cumpliendo a cabalidad con los requerimientos de la
Ley Nim. 23 de 23 de julio de 1991, segin enmendada, conocida como “Fideicomiso
Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico”. Los documentos enviados a esta oficina
demuestran que FIGNA estd cumpliendo a cabalidad con los sefialamientos hechos por la
Oficina del Contralor en las auditorias realizadas del 2000 al 2008. Tanto el Gobernador, como
la Legislatura estan recibiendo los informes requeridos por esta Ley.

Se recomienda que se contintie cumpliendo fielmente con los requerimientos de esta Ley
y que se cumpla con todos los hallazgos de las futuras auditorias y que no se reciban
sefialamientos que indiquen que no se estd cumpliendo con todos los requerimientos de la Ley

Num 23 de 23 de julio de 1991, seglin enmendada.

Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos y de Hacienda, previo estudio y consideracién, someten a este Alto Cuerpo el Informe

Final Conjunto de la R. del S. 1016, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Respetuosamente sometido,

£, 30V

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta
Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y Comisién de Hacienda

Recursos Humanos
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Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos; y de
Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre como se esta
cumpliendo con los requerimientos de la Ley Num. 23 de 23 de julio de 1991, segun
enmendada, conocida como Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto
Rico (FIGNA); y como se estd cumpliendo con los informes a ser sometidos al
Gobernador de Puerto Rico y a la Legislatura.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Guardia Nacional de Puerto Rico tiene entre sus responsabilidades el velar por el fiel
cumplimiento de los requerimientos establecidos en la implantacion de la Ley Num. 23 de 23 de
julio de 1991, segiin enmendada, que establece el Fideicomiso Institucional de la Guardia
Nacional. Asimismo, es responsable de velar porque se cumpla con el envio de los informes
anuales sobre las operaciones fiscales de dicho Fideicomiso, tanto a la Fortaleza como a la
Legislatura.

De la prensa del Pais se desprende que la Oficina del Contralor realizé su intervencion a
dicho Fideicomiso cubriendo desde el 1 de enero de 2000 hasta el 30 de junio de 2008, con unos
hallazgos que revelan irregularidades en los estados financieros e informes anuales que cubren
dicho periodo. Ademas, existe la ausencia de normas y procedimientos escritos para regir las
operaciones relacionadas con los sistemas de informacion computadorizados y de planes de

continuidad de negocios y de contingencia, entre otros.



Asimismo, se establece el incumplimiento de la Ley Num. 23, supra, y de la

reglamentacion relacionada con el hurto o la desaparicion de propiedad publica, y desviaciones

de ley y de reglamentacion relacionadas con la propiedad.

Ante esta situacion, este Senado entiende muy pertinente el que se realice esta

investigacion para determinar los alcances de los hallazgos de esta auditoria de la Oficina del

Contralor que cubre el periodo del 1 de enero de 2000 hasta el 30 de junio de 2008.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

Seccion 1. — Se ordena a las Comisiones de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre como
se esta cumpliendo con los requerimientos de la Ley Num. 23 de 23 de julio de 1991, segun
enmendada, conocida como Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico
(FIGNA); y como se estd cumpliendo con los informes a ser sometidos al Gobernador de
Puerto Rico y a la Legislatura.

Seccion 2. - Las Comisiones deberdan presentar al Senado de Puerto Rico un informe
conteniendo sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, incluyendo las acciones
legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacion al asunto objeto de esta
investigacion, dentro de un término de noventa (90) dias, después de aprobarse esta
Resolucion.

Seccion 3. — Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio e

investigacién, somete a este Alto Cuerpo el Informe Final de la Resolucién del Senado 1750, con

sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 1750 tiene el propdsito de ordenar a la Comisién de
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacién abarcadora
sobre la situacién actual de abasto de agua potable, presion de agua e infraestructura de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico en la zona norte del Municipic de San
Juan, incluyendo, entre otros, Barrio Obrero, Condado, Hato Rey, Miramar, Puerta de Tierra,
Puerto Nuevo, el Residencial Luis Lloréns Torres, Santurce, Viejo San Juan y 4reas limitrofes,
tales como Isla Verde.

Expresan los autores de la medida que entre los meses de octubre y noviembre de 2010,
dos averfas han detenido por completo el suministro de agua potable a la zona norte del
Municipio de San Juan y a areas limitrofes. La primera de éstas, durante el mes de octubre,
mantuvo a algunos sectores de la ciudad sin agua por hasta noventa y seis (96) horas. Dicho
evento fue causado por la rotura de una tuberia a la altura de la Parada 18 en Saniurce. La



k¢ Comisién de Urbanismo e Infraestructura

Informe Final — R. del S. 1750 Pagina 2

segunda de estas averias ocurrié en noviembre, la cual tuvo el efecto de interrumpir nuevamente
el servicio de agua potable en exceso de setenta y dos (72) horas en algunos sectores, esta vez la

causa fue una tuberia rota en el 4rea del Fuerte Buchanan.
Cada vez que sucede un evento como este, se ven afectados miles de ciudadanos, turistas,

escuelas, universidades, hospitales, comercios, hoteles, instalaciones turisticas y centros de
trabajo gubernamental. La alta concentracién poblacional e institucional en esta zona pone gran
demanda sobre el sistema de acueductos. Igualmente, su colapso ocasiona grandes disloques
para la poblacién que vive en la zona o acude a ella para la provisién de servicios, transacciones
comerciales o para realizar sus estudios o labores profesionales.

Durante el transcurso de ambas averias, la frustracién de la poblacién fue exacerbada por
la informacién provista por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la cual nunca pudo
dar con certeza una fecha para el restablecimiento del servicio. Entretanto la economia de Puerto

Rico y su percepcion en el exterior se ven afectadas, toda vez esta zona atrae el mayor numero de

turistas y opera como punto de entrada a toda la Isla.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracién, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico ha analizado los memoriales explicativos sometidos por la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (AAA) y el Municipio de San Juan. Ademds, esta Comisién
celebr6 vista publica sobre la medida el dia 6 de abril de 2011 a la cual compareci6 la AAA

representada por el Dr. Mauricio Olaya, Director Auxiliar de Planificacién y el Sr. Javier

Conlignon.

1. Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) expresa que no es ajena a las
necesidades de Puerto Rico y comprende el rol de la infraestructura dentro de un modelo
econémico saludable y sostenible. Por lo tanto, con el propésito de atender el crecimiento

poblacional, los cambios regulatorios y econémicos, y asegurar que la infraestructura necesaria
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para atender dicho crecimiento es planificada y construida, la AAA ha estado desarrollando y
ejecutando su Plan Maestro.

Dicho plan realiza un balance para identificar la relacién entre la capacidad de
produccién de agua potable actual y futura y las demandas correspondientes. Este anélisis se
hace a nivel regional y local, con el objetivo de proveer una visién global de la situacién y
proponer soluciones adaptadas a cada centro de produccién. Adicionalmente, del anélisis
regional, se identifican las grandes soluciones y las grandes transferencias de agua entre regiones
y/o municipios. Finalmente, las soluciones regionales y locales se transforman en proyectos, los

cuales se incorporan dentro del Programa de Mejoras Capitales (PMC) de la AAA.

El Plan Maestro es realizado para un periodo de estudio de veinte (20) afios y se actualiza
cada cinco (5) afios. La AAA tenia programado finalizar la actualizacién de su Plan Maestro el

pasado mes de abril de este afio.

Actualmente, la AAA satisface la demanda de sus 4reas de servicio en el area
metropolitana y particularmente las 4reas de referencia de la presente medida, la cual se reforzara
con proyectos en curso, como la ampliacién de la Planta de Filtracién de Virgencita y la bateria
de pdzos del Cafio Tiburones. Segun el estudio de proyecciones de demanda de agua realizado
por la firma Malcom Pirnie, para la preparacién del Plan Maestro de la AAA, las proyecciones
de crecimiento poblacional para las 4reas de referencia sers de aproximadamente uno por ciento
(1%). La AAA entiende que dicha demanda futura podra ser satisfecha con sus facilidades en

servicio actuales y con sus proyectos de mejoras ya en curso.

La AAA, ademas, ha llevado a cabo el Programa de Mejoras Capitales en el Municipio
de San Juan, que se ejecuta consono a las necesidades de los clientes, atendiendo los
compromisos establecidos con las agencias reguladoras de cumplimiento ambiental. La AAA ha
invertido en los pasados dos (2) afios aproximadamente $39,936,832.00 en proyectos

completados y en curso que benefician las 4reas mencionadas en la presente medida.
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En la vista publica celebrada el 6 de abril de 2011, la AAA expreso que los eventos que

motivaron la presentacién de esta medida, fueron eventos aislados que no estaban en control de

la AAA.

2. Municipio de San Juan
El Municipio de San Juan entiende que es conveniente que la AAA prepare un inventario

abarcador sobre el historial de las instalaciones de tuberias que transportan agua potable en la
regién metropolitana, lo que deberia ayudar a conocer el material utilizado, su calidad y a tener

un célculo aproximado sobre la vida 1til de las acometidas de acueductos.

La Oficina de Planificacion y Ordenacién Territorial del Municipio de San Juan ha
iniciado el proceso de Revisién del Plan de Ordenacién Territorial conforme a la Ley de
Municipios Auténomos. Como parte de dicho proceso se realizé una actualizacién de datos
relacionados a las condiciones de la infraestructura de la Regi6n y del Municipio de San Juan, asi

como los planes y mejoras propuestas por las correspondientes autoridades.

Las plantas que sirven al area metropolitana son Planta Sergio Cuevas en Trujillo Alto,
Planta Los Filtros en Guaynabo y Planta La Plata en Toa Alta. El proyecto del superacueducto
que entr6 en operacién en septiembre de 2000, consigui6é superar el déficit de demanda de agua
potable en toda la zona metropolitana. Este sistema integra los sistemas de acueductos de la
zona norte de Puerto Rico. Segin el estudio Estimated Water Use in Puerto Rico, 2005,
realizado por el Departamento de lo Interior de los Estados Unidos y el U.S. Geological Survey,
se determin6 que el sistema del Superacueducto de la Costa Norte provee sesenta y cinco (65)
mgd al 4rea de servicio metropolitano, mientras que la facilidad de Sergio Cuevas en Trujillo

Alto provee la mayor cantidad con ciento cinco (105) mgd.

” Segiin datos, la regién metropolitana recibe un total de doscientos diez punto cincuenta y
uno (210.51) mgd de extraccién de agua del sistema de la AAA, mientras que la cantidad usada
para propositos domésticos es de ciento treinta y nueve punto treinta y dos (139.32) mgd para
una poblacién estimada de 1,369,520 habitantes (2005).
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De acuerdo con un informe preparado por la AAA para el afio fiscal 2008, la demanda de
agua para toda la region metropolitana fue de doscientos setenta y cuatro punto seis (274.6) mgd
siendo el Municipio de San Juan el principal contribuyente. El ritmo de crecimiento de San Juan
y de la regién metropolitana ha generado una fuerte demanda por los servicios de infraestructura.
El crecimiento fisico disgregado y desarticulado del proceso de sub urbanizacién ha generado un
crecimiento horizontal desmedido. Este desparramamiento ha incrementado en forma decisiva la
demanda de infraestructura y en ocasiones ha representado un exceso en la demanda y el
agotamiento de recursos tan basicos como el abasto de agua y el sistema de alcantarillados. Esta

sub urbanizacién desparramada resulta en el encarecimiento de los servicios publicos y propicia

la especulacion del terreno.

La principal fuente de agua potable del Municipio de San Juan es la Planta de Filtracién
Sergio Cuevas localizada en Trujillo Alto. Otros sectores del Municipio de San Juan se suplen
de la Planta de los Filtros en Guaynabo. En el 2010 Sergio Cuevas tenia una capacidad de
filtracién de sesenta (60) mgd y actualmente opera sobre dicha capacidad, filtrando y tratando
hasta 100 mgd, lo que representa ciento sesenta y siete por ciento (167%). Esto definitivamente
incide negativamente sobre el nivel de seguridad del agua consumida. La capacidad de

Guaynabo es de veintiséis (26) mgd, pero produce menos, unos veintidés (22) mgd.

La mayor parte de los acuiferos localizan en los valles de la costa norte, particularmente
hacia la parte noreste de Puerto Rico. Otros recursos de gran importancia se localizan en la costa
sur. El agua de los acuiferos se ha utilizado principalmente para usos agricolas, ademas de
industriales y domésticos. En la actualidad, su mayor uso es doméstico e industrial. Las
investigaciones realizadas por el U.S. Geological Survey, han identificado 4reas o focos de

contaminacién criticas en los acuiferos, particularmente por los desechos que generan las

actividades industriales y agricolas (sustancias téxicas, uso de plaguicidas, herbicidas y abonos).

Por otra parte, en tiempos de sequia, si la extraccién de agua excede su nivel de recarga, reduce
su nivel y se corre el peligro de provocar intrusiones salinas (cloruros y sélidos disuelto). Esto
pudiera ser un riesgo en cuanto a la rehabilitacién del aljibe localizado debajo del patio del

Cuartel de Ballaja como reserva de agua para la Ciudad Amurallada.
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La AAA es la agencia piiblica responsable de proveer el noventa y siete por ciento (97%)
de la demanda de agua potable en Puerto Rico. Existen, ademds, empresas privadas que
producen agua para el uso local de instalaciones publicas que no son operadas por la AAA.

Estas satisfacen una poblacion aproximada de 86,492 personas.

Atin con la abundancia de agua en la costa norte, la capacidad de almacenar y suministrar
agua es insuficiente e inadecuada. Varios factores han contribuido a esta situacién. Primero, el
area norte es una de las més desarrolladas en Puerto Rico, con una alta densidad poblacional y
con presiones de desarrollo de diversos sectores de la poblacion. Segundo, los recursos
disponibles como fuentes de abasto de agua no han sido debidamente protegidos por lo que ha
habido una disminucién significativa en la capacidad de captacién de agua de los principales
embalses y rios. Esta situacion es consecuencia de un aumento en la erosién de los terrenos
cercanos a las cuencas hidrograficas donde se han aprobado proyectos de diversa indole que ha
aumentado la erosién y por ende la sedimentacién en las cuencas hidrograficas. Por tltimo, la
infraestructura existente es obsoleta e insuficiente para satisfacer la demanda de agua actual y
futura, provoca ademés pérdidas significativas de agua. Desde este punto de vista, es imperativo
atender este problema dado el hecho que el Municipio intenta detener la pérdida poblacional

experimentada en los ultimos afios y repoblar los centros urbanos. La disponibilidad de

infraestructura adecuada juega un papel importante para cumplir este objetivo.

El Plan de Mejoras Capitales de la AAA solamente contempla tres (3) proyectos en el
Municipio de San Juan entre los afios 2010-2011 los cuales van dirigidos exclusivamente al
mejoramiento de facilidades existentes en el sistema de distribucién. No se consideran proyectos
nuevos para aumentar la capacidad de produccion en el 4rea de San Juan. Entre éstos se

encuentra la optimizacion del sistema de distribucién del Barrio Caimito.
Entre las medidas dirigidas a atender los problemas de infraestructura esta:

® Realizar un inventario sobre las instalaciones de tuberia que especifique una fecha

aproximada o exacta de cuando fueron instaladas y establecer su vida util.
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® La asignacion de mas brigadas a las é4reas afectadas incluyendo una brigada de
construccioén para reparacion y mantenimiento.

® Asignar equipo pesado a las diferentes 4reas.

® Mejor coordinacién con AAA, DTOP y el municipio.

o Establecimiento de un mantenimiento preventivo méas agresivo.

e Establecer un plan de educacién ciudadano mediante ofrecimiento de charlas en las

escuelas, campafia mediética, visitas a las comunidades y establecer grupos de apoyo.

Como ha mencionado el Municipio, los proyectos de la AAA en la zona metropolitana
presupone una cantidad millonaria en aportaciones para realizar mejoras al sistema de
acometidas de agua potable. De otra parte, debemos tener en consideracién la legislacién actual
aplicable en términos de permisologia. Actualmente, el Reglamento Conjunto de Permisos para
Obras de Construccién y Usos de Terrenos con vigencia de 29 de noviembre de 2010, regula en
parte las obras de acueductos y alcantarillados. Las mejoras a las obras de infraestructura que se
realicen deben cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento de la Ordenacién de la

Infraestructura en el Espacio Publico, Reglamento de Planificaci6n Ném. 22 vigente desde el 29

de noviembre de 1992.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSION

Evaluada toda la informacién ante la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, tomamos conocimiento que la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) ha estado desarrollando y ejecutando su Plan Maestro. En dicho Plan se
busca identificar la relacion entre la capacidad de produccion de agua potable actual y futura y la
correspondiente demanda. La AAA nos manifesté que en la actualidad es capaz de satisfacer la
demanda de sus é4reas de servicio en el 4rea metropolitana, especificamente en las 4reas de
referencia de esta medida, y reforzara dicha capacidad con proyectos que se llevan a cabo en el
presente. Entre estos proyectos estdn la ampliacién de la Planta de Filtracién de Virgencita y la
bateria de pozos del Cafio Tiburones. La AAA anticipa que podré satisfacer la demanda futura

con las facilidades de servicio, inclusive en su condicion actual.
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- En cuanto a las mejoras capitales en el Municipio de San Juan, la AAA ha invertido sobre
treinta y nueve millones de délares ($39,000,000.00) en los pasados dos (2) afios. En la vista
publica celebrada por esta Comisi6n el pasado 6 de abril de 2011, la AAA expresé que las
averias ocurridas en el drea metropolitana que se mencionan en esta medida, consistieron
incidentes aislados que estaban fuera de su control. No obstante, cabe sefialar que entre las
recomendaciones realizadas por el Municipio de San Juan la Autoridad debe evaluar el realizar
un inventario sobre las instalaciones de tuberia con la vida 1til estimada, con el propésito de
tener mayor precision al momento de realizar un plan preventivo de averias y de esta forma
minimizar cualquier posible efecto adverso en el suministro de agua potable. Como parte de la
discusién de esta medida en vista publica la AAA reconocié que uno de los mayores
inconvenientes que enfrenta actualmente es la pérdida del preciado liquido debido a averias y
roturas en el sistema. Por lo cual, debe identificar los recursos necesarios que le permitan
implementar un plan de mantenimiento preventivo mas agresivo. De igual forma se debe
establecer una mejor coordinacion entre la AAA, DTOP y el Municipio de San Juan, a los fines

de que se puedan maximizar recursos.

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado
de Puerto Rico, previo estudio e investigacion, someten a este Alto Cuerpo el Informe Final de la

Resolucion del Senado 1750, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Respetuosamente sometido,

=
Al;%j{cﬁei amer Rodriguez
residente

Comisién de Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar
una investigacion abarcadora sobre la situacion actual de abasto de agua potable, presion
de agua e infraestructura de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico
en la zona norte del municipio de San Juan, incluyendo, entre otros, Barrio Obrero,
Condado, Hato Rey, Miramar, Puerta de Tierra, Puerto Nuevo, el Residencial Luis
Lloréns Torres, Santurce, Viejo San Juan y areas limitrofes, tales como Isla Verde.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre los meses de octubre y noviembre de 2010, dos averias han detenido por completo
el suministro de agua potable a la zona norte del municipio de San Juan y a otras areas limitrofes.
La primera, durante el mes de octubre, tuvo a algunos sectores de la ciudad sin agua, por tanto
como 96 horas, por la rotura de una tuberia en la Parada 18 de Santurce. La segunda, en
noviembre, nuevamente paralizo el servicio de agua potable por méas de 72 horas en algunos
sectores, por una tuberia rota en el area del Fuerte Buchanan.

Estas situaciones, que ya comienzan a perfilarse como una tendencia alarmante, afectan
gravemente las vidas de decenas de miles de ciudadanos y turistas, escuelas, universidades,
hospitales, comercios, hoteles, instalaciones turisticas y centros de trabajo gubernamental. La
alta concentracion poblacional e institucional en esta zona pone gran demanda sobre el sistema
de acueductos. Igualmente, su colapso ocasiona grandes disloques para la poblacion que vive en
la zona o acude a ella para la provision de servicios, transacciones comerciales o para realizar sus

estudios o labores profesionales.



Durante el transcurso de ambas averias, la muy natural frustracion de la poblacion fue
exacerbada por la informacion provista por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la cual
nunca pudo dar, con ningun grado de certeza, una fecha para el restablecimiento del servicio.

Entretanto, la economia del Pais y la percepcion de Puerto Rico en el exterior se ven
afectadas, toda vez que esta zona atrae el mayor numero de turistas y opera como punto de
entrada a toda la Isla.

Por todo lo antes expuesto, este Senado entiende necesario y urgente evaluar la situacion
actual del sistema de suministro de agua potable en toda esta zona para tomar pasos afirmativos

que mejoren el servicio para la ciudadania y eviten futuras averias.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
2 Puerto Rico, a realizar una investigacion abarcadora sobre la situacion actual de abasto de
3 agua potable, presion de agua e infraestructura de la Autoridad de Acueductos y
4 Alcantarillados de Puerto Rico en la zona norte del municipio de San Juan, incluyendo, entre
5 otros, Barrio Obrero, Condado, Hato Rey, Miramar, Puerta de Tierra, Puerto Nuevo, el
6 Residencial Luis Lloréns Torres, Santurce, Viejo San Juan y areas limitrofes, tales como Isla
7 Verde.

8 Seccion 2. - La Comision rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y
9 recomendaciones, en un término de noventa (90) dias, luego de aprobada esta Resolucion.
10 Seccion 3. - Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

11 aprobacion.
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