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MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITuLo
P.del S. 910 Cooperativismo, Pequefiasy Para enmendar los Articulos 6.0, 11.3, 11.4,
Medianas Empresas y 30.0,35.10 35A.43, 35A.44, 35A47, 35A.48;
Microempresas y eliminar el Artfculo 35A.49, de la Ley
Nam:  239-2004, segiin  enmendada,
conocida como “Ley General de Sociedades
Cooperativas de 2004", con los fines de
Por el sefior aumentar el nimero de socios necesarios
C iend, !
Rodriguez Valle C para aprobar decisiones sobre la disolucién

Exposicién de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

voluntaria de cooperativas de vivienda; y
para establecer mecanismos para asegurar
una conversion al régimen de cooperativas
de titulares que promueva el acceso a la
unidad de vivienda de la mayorfa de los
socios; hacer correcciones técnicas a la Ley;
y para otros fines relacionados.

SENADOQ DE PUERTOQ RICO
Comisién de Reglas, Calendario v Asuntos Internos



LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P.del 5.923

Por el sefior Tirado Rivera

Relaciones Laborales,
Asuntos del Consumidory
Creacion de Empleos

Con enmiendas en la
Expasicion de Motivos y en el
Decrétase

Para enmendar el Articulo 2 y 3 de la Ley
Num. 62 de 5 de agosto de 1993, segiin
enmendada, conocida como “Ley para
Reglamentar la Publicidad y Promocién de
todo Producto Elaborado con Tabaco”, a fin
de incluir en la misma los cigarrillos
electronicos o “e-cigarettes”.

P. del 5. 979

Por el sefior Nieves Pérez

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovacién Econémica

Con enmiendas en la
Exposicidn de Motivos; en el

Para crear la figura de la Corporacién de
Beneficio Social, afiadiendo a tales efectos
un Capitulo XXIII a la Ley—General—de
GCerperaciones; Ley Num- 164-2009, segin
enmendada, conocida como la “Le nera
de Corporaciones”; definir y delimitar el
campo de accién, deberes y derechos de la
Corporacion de Beneficio Social, sus

Decrétasey en el Titulo directores, accionistas y oficiales; y ordenar
al Departamento de Estado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico actualizar sus
formularios y reglamentos para que
contemplen la nueva figura corporativa.
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MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.del 5.1235 Gobierno, Eficiencia Para enmendar la clausula (G) del parrafo
Gubernamental e (1) del apartado (d) de la Seccién 2 y el

Innovaci6n Econémica; yde pérrafo (2) del apartado (a) de la Seccién 3
Hacienda y Finanzas de la Ley 73-2008, seglin enmendada,
Publicas conocida como “Ley de Incentivos
Economicos para el Desarrollo de Puerto
Rico”, a los fines de incluir de manera
expresa como parte de las actividades
Por la Delegacidn PPD Informe Conjunto elegibles en el drea de investigacién y
Con egmiepdasen el desarrollo, aquellas relacionadas a la
ecretase industria aeroespacial, asi como también
permitir que negocios existentes que hayan
tenido operaciones exentas bajo la Ley 135-
1997, segin enmendada, puedan disfrutar
de una tasa fija sobre su ingreso neto de
desarrollo industrial similar a la impuesta
en el anterior decreto, cuando dicha tasa

haya sido menor de dos por ciento (2%).

R.C. del S. 432 Hacienda y Finanzas Para enmendar el Titulo y Articulo 1 de la
Publicas Resolucién  Conjunta 54-1987, segiin

enmendada, a fin de extender el término de

vigencia de la asignacién de fondos para el

Programa de Ensefianza de Ajedrez (PEA)

Por el sefior Fas Alzamora Con enmiendas en el en las escuelas hasta el 2021, aumentar la
Resuélvese y en el Titulo asignacién presupuestaria a partir del afio

2015 y para establecer que los fondos a ser

utilizados en dicho programa provendran

en adicién a los fondos ya establecidos de la

Loteria de Puerto Rico, de la Loteria

Electrénica Adicional yfe—cualguier—otro
fondodi Ll | Cobi o p
Riee y para otros fines.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE

INFORMA

TITULO

R. del S. 1009

Por el sefior Nieves Pérez

Reglas, Calendario y

Asuntos Internos

Con enmiendas en el

Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar a la Comision de Asuntos
Energéticos y Recursos de Agua del Senado
de Puerto Rico, realizar una investigacién
respecto a la reglamentacién, fiscalizacién,
costo, razonabilidad e impacto econémico
de la Contribucién en Lugar de Impuestos
(CELI) que paga la Autoridad de Energia
Eléctrica de Puerto Rico (AEE) a los
municipios; para auscultar alternativas de
reforma al CELI en aras de lograr una rebaja
en las facturas de los abonados de la AEE,
para fomentar la innovacion y tecnologia
como herramientas de reduccién de costos

energéticos en los municipiosi-y-para-etres
Fres,

P.dela C. 1369

Por la representante
Méndez Silva

Hacienda y Finanzas

Piiblicas

Con enmiendasen la

Exposicidn de Motivos; en el

Decrétase y en el Titulo

Para enmendar el apartado (a) de la Seccién
403012 de la Ley 1-2011, segin
enmendada, conocida como el “Cédigo de
Rentas Internas para un Nuevo Puerto
Rico”, con el fin de establecer por mandato
de ley la exencion del pago de impuesto
sobre ventas y uso de los frascos y tapas de

seguridad, etiquetas;_y bolsas y—eualgquier
maseral—similar—eue——sea—inkerenie
inherentes al despacho de los

medicamentos recetados.

P.dela C. 1944

Por el representante Cruz
Burgos

Infraestructurs,

Desarrollo Urbano y

Transportacion

Con enmiendas en el
Decrétase

Para enmendar el Articulo 5.07 de la Ley 22-
2000, segin enmendada, conocida como
“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”
a los fines de disponer nueva pena por la
conviccion por el delito de carreras de
competencia o regateo, concursos de
velocidad y concursos de aceleracién; y para
otros fines.
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SENADO DE PUERTO RICO

i1 de noviembre de 2014

Informe Positivo Sobre el P. del S. 910 con enmiendas

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y Microempresas
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracidn, tiene el privilegio de someter a este
Alto Cuerpo Legislativo, el informe en torno al Proyecto del Senado 910, recomendando su

aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico, que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 910, tiene como proposito enmendar los Articulos 6.0, 11.3, 11.4,
30.0, 35.10, 35A.44, 35A.47, 35A.48; y eliminar el Articulo 35A.49, de 1a Ley 239-2004, segiin
enmendada, conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas de 2004, con los fines de
aumentar el niimero de socios necesarios para aprobar decisiones sobre la disolucién voluntaria
de cooperativas de vivienda; y para establecer mecanismos para asegurar una conversidn al
régimen de cooperativas de titulares que promueva el acceso a la unidad de vivienda de la

mayoria de los socios; hacer correcciones técnicas a la Ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comisién de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y Microempresas de)
Senado de Puerto Rico, en cumplimiento con su deber ministerial de analizar las medidas
referidas por el Senado de Puerto Rico, celebro cuatro (4) vista piblicas el 4 y 11 de marzo, y el
19 y 22 de agosto de 2014. Durante las vistas publicas se citaron las siguientes agencias,
asociaciones, cooperativas e individuos:

» Comision de Desarrollo Cooperativoe de Puerto Rico (CDCOOP);



> Corporacién para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico
(COSSEC);

Liga de Cooperativa de Puerto Rico;

Cooperativa de Seguros Multiples de Puerto Rico;
Departamento de Justicia;

Cooperativa de Vivienda Rolling Hills;

Cooperativa de Vivienda Los Robles;

Cooperativa de Vivienda Torres de Carolina;
Cooperativa de Vivienda Jardines de Trujillo Alto;
Cooperativa de Vivienda La Ceiba;

Cooperativa de Vivienda Alejandro Tapia y Rivera,
Cooperativa de Vivienda Jardines de San Francisco;
Cooperativa de Vivienda Villa Maria;

Cooperativa de Vivienda Villas de Navarra;
Cooperativa de Vivienda Ciudad Universitaria;
Cooperativa de Vivienda Jardines de Valencia,

Cooperativa de Vivienda Jardines de San Ignacio;

YV V V V VY V VY VYV V V V V VYV Vv V¥

Cooperativa de Vivienda La Hacienda,
» Cooperativa de Vivienda El Alcazar,

Al momento de la redaccion de este informe la comision conto con el memorial
explicativo del Departamento de Justicia. Ademds, queremos mencionar que las siguientes
cooperativas asistieron en calidad de observadores del proceso de vistas piblicas: Cooperativa de
Vivienda Villa Maria, Cooperativa de Vivienda La Hacienda y la Cooperativa de Vivienda El

Alcazar.

Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico (CDCOOP)

La Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico (CDCOOP), expone en vista

publica qué, el sector de cooperativas de vivienda actualmente estd compuesto por quince (15)
cooperativas de vivienda, doce (12) localizadas en Regién geogrifica de San Juan, una en la
region de Ponce y dos en la regién de Caguas. La cooperativa de vivienda siendo la mas

reciente, conforme al registro de la CDCOOP, lo es la Cooperativa de Vivienda Alejandro Tapia
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¥ Rivera, incorporada en el 1995. En conjunto, las cooperativas de vivienda en Puerto Rico
abarcan 3,605 unidades, lo que puede totalizar igual cantidad de socios residentes.

El marco legal que cobija la creacién de cooperativas de vivienda esta contenido en el
Capitulo 35 de la Ley 239-2004, segiin enmendada, conocida como, “Ley General de Sociedades
Cooperativas 2004”. Las cooperativas de vivienda mancomunada estin cobijadas en los
Articulos 35.0 al 35.9, mientras que el régimen de vivienda cooperativa de titulares esta cobijado
en el Subcapitulo 35A.0 al 35A.50.

Conforme al derecho cooperativo vigente, la politica publica del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, es fomentar la creacién de cooperativas de vivienda en la cual los socios posean
titulo de dominio exclusivo sobre sus unidades de vivienda en el marco juridico de las
cooperativas. El estatuto habilitador de las cooperativas de vivienda de titulares dispone,
ademas, que la interpretacion de la Ley de referencia deba salvaguardar y preservar el ente
cooperativo.

Mediante el P. del S. 910, se proponen enmiendas a las disposiciones de la Ley 239-2004,
segun enmendada, referentes al establecimiento del quérum para el caso de Asambleas en las que
se vean asuntos como; enmiendas a las clausulas de incorporacién, enmiendas al reglamento
interno y a las decisiones sobre la disolucion voluntaria de la cooperativa por los socios. A juicio
del legislador proponente, esas decisiones deben contar con un nimero representativo del total de
los socios, con independencia del establecimiento de quérum.

A manera de ejemplo, en ¢l caso del mimero de socios activos requerido para la toma de
decisiones, como enmendar las cliusulas de incorporacién para cambiar los propésitos de la
cooperativa, y aprobar la disolucién voluntaria de la cooperativa, se propone qué se exija un
namero de participacion distinto, ya que el quorum podria establecerse con un escaso 10%, mas
el 5% del exceso de mil, aun cuando se exija el voto de 2/3 partes de los presentes.

Conforme se explica en la exposicion de motivos, el P. del S. 910, pretende asegurar el
que la decisiones significativas para las cooperativas de vivienda sean aprobadas o rechazadas
por un nimero representativo del total de los socios duefios que la componen y no de un grupo
minoritario.

CDCOOP, coincide con la intencion legislativa en cuanto a procurar mecanismos que
aseguren la continuidad del régimen cooperativo de vivienda. Es de alto interés que los socios y

las socias residentes de las cooperativas, existentes, tengan ante si las herramientas necesarias
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para, aun dentro del régimen de vivienda cooperativa, cuenten con un titulo de propiedad sobre

la unidad individual del apartamento.

CDCOOP, es consiente del tramite legislativo que ha procurado el proponente de esta

pieza legislativa para la inclusion y deferencia participativa de los distintos sectores que se

relacionan con el desarrollo y potenciamiento de las cooperativas de vivienda en Puerto Rico,

contribuyendo todos a que responda al mejor bienestar e interés de los socios y socias residentes.

CDCOOP, reafirma la politica piiblica de la presente administracién de salvaguardar el

régimen de vivienda cooperativa. Creen que el modelo cooperativo de vivienda es el escenario

idéneo para poner en practica los principios y valores que distinguen al cooperativismo y el P.

del S. 910, dispone enmiendas necesarias a la Ley 239-2004, segin enmendada, que

salvaguardan ese bienestar colectivo.

Ademés, a manera de ilustrar CDCOOP sometio a esta honorable comision unos datos

estadisticos del sector de vivienda de cooperativas a febrero de 2014, que se desglosan de la

siguiente manera:

Estadisticas Sector de Vivienda Cooperativa (febrero 2014)

Alejandro Tapia y Rivera San Juan San Juan

22 de junio de 1995
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Activas — 15
‘No. | Cooperativas de Vivienda Regitn Municipio ¥echa de Incorporacion j§
f__1 | Villa Victoria Caguas | Caguas 1 de octubre de 1968
2 | Villa Maria Caguas Caguas 28 de dicierbre de 1971
3 | La Ceiba Ponce Ponce 25 de enero de 1971
4 | Jardines de San Francisco San Juan San Juan 17 de octubre de 1969
5 | Villa Navarra San Juan | Bayamén 19 de mayo de 1970
6 | Torres Carolina San Juan Carolina 2 de septiembre de 1970
7 | Los Robles San Juan San Juan 21 de septiembre de 1970
8 | Rolling Hills San Juan Carolina 18 de septiembre de 1970
9 | Jardines de San Ignacio | San Juan San Juan 21 de junio de 1971
10 | Jardines de Valencia San Juan San Juan 19 de noviembre de 1971
11 | Ciudad Universitaria San Juan Trujillo Alto 17 de noviembre de 1971
12 | La Hacienda San Juan Bayamodn 16 de noviembre de 1971
13 | El Alcazar San Juan San Juan 31 de enero de 1972
14 | Jardines de Trujillo Alto San Juan Trujillo Alto 3 de diciembre de 1985
15



Inactivas ~ 3

. | Cooperativas de Vivienda

Fecha de IncorBoracién

Villa Kennedy San Juan 23 de octubre de 1964

Solares Barriada Figueroa San Juan
San José Hills ' Quebradillas

28 de mayo de 1964
19 de mayo de 2010

Liquidadas - 9

No. | Cooperativas de Vivienda Eién Fecha de Incorporacion
1 | Propietarios de Concordia Marina Mayagiiez Mayagiiez 21 de febrero de 1962
2 | Dos Pinos de Rio Piedras San Juan San Juan 4 de noviembre de 1949
3 E:SSMdarFs GO BT San Juan San Juan 28 de septiembre de 1967
onjas
4 | La Guadalupe Ponce Ponce 20 de agosto de 1958
5 | Urbanizacion Monte Real San Juan Fajardo 13 de enero de 1963
6 | Hogares Palmer San Juan San Juan 14 de agosto de 1959
7 | Colegial Solares de Mayagiiez Mayagiiez Mayagiiez 15 de mayo de 1961
8 | Jardines de Afiasco Mayagiiez Afiasco 29 de noviembre de 1967 }f
9 | Empleados UPR Puerta del Sol San Juan San Juan 26 de marzo de 1986 |

Por lo antes expuesto, la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, endosan la
aprobacion del P. del S. 910, con las siguientes enmiendas: toda referencia a la Administracién
de Fomento Cooperativo quedé enmendada por el Articulo 14 y 15 de la Ley 247-2008, segin
enmendada, y conocida como “Ley Organica de la Comision de Desarrollo Cooperativo”, por lo

cual respetuosamente recomiendan que se obvien dichas enmiendas en el proyecto de ley.

Corporacién para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC)

La Corporacién para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico, en

adelante (COSSEC), expone en vista publica sus comentarios sobre el P. del S. 910, que por la
Junta de Directores y por la Junta Rectora de la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto
Rico (CDCOQP), en virtud de los dispuesto en el Art. 9(f) y el Art. 13 de la Ley 247-2008,
segun enmendada, que debido al calendario de reuniones de los mencionados cuerpos rectores y
la proximidad de la vista para su comparecencia, no cuenta con la determinacién de los mismo.
COSSEC, hace claro a esta comision que su ponencia solamente representa la posicion de la

Gerencia.
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COSSEC, coincide con la intencién que tiene el P. del S. 910, pues las enmiendas
referentes al establecimiento de quérum, aseguran una mayor participacién de los socios en
ocasiones en donde sus derechos y obligaciones pueden ser alterados. Las enmiendas propuestas
aseguran que las decisiones que sean tomadas en las asambleas convocadas para enmendar las
clausulas de incorporacién y el reglamento interno, o para la disolucién voluntaria, sean
representativas de una mayoria de los socios, creando en las cooperativas un alto nivel de
democracia participativa e igualdad.

Por otro lado, reconocen que todo proyecto de ley que pretendan modificar o enmendar
algin Capitulo, Articulo o Inciso de la Ley 239-2004, segiin enmendada, deben estar dirigidos a
preservar y adelantar los principios cooperativos. Dichos principios cooperativos, ademas de ser
reconocidos mundialmente, la Ley 239-2004, segin enmendada, los enumera es su Articulo 3.1.

Uno de estos es el principio de adhesion abierta y voluntaria, el cual encontramos en el
Articulo 3.1 (a) de la Ley 239-2004, segin enmendada, el mismo dispone que las cooperativas
son organizaciones voluntarias para quienes deseen utilizar sus servicios y estén dispuestos a
aceptar la responsabilidad que conlleva la membresia. Por las cooperativas ser organizaciones
voluntarias, no deben obligar a pertenecer a ellas a quienes no quieren ser parte de las mimas.

En el Articulo 5, del P. del S. 910, propone entre otras cosas, que ‘‘en el caso de
disolucion de una cooperativa de vivienda mancomunada, de titulares o mixta, el Sindico o
Liguidador no podrd utilizar los fondos de la cooperativa para cubrir los costos de la
conversion a otro régimen de propiedad individual de los socios”. Esta disposicion podria ser
en detrimento del principio de adhesion abierta y voluntaria. El mencionado articulado del P. del
S. 910 tendria el efecto de dificultar la conversion a otro régimen de propiedad, luego de que una
mayoria de socios voten a favor de la disolucién voluntaria, y estaria obligando al ciudadano a
pertenecer a un régimen que no es el que ese desea. La enmienda propuesta no le debe privar al
ciudadano la libertad que posee para asociarse 0 no asociarse y, por esta razon COSSEC

recomienda a esta comisién, que no se incluya en el P. del S. 910, segin redactado.

Liga de Cooperativas de Puerto Rico

La Liga de Cooperativas de Puerto Rico, en vista publica sus comentarios sobre el P. del
S. 910, lo siguiente: las cooperativas de vivienda que se conocen en la actualidad fueron posibles

a través de un ordenamiento que se denomina “Mancomunado”, este consiste en la tenencia de
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una propiedad comtin que permite el aprovechamiento independiente de miltiples unidades de
vivienda bajo el ente cooperativo. Esto permiti6 el financiamiento para la compra de inmuebles
para uso de vivienda familiar en una sola hipoteca. Bajo este régimen la Cooperativa es la
propietaria del inmueble (una sola propiedad) y los socios a su vez son duefios de la Cooperativa
que administra el ente para beneficio de estos y del orden comunitario. En esta estructura
organizativa, la cooperativa dirige las operaciones necesarias para la conversion del inmueble, el
pago de la hipoteca y el sostenimiento de la cooperativa mientras que los socios estan obligados
a hacer una aportacion mensual para cubrir los gastos operacionales y de mantenimiento. Al
fallecimiento o retiro del socio se liquida el monto de su participacion conocida como “equidad”
acumulada. Bajo este ordenamiento el socio tiene derecho permanente a la vivienda, el cual se
pierde unicamente por la muerte, renuncia voluntaria o separacién del socio por incumplimiento
de sus obligaciones o por incurrir en conducta indebida.

Durante méas de cuarenta (40) afios las Cooperativas, como proyectos de interés social,
constituyeron una alternativa de sana convivencia a personas de bajos y moderados ingresos.
Estas comunidades gozan de beneficios como seguridad, recoleccién de basura, mantenimiento
del inmueble y de dreas y servicios comunes mediante aportaciones mensuales sumamente
econdmicas y asequibles en el mercado actual.

Es por ello que ante la expectativa de los socios de adquirir titulo individual de las
unidades susceptibles de aprovechamiento independiente, en el afio 2004 se creo el Régimen de
Vivienda Cooperativa de Titulares mediante el cual se autorizé la conversién de las
“Cooperativas Mancomunadas” a este nuevo orden que permite la adquisicidn de las unidades
por los socios, sin abandonar el ordenamiento y las garantias del cooperativismo. De esta forma
la ley atiende el legitimo reclamo de los socios de adquirir titulo de las unidades, salvaguardando
el orden y la razén de ser de las comunidades mediante el establecimiento de requisitos
especiales para su constitucién, definiendo sus caracteristicas, sus normas operacionales, los
derechos y obligaciones de los socios y la obligatoriedad de que las cooperativas aprueben
mayoritariamente la conversién. Todo ello cuidando de no desvirtuar la politica publica que
permitié su constitucién y las garantias de orden social que le hicieron acreedoras a los
beneficios del cooperativismo.

No obstante, se ha permitido la adjudicacién de las unidades de vivienda por los socios

mediante procesos distintos al Régimen de Cooperativa de Vivienda de Titulares y alejados de
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las bases y los principios fundamentales del orden que permitié el desarrollo de estas
comunidades. De esta forma y de manera ajena al cardcter no pecuniario de las cooperativas,
muchos inmuebles han pasado a ser objeto de venta y reventa perdiendo su caracter de vivienda,
su objetivo de estar disponible a familias con necesidad de vivienda y la integridad de las
comunidades.

La Liga de Cooperativa de Puerto Rico, reafirma el propésito y la politica publica
enunciada de aumentar el nimero de socios necesarios para constituir el quérum en asamblea y
decidir sobre su naturaleza y disolucidén en el P. del S. 910, evitando que un nimero no
mayoritario de socios pueda decretar la disolucién de la cooperativa contra el bienestar y el
derecho de aquellos que prefieren mantener el ordenamiento cooperativo de la comunidad. La
legislacién actual permite que sélo dos terceras partes del 10% de la totalidad de los socios
puedan decretar la disolucién voluntaria de la cooperativa desvirtuando el orden comunitario que
les asegur6 la sana convivencia. Entienden ademés que, permitir este tipo de disolucion del
régimen comunitario es totalmente contrario a los postulados del ordenamiento cooperativo. En
atencién a ello no solo estan de acuerdo con el propdsito legislativo sino que recomiendan
concretamente que se sustituya el numero de votos contemplado en el proyecto para decretar la
disolucién voluntaria por el requisito de unanimidad.

Indica que cualquier intento de concretizar la transmision de titulos de propiedad alejada
de los propésitos fundamentales del cooperativismo y los postulados de politica publica que le
dieron base a las cooperativas de vivienda no es legitimo. Las cooperativas de vivienda al igual
que el resto de las cooperativas son entidades de caracter social, sin fines lucrativos. Para
garantizar la consecucién de sus fines sociales en el Articulo 21.0 de la Ley, el legislador se
asegurd que en éstas no hubiese reparticion alguna de sobrantes. Las cooperativas de vivienda
deben cumplir fielmente con las caracteristicas y finalidades que distinguen el resto de las
organizaciones cooperativas. Su naturaleza no lucrativa les impide que sean operadas con el
animo de generar capital o ganancias a sus socios, su caracteristica de duracion ilimitada impide
que se organicen para ser disueltas al vencimiento de las hipotecas que asumieron para la compra
de los inmuebles, el reconocimiento de una entidad juridica distinta y separada de la de sus
asociados impide que se liquiden con la intencion de distribuirse el capital social y la Ley

expresamente prohibe cualquier tipo de reparticién de sus sobrantes.
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La Liga de Cooperativas de Puerto Rico, endosa la medida con los cambios que expone,
ya que la politica publica de preservar el orden cooperativo de las comunidades de vivienda y de
fomentar la creacién de cooperativas de vivienda bajo el Régimen de Cooperativas de Viviendas
de titulares en la cual los socios posean titulo de dominio exclusivo sobre sus unidades de

vivienda en el marco juridico de las cooperativas.

Cooperativa de Seguros Muitiples de Puerto Rico

La Cooperativa de Seguros Multiples de Puerto Rico, expone sus comentarios sobre el P.
del S. 910, que las enmiendas de este Proyecto han sido altamente esperadas por el Sector de
Vivienda Cooperativa. La mayor parte de estas enmiendas se atienden el principio cooperativista
del Control Democratico por parte de los socios. Con estas enmiendas se garantiza que el
proceso decisional sobre los asuntos neuralgicos, sea atendido y determinado por mayorias de
socios verdaderamente representativos de la comunidad.

Aspectos, como las enmiendas a los objetivos, fines y propésitos, la conversién de las
cooperativas mancomunadas a cooperativas de titulares y la disolucion de la sociedad
cooperativa de vivienda son asuntos altamente sensitivos de estas comunidades, cuyas
implicaciones afectaran a muchas familias en estos complejos, tanto en su estabilidad fisica y
emocional, como en sus vinculos comunitarios. De ahi la importancia de que todas puedan tener
garantizada una participacion directa en los procesos de discusiéon que les permita de primera
mano estas implicaciones.

Este Proyecto atiende ademads, mediante mecanismos de control adecuados, la estabilidad
del sector, al prohibir el uso de los fondos generados por la cooperativa a lo largo de los afios
mediante los subsidios otorgados por “HUD”, para la liquidar la sociedad cooperativa.
Igualmente provee para los procesos de conversion de otros modelos al régimen de cooperativas
de titulares.

Ademis, se unen a las enmiendas sometidas por la Liga de Cooperativas de Puerto Rico,
que van dirigida en aumentar ain mas el requisito de las votaciones en los casos de disolucion
voluntaria, para requerir unanimidad y con ello reafirmar y asegurar el cumplimiento del
propdsito que guia esta legislacién de preservacion y desarrollo de este tipo de proyectos

cooperativos. Entienden necesario ademas, incorporar el elemento de la educacién cooperativa
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para aquellos que aspiren a convertir proyectos no cooperativos en viviendas cooperativas de
titulares.

Por lo antes expuesto, la Cooperativa de Seguros Multiples de Puerto Rico, reitera su
total apoyo a esta medida, con las recomendaciones propuestas por la Liga de Cooperativas de
Puerto Rico, ya que estas atienden el principio cooperativista del control democrético por parte

de los socios y esto garantiza el proceso decisional sobre asuntos neuralgicos de la comunidad.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia, expone sus comentarios sobre el P. del S. 910, que segin la
Exposicién de Motivos de la medida, la politica piblica establecida durante las década de los
afios sesenta y setenta promovié el concepto de las cooperativas de viviendas. Eso permitié que
familias de escasos y moderados recursos econémicos pudieran acceder a una vivienda, pues era
la cooperativa la encargada de asumir la hipoteca de todo el complejo de viviendas.

Luego de haber hecho un resumen de como funciona el conceptos de las cooperativas de
vivienda, el exponente aduce que antes de la aprobacién de la Ley 239-2004, segin enmendada,
conocida como la “Ley General de Sociedades Cooperativas de 2004, no habia un marco
juridico que regulara la adquisicién de las unidades de vivienda por parte de los socios de la
cooperativa, una vez saldada la hipoteca. Ante dicho escenario, el antemencionado estatuto, en
su Articulo 354, se detalla el “Régimen de Vivienda Cooperativa de Titulares”, mediante el cual
los socios pueden adquirir las unidades de vivienda mientras la Cooperativa conserva la
titularidad y la administracion de los elementos comunes. Esto permite que aun cuando los
socios se conviertan en propietarios de las unidades de vivienda, con potestad de ejercer actos de
dominio, se preserve el orden cooperativo que propicié el complejo de vivienda.

A pesar de los antes descrito, el autor de la medida propone que existen “algunos
sectores” que insisten en retirar este concepto de vivienda del régimen cooperativo, una vez
saldada la hipoteca. Sostiene que tal pretension es un asalto a los propdsitos fundamentales del
cooperativismo y a la politica piiblica que la promueve.

Ante la situacién y luego de exponer varios de los articulos de la Ley 239-2004, segin
enmendada, el Departamento de Justicia concluye que el referido estatuto impide la constitucién
de cooperativas para disolverlas en un tiempo establecido o cuando ocurra un evento particular,

pues, de ordinario, estas organizaciones tienen caricter perpetuo. Es por ello, que la medida
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busca aumentar el nimero minimo de participacién de socios en las asambleas cuando las
decisiones a tomar sean, el enmendar las clausulas de incorporacion para cambiar los propésitos
de la cooperativa, y aprobar la disolucién voluntaria de la cooperativa. De ese modo, el
mecanismo para perpetuar el régimen de la cooperativa de vivienda se robustece.

Asimismo, en la Exposicién de Motivos se aclara que las enmiendas buscan eliminar las
duplicidades de articulos en la Ley 239-2004, segun enmendada, eliminando la confusién que
ello podia provocar en la ciudadania.

El Departamento de Justicia habiendo expuesto en términos generales el propésito vy
contenido de la medida procede con los comentarios de la misma.

El concepto de cooperativa se ha definido como “una asociacién auténoma de personas
que se han unido voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones
economicas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa de propiedad conjunta y
democraticamente controlada”. Entre los valores que promueve esta asociacidén voluntaria se
encuentra la ayuda mutua, la responsabilidad, la democracia, la igualdad, la equidad y la
solidaridad. Asimismo, las cooperativas se fundamentan sobre unos principios entre los cuales
resaltamos la membresia abierta y voluntaria, el control democratico de la membresia y el
compromiso con la comunidad. Especificamente, la voluntariedad en la membresia consiste en
que las personas estén dispuestas a utilizar los servicios y, a su vez, aceptar las
responsabilidades que conlleva el unirse a la asociacion.

Con esto como base, el Departamento de Justicia describe el cooperativismo como un
“sistema socioecondmico que busca la liberacién, y facilita el perfeccionamiento integral del ser
humano, mediante la justicia econémica y la cooperacion social”.

Ademas, destacan la importancia de la politica piblica promueve con el establecimiento
del Régimen ya que busca “proteger a las comunidades cooperativistas de la especulacién y la
dispersion de los bienes cooperativos, por entender que en nada ayudan al mejoramiento y la
calidad de vida.

Cabe sefialar que otras jurisdicciones han desarrollado este concepto de cooperativa de
viviendas. A modo de ejemplo, Argentina cuenta con setecientos (700) cooperativas de este tipo,
para afrontar la crisis de vivienda que gran parte de la poblacién sufre, especialmente, la de
escasos recursos. En Republica Dominicana existen sobre seiscientas ochenta y cinco (685)

cooperativas de viviendas que albergan aproximadamente veintiséis mil trescientos treinta y dos
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(26,332) asociados. De otro lado, la Organizacién Internacional del Trabajo destaca el modelo
cooperativo de viviendas desarrollado un Uruguay, pues un pais donde los niveles de pobreza
son marcados, este ha propiciado el acceso de poblaciones marginadas a una vivienda. Este pais
posee un inventario de sobre veinte mil (20,000) unidades de vivienda construida bajo este
concepto.

En resumen, tanto en Puerto Rico como en los paises reseflados, el modelo de
cooperativas de vivienda se ha utilizado para propiciar el que una parte de la poblacion,
tipicamente 1a mas desventajada, pueda acceder a una vivienda digna.

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de manera expresa le confiere
a esta Rama de Gobiemo la facultad de disefiar y aprobar leyes que regulen la conducta de los
cindadanos con el fin de promover la proteccién a la vida, 1a salud y el bienestar publico. Cada
medida decretada por la Asamblea Legislativa conlleva el ejercicio previo de disertar, discernir y
configurar la politica plblica que estime conveniente hacer formar parte de nuestro estado de
derecho en determinado momento. Politica publica que promueve conforme a la discrecién que
le otorga nuestro sistema republicano de gobierno, la cual se estima que formula en respuesta a
los cambios sociales y la necesidad de atender la realidad imperante.

La determinacion legislativa de promover el fin normativo especifico de la proteccion de
las cooperativas de vivienda, indudablemente constituye un ejercicio legitimo de esta amplia
autoridad otorgada a la Asamblea Legislativa por nuestros constituyentes. En su ministerio
como parte de esa labor legislativa se circunscribe a comentar “sobre cuestiones de derecho que
se susciten en el ejercicio de su funcién.

En cumplimiento con este mandato, el Departamento de Justicia expone las limitaciones
y las exigencias legales que la Asamblea Legislativa debe considerar como parte del tramite
legislativo del Proyecto del Senado 910.

De acuerdo al Tribunal Supremo, la tinica limitacién que enfrenta el amplisimo poder de
estado que constitucionalmente le ha sido delegada a la Asamblea Legislativa es el debido
proceso de ley.

De acuerdo al profesor José Julian Alvarez Gonzalez, €l “termino, debido proceso de ley,
conlleva una connotacion exclusivamente procesal. No obstante, por mucho tiempo se ha
aceptado que una ley o actuacion gubernamental puede violar el debido proceso de ley por su

contenido y consecuencias, independiente del proceso utilizado para aplicarlos. Dicho de otra
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forma, esta doctrina tiene dos (2) dimensiones: la sustantiva y la procesal, por lo cual proceden a
explicarlas en apretada sintesis:

En la modalidad sustantiva del debido proceso de ley, “los tribunales examinan la validez
de un estatuto a la luz de los preceptos constitucionales pertinentes, con el propdsito de proteger
los derechos fundamentales de las personas. Bajo este analisis, el Estado, al aprobar leyes o al
realizar alguna actuacidn, no puede afectar de manera irrazonable, arbitraria o caprichosa los
intereses de propiedad o libertad”. El crisol bajo el cual se ponderara dicha justificacién es uno
de razonabilidad, lo requiere que “la reglamentacion no sea irrazonable, arbitraria o caprichosa y
que ¢l medio elegido tenga una relacidn real sustancial con el objetivo que se persigue”.

Por su parte la vertiente procesal de la doctrina que estamos discutiendo le “impone al
Estado la obligacién de garantizar a los individuos que cualquier interferencia con sus intereses
de propiedad o libertad se hara a través de un proceso justo y equitative”. El Maximo Foro nos
explica que el “propdsito de esta garantia elemental de nuestro ordenamiento juridico es prevenir
que e] Estado abuse de sus poderes o que los ejerza de forma arbitraria, en perjuicio del
individuo. Para que se active la proteccién de la mencionada cldusula, es necesario que este en
juego un interés de propiedad o libertad del individuo”.

Una vez se identifica la existencia de un interés libertario o propietario, se considera el
proceso a seguir, sopesando los intereses del Estado y los intereses de la persona. Este proceso
“debe satisfacer las exigencias minimas del debido proceso de ley, como por ejemplo, la
oportunidad de ser oido, el derecho a contra-interrogar el derecho a examinar la evidencia
presentada por la parte contraria”.

Luego de exponer la doctrina de entronque constitucional y enfrentarla con los propuesto
en el P. del S. 910, el Departamento de Justicia considera que este no conflige con el debido
proceso de ley en sus dos (2) modalidades.

Tomando en cuenta que esta medida es una de tipo socioeconémico, por cuanto pretende
robustecer la politica puiblica que promueve la utilizacidn del concepto del Régimen dentro del
marco cooperativista, afirman que el proyecto de ley esté sustentado sobre la base del poder de
razon de Estado. Este concepto fue definido en Dominguez Castro v. ELA como “aquel poder
inherente al Estado que es utilizado por la Legislatura para prohibir o reglamentar ciertas

actividades con el propdsito de fomentar o proteger la paz publica, moral, salud y bienestar
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general de la comunidad, el cual puede delegarse a los municipios”. De ahi, esta medida
quebrante el debido proceso de ley en su modalidad sustantiva.

Luego de su analisis, el Departamento de Justicia concluyen que el proyecto no impide el
que los socios que han residido en las unidades de vivienda antes mencionadas puedan ser
propietarios de ellas en su dia. Lo que si hace es robustecer, en aras de la politica publica
imperante, los requerimientos para la constitucion de quérum en las asambleas convocadas a

estos fines.

Por ello, no ven que la medida presenta algiin conflicto con el debido proceso de ley en
su modalidad procesal.

Nos recuerdan que las personas que ocupan las unidades residenciales de este tipo de
cooperativa lo hicieron de manera voluntaria, aceptando también su responsabilidad con la
comunidad compuesta por los demas socios. De ahi, otra razon para sostener que la medida no
adolece de fallas constitucionales.

Por lo anterior, opinan que esta pieza legislativa es una demostracion de la facultad para
reglamentar y el poder de razon de Estado que ostenta la Asamblea Legislativa para garantizar el

bienestar de nuestra sociedad. Dado a esto hecho, el Departamento de Justicia no se opone a la

‘Pz(_j aprobacion del P. del S. 910.

Cooperativa de Vivienda Rolling Hills

La Cooperativa de Vivienda Rolling Hills, expone en vista piblica sus comentarios sobre
el P. del S. 910, que a tenor con la exposicion de motivos y con los nuevos cambios impulsados
en el proyecto, acogen con mucho interés y respaldan dicho proyecto. Ya que se ocupa de
recoger y proteger en los Articulos 6.0, 11.3, 11.4, 30.0, 35.10, 35A.43, 35A.44, 35A.47,
35A.48; y eliminar el Articulo 35A.49, de la Ley 239-2004, segin emendada, conocida como
“Ley General de Sociedades Cooperativas de 2004, con los fines de aumentar el numero de
socios necesarios para aprobar decisiones sobre la disolucién voluntaria de cooperativas de
vivienda; y para establecer mecanismos para asegurar una conversion al régimen de cooperativas
de titulares que promueva el acceso a la unidad de vivienda de la mayoria de los socios, hacer
correcciones técnicas a la Ley, evitando asi que pueda especularse con la compra y venta de los
inmuebles. Entienden necesario que se apruebe dicho proyecto, ya que de no ser asi, estarian

exponiendo a las cooperativas al interés apresurado de algunas personas con el Unico propésito
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de la disolucién para obtener propiedad de las unidades pertenecientes a las Cooperativas para
fines de lucro. Eso es contrario a la Ley, pero que saben que esta pasando por la mente de
algunos socios.

Nuevamente recaban la proteccién del Senado de Puerto Rico en beneficios de todos
aquellos socios que has esperando por afios convertir su vivienda en titular y continuar viviendo
bajo el régimen cooperativo por los beneficios y seguridad que le brindan esos espacios.

De igual manera se sienten muy complacido con él por ciento del quérum establecido.
Esto asegura la estabilidad de sus viviendas y de los socios en la cooperativa de titulares.

Finalmente, la Cooperativa de Vivienda Rolling Hills, respalda la posicion de la Liga de
Cooperativas de Puerto Rico, presentada por su Directora Ejecutiva y por la Presidente de la
Comisién de Vivienda Cooperativa, de la Comisién Nacional de Cooperativas de Puerto Rico.

Esta Cooperativa cuenta con 170 apartamentos con una poblacién de 488 personas
aproximadamente. Su Junta de Directores, los socios y residentes de la misma confian en los
trabajos que pueda realizar el Senado de Puerto Rico en la proteccién de las Cooperativas de
Titulares, para evitar las especulaciones econdmicas por algunas personas.

Por todo lo antes expuesto, la Cooperativa de Vivienda Rolling Hills, reitera su total
apoyo a esta medida, ya que estas atienden el principio cooperativista del control democratico

por parte de los socios.

Cooperativa de Vivienda Los Robles

La Cooperativa de Vivienda Los Robles, expone en vista piblica sus comentarios sobre
el P. del S. 910, que a nombre de los socios de la Cooperativa, presentan su firme objecién al
proyecto.

Desde su fundacién han tenido la conviccién y la expectativa, porque asi fiueron
orientados, de que tras el producto de sus esfuerzos colectivos, con el saldo de la hipoteca matriz
del proyecto de vivienda; habrian de adquirir el titulo de propiedad de la unidad de vivienda
donde han vivido y criado a sus hijos. En la exposicion de motivos del P. del S. 910, reconoce
esta realidad cuando lee como sigue: “No obstante, los socios albergaban la expectativa de
adquirir titulo de propiedad de las respectivas unidades al saldo de la hipoteca™.

El pasado Comisionado de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, el Sr.

Melvin R. Carrién Rivera, esbozd la politica del gobierno con respecto a este asunto, en un
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memorial presentado al Senado de Puerto Rico, para el P. del 8. 2605. En dicho memorial del 20
de junio de 2012; expresé: “Una vez saldada la hipoteca la cooperativa puede elegir una de tres
opciones: Continuar operando bajo el mismo modelo de cooperativa de vivienda de equidad
limitada, convertirse en cooperativa de viviendas de titulares o liquidar la cooperativa y
convertirse en un régimen de condominios bajo el régimen de propiedad horizontal”.

La objecion al P. del S. 910, es precisamente que limita que los socios opten por un
régimen distinto. Las cooperativas son la expresion econémica, de la democracia se rigen por
normas democraticas definidas por los individuos, con autonomia del estado.

El estado impone un criterio a los socios, cuando limita la posibilidad de que la
cooperativa de viviendas se convierta en una de propietarios, sin mas limitaciones que aquellas
que los socios quieran imponerse.

Algunas disposiciones de la Ley 239-2004, segin enmendada, y las enmiendas que se
quieren incorporar, constifuyen una limitacién a sus derechos propietarios. La cooperativa
pertenece a los socios, les toca a los socios, como propietarios del ente juridico, definir las
fronteras hasta donde remontara la misma, si la disuelven fue porque cumplié sus propdsitos, si
la convierten en una cooperativa de titulares o si la convierten en propiedad horizontal o privada.

Finalmente, argumentan que la justificacién de la legislacion, es por algunas aportaciones
que ha hecho el gobierno a las cooperativas de viviendas. El hecho de que el estado haya hecho
tales aportaciones para la viabilidad de la cooperativa de viviendas, por ejemplo HUD; no da
derecho a establecer limitaciones a sus derechos propietarios. Si se permite establecer
limitaciones a la libertad o el derecho de propiedad por esta razén, se podria utilizar el mismo
fundamento, para limitar la libertad de pensamiento y accién de los cindadanos. El hecho de que
un ciudadano haya estudiado en un sistema pagado por el estado, o porque recibid becas de
estudio, o porque sus enfermedades fueron atendidas con fondos del estado y los alimentos
fueron proporcionados por el estado, no da derecho al estado a limitar la libertad o la propiedad.
Esos beneficios econémicos los recibe el ciudadano en nuestro pais por equidad y por justicia
social, para su bienestar, crecimiento y el toda la sociedad.

El reclamo de ellos es sencillo, que se les permita decidir a los socios que residen en la
cooperativa de viviendas el futuro de su techo, y no con camisas de fuerzas, solo ellos conocen
su realidad ,y por esto es, que la Cooperativa de Viviendas Los Robles, objeta el P. del S. 910, tal

y como ha sido presentado.
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Cooperativa de Vivienda Torres de Carolina

La Cooperativa de Vivienda Torres de Carolina, expone en vista ptiblica sobre el P. del S.
910, que luego de analizar la posicion de la Liga de Cooperativas de Puerto Rico, Comision
Nacional de Cooperativas de Viviendas y de su homdloga la Cooperativa de Vivienda Rolling

Hills, respaldan totalmente el proyecto.

Cooperativa de Vivienda Jardines de Trujillo Alto

La Cooperativa de Vivienda Jardines de Trujillo Alto, expone en vista publica sus
comentarios sobre el P. del S. 910, durante sus pasados veintisiete (27) afios, como proyecto de
interés social y autogestion, la cooperativa de vivienda ha constituido un lugar de sana
convivencia para sus familias. Ahi ellos disfrutan de unos beneficios tales como; seguridad
veinticuatro horas siete dias a la semana, recogido de basura, mantenimiento de las facilidades de
vivienda y dreas comunes, ademds, de otros servicios mediante una econémica aportacion
mensual, esto hace que la comunidad sea un modelo a seguir en todo Puerto Rico.

Siempre han tenido claro que el propésito de ser cooperativa es la provisién de una
vivienda digna y no la promocién de lucro para los socios.

El Proyecto del Senado 910, les asegura el reclamo de los socios de adquirir sus titulos de
propiedad de sus unidades de viviendas, salvaguardando el orden y la razén de ser de su
comunidad. Ademas, tienen claro que una minoria no puede tomar decisién de disolver el
régimen comunitario que no solo es contrario a los postulados del ordenamiento cooperativo,
sino que pondria en peligro la estabilidad de su comunidad.

Por lo antes expuesto, la Cooperativa de Vivienda Jardines de Trujillo Alto, respalda el
Proyecto del Senado 910, ya que el mismo asegura el bienestar de todos los socios que residen en

la Cooperativa de Vivienda.

Cooperativa de Vivienda La Ceiba

La Cooperativa de Vivienda La Ceiba, expone en vista publica sus comentarios sobre el
P. del S. 910, que el sentir mayoritario de los residentes de su comunidad, consiste en preservar
el orden y la sana convivencia que le garantiza la direccion de sus asuntos y la administracién de

los inmuebles bajo el modelo cooperativo.
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En atencién afirman su total apoyo, conformidad y adhesion de la posicion de la
Comisién Nacional de Vivienda Cooperativa sobre el P. del S. 910. Ademas, respaldan la
aprobacion del proyecto, ya que fortalece la participacion democratica de los socios y promueve

la responsabilidad social sobre los aspectos decisionales esenciales de la vida comunitaria.

Cooperativa de Vivienda Alejandro Tapia v Rivera

La Cooperativa de Vivienda Alejandro Tapia y Rivera, expone en vista publica sus
comentarios sobre el P. del S. 910, que la cooperativa se fundd en el afio 1995, y se compone de
30 socios residentes en un edificio de apartamentos de cuatro niveles, ubicado en Ja Calle de la
Cruz 107, detris de la Alcaldia de San Juan Siendo la ultima cooperativa de vivienda
mancomunada organizada en Puerto Rico y la Unica en el Viejo San Juan.

En el afio 2010, la cooperativa saldo de la hipoteca tnica mancomunada que mantenian
con la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico. Durante ese periodo,
han vivido y sentido el valor de la solidaridad y ]a hermandad dedicada al logro de la calidad de
vida en una comunidad bajo el modelo cooperativista. Aun al momento el caracter
mancomunado o de propietarios colectivos de los inmuebles son lo que tienen, gracias al modelo
de la cooperativa de titulares, la posibilidad real de optar, por la conversion a una cooperativa de
titulares, en la que cada socios puedan poseer titulo de dominio exclusivo sobre su unidad de
vivienda.

Para ellos, esta medida atiende varios aspectos esenciales, no contemplados
originalmente en la Ley 239-2004, segin enmendada, que van dirigidos a preservar la naturaleza
cooperativista de su comunidad mediante el fortalecimiento, tanto del control democratico de los
socios sobre su propiedad cooperativa, como de las bases y principios fundamentales que, dentro
de 1a doctrina cooperativa, han dado razén de ser a nuestra cooperativa de viviendas a lo largo de
los 19 afios de su existencia.

Ademés, se unen a las expresiones vertidas por la Liga de Cooperativas de Puerto Rico,
en la pasada vista publica con relacién a este proyecto, en cuya ponencia no solo ubica el
contexto historico sino la doctrina, en el cual se establecen las importantes enmiendas contenidas
en el P. del S. 910.

Por tal razon, la Cooperativa de Vivienda Alejandro Tapia y Rivera, apoya la aprobacién

de la medida segiin ha sido propuesta, ya que es afin con la politica piblica de preservar el orden
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cooperativo de las comunidades de viviendas y de fomentar la creacidén de cooperativas bajo el
Reégimen de Cooperativas de Vivienda de Titulares, en la cual los socios posean titulo de

dominio exclusivo sobre sus unidades de vivienda en el marco juridico de las cooperativas.

Cooperativa de Vivienda Jardines de San Francisco

La Cooperativa de Vivienda Jardines de San Francisco, expone en vista publica sus
comentarios sobre el P. del S. 910, que en la actualidad tienen 342 apartamento para fines de
vivienda y hay dos apartamento que se utilizan para la Oficina de Administracién y la Oficina de
la Junta de Directores y la prestacidn de servicios de Trabajo Social a la comunidad. Ademas de
las unidades de vivienda, la cooperativa cuenta con las facilidades comunales tales como:
estacionamiento para residentes, cancha bajo techo, cancha de tenis, piscina, drea de juego de
nifios, kiosko para actividades y un 4rea comunal donde ubican un salén de actividades, un mini
colmado con cafeteria y un salon de belleza.

Desde su creacion, la cooperativa disfruté del subsidio establecido bajo la Seccion 221
(d) (3) de la Ley Nacional de Hogares, la cual les proveydé un subsidio a los intereses de la
hipoteca establecidos en un término de 40 afios y la garantia del Gobierno Federal que hizo
innecesario el pago de un seguro hipotecario. El saldo de dicha hipoteca la cooperativa la
termino para el mes de marzo del 2010.

Esta cooperativa funciona como una “Cooperativa de Vivienda” de tipo mancomunado
bajo el cual todos los apartamentos pertenecen a la cooperativa, forman parte de una sola finca
registral y los socios son duefios de la cooperativa, pero no poseen titulo de propiedad sobre los
apartamentos en los cuales residen. Al respecto, este tipo de cooperativa de tipo gerencial
provee valiosos beneficios para los socios, pero no permite que éstos adquieran las unidades de
viviendas en conceptos de duefios, por lo que la alternativa del Régimen de Vivienda de
Cooperativa de Titulares establecido en la Ley 239-2004, segin enmendada, constituye una
alternativa para que los socios puedan adquirir titulos de propiedad sin perder los beneficios de
continuar siendo una cooperativa de viviendas.

Por lo antes expuesto, la Cooperativa de Vivienda Jardines de San Francisco, no tiene
objecién a las enmiendas propuestas en el P. del S. 910, ya que su experiencia y la experiencias
de las demds cooperativas del sector de vivienda demuestra que se trata de proyectos exitosos,

que resuelven un problema de vivienda a muchas familias de bajos y medianos ingresos y que
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proveen mecanismos para establecer una mejor calidad de vida dentro de nuestra sociedad
aquejada de graves problemas sociales y econémicos. Finalmente terminan su ponencia,
felicitando al Presidente de la Comisién por legislar, para promover y proteger las cooperativas
de viviendas de nuestro Pais. Que dicho proyecto contiene importantes y acertadas enmiendas

de Ley, que favorecen al sector de vivienda cooperativa y al Movimiento Cooperativo en

general.

Cooperativa de Vivienda Villas de Navarra

La Cooperativa de Vivienda Villa de Navarra, expone en vista publica sus comentarios
sobre el P. del S. 910, que para la cooperativa estd integrada por una comunidad de 168 socios
residentes en 28 edificios tipo townhouses, en el pueblo de Bayamén, agradecen la invitacién
que se le curso para dejar consignada su posicion en torno a tan importante proyecto de ley. Esta
medida atiene varios aspectos esenciales, no contemplados originalmente en la Ley 239-2004,
segin enmendada, dirigidos a preservar la naturaleza cooperativa de nuestra comunidades
mediante el fortalecimiento tanto del control democratico de los socios sobre su propiedad
cooperativa, como de las bases y principios fundamentales que dentro de la doctrino cooperativa
han dado razén de ser a la cooperativa de vivienda por mas de cuatro décadas de su existencia.

Esta cooperativa culminé recientemente el saldo de la hipoteca tinica que de manera
mancomunada mantenian con €l Departamento de Vivienda de los Estado Unidos (HUD).
Aunque mantienen el caracter mancomunado o de propietarios colectivos de sus inmueble, ahora
tiene la posibilidad real de optar, en el momento en que asi lo estimen conveniente, por la
conversion de su cooperativa a una de titulares, en la que cada uno de sus socios pueda poseer
titulo de dominio exclusivo sobre su unidad de vivienda en el marco juridico bajo el que se
mantienen. Habiendo abierto esa opcién de conversion, desean que todas sus familias puedan
tener la posibilidad de decidir si desean optar por la misma o mantener el régimen de
mancomunidad, en procesos armoniosos garantizados por sus principios y valores.

En el pasado, por no tener los mecanismos para la conversion que permite este proyecto
de ley, la vivienda cooperativa en Puerto Rico se vio reducida por la vision individualista y
ambiciones de lucro de sectores minoritarios, pero de influencia, que no solo terminaron
liquidando las cooperativas, sino dejando en la calle a muchas familias de escasos recursos

econdémicos que tanta necesidad tenian de su vivienda.
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Ademds, se unen a las expresiones de la Liga de Cooperativas de Puerto Rico. Esta
honorable comisién acoge las recomendaciones y enmiendas que estiman necesarias para
mejorar el contenido y claridad del P. del S. 910. Las mismas estaran ilustradas en el entiriliado
electronico de la medida.

Por lo antes expuesto, la Cooperativa de Vivienda Villas de Navarra, endosa la
aprobacion del P. del S. 910, con las recomendaciones de enmiendas, ya que esta fomentan la
creacion de cooperativas bajo el Régimen de Cooperativas de Vivienda de Titulares en la cual

los socios podran obtener su titulo.

Cooperativa de Vivienda Ciudad Universitaria

La Cooperativa de Vivienda Ciudad Universitaria, expone en vista publica sus
comentarios sobre el P. del S. 910, que la cooperativa esta integrada por una comunidad de 355
socios residentes en dos edificios multipisos, que la misma est4 ubicada en el pueblo de Trujillo
Alto.

Esta cooperativa culminé recientemente el saldo de su hipoteca unica que de manera
mancomunada mantenia con el Departamento de Vivienda Federal. Aunque contintian con el
caracter mancomunado, ahora tienen la oportunidad real de optar, en el momento en que asi lo
estimen necesario para la conversion.

Ademis, la cooperativa recomienda unas enmiendas para mejor aclaracién del proyecto.
Las mismas estdn contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Por lo antes expuesto, la Cooperativa de Vivienda Ciudad Universitaria, reitera su endoso

a esta medida, con las recomendaciones de enmiendas previamente propuestas.

Cooperativa de Vivienda Jardines de Valencia

La Cooperativa de Vivienda Jardines de Valencia, expone en vista publica sus
comentarios sobre el P. del S. 910, que durante los pasados 40 afios su cooperativa de vivienda,
como proyecto de interés social y autogestion, ha constituido un lugar de sana convivencia para
sus familias. Que ahi gozan de beneficios como seguridad, recogidos de basura, mantenimiento
de sus unidades de vivienda y de las 4reas comunes y otros servicios mediante una aportacion

mensual econémica que hacen de su comunidad un modelo a seguir en todo Puerto Rico.
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Siempre han tenido claro que el propdsito de la cooperativa es la provisién de una vivienda digna
y no la promocidn de lucro de los socios.

E1 P. del S. 910, le asegura el reclamo de los socios de adquirir titulo de propiedad de sus
unidades de vivienda, salvaguardando el orden y la razén de ser de su comunidad. Ademads, hace
claro que una minoria no pueda tomar las decisiones de disolver el régimen comunitario que no
solo es contrario a los postulados del ordenamiento cooperativo, sino que pone en peligro la
estabilidad de su comunidad.

Por lo antes expuesto, la Cooperativa de Vivienda Jardines de Valencia respalda el P. del

S. 910, ya que el mismo asegura el techo de tantos socios que residen en la Cooperativas de

Vivienda.

Cooperativa de Vivienda Jardines de San Ignacio

La Cooperativa de Vivienda Jardines de San Ignacio, expone en vista publica sus
comentarios sobre el P. del S. 910, que en los ultimos 40 afios su cooperativa goza muchos
beneficios que se logran con una cémoda aportacién mensual. Que han tenido claro que el

Mropésito de la cooperativa es la provisiéon de una vivienda digna y no la promocion de lucro de

05 SOCi0S.
Ademas, apoyan la aprobacion del P. del S. 910, ya que les asegura el reclamo de todos
los socios de adquirir un titulo de propiedad de sus unidades de vivienda, salvaguardando el

orden Y la razén de ser de su comumdad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

| El Proyecto del Senado 910, segin su exposicion de motivos, que para las décadas de los
‘60 y *70, la entonces agencia estatal conocida como Administracién de Fomento Cooperativo
elabord para Puerto Rico un programa de constitucién de cooperativas de vivienda de tipo
gerencial, poseidas y administradas por las cooperativas. Mediante este programa se facilité la
adquisicién de financiamiento del gobierno federal para la compra de inmuebles, con multiples
unidades de vivienda, para el uso de familias de bajos y medianos recursos. Bajo el
ordenamiento cooperativo se logré estd estructura de propiedad conjunta permitiendo su
adquisicién mediante la constitucion de una sola hipoteca asumida por la cooperativa. Asi se

promovié la creacién de la mayoria de las cooperativas de vivienda existentes actualmente en
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Puerto Rico, las cuales han provisto a los socios y sus respectivas familias de una alternativa de
sana y segura convivencia a bajo costo y en comunidades organizadas y administradas bajo el
orden cooperativo.

Mediante esta estructura organizativa el inmueble perteneciente a la cooperativa es
habitado por sus socios cuya participacién econdmica se valora a base de las acciones que
adquiere al formalizar su ingreso a la cooperativa (equidad). Las cooperativas de vivienda
administran y dirigen las operaciones necesarias para la conservacion de los inmuebles, los
gastos operacionales, la acumulacién de reservas y el pago de la hipoteca. Para cubrir dichos
costos los socios estan obligados al pago de una aportacion mensual. Al fallecimiento o retiro
del socio se liquida la equidad correspondiente. A este tipo de Cooperativa de Vivienda se le

denominado como Mancomunada o de Propiedad Colectiva.

Antes de la aprobacion de la Ley 239-2004, el estado de derecho no proporcionaba un
escenario juridico adecuado para que al saldo de las hipotecas, los socios de estas cooperativas.
Pudieran adquirir las unidades de vivienda en concepto de duefios. Ello principalmente debido, a
que siendo la cooperativa el unico titular, para la obtencion del financiamiento no fue necesario
la segregacién de las unidades susceptibles de uso independiente. No obstante, los socios
albergaban la expectativa de adquirir titulo de propiedad de las respectivas unidades al saldo de
la hipoteca. En atencién a esta situacién en el afio 2004 y como parte de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, se aprobd el Articulo 35 A que creé el Régimen de Vivienda
Cooperativa de Titulares. Mediante este se autoriza la adquisicidn de las unidades por los socios
individualmente mientras la Cooperativa conserva la titularidad y administracion de los
elementos comunes. El Régimen creado y definido en el citado articulo 35A, establece los
requisitos generales para su constitucidon, sus caracteristicas y normas operacionales, los
derechos y obligaciones de los socios bajo el nuevo régimen y la obligatoriedad de que las
cooperativas aprueben la conversion a dicho régimen en asambleas. La conversién del Régimen
Mancomunado o de equidad limitada de las cooperativas de vivienda al Régimen de
Cooperativas de Titulares en Puerto Rico, provee para transformar el derecho de uso u ocupacién
en un derecho de titularidad sobre la unidad de vivienda permaneciendo en el régimen
cooperativo. Esto permite que la cooperativa continiie administrando la propiedad comun, utilice
sus reservas para la consecucion de sus propdsitos y asegure su solvencia asi como también

permite al socio convertirse en socio-titular pudiendo este ejercer actos de dominio inter vivos y
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mortis causa con su unidad de vivienda. Todo ello, cuidando de que en el proceso se preserve el
orden cooperativo de las comunidades y de que no se desvirfie la razén de ser de estas y la
politica piblica que promovié su constitucion. Tanto es asi que el articulo 35A, antes citado tiene

su propia Declaracién de Politica Publica en la que se recoge lo siguiente:

“La politica piblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico es fomentar Ia creacion de
cooperativas de viviendas en la cual los socios posean titulo de dominio exclusivo sobre sus
unidades de vivienda en el marco juridico de las cooperativas, como una alternativa adicional
que redunde en una mejor calidad de vida, iniciativas de autogestién y organizacion comunitaria

y seguridad para las familias de escasos y medianos recursos econdmicos.” (Enfasis Suplido.)

Contrario a dicha politica piiblica algunos sectores han perseguido el retiro de los
inmuebles del ordenamiento cooperativo al saldo de sus respectivas hipotecas, promoviendo la
disolucién del ente cooperativo. Sin embargo, el intento de concretizar la transmisién de titulos
de propiedad alejandose de los propdsitos fundamentales del cooperativismo y los postulados de

politica piblica que le dieron base a las cooperativas de vivienda no es legitimo.

La Exposicién de Motivos de la Ley 239, antes citada, expresa ¢l interés del estado en
promover el desarrollo del cooperativismo como sistema socioeconémico que busca la liberacién

y perfeccionamiento integral del ser humano, mediante la justicia econoémica y la cooperacién

social.

La Ley 239-2004, segin enmendada, se crea con el objetivo de dotar a las cooperativas y
al sector cooperativo, en general, de un marco juridico para su organizacidn, funcionamiento y
regulacion. De este modo en el Articulo 3.0 se define a las sociedades cooperativas como
“personas juridicas privadas de interés social, fundadas en la solidaridad y el esfuerzo propio
para realizar actividades econdmico-sociales, con el proposito de satisfacer necesidades

individuales y colectivas, sin animo de lucro.” (Enfasis Suplido.)

Es pues principio de derecho cooperativo reconocido en nuestro ordenamiento el caracter
no pecuniario de cualquier entidad cooperativa, asi como el reconocimiento de una personalidad
juridica distinta y separada de la de sus socios. Por su reconocimiento en ley como personas

juridicas las cooperativas, al igual que otras entidades autorizadas en nuestro ordenamiento como
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las corporaciones, poseen capacidad legal separada de sus socios y vida juridica propia e

independiente.

Por su parte el Art. 3.2 de la ley, expresa que “las cooperativas deben ser consistentes,
entre otras, con las siguientes caracteristicas: (a) plazo de duracion indefinido; (b) variabilidad e
ilimitacion del capital; (f) irrepartibilidad de las reservas sociales; y (h) propésitos no lucrativos.”
(Enfasis Suplido.)

Todas las cooperativas organizadas bajo las leyes de Puerto Rico deben operar conforme
a los parametros que distinguen este ordenamiento y que le han hecho acreedoras a los cuidados
y beneficios estatales como la exencion contributiva y de otro tipo de aportaciones y requisitos
del estado. En el caso de las cooperativas de vivienda aunque los socios son duefios de la
cooperativa, la promocién de la disolucién voluntaria del ente juridico con el propésito de
obtener propiedad individual de las unidades pertenecientes a la cooperativa, es totalmente
contrario al caricter no pecuniario y de interés social de su ordenamiento. Por otro lado, al ser
organizaciones de plazo indefinido por disposicién de ley no esti permitido el organizar
cooperativas para disolverlas en un periodo de tiempo fijo o al cumplimiento de una condicién
como el advenimiento de cierta circunstancia como el pago de una hipoteca. La funcién y razén
de ser de estas cooperativas es el desarrollo de comunidades de vivienda de base cooperativa y
no el saldo de una hipoteca. Ademds, por disposicién expresa de Ley las cooperativas de
vivienda son las Unicas que soportan la prohibicidn absoluta a cualquier ejercicio de distribucion
de sobrantes o economia alguna. De este modo se dispone en el articulo 21.0 — Sobrante, de la
Ley 239, antes citada lo siguiente:
“Luego de separar las reservas, la cooperativa, excepto las de vivienda, podra
distribuir el remanente o sobrante de sus economias netas al cierre de su afio fiscal o,
capitalizar el mismo. La distribucién se debe lograr a base de dividendos por patrocinio y
por acciones.” (Enfasis Suplido.)
En el contexto de esta realidad histérica y juridica nos parece evidente la necesidad de
incorporar disposiciones en la Ley 239 que fortalezcan la intencion legislativa de preservar a
estas comunidades en el ordenamiento cooperativo, asegurando a la vez un proceso justo y que

proteja el acceso a la vivienda de todos los socios.
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Un cambio importante lo constituye el asegurarnos de que la decisidn trascendental de
disolver voluntariamente una comunidad de vivienda cooperativa cuente con la anuencia de un
ntimero extraordinario del total de sus socios y no con él por ciento de aprobacion requerido
después de haberse establecido el quérum necesario para la constitucién de una asamblea.

En revisiones de legislaciones de sociedades cooperativas de varias regiones de Espaiia,
Bolivia, Uruguay, Canada, entre otras, existen varias formas de establecer quorum para las
Asambleas. Sin embargo, con respecto a las decisiones para enmendar los estatutos, para aprobar
1a disolucién o liquidacién voluntariamente, las cooperativas se requieren un minimo de mas de
J]a mitad de los socios para la aprobacién y separan los requisitos de representacién y quérum
sobre otros asuntos. Un ejemplo de esto es el caso de la Ley de Sociedades Cooperativas de
Bolivia, donde para la disolucion o liquidacion requieren dos terceras (2/3) partes de sus
miembros expresados y presentes en Asamblea General.

En la Ley Marco para las Cooperativas de América Latina promulgada en el 2009 por la
Alianza Cooperativa Internacional para las Américas (ACIl-Américas) recomienda que se fijen
los quérum de las Asambleas para sesionar con la presencia de mas de la mitad de los socios o
delegados convocados. Sin embargo, se autoriza luego de transcurrida una hora después de fijada
la convocatoria que se constituya con los presentes para evitar la inmovilizacién del érgano
rector. Sin embargo, sefiala que para la adopcidn de resoluciones tendréd que ser por la mayoria
absoluta de los votos y se requerira del cincuenta mas uno de los socios de la cooperativa para
decidir sobre fusidn o incorporacion, escisién, disolucién y reforma del estatuto. Aun, en este
marco general para las cooperativas se contempla un trato especial cuando las decisiones son
sobre el ente juridico constitutivo.

Con el propésito de responder a las realidades del aumento de la matricula de socios y a
las exigencias de los tiempos actuales, la participacion requerida por las cooperativas para
establecer el quérum adecnado en las Asambleas Generales o Extraordinarias ha sido modificada
a través del tiempo. Por lo que, en la legislacion actual se han establecido varios mecanismos
para facilitar la celebracion de las Asambleas Generales de socios y las Asambleas
Extraordinarias para otros fines. Ello ha llevado a reducir el quérum requerido y a permitir una
segunda convocatoria para establecer el quérum con los presentes al transcurrir una (1) hora

luego de la primera convocatoria.
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Reconocemos que este mecanismo ha sido efectivo para realizar los trabajos ordinarios
en las Asambleas Generales y para trabajar otros asuntos rutinarios en las Asambleas
Extraordinarias en las cooperativas en Puerto Rico. Sin embargo, en ¢l caso de la disolucién de
una cooperativa de vivienda ambos extremos levantan seria preocupacién por la posibilidad de
toma de decisiones por una parte pequefia y no representativa del total de los socios de la
cooperativa con respecto a aquello que constituye el techo de una familia y su comunidad.

Dada dicha circunstancia entendemos que estos mecanismos flexibles para el
establecimiento y constitucion de qudérum de cualquier Asamblea no deben aplicar a las
decisiones sobre enmiendas a las clausulas de incorporacidn, al reglamento intermo y a las
decisiones y sobre la disolucidn voluntaria de la cooperativa por los socios. Entendemos que
estas decisiones deben contar con un numero representativo del total de los socios, con
independencia del establecimiento de quorum.

En los casos en que los socios de las cooperativas de vivienda tengan que tomar
decisiones trascendentales como lo son; enmendar sus cliusulas de incorporacién, que
representan los propositos y fines para los cuales la cooperativa se establecid; y en los casos de
conversion, especialmente de cooperativas de vivienda mancomunadas a cooperativas de
titulares donde se cambia el régimen de propiedad colectiva limitada por una de propiedad
individual limitada, sujeta a la aportacidn del socio y su capacidad para cumplir con el nuevo
régimen; y sobre todo la decision de los socios sobre la disolucién voluntaria del régimen
cooperativo, no debe aplicarse el mecanismo de la segunda convocatoria en la proxima hora
aceptando el quérum solamente con los presentes.

Por otro lado, en lo que al numero de socios activos que se necesitan para la toma de
decisiones importantes como enmendar las cliusulas de incorporacion para cambiar los
propositos de la cooperativa, y aprobar la disolucion voluntaria de la cooperativa respecta, debe
exigirse un nimero de participacion distinto al contenido en las disposiciones de Ley que
establecen una porcion del numero de socios presentes en la asamblea después de haberse
certificado el quérum requerido para la misma. Si tomamos en consideracién que el quérum se
establece con un escaso 10% de los socios més el 5% del exceso de mil, aun cuando se exija el
voto de dos terceras partes de los presentes, dicha porcién pudiera no ser en ningin modo

representativa de la comunidad.
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Con las enmiendas aqui propuestas aseguramos que las decisiones significativas para las
cooperativas de vivienda sean aprobadas o rechazadas por un namero representativo del total de
los socios duefios que la componen y no de un grupo minoritario.

Por otro lado, a pesar de que el Subcapitulo 35A para el régimen de cooperativas de
titulares fue pensado inicialmente como una legislacién separada de la Ley General de
Cooperativas, en la aprobacion de la Ley 239 se incluyé como un subcapitulo de la Ley. Esto
provoco duplicidad de varias disposiciones del subcapitulo en articulos que contenian casi las
mismas disposiciones creando confusién con lo que se pretendia establecer. Por lo que, en esta
medida se atienden las duplicidades de las articulos.

Ademas, se pretende con las enmiendas a los articulos del Subcapitulo 35A atender las
preocupaciones e inquietudes que tienen cientos de socios residentes de las cooperativas de
vivienda de Puerto Rico con respecto a los parimetros y propositos de la conversién a
cooperativas de titulares.

Es nuestra intencién procurar mecanismos que aseguren la continuidad del régimen
cooperativo de vivienda, asegurando en la medida de lo posible la permanencia de las familias
que por muchos afios aportaron al saldo de las hipotecas colectivas. Las cooperativas de vivienda
deben continuar sirviendo a su propésito principal de proveer una vivienda adecuada a familias
de ingresos bajos y moderados, asegurando una mejor calidad de vida colectiva. Por lo que es
importante que los socios y sus familias estén bien orientados y educados de los beneficios, las
limitaciones, las responsabilidades y los costos que tendrin que asumir para la conversion al
régimen de titulares. Pero también, deberin conocer los beneficios, las limitaciones, las
responsabilidades y los costos de permanecer en el régimen mancomunado.

Es necesario reforzar en la Ley la importancia de cumplir con los requisitos dirigidos a
garantizar un proceso de conversion al nuevo Régimen, democrético, transparente, participativo

y representativo de la voluntad informada de todos los socios.

IMPACTO MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Nium. 81-1991, segin enmendada, y la Seccion 32.5 del
Reglamento del Senado se determina que esta medida no impacta las finanzas de los municipios

de ninguna manera.
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CONCLUSION

En virtud de lo antes expuesto por las agencias gubernamentales y las cooperativas de
viviendas concernientes a la pieza legislativa bajo nuestra consideracién y quienes gentilmente
cumplieron con lo solicitado, y reafirmando nuestro compromisc con el desarrollo y
fortalecimiento del modelo cooperativo de viviendas en Puerto Rico, la Comisién de
Cooperativismo, Pequefas y Medianas Empresas y Microempresas del Senado de Puerto Rico,
luego de un minucioso estudio, anélisis y evaluacion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo, su
Informe Positivo recomendando la aprobacién del Proyecto del Senado 910, con las enmiendas

incluidas en el entirillado electronico que acompaiia este informe.

omision de Cooperativismo, Pequefias y
Medianas Empresas y Microempresas

GRVimbl
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea 3™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 910
6 de febrero de 2014

Presentado por el senador Rodriguez Valle

Referido a la Comision de Cooperativismo, Pequerias y Medianas Empresas y Micro Empresas

LEY

Para enmendar los Articulos 6.0, 11.3, 11.4, 30.0, 35.10 35A.43, 35A.44, 35A-47, 35A.48; y
eliminar el Articulo 35A.49, de la Ley MNum- 239-2004, segiin enmendada, conocida
como “Ley General de Sociedades Cooperativas de 2004”, con los fines de aumentar
el numero de socios necesarios para aprobar decisiones sobre la disolucién
voluntaria de cooperativas de vivienda; y para establecer mecanismos para asegurar
una conversién al régimen de cooperativas de titulares que promueva el acceso a la
unidad de vivienda de la mayoria de los socios; hacer correcciones técnicas a la Ley;
y para ofros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hacia las décadas de los ‘60 y ‘70, la entonces agencia estatal conocida como
Administracién de Fomento Cooperativo elabor6 para Puerto Rico un programa de
constitucién de cooperativas de vivienda de tipo gerencial, poseidas y administradas
por las cooperativas. Mediante este programa se facilité la adquisicion de
financiamiento del gobierno federal para la compra de inmuebles, con multiples
unidades de vivienda, para el uso de familias de bajos y medianos recursos. Bajo el
ordenamiento cooperativo se logré esta estructura de propiedad conjunta permitiendo
su adquisicién mediante la constitucion de una sola hipoteca asumida por la
cooperativa. Asi se promovid la creacién de la mayoria de las cooperativas de vivienda

existentes actualmente en Puerto Rico, las cuales han provisto a los socios y sus



et

respectivas familias de una alternativa de sana y segura convivencia a bajo costo y en

comunidades organizadas y administradas bajo el orden cooperativo.

Mediante esta estructura organizativa el inmueble perteneciente a la cooperativa es
habitado por sus socios cuya participacién econémica se valora a base de las acciones
que adquiere al formalizar su ingreso a la cooperativa (equidad). Las cooperativas de
vivienda administran y dirigen las operaciones necesarias para la conservacién de los
inmuebles, los gastos operacionales, la acumulacién de reservas y el pago de la
hipoteca. Para cubrir dichos costos los socios estan obligados al pago de una aportacion
mensual. Al fallecimiento o retiro del socio se liquida la equidad correspondiente. A

este tipo de Cooperativa de Vivienda se le denominado como Mancomunada o de

Propiedad Colectiva.

Antes de la aprobacion de la Ley 239-2004, el estado de derecho no proporcionaba
un escenario juridico adecuado para que al saldo de las hipotecas, los socios de estas
cooperativas—Rpudieran adquirir las unidades de vivienda en concepto de duefios. Ello
principalmente debido, a que siendo la cooperativa el tnico titular, para la obtencién
del financiamiento no fue necesario la segregacién de las unidades susceptibles de uso
independiente. No obstante, los socios albergaban la expectativa de adquirir titulo de
propiedad de las respectivas unidades al saldo de la hipoteca. En atencién a esta
situacién en el afio 2004 y como parte de la Ley General de Sociedades Cooperativas, se
aprobé el Articulo 35 A que creé el Régimen de Vivienda Cooperativa de Titulares.
Mediante este se autoriza la adquisicién de las unidades por los socios individualmente
mientras la Cooperativa conserva la titularidad y administracién de los elementos
comunes. El Régimen creado y definido en el citado articulo 35A, establece los
requisitos generales para su constitucién, sus caracteristicas y normas operacionales, los
derechos y obligaciones de los socios bajo el nuevo régimen y la obligatoriedad de que
las cooperativas aprueben la conversién a dicho régimen en asambleas. La conversion

del Régimen Mancomunado o de equidad limitada de las cooperativas de vivienda al



Régimen de Cooperativas de Titulares en Puerto Rico, provee para transformar el
derecho de uso u ocupacién en un derecho de titularidad sobre la unidad de vivienda
permaneciendo en el régimen cooperativo. Esto permite que la cooperativa continie
administrando la propiedad comin, utilice sus reservas para la consecucién de sus
propésitos y asegure su solvencia asi como también permite al socio convertirse en
socio-titular pudiendo este ejercer actos de dominio inter vivos y mortis causa con su
unidad de vivienda. Todo ello, cuidando de que en el proceso se preserve el orden
cooperativo de las comunidades y de que no se desvirtie la razén de ser de estas y la
politica piblica que promovié su constitucién. Tanto es asi que el articulo 35A, antes

citado tiene su propia Declaracién de Politica Publica en la que se recoge lo siguiente:

“La politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico es fomentar la
creacién de cooperativas de viviendas en la cual los socios posean titulo de
dominio exclusivo sobre sus unidades de vivienda en el marco juridico de las
cooperativas, como una alternativa adicional que redunde en una mejor calidad
de vida, iniciativas de autogestién y organizacién comunitaria y seguridad para

las familias de escasos y medianos recursos econémicos.” (Enfasis Suplido.)

Contrario a dicha politica publica algunos sectores han perseguido el retiro de los
inmuebles del ordenamiento cooperativo al saldo de sus respectivas hipotecas,
promoviendo la disolucién del ente cooperativo. Sin embargo, el intento de concretizar
la transmisién de titulos de propiedad alejandose de los propésitos fundamentales del
cooperativismo y los postulados de politica publica que le dieron base a las

cooperativas de vivienda no es legitimo.

La Exposicién de Motivos de la Ley 239, antes citada, expresa el interés del estado en
promover el desarrollo del cooperativismo como sistema socioeconémico que busca la
liberacién y perfeccionamiento integral del ser humano, mediante la justicia econémica

y la cooperacién social.



La Ley 239-2004, segin enmendada, se crea con el objetivo de dotar a las
cooperativas y al sector cooperativo, en general, de un marco juridico para su
organizacion, funcionamiento y regulaciéon. De este modo en el Articulo 3.0 se define a
las sociedades cooperativas como “personas juridicas privadas de interés social,
fundadas en la solidaridad y el esfuerzo propio para realizar actividades econémico-
sociales, con el propdsito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, sin

dnimo de lucro.” (Enfasis Suplido.)

Es pues principio de derecho cooperativo reconocido en nuestro ordenamiento el
caracter no pecuniario de cualquier entidad cooperativa, asi como el reconocimiento
de una personalidad juridica distinta y separada de la de sus socios. Por su
reconocimiento en ley como personas juridicas las cooperativas, al igual que otras
entidades autorizadas en nuestro ordenamiento como las corporaciones, poseen

capacidad legal separada de sus socios y vida juridica propia e independiente.

Por su parte el Art. 3.2 de la ley, expresa que “las cooperativas deben ser
consistentes, entre otras, con las siguientes caracteristicas: (a) plazo de duracién
indefinido; (b) variabilidad e ilimitacion del capital; (f} irrepartibilidad de las
reservas sociales; y (h) propésitos no lucrativos.” (EfansisEnfasis Suplido.)

Todas las cooperativas organizadas bajo las leyes_Leyes de Puerto Rico deben
operar conforme a los parametros que distinguen este ordenamiento y que le han hecho
acreedoras a los cuidados y beneficios estatales como la exencién contributiva y de otro
tipo de aportaciones y requisitos del estado. En el caso de las cooperativas de vivienda
aunque los socios son duefios de la cooperativa, la promocién de la disolucién
voluntaria del ente juridico con el propdsito de obtener propiedad individual de las
unidades pertenecientes a la cooperativa, es totalmente contrario al caracter no
pecuniario y de interés social de su ordenamiento. Por otro lado, al ser organizaciones
de plazo indefinido por disposicién de ley no estd permitido el organizar cooperativas
para disolverlas en un periodo de tiempo fijo o al cumplimiento de una condicién como

el advenimiento de cierta circunstancia como el pago de una hipoteca. La funcién y



razon de ser de estas cooperativas es el desarrollo de comunidades de vivienda de base
cooperativa y no el saldo de una hipoteca. Ademas, por disposicién expresa de Ley las
cooperativas de vivienda son las tnicas que soportan la prohibicién absoluta a
cualquier ejercicio de distribucién de sobrantes o economia alguna. De este modo se

dispone en el articulo 21.0 - Sobrante, de la Ley 239, antes citada lo siguiente:

“Luego de separar las reservas, la cooperativa, excepto las de vivienda,
podréa distribuir el remanente o sobrante de sus economias netas al cierre de su
afio fiscal o, capitalizar el mismo. La distribucién se debe lograr a base de

dividendos por patrocinio y por acciones.” (Enfasis Suplido.)

En el contexto de esta realidad histérica y juridica nos parece evidente la necesidad
de incorporar disposiciones en la Ley 239 que fortalezcan la intencién legislativa de
preservar a estas comunidades en el ordenamiento cooperativo, asegurando a la vez un

proceso justo y que proteja el acceso a la vivienda de todos los socios.

Un cambio importante lo constituye el asegurarnos de que la decisién trascendental
de disolver voluntariamente una comunidad de vivienda cooperativa cuente con la
anuencia de un nimero extraordinario del total de sus socios y no con él por ciento de
aprobacién requerido después de haberse establecido el quérum necesario para la

constitucién de una asamblea.

En revisiones de legislaciones de sociedades cooperativas de varias regiones de
Espafia, Bolivia, Uruguay, Canada, entre otras, existen varias formas de establecer
quérum para las Asambleas. Sin embargo, con respecto a las decisiones para enmendar
los estatutos, para aprobar la disolucién o liquidacién voluntariamente, en las
cooperativas se requierer un minimo de més de la mitad de los socios para la
aprobacién y separan los requisitos de representacién y quérum sobre otros asuntos.

Un ejemplo de esto es el caso de la Ley de Sociedades Cooperativas de Bolivia, donde



para la disolucién o liquidacién requieren dos terceras (2/3) partes de sus miembros

expresados y presentes en Asamblea General.

En la Ley Marco para las Cooperativas de América Latina promulgada en el 2009 por la
Alianza Cooperativa Internacional para las Ameéricas (ACI-Américas) recomienda que
se fijen los quérum de las Asambleas para sesionar con la presencia de més de la mitad
de los socios o delegados convocados. Sin embargo, se autoriza luego de transcurrida
una hora después de fijada la convocatoria que se constituya con los presentes para
evitar la inmovilizacién del érgano rector. Sin embargo, sefala que para la adopcién
de resoluciones tendra que ser por la mayoria absoluta de los votos y se requerira del
cincuenta mas uno de los socios de la cooperativa para decidir sobre fusién o
incorporacion, escision, disolucién y reforma del estatuto. Atn, en este marco general
para las cooperativas se contempla un trato especial cuando las decisiones son sobre el

ente juridico constitutivo.

Con el propésito de responder a las realidades del aumento de la matricula de socios
y a las exigencias de los tiempos actuales, la participacién requerida por las
cooperativas para establecer el quérum adecuado en las Asambleas Generales o
Extraordinarias ha sido modificada a través del tiempo. Por lo que, en la legislacién
actual se han establecido varios mecanismos para facilitar la celebracién de las
Asambleas Generales de socios y las Asambleas Extraordinarias para otros fines. Ello ha
llevado a reducir el quérum requerido y a permitir una segunda convocatoria para
establecer el quérum con los presentes al transcurrir una (1) hora luego de la primera

convocatoria.

Reconocemos que este mecanismo ha sido efectivo para realizar los trabajos
ordinarios en las Asambleas Generales y para trabajar otros asuntos rutinarios en las
Asambleas Extraordinarias en las cooperativas en Puerto Rico. Sin embargo, en el caso

de la disolucién de una cooperativa de vivienda ambos extremos levantan seria



preocupacién por la posibilidad de toma de decisiones por una parte pequefia y no
representativa del total de los socios de la cooperativa con respecto a aquello que

constituye el techo de una familia y su comunidad.

Dada dicha circunstancia entendemos que estos mecanismos flexibles para el
establecimiento y constitucién de quérum de cualquier Asamblea no deben aplicar a las
decisiones sobre enmiendas a las clausulas de incorporacién, al reglamento intermo y a
las decisiones y sobre la disolucion voluntaria de la cooperativa por los socios.
Entendemos que estas decisiones deben contar con un numero representativo del total

de los socios, con independencia del establecimiento de quérum.

En los casos en que los socios de las cooperativas de vivienda tengan que tomar
decisiones trascendentales como lo son; enmendar sus clausulas de incorporacién, que
representan los propésitos y fines para los cuales la cooperativa se estableci6; y en los
casos de conversion, especialmente de cooperativas de vivienda mancomunadas a
cooperativas de titulares donde se cambia el régimen de propiedad colectiva limitada
por una de propiedad individual limitada, sujeta a la aportacién del socic y su
capacidad para cumplir con el nuevo régimen; y sobre todo la decision de los socios
sobre la disolucién voluntaria del régimen cooperativo, no debe aplicarse el mecanismo
de la segunda convocatoria en la proxima hora aceptando el quérum solamente con los

presentes.

Por otro lado, en lo que al nimero de socios activos que se necesitan para la toma de
decisiones importantes como enmendar las clausulas de incorporacién para cambiar los
propdsitos de la cooperativa, y aprobar la disolucién voluntaria de la cooperativa
respeeta, debe exigirse un nimero de participacién distinto al contenido en las
disposiciones de Ley que establecen una porcién del niimero de socios presentes en la
asamblea después de haberse certificado el quérum requerido para la misma. Si

tomamos en consideracién que el quérum se establece con un escaso 10% de los socios



Y

mas el 5% del exceso de mil, aun cuando se exija el voto de dos terceras partes de los

presentes, dicha porcién pudiera no ser en ningin modo representativa de la

comunidad.

Con las enmiendas aqui propuestas aseguramos que las decisiones significativas
para las cooperativas de vivienda sean aprobadas o rechazadas por un numero
representativo del total de los socios duefios que la componen y no de un grupo

minoritario.

Por otro lado, a pesar de que el Subcapitulo 35A para el régimen de cooperativas de
titulares fue pensado inicialmente como una legislacién separada de la Ley General de
Cooperativas, en la aprobacion de la Ley 239 se incluy¢ como un subcapitulo de la Ley.
Esto provocé duplicidad de varias disposiciones del subcapitulo en articulos que
contenian casi las mismas disposiciones creando confusién con lo que se pretendia

establecer. Por lo que, en esta medida se atienden las duplicidades de las los articulos.

Ademas, se pretende con las enmiendas a los articulos del Subcapitulo 35A atender
las preocupaciones e inquietudes que tienen cientos de socios residentes de las
cooperativas de vivienda de Puerto Rico con respecto a los parametros y propésitos de

la conversion a cooperativas de titulares.

Es nuestra intencién procurar mecanismos que aseguren la continuidad del régimen
cooperativo de vivienda, asegurando en la medida de lo posible la permanencia de las
familias que por muchos afios aportaron al saldo de las hipotecas colectivas. Las
cooperativas de vivienda deben continuar sirviendo a su propésito principal de proveer
una vivienda adecunada a familias de ingresos bajos y moderados, asegurando una
mejor calidad de vida colectiva. Por lo que es importante que los socios y sus familias
estén bien orientados y educados de los beneficios, las limitaciones, las

responsabilidades y los costos que tendran que asumir para la conversién al régimen de



T

titulares. Pero también, deberdn conocer los beneficios, las limitaciones, las

responsabilidades y los costos de permanecer en el régimen mancomunado.

Es necesario reforzar en la Ley la importancia de cumplir con los requisitos dirigidos
a garantizar un proceso de conversién al nuevo Régimen, democratico, transparente,

participativo y representativo de la voluntad informada de todos los socios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 6.0 de la Ley 239-2004, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 6.0 Enmienda de las Clausulas y el Reglamento

Las clausulas de incorporacion y el Reglamento interno de la cooperativa podran
ser enmendados en cualquier asamblea general ordinaria o en cualquier...

No obstante, las cooperativas de vivienda organizadas al amparo de los Capitulos 35 y
35A de la presente ley no podrin enmendar los objetivos, fines y propdsitos contenidos en sus
Cliusulas de Incorporacién y Reglamento en asamblea ordinaria. Estos aspectos sclo podrin ser
enmendados mediante el voto afirmativo de mds de la mitad de la totalidad de los socios activos
de la cooperativa, reunidos en asamblena extraordinaria y debidamente convocada para este fin.

Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 11.3 de la Ley 239-2004, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“ Articulo 11.3 Quérum para Asambleas Generales de Socios

Una asamblea general de socios estara legalmente constituida cuando estén

presentes las siguientes condiciones:
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a....

b....

c. A las cooperativas de Vivienda segiin definidas en el articulo 35 y 35A de esta Ley le
aplicardn las siguientes excepciones a las condiciones previamente establecidas para el
establecimiento de quorum;

1. En asambleas convocadas para la conversion de cooperativa de vivienda
mancomunadas al Régimen de Cooperativas de Vivienda de Titulares autorizado en el Art. 35A

de esta ley, el quérum se establecerd con un mimero de socios mayor a la mitad del total de socios

activos de la cooperativa.

2. En las asambleas que se convoquen para decretar la disolucion voluntaria de la
entidad cooperativa el quérum se constituird con un nimero mayor a las dos terceras (2/3)

partes del total de socios activos de la cooperativa.

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 11.4 de la Ley 239-2004, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“ Articulo 11.4 5i Falta el Quérum

Con excepcidn de los casos que se establecen mds adelante, en el caso de que en una
primera convocatoria no se pueda lograr el quérum requerido, se emitird una segunda
convocatoria para la asamblea,...

No obstante, para el caso de asambleas convocadas por cooperativas de vivienda para
decretar la disolucion voluntaria de la cooperativa conforme a las disposiciones contenidas en el

capitulo 30 de esta leyyLey, y para el-de la conversion al Régimen de Cooperativa de Vivienda de

Titulares; autorizado por el Capitulo 35A y para la aprobacién de enmiendas al Reglamento y a
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las cldusulas de Incorporacion de la cooperativa en su naturaleza, objetivos, fines v propdsitos, si

no se logra el quorum requerido en la primera convocatoria, se procederd a convocar una
Segunda Asamblea nofificando a todos los socios por escrito, con no menos de quince (15) dias
de antelacion, advirtiendo que el tema a tratarse en la asamblea puede afectar los derechos de los
socios de manera significativa. De no lograr el quorum requeride en una Segunda Asamblea, la
mayoria de los presentes en esta, podrdn establecer un método alterno de votacién certificada y
validada por la Asamblea para constituirse el por ciento de votos requerido para la toma de la
determinacion de enmienda elas—eldusulas—deta—esoperativa, la disolucion voluntaria o la
conversion.

Articulo 4.-5e enmienda e] Articulo 30.0 de la Ley 239-2004, segun enmendada,
para que lea como sigue:

*Articulo 30.0.-Disolucién Voluntaria

Con excepcidn de las cooperativas de vivienda a quienes le serdn de aplicacion las

disposiciones especiales dispuestas en el Capitulo 35 de esta Ley, las {Toda)

cooperativas organizadas de acuerdo con esta Ley, podran disolverse

voluntariamente por el voto...

Articulo 5.-Se afiade el Articulo 35.10 de la Ley 239-2004, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“ Articulo 35.10. - Disolucién Voluntaria de Cooperativas de Vivienda

Las cooperativas de vivienda organizadas bajo la presente Ley podrin disolverse

voluntariamente mediante el voto afirmativo de dos terceras (2/3) partes del total de sus
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socios activos, en asamblea citada y constituida para este fin. Las asambleas deben ser
convocadas por correo con no inenos de quince (15) dias de antelacidn.
En el caso de disolucidn de una cooperativa de vivienda mancomunada, de

titulares o mixta, el Sindico o Liguidador, seguird el orden establecido en el Articulo

32.2, de ln Ley 239-2004, sequin enmendada, sobre Distribucidn de Bienes. No se

consideran g¢astos razonables del sindico o liguidador, los gastos relacionados a la

constitucion de cualguier ofro régimen de propiedad individual de los socios. ne-pedrd

de—propiedad—individual-delos—socios: El acuerdo de disolucidn deberd ser firmado y

certificado por el Presidente y el Secretario de la Junta de Directores, y notificado a la
Corporacion para la Supervision y Sequro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) y
a la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico (CDCOOP) en un plazo no

menor de quince (15) dias luego de la celebracién de la asamblea.

Articulo 6.- Se enmienda Articulo 35A.43 de la Ley 239-2004, segtin enmendada,

para que lea como sigue:

"Articulo 35A.43.-Procedimiento de Conversién al Régimen

Las Cooperativas de Vivienda existentes podran optar por su conversién

al Régimen de Vivienda de Cooperafivas de Titulares autorizado en este

capitulo, mediante la aprobacién del acuerdo por mas de la mitad (1/2) de la

totalidad de los socios activos de la cooperativa en asamblea extraordinaria

debidamente convocada para este fin.
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Las cooperativas de—Hvienda—existentes que hayan aprobado en asamblea un
acuerdo de Conversion al Régimen de Cooperativas de Viviendn autorizado en este
capitulo, someteran a la consideracién de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico [Administracién de Fomento Cooperativo] un borrador de la
Escritura Matriz necesaria para el establecimiento del Régimen [de este régimen,

segin se planifica someter al Registro de la Propiedad]

Articulo 7.-Se enmienda Articulo 35A.44 de la Ley 239-2004, segin enmendada,

para que lea como sigue:

"Articulo 35A.44.-Requisitos para el Procedimiento de Conversién al
Régimen de Cooperativa Activa

Toda cooperativa de vivienda activa segin el registro de la
[Administracién de Fomento Cooperativo] Comisién de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico (CDCOOP) podra convertirse a vivienda cooperativa de Htulares
siempre que cumpla con los siguientes requisitos:

Se apruebe una enmienda a las clausulas de incorporacién y el
reglamento por la mayoria del total de los socios. La cooperativa someterd un
plan de conversién junto con las enmiendas aprobadas a la [Administracién de
Fomento Cooperativo] Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico
(CDCOOP) para su aprobacién.

En los casos de cooperativas con seguro hipotecario o subsidios federal o estatal

deberdn presentar a la Comisién de Desarrollo Cooperativo evidencia del saldo total de la
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hipoteca u otras obligaciones, asi como del cumplimiento con cualquier condicion

temporal que pudiera obligar a la cooperativa con posterioridad al saldo de la hipoteca.

El plan de conversién atendera los siguientes asuntos:

e)d) la manera en que la cooperativa conservard como elementos procomunales
las unidades de vivienda necesarias y permitidas, para asignarlas a

aquellas familias que no puedan optar inmediatamente para la adquisicion

del titulo de la unidad;
He) Someter un borrador de la Escritura Matriz que se habria de
someter al Registro de la propiedad; y

2f) Cualesquiera otro asunto que por reglamento..."
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Articulo 98.-Se enmienda el Articulo 35A.48 de la Ley 239-2004, segun

enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 35A.48.-Conversién al Régimen de Cooperativas de Viviendas

[Activas) de Titulares
[Toda cooperativa de vivienda Activa segin el Registro de la

Administracion de Fomento Cooperativo] Cualquier propiedad de viviendas

registrada en el Registro de la Propiedad de Puerto Rico podra convertirse a vivienda

cooperativa de titulares siempre que cumpla con los siguientes requisitos:

(1) Se apruebe [una enmienda a las clausulas de incorporacién y el
reglamento a tenor con el Capitulo 6 de esta Ley] una enmienda a las
cldusulas de incorporacion y el reglamento interno, aprobando la conversion al
régimen, cumpliendo con las disposiciones legales o reglamentarias aplicables al
ente juridico de que se trate. De no existir requisitos para la aprobacién de
enmiendas a los documentos constitutivos del orden la enmienda deberd ser
aprobada por mds de dos terceras partes del total de los propietarios.

(2)  [La cooperativa someta un plan de conversién junto con las enmiendas
aprobadas a la Administracion de Fomento Cooperativo para su
aprobacién.] La Cooperativa, Asociacidn o grupo de propietarios someterd un

plan de conversion junto con las enmiendas aprobadas a sus documentos
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constitutivos a la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico
(CDCOOP) para su aprobacion.
(3)  El plan de conversién atenderé los siguientes asuntos:

a) Una relacién de las acciones v actividades efectuadas, proyectadas

y_en proceso para asegurar de la decisién informada de los socios;

a}b) la manera en que la [Cooperativa] Cooperativa, Asociacion o grupo
de propietarios saldardA o renegociara las hipotecas u otras
obligaciones de indole econémica que pesen sobre la propiedad o
el inmueble;

(b)) [la férmula que utilizara para calcular el patrocinio de cada socio a

los fines de permutar dicho interés econémico por todo o parte del

valor de la unidad de vivienda y la manera cémo se financiara aquella

porcién del valor de la unidad que corresponda cubrir;] la manera
como se proveerd para establecer los costos y pagos de los servicios
comunes bajo el régimen cooperativo;

{e}d) [la manera como se proveera para la conservacién de las reservas
dispuestas en esta Ley y las aportaciones que aportard cada
socio;] la manera como se proveerd para establecer las reservas dispuestas

en esta Ley y las aportaciones que hard cada socio;...”

"

Articulo 169.-Se elimina el Articulo 35A.49 de la Ley Naém: 239-2004, segiin

enmendada.
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[Articulo 35A.49-E1 Departamento de la Vivienda establecera mediante
reglamento aquellos requisitos que deban contener los estatutos, reglamentos y
escritura matriz de residenciales piublicos que interesen convertirse a cooperativas de
vivienda a tenor con este Subcapitulo y que sean necesarios para llevar a cabo su
politica publica, tomando en cuenta cualesquiera restricciones legales de indole
federal o estatal que puedan aplicar. Dichos requisitos, sin embargo, tendrian que

estar consonos a las disposiciones de esta Ley y el reglamento general.]

Articulo 3110.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién final.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 923

INFORME POSITIVO

[) de noviembre de 2014

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién
de Empleos, previo estudio y consideracién al efecto, tiene el honor de recomendar a
este Augusto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 923, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se hace formar parte de este informe.

ALCANCEDE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 923 tiene como finalidad enmendar los Articulos 2 y 3 de
la Ley Num. 62 de 5 de agosto de 1993, segiin enmendada, conocida como “Ley para
Reglamentar la Publicidad y Premonicién de todo Producto Elaborado con Tabaco”, a

los fines de incluir dentro del alcance de esta ley a los sistemas electrénicos de
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administracién de nicotina (SEAN), conocidos como cigarrillos electrénicos o “e-
cigarettes”.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta pieza legislativa propone enmendar el Articulo 2 para incluir y definir los sistemas
electrénicos de administracion de nicotina (SEAN), conocidos como cigarrillos
electrénicos o “e-cigarettes”, asi como cualquier producto disefiado para brindar al
usuario dosis de nicotina en combinacién con otras sustancias incluyendo en forma de
vapor, seglin establecido por la Agencia Federal de Drogas y Alimentos (Food and
Drug Administration, por sus siglas en inglés, FDA) de Estados Unidos. Asi mismo, el P
del S 923 pretende enmendar el Articulo 3 para incluir los SEAN dentro de las
disposiciones de la vigente Ley Num. 62 de 5 de agosto de 1993.

La Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de
Empleos, solicité memoriales explicativos a las siguientes agencias gubernamentales
y/o entidades: Oficina del Procurador del Paciente, Asociacién de Industriales de
Puerto Rico (AIPR), Camara de Comercio de Puerto Rico (CCPR), Departamento de
Asuntos del Consumidor (DACO), Administracién de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccién (ASSMCA), Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
(DEEC), Departamento de Salud (DS), Departamento de Justicia (D]) y la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP).

Al momento de la preparacién del presente informe, esta Honorable Comisién conté
con los siguientes memoriales explicativos: Oficina del Procurador del Paciente,

Asociacién de Industriales de Puerto Rico (AIPR), Camara de Comercio de Puerto Rico
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(CCPR), Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), Administracién de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA), Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio (DEEC), Departamento de Salud (DS), Departamento
de Justicia (D]) y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).

Es importante a su vez mencionar que el tema de la propuesta de legislacién
incluida en el P del S 923, es motivo de discusion de trabajo en la Organizacién Mundjial
de la Salud (OMS), adscrita a las Naciones Unidas. Los sistemas electrénicos de
administracién de nicotina (SEAN) fueron tema de la Quinta Reunién de la OMS
celebrada en Seiil, Republica de Corea, y de la Sexta Reunién a celebrarse en Mosct,
Rusia, el 13 a 18 de octubre de 2014. Los materiales de trabajo e informes finales de las
medidas adoptadas por parte de la OMS y las recomendaciones de la OMS a los
gobiernos sobre los sistemas electrénicos de administracién de nicotina nutrieron el
trabajo de esta Honorable Comisién. Durante el proceso de investigacién y analisis de
esta medida, esta Honorable Comisi6n, tomé conocimiento de los informes de la OMS a

través del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco.

A su vez, el proyecto del Senado 923 fue discutido en vista publica el pasado nueve

(9) de septiembre de 2014 en el Salén Maria Martinez del Senado de Puerto Rico.

Con el beneficio de las ponencias escritas e informes antes mencionados, pasamos a
discutir el analisis y las recomendaciones de esta Honorable Comisién. Veamos.

Oficina del Procurador del Paciente

La Oficina del Procurador del Paciente expresé, que durante la Cumbre de Control
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de Tabaco organizada por el Departamento de Salud y la Coalicién para un Puerto Rico
Libre de Tabaco, llevada a cabo el 14 de noviembre de 2013, se expuso que un cigarrillo
electrénico puede contener una dosis de nicotina equivalente a entre veinte (20) y
treinta (30) cigarrillos convencionales de tabaco. Ademas, el Procurador informé sobre
la falta de un estudio de consumo de estos cigarrillos electrénicos o “e-cigarettes” en
Puerto Rico, los cuales se mercadean como “green smoke”, cigarrillos Iibres de humo o
una alternativa para dejar de fumar.

En los Estados Unidos, se ha determinado que el uso de estos cigarrillos entre

estudiantes de escuela superior se duplicé del ano 2011 al afio 2012 y que 1.8 millones
jJe estudiantes de secundaria y escuela superior han usado estos cigarrillos.
De otra parte afiade el Procurador, cuarenta y un (41) Secretarios de Justicia
(Attorney Generals) de estados federados de los Estados Unidos de América, le
enviaron el 13 de septiembre de 2013 una carta al FDA, solicitando que esta regule los
“e-cigarettes” para salvaguardar a los menores de la adiccién a la nicotina y de otros
efectos a la salud. En conclusién, la Oficina del Procurador del Paciente avala el
Proyecto del Senado 923.

Asociacién de Industriales de Puerto Rico (AIPR)

La Asociacién de Industriales de Puerto Rico solicité a esta Honorable Comisién
que se les excuse de someter un memorial explicativo sobre esta proposicién de Ley,
debido a que el proyecto no esté entrelazado con los objetivos de la entidad.

Camara de Comercio de Puerto Rico (CCPR)

La Cédmara de Comercio de Puerto Rico expresé que la Organizacién Mundial de la
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Salud (OMS) ha declarado que la seguridad de los cigarrillos electronicos no est4
cientificamente demostrada, por lo que debe advertirse a los consumidores sobre su
uso. Ademds afiade la Camara, la eficacia de los sistemas electrénicos de administracién
de nicotina para ayudar a las personas a dejar de fumar no se ha probado. Al no estar
regulados por la FDA y FTC, estos no pueden anunciarse y no contienen en su empaque
una frase que exprese que es un producto para dejar de fumar.

La Camara de Comercio de Puerto Rico avala el Proyecto del Senado 923 ya que
entiende que esta medida persigue adicionar un producto disefiado para brindar una
dosis de nicotina (SEAN), dentro de la prohibicién y restricciones vigentes en la Ley,
equiparandola con la prohibicién aplicable a “cigarrillos o cualquier otro producto

laborado con tabaco o de cualquier ipo de material independientemente de que este
echo, que sirva para enrolar cualquier tipo de picadura para la preparacién de
cigarrillos o cigarros...”

Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)

El DACO esboz6 que entre las responsabilidades encomendadas a la agencia, ests la
implementacion de la Ley Ntim. 62 de 5 de agosto de 1993, conocida como la “Ley Para
Reglamentar la Publicidad y Promocién de Todo Producto Elaborado con Tabaco”.
Ademds, el 31 de julio de 1996, el DACO aprobé el “Reglamento para la Publicidad y
Promocién en Ciertos Lugares de Todo Producto Elaborado con Tabaco”. Este
reglamento tiene como propésito limitar la publicidad y promocién de todo producto
elaborado con tabaco en lugares a los que un menor de dieciocho (18) afios de edad

pueda estar expuesto.
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Argumenta el DACO, que en sus secciones 5 y 6, el reglamento establece
restricciones a la publicidad o promocién y a las practicas de muestreo. Asi mismo, este
Reglamento provee para la imposicién de multas administrativas hasta un maximo de
$10,000 por parte del Secretario del DACO. Esta multa, es adicional a la accién criminal
que puede se pueda promover en contra del infractor, que conlleva una sancién de
multa penal de hasta $500.

El DACO favorece la aprobacién del P. del S. 923, y de cualquier otra medida que
promueva la salud de los consumidores, en especial de nifios y jévenes.

Administraciéon de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA)

La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién se mostré a
avor de la medida. ASSMA present6 como parte de su memorial explicativo, una
grafica del estudio Consulta Juvenil. Este estudio, fue realizado con una muestra
representativa del universo de estudiantes desde séptimo a duodécimo grado de
escuelas publicas y privadas en toda la isla. La muestra de AMSSCA, reflej6 que el uso
de ciganﬂlos de tabaco alguna vez en la vida ha ido en descenso, aunque aumenta
segin aumenta el nivel escolar. Desde el 1990, la Administracién viene llevando a cabo
este estudio. El ultimo estudio se realizé para diciembre de 2012. Los resultados del
estudio para el 2010-2012 indican que el cigarrillo es la segunda sustancia de mas uso,
siendo el alcohol la primera sustancia de més uso.

ASSMCA, destaca que la reduccién en uso de cigarrillos en gran medida es el
resultado de multiples esfuerzos en distintos frentes dirigidos a promover la salud y el

bienestar de nuestros jévenes. Sin embargo, indica la Administracién a su vez, que es
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necesario continuar los esfuerzos interdisciplinarios y mantenerse vigilantes, ya que al
presente las entidades piiblicas manejan presupuestos muy limitados, en comparacién
con las empresas y agencias publicitarias.

De esta manera, la Administracién, lanza una critica a las empresas y agencias
publicitarias, dado que “no reconocen los dafios a la salud, y ahora con mas ahinco e
informaci6n que no esta validada por la investigacién”, en lo que respecta a los SEAN.

Por otra parte, los datos de la agencia mas recientes reflejan que un alto porcentaje
de estudiantes se inician en el uso de substancias antes de los 14 afios de edad, quienes
estarfan cursando 8vo o 9no grado y posiblemente se habria iniciado mientras cursaba

la escuela elemental. Asi mismo, presentan otra grifica sobre el porciento de

N\ estudiantes de 7mo a 12mo grado que se inicié en el uso de substancias previo a
cumplir 14 afios de edad por género y entre todos refleja que el cigarrillo tiene el por
ciento mayor, seguido de las drogas ilegales y superando al alcohol por cuatro (4)
puntos porcentuales. También presentan la grafica de estudiantes de 7mo a 12mo
grado que se inicié en uso de substancias previo a cumplir 14 afios de edad por nivel
escolar, la cual refleja que se iniciaron antes de escuela intermedia, es decir antes de los
14 afios.

ASSMCA alerta sobre la publicidad de estos cigarrillos electrénicos y entiende que
van dirigidos a atraer a una poblacién muy joven hacia el uso de estos, incluso a nifios.
Por ejemplo, el uso de los dulces tipo “Gummy” o el sabor a algodén “Cotton Candy”
lo cuales tienen su mercado primario en nifios.

Segun ASSMCA, cada dia las imagenes de persuasion son més atractivas y evocan



Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
Informe Positivo
P. del 5,923

circunstancias de fantasia, que aquel no tiene capacidad para discernir, puede tomarlas
como realidad. Para ilustrar, sefiala que la Administracién de Alimentos y
Medicamentos (FDA) est4 invirtiendo ciento quinte millones ($115,000,000) de délares
para desalentar el consumo de nicotina entre los jovenes de doce (12) y diecisiete (17)
afios de edad. ASSMA, recalca que la intervencién temprana es critica, ya que nueve (9)
de cada (10) fumadores habituales adultos fumaron su primer cigarrillo a los dieciocho

(18) afios de edad.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

Segin nos expresara Fomento Econémico de Puerto Rico, el Departamento no
cuenta con la pericia necesaria para abundar sobre el contenido de estos “e-cigarettes” y
sus efectos para la salud, su efectividad y seguridad. Es por esto que otorgan deferencia

\ al Departamento de Salud. De igual manera, indicé que de ser igualmente nocivos,
consideran apropiado aplicarle las mismas prohibiciones que los cigarrillos normales.

Departamento de Salud

El Departamento de Salud concurre en que de ser aprobado el Proyecto del Senado
923, tendria como consecuencia la prevenciéon del uso de cigarrillos y la adiccién a la
nicotina en la poblacién de menores de edad. Este propésito cumple con las metas y
objetivos del Departamento de Salud en cuanto a la prevencién de enfermedades
relacionadas al uso del tabaco, tales como: tumores cancerosos, enfermedades del
corazén, Alzheimer, asma y el desarrollo de diabetes entre otros. Afade, que esta
propuesta intenta prevenir el acceso a productos de tabaco y nicotina en la poblacién

pediétrica y por ende reducir el uso y adiccién de estos productos.
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El departamento esboza, que segtin estudios cientificos, la nicotina puede atrofiar el
desarrollo de la corteza prefrontal del cerebro en los adolescentes, lo cual puede resultar
en desequilibrios en comportamiento y enfermedades de salud mental en la adultez.

Es por esto, que el Departamento de Salud endosa el Proyecto del Senado 923.

Departamento de Justicia (D])

El Departamento de Justicia destaca que la aprobacién de este proyecto conlleva
establecer ciertas restricciones a la libertad de expresion garantizadas en la Primera
Enmienda a la Constitucién de Estados Unidos de América y por la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En su argumentacién establece el D] que, este

derecho no es irrestricto y puede condicionarse cuando intereses ptiblicos apremiantes

asi lo requieren.

[ I23 X\ El DJ esboza, que el gobierno de Puerto Rico tiene la facultad para aprobar
/ legislacion para reglamentar y prohibir aquellos anuncios, productos y actividades que
considere perjudicial para la salud de sus residentes y expone, que el Estado tiene
amplia discreci6n para promulgar leyes y reglamentos que tengan como propésito
proteger, promover y salvaguardar la vida, la salud y el bienestar del pueblo.

Asi mismo, el DJ establece que es conocido que nueve (9) de cada (10) fumadores
habituales adultos fumaron su primer cigarrillo antes de los dieciocho (18) afios de
edad. Ante esta realidad, no alberga duda el Departamento respecto a que el Estado

estd legitimamente facultado para crear legislacién y reglamentacién a los efectos de

proteger y salvaguardar a los jévenes de los efectos adversos que crea el consumo de
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tabaco mediante el uso de cigarrillos electrénicos, y de los efectos de estar expuestos a
publicidad excesiva desde temprana edad.

Es por ello que el Departamento de Justicia no tiene objecién para que el Proyecto
del Senado 923 continte su tramite legislativo.

Oficina de Gerencia v Presupuesto (OGP)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) expone que su oficina tiene el interés
de colaborar en la evaluacion de los proyectos de ley que tienen impacto fiscal, de
indole gerencial y tecnologia de informacion en el Gobierno. OGP exterioriza han
analizado el Proyecto del Senado 923 y este no dispone de asignaciones presupuestarias
ni asuntos de naturaleza gerencial o tecnol6gica de la informacién que correspondan a
su area de su competencia. De igual manera, recomiendan se consulte al Departamento
de Salud, Departamento de Justicia y al Departamento de Asuntos del Consumidor
(DACO).

DISCUSION Y FUNDAMENTOS

L Sistemas electrénicos de administracion de nicotina (SEAN)

La Organizacién Mundial de la Salud establece que los Sistemas Electrénicos de
Administracién de Nicotina (SEAN), conocidos como cigarrillos electrénicos o “e-
cigarettes” son dispositivos de pilas que suministran dosis inhalables de nicotina
liberando una mezcla vaporizada de esta sustancia y propilenglicol. Asi mismo, hay
también cigarrillos electrénicos que pueden proporcionar dosis inhaladas de nicotina,

pero que no contienen nicotina; por separado se venden viales con diferentes

10
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concentraciones de esta sustancia, para afiadirlos a los cigarrillos electrénicos (el

consumidor puede determinar la dosis de nicotina).

En atenci6n a esto, se modifica en el proyecto de ley la definicién de cigarrillos
electrénicos para atender esta variante y armonizar su definicién con medidas
legislativas similares ante la consideracién de la esta Asamblea Legislativa (P del S921 y
P del 5 922).

(1) Productos de Nicotina Alternativos - Significa cualquier producto
incombustible que contiene nicotina y esta destinado al consumo humano, ya sea
masticado, absorbido, disuelto o ingerido de alguna otra forma. ‘Producto de
Nicotina Alternativo’ no incluye ningtin producto de tabaco, producto de vapor o
cualquier otro producto regulado por la Administracién de Alimentos y Drogas de
los Estados Unidos como una droga o dispositivo bajo el Capitulo V de la Ley de

limentos, Drogas y Cosméticos.

(2) Productos de Vapor - Cualquier tipo de producto incombustible que contiene
nicotina y utiliza un elemento de calefacci6n, fuente de energia, circuito electrénico o
algiin medio electrénico, quimico o mecanico, independiente de tamafio y forma,
que puede ser utilizado para producir vapor de nicotina como solucién o cualquier
otra forma. ‘Producto de Vapor’ incluye cualquier cigarrillo electrénico, cigarro
electrénico, pipa electrénica o algin producto o dispositivo similar y cualquier
cartucho de vapor o cualquier otro contenedor de nicotina en una solucién o de otra
forma que estd destinado a ser utilizado con o dentro de un cigarrillo electrénico,
cigarro electrénico, pipa electrénica o algin producto o dispositivo similar.
‘Producto de Vapor' no incluye cualquier producto regulado como una droga o
dispositivo por la Administracién de Alimentos y Drogas de Estados Unidos (FDA,
por sus siglas en inglés), bajo el Capitulo V de la Ley de Alimentos y Drogas y
Cosmeéticos.

IL Ley Nim. 62 de 5 de agosto de 1993

La Ley Num. 62 dispone que ninguna persona podra colocar o permitir que se
coloque anuncios, letreros y avisos comerciales de cigarrillos o cualquier otro producto

elaborado con tabaco a una distancia menor de quinientos (500) pies de una escuela
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publica y privada, cines, salas de teatro y parque publicos; entre estos: coliseos, parques
de pelota, gimnasios, canchas de baloncesto, y parques pasivos que pertenecen al
gobierno estatal, gobiernos municipales, instrumentalidades, corporaciones, agencias y
dependencias. Asi mismo, ninguna persona podrd distribuir muestras gratis de
cigarrillos o de productos elaborados con tabaco a menores de dieciocho (18) afios de
edad, en lugares donde por motivo de la actividad se permita la presencia de menores
de dieciocho (18) afios o a una distancia menor de quinientos (500) pies de una escuela
publica o privada.
L. Estudio Consulta Juvenil
Consulta Juvenil es un estudio sobre adicciones realizado por la Administracién de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién, con una muestra representativa del
universo de estudiantes desde 7mo a 12mo grado, tanto de escuelas publicas como
privadas en toda la isla. El més reciente estudio realizado entre 2010-2012, consigné que
los cigarrillos de tabaco son la segunda substancia de mas uso. De la misma manera, los
datos mas recientes demuestran un alto porcentaje de estudiantes que se inician en el
uso de sustancias antes de los 14 anos de edad.

IV.  Conferencia de las Partes en el Convenio Marco de la Organizacién Mundial

de la Salud para el Control del Tabaco, Quinta Reunién (Seil)

En el Informe de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre los SEAN y en el
marco del andlisis cientifico, incluido su contenido, sus emisiones y los efectos en la

salud se mencionan dos estudios realizados en la Repiiblica de Corea y Brasil. La
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investigacién de la Repiblica de Corea identificé y cuantificé los contaminantes y

aditivos presentes en los SEAN.

Los resultados preliminares de estos estudios indican que se pueden identificar y
cuantificar diez (10) productos téxicos, y que puede haber discrepancias entre el
etiquetado sobre el contenido de nicotina y los valores reales de nicotina. Bulgaria y
Malasia emprendieron estudios para determinar si el contenido real de nicotina

coincidia con el declarado.

Por otra parte, en Brasil, donde los cigarrillos electrénicos estan prohibidos desde el
2009, un estudio de laboratorio preliminar mostré que, segin se deduce de su
composicion quimica, el liquido que hay en los cartuchos de los cigarrillos electrénicos

contiene extractos de tabaco.

El Grupo de Estudio de la OMS sobre Reglamentacién de los Productos de Tabaco
(TobReg) present6 un informe sobre los SEAN. En ese informe, el Grupo de Estudio
llegd a la conclusién de que no se habian demostrado ni la inocuidad ni la magnitud de
la captacién de nicotina; que estos productos se comercializan como una ayuda para
dejar de fumar, aun sin contar con datos cientificos suficientes que respalden esa
informacién. Sefialé también que los SEAN son disefiados para hacer llegar
directamente la nicotina al sistema respiratorio y no son objeto de regulacién alguna en
la mayorfa de los paises, de manera que logran eludir las normas aplicables a los

medicamentos y las medidas de control aplicables a los productos de tabaco.

13
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El Grupo de Estudio de la OMS recomendé la prohibicién de las declaraciones de
esos productos donde indican que reducen los dafios o pueden usarse para dejar de
fumar. También, sugirié el regularlos como dispositivos de administracién de nicotina,
someterlos a medidas de reglamentacién del contenido y etiquetado, su prohibicién de

uso en lugares publicos y restriccion a la publicidad, la promocién y el patrocinio.

V. Conferencia de las Partes en el Convenio Marco de la Organizaciéon Mundial

de la Salud para el Control del Tabaco, Sexta Reunién (Mosci, 2014)

El Grupo de Estudio de la OMS sobre Reglamentacién de los Productos de Tabaco
(TobReg), en resumen, sefiala que las pruebas existentes revelan que el aerosol de los
SEAN no es simplemente “vapor de agua”. Los SEAN plantean graves amenazas para
los adolescentes y los fetos humanos. Asi mismo, aumentan la exposicién de los no

fumadores y personas del entorno a la nicotina y a algunas sustancias toxicas.
V1. Impacto de la Publicidad en los jévenes

el Informe del Grupo de Estudio de la OMS, la publicidad, promocién y
patrocinio de los SEAN debera estar reglamentada por un organismo gubernamental
competente. Las actividades de publicidad, promocién y patrocinio de los SEAN, con o

sin nicotina, deberdan, minimamente:

1. Especificar claramente si el producto contiene nicotina o puede ser utilizado

con soluciones que la contengan; no dirigirse, ni procurar atraer, expresa o
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implicitamente, a no fumadores ¢ no consumidores de nicotina Yy,

consiguientemente;

2. Indicar que los SEAN no son convenientes para personas que no consumen
productos de tabaco; no dirigirse, ni procurar atraer, expresa o
implicitamente, a menores de edad, especialmente mediante la seleccién de
medjos de comunicacién, lugares o ambitos que ellos frecuenten, o iméagenes

que promuevan proezas sexuales o deportivas,

3. No promover nunca los SEAN para los no fumadores ni presentar su uso
como una actividad conveniente en si misma, alentar el abandono del tabaco
y suministrar un nimero telefénico de asistencia para dejar de fumar, si lo

hubiera;

4. No contener nada que razonablemente pudiera suponerse que promoveria el

consumo de productos de tabaco;

5. No contener reclamos sanitarios ni medicinales, a menos que el producto
haya sido autorizado para tales fines por el organismo de reglamentacién

competente.

Los SEAN y otros productos que contengan nicotina, se deberan presentar sélo
como una alternativa al tabaco y deberan incluir advertencias de que el doble uso no

reduciré sustancialmente los peligros del habito de fumar;

15



Comisi6n de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
Informe Positivo
P. del 5923

1. Asicomo, no menoscabar ninguna medida de control del tabaco, ni promover

el uso de los SEAN en lugares en los que esté prohibido fumar;

2. Incluir informacién fidedigna acerca de los ingredientes del producto
distintos de la nicotina, y presentar esa informacién de modo que no

tergiverse las pruebas sobre los riesgos;

3. No relacionar esos productos con los juegos de azar, el alcohol, las drogas
ilicitas u otras actividades o lugares en los que el uso de esos productos seria

inseguro o imprudente.

Todas las formas permitidas de publicidad, promocién y patrocinio de SEAN
contaran con la debida aprobacién de la autoridad competente, antes de su
publicacién/transmisién, a fin de prevenir activamente la comercializacién

inapropiada; posteriormente seran objeto de seguimiento para evaluar el cumplimiento.

VII. Regulacién cibernética

El proyecto de ley propone afiadir un nuevo articulo (d) sobre publicidad en
internet de cigarrillos, incluyendo los cigarrillos electrénicos. La publicidad electrénica
en internet es un asunto complejo, de dificl manejo y fiscalizacién, donde la
penalizacién va dirigida al consumidor final, sin abordar si la prohibicién va a ser
ejecutada por las empresas de publicidad en internet, los proveedores de servicio de
internet y la seguridad de la interfaz o dispositivos electrénicos a través de los cuales los

menores de edad accedan a la red de internet. De conformidad con las regulaciones

L]
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vigentes, la publicidad se analiza tomando en cuenta la totalidad del anuncio para
determinar si la informacién explicita e implicita es veridica y precisa. Por tanto, se

elimina el propuesto articulo (d) del proyecto.

Esta Honorable Comision considera que la inclusién de los sistemas electrénicos
de administracién de nicotina (SEAN), también conocidos como cigarrillos electrénicos
o “e-cigarettes” a las disposiciones vigentes de la Ley Num. 62 de 5 de agosto de 1993,
tiene como fin el informar a los consumidores puertorriquefios sobre el contenido y los
efectos nocivos a la salud. Asi mismo, prevenir el consumo de tabaco y nicotina en

olescentes y jovenes de Puerto Rico.

La aprobacién de esta pieza legislativa y medida de bienestar, regulara los
istemas electrénicos de administracién de nicotina (SEAN), impactar4 la salud priblica
y aminorara los costos de los servicios de tratamiento a enfermedades relacionadas al

consumo de tabaco y otras sustancias relacionadas a SEAN.

Esta Honorable Cornisién sopesa todas las ponencias, valora los comentarios
sometidos ante su consideracion y aprecia los comentarios vertidos en cada una de las
ponencias.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991 y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado,

esta Comisién evalud la presente medida sobre su ilnpacto en el fisco municipal y

determiné que es inexistente.
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CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto, esta Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del
Consumidor y Creacion de Empleos, luego de su estudio y consideracién, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo, su informe recomendando la aprobacién del Proyecto del
Senado 923, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se hace

formar parte de este informe.

Hon. Lyis Daniel Rivera Filomeno
Presidepty
Comisiém de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
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LEY

Para enmendar el Articulo 2 y 3 de la Ley Num. 62 de 5 de agosto de 1993, segiin enmendada,
conocida como “Ley para Reglamentar la Publicidad y Promocion de todo Producto
Elaborado con Tabaco”, a fin de incluir en la misma los cigarrillos electrénicos o “e-
cigarettes™.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Mundial de la Salud establece que los Sistemas FElectronicos de

conocidos como cigarrillos electronicos o *“e-ciparettes”

son dispositivos de pilas que suministran dosis_inhalables de nicotina liberando una mezcla
vaporizada de esta sustancia y propilenglicol. Asi mismo, hay también cigarrillos electronicos

que pueden proporcionar dosis inhaladas de nicotina, pero que no contienen nicotina v por

Administracion de Nicotina (SE

separado se venden viales con diferentes concentraciones de nicotina para afiadirlos a los

cigarrillos electrénicos y el consumidor pueda determinar su dosis de nicotina.

De otra parte, el £l Negociado de Epidemiologia en Control de Tabaco del Centro para el
Control de Enfermedades de Atlanta, describe el cigarrillo electrénico o “e-cigarette”, creados en
China en el afio 2002, como un sistema que contiene un atomizador y un fluido que casi siempre
es nicotina y que al calentarse provoca un vapor que simula el efecto de fumarse un cigarrillo.
De acuerdo al Negociado, en los Estados Unidos hay més de doscientos cincuenta (250) marcas
de esta modalidad de cigarrillos, de diferentes variedades de sabores y olores, tales como vainilla

y chocolate. Los cartuchos de muchos de estos cigarrillos se pueden volver a llenar por lo que los



usuarios se exponen a niveles potencialmente tdxicos de nicotina. Estos también se pueden
rellenar con sustancias distintas a la nicotina, por lo que es posible que sirvan como una nueva
forma de administrarse otras drogas. Se venden en empaques atractivos y son muy faciles de
adquirir, ya que se distribuyen en tiendas, kioscos, gasolineras y en especial, por la Internet. El
Negociado entiende que los jovenes que se inician con cigarrillos electronicos pueden ser
condenados a luchar de por vida con una adiccién a la nicotina y a los cigarrillos convencionales

En Puerto Rico el consumo de este tipo de cigarrillo comenzd a mercadearse a partir del afio
2009, y las marcas mas populares son “Njoy” y “Blue”. Actualmente, en Puerto Rico no existe
un estudio sobre el consumo de estos cigarrillos electronicos o “e-cigarette” que se mercadean
como “green smoke”, cigarrillos libre de humo o una alternativa para dejar de fumar. Sin
embargo, en los Estados Unidos se ha determinado el uso de estos cigarrillos entre estudiantes de
escuela superior se duplicé del afio 2011 al afio 2012 y que 1.8 millones de estudiantes de
secundaria y escuela superior han usado estos cigarrillos. A estos efectos, cuarenta y un (41)

Secretarios de Justicia (“Attorney Generals™) de Estados Unidos le enviaron el 13 de septiembre

de 2013 una carta al FDA, solicitando que ésta regule los “e-cigarettes™ para salvaguardar a los
menores de la adiccion a la nicotina y otros efectos a la salud que puedan causar los mismos.
35 Durante la Cumbre de Control de Tabaco, organizada por el Departamento de Salud y la
oalicion para un Puerto Rico Libre de Tabaco, llevada a cabo el 14 de noviembre de 2013, se
expuso que un cigarrillo electrénico puede contener una dosis de nicotina equivalente de veinte
(20) a treinta (30) cigarrillos convencionales. Teniendo en cuenta que en un cigarrillo
convencional el papel se va quemando, en un cigarrillo electrénico el papel no se quema por lo
que la persona puede fumar hasta que se acabe la nicotina en el dispositivo.

Existe informacidn suficiente que demuestra que estos cigarrillos electronicos o “e-cigarette”
son un riesgo para la salud por su contenido en nicotina y de otras sustancias, tales como
aluminio, arsénico, cobre, plomo, entre otros, junto a compuestos carcindégenos. Para ilustrar lo

antes expuesto, la siguiente tabla contiene la concentracion de metales en los cigarrillos

electronicos o “e-cigarette” comparada con los cigarrillos regulares:

MAYOR ] IGUAL ] MENOR ]
CONCENTRACION CONCENTRACION CONCENTRACION
Aluminio Cromio Potasio
Hierro Cobre Zinc

Niquel Magnesio



Sodio Manganeso
Plomo
La Administracion de Medicamentos y Alimentos (FDA, por sus siglas en inglés), a partir

del afio 2002, estableci6 la regulacién de los cigarrillos convencionales, mascadura de tabaco,
tabaco libre de humo y los cigarrillos que el usuario mismo prepara. La Administracién estara
regulando los cigarrillos electrénicos o “e-cigarette” proximamente. El FDA encontrd sustancias
cancerigenas en la mitad de las dieciocho (18) muestras de cigarrillos electrdnicos que tomé de
dos marcas lideres. Ademads, encontré inconsistencia, como variacion de los niveles de nicotina
inhalados por calada, aunque en la etiqueta de los cartuchos figuraba la misma cantidad. En uno
de los cartuchos se detecto Dielitenglicol, un liquido téxico que se utiliza como anticongelante.
A pesar de la complejidad técnica de estos cigarrillos, el FDA afirma que en los analisis
realizados, se han encontrado agentes carcinégenos y toxinas quimicas.

Actualmente hay cerca de veinticinco (25) estados de Estados Unidos de América que han
pasado legislacion para reglamentar los mismos, bajo las disposiciones de la ley “Family
Smoking Prevention and Control Act”, la cual permite a los estados y gobiernos locales a regular
la venta y uso de los productos de tabaco, incluyendo los cigarrillos electrénicos o “e-cigarettes”.
Entre los estados se encuentran: Colorado, Minnesota, New Hampshire, New Jersey, Tennessee,
Alabama, Alaska, Arizona, Arkansas, California, entre otros. En otros paises, como Uruguay, se

\ prohibe la venta desde el afio 2009; en Turquia, se suspendio la venta y publicidad; en Noruega,

e prohibe la importacion y venta; en Brasil, se prohibe la importacion, venta y publicidad desde

el ano 2009 y en Australia, se prohibe la importacion y venta. El estado de California estara

imponiendo impuestos sobre el producto, ya que segin se ha demostrado, mientras mas cara es la
cajetilla de cigarrillo, menos gente fuma.

La Organizacién Mundial de la Salud ha declarado que la seguridad de los cigarrillos
electronicos o “e-cigarette” no esté cientificamente demostrada por lo que se debe advertir a los
consumidores a no usarlos; el contenido de nicotina y de otras sustancias son variables; y la
alegada eficacia de este producto para ayudar a la gente a dejar de fumar no est4 probada. La
Organizacién Panamericana de la Salud criticé como la industria de tabaco utiliza medios como
las peliculas para posicionar este tipo de productos. En las redes sociales hay videos en varios
idiomas sobre como utilizar los cigarrillos electronicos o “e-cigarette”. Hace cuarenta y dos (42)
afios que se elimind la publicidad del tabaco en la televisién, hoy no existen restricciones en la

publicidad de estos cigarrillos. Ademas, estos cigarrillos no pueden anunciarse como productos



para cesar de fumar, porque aun no estan regulados por el FDA y FTC. Hay que destacar, que
estos cigarrillos no tienen en su empaque una frase que exprese que es un producto para cesar de
fumar, como son los parchos y los mascadores.

La Unién Europea emitio_una nueva directiva a sus estados miembros para va-a regular los

cigarrillos electronicos o “e-cigarette” y donde estos ultimos pasardn a ser pergue—serésn
considerados productos de tabaco. En sintesis, no Ne se ¥ar va a prohibir;-pere su venta, pero se

va a regular como cualquier otro producto de tabaco. En Espaifia las autoridades sanitarias

regulardn este producto, prestando especial atencion a la proteccién de menores y aplicando la
misma regulacién que al consumo de tabaco. Se estima que en Espaiia hay entre seiscientos mil
(600,000) y ochocientos mil (800,000) personas que utilizan cigarrillos electrénicos o ‘“e-
cigarette”, lo que supone un volumen de negocio de veinte (20) millones de euros al afio, ya que
un estuche de un e-cigarrillo y una dosis de liquido para un mes cuesta entre cincuenta (50) a
sesenta (60) euros. La venta de estos cigarrillos en Europa genera quinientos (500) millones de
euros y hasta dos mil (2,000) millones de délares en el mundo, segin datos publicados por el
Reino Unido. En Estados Unidos generé durante el afio 2013, dos mil millones (2,000) de
dolares en ventas, esto es, un dos (2) por ciento del mercado del tabaco. Se espera que si no se
toman las provisiones necesarias, para e] afio 2017 se generaran diez mil millones (10,000) de
dolares en ventas de estos cigarrillos.

El Grupo de Estudio para los SEAN de la Organizacién Mundial de la Salud, entidad adscrita a
las Naciones Unidas, recomendod en su ultimo informe con motivo de su Quinta reunién de Seul,

Corea como parte de la Conferencia de las Partes en el Convenio Marco de la Organizacién
Mundial de la Salud para el Control del Tabaco y en preparacion para la Sexta Reunion de

Conferencia de las Partes en el Convenio Marco de la Organizacién Mundial de la Salud para el

Control del Tabaco en Mosci, Rusia, recomendar a los paises miembros la prohibicién de las

declaraciones de estos productos donde indican gue reducen los dafios o pueden usarse para dejar

de fumar. También, se sugirio el regularlos como dispositivos de administracién de nicotina,

someterlos a medidas de reglamentacion del contenido y etiquetado, su prohibicién de uso en

lugares publicos y restriccion a la publicidad, la promocion v el patrocinio.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario prohibir la publicidad y promocién

de los SEAN. mejor conocidos como cigarrillos electronicos o “e-cigarette”. Este-asunto—de
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Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 62 de 5 de agosto de 1993, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“Definiciones

(a) ...

(f) Productos de Nicotina Alternativos — Significa cualquier producto incombustible que

contiene nicotina v estd destinado al consumo humano, va sea masticado. absorbido,

disuelto o ingerido de alguna otra forma. ‘Producto de Nicotina Alternativo’ no incluye

ningun producto de tabaco, producto de vapor o cualquier otro producto regulado por la

Administracién de Alimentos y Drogas de los Estados Unidos como una droga o
dispositivo bajo el Capitulo V de la Ley de Alimentos. Drogas v Cosméticos.

(g) Productos de Vapor — Cualquier tipo de producto incombustible que contiene nicotina
y utiliza un elemento de calefaccion. fuente de energia, circuito electrénico o algiin medio
electrénico. quimico o mecénico, independiente de tamafio v forma. que puede ser
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utilizado para producir vapor de nicotina como solucioén o cualquier otra forma. ‘Producto

de Vapor’ incluye cualquier cigarrillo electronico, cigarro electronico, pipa electrénica o

algiin producto o dispositivo similar y cualquier cartucho de vapor ¢ cualquier otro

contenedor de nicotina en una solucion o de otra forma que esta destinado a ser utilizado

con o dentro de un cigarrillo electrénico, cigarro electronico, pipa electronica o algin

producto o dispositivo similar. ‘Producto de Vapor’ no incluye cualquier producto

regulado como una droga o dispositivo por la Administraciéon de Alimentos y Drogas de

Estados Unidos (FDA. por sus siglas en inglés). bajo el Capitulo V de la Ley de

Alimentos y Drogas y Cosméticos.”

Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 62 de 5 de agosto de 1993, segin
enmendada, para que lea como sigue:

‘“Para propositos de [este Capitulo] esta Ley, se establecen las siguientes prohibiciones:

(a) Ninguna persona podra colocar o permitir que se coloquen anuncios, letreros o avisos
comerciales de cigarrillos o cualquier otro producto elaborado con tabaco o de
cualquier tipo de material independientemente de qué este hecho, que sirva para
enrolar cualquier tipo de picadura para la preparacion de cigarrillos, cigarros,
cigarrillos electronicos o “e-cigarettes” [o0] y o cigarrillos con sabores, segin sean
definidos por [el presente capitulo] esta Ley, a una distancia menor de quinientos
(500) pies de una escuela publica o privada. Esta distancia se tomara del punto mas
cercano del lindero exterior del predio ocupado por la escuela hasta el sitio donde esté
colocado el anuncio, letrero o aviso comercial.

(b) Ninguna persona podra realizar publicidad o promocién comercial de cigarrillos o de

productos elaborados con tabaco o de cualquier tipo de material, independientemente
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de qué esté hecho, que sirva para enrolar cualquier tipo de picadura para la
preparacion de cigarrillos, cigarros, cigarrillos electronicos o “e-cigarettes”, {0] y
cigarrillos con sabores, segiin sean estos definidos por [el presente capitulo] esta Ley,
en los cines, television, salas de teatro y parques.

(c) Ninguna persona podréd distribuir muestras gratis de cigarrillos o de productos
elaborados con tabaco o de cualquier tipo de material, independientemente de que esté
hecho, que sirva para enrolar cualquier tipo de picadura para la preparacion de

cigarrillos, cigarros, cigarrillos electronicos o “e-cigarettes” {o] y cigarrillos con

sabores, segiin sean estos definidos por [el presente capitulo] /a presente Ley- Ley:

(1) A menores de dieciocho (18) afios de edad.

(2) En lugares donde por motivo de la actividad se permite la presencia de menores de
dieciocho (18) afios de edad.

(3) A una distancia menor de quinientos (500) pies de una escuela piiblica o privada,
entendiéndose que esta distancia se toma del punto mas cerca del lindero exterior
del predio ocupado por la escuela.”

Articulo 3.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Introduccnon
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Resumen Ejecutlvo del Proyecto

Propésito
del P. del S.
979

El P. del S. 979 tiene el fin de crear la figura de la Corporacion de
Beneficio Social, afiadiendo a tales efectos un Capitulo XXiil a la Ley
General de Corporaciones, Ley Nim. 164-2009, segin enmendada;
definir y delimitar el campo de accién, deberes y derechos de la
Corporacion de Beneficio Social, sus directores, accionistas y
oficiales; ordenar al Departamentc de Estado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico actualizar sus formularios y reglamentos
para que contemplen la nueva figura corporativa.

Justificacion
del Proyecto

En los ultimos afios el empresarismo social con fines de lucro y las
practicas de economiz alternativa han experimentado un crecimiento
economico considerable. Sin embargo, estos han tenido dificultades
al momento de incorporarse, debido a que el sistema legal que regula
las entidades corporativas no provee una figura corporativa en la cual se
considere a las empresas con fines de lucro que utilizan el modelo
tradicional de negocios para resolver problemas sociales.

Ante esta realidad, se crea la figura de la Corporacion de Beneficio
Social mediante la cual se podra manejar una corporacion con fines
de lucro tomando en consideracion el beneficio social de la misma,
ademas de su motivo de lucro.
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Informe

Alcance del Informe
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Metodologia

Esta Comisién se aseguré de obtener informacién y datos de las
agencias piblicas concernientes. La informacion se recibid de la
siguiente manera:

» Vista Publica

Vista Publica

Como parte del proceso de evaluacion de la medida, nuestra
Comision celebré una vista publica para atender el P. del S. 979.
Esta se llevo a caba el miércoles, 8 de octubre de 2014. En la misma
participaron ei Departamento de Estado, la Compaiiia de Comercio y
Exportacién, la Fundacién Comunitaria de Puerto Rico y la
Universidad de Puerto Rico Recinto de Mayaguez.

A continuacién, se identifica el deponente que particip6 en la referida
vista publica:

Lcdo Francusco

Secretano Auxmar Endosé
Rodriguez Bernier | Departamento de Estado
. Asesor Legislativo,
tg?t%ﬁAog::;m Compafiia de Comercio y Endosd
Exportacion
Dr. Nelson |. Colon | Presidente Ejecutivo, No expresd
Tarrats Fundacion Comunitaria de NI
Puerio Rico posicion
Vicepresidente de
Sr. David Haddock Prog.ra_mas y No expreso
Dominguez Admlms.t'r e posicion
Fundacién Comunitaria de
Puerto Rico
Director del Centro de
. Negocios y Desarrollo
J0s¢ |. Vega Tormes. | Economico, Universidad de | Endosd
. Puerto Rico Recinto de
Mayagiiez

Los siguientes senadores participaron de la vista publica:
Hon. Angel R. Rosa, Hon. Martin Vargas Morales y Hon. Margarita
Nolasco Santiago. Por invitacion del Presidente de la Comision, se
unid a los trabajos el Hon. Ramén Luis Nieves Pérez, autor de ia
medida.

Las ponencias fueron muy informativas y generaron una buena
discusion. A continuacion, un resumen las mismas:
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Departamento de
Estado

El Departamento de Estado expone en su
ponencia que apoya la medida por entender
que es una necesaria para viabilizar el
empresarismo social en Puerto Rico. Hacen
una serie de recomendaciones en vias de
fortalecer la medida. Entre estas se destacan
los siguientes:

o La creacion de la figura corporativa
conocida como “Low Profit Limited
Liability Company” o L3C.

e Se recomienda el permitir la
incorporacion de entidades de Beneficio
Social foraneas, asi como ofrecer la
oportunidad a organizaciones sin fines
de lucro a convertirse en Corporaciones
de Bienestar Social.

e EI establecimiento expreso  de
tratamiento impositive relacionado al
pago de contribuciones de las
Corporaciones de Beneficio Piblico.

Compania de
Comercio y
Exportacion

La Compafilia de Comercio y Exhortacion
sostiene que la politica publica promulgada en
la medida es consona con su mision , a saber,
promover el crecimiento econémico de Puerto
Rico por medio de la creacién, desarrollo y
éxito sostenido de microempresas, empresas
pequefas y medianas (en adelante, PYMES)
en particular, Entienden que fomentar el
empresarismo por medio de la creacion de la
figura de Corporacion de Beneficio Social
resultard en una mejoria en las condiciones de
vida en Puerto Rico esto al generar mayor
actividad econdmica y nuevos empleos en el
sector de las PYMES. Asimismo, exponen que
les parece acertado instituir una figura
corporativa que alivie en el empresario social
la “tensidn entre lo que podria llamarse la
mision social de las empresas y el mandato
corporativo de maximizar el valor de la accion
y el rendimiento de Ia inversion del accionista”.
Por Gitimo, sefialan que estan en la mejor
disposicion de promover la opcion de la
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Corporacidon de Beneficio Social entre las
personas que acudan a sus Centros de
Desarrollo de Negocios buscando orientacion
en torno a comenzar una empresa.

Fundacion
Comunitaria de
Puerto Rico

La Fundacion Comunitaria de Puerto Rico
expone que dandole una mirada rapida a la
figura de las Corporaciones de Beneficio
Social esta trae cierta incertidumbre sobre lo
que pudiese ocurrir con las corporaciones sin
fines de lucro que actualmente ofrecen
servicios y atienden poblaciones en necesidad.
En especifico les preocupa si @ las
corporaciones sin fines de  lucro
desaparecerian y si su trabajo seria sustituido
por esta nueva figura corporativa. Hacen dos
recomendaciones a la Comision: llevar a cabo
un estudio sobre la complementariedad entre
las corporaciones sin fines de lucro y las
Corporaciones de Beneficio Social; y proveerle
la opcidn a la Corporaciones de Beneficio
Social de contratar al sector de corporaciones
sin fines de lucro para el cumplimiento con su
mandato de beneficio pablico general segun el
Articulo 23.07 de la medida, titulado “Fines
Corporativos”. Entienden que esta Jdltima
recomendacion le daria la capacidad a las
Corporaciones de Beneficio Social de contratar
a corporaciones sin fines de lucro existentes,
evitando asi redundancias en el servicio y
fomentaria la continuidad de empleos y
servicios generados por el sector de
corporaciones sin fines de lucro.

Centro de
Negocios y
Desarrollo
Econodmico

Universidad de
Puerto Rico-

Recinto de
Mayagiiez

La Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Mayagiiez, expone que Puerto Rico necesita
una nueva economia, solidaria, equitativa y
menos fundamentada en el lucro personal
como principal estandarte y mas centrada en la
equidad, transparencia y el bienestar general
en afinidad con los postulados del desarrollo
econdmico comunitario. Para lograr esta
aspiracion sostienen que son necesarias
nuevas herramientas como financiamiento
colectivo, noveles estructuras legales que
permitan atraer a inversionistas con conciencia
social y estrategias para promover empleos
dignos en tiempo de crisis. Entienden que la
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presente medida tiene elementos que son
positivos y que presenta una nueva alternativa
juridica que hace falta en Puerto Rico. Entre
estos elementos destacan los siguientes: el
que los fundadores de una Corporacién de
Beneficio Social consignan voluntariamente su
vocacion social y no estan atraidos por
incentivos, por ejemplo, de tipo contributivos; el
mantener el proceso de incorporacion sencillo
y sin  prescripciones o intervencion
gubemamental excesiva; y el concretizar la
aspiracion de transparencia. Por otra parte,
hacen una serie de recomendaciones a los fines
de clarificar la medida.
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Analisis de la Medida

Trasfondo; Una corporacion es una forma de organizacion empresarial que

Corporacién'  posee una personalidad juridica separada de sus duefios. Es decir,
existe aparte de sus accionistas, directores y oficiales, en contraste
con una sociedad regular y un negocio individual; los cuales no
pueden funcionar separados de sus duefios. Por tal razén, una
corporacion puede adquirir, transferir o disponer de sus propiedades,
demandar y ser demandada en un tribunal, entre otras cosas.

Las corporaciones pueden dedicarse a cualquier tipo de negocio,
siempre que posean un propdsito licito y no exista una prohibicién por
disposicién de ley. Los propietarios de una corporacion son
conocidos como accionistas, quienes adquieren su interés propietario
por medio de la compra de acciones de capital. Generalmente, una
entidad incorporada es administrada por una junta de directores
escogida por los accionistas.

E! Estado interviene en la creacion, organizacion y funcionamiento de
las corporaciones. Esto debido a que para desempefar una actividad
comercial como una entidad incorporada se requiere radicar una
solicitud ante el Departamento de Estado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, conjuntamente con el pago de los derechas
establecidos por ley. Dicha solicitud es conocida como el Certificado
de Incorporacion, que debe ser validado para reconocer a la entidad
como una corporacién debidamente constituida. De igual manera, tas
corporaciones estan sujetas a diversas formalidades y exigencias
establecidas por disposicion de ley.

La ventaja principal de operar como una corporacion es que sus
accionistas limitan su responsabilidad personal a su inversion de
capital. Ademas, los accionistas pueden transferir libremente su
titularidad sobre la corporacién, y generalmente puede efectuarse sin
consultar a los demas accionistas. Las corporaciones disfrutan de
una vida ilimitada, independientemente de la muerte, impedimento o
retiro de alguno de sus accionistas, contrario a lo que ocurre en el
negocio individual y la sociedad regular.

1 http:/ /www2.pr.gov/GobiernoEmpresas /PianNegacios /EstructuraNegocios /Pages [Corporaciones.aspx
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Corporaciones La corporacion sin fines de lucro (en adelante, CSFL) es una

sin fines de organizacion no gubernamental, legaimente constituida e incorporada

lucro bajo la Ley 164-2009, segun enmendada, conocida como la Ley
General de Corporaciones, donde los ingresos obtenidos de su
gestion se utilizan para promover los fines de la propia corporacion y
no para beneficiar economicamente a los miembros de dicha entidad,
a través de la reparticion de ganancias. Estas incluyen una amplia
gama de entidades, tales como organizaciones de bienestar social,
clubes sociales y recreativos, fondos de pensiones de empleados,
organizaciones  religiosas, asociaciones empresariales y
cooperativas, entre otras. Este tipo de corporaciones, a diferencia de
las corporaciones con fines de lucro, estan limitadas en que todos los
ingresos que generan se reinvierten en la prestacion de servicios de
la corporacion. Esta limitacion, si bien no impide la acumulacion y
generaciéon de riquezas, si prohibe distribuir cualquier tipo de
ganancia entre los miembros, directores u oficiales de la corporacion.?
Es importante sefialar que esta limitacion es a la distribucion de la
ganancia no a las compensaciones pagadas a las personas que
prestan servicios a la corporacion.®

Las CSFL pueden llevar a cabo el mismo tipo de actividades que una
corporacion con fines de lucro. Asimismo, este tipo de corporacion no
implica que la misma opera con pérdidas, sino que las personas que
se incorporan como CSFL no tienen animo de lucro. Este tipo de
corporacién financia sus actividades y operaciones con ingresos
obtenidos por servicios prestados y con donaciones publicas y
privadas. '

Los servicios principales ofrecidos por las OSFL se concentran en:
o Las dreas de servicios sociales
s Servicios educativos
o Servicios de salud
En 2007 se estimd que las OSFL tenian una tasa anual de

crecimiento de 5.3%.° Ademas, se estimoé que las OSFL sirvieron a
alrededor de 800,000 personas durante en el 2007.°

Una investigacion llevada a cabo en el Registro de Corporaciones en
el Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

2 Carlos E. Diaz Olivo, Las organizacianes sin fines de lucro: perfil de| tercer sector en Puerto Rico, 69 Rev. Jur. U.P.R. 719
(2000).

3 /d.
4 Estudios Técnicos, Inc., Las organizaciones sin fines de lugro en 2007: Una Fuerza Econdmica.

5 /d.
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revelé que al mes de junio de 2012 habia un total de 63,750 CSFL
registradas, de estas el 50% se registro entre los afios 2000 y 2012.°
A continuacion se presenta una grafica en la cual se ilustra el
crecimiento de las CSFL en los afios sefialados.

i 70,000 \l
Corporaciones Sin Fines de Lucro .
e Registradas
50,000 |
40,000
30,000 |
20,000
=== Corporaciones
10,000 '
|
- + ' : ‘! T - = + 1 |
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 |
Fuerie: José 1. Vega Tomes, La democralizacion de les corporaciones sin fines de lucrg. .

Ademas, es importante sefalar que las CSFL pueden solicitar
exencién contributiva. En 2010 alrededor de 5,396 habian solicitado
la exencién contributiva estatal en el Departamento de Hacienda,
mientras sobre 1,500 aparecian como acreedoras de la exencion que
otorga el Servicio de Rentas Internas Federal.”

§ José |. Vega Torres, La demacratizacidn de |as corparacignes sin fines de lucrg, Rev. Emp. Inter Metro Vol. 9 Ne. 2
(2013).

7 Id.
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Corporaciones Las Corporaciones de Beneficio Publico son una nueva clase de

de Beneficio entidad con fines de lucro cuya mision y propodsitos estan dirigidos a

Publico fomentar beneficic publico general, ademéas de su tradicional motivo
de lucro.

Bajo el marco legal actual una corporacién con fines de lucro sdlo
puede manejarse de modo que cumpla con el mandato corporativo de
maximizar el valor de la accién y el rendimiento de la inversion del
accionista. Es decir, el director de una corporacion con fines de lucro
no puede promover una politica corporativa que abiertamente
rechace la primacia del principio de maximizacién del interés del
accionista, ya que no seria consistente con el deber de fiducia que
obliga a dicho director a tomar decisiones de negocio Unicamente en
base a los mejores intereses financieros del accionista. Por su parte,
las corporaciones sin fines de lucro no pueden utilizar los ingresos
obtenidos por su gestion beneficiar econémicamente a los miembros
de dicha entidad a través de la reparticion de ganancias, sino que
dichos ingresos se utilizan para promover los fines de la propia
corporacion. Esto plantea un problema para el empresarismo social
con fines de lucro.

Esta nueva clase de entidad corporativa aborda este problema. En
primer lugar, el nuevo marco legal permite que una Corporacion de
Beneficio Social pueda administrarse en base a los siguientes cuatro
principios:

1. Primacia del fin social, que se concreta en gestion autdonoma y
transparente, que conlleva priorizar la toma de decisiones en
funcidon de las personas y sus aportaciones de trabajo y
servicios prestados a la entidad;

2. Aplicacion de los resultados obtenidos de la actividad
econdmica de manera que contribuya a la consecucion del fin
social de la Corporacion;

3. Promocidon de la solidaridad dentro de la corporacién y con la
sociedad que favorezca el compromiso con el desarrollo local,
la igualdad de oportunidades, la cohesion social y la
integracion de grupos marginados en la comunidad; y

4. Autonomia del Estado sin menoscabar el poder regulatorio que
ostenta.

En segundo lugar, los negocios y asuntos de una Corporacion de
Beneficio Social seran dirigidos de manera que permita la
consideracion de los intereses de:
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1. aquellos materialmente afectados por la operacién y negocios
de la corporacion;

2. el beneficio pablico general establecido en su certificado de
incorporacion; y

3. los intereses pecuniarios de los accionistas de la corporacion.

En tercer lugar, se exige un alto nivel de transparencia y rendicion de
cuentas. Para lograr esto, toda Corporacion de Beneficio Social
debera someter al Departamento de Estado, en adicidn al informe que
anualmente deben radicar todas las corporaciones incorporadas en el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, una declaracion en cuanto a la
promocién y operacion anual de la corporacién sobre el beneficio
publico general establecido en el certificado de incorporacion. Esta
deciaracién debera incluir los siguientes:

1. Las politicas intenas y planes de accién que la Junta de
Directores ha establecido para promover dichos beneficios y
los intereses publicos;

2. Informacién factica objetiva basada en los estandares
cominmente aceptados sobre el éxito de la empresa en el
cumplimiento de los objetivos de la promocion de dichos
beneficios y los intereses publicos;

3. Un informe general de responsabilidad social de las
operaciones generales corporativas sobre los siguientes
aspectos no necesariamente relacionados con el beneficio
publico general, segin apliquen: medioambiente, operacion
corporativa y capital humano.

Es importante sefalar que el objetivo de esta legislacién no es
proveer exenciones contributivas a las Corporaciones de Beneficio
Social, sino crear un marco legal que permita a |la Junta de Directores
manejar la corporacién tomando en consideracion, ademas de los
intereses financieros de los accionistas, el beneficio publico
establecido.
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Enmiendas
propuestas
ala

Ley 164-2009

La enmienda propuesta a la Ley 161-2009, conocida como la Ley
General de Corporaciones, mediante la presente medida es la
siguiente:

Se propone crear la figura de la Corporacion de Beneficio Social,
afadiendo a tales efectos un Capitulo XXlll a la Ley General de
Corporaciones. En este Capitulo se define y delimita el campo de
accion, deberes y derechos de la Corporacion de Beneficio Social,
sus directores, accionistas y oficiales; asimismo se ordena al
Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
actualizar sus formularios y reglamentos para que contemplen esta
nueva figura corporativa.

Razones que

justifican la

aprobacion

del P. del S.
* 979

Uno de los sectores de mayor crecimiento durante la crisis econdmica
global lo han sido las empresas de indole social. Un estudio publicado
por J.P. Morgan estimé que en el 2010, un 10% de todos los activos en
inversiones en los Estados Unidos fueron ‘“Inversiones Socialmente
Responsables”, equivalentes a aproximadamente $2.3 trillones de
délares. El mismo estudio estimé que en 2010 el tamario de mercado de
los negocios socialmente responsables de $600 billones a $1 trillén de
dolares. Este tipo de empresas se definen por el intercambio de bienes y
servicios que no estdn enmarcados en la filantropia tradicional, pero
tampoco en el rendimiento econdmico que promueve la inversion
tradicional de capital. El empresarismo social antepone el impacto en la
sociedad de las actividades llevadas a cabo por la empresa a la creacion
de riqueza como estandarte empresarial.

Histéricamente, el sistema legal que regula las entidades corporativas no
ha sido estructurado o adaptado para hacer frente a ia situacion de las
empresas con fines de lucro que buscan utilizar el poder de los negocios
para resolver problemas sociales. Con el fin de resolver esta situacion,
en 2010, el estado de Maryland aprobé la primera legislacion creando
un nuevo marco corporativo que permitiera el establecimiento de
Corporaciones de Beneficio Social.

Sabido es que la Ley 164-2009 se aprobd con el fin de establecer un
nuevo marco legal que se atemperara a los desarrollos comerciales,
incluyendo entre estos, los avances en el &rea de tecnologia, informatica
y comunicaciones. Para lograr esto, se utilizd como modelo la Ley
Corporativa de Delaware, jurisdiccion modelo en términos corporativos.
Con esta nueva Ley de Corporaciones se armonizé y atemperd nuestro
marco legal ante las nuevas realidades corporativas de ese momento.

Para continuar atemperando este marco legal ante el cambio
constante de las realidades corporativas, reiterando el compromiso
de la actual administracion con el desarrollo econdmico de Puerto
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Rico, resulta necesario establecer un nuevo marco legal que permita
a las corporaciones fomentar el beneficio plblico, ademas de su
tradicional fin lucrativo.

A través de la Corporacion de Beneficio Social se satisfacen las
necesidades de empresarios, inversionistas, consumidores,
comunidades y creadores de politica pablica interesados en utilizar ia
gestion empresarial socialmente responsable y justa para resolver
problemas sociales y ambientales. Esta figura a la vez que identifica
ciertos sectores de impacto social dentro del mercado, ofrece
también una mayor proteccion legal a directores y oficiales, se
expanden los derechos de los afectados por la gestién de negocios y
posibilita el mayor acceso al capital que otras figuras corporativas
existentes. Es por esta, y las razones discutidas anteriormente, que
recomendamos |la aprobacion de la presente medida.
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Proceso de Enmiendas

Trasfondo tuego del proceso de vistas publicas y del anélisis de las
ponencias recibidas, la Comisidn acogié algunas de las
sugerencias y enmiendas presentadas. Se realizaron enmiendas a
la medida a los efectos de fortalecer y clarificar la misma, asi como
atemperarla a la Ley de Corporaciones. Ninguna de las enmiendas
afecta los objetivos de la medida. Las enmiendas correspondientes
se incluyeron en el entirillado electronico que acompana a este
informe.

Departamento E! Departamento de Estado hizo una serie de recomendaciones de
de Estado las cuales varias fueron avaladas por esta Comision. Entre estas:

Se enmendd el Articulo 23.03 de la medida que definia el
Beneficio Publico General como “Impacto positivo significativo
que pueda hacerse en beneficio de la sociedad y el medio
ambiente en su conjunto”, para que lea “Impacto positivo
significativo que pueda hacerse en beneficio de la sociedad o el
medic ambiente en su conjunto”. Esta enmienda se realiza en
base a no restringir el empresarismo social solo a la gestion
combinada del beneficio a la sociedad y al medio ambiente, en
otras palabras, si no hay beneficio al medio ambiente, no es
empresarismo social.

Se enmendd el Articulo 23.05 (A) a los fines de aclarar que toda
corporacion organizada conforme a las disposiciones de la Ley
164-2009 podra convertirse en una Corporacion de Beneficio
Social.

Se enmendo el Articulo 23.12 (B) a los fines clarificar el mismo
ya que segun el Departamento de Estado da la impresion de
impunidad.

Se eliminé el inciso (D) del Articulo 23.13 en el cual se
establece la obligacién de publicar el informe anual de beneficios
en el portal de internet de la entidad. Esto no es necesario dado
que al ser sometido dicho informe al Registro de Corporaciones
éste sera publico y accesible mediante el portal de intemet del
Departamento de Estado al publico en general.

En adicion se llevaron a cabo enmiendas sugeridas respecto a
errores ortograficos y a los fines de darle consistencia a la medida.

Es importante sefalar que no se adoptd la enmienda sugerida al
Capitulo XIX de la Ley General de Corporaciones respecto a la
adopcidn de la entidad conocida como “Low Profit Limited
Liability Company” o L3C. Entiende esta Comisién que dada la
naturaleza de esta figura la misma se debe crear mediante
legislacion especifica a esos fines.
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Impacto Fiscal

impacto En cumplimiento con la Ley 81-1991, segin enmendada, y con la
Fiscal Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, esta Comision evalud el
Municipal impacto del P. del S. 979 sobre el fisco municipal y determiné que

dicho impacto es inexistente.
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Conclusmn/ Recomendacwnes

- e s g Emm s e e i o DY |

POR TODO LO ANTES EXPUESTO esta Com|5|on de Goblerno Eficiencia

Gubernamental e Innovacién Economica, luego del estudio y consideracion

correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo, su informe recomendando a
la aprobacion del P. del S. 979, con las enmiendas incluidas en el entirillado

glectronico que se acompafa y se hace formar parte de este informe.

R amente sometido,

Presidente
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea 3 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 979
6 de marzo de 2014

Presentado por el sefior Nieves Pérez

Referido a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econémica

LEY

Para crear la figura de la Corporacién de Beneficio Social, afiadiendo a tales efectos un Capitulo
XXIII a la Ley-General-de-Corperacienes; Ley Nim- 164-2009, segiin enmendada, conocida
como Ja “Ley General de Corporaciones”; definir y delimitar el campo de accién, deberes y
derechos de la Corporacién de Beneficio Social, sus directores, accionistas y oficiales; Y
ordenar al Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico actualizar sus
formularios y reglamentos para que contemplen la nueva figura corporativa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las realidades de la desigualdad y la pobreza reclaman el surgimiento de un capitalismo con
rostro humano. Uno de los sectores econdémicos de mayor expansién y crecimiento durante la
crisis econdmica global ha sido el empresariade empresarismo social y las practicas de economia
alternativa. Estas modalidades econémicas se definen por el intercambio de bienes y servicios
que no enmarcan en la filantropia tradicional, pero tampoco en el rendimiento econémico que
promueve la inversién tradicional de capital. La légica empresarial de este sector se basa en la
creacién de riqueza enfocada en proveer soluciones a los problemas del colectivo y en el
mejoramiento de la sociedad en su acepcién mas abarcadora.

Debido a los grandes retos que acompaiian el resquebrajamiento del sistema econdmico en el
cual nos desenvolvemos, el empresarismo social con fines de lucro, las modalidades de inversién
en negocios y empresas de claro contenido social, y la proliferacién de practicas de negocio
sustentables han alcanzado masa critica en los ultimos afios a nivel de toda América Latina,
Europa y Norte América. Gran parte de la economia de innovacién cultural, tecnolégica,

servicios profesionales y de consultoria ambiental que se ha desarrollado recientemente, se



produce en pequefios y medianos negocios cuya razén de ser no es principalmente la ganancia
inmediata, sino beneficiar con sus inventos y produccion intelectual a la sociedad en general.
Modelos particularmente exitosos desarrollandose en Colombia, Chile, Brasil, California,
Oregon, Washington, el Reino Unido, Espafia, Reptblica Sudafricana, entre otros, son muestra
de que no se trata de un fendmeno marginal del sistema econémico global, sino que es una
respuesta exitosa a sus fallas, y que puede representar una nueva forma de vivir las relaciones
econdmicas y sociales de una forma mas justa, responsable y equitativa.

El empresarismo social con fines de lucro no ha ocurrido en un vacio. Ha correspondido a un
aumento en la demanda por parte de consumidores que exigen que los bienes y servicios que
adquieren y contratan sean de buena calidad, buen precio y accesibles, pero sebretode sobre
todo, que su produccion este esté encuadrada en procesos éticos y justos. La importancia de la
ética comercial no solo se da en la produccion de bienes, sino también en la prestacion de
servicios profesionales como lo son la banca, el derecho y las telecomunicaciones, entre muchos
otros. Por ejemplo, un estudio publicado por J.P. Morgan estimé que en el 2010, un 10% de
todos los activos en inversiones en los Estados Unidos fueron “Inversiones Socialmente
Responsables”, equivalentes a aproximadamente $2.3 trillones de ddlares. El mismo estudio
estimé que en 2010 el tamafio de mercado de los negocios socialmente responsables fue de $600
billones a $1 trillén de ddlares.

El arraigo que esta teniendo el empresarismo social ha representado una clara tension entre lo
que podria llamarse la mision social de las empresas y el mandato corporativo de maximizar el
valor de la accion y el rendimiento de la inversion del accionista. Bajo el marco legal actual, el
director de una corporacién con fines de lucro no puede promover s una politica corporativa
que abiertamente rechace la primacia del principio de maximizacion del interés del accionista, ya
que no seria consistente con el deber de fiducia que obliga a dicho director a tomar decisiones de
negocio 1inicamente en base a los mejores intereses financieros del accionista.

Por otro lado, la figura de la Corporacién sin Fines de Lucro, la cual ha sido la que
principalmente se ha utilizado para gestionar actividades de beneficio social, ha tenido la
limitacién—histérica—de limitaciones al adquirir capital para sus actividades comerciales y de
distribuir—cualquier—tipo—de—gananeia operacionales. Esta—inecapaeidad Estas limitaciones de

allegar capital por parte del sector sin fines de lucro ha limitado la debida remuneracién de




empleados, ¢haciendo cada vez mas dificil atraer y retener talento), y tener cierta estabilidad en
la sustentabilidad.

El desarrollo de empresas sustentables, de la inversién de impacto social y del empresarismo
social, se ha visto afectado negativamente por un marco legal anticuado que no permite
acomodar empresas con fines de lucro cuyo propésito de beneficiar socialmente al colectivo es
central a su existencia.

Para trascender estas limitaciones, esta Asamblea Legislativa considera imperativo incluir en
el marco legal corporativo puertorriquefio una nueva figura, la Corporacién de Beneficio Social.
Utilizando el modelo legislativo de Corporaciones B en los estados de Delaware y Luisiana, la
Ley de Economia Social del Reino de Espafia de 2011 y la nesma Norma ISO 26000 de la
Organizacion Internacional de Estandarizaci6n, esta Asamblea Legislativa entiende que la figura
de la Corporacién de Beneficio Social es la que mejor satisface Jas necesidades de empresarios,
inversionistas, consumidores, comunidades y creadores de politica publica interesados en utilizar
la gestion empresarial socialmente responsable y justa para resolver problemas sociales y
ambientales. Esta figura, a la vez que identifica ciertos sectores de impacto social dentro del
mercado, ofrece también una mayor proteccién legal a directores y oficiales, se expanden los
derechos de los afectados por la gestion de negocios y posibilita el mayor acceso al capital que
otras figuras corporativas existentes.

Por todo lo anteriormente expuesto, es politica piblica de esta Asamblea Legislativa crear la

figura de la Corporacion de Beneficio Social.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1 — Se afiade el Capitulo XXIII a la Ley-General-de-Corporaciones-de-Ruerto

2 Ries; Ley Num. 164-2009, segiin enmendada, conocida como la Ley General de

3 Corporaciones, que-lee para que lea como sigue:
4 “CAPIFUEGQ CAPITULQ XXM - CORPORACIONES DE BENEFICIO
5 SOCHUL

6 Articulo 23.01.- Ley aplicable



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

#4- Este Capitulo XXIII rige todas las Corporaciones de Beneficio Social, segiin se
definen en ef su Articulo 23.03. Toda corporacion que elija convertirse en una Corporacion
de Beneficio Social a tenor con lo dispuesto y en la forma prescrita en este Capitulo XXIII,

estard sujeta a las disposiciones de esta Ley, excepto cuando en_este Capitulo se disponga lo

contrario.
Articulo 23.02.- Efecto de este Capitulo en otras leyes

Este Capitulo no deroga ningin estatuto o disposicion legal que rija o pueda regir
cualquier corporacion organizada conforme a esta Ley General de Corporaciones que no sea

una Corporacion de Beneficio Social.

Una Corporacién de Beneficio Social puede estar sujeta simultdneamente a este
Capitulo y a otros capitulos de esta Ley General de Corporaciones que regulan la
incorporacion de otros e#re tipos especificos de corporaciones, como una corporacion

profesional o con fines de lucro, corporaciones intimas, entre otras formas dispuestas bajo

esta Ley.
Ninguna disposicion en el certificado de incorporacion les—Artientos—de
Incorporaeién, reglamentos y estatutos #wernos de una Corporacion de Beneficio Social

podrd tmitar—sustituir-ni ser incompatibles con las disposiciones de este Capitulo.

Articulo 23.03- Definiciones

A. Corporacién de Beneficio Social: Cerperacion—organizada—conforme—a—ias

dispesicienes-de-esta-bey- Una Corporacion de Beneficio Social es una corporacién con fines

de lucro. que puede emitir valores y acciones de capital. organizada bajo los requisitos de este

Capitulo cuya mision v propdsitos estan dirigidos a fomentar el beneficio publico general.
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Para estos fines, una Comporacién de Beneficio Social podrd administrarse en base a los

siguientes cuatro principios:

1. Primacia del fin social. que se concreta en gestion autdnoma vy transparente,

que_conlleva priorizar la toma de decisiones en funcién de las personas v sus

aportaciones de trabajo y servicios prestados a la entidad:

2. Aplicacion de los resultados obtenidos de la actividad econémica de manera

que contribuva a la consecucién del fin social de la Corporacién:

-

3. Promocion de la solidaridad dentro de la corporacién y con la sociedad que

favorezca el compromiso con el desarrollo local, la isualdad de oportunidades. la

cohesién social vy la integracion de grupos marginados en la comunidad: y

4. Autonomia de}] Estado sin menoscabar el poder regulatorio que ostenta.

B. Bien Soeiad Beneficio Publico General: Impacto—positive—significativo—fo

Seciad- Significa un impacto positivo sustancial sobre la sociedad o el ambiente. que pueda

ser_medible v evaluado bajo estdndares independientes. a través de actividades que

promueven uno o mas _de los siguientes beneficios piblicos:

1. Brindar servicios a personas o comunidades de ingresos bajos o
moderados, definidos como aquellas comunidades o personas cuyo ingreso per cdpita

del hogar se encuentre por debajo del ochenta por ciento 80% de la mediana de

ingreso de Puerto Rico a-tene-conta-definicidn-del Censo-decenal-administrado-por
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2. Promover oportunidades econdmicas y empleo para personas o

comunidades de ingresos bajos, definidos como aquellas comunidades o personas

cuyo ingreso per capita del hogar se encuentre por debajo del ochenta por ciento

(80%) de la mediana de ingreso de Puerto Rico, mds alld de la mera creacion de
puestos de trabajo en el curso ordinario de operaciones o de negocio de la
Corporacion de Beneficio Social;

3. Promover actividades destinadas a proteger o restaurar el medio ambiente,
o desarrollar fuentes alternas de energia;

4. Mejorar la salud humana de forma ética y responsable;

5. La promocidn de las artes, las ciencias, o el avance de los conocimientos y

la creatividad como fuentes de desarrollo econdmico;

6. El aumento de los flujos de capital a las entidades con el propésito de
beneficiar a la sociedad o el medio ambiente;

7. Preservacion histérica, revitalizacion y%e o0 embellecimiento urbano; e

8. Actividades destinadas a crear, promover, mercadeﬁr. distribuir o producir

bienes o servicios desde las prdcticas de comercio justo (conocido en el idioma inglés

como_“fair trade™); o

9. Cualquier otro beneficio a la sociedad o al medio ambiente.

C. Tercero Independiente: Significa un estindar reconocido, independiente y

22 transparente para definir, reportar v evaluar el desempefio social o ambiental de las empresas.
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Sera_prerrogativa de la corporacion, sus directores y accionistas determinar que

estandar de tercero independiente utilizardn. tomando en cuenta que debera ser acorde con

esta definicién, con lo dispuesto en el Articulo 23.13 de este Capitulo. y partiendo a su vez de
la naturaleza misma de la Corporacién de Beneficio Social.

Articulo 23.04 Incorporacion de una Corporacion de Beneficio Social
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Una Corporacion de Beneficio Social se incorporard ante el Departamento de Estado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de conformidad con los Articulos 1.01, 1.02 y 1.03

de esta Ley. En el certificado de incorporacion de toda Corporacion de Beneficio Social la

corporacion debera;

) 1. exponer el beneficio secial-publico general~+ei-come-lo-defineelArticulo

23:03 que persigue crear la corporacion a través de su operacion rnormel-de

@i 2. incluir en el nombre de la corporacion, tal como se presenta en el

certificado de incorporacion, las palabras “Corporacion de Beneficio Social”,
o en lengua inglesa, “Public Benefit Corporation”. o la designacién “C.B.S.”

o “P.B.C", o “Corporacion B".

Articulo 23.05 - Eleccion de estado de Corporacion de Beneficio Social: Enmiendas;

Consolidaciones:

A. Conversion por Enmienda: Toda corporacién Tre—Cerperacién organizada

conforme a las disposiciones de esta Ley podrd convertirse existente predetransiormarse en

una Corporacién de Beneficio Social_segin lo dispuesto en virtud-de este Capitulo mediante

el otorgamiento, autenticacion. radicacion y registro de un certificado de enmienda de_su

certificado de incorporacién el cual consignard fa-modificacion por-enmionda-de-sus-estatntos

de-manera-gque-contengan, ademds de los requisitos de los Articulos 1.01, 1.02y 1.03 de esta

Ley. una declaracion de que la corporacién ha optado por convertirse en es una Corporacion
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de Beneficio Social a tono con el Articulo 23.04 de este Cupitulo. Tal enmienda se aprobard

conforme a los requisitos de los Articulos 8.01 y 8.02 de esta Ley, salvo que dicha enmienda

se aprobara por el voto de los tenedores de acciones inscritos de por lo menos dos terceras

(2/3) partes de cada clase de acciones de capital emitidas y en circulacién de la corporacion.
B. Fusiones o y Consolidaciones:

& 1. Corporaciones que tienen acciones de capital: si una corporacion

Corperacion que no sea una Corporacion de Beneficio Social es parte en una

transaccion de fusién o consolidacion con una que sea una Corporacion de Beneficio

Social, el acuerdo o escritura publica de fusion o consolidacién deberd ser aprobado

conforme a lo dispuesto por el Capitulo X de esta Ley ley, y establecerse en éste si la
corporacion que subsiste o se origine habra de organizarse con arreglo a lo dispuesto

en & este Capitulo.

& 2. Corporaciones que no emiten acciones de capital: La fusién o
consolidacion donde participe una o mds corporaciones que no emiten acciones de
capital, con o sin fines de lucro, con una Corporacion de Beneficio Social, se hardn
en conformidad con el Articulo 10.06 de esta Ley. El organismo directivo de la
corporacion que no emite acciones de capital serd responsable de designar por
resolucién corporativa e incluir en el _acuerdo o escritura piiblica fes—articiles de
Jfusion o consolidacién la designacién de Corporacién de Beneficio Social a tono con
el Articulo 23.04 de este Capitulo.

¢ 3. Cualquier tenedor de acciones que sea accionista de una corporacion
antes de que esta ésta fuera designada como Corporacion de Beneficio Social, como

resultado de una enmienda de—estatutos al certificado de incorporaciéon o una
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consolidacion o una fusion resultante de una nueva designacion de Corporacion de
Beneficio Social, y que haya votado en contra de tal enmienda o consolidacion, podra
solicitar avaliio y redencion de sus acciones de-tal en dicha corporacion tal como lo

establece el Articulo 10.03 de esta Ley.
Articulo 23.06 — Disolucion de una Corporacion de Beneficio Social:

A. Una Corporacion de Beneficio Social podrd poner fin a su condicién y dejar de ser
objeto de este Capitulo mediante la medificacién enmienda de sus-estatutes su certificado de
incorporacién para suprimir la disposicion requerida por el Articulo 23.04 para la guwe-se
indiea—en—los—artieulos—de incorporacion de una Corporacion de Beneficio Social. Tal
enmienda se aprobard conforme a los requisitos de los Articulos 8.01 y 8.02 de esta Ley,
salvo que dicha enmienda se aprobara por el voto de los tenedores de acciones inscritos de
por lo menos dos terceras (2/3) partes de cada clase de acciones de capital emitidas y en
circulacion de la corporacion.

B. Si una Corporacion de Beneficio Social es parte en una transaccion de fusion o
consolidacion con otra Corporacion de Beneficio Social. el acuerdo o escritura publica de

Jfusion o _consolidacién deberd establecer explicitamente que la Corporacién resultante o

adquiriente no asumird el cardcter de Corporacion de Beneficio Social al ser aprobado
conforme a lo dispuesto por el Capitulo X de esta Ley fey.

C. Cualquier venta, alguiler, intercambio u otra disposicion de todos o
sustancialmente todos los activos de una Corporacion de Beneficio Social (a menos que la
rransaccion estd en el curso normal y habitual de los negocios). na serd efectiva a menos que
reciba el aval de los tenedores de al menos dos terceras (2/3) partes de cada clase de

acciones de capital emitidas y en circulacion de la corporacion. Con respecto a estos
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procesos, aplicardn complementariamente las disposiciones del Capitulo IX de esta Ley

referente a la Venta de Activos y Disolucion.

Articulo 23.07 - Fines Corporativos

A. Beneficio Piblico General — Una Corporacion de Beneficio Social deberd

adetantar fendrd el propdsito de crear wn beneficio publico general, tal-come—to-define-el

Artiento-23-03(B)-de-esta-Ley- en adicion a otros fines y propésitos segin se indican en el
Capitulo I de esta Ley.

B. La creacién de beneficio publico general responderd a los mejores intereses de la.

Corporacién de Beneficio Social.

C. Enmiendas. - Una Corporacién de Beneficio Social podrd enmendar su certificado

de incorporacion medificar—sus-estatutos para afadir, modificar o eliminar disposiciones

relacionadas a—sufs)-beneficiofs)publicofs)—genarales—o—especifices al beneficio piblico

general que es el propdsito de la Corporacion de Beneficio Social en conformidad con el

procedimiento descrito en el inciso A del Articulo 23.05 de este Capitulo.
D. Efecto de los Propésitos. — Los negocios y asuntos de toda corporacion organizada
con arreglo a las disposiciones de este Capitulo serdn dirigidos por la Junta de Directores y

Oficiales Ejecutivos de la corporacion Cerperacisn de manera que permila el-mejor-balanee

la consideracion de los intereses de:

& 1. aquellos materialmente afectados por la operacion v negocios de la

corporacion;
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b- 2. los-beneficios publicos-peneralesy-especificosestablecidos el _beneficio
publico general establecido en su_certificado sws—estatitos—y—eldusulas de

incorporacion; y;

e 3. los intereses pecuniarios de los accionistas de la corporacion.

E. Corporaciones Profesionales. - Una corporacién profesional incorporada en
concordancia con el Capitulo XVIII de esta Ley y que desee tener cardacter de Corporacion
de Beneficio Social podrd hacerlo conforme a lo dispuesto en el Articulo 23.04 de este
Capitulo. indicando en su certificado los—estatitos de incorporacién que la Corporacion
Profesional tendra el objetivo de crear determinado beneficio publico general espeeifies. La
indicacion de beneficio pablico general socia! de acuerdo con este el Capitulo XXIII no
contravendrd lo establecido en el Articulo 18.03 de esta Ley referente a la limitacion de

propdsitos de las Corporaciones Profesionales.

Articulo 23.08 — Deberes v _Responsabilidades de la Junta de Directores de una

Corporacién de Beneficio Social; Oficiales

A. Los negocios y asuntos de toda Corporacion de Beneficio Social organizada con
arreglo a las disposiciones de este Capitulo seran dirigidos por la Junta de Directores.

B. La Junta de Directores Directiva, sus comités Cowntirés, grupos de trabajo.
organismos administrativos y otros grupos asociados segun: creados, ademds de los

directores Directores en su cardcter individual, observarar deberan considerar los siguientes

Jfactores al momento de cumplir los deberes de sus respectivos cargos y compensardn los

efectos de cualquier accién u omision corporativa sobre:

£ 1. la capacidad de la corporacion Cerpoeracion para lograr sus-ebjetives su

objetivo de beneficio publicogenerates-o-espeeificos general:
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#- 2. los accionistas de la corporacidn Cerperacién-de-beneficio;

#i- 3. los empleados de la corporacion;

& 4. los intereses de los clientes como beneficiarios del beneficio piblico;

¥ 3. la comunidad y los factores sociales que se relacionan con la operacion
de la empresa;

¥ 6. la capacidad de autosustentarse de la corporacién Cerperacién; y

¥##7. la Juma de Directores también podrd considerar otros factores
pertinentes o los intereses de cualquier otro grupo que tenga por conveniente.
C. La Junta de Directores de una Corperacion de Beneficio Social queda excluida de

otorgar prioridad a un interés o factor particular entre los que se refiere la cldusula “B”:

de este Articulo; por encima de cualquier otro
interés o factor, a menos gue la Corporacion de Beneficio Social haya declarado en su

certificado de incorporacion o en sus estatutos su intencion de dar prioridad a determinados

intereses o factores relacionados con el cumplimiento de sus—objetives su_objetivo de
beneficio publico eir general o—beneficios—publicos-especificos. debidamente idewtificados
identificado en sus-estatutos su certificado de incorporacion.

D. Ademas de estar sujeta a los intereses y factores establecidos por la Cldusula “D”
del Articulo 23.07 y por la Cldusula “B” de este Articulo, la operacion de la Junta de

Directores de una Corporacion de Beneficio Social:

5- 1. Quedard exonerada de cualquier reclamo por incumplimiento del

Articulo 2.03 de esta Ley;
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Salvo lo dispuesto
en el certificado de incorporacién o los estatutos Estatitos de la Corporacion de

Beneficio Social, Clausitas—detneorporacitn y'o-Reglamentes, un director no serd
personalnenteresponsable responsable personalmente de los dafios monetarios por:

cualquier accion u omision en el desempefio del deber establecido en el Capitulo [V

causadas por decisiones de negocio tomadas de buena fe al amparo del cumplimiento

del beneficio publico general designado en su certificado de incorporacion, salvo

negligencia crasa, acto intencional o uso indebido de informacién privilegiada

conocido como “insider trading”.
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Articulo 23.09 — Director Social

A. Regla general. — Toda Junta de Directores de una Corporacion de Beneficio Social
organizada bajo las disposiciones de este Capitulo pedré deberd designar de entre sus
miembros un Director Social eoimo-parte-de-su-enadro-directive que tendrd. ademds de las
Jacultades, los deberes, derechos e inmunidades de los demds directores de la Corporacion
de Beneficio Social, los poderes, deberes, derechos e inmunidades previstos en el presente

Articulo.
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B. Eleccidn, remocion y calificaciones. - El cargo de Director Social de—Benefieio
serd electo, y puede ser declarado vacante, en la forma prevista por las disposiciones
establecidas en el Capirulo VII de esta Ley. El Director Social podrd servir como el Oficial
de Beneficio Social empleads de la Corporacion a la misma vez que sirve como et Director
Social, si los estatutos interros de esta asi lo permiten. La Junta podria incluso designar un
comité permanente de miembros de la Junta Directiva y empleados de la Corporacién que
cumplan con las funciones descritas para el Director Social en el presente Articulo erticulo.
El certificado de incorporacion Las-Clauswlas-de-tneorperacici-reglamentos y los estatutos
internes de una Corporacion de Beneficio Social podrdn establecer requisitos adicionales al

cargo y funciones de Director Social, siempre y cuando no sean incompatibles con este

Articulo.

C. Declaracion de Cumplimiento Anual. - El Director Social serd responsable de
recomendar la politica interna de Beneficio Social a tono con lo establecido en el certificado
de incorporacidn v los estatutos, monitorear el cumplimiento de los propdsitos de beneficio
social, y presentar anualmente un informe a los accionistas que serd parte del Informe de

Beneficio Anual segiin se establece en el Articulo 23.13 de este Capitulo. Este Informe de

Beneficio Anual incluird, lo siguiente:

a- 1. Si la Corporacion de Beneficio Social actué de conformidad con sus

objetivos de beneficio publico er general durante el periodo cubierto por el informe.

b- 2. Si los directores y oficiales actuaron en cumplimiento con el Articulo

23.08 y el Articulo 23.10 respectivamente de este Capitulo.

& 3. Recomendaciones en el caso de incumplimiento.;
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D. Todo acto u omisién de una persona en calidad de Director Social constituird para

todos los efectos un acto u omision de esa persona en calidad de director Director de la

Corporacion de Beneficio Social.

E. Independientemente de si el certificado Certificads de incorporacion Jneorporacion
o de los estatutos de una Corporacion de Beneficio Social incluyen una disposicion para
eliminar o limitar la responsabilidad personal de los directores tal-como-lo-establecela-swb-

—Hieise-5; 2il e , el Director Social no serd personalmente

responsable responsable personalmente de un acto u omisién hecho en capacidad de su

cargo, a menos que esta accion u omision constituya uso indebido de informacion

privilegiada en el ejercicio de operaciones bursdtiles conocido como “insider trading”, un

acto ilicito intencional defe, v alguna otra violacion de ley.

Articulo 23.10 - Normas de conducta para los Oficiales y Funcionarios.

A. Regla General. -z La autoridad y los poderes conferidos a toda Corporacion de
Beneficio Social organizada al amparo de este Capitulo o a los directores v oficiales de la

misma, descritos en el certificado de incorporacion o instrumento de igual fuerza y vigor, o



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

18

en los eslatutos corporativos, se disfrutardn y deberdn ejercerse por la corporacion o por los
directores u oficiales, segiin sea el caso, asi como para la promocion de los Beneficios
Sociules establecidos en ¢l certificado fas—Clausiulas de incorporacidn Hweorporacion,
teniendo en cuenta el balance de intereses y factores descritos en el Articulo 23.08 (B) de
este Capitulo 223X y para la gestion prudente de sus negocios y asuntos.

B. Exoneracion de responsabilidad personal. - Salvo lo dispuesto en ¢l certificado de

incorporacion o los estatutos de una Corporacion de Beneficio Social las—Clausilas—de

Ineorporacion—y—Estatutos, un oficial no serd personalmente—responsable responsable

personalmente de los daiios monetarios ocasionados por una-aecicn-u-omision-rcomo-oficial

de-buenafe cualquier accién u omisién causadas por decisiones de negocio tomadas de buena

fe al amparo del cumplimiento del beneficio publico general designado en su certificado de

incorporacién. salvo negligencia crasa, un acto ilicito intencional o el uso indebido de

informacién privilegiada conocido como “insider trading”.
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Articulo 23.11 - Oficial de Beneficio Social

A. Una Corporacion de Beneficio Social podrd tener un funcionario designado como

Oficial de Beneficio Social.
B. Funciones. — Un-eficial de-benefieio El Oficial de Beneficio Social administrard lu

politica interna establecida por la Junta de Directores para el cumplimiento del beneficio

seeial publico general 3-los-espeeificos.
Articulo 23.12 - Acciones Derivativas en Corporaciones de Beneficio Social

A. Legitimacidn Activa, - Solo podrdn interponer una demanda de accion derivativa:
& los accionistas que posean, individual o colectivamente, no menos del des—+2) cinco (5) por
ciento del mimero total de acciones de una clase o serie en circulacion en el momento de la

accion u omision denunciados en la demanda:

& 1. solamente por el incumplimiento reghigente mediando negligencia crasa

en perseguir o crear el beneficio publico en general o-wn-beneficio-publico-especifico
establecido en el Articulo 23.08 de esta-Ley este Capitulo; o

# 2. @ por la violacién de una obligacion, deber o norma de conducta en

virtud de este Capitulo.
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B. Limitacion de la responsabilidad de la corporacién. — Una Corporacion de

Beneficio Social, sus accionistas. directores u oficiales, eorporasién—de—benefieis no serd

responsable por no cumplir con el objetivo de beneficio publico general que se haya impuesto

en su certificado de incorporacion per—dafies—s—peruicios—en—virtud-de—este—Capitulo—por

A. Peberd Toda Corporacién de Beneficio Social organizada al amparo de este

Capitulo deberd radicar anualmente en las oficinas del Departamento de Estado, no mds
tarde del dia quince (15) de abril, un informe certificado, conforme al Articulo 1.03 (4) y (B).
por un oficial autorizado, un director o el ircorporade incorporador, segin lo establecido en
los Articulos 15.01 o 15.03 de esta Ley, segun aplique, para todas las corporaciones
incorporadas en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

B. Toda Corporacion de Beneficio Social organizada al amparo de este Capitulo
deberd someter al Departamento de Estado, conjuntamente con el informe contemplado en el
Capitulo XV de esta Ley tey, una declaracién en cuanto a la promocion y operacion anual de
la Corporacién corporacién sobre los Beneficios—Riiblicos—Genérales—y—Especificos
estableeidos el beneficio publico general establecido en el certificado de incorporacion. Esta
declaracion deberd incluir los siguientes:

& 1. Las politicas internas y planes de accion que la Junta de Directores ha

establecido para promover dichos beneficios yles-intereses piblicos;
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& 2. Informacién fictica objetiva basada en los estdndares cominmente

aceptados sobre el éxito de la empresa en el cumplimiento de los objetivos de la

promocion de dichos beneficios y-los-intereses puiblicos;

& 3. Un informe general de responsabilidad social de las operaciones

generales corporativas utilizando un_estdndar reconocido _internacionalmente

desarrollado por un_tercero independiente, sobre los siguientes aspectos no

necesariamente relacionados con tos-beneficios-sociales-generalesy-especificos-de-la
Corperacion el beneficio publico general corporacién, segiin apliguen:

i. Medioambiente: Gestién del ciclo de vida de productos;

ii.

situacion de equilibrio entre explotacion de recursos naturales
Y necesidades de consumo; Aseguramiento aseguramiento de la
calidad de la produccion; reduccion Redueeién de desechos y
residuos; uso Ese de tecnologias limpias;: reduccién
Reduceidn de los impactos ambientales sobre aire, agua,
vegetacion y suelos; gestion Gestiér de emergencias; reduccion
Reduccién de accidentes ambientales; deteccion Deteecicn
anticipada de fallos en los sistemas productivos; visién ¥isién
de desarrollo sostenible ¥; y utilizacion Utilizaeién responsable
de recursos y conciliacion de los aspectos econémicos, sociales
y ambientales de las actividades.

Operacién Corporativa: Transparencia informativa, impacto
en el desarrollo econdmico de las comunidades locales y apoyo

al desarrollo de las comunidades locales donde actia la
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corporacion; salud y seguridad ocupacional; reduccion Seludy

Segurided —Oecupacional—Redueeién de los e accidentes
laborales, de los impactos en el entorno y del producto no
conforme; cumplimiento Cumpliniiente de normativa;z informe
Inferme sobre evaluaciones por parte de agencias reguladoras
gubernamentales y/o independientes sobre aspectos de

cumplimiento de la operacién del negocio.

iii. Capital humano: Politicas peliticas y prdcticas anti-discrimen,

eliminacion de situaciones de violencia, maltrato, ete- Entre
otros, atencion a los grupos vulnerables, seguridad de los
lugares de trabajo y reduccion de accidentes laborales;
prevencién de Preveneidn problemas de salud ocupacional;: y

formacién Fermacién y capacitacion del Recurso Humano.

C. wformaeion Toda Corporacion de Beneficio Social organizada al amparo de este

Capitulo deberd proveer la_informacion contacto de las personas responsables del informe

(Director Social y Oficial de Beneficio Social).

Articulo 23.14 = Certificados de Acciones
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Todo certificado representando acciones de la Corporacién de Beneficio Sccial,

deberd contener en lenguaje conspicuo en su certificado: “Corporaciin de Beneficio Social

syjeta al Capitulo 23 de Ley-General-de-Corporaciones-de—Puerto-Rico; |a Ley Niiwe 164-

2009, segiin enmendada-" conocida como la “Ley General de Corporaciones™.

Articulo 2.- Se ordena al Secretario del de Estado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a actualizar sus documentos, formularios y reglamentos internos de
incorporacién y radicacién de informes corporativos utilizados por el Departamento de
Estado para que contemplen la figura de las Corporaciones de Beneficio Social y las

disposiciones del nuevo Capitulo 23 XXIII de la Ley 164-2009. segtin enmendada.

Articulo 3.- Cldusula de Separabilidad.

Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley o su aplicacion a
cualquier persona o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribunal con
jurisdiccién, la sentencia dictada no afectara ni invalidara las demés disposiciones de esta
Ley, sino que su efecto quedara limitado y serd extensivo al inciso, parte, parrafo o clausula

de esta Ley, o su aplicacion, que hubiera sido declarada inconstitucional.

Articulo 4.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente-después-de a los noventa (90)

dias de su aprobacion.
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INFORME CONJUNTO RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DEL S. 1235, CON ENMIENDAS

(;[ AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econdmica y

la Comision de Hacienda y Finanzas Plblicas del Senado del Estado Libre Asociado de

/%_\ Puerto Rico, previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe

recomendando la aprobacion del P. del S. 1235, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrénico que se acompana a este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1235 enmendaria la Ley 73-2008, conocida como “Ley de Incentivos
Econdmicos para el Desarrollo de Puerto Rico” con dos propdsitos relacionados. En
primer lugar, expande la definicion de industrias que pueden solicitar beneficios bajo la
Ley 73-2008 para incluir a la industria aeroespacial. Aunque se ha interpretado que
dicha industria estd dentro del alcance de la definicion actual, el Proyecto busca dejar
meridianamente claro que dicha industria cualifica para los beneficios de la Ley de

Incentivos Econdmicos. En segundo lugar, la medida expandiria el marco de



negociacion de la Compaiiia de Fomento Industrial para el mantenimiento de las
industrias existentes en Puerto Rico. Permitiria negociar decretos con industrias
presentes en Puerto Rico previo al 2008 que preserven su tratamiento contributivo
preferencial si mantienen un nivel de empleo similar y cumplen con otras metas
especificadas en la Ley.
ANALISIS DE LA MEDIDA
El Articulo 1 del Proyecto enmienda la definicién de negocio elegible para los
beneficios de la Ley 73-2008 con el fin de incluir a la industria aeroespacial. Los
beneficios de la Ley 73-2008 incluyen una serie de incentivos contributivos vy
b energéticos que han resultado indispensables para la atraccién de plantas de
| manufactura e investigacion a Puerto Rico. Es |la sucesora de muchas leyes que se han
ido aprobando desde 1946 para permitir a la Compaiia de Fomento Industrial atraer
inversion y empleos a Puerto Rico. En cuanto a dicho Articulo, entendemos que no
debe haber mayor discusion. La industria aeroespacial continia creciendo en Puerto
Rico y la politica pablica de la Administracion ha sido fortalecer su presencia en Puerto
Rico. Como ejemplo, la expansion de Honeywell en Puerto Rico ha sido ampliamente
reportada en los medios de comunicacién. Aclarar que la industria aeroespacial
también cualifica para los beneficios de la Ley 73-2008 es necesario. Provee certeza de
que los decretos negociados, que involucran transacciones de cientos y hasta miles de
miilones de ddlares, son validos y vinculantes. Una decisién de esa magnitud no debe
estar sujeta a la interpretacion de una Ley. El costo de un decreto invalido para la
compaiiia imposibilitaria la inversién. De otra manera, se pone en peligro la atraccion

de esos importantes empleos a Puerto Rico.



El Articulo 2 del Proyecto tiene como propdsito permitir la extension de decretos
con empresas existentes que ya tienen tasas contributivas menores al dos por ciento
(2%) del ingreso. Para entender esta disposicién es necesario remontarse a la Ley 135-
1995, la antecesora de la Ley 73-2008. Dicha Ley segin fue enmendada permitia la
negociacion de decretos de ‘industria pionera” que, al cumplir con una serie de
requisitos y con la autorizacion del Secretario de Hacienda y el Secretario de Desarrollo
Economico y Comercio, podian negociar decretos con tasas contributivas menores al
dos por ciento (2%). La Ley 73-2008 le resté facultades a la Compaiia de Fomento
Industrial para negociar decretos al establecer una tasa fija de cuatro por ciento (4%).
Sin embargo, la Seccién 3 actualmente permite extender decretos de industrias
existentes con tasas contributivas menores del cuatro por ciento (4%) hasta un dos por
ciento (2%). El problema con la Seccién 3 de la Ley 73-2008 es que anteriormente se
habian concedido decretos con tasas contributivas menores de 2 por ciento {(2%). Estos
decretos se concedian a lo que se conocia como “actividad novedosa pionera”. Si no
se renovaran dichos decretos con sus tasas contributivas existentes, las empresas
afectadas verian un aumento significativo en sus contribuciones con el efecto probable
de cerrar sus operaciones. La pérdida de empleos causada seria negativa para el
desarrollo econémico de Puerto Rico.

El Articulo 2 del Proyecto autorizaria la renovacion de decretos existentes con
tasas contributivas menores al dos por ciento (2%). Crearia un sistema paralelo para
dichos decretos. Entendemos que tener dos mecanismos paralelos para los negocios
existentes es innecesario. No hace falta tener unas reglas para los negocios existentes

que tributen entre el cuatro por ciento (4%) al dos por ciento (2%) de sus ingresos



netos, y otras reglas para los negocios existentes que tributen menos del dos por ciento
(2%) de sus ingresos. La complejidad resultante podria poner en peligro la continuidad
de los decretos de los negocios existenteé. Por ende, la Comision recomienda al
Senado que se sustituya el lenguaje del Articulo 2 del Proyecto que enmienda la
Seccién 3 de la Ley 73-2008. En su lugar, propone que se extienda el proceso
establecido en dicha Seccion para permitir la extensién de decretos con una tasa
contributiva de menos de dos por ciento (2%).

El 23 de octubre de 2014 se solicitaron ponencias a la Asociacion de
industriales, la Compafia de Fomento Industrial, el Departamento de Hacienda,
INDUNIV, el Departamento de Desarrollo Econémico y a la Asociacién de 1a Industria
Farmacéutica. El Departamento de Hacienda comparecié ante la Comision endosando
la medida. Recibimos ademéas una ponencia conjunta del Departamento de Desarrollo
Econémico y la Compaiiia de Fomento Industrial endosando la medida. Su ponencia se
incorpord al analisis de la Comision. Enfatizaron en que muchas de las entidades que
hoy cuentan con decretos de actividad novedosa pionera tienen capacidad adicional en
plantas localizadas fuera de Puerto Rico y que por ende podrian faciimente mover sus
operaciones a dichas plantas con una reduccién correspondiente en la actividad
econdomica en Puerto Rico. Sugirieron un lenguaje de enmiendas que eliminaba las
trabas procesales contenidas en el lenguaje de la pieza legislativa ante nuestra
consideracion. La enmienda sugerida por la Comision en el entirillado electrénico
atiende las preocupaciones que plantea la enmienda solicitada por el Departamento de

Desarrollo Econémico y la Compaiia de Fomento Industrial.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1891 y con la Seccién 32.5 del Reglamento del
Senado, esta Comisién evalud el impacto del P. del S. 1235 sobre el fisco municipal y
determiné que es inexistente dada la naturaleza de la medida.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto vuestra Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental
e Innovacién Econdmica y la Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion del
P. del S. 1235, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se

acompana y se hace formar parte de este informe.

R samente sometido,

2

Presidente Presidente
Comisiof de Gobierno, Eficiencia Comision de Hacienda
Gubemamgntal e Innovacion Econdmica y Finanzas Publicas
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p Para enmendar Ia clausula (G) del parrafo (1) del apartado (d) de la Seccién 2 y el parrafo (2) del
apartado (a) de la Seccién 3 de la Ley 73-2008, segin enmendada, conocida como “Ley de
Incentivos Econémicos para el Desarrollo de Puerto Rico™, a los fines de incluir de manera
expresa como parte de las actividades elegibles en el drea de investigacién y desarrollo,
aquellas relacionadas a la industria aeroespacial, asi como también permitir que negocios
/%\ existentes que hayan tenido operaciones exentas bajo la Ley 135-1997, segiin enmendada,
puedan disfrutar de una tasa fija sobre su ingreso neto de desarrollo industrial similar a la
impuesta en el anterior decreto, cuando dicha tasa haya sido menor de dos por ciento (2%).

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 73-2008, segiin enmendada, conocida como “Ley de Incentivos Econémicos para
el Desarrollo de Puerto Rico” (Ley 73), es una de las herramientas principales que utiliza el
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para la atraccién de capital extranjero y
local, con el objetivo de generar actividad econdémica que promueva la creacién de empleos. Una
de las actividades elegibles bajo las disposiciones de la Ley 73 es aquella relacionada al

establecimiento de laboratorios de investigacion y desarrollo cientifico o industrial para el



desarrollo de nuevos productos o procesos o para el mejoramiento de los mismos. Véase, Inciso
(@(1XG) de la Secciéon 2, Ley 73-2008. En reconocimiento al impacto que tiene en nuestra
economia el sector de la industria aeroespacial, una de las enmiendas propuestas por esta ley
afiade un lenguaje que, de manera expresa, hace referencia al sector de la industria aeroespacial
como uno elegible para recibir los beneficios e incentivos de la Ley 73 por la realizaciéon de
actividades de investigacién y desarrollo. Como parte de los beneficios que provee la Ley 73 se
encuentra la tributacion del ingreso neto de desarrollo industrial a una tasa de cuatro por ciento
(4%). Véase, Inciso (a)(1) de la Seccién 3. No obstante, el parrafo (2) del apartado (a) de la
Seccion 3 de la Ley 73 permite que aquellos negocios existentes que hayan sido concesionarios
de un decreto de exencidon contributiva bajo la Ley 135-1997, segin enmendada, (Ley 135)
disfruten de una tasa similar a la del decreto anterior, en un decreto bajo la Ley 73, siempre y
cuando dicha tasa haya sido no mayor de cuatro por ciento (4%), pero no menor de dos por
ciento (2%). Sobre este particular, es importante recalcar que dicho lenguaje no cobija a aquellos
negocios que hayan disfrutado de una tasa fija menor a dos por ciento (2%). Principalmente, este
segmento lo componen empresas que llevan a cabo actividades novedosas pioneras, en especial

empresas en el sector de biotecnologia y la industria farmaceéutica, asi como el sector de

dispositivos médicos.

Por otro lado, debemos sefialar que el sector de la industria farmacéutica ha
experimentado cambios a nivel global que han tenido repercusiones en Puerto Rico, como han
sido las adquisiciones y las consolidaciones de empresas. Ademas, otro factor que incide e
incidira sobre la determinacién que tome el sector farmacéutico y de biotecnologia sobre la
permanencia y/o expansion de sus operaciones en Puerto Rico lo constituye el hecho de que
varios de los medicamentos insignia que se manufacturan en Puerto Rico han perdido o estan a
punto de perder la exclusividad que le confiere su patente. En ese sentido, las enmiendas
propuestas en esta medida tienen como objetivo sentar las bases para que la manufactura de estos
productos permanezca en Puerto Rico tributando a la misma tasa que establecia el decreto
anterior de estos negocios exentos. De esta forma, Puerto Rico aumentaria su competitividad con

otras jurisdicciones que ofrecen tasas de contribucidn sobre ingresos similares.
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Por todo lo antes expresado, esta Asamblea Legislativa considera que la aprobacion de
esta medida permitira que Puerto Rico mantenga las operaciones de negocios exentos en el sector
de la industria farmacéutica, de biotecnologia y de dispositivos médicos y a su vez nos posicione
como un competidor atractivo para que estas empresas aumenten sus lineas de produccién en la
Isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la clausula (G) del parrafo (1) del apartado (d) de la Seccion 2
de la Ley 73-2008, segin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccién 2.- Definiciones.-

Para los fines de esta Ley, los siguientes términos, frases y palabras tendrén el significado

y alcance que se expresa a continuacion:

(a)

(d) Negocio Elegible.-
(1)  Los siguientes seran negocios elegibles a los fines de esta Ley:

(GQ) Laboratorios de investigacién y desarrollo cientifico o industrial para
desarrollar nuevos productos o procesos industriales, o para mejorar los mismos, para fines
experimentales, investigaciones clinicas, epidemiolégicas y ciencias basicas en proyectos de
salud mental, investigaciones cientificas de medicina y fines similares [.]l, incluyendo el
desarrollo de nuevos productos o de procesos industriales o su mejoramiento en el sector de la
industria aeroespacial, incluyendo, pero sin limitarse al campo de la ingenieria aerondutica.

H..”
Articulo 2.-Se enmienda el pérrafo (2) del apartado (a) de la Seccién 3 de la Ley 73-2008,

seglin enmendada, para que lea como sigue:
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“Seccion 3.- Tasas Contributivas.-

(a) ...

(2) Negocios Existentes.-

Los negocios exentos que hayan tenido operaciones exentas bajo la Ley
Num. 135 de 2 de diciembre de 1997, segin enmendada, y hayan
disfrutado de una tasa fija de contribucion sobre ingresos no mayor de
cuatro por ciento (4%), pero no menor de dos por ciento (2%), podrén
disfrutar de una tasa fija sobre su ingreso neto de desarrollo industrial bajo
esta Ley igual a la tasa impuesta bajo dicho decreto anterior, siempre que
el Secretario de Desarrollo, previa recomendacion favorable del Secretario
de Hacienda y del Director Ejecutivo, determinen que dicha tasa redunda
en beneficio de los mejores intereses econdémicos y sociales de Puerto
Rico. El Secretarioc de Desarrollo debera exigir, salvo en casos
excepcionales, que el negocio exento mantenga un nivel de empleo igual a
o mayor de ochenta por ciento (80%) de su empleo promedio para los tres
(3) afios contributivos anteriores a la fecha de solicitud de exencion bajo
esta Ley o podra requerir un pago minimo de contribuciones equivalente
al promedio pagado en este periodo. Cualquier excepciéon a estos
requisitos debera contar con la aprobacion del Secretario de Hacienda.
Para determinar qué constituye los mejores intereses de Puerto Rico, se
analizaran factores tales como: la naturaleza especial del negocio exento
bajo esta Ley, la tecnologia utilizada, el empleo sustancial que el mismo

provea, localizacién del negocio, el impacto potencial de la contratacién
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de suplidores locales, la conveniencia de tenmer abastos locales del
producto o de cualquier otro beneficio o factor que amerite tal
determinacion.

El Secretario de Desarrollo, previa recomendacion favorable del
Secretario de Hacienda y del Director Ejecutivo podrd autorizar una tasa
fija de contribucion sobre ingresos de menos del dos por ciento (2%)

tomando en consideracion aquellos pardmetros y requerimientos gue se

= consideren

necesarios siempre y cuando los mismos sean cénsonos con los

mejores intereses del Gobierno del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.
(3) ...

Articulo 3.- Cldusula derogatoria.

Se deroga cualquier disposicién de ley o reglamento vigente que sea incompatible ya sea
de manera expresa o implicita con cualquier cléusula, parrafo, articulo, seccién, inciso o parte de
esta Ley.

Articulo 4.-Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccién, inciso o parte de
esta .Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicara ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
quedara limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccién, inciso o parte
de la misma que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 5.- Vigencia.



Esta ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO

SOBRE LA R. C. del S. 432

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de la
Resolucién Conjunta del Senado 432, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que acompaiia a este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 432 (en adelante “R. C. del S. 432"), tiene como
proposito enmendar el Titulo y Articulo 1 de la Resolucion Conjunta 54-1987, segtin /R
enmendada, a fin de extender el término de vigencia de la asignacion de fondos para el
Programa de Ensefianza de Ajedrez (PEA) en las escuelas hasta el 2021, aumentar la
asignacion presupuestaria a partir del afio 2015 y para establecer que los fondos a ser
utilizados en dicho programa provendran en adicion a los fondos ya establecidos de la

Loteria de Puerto Rico, y de la Loteria Adicional.

PONENCIAS

Para la evaluacién de la R. C. del S. 432, esta Honorable Comisién solicitd
comentarios escritos al Departamento de Recreacién y Deportes, a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y al Departamento de Hacienda. Al momento de la redaccion
de este informe el Departamento de Hacienda no habia remitido a la Comision sus
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comentarios en torno a la pieza legislativa objeto de este Informe Positivo. A
continuacion, un resumen de los comentarios recibidos.

Departamento de Recreacién y Deportes

El Departamento de Recreacion y Deportes (en adelante “DRD") sometié sus

comentarios ante esta Comisidn firmados por su Secretario, el Hon. Ramén E. Orta.

El DRD expres6 su aval sin reservas a los objetivos que subyacen a la medida de
referencia. Asimismo, expusieron que con esta resolucién conjunta se pretende dar
continuidad a tan importante iniciativa deportiva que por los pasados 26 afios ha
demostrado ser util al desarrollo de los jovenes en este campo. Los multiples beneficios
que provee la practica de este deporte, su aportacion a la diversidad de opciones que debe
caracterizar la agenda deportiva implantada en las escuelas y la programacion tan
satisfactoriamente lograda ameritan se extienda el término de vigencia hasta el afio 2021

y se identifiquen las fuentes econdmicas para que continle ejecutandose exitosamente.
En atencion a lo anterior, el DRD endosa la aprobacion de 1a R.C. del S. 432.

Oficina de Gerencia y Presupuesto

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante “OGP”) presentd su comentarios

firmados por su entonces Director, el Lcdo. Carlos Rivas Quifiones .

La OGP indica en su memorial explicativo que la Ley Num. 465 de 15 de mayo de 1947,
segin enmendada y conocida como “Loteria de Puerto Rico” (en adelante “Loteria”) cred
en el Departamento de Hacienda el Negociado de la Loteria, el cual tendra a su cargo la
administracién de la Loteria de Puerto Rico. Dicha Ley, en su Articulo 11, cred el “Fondo
de la Loteria” y dispone que el producto de la venta de billetes de la Loteria ingresara al
mencionado fondo, sufragindose del mismo los sueldos de todo personal del Negociado
de la Loteria, todos los gastos de operacion de la Loteria y los premios que corresponden
a cada billete. De ignal manera, dispone que el remanente del balance neto ingresara al

Fondo General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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Asimismo, la citada Ley Ntim. 465 también cred el “Fondo Especial para Préstamos a
Entidades Gubernamentales” al cual ingresan $3,000,000.00 anuales producto del ingreso
neto derivado de las operaciones de la Loteria de Puerto Rico. De la misma forma,
anualmente ingresan de dicho fondo $2,000,000.00 al “Fondo para Servicios contra

Enfermedades Catastréficas Remediables”.

Por otra parte, la Ley Nim. 10 del 24 de mayo de 1989, segiin enmendada conocida
como la “Ley Para Autorizar el Sistema de Loteria Adicional”, establece la distribucién
de los ingresos de la Loteria Adicional, lo cual incluye los gastos asociados a sus
operaciones asi como el pago de premios. Por su parte, el ingreso neto de operaciones se
distribuird entre el Fondo para el Programa de Subsidio de Arrendamiento y Mejoras para
Viviendas a Personas de Mayor Edad con Ingresos Bajos, Fondo de Equiparacién de
Ingresos Municipales y el Fondo para Servicios contra Enfermedades Catastrdficas
Remediables. De igual manera, la OGP indica que el sobrante luego de cumplir con las

asignaciones antes mencionadas ingresaré al Fondo General.

La OGP expresa que para el Afio Fiscal 2014-15 se estima que ingrese al Fondo General

un total de $93 millones, proveniente de las operaciones de la Loteria Adicional.

La OGP expresa que mediante la aprobacién de la presente medida se comprometerian
los recaudos procedentes de la Loteria Tradicional y la Loteria Adicional, lo cual tendria
el efecto de reducir los ingresos del Fondo General. Por tal razén, la OGP considera que
los fondos que sean asignados al Programa de Ensefianza de Ajedrez anualmente, sean

evaluados dentro del marco presupuestario como una asignacion especial.

Por otro lado, en cuanto a la disposicién que establece que los fondos provengan de
“cualquier otro fondo disponible en el gobierno de Puerto Rico durante los aiios
comnprendidos del 2014 al 20217, la OGP entiende que los recursos fiscales para el
presupuesto del afio 2014-2015 fueron distribuidos conforme a las necesidades y
prioridades del Programa de Gobierno, sin que se incluyera una asignacién como la aqui
contemplada. Por lo cual, son de la opinién que sin una fuente especifica que lo sostenga

seria para fines presupuestarios inoficioso el indicar de cualquier otro fondo disponible.
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Por todo lo anterior expuesto, la OGP no recomienda la aprobacion de esta medida.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De la Exposicién de Motivos se deprende que durante los pasados 26 afios la Federacion
de Ajedrez de Puerto Rico y el Comité Ejecutivo para la Ensefianza del Ajedrez en las
Escuelas, en coordinacién con el Departamento de Recreacién y Deportes han llevado a
cabo el Programa de Ensefianza de Ajedrez (en adelante “Programa™) en las escuelas del
pais por virtud de la R.C. Num. 54 de 27 de junio de 1987, la cual asignd en su momento
$200,000 ddlares anuales para el desarrollo de dicho programa. Ademas, a los fines de
lievar a cabo el PEA se han preparado a mas de mil profesores del Departamento de

Educacién y se les ha calificado para el Curso Basico de Ajedrez.

Dicho programa les provee a los alumnos todos los materiales necesarios para la practica
de este deporte, como ha sido reconocido por el Comité Olimpico Internacional. Una vez
el estudiante culmina el curso de doce (12) semanas, recibe la donacion de los materiales
necesarios para la practica de este deporte; con el fin de continuar el desarrollo y buen
desempeifio del mismo, asi como ensefiar el deporte a los miembros de su comunidad y

familiares, logrando de esta manera propagar la préactica de lo aprendido en el programa.

Sin embargo, en la actualidad el Programa establecido no cuenta con los fondos
suficientes desde el afio 2012, debido a que la Loteria de Puerto Rico no ha recaudado los
fondos necesarios para poder aportar, esto por consiguiente ha provocado el que los
jovenes estudiantes del Pais vean afectado su desarrollo en la practica de este deporte.
Ante ello, la medida procura que la asignaciéon presupuestaria para el Programa no
solamente se limite a los fondos de la Loteria de Puerto Rico sino que ademas se
contemplen aquellos fondos procedentes de la Loteria Adicional para evitar que los

recaudos sean insuficientes para cumplir con la asignacién contemplada por ley.

Asimismo, mediante esta Resolucion Conjunta se busca extender el término de la

asignacion presupuestaria hasta e] 2021.
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Ciertamente, comprendemos la posicién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto la cual
expresa cautela al momento de aprobar medidas que puedan erosionar las fuentes de
recaudos del Fondo General como serjan los fondos procedentes de la Loteria Tradicional
y la Loteria Adicional y que las asignaciones deben ser aprobadas como parte de
asignaciones especiales y no mediante una legislacién como la aqui propuesta. Ahora
bien, la asignacién de $200,000 para el Programa segin establecida en la R.C. Nam. 54
de 27 de junio de 1987, es una dispuesta por ley y que tiene vigencia hasta el 2014. Por lo
cual, mediante la presente medida legislativa no se estd incorporando una nueva
asignacion legislativa que no sea parte de nuestra estructura presupuestaria y fiscal. La
presente medida procura continuar proveyendo de una asignacién presupuestaria al
Programa que se inicié desde el afio 1987. Por lo cual, sobre este particular no
coincidimos con la OGP. Asi las cosas, la Comisién entiende pertinente Y necesario

extender la vigencia de la asignacién presupuestaria hasta el afio 2021,

De otra parte, considerando que debido a la merma de recaudos de la Loteria Tradicional
no se ha podido asignar los fondos contemplados en la R.C. Num. 54 de 27 de junio de
1987 entendemos meritorio incluir a su vez, los sorteos procedentes de la Loteria
Adicional como fuente de financiamiento para la asignacién contemplada. Coincidimos
con la OGP en términos de que no se debe incluir como fuente de financiamiento
cualquier otro fondo disponible debido a que una vez se aprueba el Presupuesto General
para un periodo fiscal se han asignado los recursos del Fondo General para aquellos
programas que puedan sufragarse del mismo para dicho periodo fiscal. Ante ello, el

entirillado electrénico que acompaiia a este Informe no contempla dicha disposicion.

Finalmente, reconociendo la labor encomiable y los resultados del Programa entendemos
meritorio aumentar la asignacion presupuestaria de $200,000 a $300,000 segun la
intencidn expresada por su autor con posterioridad a la radicacién de la medida. Nétese,
que dicha asignacidn presupuestaria representa una cantidad infima del Presupuesto

General.

Es menester mencionar, que si es su momento se entiende que no se puede cumplir con

esta asignacion presupuestaria dentro del ejercicio de la soberania y poder constitucional
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de la aprobacién de medidas legislativas que posee la Asamblea Legislativa se puede
modificar la cantidad de la asignacion presupuestaria. Sobre este particular, podemos

hacer mencion de la Ley Num. 83-2014.

Por lo que esta Comision comprende que la aprobacidn de esta Resolucion Conjunta no
representa un impacto fiscal significativo. Es menester mencionar, que esta Comision no
tan solo ha evaluado dicha medida desde el aspecto presupuestario sino también desde el
aspecto educativo. Es compromiso de esta Asamblea Legislativa proteger todo programa

que redunde en el beneficio de la juventud puertorriqueiia y la educacién.

Mediante esta Resolucién Conjunta se busca proveer los fondos que necesita el Programa
para seguir operando y extender el término del mismo para que éste continie
contribuyendo en la manera que lo ha hecho por los pasados 26 afios y con los mismos

excelentes resultados.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 1991” y la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta

medida no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacion de la Resolucion
Conjunta del Senado 432, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

i e

José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea 3 ™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 432
12 de mayo de 2014

Presentada por el sefior Fas Alzamora

Referida a la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas

RESOLUCION CONJUNTA

Para enmendar el Titulo y Articulo 1 de la Resolucién Conjunta 54-1987, segun enmendada, a
fin de extender el término de vigencia de la asignacién de fondos para el Programa de
Enseflanza de Ajedrez (PEA) en las escuelas hasta el 2021, aumentar la asignacion

presupuestaria a partir del afio 2015 y para establecer que los fondos a ser utilizados en
dicho programa provendran en adicién a los fondos ya establecidos de la Loteria de Puerto

Rico, de la Loteria Electréniea Adicional y/o-cualquierotro-fonde-disponible-en-el Gobierne

de-Puerto-Riece y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por los pasados 26 afios la Federacién de Ajedrez de Puerto Rico y el Comité Ejecutivo para
la Ensefianza del Ajedrez en las Escuelas, en coordinacion con el Departamento de Recreacién y
Deportes han llevado a cabo el Programa de Ensefianza de Ajedrez (PEA) en las escuelas del
pais por virtud del R.C. Num. 54 de 27 de junio de 1987, el cual asigné en su momento $200,000 /'/\
dolares anuales para este proyecto el cual busca brindar mejores herramientas a la Juventud
puertorriquefia a través de la sana convivencia y la recreacion para asi proveerles un mejor

porvenir.

Durante los pasados 26 afios que este programa ha servido a nuestros estudiantes se ha
preparado aproximadamente a mas de mil profesores del Departamento de Educacién y se les ha
cualificado como instructores para el Curso Bésico de Ajedrez. En este mismo tiempo sobre diez
mil estudiantes anualmente aprobaron el curso de ajedrez, curso que se le ofrece a todo

estudiante interesado en participar del mismo.



En este programa se les provee a los alumnos todos los materiales necesarios para la practica
de este deporte, como ha sido reconocido por €l Comité Olimpico Internacional; entre estos
materiales se encuentran: libros de texto y Tableros de ajedrez.Una vez el estudiante culmina el
curso de doce semanas, recibe la donacion de los materiales necesarios para la practica de este
deporie; con el fin de continuar el desarrollo y buen desempefic del mismo, asi como enseiiar el
deporte a los miembros de su comunidad y familiares, logrando de esta manera propagar la
practica de lo aprendido en el programa y mantener el desarrollo de las destrezas que provee la

practica de este deporte.

Es importante resaltar que la practica del ajedrez, segiin estudios realizados sobre el tema son
beneficiosos entre otras cosas para: la atencion y concentracién, el analisis, la memoria,
resolucién de problemas, la toma de decisiones, la creatividad, eleva el cociente intelectual,
ayuda a prevenir enfermedades cerebrales como el Alzheimer, incrementa la capacidad de
lectura y ejercita ambos hemisferios del cerebro. Es forzoso pensar que tan importantes

beneficios serian de gran ayuda para todos los jovenes puertorriquefios.

Actualmente el Programa de Ajedrez de las Escuelas establecido por la R.C. Num. 54 de 27
de junio de 1987 no cuenta con los fondos suficientes desde el afio 2012, debido a que la Loteria
de Puerto Rico no ha recaudado los fondos necesarios para poder aportar al Programa de
Ensefianza de Ajedrez (PEA), esto por consiguiente ha provocado el que los jovenes estudiantes
del pais vean afectado su desarrollo en la practica de este deporte que tanto ayuda a nuestros

jovenes en diferentes facetas.

Mediante esta Resolucion conjunta se busca proveer los fondos que necesita este programa
para seguir operando y extender el término del mismo para que el Programa de Ajedrez en las
Escuelas siga contribuyendo en la manera que lo ha hecho por los pasados 26 afios y con los
mismos excelentes resultados que ha tenido por tanto tiempo en nuestras escuelas. Este programa
ha logrado colocar a Puerto Rico dentro de los mejores paises del mundo segiin lo establece el

ranking de la Federacion Internacional de Ajedrez (FIDE).

El Senado del Estado Libre Asociado De Puerto Rico es consciente de la importancia de
programas como este que buscan el porvenir de nuestros jovenes estudiantes y por consiguiente
de nuestra sociedad. Mediante la aprobacion de esta Resolucién Conjunta se solucionaria el

problema de falta de fondos que afecta al Programa de Ajedrez en las escuelas en estos



momentos, al mismo tiempo que se extenderia el mismo hasta el 2021, proveyéndoles asi a

nuestra juventud puertorriquefia un programa estable y comprometido con su desarrollo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

20

Seccion 1.- Se enmienda el Titulo de la Resolucion Conjunta Nim. 54 de 27 de junio de

1987, para que se lea como sigue:

“Para asignar al Departamento de Recreacién y Deportes la cantidad de doscientos mil

(200,000) ddlares anuales durante los afios naturales comprendidos del {2004-al2014-}

2004 a] 2014 2044-a1-2021, inclusive, y la cantidad de trescientos mil {300.000) délares

anuales durante los afios naturales comprendidos del 2015 al 2021, inclusive. para uso y

disposicion de la Federacion de Ajedrez de Puerto Rico a fin de que pueda llevar a cabo
un intenso programa de organizacién, fomento y desarrollo del ajedrez, un Plan Masivo
de Ensefianza de Ajedrez en las Escuelas, entrene, foguee y presente delegaciones
deportivas de Puerto Rico en eventos internacionales y pueda atender los gastos
administrativos de operacién y mantenimiento de la Federacion; para disponer que los
fondos asignados provendran anualmente de los sorteos ordinariosy extraordinarios de la
Loteria de Puerto Rico

gobierno-de-Ruerto-Rice durante los afios comprendidos del 2044-a-2021 2004 al 2014;

mientras que en el caso de los afios comprendidos del 2015 al 2021 los fondos asignados

provendran anualmente tanto de los sorteos ordinarios como de los sorteos extraordinarios

de la Loteria de Puerto Rico y la Loteria Adicional; para eximir del pago de arbitrios los

materiales y equipos adquiridos por la Federacién de Ajedrez de Puerto Rico, el Comité
Ejecutivo del Plan Masivo de Ensefianza de Ajedrez en las Escuelas y €l Desarrollo

Cualitativo del Ajedrez y para otros fines.”



10

11

12

13

14

15

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 1 de la Resolucién Conjunta Nim. 54 de 27 de junio
de 1987, segun enmendada, para que se lea como sigue:

"Articulo 1.- Se asigna al Departamento de Recreacion y Deportes la cantidad de cien mil
(100,000) ddlares anuales durante los afios naturales comprendidos del 1987 al_2004 ¥ ; la
cantidad de doscientos mil (200,000) délares anuales durante los afios comprendidos del
[2004 al 2014]26014-a/-2024 2004 a 2014 vy la cantidad de trescientos mil (300.000) ddlares
durante los afios comprendidos del 2015 al 2021, inclusive, para uso y disposicién de la
Federacion de Ajedrez de Puerto Rico y del Comité Ejecutivo del Plan Masivo de Ensefianza
de Ajedrez en las Escuelas, a fin de que puedan llevar a cabo un intenso programa de
organizacioén, fomento y desarrollo del ajedrez en todo Puerto Rico, la Federacion entrene,
foguee y presente las delegaciones deportivas de Puerto Rico en eventos internacionales y
pueda atender los gastos administrativos, de operacién y mantenimiento de la Federacion y
del Comite.”

Seccion 3.- Esta Resolucién Conjunta empezard a regir el 1 de julie—de de_enero de

[2003] 2614 2015.
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Informe Positivo sobre la Resolucion del Senado 1009

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrénico que se acompafia, de la R. del S. 1009, de la autoria del senador Nieves

Pérez.
ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. del S. 1009 presentada a la consideracion del Senado ordena a la Comisién de
Asuntos Energéticos y Recursos de Agua del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion
respecto a la reglamentacion, fiscalizacién, costo, razonabilidad e impacto econémico de la

Contribucién en Lugar de Impuestos (CELI) que paga la Autoridad de Energia Eléctrica de
Puerto Rico (AEE) a los municipios; para auscultar alternativas de reforma al CELI en aras de
grar una rebaja en las facturas de los abonados de la AEE, para fomentar la innovacién y

tecnologia como herramientas de reduccién de costos energéticos en los municipios.

Consideramos que esta solicitud puede ser atendida eficiente y adecuadamente por la
Comisién de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua del Senado de Puerto Rico, permitiéndole
a la Comisién desempefiar sus funciones legislativas de fiscalizacion y cualquier otra
responsabilidad inherente a su funcién y jurisdiccién, segin la Regla 13.1- Funciones y
Facultades de las Comisiones Permanentes, del Reglamento del Senado del Estado Libre

Asoctado de Puerto Rico,




CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene €l honor de recomendar al Senado de Puerto
Rico, se apruebe la Resolucién del Senado 1009, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico que se acompaiia,

Respetuosamente sometid

0sé Torres
sidente
Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1009
17 de octubre de 2014

Presentado por el sefior Nieves Pérez

Referido a la Comisicn de

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua del Senado de Puerto
Rico, realizar una investigacion respecto a la reglamentacion, fiscalizacién, costo,
razonabilidad e impacto econémico de la Contribucién en Lugar de Impuestos (CELI) que
paga la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (AEE) a los municipios; para auscultar
alternativas de reforma al CELI en aras de lograr una rebaja en las facturas de ios abonados
de la AEE, para fomentar la innovaci6n y tecnologia como herramientas de reduccién de

costos energéticos en los municipios;y-para-otres-fines.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de Energia Eléctrica (en adelante la Autoridad) atraviesa actualmente retos
operacionales, fiscales y financieros significativos, que la ponen en riesgo de no poder continuar
proveyendo el servicio de energia eléctrica a la ciudadania y a la vez cumplir con sus deudas y
obligaciones. Ademds, tiene acceso limitado a los mercados de capital por las recientes
degradaciones a su crédito, lo cual dificulta el financiamiento de su gasto mayor que es la
compra de combustible. Ello también impide sufragar las mejoras de infraestructura necesarias
para la transformacién de nuestro sistema energético, lograr mayor independencia del petréleo, y
reducir el costo del servicio eléctrico.

La Autoridad aporta a los municipios una contribucién en lugar de impuestos (CELI), la
cual se nutre directamente de la facturacién a los clientes y se distribuye proporcionalmente de
acuerdo al consumo de las instalaciones piblicas de cada municipio. Para el Afio Fiscal 2013, las

aportaciones a los municipios por concepto del CELI alcanzaron un total de $260,839,406. De



esa cantidad, se estima que al menos $104,000,000 (el 40% del CELI) corresponde a luminaria
publica.

Conforme 2 estimados del 2013, se ha calculado en $350,000,000 el costo del CELI y de
los subsidios legislados. Segiin se demostré en las vistas publicas realizadas por el Senado de
Puerto Rico en cumplimiento con la Resolucién del Senado 858, aprobada el 16 de junio de
2014, 1a AEE le pasa a sus abonados el costo del CELI y los subsidios legislados.

De igual manera, se ha estimado que cada centavo (¢) por kilovatio por hora (kWh)
pagado en Puerto Rico representa $180,000,000. Por lo cual, es preciso concluir que el costo del
CELI y los subsidios legislados ($350,000,000) representan el equivalente a casi dos (2¢)
centavos kilovatio por hora (kWh) en las facturas de los abonados.

El pago del CELI proviene de lo dispuesto en la Seccién 22(b) de la Ley 83 de 2 de mayo
de 1941 que crea a Ja AEE, segin enmendada por la Ley 57-2014, Ley de Transformacién y
ALIVIO Energético. Dicha seccién dispone lo siguiente,

“I...]

(b) A partir del Afio Fiscal 2014-2015 en adelante, la Autoridad separaré una cantidad igual al

once por ciento (11%) calculado de los ingresos brutos por concepto de compra de combustible

y energia comprada, derivados durante cada afio fiscal, de la venta de electricidad a clientes como

aportacion para compensar el efecto por la exenci6n de tributos y para ofros fines corporativos.

Esa cantidad que separe la Autoridad se distribuiré de la manera que se establece a continuacion:
(...

(3) A partir del Afio Fiscal 2014-2015, la Autoridad calculard y distribuird de sus ingresos netos
del once por ciento (11%) separado conforme a este inciso (b), segin definidos en el contrato de
fideicomiso vigente, el nueve por ciento (5%) calculado de los ingresos brutos por concepto de
compra de combustible y energia comprada para cubrir los costos de los subsidios o
subvenciones, conforme a lo dispuesto en el inciso (b)(2) de esta Seccién. La cantidad
remanente serdi distribuida por 1a Autoridad entre los municipios como contribucién en
lugar de impuestos (CELI) conforme a los criterios que se detallan a continuacién. Se
establecera una cantidad o tope maximo de la aportacién por concepto del CELI computada del
promedio de consumo energético de los municipios, en kilovatio-hora por afio, de los tres afios de
més alto consumo desde el cambio a la férmula en el afio 2004 hasta el presente, Los municipios

estaran obligados a reducir de esta cantidad o tope méximo la cantidad de cinco por ciento (5%)



anual durante los tres afios siguientes a la aprobacidn de esta Ley, hasta alcanzar una reduccién de
al menos quince por ciento (15%) del tope maximo de consumo. Cualquier exceso en consumo
por encima de la cantidad méxima o tope establecido como aportacién por virtud del CELI serd
facturado al municipio por la Autoridad para su cobro. Si el municipio sobrepasa la tasa
porcentual de ahorro del cinco por ciento (5%) anual, recibird de parte de la Autoridad una
aportacién adicional equivalente en valor monetario al cuarenta por ciento (40%) del ahorro
realizado por encima de la tasa de reduccién establecida. Si el municipic no cumple con la
reduccién del cinco por ciento (5%) anual establecida, tendrd como sancién que se le
incrementara su tasa de reduccién o ahorro en un cinco por ciento (5%) adicional para el afio
siguiente, razén por la cual no se podra beneficiar del incentivo del reintegro de sus mermas en el
consumo energético hasta sobrepasar la tasa de diez por ciento (10%) para dicho afio. La tasa de
reduccién o ahorro del cinco por ciento (5%) anual sélo serd aplicable a la cantidad o tope
méximo del consumo establecido para cada municipio de lo cual se descontara el consumo, en
kilovatio-hora, de cada municipio por concepto del alumbrado o luminarias piblicas que se
factura a los municipios mediante el CELI. No obstante, si un municipio interesara incluir el
consumo por alumbrado piblico en su tope méximo de consumo, debers asi requerirlo a la
Autoridad dentro del término de dos (2) afios a partir de la aprobacién de esta Ley. Una vez
incluido el alumbrado publico en su consumo base, el municipio no podré solicitar que se le
exima o se le excluya esta cuantfa de su tope méximo de consumo. La Autoridad establecera por
reglamento el proceso para incluir el consumo por alumbrado piblico en el tope méiximo de
consumo de un municipio que asi lo solicite conforme a las disposiciones de esta Ley. La
cantidad o tope maximo de aportacién del CELI de cada municipio podré ser ajustada a la luz de
nueva carga provocada por nuevos desarrollos municipales, siempre y cuando la nueva
construccidn haya sido debidamente certificada como eficiente a la luz de los parametros que para
tales fines establezca la Oficina Estatal de Politica Publica. El mecanismo de compensacién en
sustitucién del CELI que se implante de conformidad con los criterios aquf establecidos serd
remitido a la Secretaria de ambos cuerpos de la Asamblea Legislativa dentro de los treinta (30)
dfas de su adopcién. Cualquier sobrante de la aportacion del nueve por ciento (9%) establecida en
este inciso (b)(3) podré utilizarse para nutrir un fondo de estabilizacion creado por virtud del
inciso (b)(1) de esta Seccidn, asf como también podrd utilizarse para sufragar gastos de

funcionamiento de la Comision de Energia.

Se incluirdn dentro del célculo de la aportacion a los municipios las corporaciones o negocios que

rinden servicios publicos relacionados con el cuidado de la salud y facilidades de salud segin



definidas en la Ley Nim. 101 de 26 de junio de 1965, segin enmendada, conocida como “Ley de
Facilidades de Salud de Puerto Rico”. No obstante, no se considerard dentro del célculo la
facturacién por consumo de emergia eléctrica de instalaciones publicas que albergan
corporaciones o negocios con fines de lucro, los cuales pagaran por el servicio energético.”
(énfasis suplido).

La recién aprobada Ley de Transformacién y ALIVIO Energético de Puerto Rico, Ley
Nim. 57-2014, en aras de establecer medidas que aliviaran el impacto del CELI sobre las
finanzas de la Autoridad, estableci6 un tope méximo al consumo a ser financiado mediante las
aportaciones del CELI y faculta a la Autoridad a facturarle al municipio el consumo en exceso de
dicho maximo. No obstante, con posterioridad a la aprobacién de dicha Ley, la Autoridad ha
sufrido degradaciones de su crédito adicionales y en el presente se encuentra en un proceso de
reestructuracién de su deuda con el propésito de lograr cumplir con sus obligaciones financieras

Como parte de la lucha para lograr reducir el costo de las facturas de energia de los
abonados de la AEE, es menester que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
ordene a la Comisién de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua realizar una investigacion
abarcadora con el fin de determinar detalladamente la razonabilidad, costo y fiscalizacién del
CELL, y los planes o medidas de conservacién de energia que estén poniendo en efecto los
municipios para cumplir con las disposiciones de la Ley de Transformacién y ALIVIO
Energético de Puerto Rico, Ley 57-2014, incluyendao, sin que se entienda como una limitacién, el
impacto que tiene et CELI en el costo energético y en las finanzas de la Autoridad y en las
facturas de los clientes.

De igual manera, la investigacién debe auscultar alternativas de reformas adicionales al

CELI en aras de lograr una rebaja en las facturas de los abonados de 1a AEE.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Hevar-a-eabe realizar una investigacién sebre-tede-lo
relacionado—econ respecto a la reglamentacion, fiscalizacién, costo, razonabilidad e impacto

econdmico de la Contribucién en Lugar de Impuestos (CELI) que paga la Autoridad de Energia
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Eléctrica de Puerto Rico (AEE) a los municipios;; para auscultar alternativas de reforma al CELI
en aras de lograr una rebaja en las facturas de los abonados de la AEE, para fomentar la
innovacién y tecnologia como herramientas de reduccién de costos energéticos en los
municipios;-y-para-etres-fines.

Seccidn 2.- as La Comision deberd rendir un informe, o informes parciales, conteniendo los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre las investigaciones aqui ordenadas en un

término no mayor de noventa dias (90) a partir de la aprobacidn de esta Resolucién.

Seccion 3.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.
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SOBRE EL P.DE LA C. 1369

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Priblicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacién con enmiendas del Proyecto
de la Cdmara 1369, segun el entirillado electrénico que acompafia a este Informe

Positivo.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cimara 1369 (en adelante, “P. de la C. 1369™) tiene como propdsito %Z/
enmendar el apartado (a) de la Seccién 4030.12 de la Ley Num. 1-2011, segiin
enmendada, conocida como el “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”,
con el fin de establecer por mandato de ley la exencién del pago de impuesto sobre ventas
y uso de los frascos y tapas de seguridad, etiquetas, bolsas y cualquier material similar que

sea inherente al despacho de los medicamentos recetados.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, como parte del
estudio y evaluacién del P. de la C. 1369, solicitd ponencias a la Asociacién Farmacias de

Comunidad de Puerto Rico, al Colegio de Contadores Piiblicos Autorizados de Puerto
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Rico y al Departamento de Hacienda. No obstante, a la fecha de redaccién de este informe
no se habia recibido insumo del Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puerto

Rico. A continuacion, un resumen de los comentarios recibidos.
ASOCIACION FARMACIAS DE COMUNIDAD DE PUERTO RICO

La Asociacion Farmacias de Comunidad de Puerto Rico (en adelante, “AFC”) indicd que
los frascos y tapas de seguridad, etiquetas, bolsas y cualquier material similar que sea
inherente al despacho de los medicamentos recetados siempre estuvieron exentos del pago
del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU). No obstante, a principios del 2010, auditores del
Departamento de Hacienda comenzaron a penalizar a las farmacias por no haber pagado el
IVU por el uso de dicho material. Posteriormente, luego de una comunicacion por parte
del presidente del Centro Unido de Detallistas al Departamento de Hacienda, el entonces
Secretario Auxiliar de Rentas Internas, Pablo Hymovitz Cardona, confirmo que, en efecto,

los referidos productos estaban exentos del pago de IVU.

La AFC expone que a principios del afioc 2012 ocurridé la misma situacion, por lo que
nuevamente acudieron al Departamento de Hacienda. El 22 de febrero de 2012, la
entonces Subsecretaria de Hacienda, Blanca Alvarez Ramirez, contesté mediante una
carta indicando que los frascos y etiquetas no estan sujetos al pago del IVU debido a que
son inherentes al despacho de medicamentos recetados. No obstante, los auditores de
Hacienda no reconocen la carta emitida por la Subsecretaria de Hacienda, denunciando
que la misma no constituye una carta circular o determinacién administrativa, sino una

opinidn.

Concluye la AFC explicando que, debido a que el medicamento recetado esta exento del
pago de IVU, el material que se utiliza para su despacho también lo debe estar. Por todo lo

anterior, la AFC endosa la aprobacion del P. de la C. 1369.
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DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda indicé en su memorial explicativo que, segun expresado en
la Exposicién de Motivos del P. de Ia C. 1369, e] Departamento someti6 una opinién
mediante carta el 22 de febrero de 2012 a solicitud de la Asociacion de Farmacias de la
Comunidad, relacionada a la aplicabilidad del Impuesto sobre Ventas y Uso (TVU) en el
uso de los frascos y etiquetas necesarias para dispensar medicamentos recetados. En la
referida carta, la entonces Subsecretaria de Hacienda expresé que conforme a la
interpretacién de las Secciones 4030.12 y 4010.01(tt)(2) de la Ley 1-2011, conocida como
“Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117, los frascos y etiquetas inherentes al

despacho de medicamentos recetados no estén sujetos al pago de IVU.

El Departamento de Hacienda sugiere una enmienda a la pieza legislativa a los fines de
limitar los articulos que reciban la exencién contributiva, eliminando “bolsas y cualquier
material similar” del texto de la Ley. No obstante, esta Comisién entiende que se debe
mantener la palabra “bolsas™ ya que en algunos casos éstas son utilizadas para el despacho
de medicamentos recetados en vez de los envases con tapa. No obstante, se estaria
eliminando el término “cualquier material similar” para que el mismo no esté sujeto a
ambigiiedades al momento de interpretacidn e implementacion. Asi las cosas, la enmienda
seria a los efectos de disponer claramente que los frascos, etiquetas y bolsas inherentes al

despacho de medicamentos recetados seran los tinicos sujetos a la exencidn de tributacién

del IVU.

El Departamento indica que se remite a la comunicacién mencionada anteriormente, y
recomiendan, por lo tanto, que se adopte dicha opinién mediante la aprobacion del P. de

la C. 1369.

CONSIDERACIONES ADICIONALES

La Comisién de Hacienda y Finanzas Piblicas, considerando de los comentarios de la
Asociacién Farmacias de Comunidad de Puerto Rico y del Departamento de Hacienda,
procedid a analizar la presente medida, asi como las comunicaciones enviadas por el

Departamento de Hacienda el 1 de junio de 2010 y el 22 de febrero de 2012.
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En la primera carta, suscrita por el entonces Secretario Auxiliar del Area de Rentas
Internas, el Sr. Pablo Hymovitz Cardona, se indicé que conforme a la Seccion 2301(xx)
del Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994, “...no estan sujetos al pago del
IVU los envases, etiquetas, sacos, bolsas o articulos similares que acompafien un producto
vendido, que sean utilizados una sola vez para la conveniencia del comprador, y sin el
cual la entrega de éstos seria imposible debido a la naturaleza del contenido. No obstante,
si los materiales de empaque no cumplen con lo anterior o si se cobra un cargo separado,
si estarian sujetos al pago del IVU. A estos efectos, los frascos de seguridad y etiquetas

inherentes al despacho de medicamentos no estan sujetos al pago y cobro del IVU”.

Por otro lado, la carta suscrita por la Sra. Blanca Alvarez Ramirez, fechada 22 de febrero
de 2012, establece que la Seccién 4030.12 del Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico
de 2011 *...exime del pago del IVU, entre otros, a las medicinas para consumo humano
que puedan ser adquiridas tinica y exclusivamente mediante receta médica expedida por
un médico autorizado a ejercer la profesién en Puerto Rico y despachadas por un
farmacéutico licenciado en Puerto Rico”. Ademas, indica que la Seccion 4010.01(tt)(2)
del Codigo dispone que “el término uso no incluye materiales, envases, etiquetas, sacos,
bolsas o articulos similares que acompafien un producto vendido a un comprador sin el
cual la entrega del producto seria imposible debido a la naturaleza de su contenido, y que
es utilizado una sola vez para el empaque de partidas tributables o para la conveniencia
del comprador”. Finaliza concluyendo que “de acuerdo a lo anterior, los frascos de
seguridad y etiquetas inherentes al despacho de medicamentos recetados no estan sujetos
al pago del IVU”.

Segiin se desprende de ambas comunicaciones, los frascos y etiquetas se encontraban
excluidos del pago del IVU tanto bajo el Codigo de Rentas Internas de 1994 como al
amparo del Cédigo de Rentas Internas de 2011. No obstante, con el fin de aclarar las
disposiciones correspondientes del Codigo de Rentas Intemas de 2011 y evitar
interpretaciones administrativas arbitrarias o inconsistentes al respecto, esta Comision
entiende meritorio proceder con las enmiendas propuestas por el P. de la C. 1369.

Establecer este mandato por Ley evitara ambigiiedad y vaguedad en el Cddigo, y facilitara
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la interpretacién del mismo con relacién a la exencién del pago del IVU a los frascos y

tapas de seguridad, etiquetas y bolsas inherentes al despacho de medicamentos recetados.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Nim. 81-1991, segtin enmendada, conocida como la “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991” y la Seccidn
32.5 del Reglamento del Senado, esta Comisién determina que el P. de la C. 1369 no
contempla disposiciones que conlleven un impacto econémico a nivel de los gobiernos

municipales.
CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del
Senado de Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacidn del Proyecto de la
Cédmara 1369 con las enmiendas contenidas en el entirillado electrdnico que acompaiia a

este Informe.

Respetuosamente sometido,

7—:—/ /ZL-L
%dajﬁmﬂ"}

Presidente
Comisién de Hacienda y Finanzas Piiblicas
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(21 DE AGOSTO DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 1369

9 DE SEPTIEMBRE DE 2013
Presentado por la representante Méndez Silva
Referido a la Comisién de Hacienda y Presupuesto

LEY

Para enmendar el apartado (a) de la Seccién 4030.12 de la Ley 1-2011, segtin
enmendada, conocida como el “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto
Rico”, con el fin de establecer por mandato de ley la exencién del pago de
impuesto sobre ventas y uso de los frascos y tapas de seguridad, etiquetas; y

bolsas y-eualquier-material similar que sea-inherente inherentes al despacho de

los medicamentos recetados.

EXPOSICION DE MOTIVOS ﬂ]

Mediante la Ley 1-2011, se establecié el “Cédigo de Rentas Internas para un
Nuevo Puerto Rico”, mediante el cual se regula todo lo concerniente a los asuntos de
recaudos y contribuciones del Estado en Puerto Rico.

En dicha Ley, se codifica todo lo concerniente a Ia implementacion del impuesto
de ventas y uso que fue establecido en Puerto Rico. En el mismo, se dispuso en la

Seccion 4030.12 una exencién del pago de dicho impuesto a la compra de medicamentos
recetados para consumo humano.

Luego de aprobada dicha Ley, surgié una controversia sobre si la exencién
establecida en la Seccién 4030.12 incluia los frascos de seguridad y etiquetas inherentes



al despacho de los medicamentos. Ante esta situacién, el Departamento de Hacienda
sometié una opinién mediante carta fechada del 22 de febrero de 2012 a solicitud de la
Asociacién de Farmacias de la Comunidad, relacionada a la aplicabilidad del impuesto
sobre ventas y uso (IVU), para los fines del pago del mismo por el uso de los frascos y
etiquetas necesarias para dispensar medicamentos recetados. En dicha carta, la
Subsecretaria de Hacienda regente, expres6 que conforme a la interpretacién de las
Secciones 4030.12 y 4010.01 (tt)(2), “los frascos y etiquetas inherentes al despacho de
medicamentos recetados no estin sujetos al pago de IVU".

Luego de esto, durante el presente cuatrienio, se aprob6 la Ley 40-2013 la cual
estableci6 la “Ley de Redistribucién y Ajuste de la Carga Contributiva”. En dicha
legislacién, se enmendé la Seccién 4030.12 para clarificar el lenguaje de dicha
disposicién; no obstante, no se incluyé ‘dentro de dicho lenguaje la exencién del pago de
dicho impuesto de los frascos de seguridad y etiquetas inherentes al despacho de los
medicamentos recetados.

Ha llegado a nuestra atencién que distribuidores de estos productos (frascos y
tapas de seguridad para el envase de medicamentos recetados) estin cobrando el
impuesto de ventas y uso a los mismos; teniendo un efecto practico en el costo de los
medicamentos recetados a los pacientes.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende meritoria y apremiante la
aprobacién de esta medida a los fines de establecer por mandato de ley, de forma clara
y especifica, la exencién del pago de impuesto sobre ventas y uso de los frascos y tapas
de seguridad, etiquetas, bolsas y cualquier material similar que sea inherente al
despacho de los medicamentos recetados. Hay que recordar que la Seccién 4010.01
(tt)(2) dispone que el término “uso” “[n]o incluyen materiales, envases, etiquetas, sacos,
bolsas o articulos similares que acomparien un producto vendido a un comprador sin el cual la
entrega del producto seria imposible debido a la naturaleza del contenido, y que es utilizado una
sola vez para el empagque de partidas tributables o para la conveniencia del comprador”. Ese es
el caso de los medicamentos recetados. Por ende, es imperante clarificar, de una vez y
por todas, que no se puede cobrar el impuesto de ventas y uso a los frascos y tapas de

seguridad, etiquetas;_y bolsas y-eualquier material similar-que-sea-inherente inherentes

al despacho de los medicamentos recetados.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el apartado (a) de la Seccion 4030.12 de la Ley 1-2011,
segin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 4030.12.-Exencién de Medicamentos Recetados
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(a)  Estaran exentos de los impuestos dispuestos por este Subtitulo, las
medicinas para consumo humano que puedan ser adquiridas inica
y exclusivamente mediante receta médica (conocidas en el idioma
inglés como “Rx Products”), incluyendo los frascos y tapas de
seguridad, etiquetas; y bolsas y-eualquiermaterial similar gue sea
irtherente inherentes al despacho de los medicamentos recetados.
(b)
© ..

Articulo 2.-El/la Secretario/a del Departamento de Hacienda atemperara la
reglamentacién necesaria para la implantacién de las disposiciones de esta Ley en un
término de noventa (90) dias, a partir de que entre en vigor esta Ley.

Articulo 3.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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Informe Positivo sobre el P. de la C. 1944 Con Enmiendas

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion, previa
consideracion, estudio y analisis, tiene el honor de recomendar la aprobacién del P. de la C.
1944, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1944 propone enmendar el Articuio 5.07 de la Ley 22-2000,
segun enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” a los fines de
disponer nueva pena por la conviccion por el delito de carreras de competencia o regateo,
concursos de velocidad y concursos de aceleracion; y para otros fines.

@Iﬁi\ums DE LA MEDIDA

La Comision de Transportacién, Infraestructura y de Recreacién y Deportes de la Camara
de Representantes rindié un Informe positivo sobre la medida, teniendo a bien analizar las
ponencias, en Vista Piblica, del Departamento de Transportacion y Obras Pubficas (DTOP), Ja
Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automdviles (ACAA) y la Comision para
la Seguridad en el Trénsito {CST).

EI DTOP se manifesté apoyando las iniciativas legislativas que vayan dirigidas a preservar
la seguridad vial y disuadir el uso incorrecto y anti-social de los vehiculos de motor. Ademads,
entiende que la presente iniciativa fomentara una mayor observancia de la Ley 22 de Vehiculos
y Transito y que ayudard a fortalecer a la Policia de Puerto Rico, elemento esencial en la
implementacion de los mecanismos disuasivos de la Ley 22-2000. Por las razones antes
expuestas, el DTOP apoya la aprobacién del P. de la C. 1944,

La ACAA destacé en su ponencia que, debido a una redaccién confusa de la Ley 138-
1968, los heridos en las carreras de velocidad, concursos de aceleracién o regateos, que no se
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lleven a cabe en las pistas y areas destinadas a estos fines, tienen cubierta de beneficios. Por
esto, deben sufragar los gastos médicos de las personas que participan en carreras de velocidad
y regateo, incluyendo al conductor, pasajeros y espectadores que pudieran resultar heridos. En
caso de victimas fatales, la ACAA ofrece beneficios por muerte y funeral a los beneficiarios, asi
como beneficios por desmembramiento y pérdida de ingresos a lesionados que cualifiquen.

De hecho, mostraron datos de la National Highway Traffic Safety Administration
(NHTSA) que evidencia que guiar a exceso de velocidad constituye una de las causas que mas
contribuye a los accidentes de transito. Indicaron ademas, que de acuerdo al Fatality Analysis
Reporting System {FARS), en el 2012 hubo 130 fatalidades o muertes relacionadas a la
velocidad. Dichas muertes constituyeron el 40% de todas las muertes de trénsito, lo que
representd un incremento de un 2% desde el 2011. Citan un estudio de la CST en el que se
establece que para el 2011, fallecieron 116 hombres y 22 mujeres como consecuencia de la
velocidad en las carreteras, para un total de 138 personas. En el 2012, fallecieron 130 personas,
102 hombres y 28 mujeres.

La ACAA destaca que, los estudios realizados por las distintas agencias federales y a
nivel local demuestran que no sélo representa un mal social, sino econémico y de seguridad.
Argumentan que se deben hacer los esfuerzos para lograr una mayor concienciacién en la
ciudadania, a través de campaiias publicas, el alza en las multas y otras iniciativas que ayuden a
alertar a las personas sobre este mal y sus consecuencias.

Por otro lado, la CST destaca en su ponencia que las estadisticas que han recopilado
concluyen que el exceso de velocidad y la conducta agresiva al conducir son la segunda causa
de choques en Puerto Rico. Asi lo destacan en su documento “Problem ID”, pags. 20-25. Algo
que les preocupa grandemente a la Agencia es que los grupos poblacionales de 16 a 24 anos y

@venes adultos entre los 25 y 36 afios procuran la incidencia de la mayoria de los choques
fatales. Considerando esto, entienden que debe ser interés de politica publica el fomentar
medidas cuyo fin sea desalentar conductas provocadoras de choques en las carreteras. La CST
avala el Proyecto de la Camara 1944. [Sic.]”

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comisién evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no confleva un
impacto fiscal negativo sobre las arcas municipales.

CONCLUSION

Luego de haber evaluado el Proyecto de la Cémara Num. 1944, la Comision de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién del Senado de Puerto Rico tiene a bien
recomendar favorablemente a este Alto Cuerpo su aprobacién, con enmiendas.
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LEY

Para enmendar el Articulo 5.07 de la Ley 22-2000, segun enmendada, conocida como
“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” a los fines de disponer nueva pena
por la conviccién por el delito de carreras de competencia o regateo, concursos de

W— velocidad y concursos de aceleracion; y para otros fines.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente la Ley 22-2000, segin enmendada, en su Articulo 5.07, prohibe
cualquier tipo de carreras o concursos de velocidad en todas las carreteras del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico cuando éstas no son autorizadas por el Secretario de
Transportacién y Obras Pablicas. A su vez, la Ley establece que la violacién a las
disposiciones de este Articulo se consideran como delito menos grave y crea una escala
de tres niveles, donde nivel mas alto consiste en una multa de hasta cinco mil ($5,000)
dolares, la revocacién de la licencia de conducir y la confiscaciéon de los vehiculos
utilizados para dichos fines.

A pesar de que se podrfa pensar que estas penas constituyen un fuerte disuasivo
a esta conducta, atin existen muchas personas que ponen en riesgo su vida y la de todo
aquel que le rodea a la hora de llevar a cabo estos actos. Las estadisticas de 1a Policia de
Puerto Rico reflejan que para el afio 2011, se realizaron 172 intervenciones por concepto



de regateos. Para el 2012, se not6 una merma en las intervenciones, como refleja el
niumero 121. En el 2013, se llega al punto més alto con 301 intervenciones y se agrava la
situacién cuando el nimero de intervenciones hasta el 27 de abril de este afio ya va por
139. Actualmente, la Policia multa a los transgresores con tres mil ($3,000) délares,
pero los participes de esta peligrosa préctica contintan ejerciéndola. Esto indica que la
Policia de Puerto Rico estd haciendo su trabajo en las intervenciones, pero que las
sanciones no son lo suficientemente severas como para disuadir que se repita la
conducta proscrita.

Los casos en que personas cumplidoras del orden y la Ley perecen o sufren
graves dafios por choques con individuos que practican el regateo son desgarradores.
Personas de todas las edades, condiciones sociales han visto su vida tronchada por
otros que hacen carreras clandestinas o regateo en las vias publicas. Por lo que se hace
necesario aumentar la multa por concepto de carreras de competencia, concursos de
velocidad y concursos de aceleraci6n en las carreteras estatales y municipales de Puerto
Rico cuando las mismas no sean autorizadas por el Secretario para lograr una pena que
actiie como disuasivo verdaderamente efectivo.

Es por esto que esta Asamblea Legislativa debe enmendar el Articulo 5.07 de la
Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico” a los fines de disponer una nueva pena fija por la conviccién por el delito de
carreras de competencia o regateo, concursos de velocidad y concursos de aceleracion;
A@ydisponer se active la Ley de Confiscaciones de 2011, automaticamente.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 5.07 de la Ley Numere 22-2000, segun

2 enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Tréansito de Puerto Rico” para que lea

3 como sigue:

4 “ Articulo 5.07- Carreras de competencia o regateo, concursos de velocidad
5 y concursos de aceleracion.

6 Se prohiben terminantemente las carreras de competencia, los concursos
7 de velocidad y Ic}s concursos de aceleracién en las carreteras estatales y
8 municipales de Puerto Rico cuando las mismas no sean autorizadas por el

9 Secretario. Toda persona que viole la disposicién de este Articulo incurrird en



10

11

12

delito menos grave y convicta que fuere sera sancionada con pena de multa fija

de cinco mil ($5,000) délares y se le suspendera por un término de seis (6} meses

la licencia de conducir. Cualquier vehiculo utilizado en contravencién a las

disposiciones de este Articulo, ser4 incautado por los agentes del orden ptiblico,

para fines de investigaci6n e iniciar el proceso de confiscacién. Esta accién sera

tomada a tenor con las disposiciones contenidas en la Ley Num. 119-2011, segiin

enmendada, conocida como Ley Uniforme de Confiscaciones. Asi también, toda

persona que viole esta disposicion por segunda ocasién sera sancionada de la

siguiente manera:

(a)

s (L

14

15

16

17

18

19

20

21

22

(b)

Por subsiguiente conviccién, con pena de multa de cinco mil ($5,000)
délares, o pena de reclusién no mayor de seis (6) meses de carcel, o ambas
penas a discrecién del tribunal. Se le revocars, ademds, la licencia de
conducir. En estos casos, el tribunal ademas ordenara la confiscacién de
los vehiculos de motor utilizados por violar tales disposiciones, con
sujecién a la “Ley Uniforme de Confiscaciones”, Ley Num. 93 del 13 de
julio de 1988, segiin enmendada.

Toda persona que ayude, incite a otra a violentar la disposicién de
este Articulo serd sancionada por falta administrativa no menor de tres
mil ($3,000) délares.

Penalidades en caso de dafio corporal a otra persona.
Toda persona que viole lo dispuesto en el Articulo 5.06 y como

consecuencia de ello ocasionare dafio corporal a otra persona, incurrira en



delito menos grave y convicta que fuere serd sancionada con pena de

2 multa de cinco mil ($5,000) délares, o pena de reclusién por un término
3 fijo de seisl (6) meses, o ambas penas a discrecion del tribunal. No
4 obstante, si como consecuencia de la violacién a lo dispuesto en este
5 articulo un conductor causare grave dafio corporal a un ser humano, sera
6 culpable de delito menos grave y convicta que fuere ser4 sancionada con
7 pena de reclusién por un término fijo de ocho (8) afios. De mediar
8 circunstancias atenuantes, la pena podra ser reducida a un minimo de seis
9 (6) meses y un (1) dia.

10 Constituira grave dafio corporal aquél que, resulte en mutilacién, la

11 incapacidad fisica o mental, ya sea parcial o total, temporera o

12 permanente, que afecte severamente el funcionamiento fisiol6gico o

13 mental de una persona.”

14 Articulo 2.-Esta Lej_z entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.

-



