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P DEL S 1800

(Por los sefiores
Rivera Schatz y
Martinez Maldonado)

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DE LA
JUDICATURA

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

Para afiadir un inciso (d) al Articulo 3.13 A'y
afadir un ultimo pérrafo al Articulo 3.14 de la
Ley NUm. 22 de 7 de enero de 2000, segun
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos
y Transito de Puerto Rico” a fin de prohibir que
personas inscritas en el Registro de Personas
Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra
Menores conduzcan transportes escolares o
vehiculos  comerciales que transporten
pasajeros.

P DEL S 1801

(Por los sefiores
Rivera Schatz y
Martinez Maldonado)

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DE LA
JUDICATURA

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para crear la “Ley para Prohibir el Acceso a
Parques y Locales de Entretenimiento para
Nifios y Jovenes a toda Persona que esté
inscrita en el Registro para Personas Convictas
por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores”
y para otros fines relacionados.

P DEL S 1802

(Por los sefiores
Rivera Schatz y
Martinez Maldonado)

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DE LA
JUDICATURA

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para enmendar el inciso (2) del Articulo 5 de la
Ley NUm. 94 de 21 de junio de 1955, segun
enmendada conocida como “Ley de
Certificaciones  de Maestros  por el
Departamento de Educacién” a los fines de
incluir como requisito para la certificacion de
maestro que los solicitantes no pueden
aparecer inscritos en el Registro de Personas
Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra
Menores.
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P DEL S 1803

(Por los sefiores
Rivera Schatz y
Martinez Maldonado)

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DE LA
JUDICATURA

(Sin enmiendas)

Para enmendar el Articulo 11 de la Ley Num.
266 de 9 de septiembre de 2004, segun
enmendada, a los fines de establecer una nueva
penalidad por incumplir con las obligaciones
gue dispone el Registro de Personas Convictas
por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores.

P DEL S 1804

(Por los sefiores
Rivera Schatz y
Martinez Maldonado)

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DE LA
JUDICATURA

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para enmendar los incisos (c) y (d) del Articulo
4 de la Ley NUm.266 de 9 de septiembre de
2004, segun enmendada, a los fines de prohibir
gue las personas sujetas al Registro de Personas
Convictas por Delitos Sexuales Violentos y
Abuso Contra Menores establezcan su
residencia a mil (1,000) pies o menos de
cualquier escuela elemental, intermedia o
superior 'y de cualquier institucibn o
establecimiento de cuido de nifos.

P DEL S 1805

(Por los sefiores
Rivera Schatz y
Martinez Maldonado)

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DE LA
JUDICATURA

(Sin enmiendas)

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 4 de la
Ley NUm.266 de 9 de septiembre de 2004,
segun enmendada, a los fines de imponer
nuevos deberes ante el Registro en los casos de
agresores sexuales contra menores.

P DELAC?22

(Por el representante

Navarro Sudrez y suscrito

por el representante

GOBIERNO

(Sin enmiendas)

Para enmendar la Seccion 4 de la Ley Num. 83
de 2 de mayo de 1941, segun enmendada,
conocida como “Ley de la Autoridad de
Energia Eléctrica de Puerto Rico”, para
clarificar sus términos y establecer el
procedimiento para la eleccion de los dos (2)

Chico Vega) representantes del consumidor en la Junta de
Gobierno de la Autoridad de Energia Eléctrica.

P DE LA C 142 ASUNTOS Para enmendar el inciso (c) del Articulo 14.011
MUNICIPALES de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991,

(Por la representante
Fernandez Rodriguez y

suscrito por el representante

Hernandez Lopez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase)

segun enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico” a los
fines de establecer que toda agencia o
instrumentalidad publica o empresa privada y
cuasi publica que a consecuencia de cualquier
obra de las que alli se dispone levante el
afirmado o encintado de las aceras, plazas,
paseos, parques, aceras, remueva el pavimento
de las calles o terrenos en cualquier via o
facilidad de propiedad municipal y no cumpla
con el término establecido para restablecer la
misma a su estado anterior, deberd compensar
al municipio el doble de lo que éste invirtié
para la restauracion de la via o facilidad.
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P DELAC735 URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por el representante (Con enmiendas en la
Rivera Ortega y suscrito por  Exposicion de Motivos, en
el representante el Decrétase y en el Titulo)

Ramos Pefia)

Para afiadir un nuevo inciso (e) y redenominar
los actuales incisos (e), (f), (@) y (h) como
incisos (f), (g), (h) e (i) en el Articulo 3.02 y
enmendar el inciso (h) del Articulo 23.05 de la
Ley NUm. 22 de 7 de enero de 2000, segun
enmendada, como “Ley de vehiculos y Transito
de Puerto Rico”, a los fines de disponer que
todo conductor que renueve su licencia de
conducir so6lo vendra obligado a pagar aquellas
multas correspondientes al periodo de seis (6)
afnos en el que estuvo vigente su licencia; y
para otros fines relacionados.

P DE LA C 1886 URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por el representante (Con enmiendas en la
Lopez Mufioz) Exposicion de Motivos, en

el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el octavo parrafo del Articulo 16
de la Ley NUm. 489 de 24 de septiembre de 2004,
segln enmendada, conocida como “Ley para el
Desarrollo Integral del Distrito de Planificacion
Especial del Cafio Martin Pefia”, para aclarar que
las disposiciones de la seccién 9 de la Ley Num.
132 de 1 de julio de 1975, segun enmendada,
sobre el monto de ingresos de las familias a las
gue se le concedera titulo de propiedad, no seran
aplicables a los procedimientos de concesion de
titulos a los residentes de los sectores del Cafio
Martin Pefia.

P DE LA C 2629 ASUNTOS
MUNICIPALES
(Por el representante (Sin enmiendas)

Bonilla Cortés)

Para enmendar el Articulo 9.014 de la Ley
Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun
enmendada, conocida como "Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico", a fin
de facultar a los municipios a prestar libre de
costo a organizaciones sin fines de lucro
aquellas facilidades deportivas y recreativas y
centros comunales que se encuentren bajo su
titularidad siempre que sean utilizados para
llevar a cabo actividades afines a la comunidad
y asu razén de ser.

P DE LA C 2872 GOBIERNO

(Por el representante (Sin enmiendas)
Méndez NUfez)

Para enmendar los Articulos 1, 2, 4, 5, 6, 7, 9,
13, 14, 16 y 18 de la Ley NUm. 171 de 11 de
mayo de 1940, segin enmendada, conocida
como “Ley de Colegiacién de los Trabajadores
Sociales”, a los fines de denominar el “Colegio
de Trabajadores Sociales” como “Colegio de
Profesionales del Trabajo Social de Puerto
Rico” y la “Junta Examinadora de Trabajadores
Sociales” como *“Junta Examinadora de
Profesionales del Trabajo Social”, de modo que
dicho Colegio y su Junta posean un nombre
cuyo lenguaje sea neutral e inclusivo, y para
otros fines relacionados.
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RC DE LA C 697

(Por el representante
Crespo Arroyo)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para reasignar a la Administracion de Servicios
Generales, para que a su vez los transfiera a la
Asociacién de Tenis de Punta Borinquén en la
Base Ramey de Aguadilla, la cantidad de treinta y
seis mil ochocientos (36,800) dolares,
provenientes del Apartado 7 Inciso u de la
Seccidn 1 de la Resolucién Conjunta NUm. 82 de
22 de julio de 2009, para la realizacion de obras y
mejoras permanentes de “resurfacing” en las
instalaciones de la entidad, los cuales ubican en
terrenos de la Autoridad de los Puertos, de
acuerdo a las normas y reglamentos aplicables;
autorizar la contratacién de tales obras; y para
autorizar el pareo de los fondos reasignados.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

e

ﬁ e
Vuestra Comisién de Seguridad Piblica y Asuntos de la Judicatura del Senado de
Puerto Rico; recomienda la aprobacién del P. del S.1800, con enmiendas.

| ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1800 propone afiadir un inciso (d) al Articulo 3.13 A y afiadir un dltimo
parrafo al Articulo 3.14 de la Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, segiin enmendada, conocida

como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” a fin de prohibir que personas inscritas en el

Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores conduzcan
transportes escolares o vehiculos comerciales que transporten pasajeros.

La Exposicion de Motivos de esta medida destaca que los medios de comunicacion
recientemente han resefiando el hecho de que personas convictas por la comisién de delitos
sexuales en los Estados Unidos se han estado mudando a nuestra jurisdiccién. Segun las resefias

periodisticas, esto responde a que las leyes contra los ofensores sexuales son menos restrictivas
en Puerto Rico que en otros estados de la unién americana.

No obstante, es preciso sefialar que, segiin las estadisticas de la Administraciéon de
Familia y Nifios, durante el afio 2008 en Puerto Rico se registraron 1,939 casos de abuso sexual

contra menores. Por otro lado, un periddico de circulacion general en Puerto Rico resefié que en



los Estados Unidos hay 714,000 individuos que han cometido abusos sexuales y de éstos hay

100,000 a los cuales se les ha perdido la pista y se desconoce su paradero.

A su vez segun resefias periodisticas, estas personas buscan informacion en la Internet
para identificar los lugares de més tolerancia a estos ofensores. De otra parte, la Capitan
Margarita George de la Policia de Puerto Rico, quién supervisa el programa de registro de
personas que han cometido abusos sexuales sefiala que “todos los meses, una media docena de
personas que han cometido abusos sexuales vienen a Puerto Rico procedentes de Estados Unidos

y se reportan a las autoridades. Nadie sabe cudntos mas vienen y no se reportan.”

De otra parte destaca que en Puerto Rico se cre6 el Registro de Personas Convictas por
Delitos Sexuales y Abuso contra Menores, mediante la Ley Ntim. 266 de 9 de septiembre de
2004. El Registro permite a las agencias del orden publico conocer e identificar a las personas
convictas por este tipo de delito y alertar a la ciudadania, cuando ello sea necesario para la

seguridad publica.

Es politica piblica del Gobierno de Puerto Rico proteger a los menores y a la comunidad
en general contra actos constitutivos de abuso sexual. Ante el peligro que representa que la
persona convicta por delitos de esta naturaleza incurra nuevamente en esa conducta y ante el
riesgo que puede representar y el dafio que puede causar una persona con tendencia reprimida de
cometer delitos sexuales, es necesario tomar medidas que puedan ayudar en la prevencién de

estos delitos.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico, consciente de la necesidad y deseabilidad de
continuar ampliando el marco de accién y adoptar un enfoque de caracter preventivo contra la
comision de los delitos sexuales contra menores y otros miembros de la sociedad, estima
necesario prohibir que las personas que estén inscritas en el Registro de Personas Convictas por
Delitos Sexuales obtengan una licencia para conducir trasportes escolares o cualquier vehiculo
comercial utilizado para transportar menores, mientras se encuentren inscritos en el antes

mencionado registro.



Los mecanismos adoptados e implementados por esta Ley no tienen un proposito
punitivo, sino que pretenden exclusivamente proteger la seguridad y el bienestar de nuestros
menores de edad qué es uno de los grupos mas vulnerables y merecedores de proteccién en
nuestra sociedad. Esta Ley constituye una herramienta adicional en la lucha para proteger a
nuestra nifiez y a la ciudadania en general contra las agresiones sexuales por parte de ofensores y

depredadores sexuales violentos.
I. ANALISIS

La Comisién de Seguridad Piblica y Asuntos de la Judicatura celebré una vista piblica el
2 de noviembre de 2010 en el Salén de Audiencias Roberto Rexach, a la cual fueron citados y
comparecieron las siguientes agencias; a saber, la Agencia Federal de Aduana e Inmigracién, el

Departamento de Justicia, la Policia de Puerto Rico y el Departamento de Transportacién y
Obras Publicas.

La Agencia Federal de Aduana e Inmigracién, en adelante la Agencia Federal,
comenzo destacando que estd establecido en numerosos estudios y basado en su experiencia,
que los depredadores sexuales no tienen rehabilitacion psicologica y son reincidentes. La
satisfaccion sexual de un depredador lo hace llevar a cabo una conducta especifica que lo
adelante a su meta final. Los depredadores sexuales se satisfacen sexualmente con situaciones
normales de la sociedad en que vivimos. Estas incluyen el ir a los parques a mirar a menores,
envolverse en diferentes entidades benéficas, en las iglesias y participar en los coros, mencionan

entre algunos ejemplos.

La Agencia Federal coment6 que el buscar empleo en un lugar asociado con menores es
un modus operandi normal del depredador sexual. A su vez, entienden que esta medida
legislativa evitaria que los depredadores sexuales lleven a cabo actividades que pongan en riesgo
a los menores. Sefialan que actualmente se encuentran investigando un caso de un depredador
sexual que tiene frente a su residencia dos guaguas escolares de su posesion. Este utilizaba las

guaguas para pasear a los menores y para merodear las escuelas sin crear un alerta.



Afiadi6 la Agencia que el estado de la Florida legislé para el afio 2007, bajo el Proyecto
del Senado 988, que toda persona que sea parte del registro de ofensores sexuales renovara su
licencia con el propésito de que la licencia de conducir indique en la parte frontal la numeracion

del estatuto por el cual la persona fue hallado culpable.

La Agencia Federal de Aduana e Inmigracion entiende que esta medida legislativa es un
paso adicional que contribuye a garantizar la seguridad de los menores y avalan la misma con el
fin de que se enmiende la Ley NGm. 22 de 7 de enero de 2000, conocida como “Ley de
Vehiculos y Tréansito de Puerto Rico” a fin de prohibir que personas inscritas en el Registro de
Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores, conduzcan transportes

escolares o vehiculos comerciales que transporten pasajeros.

El Departamento de Justicia, no tuvo objecion legal que oponer a la aprobacién de la
medida bajo andlisis y favorece toda medida que de alguna forma proteja particularmente a los

menores.

De otra parte la Policia de Puerto Rico, en adelante la Policia, comenz6 expresando que
estan conscientes de la peligrosidad de los ofensores sexuales y en cumplimiento con las
responsabilidades de la Policia de Puerto Rico referente a la implantacién de la Ley Num. 266,
supra, han establecido las responsabilidades de los miembros de la Uniformada en cuanto a la
puesta en \)igor de dicha ley. Entre las més relevantes resultan las que tienen a su haber los

Coordinadores de la misma en las regiones policiacas, a saber:

(a) Mantener comunicaci6n directa con el Comandante de Area en todo lo relacionado a
la aplicacion de la Ley 266.

(b) Mantener, a nombre del Comandante de Area, comunicacién directa con el
Coordinador a nivel central, para que éste a su vez se comunique con el Coordinador
de Agencia) del Sistema N.C.1.C. (National Crime Information Center) de la Policia
de Puerto Rico a nivel central, como oficial de enlace del Sistema de Informacién de

Justicia Criminal.



(c) Proveer el formulario PPR-135 (10-97) “Hoja de Registro de Ofensores Sexuales” y
el PPR-56, “Hoja de Orientacion y Deberes de Ofensores Sexuales” a cada persona
obligada a registrarse a los efectos de ser cumplimentado y velar que el mismo se
llene en todas sus partes. Abrira un expediente para cada persona convicta.

(d) Entregar al ofensor y recibir de éste dicho formulario, atin cuando la persona no haya
cambiado su domicilio. Archivar el formulario cuando lo reciba cumplimentado y
realizaré los cambios pertinentes en el Sistema.

(e) Aquellos ofensores que no sepan leer ni escribir o tengan algiin impedimento fisico
seran asistidos por el Coordinador y se requerira un testigo.

(f) En aquellos casos en que el registrante sea extranjero y no hable, lea o escriba espaiiol
0 inglés se consultard al Cénsul de su pais de origen o al Decano de los Cénsules en
Puerto Rico para recabar su asistencia.

(g) Entrar la informaci6n al Sistema dentro de los siguientes tres (3) dias calendarios,
sobre cualquier cambio en la direccién residencial de las personas registradas y
cualquier otra informacién pertinente.

(h) Rendir los informes requeridos por los Comandantes de Areas.

(i) Identificar cualquier violacion a esta Ley y preparar un informe inmediatamente al
Coordinador Central de la Policia e iniciar los tramites para la radicacién de cargos.

() Verificar la informacién del registrado dentro de los términos establecidos en la Leyy
anotar la visita en el Sistema. (Véase el apartado (f)(4) del Reglamento Ném. 7131 de
4 de abril de 2006 titulado “Reglamento para el Registro de Personas Convictas por

Delitos Sexuales y Abuso contra Menores.”)

Conforme a lo anterior, la Policia de Puerto Rico avala totalmente la aprobacion de esta

medida.

EI Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, en adelante el Departamento,
expreso que es politica pliblica del Gobierno de Puerto Rico y por ende, del Departamento
proteger a los menores y a la comunidad en general contra delitos sexuales. Por ello, el

Departamento se pone a la disposicion de esta Asamblea Legislativa y del Pueblo de Puerto Rico




para implantar dicha politica publica a través de las funciones que realiza el Departamento, y la

expedicion de licencias de conducir es una de ellas.

El Departamento indic6 que el mecanismo que propone utilizar esta medida es imponer
una restriccién al Certificado de Licencia de Conducir, cuando dicha informacién surja del
Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores. Entienden que lo
propuesto es viable, ya que el Certificado de Licencia de Conducir provee un espacio, en su parte
posterior, para indicar las restricciones que tiene el conductor. Aunque mayormente dicho
espacio es utilizado para incluir limitaciones de equipo o aditamentos que el conductor debe
utilizar al manejar un vehiculo de motor, como son los espejuelos o lentes de contacto, nada

impide que en el drea se incluyan limitaciones de esta indole.

El Departamento sefialo que la enmienda al Art. 3.13 A no cumplird los fines
perseguidos. Dicho articulo contiene las restricciones para obtener certificado de licencia de
conducir, pero para toda persona menor de dieciocho (18) afios, pero mayor de dieciséis (16)
afios de edad. Por lo tanto, incluir un inciso (d) a ese Articulo 3.13 A, sélo impediria que
menores entre esas edades puedan conducir transportes escolares o vehiculos comerciales que

transporten pasajeros cuando hayan sido convictos por delitos sexuales.

Por lo anterior, el Departamento sugiere que en lugar de enmendar el Art. 3.13 A, se
enmiende el Art. 3.06- Requisitos para Conducir Vehiculos de Motor, o el Art. 3.13-Certificados
de Licencia de Conducir. Para que de esta manera, la prohibicién aplique a todo conductor que
tenga tales limitaciones, independientemente de su edad. Como cuestion de hecho, esta enmienda

fue incorporada.
El Departamento de Transportacion y Obras Publicas, indicé que no tiene objecién

alguna a la enmienda sugerida al Art. 3.14, y que favorece totalmente lo propuesto mediante esta

medida legislativa.



III. IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de
2006 conocida como “Ley Para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 20067, la Comision evalué la medida y sus disposiciones, asi como las opiniones
de las agencias concernidas, para determinar el impacto fiscal que tendria la aprobacion de esta
medida. Del andlisis de la Comision se desprende que la aprobacién del P. del S. 1800 no tiene

un impacto fiscal sobre el Fondo General, ni las finanzas del Gobierno de Puerto Rico.
\

IV. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, la Comisién
suscribiente evalu6 la presente medida y ha determinado que la aprobacién de la misma no

tendria impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.

V. CONCLUSION

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Seguridad Ptblica y Asuntos de la
Judicatura del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. del S. 1800, con

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

e 2 L8

Thomés Rivera Schatz
Presidente
Comision de Seguridad Publicay Asuntos de la Judicatura



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16" Asamblea 4" Sesién
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1800
8 de octubre de 2010

Presentado por los sefiores Rivera Schatz y Martinez Maldonado

Referido a la Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura

LEY

Para afiadir un fltimo pérrafo ineise{(d) al Articulo 3.13 A y afiadir un ultimo parrafo al Articulo
3.14 de la Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, segin enmendada, conocida como “Ley
de Vehiculos y Tréansito de Puerto Rico” a fin de prohibir que personas inscritas en el
Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores conduzcan
transportes escolares o vehiculos comerciales que transporten pasajeros.

EXPOSICION DE MOTIVOS
- Recientemente, los medios de comunicacion han resefiando el hecho de que personas
convictas por la comision de delitos sexuales en los Estados Unidos se han estado mudando a
nuestra jurisdiccién. Segun las resefias periodisticas, esto responde a que las leyes contra los
ofensores sexuales son menos restrictivas en Puerto Rico que en otros estados de la unién
americana.

No obstante, es preciso sefialar que, seglin las estadisticas de la Administracién de
Familia y Nifios, durante el afio 2008 en Puerto Rico se registraron 1,939 casos de abuso sexual
contra menores. Por otro lado, un periédico de circulacién general en Puerto Rico resefié que en
los Estados Unidos hay 714,000 individuos que han cometido abusos sexuales y de éstos hay
100,000 a los cuales se les ha perdido la pista y se desconoce su paradero.

Segin resefias periodisticas, estas personas buscan informaciéon en la Internet para
identificar los lugares de mas tolerancia a estos ofensores. De otra parte, la capitdn Margarita

George de la Policia de Puerto Rico, quien supervisa el programa de registro de personas que han

cometido abusos sexuales sefiala que “todos los meses, una media docena de personas que han



cometido abusos sexuales vienen a Puerto Rico procedentes de Estados Unidos y se reportan a
las autoridades. Nadie sabe cudntos mas vienen y no se reportan.”

En Puerto Rico se cre6 el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso
contra Menores, mediante la Ley Num. 266 de 9 de septiembre de 2004. El Registro permite a
las agencias del orden publico conocer e identificar a las personas convictas por este tipo de
delito y alertar a la ciudadania, cuando ello sea necesario para la seguridad piblica.

Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico proteger a los menores y a la comunidad
en general contra actos constitutivos de abuso sexual. Ante el peligro que representa que la
persona convicta por delitos de esta naturaleza incurra nuevamente en esa conducta y ante el
riesgo que puede representar y el dafio que puede causar una persona con tendencia reprimida de
cometer delitos sexuales, es necesario tomar medidas que puedan ayudar en la prevencion de
estos delitos.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico, consciente de la necesidad y deseabilidad de
continuar ampliando el marco de accién y adoptar un enfoque de caricter preventivo contra la
comision de los delitos sexuales contra menores y otros miembros de la sociedad, estima
necesario prohibir que las personas que estén inscritas en el Registro de Personas Convictas por
Delitos Sexuales obtengan una licencia para conducir trasportes escolares o cualquier vehiculo
comercial utilizado para transportar menores, mientras se encuentren inscritos en el antes
mencionado registro.

Los mecanismos adoptados e implementados por esta Ley no tienen un propdsito
punitivo, sino que pretenden exclusivamente proteger la seguridad y el bienestar de nuestros
menores de edad que es uno de los grupos mas vulnerables y merecedores de protecciéon en
nuestra sociedad. Esta Ley constituye una herramienta adicional en la lucha para proteger a
nuestra nifiez y a la ciudadania en general contra las agresiones sexuales por parte de ofensores y

depredadores sexuales violentos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se afiade un ineise-(d) Gltimo parrafo al Articulo 3.13 A de la Ley Num.
2 22 de7 de enero de 2000, segun enmendada conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de

3 Puerto Rico” para que lea como sigue:
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“Articulo 3.13 — Certificados de licencia de Conducir

En aquellos casos en los que la persona que solicita el Certificado de Licencia

de Conducir esté inscrita en el Registro de Personas Convictas por Delitos

Sexuales v Abuso contra Menores, el Secretario ordenard que se anote la
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siguiente restriccion en su Certificado “No conducir transportes escolares o

vehiculos comerciales que transporten pasajeros”.”’

Articulo 2.- Se afiade un ultimo parrafo al Articulo 3.14 de la Ley Num. 22 de 7 de
enero de 2000, segin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 3.14 — Vigencia y renovacion de licencias de conducir

En aquellos casos en los que la persona que solicita la renovacion del
Certificado de Licencia de Conducir esté inscrita en el Registro de Personas
Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores, el Secretario
ordenard que se anote la siguiente restriccion en su Certificado “No conducir
transportes escolares o vehiculos comerciales que transporten pasajeros™.”
Articulo 3.- El Departamento de Transportacion y Obras Piblicas tendra la
responsabilidad de determinar que el solicitante del Certificado de Licencia de Conducir no
esté inscrito en el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra
Menores. A esos fines, el Departamento y la entidad custodia del Registro de Personas
Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores deberan coordinar el acceso al
Registro y cualquier otro asunto que fuere necesario para que el Departamento realice la
indagacién correspondiente.
Articulo 4.- Esta restriccion estara vigente mientras la persona esté inscrita en el antes
mencionado registro.
Articulo 5. — Toda Sentencia impuesta a cualquier persona sujeta al Registro de

Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores deberd contener
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expresamente la prohibicion de conducir transportes escolares o vehiculos comerciales que
transporten pasajeros mientras la persona esté inscrita en dicho Registro.

Articulo 6.- Penas

Cualquier persona que incumpla lo dispuesto en esta Ley incurrira en delito grave de
cuarto grado, y sera sancionado con pena de reclusion entre seis (6) meses un dia y tres (3)
afios 0 multa que no excedera de cinco mil (5,000) délares o ambas penas, a discrecion del
Tribunal.

Articulo 7- El Departamento de Transportacién y Obras Publicas adoptara o

enmendard la reglamentacion correspondiente para dar cumplimiento a las disposiciones de

esta Ley.

Articulo 8.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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INF ORME POSITIVO SOBRE EIP. del S. 1801

AL SENADO DE PUERTO RICO:

o
Vuestra Comision de Seguridad Puablica y Asuntos de la Judicatura del Senado de

Puerto Rico; recomienda la aprobacién del P. del S.1 801, con enmiendas.
I. ALCANCE DE LA MEDIDA

EI'P. del S. 1801 propone crear la “Ley para Prohibir el Acceso a Parques y Locales de
Entretenimiento para Nifios y Jovenes a toda Persona que esté inscrita en el Registro para
Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores” y para otros fines

relacionados.

La exposicion de motivos de esta medida destaca que el alza de los delitos sexuales
contra nifios en nuestra jurisdiccién es preocupante. Segun las estadisticas de la Administracién
de Familias y Nifios, durante el afio 2008 en Puerto Rico se registraron 1,939 casos de abuso
sexual contra nifios. Recientemente, un periddico de circulacion general resefié que en los
Estados Unidos, existen 714,000 individuos que han cometido abusos sexuales y de éstos hay
unos 100,000 a los cuales se les ha perdido la pista y se desconoce su paradero. De dichas
resefias periodisticas se desprende que existe abundante evidencia de que los pederastas mas

peligrosos buscan situaciones o lugares donde se sientan anénimos.

A su vez indic6 que segin destacan resefias periodisticas muchas personas que han sido

convictas por delitos sexuales se han estado mudando a nuestra jurisdiccion. Se alega que esto




responde a que las leyes contra ofensores sexuales son menos restrictivas en Puerto Rico que en
muchos estados de la unién americana. De las mismas se desprende que, estas personas buscan
informacién en la Internet para identificar los lugares de més tolerancia a estos ofensores. De
otra parte, la capitdn Margarita George de la Policia de Puerto Rico, quien supervisa el programa
del registro de personas que han cometido abusos sexuales, sefiala que “todos los meses, una
media docena de personas que han cometido abusos sexuales vienen a Puerto Rico procedente de

Estados Unidos y se reportan a las autoridades. Nadie sabe cuantos no se reportan.”

Examinando los nimeros del NCMEC, se encontrd que en los Estados Unidos 800,000
nifios son reportados como desaparecidos cada afio, lo que equivale a 2,000 reportes diarios. De
ese numero, 200,000 son secuestrados por familiares; 58,000 por extrafios siendo el principal
movil para estos secuestros el abuso sexilal; 115 de estos casos representan los mas serios y es
donde los nifios son asesinados, retenidos para pedir rescate o secuestrados con intencién de
retenerlos para siempre. Aunque la gran mayoria de estos nifios son rescatados rapidamente, el
factor tiempo es critico, ya que en los casos de nifios secuestrados el 76% de éstos son asesinados

dentro de las primeras tres (3) horas.

Segun se desprende de los tltimos informes de NCMEC, la mayoria de los casos de
secuestro de menores ocurren después de salir de la escuela entre las horas de 2:00 pm a 7:00
pm. Casi la mitad de los casos de secuestro ocurren cuando los menores estan caminando hacia
la escuela o regresando de ésta o de alguna actividad relacionada con la escuela. Ademés,’se
encontr6 que las victimas mas afectadas son las nifias con un 74% y entre las edades de diez (10)
a catorce (14) afios. Estos niimeros contrastan con el hecho de que dos tercios (2/3) de los

ofensores sexuales en prisiones estatales cometieron delitos contra nifios.

Esta Asamblea Legislativa entiende que es menester anticipar y prevenir, en la medida
que sea posible, aquellas situaciones que puedan incidir en el maltrato o abuso sexual contra
nuestros nifios y jévenes. Consono con lo anterior, estimamos necesario prohibir que personas
inscritas en el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores

puedan tener acceso a los parques y/o locales de entretenimiento para nifios y jévenes, mientras

se encuentren inscritos en el mismo. Los mecanismos adoptados e implementados por esta Ley




no tienen un proposito punitivo, sino que pretenden exclusivamente proteger la seguridad y el
bienestar de los menores de edad que es uno de los grupos mas vulnerables y merecedores de
proteccién en nuestra sociedad. Esta Ley constituye una herramienta adicional en la lucha para
proteger a nuestra nifiez y juventud de las agresiones por parte de agresores y depredadores

sexuales violentos.

II. ANALISIS

La Comisiéon de Seguridad Ptblica y Asuntos de la Judicatura recibio celebrd vista
plblica en el Saléon De Audiencias Roberto Rexach Benitez a la cual fueron citados y
comparecieron la Agencia Federal de Inmigracion y Aduana, el Departamento de Justicia, la

Policia de Puerto Rico y el Departamento de Recreacion y Deportes.

La Agencia Federal de Inmigracién y Aduanas, en adelante la Agencia, comenzo
exponiendo que por su experiencia pueden indicar que estd establecido mediante estudios y
casuisticas que los parques y locales de entretenimiento para nifios reflejan un lugar susceptible
para secuestros de menores. La Agencia destacé que el “Child Abduction Response Team”
CART por sus siglas en inglés, es una unidad que se compone de diferentes entidades estatales y
federales, y tienen como prop6sito el responder rapidamente ante el secuestro de un menor. A
base de las estadisticas del Centro Nacional de Menores Explotados y Desaparecidos, NCMEC
por sus siglas en ingles, la gran mayoria de los secuestros han sucedido en parques, o hacia

menores que van caminando a la escuela.

A su vez la Agencia indic6 que el registro de ofensores sexuales es el punto de partida del
CART al trabajar secuestros de menores. Es por eso la importancia de mantener el registro
actualizado. Las primeras 24 horas del secuestro de un menor son esenciales y las estrategias de
busqueda conllevan el establecer un perimetro en el lugar de los hechos y comenzar la bisqueda
en todos los parques o centros de entretenimiento de menores aledafios. La estrategia esta
disefiada de esta forma porque los parques representan un punto de interés para los menores y

por lo tanto son el lugar perfecto en el cual los depredadores encuentran sus victimas.




Finalmente la Agencia Federal de Inmigracion y Aduanas, entiende que el mantener a
estas personas fuera de los lugares que frecuentan los menores es de suma importancia y destaco
que recae en el poder del gobierno mantener a los menores seguros. Finalmente indicaron que
endosan totalmente la creacién de la nueva Ley para prohibir el acceso a Parques y Locales de
Entretenimiento para Nifios y Jovenes a toda persona que esté inscrita en el Registro para

Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores.

Por su parte, ¢l Departamento de Justicia, en adelante el Departamento, en lo aqui
pertinente expres6 que existen varias ciudades de los Estados Unidos de América que han
establecido, o han demostrado interés en establecer, limitaciones similares a la propuesta medida.
El Departamento utilizé de ejemplo el caso de Doe v. City of Lafayette, Ind., 377 F.3d 757 (7th
Cir. 2004), donde se sostuvo la validez de la prohibicion a los registrados en el Registro de

Ofensores Sexuales de dicha ciudad a entrar a los parques de la ciudad.

El Departamento de Justicia expresé en la vista publica y concluy6, que no tienen

objecion de caracter legal que oponer a la aprobacion de esta medida.

Asi también la Policia de Puerto Rico, en adelante la Policia, comenzé indicando que
para fines de la evaluacién de esta medida legislativa realiz6 una investigacién sobre la
existencia de legislacion similar en otras jurisdicciones, y encontr6 en el Estado de la F lorida una
ley muy parecida a la aqui discutida, que prohibe el que personas que han sido convictas por
delitos sexuales contra menores, puedan tener acceso a parques y a centros de cuidos, asi como a

residir a cierta distancia de escuelas.

A su vez, la Policia indicé que la referida legislacion establece que una persona convicta
por haber incurrido en ofensas sexuales contra menores, no puede vivir a menos de 2,500 pies de
cualquier escuela, y que sera ilegal que un ofensor sexual acceda a un parque propiedad del

Estado, cuando en el mismo esté algin menor de dieciséis afios.

~ La Policia expreso que favorece totalmente esta medida, y aludi6 que las legislaciones

existentes en/lp&gstados Unidos, pretenden asegurar que aquéllos lugares en los cuales es comiin

"




y frecuente la existencia de menores de edad, tales como en los parques de diversion, los

depredadores sexuales no tengan acceso a los mismos.

De otra parte la Policia hizo referencia a como opera el Registro de Ofensores Sexuales,
ya que va a ser la herramienta util para la puesta en vigor de esta medida. Dicho registro muestra
informacion de los Ofensores Sexuales de Puerto Rico y de los Estados Unidos, tal como: foto,
estatura, sexo, fecha de nacimiento, direccion, e informacion sobre su sentencia. La Ley Num.
266, supra, faculta al Sistema para que publique a través de la Internet el nombre y la direccion,
ademas que cualquier otra informacion relevante de los convictos por los delitos cobijados en el
Articulo tres (3) de la misma. Esto para mantener a la Policia informada sobre su paradero, asi

como a la ciudadania.

La Policia informé que en la pagina de Internet de la Policia tienen disponible el
mencionado Registro. El mismo esta dividido por delitos, a saber personas que han sido
convictas por delitos sexuales y/o abuso de menores; personas convictas s6lo por haber cometido
delitos sexuales; y personas que solamente han resultado convictas por abuso de menores; asi
también cobija personas que han sido convictas en otras jurisdicciones por ser ofensores sexuales

y viven en Puerto Rico.

La Policia destacé que el Registro es operado por el “Sistema de Informacién de Justicia
Criminal” (CIJIS), creado por virtud de la Ley Nim. 129 de 30 de junio de 1977, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Sistema de Informacién de Justicia Criminal”. En
cuanto respecta a la Policia de Puerto Rico, la misma le ofrece al sistema de informacion lo
relativo a cambios de direcciéon de la persona que aparece en el Registro; si viene a nuestra
jurisdiccion un ofensor sexual. No obstante, la Policia no brinda informacion directa, ya que ésta

es canalizada a través del Departamento de Justicia, mediante “CLJIS”.

En conclusién la Policia de Puerto Rico apoya totalmente la aprobacion de esta medida
ya que entiende refuerza de sobremanera la politica publica para proteger a los menores de edad

contra ataques de depredadores sexuales.




Finalmente el Departamento de Recreacién y Deportes, en adelante el Departamento,
comenz6 expresando que reconoce que la recreaciéon y el deporte son herramientas importantes y
eficaces para promover la calidad de vida, ademas de servir como vehiculo de transformacion
social y promover la igualdad de todos los puertorriquefios. A través de la implementacion de su
programacién deportiva y recreativa, busca promover la sana convivencia. El Departamento
entiende que el deporte y la recreacion son actividades de las que se puede beneficiar la totalidad

del pueblo, sirviendo como un ente unificador de comunidades, y familias, entre otros.

El Departamento expresé que ciertamente el aspecto de la seguridad de los nifios y
jovenes, especialmente aquella relacionada con actividades realizadas en parques y
establecimientos piblicos y/o privados, es una que atafie a todos los componentes sociales. La
prevencion siempre habra de ser una herramienta 1til a la hora de perseguir la consecucion de
toda politica publica. El Departamento comparte el sentir de que esta medida no pretende ser
uno punitivo, si no mas bien uno proactivo, preventivo y protector. Asimismo el Departamento
indico que esta medida seria para propositos de continuar proveyendo condiciones adecuadas de

seguridad y tranquilidad para con aquellos.

El Departamento de Recreacion y Deportes indicé que apoya totalmente medidas que
redunden en beneficios para todos los ciudadanos de Puerto Rico, en especial a los nifios y
jovenes en animo de prevencion. El Departamento hace eco de la problemética palpada en la
Exposicién de Motivos de la medida, y de los mecanismos en ella proscritos para proteger a los

nifios y jovenes.

III. IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley Nam. 103 de 25 de mayo de
2006 conocida como “Ley Para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 2006, la Comision evalud la medida y sus disposiciones, asi como las opiniones
de las agencias concernidas, para determinar el impacto fiscal que tendria la aprobacién de esta
medida. Del analisis de la Comisién se desprende que la aprobacion del P. del S. 1801 no tiene

un impacto fiscal sgbre el Fondo General, ni las finanzas del Gobierno de Puerto Rico.




IV. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, la Comisiéon
suscribiente evalué la presente medida y ha determinado que la aprobacién de la misma no

tendria impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.

V. CONCLUSION

A tenor con lo antes expuesto, la Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la
Judicatura del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. del S. 1801, con

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

= L

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura
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LEY

Para crear la “Ley para Prohibir el Acceso a Parques y Locales de Entretenimiento para Nifios y
Jévenes a toda Persona que esté inscrita en el Registro para Personas Convictas por Delitos
Sexuales y Abuso contra Menores™ y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El alza de los delitos sexuales contra nifios en nuestra jurisdiccion es preocupante. Segln
las estadisticas de la Administracion de Familias y Nifios, durante el afio 2008 en Puerto Rico se
registraron 1,939 casos de abuso sexual contra nifios. Recientemente, un periddico de circulacion
general resefié que en los Estados Unidos, existen 714,000 individuos que han cometido abusos
sexuales 'y de éstos hay unos 100,000 a los cuales se les ha perdido la pista y se desconoce su
paradero. De dichas resefias periodisticas se desprende que existe abundante evidencia de que
los pederastas m4s peligrosos buscan situaciones o lugares donde se sientan anonimos.

Seguin resefias periodisticas muchas personas que han sido convictas por delitos sexuales
se han estado mudando a nuestra jurisdiccion. Se alega que esto responde a que las leyes contra
ofensores sexuales son menos restrictivas en Puerto Rico que en muchos estados de la unién
americana. De las mismas se desprende que, estas personas buscan informacién en la Internet
para identificar los lugares de mas tolerancia a estos ofensores. De otra parte, la capitan
Margarita George de la Policia de Puerto Rico, quien supervisa el programa del registro de

personas que han cometido abusos sexuales, sefiala que “todos los meses, una media docena de




personas que han cometido abusos sexuales vienen a Puerto Rico procedente de Estados Unidos
y se reportan a las autoridades. Nadie sabe cuantos no se reportan.”

Examinando los nimeros del NCMEC, encontramos que en los Estados Unidos 800,000
nifios son reportados como desaparecidos cada afio, lo que equivale a 2,000 reportes diarios. De
ese ntimero, 200,000 son secuestrados por familiares; 58,000 por extrafios siendo el principal
mévil para estos secuestros el abuso sexual; 115 de estos casos representan los mds serios y €s
donde los nifios son asesinados, retenidos para pedir rescate o secuestrados con intencién de
retenerlos para siempre. Aunque la gran mayoria de estos nifios son rescatados rapidamente, el
factor tiempo es critico, ya que en los casos de nifios secuestrados el 76% de éstos son asesinados
dentro de las primeras tres (3) horas. /

Sefiala el sefior Allen que “Una de cada cinco (5) nifias y uno de cada diez (10) nifios sera
sexualmente victimizado en alguna forma antes de que cumpla dieciocho 18 afios. Nosotros
sabemos que los ofensores que atacan nifios son mas propensos a reincidir. Uno (1) de cada siete
7 nifios usuarios regulares de Internet reciben acercamientos sexuales y s6lo uno (1) de cada tres
(3) se lo dira a alguien”.

Segtn se desprende de los dltimos informes de NCMEC, la mayoria de los casos de
secuestro de menores ocurren después de salir de la escuela entre las horas de 2:00 pm a 7:00
pm. Casi la mitad de los casos de secuestro ocurren cuando los menores estan caminando hacia
la escuela o regresando de ésta o de alguna actividad relacionada con la escuela. Ademas, se
encontré que las victimas méas afectadas son las nifias con un 74% y entre las edades de diez (10)
a catorce (14) afios. Estos nimeros contrastan con el hecho de que dos tercios (2/3) de los
ofensores sexuales en prisiones estatales cometieron delitos contra nifios.

Continuamente, se toman acciones encaminadas a controlar el abuso sexual contra
menores. A esos fines, en marzo de 2007, se adiestraron los primeros cincuenta 50 alguaciles
federales de treinta y dos (32) estados y Puerto Rico en el NCMEC, donde se les equipd con
nuevas herramientas y las mas modernas técnicas usadas para localizar ofensores sexuales
fugitivos.

Esta Asamblea Legislativa entiende que es menester anticipar y prevenir, en la medida
que sea posible, aquellas situaciones que puedan incidir en el maltrato o abuso sexual contra
nuestros nifios y jévenes. Consono con lo anterior, estimamos necesario prohibir que personas

inscritas en el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores




puedan tener acceso a los parques y/o locales de entretenimiento para nifios y jOvenes, mientras

se encuentren inscritos en el mismo. Los mecanismos adoptados e implementados por esta Ley

no tienen un propésito punitivo, sino que pretenden exclusivamente proteger la seguridad y el

bienestar de los menores de edad que es uno de los grupos mas vulnerables y merecedores de

proteccion en nuestra sociedad. Esta Ley constituye una herramienta adicional en la lucha para

proteger a nuestra nifiez y juventud de las agresiones por parte de agresores y depredadores

sexuales violentos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1
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Articulo 1.- Titulo

Esta Ley se conocera y podra ser citada como “Ley para prohibir el Acceso a Parques
y Locales de Entretenimiento para Nifios y Jovenes a toda Persona que esté inscrita en el
Registro para Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores™.

Articulo 2.- Definiciones

a) Nifios y Jévenes- se refiere a todo menor de dieciocho (1 8) afios de edad.

b) Ofensores Sexuales- se refiere a toda persona que esté inscrita en el Registro para
Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores creado en
virtud de la Ley Ntim. 266 de 9 de septiembre de 2004, segiin enmendada.

¢) Parques y Locales de Entretenimiento- se refiere a los parques y establecimientos
publicos y/o privados dedicados al entretenimiento de nifios y jévenes,
incluyendo las salas de juegos electrénicos y de video.

Articulo 3.- Prohibicion

Se prohibe a toda persona que esté inscrita en el Registro para Personas Convictas por

Delitos Sexuales y Abuso contra Menores trabajar, entrar y/o permanecer en los parques y/o
locales dedicados al entretenimiento de nifios y jovenes, mientras esté¢ inscrito en el antes

mencionado registro.

)
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Articulo 4. Toda Sentencia impuesta a cualquier persona sujeta al Registro de
Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores debera contener
expresamente la prohibicion de entrar y/o permanecer en los parques y/o locales dedicados al
entretenimiento de nifios y jovenes, mientras la persona esté inscrita en dicho Registro.

Articulo 5.- Toda persona que incumpla lo dispuesto en esta Ley incurrird en delito
grave de cuarto grado, y sera sancionado con pena de reclusion entre seis (6) meses un dia y
tres (3) afios o multa que no excedera de cinco mil (5,000) ddlares o ambas penas, a
discrecion del Tribunal.

Articulo 6.-El Departamento de Recreacion v Deportes v la Policia de Puerto Rico

estableceran la reglamentacidon que sea necesaria para la implantacion de esta Ley.

Articulo 6 7.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO SOBRE EI P. del S. 1802

AL SENADO DE PUERTO RICO:

o
Vuestra Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura del Senado de

Puerto Rico; recomienda la aprobacién del P. del S.1802, con enmiendas.
| R ALCANCE DE LA MEDIDA

EIP. del S. 1802 propone enmendar el inciso (2) del Articulo 5 de la Ley Ntum. 94 de 21
de junio de 1955, segiin enmendada conocida como “Ley de Certificaciones de Maestros por el
Departamento de Educacién” a los fines de incluir como requisito para la certificacién de
maestro que los solicitantes no pueden aparecer inscritos en el Registro de Personas Convictas

por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores.

La exposicién de motivos de esta medida destaca que el derecho a la educacién es de
estirpe constitucional en nuestra jurisdiccion. A esos efectos, sefiala nuestra Carta Magna en su
Articulo IT Secci6n 5 que: “toda persona tiene derecho a una educacién que propenda al pleno
desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de
sus libertades fundamentales™... Se reconoce asi el valor que la educacion tiene en la formacién

de un ciudadano libre y responsable consigo mismo.

Recientemente, los medios de comunicacién han resefiando el hecho de que muchas
personas convictas por la comision de delitos sexuales se han estado mudando a nuestra

jurisdiccidn. Segun las resefias periodisticas, esto responde a que las leyes contra ofensores



sexuales son menos restrictivas en Puerto Rico que en la mayoria de los estados de la Unién
Americana. A esos fines, estas personas buscan informacién en la Internet para identificar los
lugares de mas tolerancia a estos ofensores. De otra parte, la capitan Margarita George de la
Policia de Puerto Rico, quien supervisa el programa de personas que han cometido abusos
sexuales, sefiala que “todos los meses una media docena de personas que han cometido abusos
sexuales vienen a Puerto Rico procedentes de Estados Unidos y se reportan con las autoridades.

Nadie sabe cuantos vienen y no se registran.”

Segun las estadisticas de la Administracion de Familias y Nifios, durante el afio 2008 en
Puerto Rico se registraron 1,939 casos de abuso sexual contra menores. Por otro lado, un
periédico de circulacion general en Puerto Rico resefié expresiones del Sr. Ernie Allen,
presidente del Centro Nacional de Menores Desaparecidos y Explotados (NCMEC por sus siglas
en inglés) que indican que en los Estados Unidos existen 714,000 personas que han cometido
abusos sexuales y de éstos hay 100,000 que no cumplen con las actualizaciones que requiere el
registro de ofensores y nadie sabe donde estan. Sefiala el sefior Allen que existe prueba

abundante de que los pederastas mas peligrosos buscan situaciones en las que se sientan

andnimos.

Los informes del NCMEC reflejan que en los Estados Unidos cada afio se reportan
800,000 nifios como desaparecidos, lo que equivale a 2,000 reportes de este tipo diarios. De ese
niumero 200,000 son secuestrados por familiares en pleitos de custodia; 58,000 por extrafios
siendo el principal mévil para estos secuestro el abuso sexual. En 115 de estos casos, los nifios
son asesinados, retenidos para exigir rescate o secuestrados con la idea de retenerlos para
siempre. Aunque la gran mayoria de estos nifios secuestrados son hallados con cierta rapidez, el
tiempo es un factor critico, ya que el 76% de los asesinatos ocurre dentro de las primeras tres (3)
horas de cometido el delito. Sefiala Ernie Allen que “[u]na de cada cinco (5) nifias y uno de cada
diez (10) varones sera sexualmente victimizado en alguna forma antes de que cumpla dieciocho
(18) afios. Uno (1) de cada siete (7) nifios usuarios regulares de Internet reciben acercamientos
sexuales y solo uno (1) de cada tres (3) se lo dir4 a alguien. Nosotros sabemos que los ofensores

sexuales que atacan nifios son mas propensos a reincidir.”



Las estadisticas de NCMEC apuntan a que la mayoria de los casos de secuestro de nifios
ocurren después de salir de la escuela entre las horas de 2:00 pm a 7:00 pm. Casi la mitad de los
casos de secuestro ocurren cuando los nifios estan caminando hacia la escuela o regresando de
¢sta o de alguna actividad relacionada con la escuela. Ademas, se encontré que las victimas mas
afectadas son las nifias con un 74%, entre las edades de diez (10) a catorce (14) afios de edad.

Continuamente, se hacen esfuerzos en la lucha contra los ofensores sexuales. A esos
fines, en marzo de 2007, el Centro Nacional para Menores Desaparecidos y Explotados adiestro
los primeros cincuenta alguaciles federales de treinta y dos (32) estados, incluyendo a Puerto
Rico. En dicho adiestrétniento se les equipé con nuevas herramientas y las mas modernas

técnicas investigativas para localizar ofensores sexuales fugitivos.

Es necesario anticipar y prevenir, en la medida que sea posible, aquellas situaciones que
puedan incidir en el maltrato o abuso sexual contra nuestra nifiez y aspirar a un Puerto Rico
donde el abuso y la explotacion sexual no existan. Nuestros nifios no merecen menos. Esta visién

guia nuestros esfuerzos para ayudar a prevenir estos devastadores crimenes.

II. ANALISIS

La Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura celebré vistas publicas
donde se citaron y comparecieron, la Agencia Federal de Aduana e Inmigracién, el

Departamento de Justicia, la Policia de Puerto Rico y el Departamento de Educacion.

La Agencia Federal de Aduana e Inmigracién, en adelante la Agencia Federal,
comenzd exponiendo que la conducta tipica de un depredador sexual es encontrar la forma de
acercarse a los menores. El perfil de un Pedofilo ha sido estudiado por innumerables letrados y
todos han coincidido que entre las cualidades de éstos se encuentra la necesidad de buscar
empleo que les permita tener contacto diario y directo con los menores. Aduana hizo referencia
a el letrado Charles Montaldo, quien escribi6 un articulo titulado, “Profile of a Pedophile”. El
articulo enumera las caracteristicas del depredador sexual; entre ellas menciona que el
depredador busca empleo o tiempo como voluntario, cerca de menores. Que éste se ofrece a

trabajar con el fin de_ubicarse en una situaciéon de servicios interaccionado con menores,



usualmente en la capacidad de supervision. Aduana uso como ejemplos, trabajos voluntarios
como dirigente de equipos de deportes, mayormente deportes que envuelven contacto fisico,

tutorias o cualquier evento que envuelva el mantener contacto con los menores sin éste ser

supervisado.

La Agencia Federal hizo referencia al caso criminal # 3:06-cr-00296-JAF) (USA v
Méndez-Betancourt), en el cual “Inmigration and Customs Enforcement” acusé a través de un
Gran Jurado a Carlos Méndez-Betancourt quién era profesor de Pre-escolar en la escuela Pre-
escolar de la Universidad de Puerto Rico. Méndez-Betancourt fue arrestado por posesion de
pornografia infantil en violacion a la seccion 2252 del Cddigo Federal. Mendez-Betancourt
llevaba trabajando diariamente con menores de cuatro y cinco afios por un total de 24 afios al
momento de su arresto. Es importante establecer que dentro de la evidencia que le fue ocupada,

éste poseia videos de menores jugando en los parques.

Finalmente, la Agencia de Aduana e Inmigracién apoyd totalmente esta iniciativa

legislativa y consider6 que esta propuesta es vital.

El Departamento de Justicia, en adelante el Departamento, destacé que seglin la Ley
Num. 94, le corresponde al Secretario de Educacién adoptar la reglamentacion en la que se
establezcan los requisitos que deban reunir los aspirantes a ser certificados como maestros y
poder ejercer como tales, tanto en las escuelas del sistema de educacién de Puerto Rico, como en

las escuelas privadas debidamente acreditadas por dicho Departamento de Educacion.

A su vez indicé que en el Articulo 4 de la Ley Num. 94 se establecen los requisitos
generales de los candidatos a ser certificados como maestros. Esta medida legislativa pretende
enmendar el inciso (2) de dicho Articulo para excluir de dicha posibilidad a las personas que
estén inscritas en el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra

Menores, creado por la Ley Num. 266 de 9 de septiembre de 2004, segin enmendada.

El Departamento expresé que esta medida legislativa estd en consonancia con el Articulo

1 de la Ley Nam. 115 de 30 de junio de 1965, seglin enmendada, en el que se establecen las



causas para la cancelacién o suspension del certificado de maestro. Entre éstas se encuentran: la
conducta inmoral y la conviccion por un tribunal de justicia por cualquier delito grave 0 menos

grave que implique depravacion moral.

De otra parte, tanto el Departamento de Justicia como la Policia de Puerto Rico

expreso que avala la aprobacion de esta medida legislativa.

El Departamento de Educacién, comenz6 indicando que el abuso sexual de un menor
esta definido en la Ley Num. 177 de 1 de agosto de 2003, segin enmendada, conocida como
“Ley para el Bienestar y la Proteccién Integral de la Nifiez”. En especifico, el Articulo 2 (b) de
la Ley Nam. 177, supra, establece:

“(b) Abuso Sexual. Significa el incurrir en conducta sexual en presencia de un menor y/o
que se utilice a un menor, voluntaria o involuntariamente, para ejecutar conducta sexual dirigida
a satisfacer la lasciva o cualquier acto que, de procesarse por la via criminal, configuraria
cualquiera de los siguientes delitos: agresién sexual, actos lascivos, exposiciones obscenas,
proposicion obscena; envio, transportacién, venta, distribucion, publicacién, exhibicion o
posesion de material obsceno y especticulos obscenos, segiin han sido tipificados en el Codigo
Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

El Departamento expresé que en Puerto Rico se estima que se reportan anualmente
cincuenta y cuatro mil (54,000) casos de agresion sexual en adultos. En casos de agresion sexual
contra menores, los niimeros son alarmantes. El Departamento destacé que un estudio realizado
este afio en conjunto con el Departamento de Salud de Puerto Rico, se revel6 que se estima que
el once por ciento (11%) de los estudiantes de escuela superior en grado doce (12) han expresado
que han sido victimas de agresion sexual en algiin momento de sus vidas. Al mismo tiempo, el
6.4 por ciento de los jovenes de noveno a cuarto afio han sido forzados a tener un acto sexual. Es
decir que uno de cada diez estudiantes de cuarto afio de escuela superior ha pasado por el trauma

de una agresion sexual.




De otra parte el Departamento destac6 que el Centro Nacional de Menores DeSaparecidos
y Explotados (NCMEC), indica que en los Estados Unidos continentales existen setecientos
catorce mil (714,000) personas que han cometido abusos sexuales y que cada afio se reportan
800,000 nifios desaparecidos, lo que equivale a dos mil (2,000) reportes de nifios desaparecidos
diarios. De ese niimero, cincuenta y ocho mil (58,000) nifios son raptados por extrafios siendo el

principal motivo para estos secuestros, el abuso sexual.

Ante dicha situacion, el Departamento emitié una Carta Circular Num. 3-2004-2005,
establecié como politica piblica la educacion en Salud Sexual en las Escuelas Publicas del
Departamento de Educacion, la cual ordena la orientacion sexual en las escuelas y tiene como fin
que el estudiante desarrolle sus aspectos fisicos, mentales, sociales, emocionales y ético-morales.
Entre la educacion sexual establecida mediante la Carta Circular se encuentra la ensefianza de

identificacion y prevencion del abuso sexual a los nifios desde el nivel elemental hasta el

superior.

Sin embargo, Departamento expresé que a pesar de todos los esfuerzos que realiza el
Estado, desde educacion sexual, orientacion en la escuela y al personal de agencias
gubernamentales y recopilacion de estadisticas relacionadas al abuso sexual, la mayoria de los
casos de abuso sexual no se reportan. Muchas victimas tienen miedo de decirle a alguien lo que
les pas6, muchas veces por vergiienza y/o por que estos son amenazados por su agresor, y por lo

tanto, no acuden a las autoridades pertinentes para reportar lo acontecido.

Ante esta situacion el Departamento se encuentra realizando esfuerzos para garantizar
que el personal cuente con el entrenamiento y la orientacion adecuada para enfrentar aquellas
situaciones donde se trae a su conocimiento algun suceso de abuso sexual contra los estudiantes.
El Departamento indic6 que esta medida legislativa recobra atin mas importancia al requerir una
investigacion mas a fondo de los maestros que estaran a cargo de los estudiantes, lo que resulta

como una excelente medida preventivo de casos de violencia sexual.

Por tolo lo antes expuesto, el Departamento de Educacion recomienda totalmente la

_aprobacion de esta medida legislativa,



III. IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley Ntiim. 103 de 25 de mayo de
2006 conocida como “Ley Para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 2006”, la Comisién evalué la medida y sus disposiciones, asi como las opiniones
de las agencias concernidas, para determinar el impacto fiscal que tendria la aprobacion de esta
medida. Del analisis de la Comisi6n se desprende que la aprobacion del P. del S. 1802 no tiene

un impacto fiscal sobre el Fondo General, ni las finanzas del Gobierno de Puerto Rico.

IV. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, la Comision
suscribiente evaluo la presente medida y ha determinado que la aprobacién de la misma no

tendria impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.

V. CONCLUSION

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la

Judicatura del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del P. del S. 1802, con

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

2L

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura
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Referido a la Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura

LEY

Para enmendar el inciso (2) del Articulo 5 de la Ley Num. 94 de 21 de junio de 1955, segin
enmendada conocida como “Ley de Certificaciones de Maestros por el Departamento de
Educacion” a los fines de incluir como requisito para la certificacion de maestro que los
solicitantes no pueden aparecer inscritos en el Registro de Personas Convictas por Delitos
Sexuales y Abuso contra Menores.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la educacion es de estirpe constitucional en nuestra jurisdiccion. A a-esos
efectos, sefiala nuestra Carta Magna en su Articulo II Seccion 5 que: “toda persona tiene derecho
a una educacién que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del
respeto de los derechos del hombre y de sus libertades fundamentales”™... Se reconoce asi el valor
que la educacion tiene en la formacion de un ciudadano libre y responsable consigo mismo.

Recientemente, los medios de comunicacion han resefiando el hecho de que muchas
personas convictas por la comision de delitos sexuales se han estado mudando a nuestra
jurisdiccion. Segun las resefias periodisticas, esto responde a que las leyes contra ofensores
sexuales son menos restrictivas en Puerto Rico que en la mayoria de los estados de la Union
Americana. A esos fines, estas personas buscan informacion en la Internet para identificar los
lugares de mas tolerancia a estos ofensores. De otra parte, la capitin Margarita George de la
Policia de Puerto Rico, quien supervisa el programa de personas que han cometido abusos

sexuales, sefiala que “todos los meses una media docena de personas que han cometido abusos



sexuales vienen a Puerto Rico procedentes de Estados Unidos y se reportan con las autoridades.
Nadie sabe cuantos vienen y no se registran.”

Segun las estadisticas de la Administracion de Familias y Nifios, durante el afio 2008 en
Puerto Rico se registraron 1,939 casos de abuso sexual contra menores. Por otro lado, un
periddico de circulacion general en Puerto Rico resefi0 expresiones del Sr. Ernie Allen,
presidente del Centro Nacional de Menores Desaparecidos y Explotados (NCMEC por sus siglas
en inglés) que indican que en los Estados Unidos existen 714,000 personas que han cometido
abusos sexuales y de éstos hay 100,000 que no cumplen con las actualizaciones que requiere el
registro de ofensores y nadie sabe donde estan. Sefiala el sefior Allen que existe prueba
abundante de que los pederastas mas peligrosos buscan Situaciones en las que se sientan
anonimos.

Los informes del NCMEC reflejan que en los Estados Unidos cada afio se reportan
800,000 nifios como desaparecidos, lo que equivale a 2,000 reportes de este tipo diarios. De ese
niumero 200,000 son secuestrados por familiares en pleitos de custodia; 58,000 por extraiios
siendo el principal movil para estos secuestro el abuso sexual. En 115 de estos casos, los nifios
son asesinados, retenidos para exigir rescate o secuestrados con la idea de retenerlos para
siempre. Aunque la gran mayoria de estos nifios secuestrados son hallados con cierta rapidez, el
tiempo ¢s un factor critico, ya que el 76% de los asesinatos ocurre dentro de las primeras tres (3)
horas de cometido el delito. Sefiala Ernie Allen que “[u]na de cada cinco (5) nifias y uno de cada
diez (10) varones sera sexualmente victimizado en alguna forma antes de que cumpla dieciocho
(18) anos. Uno (1) de cada siete (7) nifios usuarios regulares de Internet reciben acercamientos
sexuales y solo uno (1) de cada tres (3) se lo dira a alguien. Nosotros sabemos que los ofensores
sexuales que atacan nifios son mas propensos a reincidir.”

Las estadisticas de NCMEC apuntan a que la mayoria de los casos de secuestro de nifios
ocurren después de salir de la escuela entre las horas de 2:00 pm a 7:00 pm. Casi la mitad de los
casos de sccuestro ocurren cuando los nifios estan caminando hacia la escuela o regresando de
ésta o de alguna actividad relacionada con la escuela. Ademas, se encontro que las victimas mas
afectadas son las nifias con un 74%, entre las edades de diez (10) a catorce (14) afios de edad.

Continuamente, se hacen esfuerzos en la lucha contra los ofensores sexuales. A esos
fines, en marzo de 2007, el Centro Nacional para Menores Desaparecidos y Explotados adiestr6

los primeros cincuenta alguaciles federales de treinta y dos (32) estados, incluyendo a Puerto



Rico. En dicho adiestramiento se les equipé con nuevas herramientas y las mas modernas
técnicas investigativas para localizar ofensores sexuales fugitivos.

Es necesario anticipar y prevenir, en la medida que sea posible, aquellas situaciones que
puedan incidir en el maltrato o abuso sexual contra nuestra nifiez y aspirar a un Puerto Rico
donde el abuso y la explotacion sexual no existan. Nuestros nifios no merecen menos. Esta vision

guia nuestros esfuerzos para ayudar a prevenir estos devastadores crimenes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso (2) del Articulo 5 de la Ley Niim. 94 de 21 de junio
2 de 1955, segin enmendada, conocida como “Ley de Certificaciones de Maestros por el

3 Departamento de Educacion” para que lea como sigue:

4 “Articulo 5.- Requisitos generales de los candidatos

5 Los candidatos a certificados de maestros deben reunir los siguientes
6 requisitos:

7 (1) Ser ciudadano de Estados Unidos de América.

8 (2) Tener conducta moral intachable y no estar inscrito en el Registro de
9 Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores.

10 3) ...

11 ®)...”

12 Articulo 2.-El Departamento de Educacién establecera la reglamentacién que sea

13 necesaria para la implantacion de esta Ley.

14 Articulo 2 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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INFORME POSITIVO SOBRE EI P. del S. 1803

AL SENADO DE PUERTO RICO:

.+~ Vuestra Comision de Seguridad Piblica y Asuntos de la Judicatura del Senado de

Puerto Rico; recomienda la aprobacion del P. del S.1803, sin enmiendas.
I. ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1803 propone enmendar el Articulo 11 de la Ley Num. 266 de 9 de
septiembre de 2004, segin enmendada, a los fines de establecer una nueva penalidad por
incumplir con las obligaciones que dispone el Registro de Personas Convictas por Delitos

Sexuales y Abuso contra Menores.

La Policia de Puerto Rico, por disposicion de la Ley Num. 266, supra, y por el
Reglamento Num. 7131 conocido como “Reglamento para el Registro de Personas Convictas por
Delitos Sexuales y Abuso contra Menores™, tiene la responsabilidad de mantener, administrar y
operar dicho registro de tal forma que el Estado pueda velar por la seguridad, proteccion y

bienestar de las victimas, potenciales victimas y los ciudadanos en general.

Por su parte, la propia Policia de Puerto Rico ha traido ante la atencién que carece de
herramientas lo suficiente restrictivas o impositivas que obliguen a las personas convictas por los
delitos enumerados en esta Ley a que éstos se registren anualmente y/o notifiquen cualquier

cambio de direccion a la comandancia de la Policia dentro del tiempo estipulado. Como cuestion



de hecho el estado de derecho vigente establece que el infringir las disposiciones de la Ley Num.

266 constituye un delito menos grave.

La experiencia de esta agencia de orden piblico demuestra que el mero apercibimiento
de que el incumplimiento de registrarse anualmente o de notificar cambios en su direccion no ha
sido lo suficientemente persuasivo para que estas personas cumplan con dicha obligacion; razon
por la cual entienden necesario aumentar la penalidad vigente establecida por violacion al
cumplimiento de las condiciones impuestas a los ofensores sexuales que se encuentran en el

referido registro.

A su vez resulta pertinente destacar que la propia Policia de Puerto Rico ha reconocido
que el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales se encuentra atrasado por cinco afios
alegadamente por las numerosas lagunas y trabas que enfrentan para coordinar los esfuerzos
entre las agencias para que fluya la informacion; y por la falta de cumplimiento y sentido de
responsabilidad en cumplir con las condiciones impuestas a los agresores sexuales mediante el
estado de derecho vigente. Por otro lado, es importante destacar que el problema de agresion

sexual es altamente preocupante en nuestra sociedad y muy particularmente el abuso sexual

contra menores.

A los fines de prevenir estas conductas es necesario contar con un Registro de los
Ofensores contra Menores que se mantenga actualizado y que le permita a la ciudadania saber
donde residen estas personas, para de esta forma se salvaguarden y protejan a los menores en
Puerto Rico de las agresiones sexuales. La aprobacion de esta ley ciertamente constituye un
disuasivo y garantizard el que todos los ofensores sexuales contra menores cumplan con su
obligacion de registrarse en el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso
contra Menores, de manera que mediante esta divulgacion se pueda garantizar la seguridad de

toda la ciudadania, y muy en particular de las victimas de delito que son menores de edad.




II. ANALISIS

La Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura celebr vista piblica a la
cual fueron citados y comparecieron la Agencia Federal de Aduana e Inmigracién, del

Departamento de Justicia y de la Policia de Puerto Rico.

La Agencia Federal de Aduana e Inmigracién, en adelante la Agencia, comenzo
exponiendo que actualmente en Puerto Rico la ley vigente establece que infringir las
disposiciones de la Ley de Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra

Menores constituye un delito menos grave.

La Agencia Federal continu6 expresando, que en julio de 2006, el Congreso de los
Estados Unidos convirti6 en ley el “Adam Walsh Child Protection and Safety Act”, el cual
incluye cuatro aspectos importantes en cuanto a los Registros de Ofensores Sexuales de la
Nacion. Esta ley orden6 la creacion de un Registro de Ofensores Sexuales Nacional disponible
en la Internet, y a su vez incluy6 que la evasion a registrarse como ofensor sexual se considerara
un delito grave, orden6 que los estados adoptaron leyes que aseguraran mayor consistencia y
uniformidad del registro a nivel nacional y le encomendé a los U.S Marshall encontrar a los

ofensores sexuales fugitivos.

Adam Walsh fue un menor de seis afios que desaparecio en el area de Hollywood, Florida
en Julio 27 de 1981, y fue secuestrado de un centro comercial. Dos semanas después se
encontraron los restos del cuerpo del menor en un canal de agua a 100 millas de su residencia. El
secuestro y asesinato de Adam nunca se esclarecio pero sus padres se convirtieron en portavoces
de los crimenes contra menores y en el 2006 lograron que se aprobara la Ley Adam Walsh

Protection and Safety Act.

La Agencia uso como referencia el Centro Nacional de Nifios Explotados y
Desaparecidos, NCMEC por sus siglas en Ingles, el cual establecié que en Estados Unidos se
encuentran alrededor de 603,000 ofensores sexuales registrados y que por lo menos 100,000 no

coinciden con las requisiciones del Registro de Ofensores Sexuales y se desconoce su paradero.



NCMEC desarrollé una unidad especializada para localizar a los ofensores sexuales que estan
desaparecidos. El problema se agudiza al encontrar que no todos los estados son consistentes en
cuanto a las penalidades impuestas por ley por no cumplir con la Ley de Ofensores Sexuales.

Esto provoca que los ofensores sexuales se muden a estados que tengan leyes mas flexibles.

La Agencia Federal coment6 que es un hecho que Puerto Rico se encuentra entre los
estados que tipifican el delito de no cumplir con la ley que regula el registro de ofensores

sexuales como uno menos grave.

La Agencia Federal de Aduana e Inmigracion considerd que la propuesta de enmendar la
ley para establecer una nueva penalidad por incumplir con las obligaciones que dispone el
Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores atiende la
necesidad e importancia de mantener un registro actualizado y en proveer un mecanismo de

seguridad para nuestra comunidad, por constituir un disuasivo.

Por su parte, el Departamento de Justicia sefial6 en vista publica que después de

analizada la medida, la Agencia no tiene objecion legal que oponer a que se aumente la pena.

La Policia de Puerto Rico, comenzé discutiendo el tracto para la inscripcién de una
persona en el Registro de Ofensores Sexuales, y la notificacion de cualquier cambio en su
direccion, la cual obra de la siguiente manera: durante el acto de lectura de sentencia, el Tribunal
ordena al Ministerio Pliblico que notifique al Sistema informacién del convicto, tal y como:
nombre, pseudonimos, direccion, fecha de nacimiento, fotos, entre otros datos. Dicha
informacién debe ser registrada dentro de los quince (15) dias, contados a partir de la orden del
Tribunal. El Departamento de Correccion tiene que notificarle a la Policia de Puerto Rico con
(30) dias de antelacion, si la persona ya ha cumplido la sentencia, o si fue objeto de libertad a
prueba, libertad bajo palabra o va a participar de un programa de desvio. A su vez comentan, que
le tienen que notificar a la persona que debe de informar tal hecho a la Comandancia de la
Policia de la jurisdiccion donde reside en un término de menos de tres (3) dias calendario. Tan
pronto recibe la notificacion del Departamento de Correccion, la Policia de Puerto Rico tiene que

asegurarse que el ofensor sexual estd debidamente inscrito antes que el mismo vaya a ser



liberado. La Region Policiaca donde vaya a residir el ofensor sexual, debe asegurarse a su vez,

que la direccion indicada por el ofensor es cierta.

La Policia continué expresando, que es responsabilidad del Departamento de Correccién
notificar a la persona que tiene la obligacién de informar a la Comandancia de la Policia de la
jurisdiccién donde reside cualquier cambio en su direccion residencial, por lo menos con diez

(10) dias de antelacion a mudarse. Esto debe constar por escrito.

En adelante la Policia indicé, que habiendo ofrecido el tracto de cémo funciona la
inscripcion en el Registro de Ofensores Sexuales, entienden que resulta meritorio que se proceda
a tipificar como delito grave de tercer grado cuando la persona obligada a aparecer inscrita en el
mismo, incumple con lo antes dispuesto, con énfasis en lo relativo a no notificar a la
Comandancia de la Policia de la jurisdiccién donde reside, su cambio de residencia, en el

término aludido.

Conforme al analisis presentado, la Policia de Puerto Rico avalé la aprobacion del P. del
S. 1803.

III. IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de
2006 conocida como “Ley Para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 20067, la Comision evalué la medida y sus disposiciones, asi como las opiniones
de las agencias concernidas, para determinar el impacto fiscal que tendria la aprobacién de esta
medida. Del anélisis de la Comision se desprende que la aprobacion del P. del S. 1803 no tiene

un impacto fiscal sobre el Fondo General, ni las finanzas del Gobierno de Puerto Rico.




IV. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, la Comisidn
suscribiente evalud la presente medida y ha determinado que la aprobacién de la misma no

tendria impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.

V. CONCLUSION

A tenor con lo antes expuesto, la Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la
Judicatura del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. del S. 1803, sin

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comision de Seguridad Publica y
Asuntos de la Judicatura
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LEY

Para enmendar el Articulo 11 de la Ley Num. 266 de 9 de septiembre de 2004, segun
enmendada, a los fines de establecer una nueva penalidad por incumplir con las

obligaciones que dispone el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y
Abuso contra Menores.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Policia de Puerto Rico, por disposicion de la Ley Num. 266, supra, y por el
Reglamento Num. 7131 conocido como “Reglamento para el Registro de Personas Convictas por
Delitos Sexuales y Abuso contra Menores™, tiene la responsabilidad de mantener, administrar y
operar dicho registro de tal forma que el Estado pueda velar por la seguridad, proteccion y
bienestar de las victimas, potenciales victimas y los ciudadanos en general.

Por su parte, la propia Policia de Puerto Rico ha traido ante la atencidon que carece de
herramientas lo suficiente restrictivas o impositivas que obliguen a las personas convictas por los
delitos enumerados en esta Ley a que éstos se registren anualmente y/o notifiquen cualquier
cambio de direccion a la comandancia de la Policia dentro del tiempo estipulado. Como cuestion
de hecho el estado de derecho vigente establece que el infringir las disposiciones de la Ley Num.
266 constituye un delito menos grave.

La experiencia de esta agencia de orden publico demuestra que el mero apercibimiento

de que el incumplimiento de registrarse anualmente o de notificar cambios en su direccion no ha

sido lo suficientemente persuasivo para que estas personas cumplan con dicha obligacion; razon



por la cual entienden necesario aumentar la penalidad vigente establecida por violacion al
cumplimiento de las condiciones impuestas a los ofensores sexuales que se encuentran en el
referido registro.

A su vez resulta pertinente destacar que la propia Policia de Puerto Rico ha reconocido
que el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales se encuentra atrasado por cinco afios
alegadamente por las numerosas lagunas y trabas que enfrentan para coordinar los esfuerzos
entre las agencias para que fluya la informacion; y por la falta de cumplimiento y sentido de
responsabilidad en cumplir con las condiciones impuestas a los agresores sexuales mediante el
estado de derecho vigente. Por otro lado, es importante destacar que el problema de agresion
sexual es altamente preocupante en nuestra sociedad y muy particularmente el abuso sexual
contra menores.

A los fines de prevenir estas conductas es necesario contar con un Registro de los
Ofensores contra Menores que se mantenga actualizado y que le permita a la ciudadania saber
donde residen estas personas, para de esta forma se salvaguarden y protejan a los menores en
Puerto Rico de las agresiones sexuales. La aprobacion de esta ley ciertamente constituye un
disuasivo y garantizara el que todos los ofensores sexuales contra menores cumplan con su
obligacion de registrarse en el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso
contra Menores, de manera que mediante esta divulgacion se pueda garantizar la seguridad de

toda la ciudadania, y muy en particular de las victimas de delito que son menores de edad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 11 de la Ley Nim. 266 de 9 de septiembre de

N

2004, segiin enmendada, para que lea como sigue:
3 “Articulo 11.- Penalidad
4 Toda persona que infrinja las disposiciones de los Articulos del 1 al 11 de esta Ley

5 incurrira en delito [menos] grave de fercer grado y convicta que fuere sera sancionada een

N

[pena de multa que no excedera de cinco mil (5,000) dolares o] con pena de reclusion que

~J

Sfluctuard entre (3) arios un (1) dia y ocho (8) afios. [que no excedera de seis (6) meses, o

o0

ambas penas, a discrecion del tribunal.]



Articulo 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
TZ} de noviembre de 2010

INF ORME POSITIVO SOBRE EI P. del S. 1804

' AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de Seguridad Piublica y Asuntos de la Judicatura del Senado de

Puerto Rico; recomienda la aprobacion del P. del S.1804, con enmiendas.
L ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1804 propone enmendar los incisos (c) y (d) del Articulo 4 de la Ley
Num.266 de 9 de septiembre de 2004, segin enmendada, a los fines de prohibir que las personas
sujetas al Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales Violentos y Abuso Contra
Menores establezcan su residencia a mil (1,000) pies o menos de cualquier escuela elemental,

intermedia o superior y de cualquier institucion o establecimiento de cuido de nifios.

La exposicion de motivos de esta medida destaca que la violencia sexual contra menores
es una de las manifestaciones de gran incidencia en Puerto Rico que trasciende en nuestra
sociedad diariamente. Estos delitos de caracter sexual, implican una conducta desviada y
patolégica por parte de la persona que los comete, y particularmente el dafio es mas severo
cuando las victimas resultan ser menores de edad. Esta conducta ciertamente presupone un
ataque a la dignidad, intimidad e integridad fisica de la victima, que provoca traumas
psicoldgicos, en ocasiones permanentes, y que afectan su desarrollo vital y promueven la pérdida

del sentido de seguridad.




Ante el peligro de tanto la incidencia como la reincidencia de loé perpetradores de
crimenes sexuales violentos y abuso contra menores; y por los efectos funestos a la dignidad e
integridad fisica y psicologica de sus victimas se hace necesario que el Estado adopte medidas
rigurosas para minimizar la ocurrencia de estos delitos, concienciando asi a la comunidad sobre

el paradero de aquellas personas que han sido convictas por los delitos de esta naturaleza.

De otra parte como es de conocimiento, la Ley Num. 266 del 9 de septiembre de 2004,
segun enmendada, se estableci6 con el proposito de crear un Registro de Personas Convictas por
Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores. Segun expresa la declaracion de politica publica de la
Ley Num. 266, supra, el registro y los mecanismos adoptados e implantados de conformidad
con esta legislacion no tienen un propésito punitivo, sino que pretenden exclusivamente proteger
la seguridad y el bienestar de los sectores mas vulnerables y merecedores de proteccion de

nuestra sociedad.

Resulta pertinente destacar que la propia Policia de Puerto Rico ha reconocido que la
legislacién que atiende todo lo pertinente al Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales
en Puerto Rico es mucho menos estricta que la vigente en otras jurisdicciones por lo que muchos
de estos agresores sexuales al conocer esta situacion se trasladan a la isla. Esta Asamblea
Legislativa entiende que el Estado debe contar con las herramientas necesarias para ser mas
proactivo al informar y prevenir sobre este asunto, lo cual mediante esta medida legislativa se
puede lograr al establecer una prohibicién absoluta de que aquellas personas que se encuentren
en el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores establecer su

residencia a mil pies o menos de cualquier escuela o centro de cuido de nifios.

La proteccion de los menores y el interés publico de que la ciudadania esté alertada en
cuanto a la presencia en sus comunidades de personas convictas por delitos sexuales es un interés
apremiante del estado y debe ser atendido con la mayor rigurosidad. A tales efectos, esta

Asamblea Legislativa entiende necesario la aprobacion de esta iniciativa legislativa, lo cual sin



duda redundara en una mayor proteccion de nuestros nifios y nifias con respecto a la erradicacion

de agresiones sexuales en contra de estos.

II. ANALISIS

La Comision de Seguridad Pablica y Asuntos de la Judicatura celebro vista publica a la
cual fueron donde fueron citados y comparecieron la Agencia Federal de Inmigracion y Aduana,

el Departamento de Justicia, la Policia de Puerto Rico y el Departamento de Correccion y

Rehabilitacion.

La Agencia Federal de Inmigracion y Aduana, en adelante la Agencia Federal,
comenz6 destacando que los depredadores estudian el comportamiento de los menores y
desarrollan estrategias para asecharlos y atacar en el momento menos esperado. La Agencia
afiadié que en el dltimo afio en Puerto Rico, han recibido un sinnumero de querellas de personas

extrafias merodeando las escuelas y, en ocasiones, los querellantes alegan que éstas residen cerca

de las escuelas.

La Agencia Federal resalté que la mayoria de las leyes que regulan el Registro de
Ofensores Sexuales de los estados estipulan como requisito que el ofensor no pueda establecer su
residencia a menos de mil pies de una escuela. A modo de ejemplo, la Agencia indic6 que el
“Florida Sexual Offenders and Predators Act” establece que el ofensor sexual registrado no

puede situar su residencia a mil pies de una escuela, centro de cuido, parque o centro de juego.

Destaco a su vez que para el afio 2007, el grupo de crimenes cibernéticos de ICE encaus6
a Carlos Martinez-Flores por producciéon de pornografia infantil, (USA v. Martinez-Flores,
criminal case #3:07-cr-00563-DRD). Martinez-Flores fue sentenciado a un término de 20 afios
de prision y a una libertad supervisada de por vida. Martinez-Flores residia a pocos pies de una
escuela privada en el area de Caguas. Entre la evidencia ocupada, tenia cientos de videos de las
estudiantes que pasaban frente a su casa cuando salian de la escuela. Esta conducta es tipica de

un depredador sexual que se satisface con tan s6lo ver a un menor caminar.



Esta Agencia entiende que enmendar la ley a los fines de prohibir que las personas
sujetas al Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales Violentos y Abuso Contra
Menores establezcan su residencia a no menos de mil (1000) pies de cualquier escuela elemental,
intermedia o superior y de cualquier institucion o establecimiento de cuido de nifios es un paso
adicional que contribuye a cerrarle oportunidades a los depredadores para asi evitar que acosen

y/o persigan menores de edad en su mal sano afan de satisfacer sus vicios sexuales.

La Agencia Federal de Aduana e Inmigraciéon concluyé su ponencia indicando que
consideran que esta medida le brindaria mayor seguridad a los menores, particularmente en las

escuelas que son el blanco preferido por los predadores para perseguir, acosar, agredir y sustraer

menores.

Por otro lado, el Departamento de Justicia, en adelante el Departamento, expresé que la
Exposicion de Motivos de esta pieza legislativa menciona que el Estado debe contar con las

herramientas necesarias para ser mas proactivo en la prevencion de delitos sexuales y abuso

contra menores.

El Departamento expreso que no tiene objecion legal a la aprobacion esta medida e indicod
que la misma responde a la obligacion y al interés legitimo del Estado de proteger a los menores

de edad de ofensores sexuales de menores.

Como parte del analisis, el Departamento pudo identificar alrededor de 25 estados de los
Estados Unidos que han establecido restricciones en torno a la residencia de ofensores sexuales
convictos, prohibiendo de una forma u otra que éstos vivan dentro de determinada distancia de
escuela, cuidos, entre otras instalaciones que alberguen menores de edad. Las distancias en
cuestion fluctian entre los quinientos (500) a dos mil (2000) pies de la escuela o centro de cuido
de nifios. Existen particularidades entre dichas legislaciones como por ejemplo, que en algunas
de éstas la prohibicion se basa, no en el hecho de que el convicto se encuentre en el registro, sino
en la esencia del delito por el cual fue convicto. Otros estados establecen dicha restriccion como

parte de una probatoria, libertad provisional o pena alternativa a la encarcelacién. Y en otros, la



restriccion es permanente, variable o, como en la medida propuesta, mientras el ofensor se

encuentre en el registro.

El Departamento sugiri6 la siguiente recomendacion; a saber que la misma debe aplicar
unicamente a ofensores sexuales cuyas victimas fueron menores de edad para que haya una
correspondencia razonable entre el objetivo de la medida y la aplicacion de la restricciéon. La
Ley Nim. 266 define delitos contra menores como aquellos delitos enumerados en el Articulo 3
de esta Ley cuando éstos son cometidos contra un menor de dieciocho (18) afios de edad. Como

cuestion de hecho, la enmienda aqui propuesta fue incluida mediante entirillado electrénico.

Finalmente, el Departamento de Justicia concluyé destacando que entienden que de
acogerse los sefialamientos anteriores, la limitacién propuesta en torno al lugar de residencia de
los ofensores sexuales no constituye un castigo para el transgresor sexual. En ese sentido,
Justicia destac que el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra
Menores no tiene un propodsito punitivo, sino que es un medio para garantizar la seguridad,
proteccion y bienestar general de los sectores mds vulnerables y merecedores de proteccion de

nuestra sociedad.

La Policia de Puerto Rico, en adelante la Policia, reconocio la intencion de esta medida.
en cuanto propende a la seguridad de los menores, y como Agencia destacd que tiene a su haber
la tarea de proteger la vida y propiedad de las personas, observando un vinculo claro e
inequivoco entre la prohibicién que contempla la misma y la proteccién per sé de esta poblacion.
Es decir, en el caso del Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales Violentos y Abuso
contra Menores, se ha demostrado que las personas que cometen este tipo de delitos suelen tener
condiciones y/o trastornos psicoldgicos que causan que los mismos incidan en este tipo de

conducta, contra un grupo indefenso: los menores de edad.

Por otro lado, la Policia expresd que es indubitable que el Tribunal Supremo de Puerto
Rico ha esbozado que los derechos a la dignidad, integridad personal e intimidad son derechos

constitucionales fundamentales que gozan de la mas alta jerarquia y constituyen una crucial




dimension en los derechos humanos, y que su proteccion es necesaria para que se pueda lograr

una adecuada paz social. (Refiérase a Arroyo V. Rattan Specialties, Inc., 117 D.P.R. 35).

No obstante lo anterior, la Policia destaco que la disposicion constitucional del derecho a
la intimidad impone al Estado una funcion dual: abstenerse de actuar en una forma que viole el
dmbito de autonomia e intimidad individual, pero a su vez actuar de forma positiva en beneficio
del ciudadano como tal. En ese balance de intereses, la seguridad publica sobrepasa la defensa

de derecho a la intimidad que pudiera incoar el trasgresor sexual.

Sobre el particular, la Policia advirtié que cuando una ley puede actuar en detrimento de
derechos tan fundamentales como los antes mencionados, se procede a examinar la validez de la
misma al amparo de lo que se conoce como un escrutinio estricto, a saber:

1. Que la politica publica pretendida responda a las prerrogativas de poder

constitucional del Estado;

2. Que se pretenda propulsar un interés gubernamental apremiante;

3. Que no existan otros métodos menos onerosos para alcanzar el bien pretendido.

La Policia indic6 que luego de analizar esta medida a tales requisitos, se puede establecer

que sobrellevaria con €xito un ataque constitucional por las siguientes razones:

1. La politica publica pretendida responde al poder del Estado de propender a la
seguridad publica;

2. El interés apremiante que se promulga es salvaguardar el bienestar de los menores;

3. El bien pretendido es evitar que en un lugar en el cual estén ubicadas escuelas,
centros de cuido y parques, sitios tan propensos a la existencia de menores, residan
cerca de los mismos depredadores sexuales, que puedan reincidir en su conducta.
Ello, puesto que se ha comprobado que una mayoria de los trasgresores sexuales
reinciden en su conducta. A su vez, la prohibicion no es absoluta. Es decir, no se
prohibiria que los mismo pudieran residir en areas residenciales que dentro del

perimetro de mil (1000) pies no cuenten con las instalaciones antes descritas.




Finalmente, la Policia de Puerto Rico indicé que la politica ptblica que encierra la
enmienda objeto de esta medida complementaria los propésitos de la Ley Num. 266, supra, de
contar con los mecanismos adecuados que protejan a los menores de edad de una desoladora
experiencia: ser victimas de un ataque sexual. A su vez la Policia indicé que avala la aprobacién

de esta medida.

Por su parte, el Departamento de Correccién y Rehabilitacién, en adelante el
Departamento, expres6 que esta medida propone para Puerto Rico lo que en otras jurisdicciones
se conoce como los “sex offenders residency restrictions”. La aprobacién de esta medida
legislativa, que promueve delimitar las areas en las cuales pueden residir los ofensores sexuales,
ha proliferado rapidamente en Estados Unidos, durante los pasados afios. El Departamento
destac6 que para el afio 2007, al menos 27 Estados y cientos de municipalidades contaban con
las leyes que prohiben a los ofensores sexuales mudarse cerca de escuelas, parques y centros de
cuido. La distancia que debe mediar entre las residencias de los ofensores sexuales y estos
lugares usualmente es de 1,000 pies, no obstante, en algunos estados el radio de exclusién puede
fluctuar entre los 500 pies hasta los 2,500 pies. La mayoria de estas leyes han seguido el modelo
de la “Ley de Jessica”, la cual fue aprobada en el Estado de la Florida, a raiz del rapto y asesinato

de una nifia de 9 afios de edad por un agresor sexual.

El Departamento destacd que recientemente, un grupo de investigadores utilizaron el
sistema de “GIS Mapping” para analizar el impacto de este tipo de legislacion en distintas
jurisdicciones. Aunque estas contaban con poblaciones y areas geograficas distintas, los

resultados para cada una de éstas fueron similares.

Finalmente, el Departamento de Correccion y Rehabilitacion entiende que la medida bajo
estudio es una iniciativa loable, para lidiar con los ofensores sexuales y garantizar la seguridad
de la ciudadania, segun promovido en la Jurisdiccion federal por la “Ley de Jessica”, supra. La
Agencia finalizé su ponencia indicando que recomiendan totalmente la aprobacién esta medida

legislativa.




III. IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de
2006 conocida como “Ley Para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 20067, la Comision evalu6 la medida y sus disposiciones, asi como las opiniones
de las agencias concernidas, para determinar el impacto fiscal que tendria la aprobacién de esta
medida. Del anélisis de la Comision se desprende que la aprobacion del P. del S. 1804 no tiene

un impacto fiscal sobre el Fondo General, ni las finanzas del Gobierno de Puerto Rico.

IV. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, la Comisién
suscribiente evalud la presente medida y ha determinado que la aprobacién de la misma no

tendria impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.

V. CONCLUSION

A tenor con lo antes expuesto, la Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la
Judicatura del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del P. del S. 1804, con

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Cp= 2

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comision de Seguridad Publicay Asuntos de la Judicatura
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LEY

Para enmendar los incisos (c) y (d) del Articulo 4 de la Ley Nim.266 de 9 de septiembre de
2004, segiin enmendada, a los fines de prohibir que las personas sujetas al Registro de
Personas Convictas por Delitos Sexuales Violentos y Abuso Contra Menores establezcan
su residencia a mil (1,000) pies o menos de cualquier escuela elemental, intermedia o
superior y de cualquier institucion o establecimiento de cuido de nifios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia sexual contra menores es una de las manifestaciones de gran incidencia en
Puerto Rico que trasciende en nuestra sociedad diariamente. Estos delitos de caracter sexual,
implican una conducta desviada y patoldgica por parte de la persona que los comete, vy
particularmente el dafio es mas severo cuando las victimas resultan ser menores de edad. Esta
conducta ciertamente presupone un ataque a la dignidad, intimidad e integridad fisica de la
victima, que provoca traumas psicologicos, en ocasiones permanentes, y que afectan su
desarrollo vital y promueven la pérdida del sentido de seguridad.

Ante el peligro de tanto la incidencia como la reincidencia de los perpetradores de
crimenes sexuales violentos y abuso contra menores; y por los efectos funestos a la dignidad e
integridad fisica y psicoldgica de sus victimas se hace necesario que el Estado adopte medidas
rigurosas para minimizar la ocurrencia de estos delitos, concienciando asi a la comunidad sobre
el paradero de aquellas personas que han sido convictas por los delitos de esta naturaleza.

Como es de conocimiento, la Ley Num. 266 del 9 de septiembre de 2004, segin

enmendada, se establecid con el propodsito de crear un Registro de Personas Convictas por



Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores. Segun expresa la declaracion de politica publica de la
Ley Num. 266, supra, el registro y los mecanismos adoptados e implantados de conformidad
con esta legislacion no tienen un proposito punitivo, sino que pretenden exclusivamente proteger
la seguridad y el bienestar de los sectores mas vulnerables y merecedores de proteccion de
nuestra sociedad.

Resulta pertinente destacar que la propia Policia de Puerto Rico ha reconocido que la
legislacion que atiende todo lo pertinente al Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales
en Puerto Rico es mucho menos estricta que la vigente en otras jurisdicciones por lo que muchos
de estos agresores sexuales al conocer esta situacion se trasladan a la isla. Esta Asamblea
Legislativa Esta Asamblea Legislativa entiende que el Estado debe contar con las herramientas
necesarias para ser mas proactivo al informar y prevenir sobre este asunto, lo cual mediante esta
medida legislativa se puede lograr al establecer una prohibicion absoluta de que aquellas
personas que se encuentren en el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso
contra Menores establecer su residencia a mil pies o menos de cualquier escuela o centro de
cuido de nifios.

La proteccion de nuestros menores y el interés publico de que nuestra ciudadania esté
alertada en cuanto a la presencia en sus comunidades de personas convictas por delitos sexuales
es un interés apremiante del estado y debe ser atendido con la mayor rigurosidad. A tales efectos,
esta Asamblea Legislativa entiende necesario la aprobacion de esta iniciativa legislativa, lo cual
sin duda redundard en una mayor proteccion de nuestros nifios y nifias con respecto a la

erradicacion de agresiones sexuales en contra de estos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda los incisos (c) y (d) del Articulo 4 de la Ley Num. 266 de
2 9 de septiembre de 2004, segiin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 4.- Deberes ante el Registro

4 (a)...

W

(c) La Administracion de Correccion notificard a la persona la prohibicion de establecer

6 su residencia a mil (1,000) pies o menos de alguna escuela elemental, intermedia o superior



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

v de cualquier institucion o establecimiento de cuido de nifios.  Esta prohibicion
permanecerd en vigor mientras la informacion de la persona conste en el Registro. La
Administracion de Correccion, ademas notificara a la persona, que tiene la obligacién de
informar cualquier cambio en su direccion residencial a la Comandancia de la Policia de la
jurisdiccion donde reside, por lo menos diez (10) dias antes de ocurrir el mismo.

(d) La Administracion de Correccion hara constar por escrito que informé y explico a la
persona /o relativo a la prohibicion del establecimiento de su residencia, asi como sobre su
obligacion de notificar cualquier cambio de direccion residencial, a tenor con lo establecido
en los incisos (b) y (c) de este Articulo. Dicho documento debera ser leido y estar firmado
por la persona obligada a registrarse. Una copia del mismo sera remitida al Sistema y otra se
entregara al convicto. Si la persona incumple con la prohibicion en torno al establecimiento
de su residencia o la obligacion de notificar los cambios de direccion residencial, estara
sujeta a lo dispuesto en el Articulo 9 de esta Ley. La Administracion de Correccion sera
responsable de la creacion de todos los récords, mediante la entrada a la mayor brevedad
posible de todos los datos internos correspondientes, tales como la fecha de notificacion,
fecha de salida, direccidn y otros datos esenciales que deben suministrar las personas sujetas
al registro, seglin dispone esta Ley™.

Articulo 2.-Esta Ley aplicard unicamente a los ofensores sexuales cuyas victimas fueren

menores de edad.

Articulo 2 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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INF ORME POSITIVO SOBRE El P. del S. 1805

AL SENADO DE PUERTO RICO:

g

Vuestra Comision de Seguridad Piblica y Asuntos de la Judicatura del Senado de

Puerto Rico; recomienda la aprobacion del P. del S.1805, sin enmiendas.
I. ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1805 propone enmendar el inciso (b) del Articulo 4 de la Ley Num. 266 de 9
de septiembre de 2004, segin enmendada, a los fines de imponer nuevos deberes ante el Registro

en los casos de agresores sexuales contra menores.

La Exposicion de Motivos destaca que la Ley Num. 266 del 9 de septiembre de 2004,
segiin enmendada, se establecié con el proposito de crear un Registro de Personas Convictas por
Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores. Ante el peligro que representa el que una persona
convicta por delitos de naturaleza sexual incurra nuevamente en esa conducta, y ante el riesgo
que puede representar y el dafio que puede causar una persona con tendencia irreprimida de

cometer esta clase de delitos, se hizo necesario establecer este Registro.

De otra parte, segun expresa la declaracion de politica piblica de la Ley Num. 266,
supra, el registro y los mecanismos adoptados e implantados de conformidad con esta
legislacion no tienen un propdsito punitivo, sino que pretenden exclusivamente proteger la
seguridad y el bienestar de los sectores mas vulnerables y merecedores de proteccion de nuestra

sociedad.



Para lograr el proposito habilitador y la efectividad del funcionamiento de este Registro
la propia Ley Num.266, supra, impuso unas responsabilidades a las agencias componentes del
Sistema de Informacion de Justicia Criminal, a saber la Policia de Puerto Rico, el Departamento
de Justicia, la Junta de Libertad Bajo Palabra y el Tribunal General de Justicia. Es preciso
sefialar que el estado de derecho vigente obliga a toda persona que resulte convicta por delitos
sexuales y de abuso contra menores a registrarse en el Registro durante el término que cumple su
sentencia, y posteriormente por un minimo de diez (10) afios adicionales desde que cumpli6 la

sentencia impuesta.

Resulta pertinente destacar que la propia Policia de Puerto Rico ha reconocido que el
Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales se encuentra atrasado por cinco afios
alegadamente por las numerosas lagunas y trabas que enfrentan para coordinar los esfuerzos
entre las agencias para que fluya la informacion. Por otro lado, es importante destacar que el
problema de agresion sexual es altamente preocupante en nuestra sociedad y muy

particularmente el abuso sexual contra menores.

Los abusos a menores de edad se pueden dar en todos los ambitos sociales y pueden
suceder tanto fuera como dentro del circulo familiar. El abuso sexual de un infante es un proceso
de varias etapas o fases; entre estas se pueden mencionar la fase de seduccién y la de interaccion
sexual. Por su parte, el Estado tiene un interés apremiante en salvaguardar la seguridad de los
menores y en gran medida a su vez tiene la responsabilidad de evitar que los mismos se vean
expuestos a conductas de caracter violento, incluyendo particularmente los casos de abuso

sexual.

A los fines de prevenir estas conductas es necesario contar con un Registro de los
Ofensores contra Menores que se mantenga actualizado y que le permita a la ciudadania saber
donde residen estas personas, para de esta forma se salvaguarden y protejan a los menores en
Puerto Rico de las agresiones sexuales. . La aprobacion de esta ley garantizara el que todos los

ofensores sexuales contra menores cumplan con su obligacién de registrarse en el Registro de




Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores, de manera que mediante esta
divulgacién se pueda garantizar la seguridad de toda la ciudadania, y muy en particular de las

victimas de delito que son menores de edad.

II.  ANALISIS

La Comision de Seguridad Pablica y Asuntos de la Judicatura celebrd ViSta Publica el 2
de noviembre de 2010 en el Salon Roberto Rexach Benitez, a la cual fueron citados y
comparecieron las siguientes agencias; a saber, la Agencia Federal de Aduana e Inmigracion, el

Departamento de Justicia, la Policia de Puerto Rico y el Departamento de Correccién y

Rehabilitacién.

La Agencia Federal de Aduana e Inmigracién, en adelante la Agencia Federal,
comenzd su ponencia destacando la importancia de tener un registro de Ofensores Sexuales
actualizado y disponible, pues es la primera fuente de informacion en el caso de un secuestro de
un menor. Afiadié que un registro de Ofensores Sexuales con atraso no resulta confiable, y por

ende de muy poca ayuda a los investigadores.

La Agencia Federal indico que para el afio 2005, el caso de una menor desaparecida de
nueve afios en la Florida, recalco la importancia de mantener el registro de ofensores sexuales
actualizado. Jessica Lunsford fue secuestrada de su casa en horas de la noche por un ofensor
sexual registrado que se habia mudado a esa area. Continu6 exponiendo que durante los
esfuerzos de rescate de la menor, éstos intervinieron con el agresor cuando la menor todavia se
encontraba con vida, pero no buscaron en la residencia ya que la Policia desconocia que éste era
un depredador sexual de menores convicto. Afiadi6 que al dia siguiente de la intervencién, el
depredador la enterrd viva, accién confirmada por los resultados forenses indicando que habia

muerto asfixiada.

Expresé que el secuestro y asesinato de esta menor provocd un adelanto considerable en

la legislacion de crimenes contra menores en el estado de la Florida. Para el afio 2003, dicho




estado aprobd la ley conocida como Ley de Jessica (1012.465.F.S) y es el estado que consta con
las leyes mds rigurosas en relacion a crimenes contra menores y al monitoreo directo de los
ofensores sexuales. La Legislatura del Estado de la Florida cumplié su compromiso con sus
ciudadanos al adoptar e implementar un sistema de monitoreo electrénico a los ofensores
sexuales y a mantener el mismo actualizado, adoptar penas de carcel mas severas y la

implementacién de inspecciones de seguridad rutinarias a toda persona que trabaje de una forma

u otra con menores.

Por dltimo, la Agencia Federal de Aduana e Inmigracién, expresd que esta medida
legislativa es, sin dudas, necesaria e imprescindible para adelantar y proveer la mayor seguridad
para los nifios y nifias. Concluy6 indicando que mantener un registro actualizado disponible para

las autoridades y agencias de orden piblico no es solo importante sino imprescindible.

Por otro lado. el Departamento de Justicia expreso en vista publica que no tuvo

objecion legal que oponer a la aprobacién de este Proyecto de Ley.

Por su parte, la Policia de Puerto Rico, en adelante la Policia, expresd que esta medida
pretende que la Policia de Puerto Rico corrobore anualmente (cinco dias de la fecha de
nacimiento de la persona registrada), la veracidad de la informacion que consta en el Registro.
La Policia indic6 que esto es totalmente necesario, con tal de que el Registro se mantenga con
informacién actualizada de la persona inscrita en el mismo. Y, aunque hacen dicha labor de
corroborar por ejemplo, la direccion del ofensor sexual inscrito en el mismo, no tienen reparo

alguno que ello se eleve a rango de ley.

La Policia dijo que lo anterior es porque ellos estdn sumamente comprometidos con
reforzar la politica publica a favor de la proteccion de los menores de pederastas que mancillan

su integridad fisica y moral.
Destacé que ademas la existencia de dicho Registro de Ofensores Sexuales y reforzar la

ley que crea el mismo, responde al derecho constitucional del pueblo a estar informado, como

parte integral de los derechos de libertad de expresion, prensa y asociacién que explicitamente



propugna el Art. II, Seccion IV de la Constitucion y la Primera Enmienda de la Constitucion de
Estados Unidos de América. La premisa que subyace a tal conclusién es que, si el ciudadano no
esta debidamente informado del modo en que se conduce la gestion publica, se vera coartada su

libertad de expresar su satisfaccion o insatisfaccion con las personas, reglas y procesos que le

gobiernan. (Refiérase a Ortiz v. Bauermeister, 2000 TSPR 145). Afiadié que en el caso de la

Ley Nam. 266, supra. no sélo responde a tal corolario, sino al deber del Estado de propender a la

seguridad publica.

Finalmente, la Policia de Puerto Rico expresé que, luego del analisis juridico v

operacional argiiido, favorece totalmente la aprobacién de la pieza legislativa.

El Departamento de Correccion y Rehabilitacién entiende que a través de esta medida
legislativa, también se promueve la politica piiblica establecida en las leyes de “Megan” vy
“Jessica”, antes citadas, por lo cual recomendo la aprobacién del mismo. No obstante, por ser un
asunto que impacta las operaciones y el funcionamiento de la Policia de Puerto Rico. el

Departamento expresé que tienen deferencia ante la postura asumida por estos.

III. IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de
2006 conocida como “Ley Para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 2006, la Comision evalué la medida y sus disposiciones, asi como las opiniones
de las agencias concernidas, para determinar el impacto fiscal que tendria la aprobacion de esta
medida. Del anélisis de la Comision se desprende que la aprobacion del P. del S. 1805 no tiene

un impacto fiscal sobre el Fondo General, ni las finanzas del Gobierno de Puerto Rico.

IV. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, la Comisién
suscribiente evalud la presente medida y ha determinado que la aprobacién de la misma no

tendria impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.



V.  CONCLUSION

A tenor con lo antes expuesto, la Comisiéon de Seguridad Publica y Asuntos de la

Judicatura del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. del S. 1805. sin

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura
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LEY

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 4 de la Ley Nim.266 de 9 de septiembre de 2004, segiin
enmendada, a los fines de imponer nuevos deberes ante el Registro en los casos de agresores
sexuales contra menores.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 266 del 9 de septiembre de 2004, segin enmendada, se establecio con el
proposito de crear un Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra
Menores. Ante el peligro que representa el que una persona convicta por delitos de naturaleza
sexual incurra nuevamente en esa conducta, y ante el riesgo que puede representar y el dafio que
puede causar una persona con tendencia irreprimida de cometer esta clase de delitos, se hizo
necesario establecer este Registro.

Segun expresa la declaracion de politica publica de la Ley Num. 266, supra, el registro y
los mecanismos adoptados e implantados de conformidad con esta legislacion no tienen un
proposito punitivo, sino que pretenden exclusivamente proteger la seguridad y el bienestar de los
sectores mas vulnerables y merecedores de proteccion de nuestra sociedad.

Para lograr el proposito habilitador y la efectividad del funcionamiento de este Registro
la propia Ley Num.266, supra, impuso unas responsabilidades a las agencias componentes del
Sistema de Informacion de Justicia Criminal, a saber la Policia de Puerto Rico, el Departamento
de Justicia, la Junta de Libertad Bajo Palabra y el Tribunal General de Justicia. Es preciso

sefialar que el estado de derecho vigente obliga a toda persona que resulte convicta por delitos



sexuales y de abuso contra menores a registrarse en el Registro durante el término que cumple su
sentencia, y posteriormente por un minimo de diez (10) afios adicionales desde que cumplié la
sentencia impuesta.

Resulta pertinente destacar que la propia Policia de Puerto Rico ha reconocido que el
Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales se encuentra atrasado por cinco afios
alegadamente por las numerosas lagunas y trabas que enfrentan para coordinar los esfuerzos
entre las agencias para que fluya la informacion. Por otro lado, es importante destacar que el
problema de agresion sexual es altamente preocupante en nuestra sociedad vy muy
particularmente el abuso sexual contra menores.

Los abusos a menores de edad se pueden dar en todos los ambitos sociales y pueden
suceder tanto fuera como dentro del circulo familiar. El abuso sexual de un infante es un proceso
de varias etapas o fases; entre estas se pueden mencionar la fase de seduccion y la de interaccién
sexual. Por su parte, el Estado tiene un interés apremiante en salvaguardar la seguridad de los
menores y en gran medida a su vez tiene la responsabilidad de evitar que los mismos se vean
expuestos a conductas de caracter violento, incluyendo particularmente los casos de abuso
sexual.

A los fines de prevenir estas conductas es necesario contar con un Registro de los
Ofensores contra Menores que se mantenga actualizado y que le permita a la ciudadania saber
donde residen estas personas, para de esta forma se salvaguarden y protejan a los menores en
Puerto Rico de las agresiones sexuales. . La aprobacion de esta ley garantizara el que todos los
ofensores sexuales contra menores cumplan con su obligacion de registrarse en el Registro de
Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores, de manera que mediante esta
divulgacion se pueda garantizar la seguridad de toda la ciudadania, y muy en particular de las

victimas de delito que son menores de edad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso (b) del Articulo 4 de la Ley Num. 266 de 9 de
2 septiembre de 2004, segin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 4.- Deberes ante el Registro

4
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(b) La Administracion de Correccion, tendra la obligacion de notificar al funcionario
dentro de cuyas responsabilidades se encuentra el establecer y llevar un sistema de cotejo.
registro y expedicion de certificaciones relacionadas al Registro de Personas Convictas por
Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores de la Policia de Puerto Rico en cada region, treinta
dias previos antes que la persona registrada sea liberada por haber cumplido la sentencia, por
disfrutar de libertad a prueba, de libertad bajo palabra, o participar en un programa de desvio,
tratamiento o rehabilitacion establecido por la Administracion de Correccion, y a su vez
notificard a la persona que debe informarlo a la Comandancia de la Policia de la jurisdiccion
donde reside en un término de menos de tres (3) dias calendario.

Este funcionario, tan pronto reciba la notificacion de la Administracion de Correccion,
debe asegurarse que el ofensor sexual estd debidamente inscrito en el Registro antes de que el
mismo sea liberado. 4 su vez, en los casos en que el ofensor haya resultado convicto de
abuso sexual contra menores, este funcionario tendrd la obligacion de corroborar
anualmente, cinco (5) dias antes de la fecha de nacimiento del registrado, la veracidad de
toda la informacion que consta en dicho Registro, del respectivo ofensor. La Comandancia
de la Policia, que reciba dicha informacion, debera inmediatamente proveer la misma a las
otras Comandancias de la Policia o a las otras jurisdicciones, donde el ofensor sexual esté
obligado a registrarse y debera asegurarse de que esta informacion se registre en el Sistema y
la direccién provista por la persona registrada sea auténtica. La Policia de Puerto Rico tendra
la responsabilidad de establecer la reglamentacion que sea necesaria para la implantacion de
esta Ley.

»

Articulo 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. de la C.22

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la C4mara Nimero
22, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara Nimero 22 tiene como propdsito, enmendar la Seccién 4 de
la Ley Nim. 83 de 2 de mayo de 1941, seglin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad
de Energia Eléctrica de Puerto Rico”, para clarificar sus términos y establecer el procedimiento
para la eleccién de los dos (2) representantes del consumidor en la Junta de Gobierno de la

Autoridad de Energia Eléctrica.

La Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) ejerce sus poderes por una Junta de Gobierno
integrada por nueve (9) miembros, de los cuales siete (7) son nombrados por el Gobernador, con
el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico. Los otros dos (2) miembros de la Junta
se eligen mediante un procedimiento denominado referéndum, que debe ser supervisado por el
Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), y de conformidad con la reglamentacion
que a esos efectos sea aprobada por el DACO, en acuerdo con la J unta de Gobierno de la AEE.

Se dispone en la Seccién 4 de la Ley Nim. 83 de 2 de mayo de 1941, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico”, que esos dos (2)
miembros representardn el interés del consumidor, y no serdn empleados o funcionarios de la
AEE, ni miembros de un organismo director central o local de un partido politico lo que incluye
a todas las personas trabajando activamente para un partido o persona alguna que esté
directamente relacionada con las uniones de la Autoridad.

En los iltimos afios el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) ha utilizado el
procedimiento dispuesto en el Reglamento 1957, que rige la eleccién de los representantes de los
consumidores en la Junta de Gobierno de la Autoridad de Teléfonos de Puerto Rico.

El Reglamento 1957 fue sometido al Departamento de Estado el 27 de junio de 1975, y
fue promulgado en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley niimero 25 de 6 de mayo de 1974.
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Los dos (2) cargos de los representantes del consumidor en la Junta de Gobierno de la Autoridad
de Teléfonos fueron suprimidos mediante Ia Seccion 3 de la Ley Num. 215 de 12 de septiembre
de 1996, la cual enmienda la Ley Num. 25 de 6 de mayo de 1974, segln enmendada, conocida
como "Ley de la Autoridad de Teléfonos de Puerto Rico", con el fin de transferir las funciones
de Reglamentacién que tiene actualmente la Junta de Gobierno de la Autoridad sobre sus
subsidiarias a la Junta Reglamentadora de las Telecomunicaciones.

Es importante que se entienda que el Reglamento 1957 es invilido por haberse derogado
las disposiciones del Articulo 4 de la Ley Num. 25 de 6 de mayo de 1975, que le habian dado
vida a ese Reglamento. Por tanto se debe tener en cuenta que el procedimiento para seleccionar
los candidatos, establecido en el referido Reglamento, depende del azar, esto es, de la suerte.
Para escoger los cinco (5) candidatos que finalmente serdn sometidos a los abonados, se
seleccionan inicialmente, al azar, cincuenta (50) candidatos, y de esos se seleccionarin cinco (5)
nuevamente al azar.

Esta medida atiende el procedimiento para la seleccién de los representantes del
consumidor en la Junta de Gobierno de la AEE el cual merece mayor ponderacion, seriedad y
certeza, de forma tal que candidatos debidamente cualificados puedan competir en una eleccién
con adecuadas garantias de pureza y eficacia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicit6 sus comentarios a
diversas entidades publicas y privadas, sobre el Proyecto de la Cdmara Nuimero 22, entre estas se
encuentran: el Departamento de Asuntos del Consumidor, Departamento de Hacienda,
Autoridad de Energia Eléctrica, Oficina de Gerencia Yy Presupuesto, Centro de
Recaudaciones Municipales y €l Departamento de Transportacién y Obras Publicas.

El Departamento de Asuntos del Consumidor avala las enmiendas y solicita se tome
en consideracién las recomendaciones toda vez que el procedimiento para la seleccién de los
representantes del consumidor en la Junta de Gobierno de la AEE merece mayor ponderacién,
seriedad y certeza, de forma tal que candidatos debidamente cualificados puedan competir en una
eleccién con adecuadas garantias de pureza y eficacia.

El Departamento de Hacienda, luego de evaluar el alcance Yy propdsitos de la presente
medida entiende que la misma no contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o
disminucién de los recaudos al Fondo General, a la Ley Nim. 230 del 23 de julio de 1974, segiin
enmendada, conocida como, “Ley de Contabilidad de Gobierno”, 0 a la Ley Nim. 120 de 31 de
octubre de 1994, seglin enmendada, conocida como, “Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico
de 1994” asi como cualquier otra drea de competencia para el Departamento”.

La Autoridad de Energia Eléctrica informa a Ia Comisién de Gobierno que avala la
presente medida. Establece que el procedimiento que se usa actualmente ests regido por el
Reglamento 1957 Para Elegir Mediante Referéndum los Representantes de los Consumidores a
la Junta de Gobierno de la Autoridad de Teléfonos de Puerto Rico. Que dicho Reglamento



resulta incompatible con las disposiciones establecidas y los propositos de la Junta de Gobierno
de la Autoridad. Basado en que el procedimiento actual es uno que no llena las expectativas que
se deben utilizar por tanto avalan la aprobacion de la iniciativa de establecer el procedimiento
para la eleccién de los dos representantes del consumidor en la Junta de Gobierno por ley.

Enmiendas

A esos efectos la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico hizo unas
recomendaciones para enmendar la medida las cuales fueron acogidas por la Asamblea
Legislativa y se hicieron parte del entirillado en su informe en la Cdmara de Representantes de

Puerto Rico.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, emite sus comentarios y colabora en la
evaluacién de los Proyectos de Ley que tiene impacto presupuestario en el uso de fondos
puablicos y de indole gerencial o de tecnologia de informacién en el Gobierno. No obstante, se ha
analizado la medida y entendemos que la misma no dispone de asignaciones presupuestarias ni
asuntos de naturaleza gerencial o tecnoldgica que correspondan al drea de competencia de
nuestra Oficina.

Al momento de redactar el presente informe, el Departamento de Transportacién y Obras
Piiblicas no emitié comentarios sobre la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno respetuosamente seflala que regular el procedimiento ha
utilizarse para elegir a los miembros de la Junta de Gobierno de la Autoridad de Energia

7z



Eléctrica presenta ser importante para las garantias que ofrece el Gobierno de Puerto Rico, y que
sus enmiendas acogidas por la Cdmara de Representantes le afiade certeza a tales garantias

Esta Comisién de Gobierno, tiene el honor de recomendar a este alto cuerpo la
aprobacién del Proyecto del Senado Num. 22, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le

acompaia.

Respetuosamente so;

~_Presidente
" Comisién de Gobierno

~

e

L



(ENTIRILLAQO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(26 DE ABRIL DE 2010)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

l6ta. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.delaC. 22

2 DE ENERO DE 2009

Presentado por el representante Navarro Sudrez
y suscrito por el representante Chico Vega

Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar la Seccién 4 de la Ley Nim. 83 de 2 de mayo de 1941, seglin enmendada,
conocida como “Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico”, para clarificar
sus términos y establecer el procedimiento para la eleccién de los dos (2) representantes del
consumidor en la Junta de Gobierno de la Autoridad de Energia Eléctrica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los poderes de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) se ejercen por una Junta de
Gobierno integrada por nueve (9) miembros, de los cuales siete (7) son nombrados por el
Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.

Los otros dos (2) miembros de la Junta se eligen mediante un procedimiento denominado
referéndum, que debe ser supervisado por el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO),
y de conformidad con la reglamentacién que a esos efectos sea aprobada por el DACO, en
acuerdo con la Junta de Gobierno de la AEE.

En la Secci6n 4 de la Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941, segiin enmendada, conocida
como “Ley de la Autoridad de Energfa Eléctrica de Puerto Rico”, se dispone que esos dos (2)
miembros representaran el interés del consumidor, y no serdn empleados o funcionarios de la
AEE, ni miembros de un organismo director central o local de un partido politico — lo que



[\

incluye a todas las personas trabajando activamente para un partido — o persona alguna que esté
directamente relacionada con las uniones de la Autoridad.

La reglamentacién que debe aprobarse por el DACO para la eleccién de los dos
representantes del consumidor en la Junta de Gobierno de la AEE no ha sido aprobada. En su
lugar, el DACO esti utilizando el procedimiento dispuesto en el Reglamento 1957, que rige la
eleccion de los representantes de los consumidores en la Junta de Gobierno de la Autoridad de

Teléfonos de Puerto Rico.

El Reglamento 1957 fue sometido al Departamento de Estado el 27 de Junio de 1975, y
fue promulgado en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley ntimero 25 de 6 de mayo de 1974.

Los dos (2) cargos de los representantes del consumidor en la Junta de Gobierno de la
Autoridad de Teléfonos fueron suprimidos mediante la Seccion 3 de la Ley ntimero 215 de 12 de

septiembre de 1996.

Cuando se trata de una enmienda a una parte de una ley dejando inalterada otra parte,
ambas deben interpretarse conjuntamente tratando de armonizarlas. Si eso no es posible, las
disposiciones de la ley enmendatoria deben prevalecer como la dltima expresién de la voluntad
legislativa. A.J. Tristani v. Municipio, 76 DPR 758, 765 (1954). Si los preceptos de la ultima
voluntad legislativa son tan irreconciliables con la anterior que ambas no pueden regir
conjuntamente, prevalece la derogacion tdcita de la anterior. Pérez v. Sucn. Collado, 19 DPR
1061 (1933); Guardiola Pérez v. Morin, 114 DPR 477 (1983).

Es norma en el derecho administrativo que la reglamentacién debidamente adoptada y
promulgada por un organismo administrativo obliga mientras no fuere modificada o reemplazada
por legislacién posterior. Willapoint Oysters v. Ewing, 174 F2d 676 (1949, 9no Circuito).

Es regla de hermenéutica que los estatutos derogatorios no sélo pueden ser €Xpresos sino
implicitos, esto es, que la derogaci6n puede resultar por implicacién cuando surge un conflicto
irreconciliable entre la ley enmendada y la ley enmendatoria. En ese caso, la reglaes la de que la
primera debe entenderse derogada implicitamente por la segunda. Sands, Sutherland Statutory
Construction, Sec. 23.12; Norris v. Croker, 14 L.Ed. 210 (1851); United States v. Tynen, 20
L.Ed. 153 (1870). No debe de dudarse de que un reglamento expira con la derogaci6n del
estatuto que le dio vida. United States v. Hawthorne. 31 F. Supp. 827 (1940, N.D. Texas).

Por lo tanto, es forzoso concluir que el Reglamento 1957 es invilido por haberse
derogado las disposiciones del Articulo 4 de Ia Ley Nim. 25 de 6 de mayo de 1975, que le
habian dado vida a ese Reglamento.

En adicion hay que tener en cuenta que el procedimiento para seleccionar los candidatos,
establecido en el referido Reglamento, depende del azar, esto es, de la suerte. Para escoger los
cinco (5) candidatos que finalmente serdn sometidos a los abonados, se seleccionan inicialmente,
al azar, cincuenta (50) candidatos, y de esos se seleccionarin cinco (5) nuevamente al azar.
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El procedimiento para la seleccién de los representantes del consumidor en la Junta de
Gobierno de la AEE merece mayor ponderacion, seriedad y certeza, de forma tal que candidatos
debidamente cualificados puedan competir en una eleccién con adecuadas garantias de pureza y

eficacia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda la Seccién 4 de la Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941, segln

enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccién 4.-Los poderes de la Autoridad se ejercerdn y su politica general se

determinard por una Junta de Gobierno en adelante llamada la Junta.

A.

Nombramiento y composicién de la Junta: El Gobernador de Puerto Rico
nombrard con el consejo y consentimiento del Senado seis (6) de los nueve (9)
miembros que compondrin la Junta, uno de los cuales recibird nombramiento por
el término de dos (2) afios, dos (2) por tres (3) afios, y tres (3) por cuatro (4) afios.
Segun vayan expirando los términos de los cargos de los miembros de la Junta asi
nombrados, el Gobernador nombrari sus sucesores por un término de cuatro (4)
anos. Toda vacante en dichos cargos se cubrird por nombramiento del
Gobernador, dentro de un periodo de sesenta (60) dias a partir de la fecha de
ocurrir dicha vacante, por el término que reste por expirar en los mismos. De los
otros tres (3) miembros de la Junta, uno serd el Secretario de Transportacién y
Obras Piblicas y los otros dos (2) se elegirdin mediante una eleccién que serd
supervisada por el Departamento de Asuntos del Consumidor y que se celebrar
bajo el procedimiento dispuesto en esta Seccion, debiendo proveer la Autoridad
de Energfa Eléctrica las facilidades y todos los recursos econémicos necesarios a
tal fin. Estos dos (2) miembros representardn el interés del consumidor, y no

seran empleados o funcionarios de la Autoridad, ni miembros de un organismo
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director central o local de un partido politico, que incluird todas las personas
trabajando activamente para el partido, o persona alguna que esté directamente
relacionada con las uniones de la Autoridad.

El término de los cargos de estos dos (2) miembros serd uno por dos (2) afios yel

otro por tres (3) afios y hasta que sus sucesores sean electos y tomen posesion de sus

cargos.

Segun vayan expirando sus cargos se elegirdn sus sucesores por un término de

cuatro (4) afios.

Toda vacante que ocurra en los cargos de estos miembros también se cubrird en la

misma forma dentro de un periodo de ciento veinte (120) difas a partir de la fecha de

ocurrir dicha vacante por el término de cuatro (4) afios.

(b)

Compensacién: Los miembros de la Junta que fueren funcionarios del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo sus instrumentalidades,
corporaciones y municipios no recibirin compensacion por sus servicios. Los
demds miembros tendrdn derecho a una dieta razonable por cada dia de sesién a
que concurran o por cada dia en que realicen gestiones por encomienda de la
Junta o de su Presidente que nunca serd mayor de la suma de trescientos (300)
dolares, por cada dia que concurran a reuniones Regulares o Especiales y
doscientos (200) délares por cada dia en que realicen gestiones por encomienda
de la Junta o de su Presidente. La Junta queda facultada para establecer la dieta
mediante reglamento al efecto sin sobrepasar los limites aqui establecidos. La
compensacion por dia serd solamente una, independientemente del mimero de

reuniones acciones o comparecencias a las que asistan durante dicho dia de

actividad compulsoria.
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Organizacion de la Junta; Quérum; designacién del Director Ejecutivo: Dentro de
los sesenta (60) dias después de nombrada, la Junta se reunirs, organizard y
designard su Presidente y Vicepresidente. En esa misma ocasién designara y fijara
la compensacién de un Director Ejecutivo y designara, ademas, un secretario,
ninguno de los cuales serd miembro de la Junta. La Junta podrd delegar en un
Director Ejecutivo o en los otros funcionarios, agentes o empleados de la
Autoridad, aquellos poderes y deberes que estime propios. El Director Ejecutivo
serd el funcionario ejecutivo de la Autoridad y serd responsable por la ejecucion
de su politica y por la supervision general de las fases operacionales de la
Autoridad. Cinco (5) miembros de la Junta constituiran quoérum para conducir los
negocios de €sta y para cualquier otro fin y todo acuerdo de la Junta se tomar4 por
no menos de cinco (5) de dichos miembros.

El Director Ejecutivo tendrd a su cargo la supervisién general de los funcionarios,

empleados y agentes de la Autoridad. El Director Ejecutivo podrd asistir a todas las

reuniones de la Junta, pero no tendré derecho al voto.

(d)

Eleccion de los dos (2) representantes del interés del consumidor; procedimiento:

(D) El Departamento de Asuntos del Consumidor, en consulta con el
Secretario de la Junta de Gobierno de la Autoridad de Energia Eléctrica,
aprobard un reglamento para implementar el procedimiento de eleccién
dispuesto en este inciso (d).

(2) En o antes de los ciento veinte (120) dfas previos a la fecha de
vencimiento del término de cada representante del interés del consumidor

en la Junta de Gobierno de la Autoridad de Energia Eléctrica, el Secretario
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del Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) emitird una
convocatoria a eleccidn, especificando los requisitos para ser nominado
como candidato. La convocatoria deberd publicarse mediante avisos en
los medios de comunicacién y junto con la facturacidén que hace la
Autoridad a sus abonados.

El Secretario del DACO disefiard y distribuird un formulario de Peticidén
de Nominacién, en el cual todo aspirante a ser nominado como candidato
hard constar bajo juramento, su nombre, circunstancias personales,
direccién fisica, direccién postal, teléfono, lugar de trabajo, ocupacién y
niimero de cuenta con la Autoridad. En la peticién se incluird la firma de
no menos de cincuenta (50) abonados, con su nombre, direccién y niimero
de cuenta con la Autoridad, que endosan la nominacién del peticionario.

El Secretario de DACO incluird en el reglamento un mecanismo de
validacién de endosos de conformidad a los propositos de esta Ley.
Igualmente en dicho reglamento se incluirdn los requisitos de
conformidad a las leyes aplicables que deberan tener los candidatos
incluyendo  CertificacioSn ~ de  Radicacién de  Planillas
correspondientes a los tltimos cinco (5) afios Contributivos y la
Certificacién Negativa de Deuda emitidas por el Departamento de
Hacienda, asi como las Certificaciones Negativas de Deudas de la
Administracién para el Sustento de Menores (ASUME) y el Centro

de Recaudacién de Impuestos Municipales (CRIM) y cualquier otro

documento requerido por ley.
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En o antes de los noventa (90) dias previos a la fecha de vencimiento del
término de cada representante del interés del consumidor, el Secretario del
DACO certificard como candidatos a los cinco (5) peticionarios que hayan
sometido el mayor nimero de endosos, y que hayan cumplido con los
demds requisitos establecidos en este inciso (d).

En o antes de los sesenta (60) dias previos a la fecha de vencimiento del
término de cada representante del interés del consumidor, el Secretario del
DACO, en consulta con el Secretario de la Junta de Gobierno de la
Autoridad, procederd al disefio e impresién de la papeleta, en la cual
especificard la fecha Iimite para el recibo de las papeletas para que se
proceda al escrutinio.

Las papeletas se distribuirdn por correo conjuntamente con la factura por
servicio a cada abonado.

Cada uno de los cinco (5) candidatos seleccionados designard a una
persona para que le represente en estos procedimientos, y estas cinco (5)
personas, junto a un representante del Secretario del DACO y un
representante del Secretario de la Junta, constituirdin un Comité de
Eleccion, que serd presidido y dirigido por el representante del Secretario
del DACO.

El Comité de Eleccién, durante los diez (10) dias siguientes a la fecha
limite para el recibo de las papeletas, procedera a realizar el escrutinio, y
notificard el resultado al Secretario del DACO, quien certificara al

candidato electo, y notificard la certificacién al Gobernador de Puerto



Rico y al Presidente de la Junta, para que el Gobernador proceda al

nombramiento.”

Articulo 2.- Esta Ley comenzar a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

evaluacién del Proyecto de la Cdmara 142, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo, la

aprobacién de esta medida con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Con el Proyecto de la Cdmara 142 se pretende enmendar el inciso (¢) del Articulo 14.011
de la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico” a los fines de establecer que toda agencia o
instrumentalidad publica o empresa privada y cuasi piiblica que a consecuencia de cualquier obra
de las que allf se dispone levante el afirmado o encintado de las aceras, plazas, paseos, parques,
aceras, remueva el pavimento de las calles o terrenos en cualquier via o facilidad de propiedad
municipal y no cumpla con el término establecido para restablecer la misma a su estado anterior,

deberd compensar al municipio el doble de lo que éste invirtié para la restauracién de la via o

facilidad.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Exposicién de Motivos de la medida sefiala que la situacién en la que la empresa
privada, las agencias publicas y otras instrumentalidades de gobierno realizan alguna obra o
mejora publica para lo cual es necesario destruir de algtin modo la infraestructura municipal
existente, y que luego de completada dicha obra o mejora, dejan el 4rea intervenida en peores
condiciones de la que se encontraba antes de los trabajos, va en detrimento de los municipios, ya

que los residentes los responsabilizan por el mal estado de la infraestructura municipal y por los

inconvenientes que dicha situacién causa a los ciudadanos.
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Se alega que los contratistas no cumplen con el término de tiempo dispuesto por Ley para
la reparacién y restauracion a su estado anterior del drea afectada, lo que obliga a los municipios
a realizar estos trabajos con sus propios recursos, atn cuando esta responsabilidad recae sobre
los contratistas y sus contratantes. Se aflade ademds, que aunque la Ley provee para que los
municipios puedan recobrar lo invertido, este proceso tarda mucho y éstos se ven obligados a
aplazar o paralizar otras obras y programas municipales igualmente importantes para la
pobldcién.

De acuerdo a lo expresado en el texto de la medida, mediante la aprobacién de este

royecto se confiere la facultad a los municipios para que puedan reclamar y facturar hasta el
doble de la cantidad de fondos que éstos inviertan en la reparacién y restauracién de las dreas y
facilidades municipales afectadas como consecuencia del incumplimiento de las disposiciones de
la Ley en contratos de obras y mejoras otorgados a la empresa privada, agencias e
instrumentalidades gubernamentales, incluyendo los municipios. Se indica ademds, que al verse
obligados a pagar el doble de la cantidad permitida por ley en la actualidad, estas agencias optarén
por cumplir con el término de tiempo _que les impone la ley para traer a su estado anterior el 4rea o

facilidad afectada.

RESUMEN DE PONENCIAS

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado como parte del estudio y la evaluacién
del Proyecto de la Camara 142, solicité ponencias escritas a la Federacién de Alcaldes de
Puerto Rico, a la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, a la Oficina del Comisionado de
Asuntos Municipales y al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas. A la fecha de
redaccién de éste informe, exceptuando al Departamento de Transportacién y Obras Publicas,
todos sometieron sus ponencias escritas.

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, en su ponencia escrita fechada el 26 de
agosto de 2010, endosa la medida. En la misma hace referencia al estado juridico actual
relacionado con la problematica descrita en la medida, el cual provee para que los municipios
realicen los trabajos de reparacién o restauracién del soterrado, la via o instalacién o
servidumbre cuando las compafifas contratadas por la empresa privada, agencias de gobierno,
instrumentalidades piblicas y cuasi ptblicas, incluyendo a los municipios, si éstos no cumplen

con la reparacién o restauracién del 4rea donde éstas realizan obras y mejoras, dentro del término
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de tiempo establecido en la Ley. Al presente, los municipios estdn facultados para
reclamar a estas entidades el reembolso de los gastos incurridos por estos para completar los
trabajos de reparacién y restauracién que son responsabilidad de las entidades contratantes.

La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), someti6 su ponencia
escrita fechada el 7 de julio de 2010, en la cual establece la necesidad de clarificar el lenguaje
actual del inciso (c) del Articulo 14.011 de la Ley Nuim. 81, supra, para definir si el mismo se
refiere a que la empresa privada o agencia tiene que acreditar la cuantfa que gasté el municipio
en la reparacién, a la deuda que pudiera tener por contrato de obra o servicios y utilidades
publicas. Explica que de tratarse de un crédito la enmienda propuesta eleva el crédito hasta el
doble de la deuda del municipio con la entidad piblica o empresa privada, de esta deuda existir.
En caso de no existir deuda, aplicarfa la segunda alternativa que provee el inciso (c) del
mencionado Articulo 14.011, que establece una reclamacién de pago de una cantidad equivalente
al monto del arbitrio de construccién correspondiente a la obra, mejora, proyecto o trabajo de
instalacién. En este caso, indica, la enmienda de reclamar hasta el doble del crédito a favor del
municipio, no tendria efecto.

La OCAM, concluye expresando su endoso al Proyecto de la Cdmara 142, no obstante,
solicita se tome en consideraci6n las recomendaciones ofrecidas en su ponencia. V

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, en su ponencia fechada el 23 de agosto de
2010, recomienda la aprobaci6n de la medida. Expresa que la “Ley de Municipios Auténomos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” provee para el recobro de los fondos desembolsados
por el municipio por obra que debié realizar una empresa privada, agencia o instrumentalidad
piblica, la realidad es que la administracién municipal en demasiadas ocasiones no logra
recuperar los mismos. Ante la limitacién de recursos y presupuesto municipal, ésto tiene el
efecto de afectar otros servicios que debe ofrecer o realizar el propio municipio. Por lo que
endosa el que los municipios puedan recobrar hasta el doble de la cantidad monetaria
desembolsada para hacer la reparacién correspondiente, cuando una entidad privada, agencia,
corporacion o instrumentalidades realice obras puiblicas o privadas, pero no las termina causando
que el municipio tenga que incurrir en gastos para terminar la misma o corregir la labor

realizada.
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IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Secci6n 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Num.
103 de 25 de mayo de 2006 “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” se determina que la aprobacién de esta medida no tendré impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o

corporaciones publicas, que amerite certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nim. 81 de 30 de
agosto de 1991, segtin enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los
municipios. Por el contrario, la aprobacién de esta medida evitar4 que los municipios tengan que
invertir sus recursos para asumir responsabilidades de la empresa privada, las agencias de
gobierno y de sus contratistas y que, de asf hacerlo, serfan recompensados econémicamente por

el doble de lo invertido, lo que representarfa ingresos adicionales para ellos.

CONCLUSION

Luego de haber evaluado y analizado el Proyecto de la Cdmara 142, la Comisién de
Asuntos Municipales del Senado concluye que la medida, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia con la misma, a los fines de establecer que toda ageﬁcia
o instrumentalidad publica o empresa privada y cuasi piblica que realice proyectos de obras,
mejoras o instalaciones soterradas y no cumpla con el término establecido en Ley para reparar o
restablecer la propiedad municipal afectada a su estado anterior, debers compensar al municipio
el doble de lo que éste invirtié para la restauracién de la via o facilidad, sea considerado
favorablemente por este alto Cuerpo.

La situacién planteada en el texto de esta pieza legislativa, en la que se expone un
problema que tienen que enfrentar los municipios y que causa innumerables inconvenientes de
salud y seguridad a la ciudadania, es una realidad que vivimos todos a diario. Constantemente
vemos c6mo se destruyen las vias de trdnsito, las aceras y otra infraestructura municipal para
realizar trabajos de construccion, reparacién e instalacién de lineas soterradas. Reconocemos la
necesidad de realizar estos trabajos, sin embargo, resulta intolerable que las compaiifas

contratadas tanto por la empresa privada como por agencias de gobierno, incumplan con su
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responsabilidad legal de reparar o restaurar el drea afectada a su estado anterior luego de
completada la obra. El dejar las vias de trdnsito, las aceras, puentes o cualquier otra facilidad
municipal en condiciones inaceptables para su uso por la ciudadania a consecuencia de la
realizacién de un proyecto podria causar accidentes a personas y dafios significativos a su
propiedad.

La aprobaci6én de la presente medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia la misma servirdi como elemento persuasivo para que aquellas
entidades y contratistas que acostumbran rehuir de sus responsabilidades legales y contractuales
cesen esta practica, o asuman el costo econémico que la medida impondrfa. La medida permitird
ademds que los municipios puedan continuar con sus programas de gobierno segin han sido
programados ya que no se verian en la situacién actual donde se ven obligados a utilizar sus
limitados recursos para atender las responsabilidades correspondientes a la empresa privada, a
las agencias de gobierno y a sus instrumentalidades piiblicas y sus contratistas.

A tenor con lo antes expuesto, esta Comisién de Asuntos Municipales recomienda

favorablemente la aprobacién de Proyecto de la Cdmara 142, con las enmiendas sugeridas en el

entirillado electrénico que se acompaiia.
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P.dela C. 142 N

2 DE ENERO DE 2009

Presentado por la representante Ferndndez Rodriguez
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Referido a la Comisién de Asuntos Municipales

LEY

Para enmendar el inciso (c) del Articulo 14.011 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de
1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de
Puerto Rico” a los fines de establecer que toda agencia o instrumentalidad
publica o empresa privada y cuasi ptblica que a consecuencia de cualquier obra
de las que alli se dispone levante el afirmado o encintado de las aceras, plazas,
paseos, parques, aceras, remueva el pavimento de las calles o terrenos en
cualquier via o facilidad de propiedad municipal y no cumpla con el término
establecido para restablecer la misma a su estado anterior, deberd compensar al
municipio el doble de lo que éste invirti6 para la restauracién de la via o
facilidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 1.001 de la Ley Ntim. 81 de 30 de agosto de 1991, segtin enmendada,
dispone que un principio cardinal del pensamiento politico democratico es que el poder
decisional sobre los asuntos que afectan la vida de los ciudadanos en la democracia
recaiga en unos niveles, organismos y personas que le sean directamente responsables.
Segtin nuestro esquema de gobierno, el organismo publico y los funcionarios electos
mds cercanos a nuestra ciudadanfa son, el gobierno municipal compuesto por el Alcalde



y los Legisladores Municipales. Dicha entidad es la unidad basica para la
administracién comunitaria. Su propésito es brindar los servicios m4s inmediatos que
requieren los habitantes del municipio partiendo de los recursos disponibles y de sus
proyecciones a corto, mediano y largo plazo. Tomando lo anterior como punto de
partida, es que nos vemos motivados a presentar el presente proyecto.

En ocasiones los municipios se topan con que, luego de que se llevan a cabo
distintas obras por parte de agencias pertinentes, el lugar o los alrededores donde
ocurrieron las mismas se terminan en peor estado del cual se encontraban antes. Esto, a
su vez, ocasiona innumerables quejas por parte de ciudadanos que, al observar el
deterioro de las facilidades, responsabilizan al municipio por la falta de atencién y
cuidado, sin saber que el ordenamiento provee para que estas instrumentalidades
ajenas al municipio restituyan la propiedad a su estado anterior.

No obstante, y a pesar de lo anterior, los municipios a veces tienen el problema
de que no se cumple con el término que provee la ley para la restauracién a su estado
anterior de la facilidad afectada. A veces, ni siquiera se lleva a cabo dicha restauracién.
Es ahf que el municipio, cumpliendo con su responsabilidad, comienza la labor de
reparaciép que, originalmente, no les tocaba.

‘Aunque la Ley provee para que el municipio pueda recobrar lo invertido, los
icipios tienen que desembolsar unos dineros ya comprometidos para otras obras,
éndose asf en la obligacién de aplazar o paralizar otros proyectos igualmente
importantes para la poblacién. Ademds, los municipios también se ven afectados por el
tiempo que muchas veces tarda el recobrar los dineros.

La presente Ley pretende darle la facultad a los municipios & para que, luego de

una notificacion a las agencias o compasifas privadas eerrespendientes responsables, estos

puedan reclamar el doble de la cantidad monetaria en que incurrié para hacer las
labores de reparacién correspondientes. De esta forma evitamos que los verdaderos
responsables, descansen en el municipio para que les hagan el trabajo que ellos, por
obligacion, tienen que hacer y en el tiempo que les impone la Ley.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Artfculo 1.-Se enmienda el inciso (c) del Articulo 14.011 de la Ley Ntim. 81 de 30

de agosto de 1991, segtin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos

de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
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“Articulo 14.011.-Reparacién de soterrado, vias, servidumbres e
instalaciones afectadas por obras de instrumentalidades o empresas privadas o
de servicio publico.

Toda agencia, instrumentalidad ptblica o empresa privada y cuasi
publica estd impedida de desarrollar proyectos de lineas aéreas donde existan
soterrados. Disponiéndose, ademds, que toda empresa privada o de servicio
publico, agencias e instrumentalidad ptblica que, a consecuencia de cualquier
obra de construccién, mejora, proyecto o trabajos de instalacién de lineas,
tendidos eléctricos, levantamiento de postes, extendido de sistemas o servicios
soterrados o por cualquier otra empresa o trabajo levante el afirmado o
encintado de las aceras, plazas, paseos, parques, aceras, remueva el pavimento -
de las calles o terrenos en cualquier via o instalacién o servidumbre de
propiedad municipal o revierta el soterrado de lineas que se haya realizado por
el municipio o por la agencia u otra entidad o corporacién publica o privada
debera restituir la misma al estado en que estaba antes de iniciarse la obra de
construccién, mejora, proyectos o instalaciones en cuestién dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la terminacién de los trabajos.

Cuando la empresa privada, cuasi piblica o de servicio ptblico, agencia o
instrumentalidad no cumpla con lo antes dispuesto, el municipio podré
requerirle que restaure la via o instalacién o servidumbre publica o el soterrado

revertido en un término no mayor de dos (2) dias siguientes a la fecha de recibo



1 de dicho requerimiento, segtn conste del acuse de recibo del mismo. Con este
2 requerimiento se incluird lo siguiente:

3 (a)

4 (b)

5 (c) Un apercibimiento de que si no se repara o restaura el
6 soterrado, la via o instalacién o servidumbre municipal en el

término antes establecido, el municipio procederé a ello con
cargo hasta el doble de cualesquiera dineros que deba
pagarle o abonarle a la empresa, agencia & o
instrumentalidad publica o reclamarle el pago de una

cantidad equivalente al doble del al monto del arbitrio de

construccién correspondiente a la obra, mejora, proyecto o

13 trabajo de instalacién o del doble de la cuantfa invertida en
14 la reparacién, lo que sea mayor, esto como compensacion y
15 resarcimiento por los dafios e inconvenientes causadas al
16 gobierno municipal y a los ciudadanos.

17 Los municipios estardn facultados para reglamentar el uso,
18 ocupacién e intervencién de su servidumbre, tal y como
19 dicho término ha sido definido en este subtitulo incluyendo,
20 pero sin limitarse, a la imposicién de cuotas por concepto de
21 licencias, derechos de uso, ocupacién e intervencién.”

22 Secci6n 2.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo

estudio y consideracion, tiene el honor de rendir a este Alto Cuerpo su informe en
relacion al P. de la C. 735 recomendando su aprobacién, con las enmiendas contenidas

en ¢l entirillado electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 735 tiene la finalidad afiadir un nuevo inciso (e) y
redenominar los actuales incisos (e), (f), (g) y (h) como incisos (f), (g), (h) e (i) en el
Articulo 3.02 y enmendar el inciso (h) del Articulo 23.05 de la Ley Num. 22 de 7 de
enero de 2000, segun enmendada, como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a
los fines de disponer que todo conductor que renueve su licencia de conducir sélo vendra
obligado a pagar aquellas multas correspondientes al periodo de seis (6) afios en el que

estuvo vigente su licencia; y para otros fines relacionados.

Seiiala la Exposicién de Motivos de la medida que en “la actualidad, al renovarse
el permiso de un vehiculo de motor o arrastre, el duefio o propietario del mismo solo
viene obligado a pagar aquellas multas correspondientes al periodo de dieciocho (18)
meses anteriores a la fecha de expiracion del permiso. Por otra parte, no estdn obligados

a pagar mulias de cualquier fecha anterior a dicho periodo, salvo que el Departamento
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demuestre que nunca fueron pagadas porque no se renové el permiso del vehiculo donde
aparece la multa, o que se envio notificacion de cobro al duefio del vehiculo por correoy

éste nunca contesto o pago el mismo, excepto que el duefio registral presente prueba de

haber renovado dicho permiso o pagado dicha multa”.

Aunque la ley establece este derecho en los permisos, no incluye el mismo en las
licencias de conducir. Es la queja constante de los conductores que al renovar sus
licencias encuentran al Gobierno tratando de cobrarles por multas de mas de seis afios. La

realidad es que nadie retiene sus recibos por tanto tiempo. También, hay que recordar que

el papel de dichos recibos borra con el tiempo.

No es justo para los ciudadanos responsables en Puerto Rico que tengan que pagar
multas en sus licencias cuando estas se han excedido del tiempo de la vigencia de la
licencia. Ha llegado el momento de que el Gobierno salga de sus sistemas obsoletos y se

convierta en un ente eficiente. La dejadez del Gobierno no puede afectar adversamente a

los ciudadanos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de
toda pieza legislativa sometida ante su consideracion, la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, evalué los memoriales explicativos
presentados en la Camara de Representantes por el Departamento de Transportacion y
Obras Publicas (DTOP) y el Departamento de Hacienda (DH), asi como el Informe de la

Comision de Transportacion e Infraestructura.

1. Departamento de Transportaciéon y Obras Pablicas (DTOP)

El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP) favorecié que
se apruebe el P. de la C. 735. Menciona el DTOP que la Directoria de Servicios al
Conductor (DISCO), en conjunto con el Departamento de Hacienda (DH), se encuentra

desarrollando un sistema que les permita los boletos expedidos de una forma més
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expedita, evitdandoles asi contratiempos a los ciudadanos que realizan sus pagos en las
Colecturias del Departamento de Hacienda (DH).

Del memorial explicativo del DTOP se desprende que recomendaron enmendar
también el inciso (h) del Articulo 23.05 de forma que se atempere a lo dispuesto en el
Articulo 3.02. Evaluado el lenguaje de la medida ante nuestra consideracion, nos

percatamos que la enmienda sugerida ya fue incorporada al texto.

2. Departamento de Hacienda (DH)
El Departamento de Hacienda (DH) sefialé que en relacion al efecto fiscal de la

medida, la misma no altera las formulas de donde se deriva el monto de los boletos.
Afiaden que existe la posibilidad de que se afecten los recaudos del Fondo General, ya
que por alguna situacion técnica, la base de datos del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas (DTOP) no esté al dia. Entienden que es esencial determinar el tiempo
que le toma al DTOP entrar un boleto al sistema, por lo que entienden que debe ser esa
agencia quien se exprese sobre la posible pérdida de recursos.

Entendemos la preocupacién esbozada por el Departamento de Hacienda (DH),
sin embargo surge de la propia ponencia del DTOP que se encuentran en vias de
implementar un nuevo sistema para agilizar estos tramites, por lo cual no deberia existir
problemas con el flujo de informacion hacia y desde la base de datos, por lo cual,
entendemos que el DTOP estara en condiciones de cobrar las multas de forma eficiente,
evitando que transcurra un término mayor de los seis (6) afios dispuestos en esta medida.
Es preciso sefialar que se mantiene la excepcion para cobrar boletos emitidos con mas de
seis afios, cuando la persona haya renovado su licencia, conforme le requiere la Ley. A

estos fines, el DTOP debera certificar que la licencia no fue renovada en el periodo de

tiempo que comprende el boleto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num.

81 de 30 de agosto de 1991, segun enmendada, conocida como Ley de Municipios
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Auténomos de Puerto Rico, luego de evaluada cautelosamente la medida por estas

comisiones, se determina que la medida no tiene impacto fiscal municipal.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006,
segiin enmendada, conocida como Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, luego de evaluada cautelosamente la medida y las
ponencias del Departamento de Hacienda y el Departamento de Transportacién y Obras
Publicas, entendemos que la misma no tendra un impacto negativo al erario publico, ya
que el DTOP seiiala estar desarrollando la programacion necesaria a los fines de asegurar

que los boletos sean cobrados en término.

CONCLUSION

La Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, luego de
evaluada toda la informacion presentada entiende que la finalidad perseguida en el P. de
la C. 735 es loable y muy meritoria. El establecer un término fijo en el cual el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas podra reclamar los boletos expedidos,
le hace justicia a la ciudadania, que a tenor a lo dispuesto en la Ley, cumplen con sus
responsabilidades con el Estado. Mediante el P. de la C. 735 aseguramos que ¢l Estado
también cumpla con su responsabilidad hacia la ciudadania. Es un hecho innegable que
existen ocasiones en que al momento de renovar la licencia de conducir, los conductores
se encuentran con la sorpresa de que tienen multas de varios afios que tienen que pagar.
En ocasiones las mismas han sido pagadas debidamente y se les requiere a las personas
tener que realizar varios tramites administrativos para que se le elimine las mismas de la
base de datos, y en otras ocasiones, podemos notar que la persona ha renovado su licencia

con anterioridad y la multa no estaba en el sistema oportunamente.

Por lo antes expuesto, la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de

Puerto Rico, luego del estudio y consideracion del Proyecto de la Céamara 735,
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recomienda su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

e “““*a%
= P ® /
pe dce Séilhapaér Rodriguez
Presidente
Comision de Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para afiadir un nuevo inciso (e) y redenominar los actuales incisos (e), (f), (g) y (h) como
incisos (f), (g), (h) e (i) en el Articulo 3.02 y enmendar el inciso (h) del Articulo
23.05 de la Ley Nam. 22 de 7 de enero de 2000, segin enmendada, como “Ley de
vehiewlos Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de disponer que todo
conductor que renueve su licencia de conducir s6lo vendra obligado a pagar
aquellas multas correspondientes al periodo de seis (6) afios en el que estuvo
vigente su licencia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, al renovarse el permiso de un vehiculo de motor o arrastre, el
duefio o propietario del mismo s6lo viene obligado a pagar aquellas multas
correspondientes al periodo de dieciocho (18) meses anteriores a la fecha de expiracién
del permiso. Por otra parte, no estan obligados a pagar multas de cualquier fecha
anterior a dicho periodo, salvo que el Departamento demuestre que nunca fueron
pagadas porque no se renovo el permiso del vehiculo donde aparece la multa, o que se
envi6 notificacién de cobro al duefio del vehiculo por correo y éste nunca contest6 o




pago6 el mismo, excepto que el duefio registral presente prueba de haber renovado dicho
permiso o pagado dicha multa.

Aunque la ley establece este derecho en los permisos, no incluye el mismo en las
licencias de conducir. Es la queja constante de los conductores que al renovar sus
licencias encuentran al Gobierno tratando de cobrarles por multas de mas de seis afios.
La realidad es que nadie retiene sus recibos por tanto tiempo. También, hay que
recordar que el papel de dichos recibos borra con el tiempo.

No es justo para los ciudadanos responsables en Puerto Rico que tengan que
pagar multas en sus licencias cuando estas se han excedido del tiempo de la vigencia de
la licencia. Ha llegado el momento de que el Gobierno salga de sus sistemas obsoletos y
se convierta en un ente eficiente. La dejadez del Gobierno no puede afectar

adversamente a los ciudadanos.

Esta Asamblea Legislativa entiende que, en momentos de crisis para nuestros
ciudadanos, que el Gobierno, en especifico los departamentos de Hacienda y
Transportacién y Obras Publicas tienen que atemperarse a las nuevas tecnologias
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se afiade un nuevo inciso (e) y se redenominan los actuales incisos (e),
), (g) y (h) como incisos (f), (g), (h) e (i) en el Articulo 3.02 de la Ley Nam. 22 de 7 de
enero de 2000, segtin enmendada, para que se lea como sigue:
“ Articulo 3.02.-Carta de derechos del conductor o propietario autorizado
Todo ciudadano que posea un certificado de licencia debidamente
expedido o autorizado por el Secretario y todo duefio o propietario de un
vehiculo de motor o arrastre disfrutara de los siguientes derechos:
(@)
(e) Toda persona que renueve su licencia de conducir s6lo vendra

obligado a pagar aquellas multas correspondientes al término de
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la vigencia de su permiso. Ninguna persona vendra obligada a
pagar multas de afios anteriores a dicho periodo, salvo que el
Departamento demuestre que nunca fueron pagadas porque no

se renovl la licencia de conducir correspondiente al periodo

donde aparece la multa.
(®
(®)
(h)
@ ..

Articulo2.- Se enmienda el inciso (h) del Articulo 23.05 de la Ley Ley Num. 22 de

7 de enero de 2000, segtin enmendada, para que lea:

(h) Sera deber del infractor pagar todo boleto dentro de los treinta
(30) dias a partir de la fecha de su expedicion. De no pagarse en
dicho término, tendra un recargo de cinco (5) délares y si excede
de los sesenta (60) dias deberd pagar veinte (20) délares
adicionales si el boleto fue expedido con posterioridad al 1 de
enero de 2 2004 desde la fecha de su registro hasta la fecha en que
transcurran dieciocho (18) meses. El recargo podrd ser pagado
junto al boleto en cualquier colecturia antes del vencimiento de la
fecha de pago del permiso del vehiculo de motor o de la licencia
de conducir. De no pagar antes de dicha fecha la infracci6n, sera

incluida en el permiso del vehiculo de motor o de la licencia de
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conducir. En el caso que se extravie el boleto de notificacion de la
multa administrativa y dicha multa no aparezca atn en los
registros correspondientes del Departamento como el infractor
podré efectuar el pago mediante la radicacién de una declaracién
al efecto, en la forma y manera en que el Secretario disponga
mediante el reglamento. Dicho pago serd acreditado contra
cualquier multa pendiente expedida con anterioridad al mismo,
en orden cronolégico. Todo ciudadano que haya pagado
cualquier boleto con recargo expedido después del 1 de enero de
2004, no tendra dereého a reembolso. Todo infractor que reciba
un boleto dentro del término de cinco (5) meses con anterioridad
a la fecha de aprobacién de esta Ley, tendra derecho a pagar el
recargo que sea menor de los dos mecanismos provistos en este
Inciso. Toda persona que renueve su licencia de conducir sélo
vendra ebligade obligada a pagar aquellas multas
correspondientes al término de la vigencia de su permiso.
Ninguna persona vendrd obligada a pagar multas de afios
anteriores al periodo de los seis afios de vigencia de su licencia,
salvo que el Departamento demuestre que nunca fueron pagadas

porque no se renovo la licencia de conducir correspondiente al

periodo donde aparece la multa.
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Articulo 3.-Se faculta al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras

Publicas para crear o enmendar cualquier reglamento a los fines de que se cumpla con

lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 4.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

16 Asamblea 4 Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
Informe Positivo

sobre el
P. de la C. 1886

__de octubre de 2010

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, tiene el honor de rendir a este Alto Cuerpo su informe en
relacion al P. de la C. 1886 recomendando su aprobacién, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1886 recomendado por la Comision suscribiente tiene la
finalidad de enmendar el Articulo 16 de la Ley Num. 489 de 24 de septiembre de 2004,
segin enmendada, conocida como “Ley para el Desarrollo Integral del Distrito de
Planificacién Especial del Cafio Martin Pefia”, para aclarar que las disposiciones sobre
ingresos establecidas en el inciso (d) de la seccion 1y en la seccion 9 de la Ley Num. 132 de
1 de julio de 1975, segiin enmendada, no seran aplicables a los procedimientos de concesion
de titulos a los residentes de los sectores del Cafio Martin Pefia, y para disponer que los
titulos asi concedidos no podrén ser transferidos durante los primeros diez (10) afios

contados desde la concesi6n del titulo de propiedad.

Sefiala la Exposicién de Motivos de la medida que mediante la “Ley para el

Desarrollo Integral del Distrito de Planificacion Especial del Caiio Martin Pefia”, Ley
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Num. 489 de 24 de septiembre de 2004, la Asamblea Legislativa dispuso la creacién de la
Corporacion del Proyecto ENLACE del Cafio Martin Pefia.

Esa corporacion tiene la obligacion de coordinar e implantar todas las fases del
Proyecto ENLACE Cafio Martin Pefia, en las areas de vivienda, desarrollo urbano,
infraestructura y desarrollo socioeconémico, y todos los proyectos relacionados al
dragado y canalizacién de dicho cuerpo de agua, asi como del desarrollo de iniciativas

comunitarias que promuevan el desarrollo social, econémico y cultural.

En el Articulo 16 de la Ley Num. 489, supra, se dispuso que todas las agencias
publicas que posean terrenos en el Distrito de Planificacién Especial del Cafio Martin
Pefia, se entendera “que han transferido, a partir de los ciento sesenta (160) dias de la
vigencia de la misma, el respectivo titulo a la corporacion” y, ademas, que en €l caso de

los terrenos de dominio o patrimonio publico la titularidad de éstos quedaria investida en

la Corporacion.

La Asamblea Legislativa ha reconocido que las agencias publicas pueden tener
sus propios objetivos, propdsitos y programas, a tenor con la legislacion, reglamentacion

y normas que les sean aplicables a cada una de esas agencias.

En el referido Articulo 16, segin enmendado, se ha establecido un procedimiento
para la concesién de titulos de propiedad, por el valor nominal de un dolar, previo el

cumplimiento de determinados requisitos para la cualificacion del residente.

Por otra parte, mediante la Ley Ntim. 132 de 1 de julio de 1975, se autorizo a la
Autoridad de Tierras, la Administracién de Terrenos, el Departamento de Transportacion
y Obras Piiblicas, la Compafiia de Fomento Industrial y a la Administracion de Servicios
Generales a transferir al Departamento de la Vivienda el titulo de propiedad de los

predios de terrenos publicos en los cuales se halle enclavada una vivienda.
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En el caso de las familias residentes en los diferentes sectores del Cafio Martin
Pefia no deben aplicar los requisitos sobre ingresos establecido en el inciso (d) de la
seccion 1 y en la seccién 9 de la Ley Num. 132, supra. Los Articulos 16 y 18 de la Ley
Num. 489, segiin enmendada por la Ley Num. 32 de 23 de junio de 2009, contienen
disposiciones adecuadas y suficientes para regir la concesién de titulos de propiedad en
las comunidades que integran el Distrito de Planificacion Especial del Cafio Martin Pefia.
Debe hacerse constar que el Tribunal de Apelaciones de los Estados Unidos para el
Primer Circuito reconocié la validez constitucional de la Ley Num. 489, supra, segun
enmendada por la Ley Nim. 32, supra, en el caso de Fideicomiso de la Tierra del Cafio

Martin Pefia v. Luis G. Fortufio, et al., No. 09-2569, decidido el 28 de abril de 2010.

Muchos de los residentes son provenientes de familias que se establecieran alli
desde hace muchos afios, que rellenaron y disecaron terrenos (Véase: José Seguinot
Barbosa, San Juan, Puerto Rico: la ciudad al margen de la bahia, Editorial GEO (1997),

pag 67.

Para muchos de los residentes de las comunidades del Cafio, éste ha sido €l tnico
lugar de vivienda que han conocido sus familiares por varias generaciones. (Estudios
Técnicos, Inc., Proyecto Enlace Cafio Martin Pefia, Analisis de Resultados Censo
Poblacién y Vivienda, Informe Final fechado en 2 de junio de 2003, pag. 7).

En reconocimiento a los esfuerzos que realizaron los antecesores de los actuales
residentes del Cafio Martin Pefia, es procedente y de justicia que se enmiende el Articulo
16 de la Ley Num. 489, supra, para que quede meridianamente claro que los requisitos
sobre ingresos establecido en el inciso (d) de la seccién 1 y en la seccién 9 de la Ley
Num. 132, supra, no seran de aplicacién en los procedimientos para la concesion de titulo

de propiedad en los sectores del Cafio Martin Pefia.

Se debe procurar que esta comunidad se mantenga como un baluarte social y

cultural. Esto se logra motivando que las familias permanezcan residiendo en la
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comunidad. Para lograr esto, se debe imponer un término de residencia minimo para los
residentes que se beneficien de un titulo de propiedad. De esa manera, se garantiza la
continuidad de la integridad de la comunidad. Ahora bien, de una persona no interesar
permanecer en la propiedad, estard facultada para vender el titulo de propiedad a la
agencia o entidad gubernamental que le entregé el titulo por el mismo valor nominal.
Esta restriccion no sera de aplicacion en cualquiera de las siguientes circunstancias: 1)
divorcio, 2) herencia, 3) enfermedad grave o terminal, y 4) formalizacién de préstamo en

garantia de hipoteca, segtin se dispone en el Articulo 16 de la Ley Num. 489, supra.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de
toda pieza legislativa sometida ante su consideracion, la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura, celebr6 una vista piblica el martes, 14 de septiembre de 2010, en torno al
Proyecto de la Camara 1886. También se evalu6 el memorial explicativo sometido por el
Municipio de San Juan ante la Comision de Desarrollo Integrado de la Ciudad Capital.
Comparecieron a la vista los siguientes deponentes:
e ¢l Sr. Mario Nufiez Mercado, Presidente del Grupo de las Ocho Comunidades
Aledaiias al Cafio Martin Pefia, conocido como G-8, Inc
e la Sra. Lyvia N. Rodriguez, Directora Ejecutiva, Corporacién Proyecto ENLACE
Cafio Martin Pefia
e la Leda. Maria E. Hernandez, Presidenta de 1a Junta de Fiduciarios
e el Lcdo. Oscar Gonzélez, Secretario Auxiliar de la Oficina de Asuntos Legales y
la Sra. Niurka Rivera, Directora de Secretaria de Adquisicion y Venta de
Propiedad, ambos en representacion del Departamento de la Vivienda
o la Srta. Laura Femenias y la Srta. Raiza Cajigas, ambas en representacion de la
Seccion de Desarrollo Comunitario, Organizacion y Autogestion de la Clinica de
Asistencia Legal de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico.
Se recibi6 también el memorial explicativo sometido por el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas (DTOP), y se consideraron los memoriales explicativos

y el informe presentado por la Comisién de Desarrollo Integrado de la Ciudad Capital de

la Camara de Representantes.

i
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1. Departamento de la Vivienda (DV)

El Departamento de la Vivienda (DV) favorecié que se apruebe el P. de la C.
1886, ya que reconocen la necesidad de atender la problemética de las familias residentes
en los distintos sectores del Cafio Martin Pefia del Municipio de San Juan, la cual es la
falta de titularidad sobre las unidades de vivienda y los terrenos donde enclavan las
mismas. Mediante el P. de la C. 1886, sefialan que se le haré justicia a estas personas que

por décadas han residido en la comunidad, dando ese sentido de pertenencia que provee

el titulo de propiedad.

Afiaden que por su ubicacion geografica, estos sectores son de gran exposicion
turistica, por lo cual se debe permitir un desarrollo adecuado y planificado. Con el fin de
mantener este baluarte social y cultural de San Juan, mencionan que es necesario imponer
un término de residencia minimo. Sobre los particulares de los pago por afios, es
meritorio mencionar que luego de escuchar todas las ponencias y analizada la
informacién ante la Comisién, entendemos que existe una gran preocupacién sobre la
especulacion con las tierras. Previniendo que al otorgar titulos de propiedad, las personas
vendan sus propiedades por precios inferiores al valor de la propiedad para que se
realicen proyectos por grandes desarrolladores, se ha establecido una prohibicién de
venta.

Mediante esta prohibicién logramos atender las preocupaciones esbozadas durante
la vista publica por todas las partes. De igual forma que si una persona no desea
continuar en la comunidad, ésta pueda vender por el mismo valor nominal que se le
entrego, a la entidad gubernamental de quien adquirié el titulo de propiedad. Ahora bien,
este requerimiento tiene sus excepciones cuando se den una de las siguientes situaciones:
1) divorcio, 2) herencia, 3) enfermedad grave o terminal, y 4) formalizacion de préstamo
en garantia de hipoteca, segun se dispone en el Articulo 16 de la Ley Num. 489, supra.
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2. Grupo de las Ocho Comunidades Aledaiias al Cafio Martin Pefia

El Grupo de las Ocho Comunidades Aledaiias al Cafio Martin Pefia expreso
oponerse al P. de la C. 1886, ya que seglin alegan, obstaculiza el cumplimiento de los
objetivos del Fideicomiso de la Tierra del Cafio Martin Pefia. Afiaden que, aunque “/a
otorgacion de titulos individuales parece de su faz un mecanismo inofensivo y simpadtico
para resolver el problema de la carencia de titulos de propiedad de los residentes, sin
embargo, tiene el efecto de obstaculizar el cumplimiento de los objetivos del Fideicomiso

y provocar a largo plazo la desaparicion de las comunidades del caiio”.

Afiaden que la reparticion de titulos individuales no posibilita la reorganizacion
fisica de las comunidades, mientras que afecta el plan adoptado por el Fideicomiso. En
relacion a la féormula que originalmente presentaba el P. de la C. 1886, mencionan que
realmente lo que hace es “penalizar al residente que por cualquier motivo tenga que
disponer de su propiedad’ y “en la exposicion de motivos del Proyecto se presenta un
lenguaje distinto con efectos econdmicos también distintos, pero igualmente perjudiciales
al residente.” Por estos motivos recomiendan la derogacion de la Ley Num. 32 de 23 de

junio de 2009 y se restablezca el lenguaje original de la Ley Num. 489, supra.

Es preciso sefialar que evaluado el lenguaje original, la Comision identific6 que
efectivamente, existia un lenguaje incongruente en relacion a la férmula a utilizarse al
momento de la enajenacién de una propiedad. Ahora bien, como hemos sefialado
anteriormente, tomando en consideracién la preocupacion sobre la desintegracion de la
comunidad y el peligro sobre la especulacion en el precio de los terrenos. A estos fines,
esta preocupacion se atendi6 en el entirillado electrénico que acompatia este informe. Se
eliminé la formula en cuestion, de forma que no se pueda vender o enajenar el predio.
Sin embargo como sefialdramos, hay situaciones en las cuales una persona tiene que
trasmitir el titulo, por lo cual se establecieron unas excepciones e incluy6 la posibilidad
de devolver el terreno a la entidad gubernamental que otorgo el titulo al mismo valor por
el cual adquiri6. En relacién a la solicitud de derogar la Ley Num. 32, supra, es preciso

sefialar que entendemos es improcedente en este momento del tramite legislativo.
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3. Proyecto ENLACE del Caiio Martin Peiia
El Proyecto ENLACE del Cafio Martin Pefia no avalo el P. de la C. 1886 ya
que alegan fundamentados en los siguientes aspectos:
“(a) no constituye un instrumento eficaz para evitar el desplazamiento de las
comunidades del Caiio;
(b) la falta de criterios claros permite a acaparadores de tierras y especuladores
reciban titulos de propiedad, incluso en perjuicio de residentes bona fide de las
comunidades;
(c) evita que los residentes puedan beneficiarse del aumento de valor de la tierra;
(d) dificulta y encarece la implantacion de estrategias de reforma urbana, tales
como sistema de infraestructura bdsica y soluciones asequibles de vivienda,

imprescindibles para la superacion de la pobreza’.

Mencionan los representantes de ENLACE que el actual Articulo 16 de la Ley
Num. 489, supra, al igual que la enmienda propuesta en el P. de la C. 1886, no evita que
personas que hayan adquirido un titulo de propiedad individual decidan vender la misma
por el precio equivalente o superior a la penalidad, lo que permite que se especule con el
precio de los terrenos. Tenemos que sefialar que luego de haber analizado las
penalidades dispuestas y el lenguaje utilizado originalmente, hemos concluido que es mas
efectivo para asegurar la continuidad de las comunidades, el prohibir la enajenacion por
un periodo de diez (10) afios, con las excepciones antes explicadas. De esta forma
evitamos que se especule con las tierras, ya que transcurridos estos diez (10) afios, no
existird penalidad alguna por vender los predios, contrario a lo dispuesto originalmente,
donde efectivamente, una persona podria vender su propiedad a un valor suficiente para
atender las penalidades. También, hemos dispuesto en la medida que el ente
gubernamental, incluyendo al Municipio, que re adquiera un terreno por que la persona

no desee seguir en la propiedad, tendrd que destinar la misma para el mismo fin

residencial.
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Sobre el planteamiento de lo injusto que resulta la férmula propuesta, no
entraremos a los por menores ya que se enmend6 el lenguaje utilizado para eliminar la

misma.

Afiaden los representantes de ENLACE que el P. de la C. 1886 ignora los
esfuerzos de autogestion que han realizado los residentes de la comunidad. No
compartimos este planteamiento, por el contrario, entendemos que la medida reconoce el
derecho a la autogestién de cada individuo y su derecho a superarse. Es un hecho
innegable que toda persona tiene derecho a disfrutar de su propiedad, por lo cual, la
adquisicién de un titulo de propiedad es uno de los mayores anhelos de todos los
puertorriquefios, hecho comprobado en el CENSO Federal del afio 2000, donde la tasa de
adquisicién sobrepasaba el setenta por ciento (70%). La enmienda propuesta tampoco
impide que la comunidad se una y se organice con el fin de mejorar la misma. A modo
de ejemplo, en las propiedades cobijadas por la figura de la propiedad horizontal, existe
una junta de condémines, que son titulares de sus propiedades, y toman decisiones con el
proposito de mejorar su comunidad. Entendemos que el hecho de que una persona
adquiera su titulo, no limita que el Fideicomiso prosiga su gestion, si asi lo entiende la

comunidad.

4. Seccién de Desarrollo Comunitario, Organizaciéon y Autogestion de la Clinica de
Asistencia Legal de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico

En su ponencia, la Seccién de Desarrollo Comunitario, Organizacion y

Autogestién de la Clinica de Asistencia Legal de la Escuela de Derecho de la

Universidad de Puerto Rico (Clinica) expreso su oposicion al Proyecto de la Camara

1886. Mencionan que la razon fundamental para oponerse al mismo es que las

consecuencias de la enmienda al Articulo 16 de la Ley Num. 489, supra, es contraria a la

politica publica sobre la participacion ciudadana.
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Alega la Clinica que el otorgar titulos individuales afecta los objetivos del
Fideicomiso de la Tierra del Cafio Martin Pefia, establecidos en el Articulo 19 de la Ley
Num. 489. Supra. El Articulo 19 dispone los siguientes objetivos:

(1) Contribuir a resolver el problema de titularidad de muchos

residentes en el Distrito mediante la tenencia colectiva del terreno.

(2) Atender con equidad el desplazamiento fisico o econémico de los
residentes de bajos ingresos que resulta de los proyectos de
reconstruccion urbana, evitando la desintegracion y el
desplazamiento de la comunidad.

(3) Garantizar viviendas asequibles en el Distrito.

(4) Adquirir y poseer tierras en beneficio de la comunidad,
incrementando el control local sobre la tierra y evitando la toma de
decisiones por duefios ausentes.

(5) Facilitar la participacion de los residentes y la inversion estratégica
del sector privado, y redistribuir con equidad el aumento en el valor
de la tierra mediante el mecanismo de bonos de participacion,
diversificando las fuentes de ingresos de las familias y reinvirtiendo
en el Distrito.

(6) Facilitar la reconstruccién y valorizacion de los espacios urbanos, de
acuerdo a la politica publica establecida por este capitulo, y los
planes de desarrollo y uso de suelo que adopte la Junta de
Planificacion para el Distrito.

(7) Recuperar la inversién del Estado en la reconstruccion urbana del
Distrito con el propésito de crear un fondo rotativo que permita
reinvertir en el Distrito o en otros lugares con propositos similares.

Evaluados los objetivos antes dispuestos, entendemos que la titularidad individual
no afecta o trastoca los mismos. Como se puede apreciar, estos objetivos estan dirigidos
al bien comun y a la administracién de los terrenos. A modo de ¢j emplo, actualmente las

personas son las duefias de las edificaciones sobre los predios donde residen.

Mencionan que mediante el requerimiento de no poder enajenar por diez (10)
afios, y la obligaci6n escalonada propuesta originalmente, evita la libre disposicion de los

terrenos. Es preciso que sefialemos que antes de la enmienda del afio 2009, las personas
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que residen en este distrito no podian disponer de sus terrenos, ya que los mismos les
pertenecian al Fideicomiso. Por el contrario, ahora, transcurrido diez (10) afios (que
tienen como fin garantizar la continuidad de la Comunidad), las personas podrén disponer

libremente del predio, sin limitarse a la estructura existente.

Al igual que el Grupo de las Ocho Comunidades Aledafias al Cafio Martin Pefia y
el Proyecto ENLACE del Cafio Martin Pefia, la Clinica alega que la formula propuesta es
inconsistente en su lenguaje y afecta a los residentes, propiciando la especulacion sobre el
valor de los predios. Como sefialaramos, analizada la férmula propuesta originalmente
en el P. de la C. 1886 en casos de venta durante los primeros diez (10) afios una vez
obtenido el titulo, entendemos pertinente eliminar la misma y sustituir el lenguaje a fin de
establecer unas excepciones a la prohibicién de enajenar que sean justas para toda la

ciudadania.

5. Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (DTOP)

En su ponencia, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas
(DTOP) expreso no tener objecion a la aprobacién del P. de la C. 1886. Mencionan que
la Ley Num. 132, supra, no aplica a las transferencias de propiedades al amparo de la
Ley Num. 489, supra. Sin embargo aprueban que deje claramente establecido que las

disposiciones antes citadas no aplicaran, de forma que no se preste para interpretacion

alguna.

6. Municipio de San Juan
Por su parte, se consideré el memorial explicativo sometido por el Municipio de

San Juan presentado ante la Comision de Desarrollo Integrado de la Ciudad Capital de la

Céamara de Representante. El Municipio de San Juan expres6 favorecer la medida, ya que

permite que el Municipio labore en hacer realidad “el anhelo de todas estas buenas

familias residentes de las ocho comunidades del Caflo, asegurdndoles lo que por décadas

se les ha privado; ser verdaderamente duefios de sus tierras”. Afiaden que ha sido el

firme compromiso del Municipio velar por la integridad y permanencia de las
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comunidades, y proveerle la infraestructura necesaria para fomentar un desarrollo de

vanguardia.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nam.
81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico, luego de evaluada cautelosamente la medida por estas
comisiones, se determina que aunque la misma tiene impacto fiscal, ya el Municipio de

San Juan ha asumido el mismo, segtin disponia la Ley Num.489, supra.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de
evaluada cautelosamente la medida por la Comisién, entendemos que la medida no
contiene disposiciones o partidas especiales que afecten el presupuesto general de Puerto

Rico.

CONCLUSION
La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, luego de
evaluada toda la informacién presentada entiende que la finalidad perseguida en el P. de
la C. 1886 es loable y muy meritoria. Es un hecho innegable que todas las personas
tienen un anhelo de tener un titulo de propiedad. En el censo federal del afio 2000, la tasa
de adquisicién de propiedades en Puerto Rico sobrepasé el setenta por ciento (70%),

contraria a la tendencia de los Estados Unidos, donde el reglén mayor fue el del

arrendamiento.

El P. de la C. 1886 tiene como fin autorizar la concesion de titulos a todas esas
familias que por afios han luchado en el Distrito del Cafio Martin Pefia por un trato justo,

y por salir de la marginacién en la que la sociedad los mantuvo. Este hecho ha sido
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evidenciado mediante las multiples gestiones que realizaron para que se les reconociera el

distrito.

En aras de impulsar la autogestién, como fue la finalidad del concepto de las
Comunidades Especiales, entendemos que nada garantiza mas esa gestion que el poner a
la disposicién de la ciudadania los mecanismos necesarios. Un ejemplo claro de eso es
que las entidades gubernamentales, incluyendo el Municipio de San Juan, otorguen los
titulos de propiedad a esas familias, que han residido en el 4rea por afios, con la
incertidumbre de no ser duefio del terreno donde enclavan sus propiedades. Es preciso
mencionar que esta iniciativa no es nueva, un ejemplo reciente es la Resolucién Conjunta
Ntm. 106 de 4 de agosto de 2009, la cual fue aprobada por unanimidad de los Senadores
presentes en la Sesion (19-0-0-11), de forma undnime en la Camara de Representantes
(49-0-0-0) y que dispone:

“ordenar al Departamento de la Vivienda de Puerto Rico a que proceda a
otorgar Titulos de Propiedad sobre los solares donde enclavan estructuras
de vivienda en la Comunidad La Perla del Municipio de San Juan a los
duefios de éstas, sin sujecion a lo dispuesto en la Ley Nim. 1 32 de 1 de julio
de 1975, segiin enmendada; y disponer el término para la implementacion de
las disposiciones de esta Resolucién Conjunta.”

Como se puede apreciar, es politica piiblica el apoderar a las personas, de forma
que sean los forjadores de su futuro, y que mejor forma que otorgandoles sus titulos de
propiedad sobre los terrenos en donde por afios han estado sus viviendas.

Es menester mencionar también que, luego de haber escuchado a los deponentes,
en especial al establecer que la formula descrita originalmente en el P. de la C. 1886 es
inconsistente en su lenguaje y que propicia la especulacion, hemos determinado eliminar
la misma, y establecer unas situaciones particulares en las cuales se autoriza el cambio de
titular. [Estas excepciones responden a situaciones humanas, de las cuales ninguna
persona esta exenta, por lo cual es justo establecer que no existird penalidad alguna de
surgir las mismas. Entendemos que de esta forma, no s6lo hacemos justicia a la

ciudadania, sino que garantizamos una continuidad de la comunidad.
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Por lo antes expuesto, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico, luego del estudio y consideracion del Proyecto de la Cémara 1886,
recomiendan su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Comisién de Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para enmendar el ectave-y-nevene;-parrafos del Articulo 16 de la Ley Num. 489 de 24
de septiembre de 2004, segtin enmendada, conocida como “Ley para el Desarrollo

Integral del Distrito de Planificacion Especial del Cafio Martin Pefia”, para aclarar
que las-dispesiciones-de no estarén sujeta a lo dispuesto en la Ley Nam. 132 de 1

de julio de 1975, segtin enmendada, ne-serén-aplicables-a los procedimientos de
concesion de titulos a los residentes de los sectores del Cafio Martin Pefia, y para
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residentes disponer que los titulos asi concedidos no podran ser transferidos durante
los primeros diez (10) afios contados desde la concesion del titulo de propiedad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

-

)

Mediante la “Ley Pesarra egral-del Distrito-de-Planiticacion-Espeeia
del-Cafio-MartinPefia”; Ley Nam. 489 de 24 de septiembre de 2004, segtin enmendada,
conocida como “Ley para el Desarrollo Integral del Distrito de Planificacién Especial del
Cafio Martin Pefia”, la Asamblea Legislativa dispuso la creacion de la Corporacién del

Proyecto ENLACE del Cafio Martin Pefia.

Esa corporacion tiene la obligacién de coordinar e implantar todas las fases del
Proyecto ENLACE Cafio Martin Pefia, en las 4reas de vivienda, desarrollo urbano,



infraestructura y desarrollo socioecon6mico, y todos los proyectos relacionados al
dragado y canalizacion de dicho cuerpo de agua, asi como del desarrollo de iniciativas
comunitarias que promuevan el desarrollo social, econémico y cultura.

En el Articulo 16 de la Ley Num. 489, supra, se dispuso que todas las agencias
ptiblicas que posean terrenos en el Distrito de Planificaciéon Especial del Cafio Martin
Pefia, se entenderé “que han transferido, a partir de los ciento sesenta (160) dfas de la
vigencia de la misma, el respectivo titulo a la corporacién”. Se dispuso; ademas, que en
el caso de los terrenos de dominio o patrimonio publico la titularidad de éstos quedaria

investida en la Corporacion.

La Asamblea Legislativa ha reconocido que las agencias publicas pueden tener
sus propios objetivos, propésitos y programas, a tenor con la legislaci6n,
reglamentacion y normas que les sean aplicables a cada una de esas agencias.

A los fines de armonizar lo dispuesto en el Articulo 16 de la Ley Ntum. 489, supra,
con otras leyes que también tienen como propésito asuntos del més alto interés publico,
se aprob6 la Ley Num. 32 de 23 de junio de 2009.

En-el La Ley Nam. 32, supra, enmendé el referido Articulo 16;-segén-enmendade;
se-ha-estableeide a los fines de establecer un procedimiento para la concesion de titulos
de propiedad en los terrenos que comprenden el Cafio Martin Pefia, por el valor
nominal de un délar, previo el cumplimiento de determinados requisitos para la

cualificacion del residente.

Por otra parte, mediante la Ley Num. 132 de 1 de julio de 1975, segun
enmendada, se autorizé a la Autoridad de Tierras, la Administracién de Terrenos, el
Departamento de Transportacién y Obras Pablicas, la Compaiifa de Fomento Industrial
y a la Administracién de Servicios Generales a transferir al Departamento de la
Vivienda el titulo de propiedad de los predios de terrenos ptiblicos en los cuales se halle

enclavada una vivienda.

En el caso de las familias residentes en los diferentes sectores del Cafio Martin
Pefia no deben aplicar los requisitos de la Ley Ntm. 132 ,supra. Los Articulos 16 y 18 de
la Ley Nam. 489, segtin enmendada por la Ley Nam. 32 de-23-dejunie-de2009 , supra,
contienen disposiciones adecuadas y suficientes para regir la concesi6n de titulos de
propiedad en las comunidades que integran el Distrito de Planificacion Especia.l del

3110 daal do-aaEad

Cafio Martin Pefia. Ademéas-se-evitala-duplicidad-¢e atutes—p atender-un-misnA

Debe hacerse constar que el Tribunal de Apelaciones de los Estados
Unidos para el Primer Circuito reconocio la validez constitucional de la Ley Num. 489,
supra, segtin enmendada por la Ley Nam. 32, supra, en el caso de Fideicomiso de la
Tierra del Cafio Martin Pefia v. Luis G. Eetufie Fortufio, et al., No. 09-2569, decidido el

28 de abril de 2010.

oo



Muchos de los residentes son provenientes de familias que se establecieran allf

desde hace muchos afios, que rellenaron y disecaron terrenos (Véase: José Seguinot
Barbosa, San Juan, Puerto Rico: la ciudad al margen de la bahia, Editorial GEO, €1997),

pag 67).

Para muchos de los residentes de las comunidades del Cafio, éste ha sido el tanico
lugar de vivienda que han conocido sus familiares por varias generaciones. (Estudios
Técnicos, Inc., Proyecto Enlace Cafio Martin Pefia, Analisis de Resultados Censo
Poblaci6n y Vivienda, Informe Final fechado en 2 de junio de 2003, pag. 7).

En reconocimiento a los esfuerzos que realizaron los antecesores de los actuales
residentes del Cafio Martin Pefia, es procedente y de justicia que se enmiende el

Articulo 16 de la Ley Num. 489, segin—enmendade supra, para que quede
meridianamente claro que los requisitos expuestes-en de la Ley Ndm. 132, supra, de-l-de
jaki no seran de aplicacién en los procedimientos para la concesion de titulo de

propiedad en los sectores del Cafio Martin Pefia.

Se debe procurar que esta comunidad se mantenga como un baluarte social y
cultural. Esto se logra motivando que las familias permanezcan residiendo en la

comunidad. Para lograr esto,

DO
csmw B v - A

De esa manera, se garantiza la continuidad de la integridad de la comunidad. Ahora
bien, de una persona no interesar permanecer en la propiedad, estara facultada para
vender el titulo de propiedad a la agencia o entidad | gubernamental que le entrego el
titulo por el mismo valor nominal. Esta restriccion no sera de aplicacién en cualquiera
de las siguientes circunstancias: 1) divorcio, 2) herencia, 3) enfermedad grave O
terminal, v formalizacién de préstamo en garantia de hipoteca, segn se dispone en el

Articulo 16 de la Ley Nuam. 489, supra.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.-Se enmienda el eetave-y-nevene;-parrafos del Articulo 16 de la Ley

Nuam. 489 de 24 de septiembre de 2004, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 16.-Transferencia de Terrenos

Las Agencias Publicas, segtn definidas en esta Ley, que administren,
custodien, dominen, arrienden o posean terrenos en el Distrito podrén transferir
el respectivo titulo a la Corporacion, siempre que esa transferencia no conflija
con la legislacién, reglamentacion, programas, objetivos, situacion fiscal y
consideraciones de politica publica de la Agencia Publica de la que se trate. Enel
caso de los terrenos de patrimonio publico la titularidad de los mismos puede
quedar investida en la Corporaci6n, siempre que ello no sea contrario a la
legislaci6n, reglamentacién, programas u objetivos de la Agencia Pablica que
tenga bajo su custodia estos terrenos de patrimonio publico, con las excepciones

mas adelante establecidas en relacién con la Zona Maritimo Terrestre . ———=

Cualquier persona que en virtud de esta Ley pueda recibir titulo ¥
eualifique, sera evaluada y se le entregara el titulo individualmente por el valor
nominal de un délar. Para ello el Municipio de San Juan en alianza con el
departamento, agencia, corporacién o dependencia de la Rama Ejecutiva titular

de la propiedad realizara a su costo y cargo los estudios, evaluaciones y planos
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“as built” necesarios para que completado el proceso y cualificado el residente el
departamento, agencia, corporacién o dependencia de la Rama Ejecutiva titular
de la propiedad proceda a otorgar la escritura de cesi6n de titulo individual a
cada uno de ellos. Las disposiciones de la Ley Num. 132 de 1 de julio de 1975,
segtin enmendada, no seran de aplicacién a lo dispuesto en esta Ley. Quien en

virtud de este proceso resulte nuevo titular no podra enajenar la propiedad por

diez (10) afios . T T T T T T T T T T T T e e

........................................................................

........................................................................

En el caso en que la persona no desee mantenerse como titular del solar en

o antes de los diez (10) afios de prohibicién a enajenar, estard facultada para

vender el titulo de propiedad a la agencia o entidad gubernamental que le

entrego el titulo por el mismo valor nominal. El ente gubernamental s6lo podra

disponer de estos terrenos para un fin residencial, a tenor con el prop¢sito que

fue otorgado a la persona que vendi6. FEsta restriccién no serd de aplicacién en

cualquiera de las siguientes circunstancias: 1) divorcio, 2) herencia, 3)

enfermedad grave o terminal, y formalizacion de préstamo en garantia de

hipoteca, segiin se dispone en el Articulo 16 de la Ley Nam. 489, supra.
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Articulo 2.-Esta Ley comenzarda a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe Positivo Sobre el P. de

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Asuntos Municipales del Se ; rto Rico, previo

estudio y evaluacién del Proyecto de la Cdmara 2629, reco

Legislativo, la aprobacién de esta medida sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Cdmara 2629 tiene el propésito de enmendar el Articulo 9.014 de
la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segtin enmendada, conocida como "Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico", a fin de facultar a los municipios a prestar libre de
costo a organizaciones sin fines de lucro aquellas facilidades deportivas y recreativas y
centros comunales que se encuentren bajo su titularidad siempre que sean utilizados para

llevar a cabo actividades afines a la comunidad y a su razén de ser.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En la Exposicién de Motivos de la medida se resaltan gestiones que realizan las
organizaciones sin fines de lucro a favor de las comunidades y sectores sociales en Puerto
Rico. Surge del texto de la pieza legislativa que existen en Puerto Rico cerca de 4,347
organizaciones sin fines de lucro, que aportan el ocho punto tres (8.3%) por ciento del
producto bruto nacional y generan entre 113,000 y 121,000 empleos directos. Se sefiala
ademds, que estas organizaciones son fuente de servicios indispensables para la poblacién,
entre los cuales menciona la rehabilitacién vocacional, albergue e intervencién de crisis,

educacion, autogestién, recreacién y salud.
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Se sefiala que a pesar de la aportacién socioecondmica y en el area laboral de las
organizaciones sin fines de lucro, también conocidas como el tercer sector, éstas dependen
de donativos y contratos mayormente del gobierno, contribuciones privadas, cuotas y
servicios de menor cuantia. Se dice que debido a esta realidad, la entrada de fondos de estas
organizaciones resultan ser intermitentes y muy limitadas. De acuerdo con lo expresado en
la medida, y considerando las bondades bajo las cuales éstas operan, se hace imperativo
brindarles mayores beneficios.

Segin el autor del Proyecto, la enmienda faculta, de forma especifica, a los
municipios para que presten libre de costo a estas organizaciones, aquellas facilidades
deportivas y recreativas y centros comunales que sean de su titularidad. Para la concesién
de uso de estas facilidades por organizaciones sin fines de lucro, de conformidad con esta
Ley, no serd necesaria la aprobacién de la Legislatura Municipal. Del mismo modo, se
instruye a los municipios para que incorporen a la reglamentacién que regird todo lo
relativo a la facultad conferida en esta Ley, loskrequisitos y requerimientos que aseguren

que el uso a darse a la propiedad prestada sea para fines estrictamente piblicos.

RESUMEN DE PONENCIAS
Las Comisién de Asuntos Municipales del Senado como parte del estudio y la
evaluacién del Proyecto de la Camara 2629, solicité ponencias escritas a la Federacioén de
Alcaldes de Puerto Rico, a la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico y a la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales. A la fecha de este Informe, la Asociacién de

Alcaldes no se habfa expresado sobre el Proyecto.

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, en su ponencia escrita fechada el 25
de octubre de 2010, dice coincidir plenamente con el propésito que persigue el legislador,
no obstante sefiala que los municipios a través de la Ley de Municipios Auténomos de
Puerto Rico, ya cuenta con la facultad que propone la medida.

Se afiade, que la Federacién se ve impedida de endosar proyectos de ley que
impongan mandatos que conlleven costos para el municipio sin que vengan acompaiiada de

la correspondiente asignacién. Advierte que este es un procedimiento especial previsto en
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la Ley de Municipios Auténomos que la Asamblea Legislativa debera considerar al evaluar
medidas, so pena de nulidad. Expresa la Federacién que tampoco puede endosar proyectos
confiriendo facultades a los municipios que ya éstos tienen, ya que dan la impresién de que
necesitan la autorizacién de la Asamblea Legislativa para ejercer funciones que les son

inherentes.

Concluye expresando su oposicidn a la aprobacién del P. de la C. 2629.

La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), en su ponencia

escrita fechada el 25 de agosto de 2010, menciona que la Ley Num. 81, supra, contiene una

disposicion relativa a la facultad de los municipios para ceder facilidades de su propiedad a
entidades sin fines de lucro, condicionado a que su uso principal sea para labores
propiamente de la entidad. A esos efectos, hace referencia al Articulo 9.013 de la misma
Ley, que dispone, entre otras cosas, que el municipio podra ceder el uso permanente, total o
parcial, de cualesquiera de las facilidades de su propiedad, a cualquier entidad sin fines de
lucro que no sean partidistas, para el establecimiento de bibliotecas publicas.

Comenta que el actual Articulo 9.014 de la mencionada Ley Num. 81, faculta a los
municipios a ceder fondos y propiedad a entidades sin fines de lucro. Manifiesta la OCAM
que siempre ha sido consistente en apoyar toda medida que abone al fortalecimiento de los
servicios que ofrecen los municipios a la comunidad. En esa direccién, dice concurrir con la
intencién de bienestar social que promueve la presenta pieza legislativa, por lo que endosa

el Proyecto de la Cadmara 2629.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley
Nim. 103 de 25 de mayo de 2006 “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico” se determina que la aprobacién de esta medida no tendrd
impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,
instrumentalidades o corporaciones publicas, que amerite certificacién de la Oficina de

Gerencia y Presupuesto.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Ndm. 81 de
30 de agosto de 1991, seglin enmendada, se determina que esta medida no impacta
significativamente las finanzas de los municipios. Por el contrario, la aprobacién de esta
medida ayuda a los municipios en el desarrollo municipal y por ende, a mejorar la calidad

de vida de sus residentes.

CONCLUSION

Luego de haber evaluado el Proyecto de la Cdmara 2629 y haber analizado toda la
informacidn disponible sobre el Proyecto, la Comisién de Asuntos Municipales del Senado
concluye que la medida, a fin de facultar a los municipios a prestar libre de costo a
organizaciones sin fines de lucro aquellas facilidades deportivas y recreativas y centros
comunales que se encuentren bajo su titularidad siempre que sean utilizados para llevar a
cabo actividades afines a la comunidad y a su razén de ser, debe ser considerada
favorablemente por este Alto Cuerpo.

El Articulo 9.014 de la Ley de Municipios Auténomos, segtin enmendada, confiere
la facultad a los municipios para que puedan ceder o donar, bajos ciertas condiciones,
fondos y/o bienes de su propiedad a cualquier entidad no partidista que opere sin fines de
lucro y se dedique a gestiones o actividades de interés puiblico que promuevan el bienestar
general de la comunidad. Nos parece que la frase “ceder o donar” utilizada en el texto de
este Articulo sugiere el traspaso permanente, total o parcial, de la propiedad o bien cedido o
donado. Tanto es asf, que mds adelante el mismo Articulo dispone que dicha cesién o
donativo deberé ser aprobada por 2/3 partes del total de los miembros de la Legislatura
Municipal. Quedan excluidos de esta disposicién aquellos bienes o fondos municipales que
sean utilizados para realizar programas auspiciados por cualquier Ley Federal o del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

La presente pieza legislativa va dirigida a facultar a los municipios de Puerto Rico
para que estos cedan libre de costo el uso de sus facilidades, para actividades especificas y
esporadicas que estén estrictamente disefiadas para actividades que tengan algin fin

publico. Significa ésto, que el municipio nunca perder4 el control de uso de la facilidad,
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incluso, se le mantiene la facultad, mediante reglamentacién, de establecer las condiciones
bajo las cuales se concederfa esta cesi6n de uso, incluyendo la responsabilidad de la entidad
sin fines de lucro de cuidar y entregar la facilidad en igual condicién que se le entreg6.

A tenor con lo antes expuesto, esta Comisién de Asuntos Municipales del Senado de

Puerto Rico recomienda favorablemente la aprobacién de Proyecto de la Cdmara 2629, sin

enmiendas.
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LEY

Para enmendar el Articulo 9.014 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segtin
enmendada, conocida como "Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico", a fin
de facultar a los municipios a prestar libre de costo a organizaciones sin fines de
lucro aquellas facilidades deportivas y recreativas y centros comunales que se
encuentren bajo su titularidad siempre que sean utilizados para llevar a cabo
actividades afines a la comunidad y a su razén de ser.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante el Articulo 9.014 de la Ley Ntm. 81 de 30 de agosto de 1991, segtin
enmendada, conocida como "Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico", se faculta
a los municipios a ceder o donar fondos o bienes de su propiedad a cualquier entidad
no partidista que opere sin fines de lucro y si dedique a gestiones o actividades de
interés ptiblico que promuevan el bienestar general de la comunidad.

Ciertamente, lo dispuesto en este Articulo a favor de las organizaciones sin fines
de lucro redunda en grandes beneficios para estas entidades. Sin embargo, en
consideracién a las bondades bajo las cuales operan estas organizaciones es imperativo
brindarles mayores beneficios.



No se debe perder de perspectiva que una organizacién sin fines de lucro es
cualquier organizacién no gubernamental, legalmente constituida e incorporada bajo
las leyes del estado, como una organizacién sin fines de lucro o caritativa, que ha sido
establecida para un propésito ptiblico. Estas organizaciones componen el tercer sector.

Se estima que en Puerto Rico existen cerca de 4,347 organizaciones sin fines de
lucro activas, las cuales aportan $2,196 millones al Producto Bruto Nacional, el 8.3 por
ciento del total del mismo, y generan entre 113,000 y 121,000 empleos directos. Sin
embargo, las mayorias de estas organizaciones dependen de donaciones y contratos del
gobierno, contribuciones privadas y pagos de cuotas y cobros de servicios. Por lo que la
entrada de dinero a las mismas resulta ser intermitente y muy limitado.

Es nuestra contencién que lo aqui propuesto permitird a estas organizaciones
contar con ahorros que les ayuden a subsistir. Especificamente, esta Ley busca facultar a
los municipios a prestar libre de costo a organizaciones sin fines de lucro aquellas
facilidades deportivas y recreativas y centros comunales que se encuentren bajo su
titularidad siempre que sean utilizados para llevar a cabo actividades afines a la
comunidad y a su razén de ser.

En consideracién a que estas organizaciones son fuente de servicios
indispensables para la poblacién, desde rehabilitacion vocacional, albergue e

intervencién de crisis, hasta educaci6n, autogestién, recreacién y salud, es que
promulgamos esta Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 9.014 de la Ley Nuim. 81 de 30 de agosto de
1991, segiin enmendada, para que lea como sigue:
"Articulo 9.014.-Bienes municipales - Donativos de fondos y propiedad y
prestacién de otras facilidades a entidades sin fines de lucro
El municipio podra ceder o donar fondos o bienes de su propiedad a
cualquier entidad no partidista que opere sin fines de lucro y si dedique a
gestiones o actividades de interés ptiblico que promuevan el bienestar general de

la comunidad.
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Solamente podréd hacerse la cesién de bienes o la donacién de fondos,
previa comprobacién de que la entidad es una sin fines de lucro, estd organizada
de acuerdo a las leyes de Puerto Rico y cuando no se interrumpa, ni afecte
adversamente las funciones, actividades y operaciones municipales.

Toda cesién de bienes o donativo de fondos deberd aprobarla la
Legislatura, mediante resolucién al efecto aprobada por no menos de dos
terceras (2/3) partes del total de miembros de la misma, excepto cuando los
bienes y fondos municipales sean para la realizacién de programas auspiciados
por cualquier ley federal o de Puerto Rico. En dicha resolucién se hardn constar
los motivos o fundamentos de orden o interés ptblico que justifican su concesién
u otorgamiento, la cuantfa de la donacién o descripcién de los bienes a cederse y
las condiciones a que estard sujeta la donacién o cesién.

Igualmente, los municipios podrén prestar libre de costo a organizaciones
sin fines de lucro aquellas facilidades deportivas y recreativas y centros
comunales que se encuentren bajo su titularidad siempre que sean utilizados
para llevar a cabo actividades afines a la comunidad y su razén de ser. No
obstante, para la otorgacién de la ayuda que antecede, no serd necesaria la
aprobacién de la Legislatura Municipal.

Los municipios adoptardn un reglamento para regir todo lo relativo a la
donacién o cesién de fondos o bienes y la prestacién de facilidades deportivas y
recreativas y centros comunales a entidades sin fines de lucro. Sin que se

entienda como una limitaci6n, en dicho reglamento se dispondr4 lo relativo a los



documentos o contratos de donacién o delegacién a otorgarse, los informes que
se requeriran, el control y fiscalizacién que ejercerd el municipio para asegurarse
que los fondos donados o la propiedad cedida se use conforme el fin de interés
publico para el cual sean concedidos y cualesquiera otros que se estimen
necesarios o convenientes, incluyendo, también, la prestacién de facilidades
deportivas y recreativas y centros comunales a estas entidades.”

Articulo 2.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
, 6/* - Asamblea 4 Sesién
Legislativa Ordinaria
SE}SLADO DE PUERTO RICO
: ] U de noviembre de 2010
Informe Positivo sobre el P. de la C. 2872
AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la Camara Nimero
2872, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 2872, tiene el propésito, enmendar los Articulos 1, 2, 4, 5, 6, 7,
9,13,14,16 y 18 de la Ley Nim. 171 de 11 de mayo de 1940, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Colegiacién de los Trabajadores Sociales”, a los fines de denominar el “Colegio de
Trabajadores Sociales” como “Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico” y la
“Junta Examinadora de Trabajadores Sociales” como “Junta Examinadora de Profesionales del
Trabajo Social”, de modo que dicho Colegio y su Junta posean un nombre cuyo lenguaje sea
neutral e inclusivo, y para otros fines relacionados.

Mediante la Ley Nim. 171 de 11 de mayo de 1940, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Colegiacion de los Trabajadores Sociales”, permitié que los profesionales del Trabajo
Social en Puerto Rico pudieran constituirse en una entidad o corporacién cuasi publica bajo el
nombre de Colegio de Trabajadores Sociales de Puerto Rico. Asimismo, creé una Junta
Examinadora de Trabajadores Sociales.

El Colegio de Trabajadores Sociales, llevo a cabo una Asamblea Extraordinaria en la cual
se discutié la posibilidad de cambiar el nombre del Colegio de “Colegio de Trabajadores
Sociales de Puerto Rico” a “Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico”. Esta
propuesta se realiza ante diversas situaciones presentadas que mostraban que el nombre del
Colegio no era uno neutral e inclusivo de todos los profesionales que practican dicha profesion.
En tal Asamblea se acordé cambiar el nombre actual del Colegio.

Ademais, se atempera el Articulo 18 de la Ley Nim. 171 supra, a lo dispuesto en la Ley
Num. 41 de 5 de agosto de 1991, segin enmendada, la cual establece por reglamento los
derechos a cobrar por los servicios que ofrecen las Juntas Examinadoras adscritas al

Departamento de Estado.
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Esta medida atiende la recomendacién realizada por los miembros del Colegio de
nombrar su organizacién como “Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico” y
asimismo atemperar el nombre de la Junta Examinadora a dicho cambio, renombrando la misma
como “Junta Examinadora de Profesionales del Trabajo Social”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicité sus comentarios a
diversas entidades publicas y privadas, sobre el Proyecto de la Cdmara Nimero 2872. Entre
estas; el Colegio de Trabajadores Sociales de Puerto Rico, ¢l Departamento de Estado, la
Oficina de gerencia y Presupuesto y ¢l Departamento de Hacienda.

El Colegio de Trabajadores Sociales de Puerto Rico entiende meritorio acoger la
recomendacién realizada por los miembros del Colegio de nombrar su organizacién como
“Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico” y asimismo atemperar el nombre
de la Junta Examinadora a dicho cambio, renombrando la misma como “Junta Examinadora de

Profesionales del Trabajo Social”.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacion de fondos piblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.
CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, ejerciendo su deber ministerial,
evalué la presente medida, tomando en consideracién la posicién del actual Colegio de
Trabajadores Sociales de Puerto Rico. Tomando en consideraciéon que la presente medida no
tiene impacto fiscal alguno al erario publico estatal ni municipal y que se evalud la posicién de la
entidad afectada, esta Honorable Comisién determiné no realizar vistas publicas al respecto.



Nuestra actual sociedad, va encaminada a cumplir con las disposiciones estatutarias
relacionadas a la igualdad entre los seres humanos. Conforme a esto y a la presencia de un alto
ntimero de mujeres en la fuerza trabajadora, asi como encaminadas a estudios universitarios, es
importante realzar una igualdad entre el género masculino y el género femenino en la practica de
las profesiones. Es por esto que esta Comisién entiende necesario efectuar el cambio de nombre
al actual “Colegio de Trabajadores Sociales de Puerto Rico” al nombre de “Colegio de
Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico”, esto con el fin de proveer la igualdad que
garantiza nuestra Constitucién en su Articulo II seccién 1.

A tenor con lo anterior, la Comisiéon de Gobierno, del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto de la Cdmara Numero 2872, sin
enmiendas, en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Presidente y
Comision de Gobierno



ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(13 DE OCTUBRE DE 2010)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 4ta. Sesidn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.de la C. 2872

16 DE SEPTIEMBRE DE 2010
Presentado por el representante Méndez Niifiez

Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar los Articulos 1,2,4,5,6,7,9, 13, 14, 16 y 18 de la Ley Ntm. 171 de 11 de
mayo de 1940, segin enmendada, conocida como “Ley de Colegiacién de los
Trabajadores Sociales”, a los fines de denominar el “Colegio de Trabajadores
Sociales” como “Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico” y la
“Junta Examinadora de Trabajadores Sociales” como “Junta Examinadora de
Profesionales del Trabajo Social”, de modo que dicho Colegio y su Junta posean un
nombre cuyo lenguaje sea neutral e inclusivo, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ley Nam. 171 de 11 de mayo de 1940, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Colegiacion de los Trabajadores Sociales”, permitié que los profesionales del Trabajo
Social en Puerto Rico pudieran constituirse en una entidad o corporacién cuasi ptblica
bajo el nombre de Colegio de Trabajadores Sociales de Puerto Rico. Asimismo, cred una
Junta Examinadora de Trabajadores Sociales.

Actualmente, el Colegio contintia siendo una organizacién sin fines de lucro, que
representa los intereses de esta clase profesional para la consecucién de valores, tales
como: el respeto a la dignidad de los seres humanos, la equidad, la libertad y justicia



social. Ademads, se encarga de velar por un desempenio profesional gulado por los mas
altos valores y estdndares éticos para el bienestar de la sociedad.

En una Asamblea Extraordinaria del Colegio de Trabajadores Sociales, se
discuti6 la posibilidad de cambiar el nombre del Colegio de “Colegio de Trabajadores
Sociales de Puerto Rico” a “Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico”.
Esta propuesta se realiza ante diversas situaciones presentadas que mostraban que el
nombre del Colegio no era uno neutral e inclusivo de todos los profesionales que
practican dicha profesién. Por lo que se acordé en dicha Asamblea cambiar el nombre

actual del Colegio al antes expuesto.
Ademas, se atempera el Articulo 18 de la Ley Num. 171, a lo dispuesto en la Ley

Num. 41 de 5 de agosto de 1991, segtin enmendada, la cual establece por reglamento los
derechos a cobrar por los servicios que ofrecen las Juntas Examinadoras adscritas al

Departamento de Estado.

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio acoger la recomendacién realizada
por los miembros del Colegio de nombrar su organizacién como “Colegio de
Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico” y asimismo atemperar el nombre de la
Junta Examinadora a dicho cambio, renombrando la misma como “Junta Examinadora

de Profesionales del Trabajo Social”.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Ntm. 171 de 11 de mayo de 1940,
segtin enmendada, para que se lea como sigue:
”Articulo 1.-Creaciéon

Por la presente se constituye a los profesionales con derecho a ejercer la
profesién de trabajo social en Puerto Rico, siempre que la mayoria de ellos asf lo
acuerde en referéndum que al efecto se celebrard segtin se dispone més adelante,
en entidad juridica o corporacién cuasi piblica bajo el nombre de “Colegio de
Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico” en adelante Colegio, con

domicilio donde la asamblea inicial especificada en el Articulo 21 de esta Ley

designare.”
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Seccién 2.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 171 de 11 de mayo de 1940,
segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 2.-Facultades

El Colegio tendra facultad:
(a)  Para subsistir a perpetuidad bajo ese nombre, demandar y

ser demandado, como persona juridica.

(b)
(c)
(d)
(e)
()

® ..

Seccién 3.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 171 de 11 de mayo de 1940,
segtin enmendada, para que se lea como sigue:
" Articulo 4.-Requisitos
Serdan miembros del Colegio, todas las personas admitidas a ejercer la
profesiéon de trabajo social en Puerto Rico, segun las disposiciones de este
capitulo y que cumplan los deberes que éste les sefiala.”
Seccién 4.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 171 de 11 de mayo de 1940,
seglin enmendada, para que se lea como sigue:

”Articulo 5.-Creaciéon
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Por la presente se crea una Junta Examinadora de Profesionales del
Trabajo Social, en adelante Junta Examinadora, que estara compuesta de siete (7)
miembros nombrados por el Gobernador de Puerto Rico con el consejo y
consentimiento del Senado, por un periodo de cuatro (4) afios, y hasta que sus
sucesores sean nombrados y tomen posesiéon. La Junta Examinadora tendra
facultad para adoptar las reglas y reglamentos necesarios para llevar a cabo las
funciones encomendadales por esta Ley.

Cada miembro de la Junta Examinadora, incluso los empleados y
funcionarios publicos, recibird una dieta de cincuenta (50) délares, por cada dia o
porcién de dia en que prestare a ésta sus servicios, mds compensacion por millaje
recorrido de ida y vuelta desde su domicilio hasta el local de la Junta
Examinadora y su regreso segln establecido en los reglamentos del
Departamento de Hacienda al efecto. A partir del 1 de julio de 1999 los miembros
de la Junta Examinadora recibirdn dietas equivalentes a la dieta minima
establecida para los miembros de la Asamblea Legislativa, hasta un maximo de
tres mil (3,000) délares al afio, salvo el Presidente de la Junta Examinadora, quien
recibird una dieta equivalente al ciento treinta y tres por ciento (133%) de la dieta
que reciban los demds miembros de la Junta Examinadora.”

Seccién 5.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Num. 171 de 11 de mayo de 1940,

20  segun enmendada, para que se lea como sigue:

21

“ Articulo 6.-Autorizacién para expedir licencias
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La Junta Examinadora serd el tnico cuerpo autorizado para expedir
licencias para la practica de Trabajo Social en Puerto Rico, a toda persona que
retina los requisitos especificados en los Articulos 8 y 10 de esta Ley.

Toda persona que ejerza la profesién de Trabajo Social en Puerto Rico y
posea una licencia permanente o provisional expedida por la Junta Examinadora,
debera cumplir, ademads, con un minimo de doce (12) horas-contacto cada afio de
educacién continuada. En el caso de aquel trabajador social, que al momento de
renovar su colegiacién se encuentre cursando estudios universitarios en trabajo
social en una institucién universitaria debidamente acreditada por el Consejo de

Educacién Superior no serd necesario cumplir con el requisito de educacién

‘continuada siempre y cuando demuestre que al momento de la renovacién de su

colegiacién ha aprobado al menos dos (2) créditos y continda estudiando. El
Colegio, en consulta con la Junta Examinadora, establecerd un programa de
educacién continuada, a cargo del Instituto de Educacién Continuada, adscrito al
Colegio. Se faculta al Colegio, en consulta con la Junta Examinadora, a implantar
un reglamento para el mencionado programa y se faculta a la Junta
Examinadora, en consulta y con la aprobacién del Colegio, a establecer mediante
reglamentacién cualquier aumento o reduccién al requisito de horas de
educacién continuada establecida mediante esta Ley, pero no podré ser menor de
doce (12) horas-contacto anuales. El instituto tendré la responsabilidad de ofrecer
un programa de educacién continuada, asi como evaluar y certificar aquellos

programas que ofrecen otras entidades docentes y profesionales. También, el
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Instituto de Educacién Continuada certificard anualmente a la Junta
Examinadora, asf como al Colegio, el cumplimiento del requisito de educacién
continuada de los Trabajadores Sociales con licencias permanentes y
provisionales, como también el de aquéllos que han cumplido con dicho
requerimiento. Los Trabajadores Sociales con licencia permanente o provisional
deberdn presentar evidencia de haber cumplido con el requisito de educacién
continuada, al momento de renovar su colegiacion.

El requisito de educacién continuada puede cumplirse mediante
adiestramientos, dentro o fuera de la agencia o institucién ptblica o privada en
que se desempefia el Trabajador Social, siempre que sea certificado por el
Instituto de Educacién Continuada del Colegio. Toda persona licenciada segin
se dispone en esta Ley, que ofrece servicios en el drea de Trabajo Social, en el
nivel publico o privado, en calidad de servicio directo, asesor, consultor, u ocupa
una posiciéon administrativa en una agencia o institucién ptblica o privada, o se
dedica a la docencia o investigacién social, deberd cumplir con el requisito de
doce (12) horas-contacto anuales de educacién continuada. Ademads, se faculta a
la Junta Examinadora, en consulta y con la aprobacién del Colegio, a establecer
mediante reglamentacién cualquier otro aspecto necesario para el cumplimiento
de lo dispuesto en esta Ley.

Serd deber de todo Trabajador Social presentar al Colegio, la evidencia
necesaria para probar que ha completado las horas requeridas de educacién

continuada. No obstante, este requisito no aplicara a los profesionales retirados



1 que no estén ejerciendo la profesion de Trabajo Social y aquéllos que muestren
2 justa causa para no poder cumplir y asf lo notifiquen al Colegio.
3 Para los efectos de este Articulo, se entendera por "justa causa" el que un
4 Trabajador Social haya estado desempleado cuando menos los seis (6) meses
5 anteriores y consecutivos a la fecha de vencimiento para renovar su colegiacién,
6 O que esté incapacitado fisica o0 mentalmente para ejercer la profesién, que esté
7 desempefidndose en un puesto clasificado que no requiera ser Trabajador Social,
8 0 que no ejerza la profesién por estar estudiando a tiempo completo o por
9 encontrarse trabajando o estudiando fuera de la jurisdiccién del Estado Libre
10 Asociado de Puerto Rico."
11 Seccién 6.-Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Nidm. 171 de 11 de mayo de 1940,

12 segun enmendada, para que se lea como sigue:

13 “Articulo 7.-Licencia necesaria para ejercer

14 Solamente aquellas personas que poseen una licencia expedida por la
15 Junta Examinadora, tendran derecho a ejercer la profesién de trabajo social en
16 Puerto Rico y a usar el titulo correspondiente; disponiéndose, que toda persona
17 que al entrar en vigor esta Ley posea una licencia permanente para ejercer la
18 profesion de Trabajo Social en Puerto Rico podra continuar ejerciendo la misma
19 segun las disposiciones del Articulo 9 de esta Ley.

20 El Colegio, tendra la responsabilidad de informar a la Junta Examinadora
21 los nombres de los trabajadores sociales que no cumplan con el requisito de
22 educacién continuada establecido al amparo de esta Ley y por reglamentacion

4//,
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adoptada por el Colegio a estos efectos, en consulta y con la aprobacién de la

Junta Examinadora.”
Seccion 7.-Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Num. 171 de 11 de mayo de 1940,
seglin enmendada, para que se lea como sigue:
” Articulo 9.-Licencia vitalicia; cancelacién
La licencia permanente tendra carécter vitalicio a menos que sea cancelada
por la Junta Examinadora, por previa formulacién de cargos y oportunidad de
defensa para la persona cuya conducta esta en entredicho.”
Seccién 8.-Se enmienda el Articulo 13 de la Ley Num. 171 de 11 de mayo de 1940,
segliin enmendada, para que se lea como sigue:
”Articulo 13.-Organizacién
Regird los destinos del Colegio, en primer término, su asamblea general, y
en segundo término, su directiva.”
Seccién 9.-Se enmienda el Articulo 14 de la Ley Num. 171 de 11 de mayo de
1940, segtin enmendada, para que lea como sigue:
" Articulo 14.-Composicién de la Junta de Directores
La directiva estard compuesta segin lo determine la asamblea general y
serd designada por la misma.
El Colegio tendréa la opcién de ejercer su derecho al voto para elegir a los
oficiales de la Junta de Gobierno a su conveniencia, en persona o por correo,
siguiendo el procedimiento que el Colegio disponga mediante su reglamento. El

Colegio podra, ademas, en su reglamento, proveer a sus miembros la opcién
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adicional de ejercer su voto a través de otro medio que se determine asegure la
privacidad, confiabilidad, secretividad y validez de dicho sufragio. El escrutinio
de los votos emitidos por correo o por otros medios se efectuard en la Asamblea
General que para esos fines sea convocada.”
Seccién 10.-Se enmienda el Articulo 16 de la Ley Nam. 171 de 11 de mayo de
1940, segtin enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 16.-Cuotas
El Colegio queda autorizado para fijar la cuota anual que deberdn pagar
sus miembros, la cual deberd aprobarse por una mayoria de los miembros que
asistan a una asamblea general de la institucién en cuya convocatoria se incluya
este asunto.”
Seccién 11.-Se enmienda el Articulo 18 de la Ley Num. 171 de 11 de mayo de
1940, segiin enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 18.-Derechos
Los derechos que han de pagarse a la Junta Examinadora para obtener
una licencia serdn conforme a lo establecido en la Ley Num. 41 de 5 de agosto de

1991, segtin enmendada.”

Secciéon 12.-Esta Ley entrard en vigor noventa (90) dias después de su

aprobacion.



16t Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO
8_3_ de junio de 2010

Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 697

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de la
C. 697, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 697 tiene el propésito de reasignar a la Administracién de
Servicios Generales, para que a su vez los transfiera a la Asociacién de Tenis de Punta
Borinquén en la Base Ramey de Aguadilla, la cantidad de treinta y seis mil ochocientos
(36,800) délares, provenientes del Apartado 7 Inciso u de la Seccién 1 de la Resolucién
Conjunta Ntm. 82 de 22 de julio de 2009, para la realizacién de obras y mejoras
permanentes de “resurfacing” en las instalaciones de la entidad, los cuales ubican en
terrenos de la Autoridad de los Puertos, de acuerdo a las normas y reglamentos
aplicables; autorizar la contratacién de tales obras; y para autorizar el pareo de los
fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida bajo estudio va dirigida a reasignar a la Administracién de Servicios
Generales, para que a su vez los transfiera a la Asociacién de Tenis de Punta Borinquén
en la Base Ramey de Aguadilla, la cantidad de $36,800. Estos recursos se utilizarén para
realizar obras y mejoras permanentes de “resurfacing” en las instalaciones de la
entidad, los cuales ubican en terrenos de la Autoridad de los Puertos.

Los recursos a reasignarse provienen de la Resolucién Conjunta Nim. 82 de 22
de julio de 2009, Apartado 7, Inciso u de la Seccién 1, la cual originalmente asigné a la
Corporacién para el Desarrollo Rural la cantidad de $40,000 para realizar obras y
mejoras permanentes de “resurfacing” en las instalaciones de la Asociacién de Tenis de
Punta Borinquen en la Base Ramey de Aguadilla.



Segtin informado por esta Corporacién, de estos recursos existe un balance
disponible de $36,800, los cuales se reasignan a la Administracién de Servicios
Generales para atender el propésito original de la medida. Siendo asi, la Corporacién
para el Desarrollo Rural certifica que dichos fondos estan disponibles y pueden ser
reasignados.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Ntm. 103 de 2006, esta Comisién
solicit6 a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una certificacién a los fines de
confirmar la disponibilidad de los fondos a ser reasignados a través de esta medida. No
obstante, para completar este requerimiento la OGP depende de los datos de la
Corporacion para el Desarrollo Rural de Puerto Rico, a quien originalmente le fueron
asignados los fondos. Siendo asi, la Corporacién certificé la disponibilidad de los
fondos. Se acompafia copia de la certificacién del 12 de mayo de 2010.

( IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalué la presente medida y la aprobacién de la misma no tendra
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la
aprobacién de la medida sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

R,

Migdalia Pad1
Presidenta
Comisién de Hacienda

mdc
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22 DE ENERO DE 2010
Presentada por el representante Crespo Arroyo

Referida a la Comisién de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar a la Administracién de Servicios Generales, para que a su vez los
transfiera a la Asociacién de Tenis de Punta Borinquén en la Base Ramey de
Aguadilla, la cantidad de treinta y seis mil ochocientos (36,800) délares,
provenientes del Apartado 7 Inciso u de la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta

W Num. 82 de 22 de julio de 2009, para la realizaciéon de obras y mejoras
permanentes de “resurfacing” en las instalaciones de la entidad, los cuales ubican

en terrenos de la Autoridad de los Puertos, de acuerdo a las normas y reglamentos
aplicables; autorizar la contratacién de tales obras; y para autorizar el pareo de los
fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.-Se reasigna a la Administracién de Servicios Generales, para que a su
2 vez los transfiera a la Asociacién de Tenis de Punta Borinquén en la Base Ramey de
3 Aguadilla, la cantidad de treinta y seis mil ochocientos (36,800) délares, provenientes
4  del Apartado 7 Inciso u de la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Ntum. 82 de 22 de

5  julio de 2009, para la realizacién de obras y mejoras permanentes de “resurfacing” en



1 las instalaciones de la entidad, los cuales ubican en terrenos de la Autoridad de los
2 Puertos, de acuerdo a las normas y reglamentos aplicables.

“\W Seccién 2.-Los fondos reasignados a través de esta Resolucién Conjunta podrén
4  ser pareados con fondos particulares, federales, estatales o municipales.
5 Seccién 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzar4 a regir inmediatamente después

6 desu aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO K(T’ ke
DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

) CQRPORACICN PARA EL DESARROLLO RURAL DE PUERTO RICO

P.O. BOX 9100 SANTURCE, PUERTO RICO 00908-0163
TEL. (787) 474-7364 FAX (787) 474-7365

Yfpcina Direclov Eecttino
12 de mayo de 2010

Hon. Rolando Crespo Arroyo
Portavoz de la Mayoria
Cémara de Representantes
San Juan Puerto Rico

Honorable Representante Crespo Arroyo
Reciba un cordial saludo de todos los que laboramos para la Corporacién para el
Desarrollo Rural de Puerto Rico y de esta servidora; en adicién nuestros sinceros

deseos de éxito en todas sus gestiones presentes y futuras.

En respuesta a su solicitud de estatus de balance dlspomble la Resoluaén
Conjunta 82/ 09 seccién U, el balance disponible es de $36,800.00.

Sin ningtin otro particular, quedo siempre a sus 6rdenes.

Cordialmente,
n
Agro. Dagr
rec ;

J¥an Calder6én Herndndez
Gerente Div. Presupuestos

jch

Fhataiando con trrsicdarch s caborrrmsir, foionssirdo o doss cevemivasdlonn o,
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