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MEDIDA COMISION QUE fTUI
LEGISLATIVA INFORMA T 0
P. del S. 1495 Turismo, Cultura, Para enmendar los Articulos 2, 5y 6 de la
Recreaciény Deportesy  Ley 107-2014, conocida como “Ley del
Globalizacién Programa del Parques Nacionales de

Puerto Rico”, a los fines de facultar al
Secretario del Departamento de Recreacién
y Deportes a entrar en acuerdos de manejo
Por el sefior Fas Alzamora Exp(j;r; ?;n;em;wd:sﬁvezsfam J Eg;jug:znzi/ai cs) convenios1 de delega%én de
Decrétase y en el Titulo p _ para a. OPEIZaCI noy
mantenimiento de las instalaciones del
Programa de Parques Nacionales y
establecer sus limitaciones; crear el “Fondo
para la Masificacién del Deporte en Puerto
Rico”; facultar al Secretario a establecer un
una tarifa o canon e-irmpuestoe especial por
el uso de cualquiera de las instalaciones del
"Programa de Parques Nacionales”; afiadir
un nuevo Articulo 8, reenumerar el actual
Articulo 8 como Articulo 9 y a su vez se
enmienda dicho nuevo Articulo 9 y
reenumerar los actuales Articulos 10 al 31
como los Articulos 11 al 32 respectivamente
de la Ley 8-2004, segiin enmendada,
conocida como “Ley Orgénica del
Departamento de Recreacién y Deportes”;
y para otros fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA

COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULo
P.dela C. 366 Agricultura, Para crear el "Programa de Orientacién e
Seguridad Alimentaria,  Informacién sobre la Siembra de Huertos
Sustentabilidad de la Caseros, Huertos Urbanos, Huertos
Montaiia y delaRegién  Familiares, Huertos Comunales y Huertos
Sur Escolares", a los fines de proveer un marco

Por la representante Lopez de
Arrards

P.delaC. 1462

Por el representante Herndndez

Sin enmiendas

legal especifico para que la Corporacién de
Puerto Rico para la Difusi6én Puablica
establezca protocolos de colaboracién e
identificaciébn de recursos con el
Departamento de Agricultura para el
desarrollo de campafias de publicidad y
programas televisivos a estos propésitos.

Gobierno, Eficiencia

Gubernamental e

Innovacién Econémica

Con enmiendas en la

Para designar con el nombre del ilustre
quebradillano José Miguel “el Olimpico”
Pérez Pérez (El-Olimpice) la pista atlética
ubicada en las instalaciones del Coliseo
Raymond Dalmau del Municipio de
Quebradillas, Puerto Rico.

Alfonzo Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo
P.delaC.1702 Educacion,

Por el representante Torres
Yordin

Formaci6n y Desarrollo del

Individuo

Sin enmiendas

Para ratificar la designacién de la Escuela
Elemental del Barrio Quebradas del
Municipio de Guayanilla, como Escuela
Herminio Arzola Emmanuelli.
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MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.dela C. 1845 Relaciones Laborales, Para ordenar a todo establecimiento de
Asuntos del Consumidory comida a que, cuando en sus ofertas de
Creacién de Empleos alimentos incluya bebidas azucaradas o

carbonatadas dentro del precio estipulado,
permita a solicitud del cliente, intercambiar
Por la representante Gdndara Con enmiendas en el Decrétase la bebida por agua embotellada o agua

Menéndez filtrada, segin escoja el consumidor, sin
costo adicional; asignar al Departamento
de Asuntos del Consumidor la
responsabilidad de reglamentar y fiscalizar
el cumplimiento de esta Ley; y para otros
fines.

P.delaC. 2438 Turismo, Cultura, Para designar como lugar de valor e-interés
Recreacién y Deportesy  histérico las estructuras conocidas como
Globalizacién “Casa Defill6” y “Casa Mooyer”, sitas en la
Calle Méndez Vigo Sur Ntmero 21 en el
Municipio Auténomo de Mayagtiez, las
cuales comprenden el “Museo Casa Pilar
Por el fep;;essﬂfﬂnie De Jesits Co_nfmsie;":a; ::sfﬂn p Defill6, Espacio Cultural Pablo Casals”; y
odariguez ostcion o ;€ Q
= Exsecrétase yen el Titulo R
P.delaC. 2500 Turismo, Cultura, Para designar los sectores de la Playa de
Recreacion y Deportesy  Guayanilla-del Municipio de Guayanilla, el
Globalizacién Seeter_sector El Boquete del Municipio de

Pefiuelas y el-Seetor_sector Las Cucharas
del Municipio Auténomo de Ponce, como
“Zona de Turismo Gastronémico” y
Por el representante Torres Con enmiendas en la ordenar a la Compaiiia de Turismo de

Yordin Exposicion de Motivos; enel - puerto Rico a desarrollar planes de
Decrétase y en el Titulo A .
mercadeo, promocién y apoyo a dichos
sectores.
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

17m2. Asamblea 6ta- Sesion

Legislativa ORIGINAL Ordinaria

RECIBIDO NOUE'1S pnd:20

TRAMITES Y RECORDS SENARG P R
SENADO DE PUERTO RICO eﬁf

6 de noviembre de 2015

Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado Num. 1495

Presentado por la Comision de Turismo, Cultura,

% Recreacion y Deportes y Globalizacion

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacion del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y evaluacion del
Proyecto del Senado Nim. 1495, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la
aprobacién de esta medida con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que acompaia este informe.



Introduccmn

Alcance del Proyecto del Senado Num. 1495

El Proyecto del Senado Nim. 1495, en adelante, “PS 1495, tiene como propésito
enmendar los Articulos 2, 5y 6 de la Ley 107-2014, conocida como “Ley del Programa de
Parques Nacionales de Puerto Rico”, a los fines de facultar al Secretario del
Departamento de Recreacion y Deportes a entrar en acuerdos de manejo conjunto y/o
convenios de delegacién de competencias para la operacién y mantenimiento de las
instalaciones del Programa de Parques Nacionales y establecer sus limitaciones; crear el
“Fondo para la Masificacién del Deporte en Puerto Rico”; facultar al Secretario a
establecer un canon o impuesto especial por el uso de cualquiera de las instalaciones del
“Programa de Parques Nacionales”; afiadir un nuevo Articulo 8, reenumerar el actual
Articulo 8 como Articulo 9 y a su vez se enmienda dicho nuevo Articulo ¢ y reenumerar
los actuales Artfculos 10 al 31 como los Articulos 11 al 32 respectivamente de la Ley 8-
2004, segun enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de

Recreacion y Deportes”; y para otros fines relacionados.

W La necesidad de reconceptualizar la gerencia gubernamental a causa de la
] realidad fiscal actual que enfrenta el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ha Hevado a
reducir el tamafio del Gobierno para que sus recursos sean dirigidos a desarrollar un
aparato 4gil y eficiente. Como parte de un esfuerzo de transformacién y reestructuracién
gubernamental dirigida a lograr mayor costo-eficiencia y reducir el gasto publico sin
afectar los servicios que se ofrecen a la ciudadania, se aprobé la Ley 107-2014. Dicha Ley
suprimié la Compafifa de Parques Nacionales y establecié un programa adscrito al
Departamento de Recreacién y Deportes (DRD). Este nuevo Programa de Parques
Nacionales, en adelante “Programa”, tiene la responsabilidad de administrar y operar

todos los parques naturales, recreativos o histéricos que sean declarados nacionales.

Con esta accidn, se persigui6 la unidad concertada del Programa de Parques
Nacionales con las politicas piblicas del DRD, las cuales se basan en fomentar la
recreaciéon y el deporte, tanto a nivel formativo como de alto rendimiento. De esta

forma, sin la necesidad de crear organismos gubernamentales adicionales que conlleven
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mas burocracia, el DRD enfocara sus esfuerzos, empleados y recursos a la tarea esencial

de administrar y operar el Programa.

El PS 1495 busca especificar y aclarar la facultad del Secretario del Departamento
en cuanto a alentar y persuadir al capital publico y/o privado a desarrollar cualquier
proyecto o actividad que fomente el uso de las instalaciones recreativas del Programa
para el publico en general, sin que eso constituya, de manera alguna, la transferencia de
titularidad de los Parques Nacionales, la cual esta prohibida por la Ley 9-2001.

Informe
AT AT R R e 4 G e o IR S L T [ g e R S L e A R T R e 3 AR HE ST
Andlisis de la Medida

La historia de los Parques Nacionales data de la época de la forjacién de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Esta fue producto del esfuerzo
de varios visionarios incluyendo a Julio Enrique Monagas, el cual se desempefiaba como
el primer Director de la Comisién de Parques y Recreo Pablico. En el afio 1950, un Plan
de Reorganizacién convirti6 a dicha Comisién en la Administracién de Parques y Recreo
Publicos. Posteriormente, con la misiéon de planificar, construir, rehabilitar y conservar
las instalaciones recreativas y deportivas en estado de eficiencia operacional, se cre6 la
Ley Num. 114 de 23 de junio de 1961. En la misma se creé la Compaiiia de Parques
Nacionales de Puerto Rico, suprimiendo la Compania de Fomento Recreativo creada el

mismo ano.

Con el establecimiento de esta Corporacion y posteriormente con el
establecimiento de la Ley 9-2001, seglin enmendada, mejor conocida como la “Ley del
Sistema de Parques Nacionales de Puerto Rico”, la sociedad puertorriquefia se unié a los
ciento veinte paises del mundo que han utilizado este modelo del Sistema de Parques
Nacionales de Estados Unidos y sentd las bases para la preservacién de nuestros

parques y recursos naturales en el Siglo XXI.

Por tltimo, se cred la “Ley del Programa de Parques Nacionales de Puerto Rico”
la cual enmendb varios articulos de la Ley 8-2004, segliin enmendada, conocida como
“Ley Organica del Departamento de Recreacién y Deportes” asi como de la Ley 9-2001

antes mencionada. También con ésta se derogd la Ley NGm. 114 de 1961, “Ley de la
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Compaiiia de Parques Nacionales”. Esto debido a la realidad fiscal y gerencial del
Gobierno la cual exigia una reduccién en el tamaiio del aparato gubernamental para que
los recursos fueran dirigidos a desarrollar un gobierno 4gil y eficiente, cuyo norte
principal fuera el desarrollo econémico y social de Puerto Rico.

Habiendo analizado el proceso evolutivo que ha llevado al Programa a ser lo que
es hoy dfa, ahora nos corresponde evaluar su estado fiscal actual. El Sistema de Parques
Nacionales se compone de 19 instalaciones, las cuales son: Balneario y Centro
Vacacional de Boquerén (Cabo Rojo), Balneario La Monserrate {Luquillo), Balneario
Seven Seas (Fajardo), Balneario y Centro Vacacional de Punta Santiago (Humacao)?,
Balneario Cana Gorda (Guénica), Balneario y Centro Vacacional Punta Guilarte
(Arroyo), Balneario Tres Hermanos y Centro Vacacional Villas de Afasco (Afiasco),
Balneario Sun Bay (Vieques), Balneario Cerro Gordo (Vega Alta), Balneario Punta
Salinas (Toa Baja), Balnearic Manuel “Nolo” Morales (Dorado), Centro Vacacional
Monte del Estado (Maricao), Centro Recreativo Isla de Cabras (Toa Baja), Centro
Vacacional Villas del Lago Caonillas (Utuado), Parque Luis Mufioz Rivera (San Juan),
Parque de las Cavernas del Rio Camuy (Camuy, Hatillo, Lares), Parque Julio E.
Monagas (Bayamén), El Zoolégico Dr. Juan A. Rivero (Mayagiiez) y Parque Lineal
Enrique Marti Coll (San Juan).

W Segin los datos obtenidos, para el mes de junio de 2015 habia un total de 431
empleados en el Programa de Parques Nacionales. Historicamente, la plantilla de

empleados ha ido en franca disminucién. De un total de 860 empleados en el 2003, ha
disminuido a unos 431 en el 2015 (junio), segin se ilustra en la Tabla 1 que se presenta a

continuacién.

* Cabe destacar que dentro de los terrenos de Balneario y Centro Vacacional de Punta Santiago, esta el Parque Acuético Infantil, el
cual abre de mayo a agosto.
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Tabla 1 - Relaciéon de Puestos Ocupados

Departamento de Recreacion y Deportes
Programa de Parques Nacionales
Relacién de Puestos Ocupados
Aiios Fiscales (varios)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014*

860 810 852 772 734 731 652 550 | 545 | 518 | 483 471

* al 30 de junio de 2014
** al 29 de junio de 2015
FUENTE: OGP, D.RD

- 800
| s0n
a0

| 200

Departamentode Recreaciony Deportes
Programa de Parques Nacionales
Relacion de Puestos Ocupados
Anos Fiscales (varios)

1000

2003 ana 2005 2006 007 2008 2009 2010 2011 2012 013 14T s

Sin embargo, cuando analizamos los presupuestos aprobados por los pasados

afios fiscales para la Corporacién o el Programa de Parques Nacionales del

Departamento de Recreacién y Deportes, encontramos que fueron constantes entre los

17y 20 millones de délares. La informacién se detalla a continuacién en la Tabla 2.

Tabla 2 - Némina y Costos Relacionados

Departamento de Recreacion y Deportes
Compaiiia de Parques Nacionales
Noémina y Costos Relacionados
Anos Fiscales (varios)

*En millones de délares
2010 2011 2012 2013 2014 2015
$19.807 $20.874 $19.939 $18.388 §18.426 $17.044
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Ante la situacién fiscal en la que Puerto Rico se encuentra, brindarle mas fondos
al Departamento de Recreacién y Deportes, con el fin de mejorar los servicios, la
operacion y el mantenimiento de los parques, se hace casi imposible. A continuacion, en
la Tabla 3 podemos observar c6mo ha disminuido el presupuesto anual de la agencia,

versus su verdadera necesidad durante los pasados 10 afios.

Tabla 3 — Presupuesto Anual del DRD vs. Gasto Real

Asignado Gastado
Aiio Presupuesto (millones) {millones)
2006 35.311 81.144
2007 78570 76.479
2008 75.651 80.389
2009 50.758 48.445
2010 42.616 42.616
2011 38.595 38.441
2012 43.561 46.823
% 2013 44.640 48.688
2014 41.951 46.180
2015 34.477 N/A

Presupuesto Anual del DRD vs. Gasto Real

90
80
70
60 _..I
50 48
40
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o A
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Afos

Por los pasados cinco (5) afios fiscales, el DRD refleja una merma sostenida en
los ingresos generados por 18 de las 19 instalaciones que compenen el Sistema de
Parques Nacionales. Esto resulta preocupante, ya que la incorporacién que se llevé a

cabo de la entonces Compaiifa de Parques Nacionales dentro del DRD en medio de la
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situacion fiscal que vive el Pais, no ha sido la solucién a los problemas y constituye un
reto practicamente imposible de alcanzar con las herramientas que poseen actualmente.

Como ejemplo de lo anterior, la Tabla 4 a continuacién detalla el gasto
operacional y los ingresos de cada una de las instalaciones adminisiradas por el
Programa de Parques Nacionales para el afio fiscal 2013-14. Es importante aclarar que
los gastos se dividen en operacionales y en la némina. La némina es cubierta por los
recursos asignados por el Fondo General en el Presupuesto. Los gastos operacionales
son cubiertos por los ingresos recaudados por los parques. Tampoco se incluye la
distribucién de costos de administracién central, operaciones de campo, seguros y
seguridad. Esta Tabla 4 refleja que los ingresos de las facilidades para cubrir gastos
operacionales no son suficientes. De no ser por el subsidio del fondo general, el
Programa de Parques Nacionales no podria cubrir sus gastos operacionales.

En los pasados afios fiscales, se ha visto la reduccion de los ingresos propios. De
igual forma, segin menciona el DRD, los ingresos generados por las instalaciones son
utilizados en tu totalidad para su operacion y mantenimiento. Como por ejemplo, €l
Zoolégico Dr. Juan A. Rivero en Mayagiiez, utiliza sus ingresos para la compra de
alimentos para los animales. Asimismo, en los otros parques estos ingresos se destinan a
plantas de tratamiento de los centros vacacionales, seguridad, pago de utilidades, y
muchos otros gastos indispensables para su operacién. En la evaluacién realizada al
Sistema de Parques Nacionales por el DRD, se estima preliminarmente una inversioén en
mejoras permanentes de alrededor de 35 millones de délares. Esto constituye un gran
reto para poder continuar brindado un servicio de calidad a todos los puertorriquefios y

a los turistas que visitan los parques.
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Tabla 4 — Ingresos y Gastos por Instalacién Deportivo o Recreativa

INSTALACION . . & : 2013-2014 z i
; i Ingresos N&mina. | Gasing Op. | Towl Gasto Ingreso neto

Arss Recrsativa isls 22 Cabras 315 682 3137 105,085 137,825 78.758
Pargua Acudtics Infamml (Humatsa) 212,278| 0 139,708 125,708 72.768
Pargus Unesl Ennaue Mart Coll (San Juan) 0 [4] <]
Willss del Lago Caonilizs {LUtusde) o7, &5 152,19 102,045 234 350 +228,502
Cavernas del Rio Camuy 1,153 738 §5352% 513.803 1,512 3152 =543, 354
83!, Cafla Gords (Gudnica) 123.035 2548.17% 191,208 485.582 -352,35¢
VL. Bogueran {Cabo Rejo) 2,278,237 1433700 1,157,228 2,525,229 =373.552
S3l. Msnual "Nolo™ Meorsles [Dorado) £6.5Q1 201,855 7324z 477,135 -380.587
RPargus julio E Monegas (Sayamon} 73537 378323 135,105 511,225 ~35,4562
S4l. S2ven Seas5 (Fajardo) 553,728 S05.858 242 152 1052 E50 -2Z8.102
8zl Sun Say {Vieques} 35 82¢ 222,758 B9, 432 SEastSS =273 335
C.V. Puntz Guilarte {Aaoyd) 252082 525.755 268,157 S83.552 =328,57

B2l, Carro Gordo {(Vags Alta) —A5.122 503,511 231083 535,604 550,280
L.V, Monta del Estaac (Maricad) i85 23¢ 557,253 271,278 £22 725 -633.405
C.V. Tres Henmanos (Afsses) 385,855 1.083,70% §92.758 1,783,483 -827.510
3al. Puna Salnas (Tos 52(3) 102 585 TTLELE 185,777 S25.6323 =533 638
Pargqus Lus Mufio: Rivers (Sar Juan) 75,870 871882 255,225 £&80, 210 552,340
C.V. Punts Santlago (Humacao} 505,034 §iL.112 §33.242 1,372.555 -367.522
Bal. La Meonserrate (Luguiilg) 2TS.270 1.025.725 458,541 1.485.686 -1, 230.38¢%
Zocldgico Juan Al Rivero (MayszUez} 500,898 140347z 1.141188 2,522 8320 -1,623.732
TOTAL . ' $8,717,441] ' $12,424,270| $7.332,955i 419,747,225 -$11,029,784

Nota: Cosios da Admunisirazion Cantral como ulilidades, sagundad. SEEUres. Matenaies da reparscionas
ne estén insividos.

Es por esto, que resulta necesario identificar nuevas fuentes de ingresos y llegar a
acuerdos o convenios que permitan allegar fondos al Programa de Parques Nacionales y
asi garantizar la operacién de sus instalaciones para el disfrute de los turistas y los
puertorriquefios.

La medida establece, como una manera de atender la crisis fiscal que atraviesa
actualmente el Programa, el establecer acuerdos de manejo conjunto y/o convenios de

delegacion de competencias para la operacién y mantenimiento de las instalaciones.

Los acuerdos de manejo conjunto son aquellos acuerdos entre una entidad
gubernamental y una o més personas naturales o juridicas, tanto privadas como
publicas, cuyos términos estan provistos en un Contrato de Alianza, para la delegacién
de las operaciones, funciones, servicios o responsabilidades de cualquier entidad
gubernamental, asi como para el disefio, desarrollo, financiamiento, mantenimiento u

operacién de una o més instalaciones, o cualquier combinacién de las anteriores. Entre
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los proyectos que se contemplan que se hagan con acuerdos de manejo conjunto, se

encuentran las instalaciones deportivas, recreativas y de esparcimiento cultural.

Estos acuerdos de manejo conjunto y/o convenios de delegacién de competencias
para la operaciéon y mantenimiento de las instalaciones acarrean varias ventajas que a

continuacién han sido enumeradas:

1. Se retiene el titulo de la propiedad; el Gobierno contintia siendo duefio de esa

propiedad. No es privatizacién.

2. Provee el dinero necesario para invertir en proyectos de infraestructura que el

Gobierno no puede costear.

3. Brindan mayor valor por cada dolar de los contribuyentes, menos costos de

infraestructura y més mejoras durante la vida del proyecto.
4. Exige transparencia en el proceso de contratacién.
5. Ayudan a reducir y estabilizar la facturacién de servicios basicos.

6. Impactan el desarrollo econémico de Puerto Rico para crear una mejor calidad de
vida.
Se asegura el uso de los mas estrictos controles de calidad a nivel mundial.

8. La continuidad de cada proyecto, no se afecta debido a cambios de
administracion politica.

Este esquema se esti considerando ahora, pero el marco legal en Puerto Rico con
relacién a dichos convenios no era claro. Algunas entidades publicas tenian ya autoridad
para desarrollar ciertos tipos de proyectos, pero sus leyes habilitadoras no eran
abarcadoras ni flexibles. Con estos acuerdos, se alivianaria la carga econdmica del DRD
permitiéndole ofrecer mejores servicios tanto a los puertorriquefios como a los turistas

que utilicen sus facilidades.

Dichos acuerdos de manejo conjunto y/o convenios de delegacién de
competencias permitirian que entidades gubernamentales, municipales y/u
organizaciones privadas, con o sin fines de lucro “bona fide” puedan administrar las
instalaciones, liberando asi al Departamento de Recreacién y Deportes (DRD) de hacer

costosas inversiones en momentos de estrechez econdmica.
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Por otro lado, esta pieza legislativa busca facultar al Secretario del DRD a
establecer un canon, a través de una orden administrativa, que ayudaria a allegar
recursos para las instalaciones y daria paso a la creacién del “Fondo para la Masificacién
del Deporte de Puerto Rico”.

Dicho fondo se crea para financiar e incentivar el desarrollo del deporte y la
recreacion en nuestro Pais. El mismo se nutrirfa de un por ciento de lo recaudado del

canon y otras fuentes de ingreso.

El Fondo estaria administrado por una Junta de Directores integrada por el
Secretario del Departamento, quien presidira el organismo, tres miembros del Gabinete
nombrados por el Gobernador, dos ciudadanos en representacién del interés publico,
quienes serdn nombrados por el Gobernader con el consejo y consentimiento del
Senado, y un representante del Sindicato que represente a los empleados del

Departamento.

Resumen Audiencia Piiblica y Ponencias

Conforme a las facultades establecidas en Reglamento del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, la Comisién solicité memoriales explicativos y celebro
una Audiencia Piblica para conocer la opinién sobre el proyecto presentado. La
Audiencia Publica se celebrd el martes, 27 de octubre de 2015, con Ia participacién del
Departamento de Recreacion y Deportes, Oficina de QGerencia y Presupuesto,

Departamento de Justicia y de la Federacién Central de Trabajadores.

El Departamento de Recreacién y Deportes (DRD), fue representado por
su Secretario el Honorable Ramén E. Orta Rodriguez. Este endosé el PS 1495 ya que
constituye una oportunidad acertada para complementar la politica ptiblica de esta
Administracién de proveer un servicio eficiente y de calidad al Pueblo de Puerto Rico, a
través del Programa de Parques Nacionales y del Programa de Promocién y Fomento del

Deporte.

En su ponencia establecié que la medida legislativa bisicamente propone tres (3)
asuntos: 1) aclarar la facultad del Secretario en cuanto a los mecanismo que puede
utilizar para alentar y persuadir, tanto al gobierno, municipios y capital privade a
desarrollar cualquier proyecto o actividad que fomente el uso de las instalaciones

recreativas del Programa; 2) establecer un cobro de un canon adicional especial el cual
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seria distribuido segin las necesidades de los parques y dependiendo de la vigencia de
cualquier acuerdo e manejo conjunto o arrendamiento; 3) y por ultimo la creacién del

“Fondo Especial para la Masificacion del Deporte”.

En términos del primer asunto, el DRD indica que solo ellos tienen jurisdiccion
exclusiva sobre la administracion, manejo y desarrollo de los Parques Nacionales
existentes y de aquellos que sean designados en el futuro. Sobre este particular, resaltan
que la facultad del Secretario para persuadir al capital privado no es ilimitada ya que se
ve afectada por dos grandes restricciones: en la prohibicién expresa de ceder la
titularidad de los Parques Nacionales y las condiciones establecidas por Convenio
Colectivo en cuando a los derechos de los empleados, privatizacién o delegacién de
competencias gerencias en las instalaciones. Ahora bien, el DRD indica que la facultad
propuesta por el PS 1495 no constituye una cesién de titularidad. Ademas, luego de
evaluadas las enmiendas al Articulo 5 del PS 1495, entienden que las mismas son
cénsonas con el ordenamiento legal vigente. Estas viabilizan el desarrollo de soluciones
creativas para aumentar la eficiencia y la generacién de ingresos en nuestros Parques
Nacionales sin que ello constituya un menoscabo de funciones y prerrogativas del
Secretario, un impacto fiscal negativo alguno ni el menoscabo de derechos de los

empleados del Programa.

P En base al segundo punto, luego de evaluada la enmienda, el DRD indica que se
debe inferir que la medida busca un objetivo dual. Esto es allegar recursos adicionales
tanto para el Programa de Promocién y Fomento del Deporte como para el Programa de
Parques Nacionales. Ademas, aclaran que la implantacién de cualquier canon adicional
por el uso de las instalaciones del Sistema de Parques Nacionales no constituiria una
accién restrictiva al uso y disfrute de los Parques Nacionales, los cuales gozan de unas

tarifas sumamente razonables para el pueblo de Puerto Rico.

En ese sentido, el DRD indica que la medida deja en manos del Secretario, la
discrecién limitada de establecer el canon o tarifa especial. Asi como también, la
aplicacién y eventual distribucién de lo recaudado a los fondos especiales mencionados,
dependiendo si la instalacién esta siendo administrada en su totalidad o bajo acuerdo de
manejo conjunto, arrendamiento u otro tipo de convenio. Por lo que entienden, que la

propuesta legislativa es positiva en viabilizar esa estrategia en el uso y asignacién de
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recursos, que propone el espiritu de la Ley 107-2014, a la vez que allega un flujo de

recursos economicos que actualmente no est4n disponibles.

Por tltimo, acogen con beneplacito las enmiendas sobre la Creacién del nuevo
Fondo. En este sentido, entienden que la creacién del Fondo y su sana administracion
mediante una Junta de Directores, contribuird notablemente a brindarle el sentido de
direccién, estructura y organizacién, correcta mediante la participacion de
representantes de todos los sectores de Puerto Rico, que comparten afan de masificar el

deporte y la recreacién.

En adicién, reconocen el valor de los empleados que laboran para el Programa y
recalcan que siempre han actuado de la mejor buena fe, promoviendo la paz laboral yel
mejoramiento de los empleados. Segiin el DRD, este proceso de reingenieria que se

propone no implicaria despidos ni usurpacién de derechos adquiridos.

También se expresé la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP),
representando por el Ledo. Wilfredo M. Figueroa. En su ponencia favorece la medida,
sujeta a varias recomendaciones. La OGP entiende necesaria y meritoria la creacién del
Fondo para promover el deporte a nivel nacional y al mismo tiempo garantizar el mejor

disfrute de nuestros Parques Nacionales.

La OGP indica que en virtud de la Ley 107-2014, el DRD tiene, entre otras
funciones, la responsabilidad de administrar y operar todos los parques naturales,
recreativos o histéricos que sean declarados nacionales. Por lo que desde su punto de
vista en las areas de competencia, les parece apropiado que la medida procure
especificar que el Secretario tenga la facultad de realizar este tipo de acuerdo o
convenio, pues entienden que esta iniciativa podria resultar en una reduccién de costos
en la operacién y el mantenimiento de la Red de Parques. Por ende, no ven
impedimento en que se legisle para aclarar esta facultad del Secretario, segin se ha

propuesto.

Sefialan también que con la creacién del Fondo Especial, se estaria creando una
Junta de Directores, para los tnicos fines de financiar e incentivar el desarrollo del
deporte y la recreacién de la Isla, a través de los programas establecidos en el
Departamento. Sin embargo, levantan bandera ya que no se establece si estos miembros
recibirdn dietas o compensacién alguna. La OGP recomienda que se establezca que la

labor sea “ad honorem”.
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Estos a su vez, conforme a la realidad fiscal que atraviesan las finanzas
gubernamentales y observando las medidas de control de gastos implantadas por el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sugieren que se modifique el lenguaje contenido
en el Articulo 5 de la medida para anadir que las asignaciones se evaluarin en
consideracion a los recursos disponibles y prioridades que se establezcan como parte del
proceso presupuestaric que realiza el Ejecutivo, en conjunto con la Asamblea
Legislativa. En otra parte, sobre el canon especial consideran que la imposicién de éste
podria encarecer el costo de uso y disfrute de las instalaciones de los Parques Naciones

para la ciudadania.

Para el Departamento de Justicia, en adelante “Justicia”, el cual estuvo
representado por la Leda. Karla Rivera, recalcd que no albergan duda sobre la capacidad
que tiene la Asamblea Legislativa de reorganizar y darle mas poderes al DRD, a fin de
poder cumplir con la politica piblica establecida. Sin embargo, sujeto a varias
recomendaciones que realizaron, no tienen objecion a que se continiie con el trimite

legislativo de la medida.

La primera fue en base al “canon o impuesto especial” que se establece en la
medida. Justicia indicé que existen varias disposiciones constitucionales que regulan lo
relacionado a la imposicién tributaria en Puerto Rico. Reconocen, que no cabe duda de
que los poderes para otorgar exenciones, alivios contributivos y enmendar leyes son
inherentes a la funcidn legislativa y los mismos estin consagrados en nuestra
Constitucion. Sin embargo, sefialan que segin establece la Seccién 17 del Articulo I1I, de
nuestra Carta Magna “[t]Jodo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la
Camara de Representantes, pero el Senado podra proponer enmiendas o convenir en

ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”

Es por esto, Justicia sefiala que el PS 1495 podria entenderse que impone una
carga contributiva por el uso de cualquiera de las instalaciones del Programa. Por ello,
para evitar confusiones sobre la jurisdiccién de los cuerpos legislativos, recomendé
eliminar toda mencién de “impuesto especial” de la medida legislativa y sustifuirlo por

“canon”.

Ademas, el Departamento de Justicia presentd reservas en la forma que esti
redactado el Articulo 7 del proyecto en discusién. Esto ya que como esta articulada la

premisa, se obvia el estado de derecho vigente. Por lo que sugieren que se enmiende lo
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escrito, para que contemple o indique claramente un mecanismo conforme a la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en el debido proceso de Ley,

para el manejo del personal en base a las leyes laborales existentes.

Por tltimo se expresd, la Federacién Central de Trabajadores, Local 481
U.F.C.W., representada por su Presidente, el sefior Andrés Lloret y la Delegada del DRD
y Secretaria de Actas, la sefiora Irba Batista. Estos indican que el propoésito de dicha
legislacién ha sido discutido y analizado por la direccién del sindicato con el Honorable
Ramon Orta Rodriguez, Secretario del DRD y su equipo de trabajo. Comprenden que
facultar al Secretario para entrar en convenios, con entidades gubernamentales,
municipales u organizaciones privadas, no es incorrecto en esta coyuntura fiscal y en

este momento histérico. Entienden que est4 accién es un paso en la direccién correcta.

Sin embargo, recalcaron que no pueden existir disposiciones contradictoras en el
Proyecto como lo existe en el Articulo 7 sobre el manejo del personal, el cual necesita ser
mejorado. Indicaron que en sintesis no objetan la colaboracién de cualquier entidad,
siempre que garanticen la titularidad al DRD, de todas las instalaciones del Programa de
Parques Nacionales. Expresan que el sector privado puede venir a aportar, pero
garantizando los acuerdos negociados de los (as) trabajadores (as) en el DRD y el

Programa.

Enmiendas

Seguin se discuti6 en la Audiencia Publica, se acogieron las enmiendas sugeridas
por las agencias gubernamentales y organizaciones. Entre las discutidas en el Informe
de esta medida, presentada por la OGP, es en cuestién sobre la compensacién que
recibirian los miembros de la Junta. El senador Antonio J. Fas Alzamora, Presidente de
esta Comision, establecié que se debe marcar diferencia entre los tres (3) miembros que
son parte del Gabinete del Gobernador y los dos (2) que serfan nombrados, para que
estos Gltimos puedan ser considerados para el reembolso de sus gastos por concepto de

transportacién y dieta. El representante de OGP, estuvo de acuerdo.

También, se acogi6 la recomendacién sobre el “canon o impuesto especial” que se
establece en el Articulo 6. Esta indicé que para evitar confusiones sobre la jurisdiccion
de los cuerpos legislativos, recomends eliminar toda mencién de “impuesto especial” de

la medida legislativa y se sustituy6 por “tarifa o canon”.
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Ademas, con relacion a las recomendaciones del Articulo 7, Manejo de Personal,
el Presidente de esta Comisién recalcé la necesidad de evitar cualquier malentendido o
disminucién de derechos laborales, por lo que acepté las recomendaciones de Justicia y
de la Federacién. Se enmendd el Articulo 7 para salvaguardar la integridad de los
empleados de carrera adscritos al DRD, minimizar el impacto laboral y garantizarles su

debido Proceso de Ley, en un panorama de restructuracion.

Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal
En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley 321-1999,

segiin enmendada, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de
Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacion, certifica que la aprobacion del
Proyecto del Senado Niim. 1495, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los

gobiernos municipales.

z ?729 "Conclusion

Las politicas piblicas que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

AL FU S ST N R R A A RS =y 2 T h et A e e e S et

deben ser siempre adoptadas para garantizar la misién de promover la participacién de
la comunidad. Considerando asi a las personas y organizaciones socios en la gestién
gubernamental, para desarrollar la recreacién y el deporte de forma organizada,
planificada y participativa, segiin le fue establecido al Departamento de Recreacién y
Deportes.

Luego de analizada la medida legislativa, comprendemos por las razones antes
expuestas en este informe y la situacién fiscal del Gobierno de] Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, es imperante alivianar la carga y a su vez promover un servicio eficiente y
de calidad en aquellas areas que se han comprobade que son pilares de nuestra
sociedad y economia como es el caso del turismo y la recreacién. El paso correcto para
lograr los objetivos propuestos por esta medida implica la colaboracién de todas las
entidades aptas para ello, insertando en estos procesos a los municipios y a la empresa

privada, la cual serd uno de los recursos de mayor fuerza para lograr este éxito.

PS1495 Comisidn de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién Pagina 15



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacién, luego del estudio y consideracién
correspondiente, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Niim. 1495,

con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

F

Antonio J. Fas Alzamora I
Presidente

Comisién de Turismo, Cultura,

Recreacién y Deportes y Globalizacion
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea 6 Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1495

13 de octubre de 2015
Presentado por el sefior Fas Alzamora

Referido a la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion

% LEY

Para enmendar los Articulos 2, 5y 6 de la Ley 107-2014, conocida como “Ley del Programa de}
Parques Nacionales de Puerto Rico”, a los fines de facultar al Secretario del Departamento de
Recreacion y Deportes a entrar en acuerdos de manejo conjunto y/o convenios de delegacion
de competencias para la operacién y mantenimiento de las instalaciones del Programa de
Parques Nacionales y establecer sus limitaciones; crear el “Fondo para la Masificacion del
Deporte en Puerto Rico™; facultar al Secretario a establecer ua una tarifa 6 canon e-impueste
especial por el uso de cualquiera de las instalaciones del “Programa de Parques Nacionales™;
afiadir un nuevo Articulo 8, reenumerar el actual Articulo 8§ como Articulo 9 y a su vez se
enmienda dicho nuevo Articulo 9 y reenumerar los actuales Articulos 10 al 31 como los
Articulos 11 al 32 respectivamente de la Ley 8-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley
Orgénica del Departamento de Recreacién y Deportes”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 8-2004, segiin enmendada, conocida como "Ley Orgénica del Departamento de
Recreacion y Deportes”, reestructuré el Departamento de Recreacion y Deportes (en adelante,
“Departamento™) y establecio la politica publica respecto a la recreacion y los deportes en el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Esta agencia tiene como mision promover la
participacion de la comunidad, considerando a las personas y organizaciones socios en la gestién
gubemamental, para desarrollar la recreacion y el deporte de forma organizada, ialéniﬁc’:ada'y

participativa, atendiendo los intereses y las necesidades especificas de las comunidades.

Por otro lado, la Ley 107-2014, la cual deroga la Ley Num. 114 de 13 de junio de_]961,

segin enmendada, conocida como "Ley de la Compafiia de Parques Nacionales", cred el



Programa de Parques Nacionales de Puerto Rico, adscrito al Departamento de Recreacion y
Deportes. Esto ultimo como parte del esfuerzo del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de ajustar el tamario del aparato gubernamental a la realidad fiscal y de gerencia
gubernamental de este momento histérico que vive el Pais. De esta forma, se viabiliza el uso
eficiente de recursos del Gobierno mediante mecanismos agiles e innovadores que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida de los puertorriquefios asi como e] desarrollo econémico y

social del Pais, entre otros objetivos deseados.

Esta medida es a los fines de especificar y aclarar la facultad del Secretario del Departamento
en cuanto a alentar y persuadir al capital privado y/o publico a desarrollar cualquier_ proyecto o
actividad que fomente el uso de las instalaciones recreativas del Programa para el puablico en
general, sin que eso constituya, de manera alguna, la transferencia de titularidad de los Parques
Nacionales, la cual esti prohibida por la Ley 9-2001.

ﬁ? %/ Por otro lado, esta Ley crea el “Fondo para la Masificacién del Deporte en Puerto Rico”, el
cual estard adscrito al Departamento bajo la tutela de una Junta de Directores y cuyo manejo se
dispondra bajo reglamento. El mencionado fondo especial se nutrira, en buena medida, de una

porcidn de lo recaudado por cualquier tarifa o canon especial aplicable al precio de entrada ¥ uso

de las instalaciones que componen el Sistema de Parques Nacionales a establecerse mediante

Orden Administrativa, sean estas administradas totalmente por el Departamento u operadas por

entidad publica o privada, mediante acuerdo de manejo conjunto ¢ por convenio de operacmn

y/o mantenimiento,

El mecanismo de recaudo aqui propuesto para nutrir el fondo especial esta prbtegidd pof el
inciso 19 del Articulo 6 de la antes citada Ley 8-2004, ia cual faculta al Secrc;taﬁo a “cobrar por
el acceso o uso de sus recursos o instalaciones”. Es importante aclarar que la implantacién de
cualquier tarifa o canon e—impuesto especial por el uso de las instalaciones del Sistema de
Parques Nacionales no constituye una accién restrictiva al uso y disfrute de los Parques
Nacionales, los cuales gozan de unas tarifas sumamente razonables para el Pueblo. Por el
contrario, ello busca un objetivo dual de continuar brindando el acceso a nuestro Pais de mas y
mejores servicios, tanto en el componente deportivo como en el componente de recreacién

ciudadana a través del Programa de Parques Nacionales.



Es por ello que esta Asamblea Legislativa entiende necesario y meritorio la creacién  de

dicho fondo para promover el deporte a nivel nacional y al mismo tiempo garantizar el mejor

disfrute de nuestros Parques Nacionales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2
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17
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19
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Articulo 1. Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nam:107-2014, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 2.- Definiciones.

Los siguientes términos, usados en el contexto de esta Ley, significaran lo siguiente:

(a)...

(b)...

(®...

(g) “Manejo Conjunto”- Significa la co-administracion y/o manejo de cualquiera de
las facilidades o instalaciones del Programa de Parques Nacionales, conjuntamente entre el
Departamento y las entidades gubernamentales, municipales y/u organizaciones privadas,
con o sin fines de lucro “bona-fide "correspondientes.

(h) “Convenios de Delegacion de Competencias”- Significa los acuerdos que
conlleven la delegacion de tareas, trabajos y/o proyectos a entidades gubernamentales,
municipales y/u organizaciones privadas, con o sin fines de lucro "bona-fide”, que de
ordinario son de la responsabilidad del Departamento con el propdsito de alentar y
persuadir al capital privado y/o publico a establecer y mantener en operacion dichos
parques, proyectos o actividades.

Articulo 2. — Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Naéim=—107-2014, segiin enmendada,

para que lea como sigue:



1

“Articulo 5.- Facuitades y deberes del Secretario de Recreacion y Deportes respecto al

2 Programa de Parques Nacionales.

3

4

10

11
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12
13
14
15
16
17
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19
20
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El Secretario brindara el apoyo administrativo y fiscal necesario para la
operacién del Programa. El Secretario supervisard la operacion del Programa,
determinara su organizacion interna que como minimo lo compondran las unidades de
Reservaciones, Mercadeo, Superintendencias, Fondos Federales y Finanzas; y estara
facultado para aprobar los reglamentos que contendran los criterios y normas que
regiran las funciones del mismo, quedando vigentes aquellos existentes que tengan
una funcién cénsona con esta reorganizacién. En la administracién y consecucion de
los fines del Programa, el Secretario gozar de las facultades y deberes que le han sido
delegadas en lo que no sea incompatible con lo dispuesto en esta Ley o cualquier ley o
documento que rija el Sistema de Parques Nacionales, asi como el Fideicomiso de
Parques Nacionales. El Secretario designaré un funcionario dentro del servicio de
confianza quien serd el State Liaison Officer (SLO), quien lo asistird en 14 ejecucién e
implementacién del Programa. No obstante, ello no podra implicar que se delegie en
tal funcionario la facultad de despedir o nombrar personal, ni el l:;oder de aprobar
reglamentacién.

En conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo anterior_y con lo va establecido

en la Ley 8-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del Departamento

de Recreacién y Deportes”, se faculta al Secretario del Departamento a entrar en

convenios, a modo de contrato, con aquellas entidades gubernamentales, municipales
Yu organizaciones privadas, con o sin fines de lucro “bona-fide” con capacidad

fisica y gerencial para la administracién y custodia conjunta de las instalaciones del
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Programa de Parques Nacionales, o la operacion y/o mantenimiento de las mismas.
Dichos convenios no implican, de ninguna manera, el traspaso de la titularidad de los
Parques Nacionales segiin lo prohibe el Articulo 9 de la Ley 9-2001, segin
enmendada. Cualquier convenio o acuerdo en contrario a esta prohibicion serd nulo.

El Secretario identificard y determinard aquelias instalaciones y servicios
que, a su juicio, justifique la otorgacion ya sea de acuerdos de manejo conjunto o
convenios de delegacion de competencias. Disponiéndose que, independientemente
del tipo de acuerdo o convenio otorgado, el Secretario se asegurard de velar por el
cumplimiento con las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y del gobierno
de Estados Unidos de América en cuanto al uso y disfrute publico para el cual se
destinaron las instalaciones, de la proteccion de los recursos naturales y
arquitecténicos dentro de los mismos, asi como las leyes, reglamentos laborales y
convenios colectivos vigentes, en cuanto a los empleados del Departamento
destacados en esas instalaciones.

Articulo 3. - Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 107-2014, seglin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 6. - Fondo del Programa de Parques Nacionales.

[Los] E! dinero[s] obtenido[s] mediante las rentas, tarifas o precios a cobrarse
por efectos o servicios prestados por el Programa, asi como por la operacion,
administracién y disposicién de los Parques Nacionales y cualquier otro ingreso
generado por las propiedades bajo la autoridad del Programa, se mantendran bajo la
administracion del Programa de Parques Nacionales, que podra recibir cualquier{a]

otro[s] dinero[s] del sector privado o publico que [se] le sean delegados. Estas
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cantidades, asf como cualquier otro recurso que ingrese a este Fondo, serén utilizadas
para sufragar los gastos de promocion y funcionamiento del Programa.

Las cuentas del Programa con cargo al Fondo se llevaran en tal forma que
apropiadamente puedan segregarse hasta donde sea aconsejable en relacién con las
diferentes clases de actividades del Programa. El Contralor de Puerto.Ri;:o, 0 su
representante, examinara cada tres (3) afios las cuentas y los libros del Programa con

cargo al Fondo, incluyendo sus préstamos, ingresos, desembolsos, contratos,

arrendamientos, fondos en acumulacién, inversiones y cualesquiera otras materias que

se relacionen con su situacién econémica e informaré respecto a las mismas al
Gobernador, al Secretario de Recreacion y Deportes y a la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico.

Queda facultado el Secretario, en virtud del poder delegado en el inciso 19 del
Articulo 6 de la Ley 8-2004, segin enmendada, conocida como “Ley Orgdnica del
Departamento de Recreacién y Deportes”, para implantar mediante Orden
Administrativa y cobrar ws una tarifa o canon a—impuests espécial, el cual no
excederd de un por ciento (1%) mayor al por ciento establecido para los Paradores
de Puerto Rico en el Articulo 24 inciso (b) de la Ley 272-2003, segiin enmendada,
conocida como “Ley del Impuesto sobre el Canon por Ocupacion de Habitacion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”; esto serd por el uso de cualquiera de las
instalaciones del Programa de Parques Nacionales. El Secretario, en el proceso de
determinar ¢ la tarifa o canon e~impueste especial aplicable, velard en todo momento

porque el canon-o-impuesio-especial-sobre-la-tarifa-bésiea mismo sed uio razonable

Y asequible para la ciudadania. Disponiéndose que, en el caso de las instalaciones
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del Programa de Parques Nacionales operadas por el Departamento, la junta luego
de evaluar las necesidades de las instalaciones del Programa de Parques Nacionales,
recomendard al Secretario el porcentaje del canon especial que serd destinado al
Fondo del Programa de Parques Nacionales y el porcentaje que serd destinado al
“Fondo Especial de Masificacion del Deporte en Puerto Rico’.

De otra parte, en el caso de aquellas instalaciones cuya gerencia o
administracion haya sido delegada mediante acuerde de manejo conjun.to, contrato
de arrendamiento, administracion u otro tipo de contratacion aceptado pm; Ley, el
Secretario cobrard al operador el canon especial y la totalidad del mismo serd
depositado en el “Fondo Especial para la Masificacion del Deporte en Puerto Rico”
a crearse por Ley.”

Articulo 4. Se afiade un nuevo Articulo 8§ a la Ley 8-2004, segiin enmendada, para que
lea como sigue:

“Articulo 8. - Se crea la Junta para la administracion del Fondo para la Masificacion
del Deporte en Puerto Rico:

Se crea una juwta Junta de Directores con el fin de financiar e incentivar el desarrollo

del deporte y la recreacion en la-sla-Puerto Rico, a través de los programas establecidos en

el Departamento.

La Junta estard integrada por el Secretario del Departamenio, quien serd su
Presidente, otros tres (3) miembros del Gabinete nombrados por el Gobernador y dos (2)
ciudadanos en representacion del interés piblico, quienes serdn nombrados por el
Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado y quienes deberdn ser personas de

comprobado interés, conocimiento y experiencia en la filosofia, prdctica y gerencia del
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deporte; y un (1) representante del Sindicato que represente a los empleados - del
Departamento.

Los nombramientos de los miembros del interés publico de la Junta se hardn por el
término de cuatro (4) aios, disponiéndose que los primeros nombramientos a efectuarse bajo
esta Ley se hardn de forma escalonada, a saber: un miembro por el término de cuatro (4)
aios, uno por el término de cinco (5) afios y uno por un término de seis (6) arios.

La Junta de Directores, tendrd entre sus Junciones asesorar al Secretario en la
implantacion de la politica piblica ¥ la planificacion estratégica del Fondo de Masificacion
del Deporte. La Junta de Directores, mediante reglamento a adoptarse, extenderd ayudas de
financiamiento para entidades deportivas sin fines de lucro con propésitos afines a los
establecidos en los programas deportivos adscritos al Departamento y establecidos en esta
Ley.

La Junta se reunird por lo menos una vez al mes, y una mayoria simple de sus
miembros constituird quérum para sus deliberaciones Y determinaciones. El Secretario
podrd citar a mds reuniones segun estime necesario.

Los miembros de la Junta de Directores no obtendrdn remuneracién o sueldo alguno

por el concepto de ser miembro. Esto no exime de cualguier remuneracién por concepto de

dietas, viajes o cualquier otro reembolso de gastos que la Junta pueda autorizar mediante
reglamento para los dos (2) ciudadanos en representacion del interés publico. ”

Articulo 5. - Se reenumera el actual Articulo 8 como Articulo 9 y a su vez se

enmienda dicho nuevo Articulo 9 de la Ley 8-2004, segin enmendada, para que lea’ como

sigue:
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“Articulo [8.] 9. — Fondos Especiales
(a)....
(®)....
(c) Fondo para la Masificacién del Deporte en Puerto Rico.
1. Se crea en los libros del Departamento de Hacienda de Puer;to Rico un
Jondo que se denominard “Fondo Especial para la Masificacién del Deporte
en Puerto Rico”, adscrito y administrado por el Departamento. El Fondo
serd administrado por el Secretario, previa aprobacion de una Junta de
Directores a crearse, para los unicos fines de financiar e incentivar el
desarrollo del deporte y la recreacion en la Isla, a través de los programas
establecidos en el Departamento, de acuerdo al reglamento que a tales fines
adopte dicha Junta.
%— 2. El Fondo se nutrird de las siguientes asignaciones econdmicas:
(i} Las asignaciones que haga anualmente la Asamblea Legislativa
mediante resoluciones conjuntas o alguna otra legislacién y de donativos
realizados especificamente para el Fondo, para el desarrollo y
Jfinanciamiento de toda actividad recreativa y deportiva regulada bdr el

Departamento.

(ii) Donativos de empresas, agrupaciones, instituciones sin fines de lucro,
sociedades y entidades corporativas del sector privado, de los ciudadanos
en particular, asi como de entidades gubernamentales, federales, estatales

¥y municipales.
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(if) Un porcentaje de lo recaudado por cualquier tarifa o canon e
tmpuesto especial que el Secretario del Departamento, a su discrecion,
establezca sobre la tarifa bdsica por el uso de las instalaciones del
Programa de Parques Nacionales bajo administracién del Departamento y

a establecerse por Orden Administrativa del Secretario;,

(v) La totalidad de lo recaudado por cualquier tarifa o canon e-impuests
especial que el Secretario del Departamento, a su discrecion y por Orden
Administrativa, establezca sobre la tarifa bdsica por el uso de agquellas
instalaciones del Programa de Parques Nacionales cuya gerencia o
administracién haya sido delegada a una entidad privada o
gubernamental mediante acuerdo de manejo conjunto, contraté de
arrendamiento, administracién u otro tipo de contratacion aceptado por

Ley;.

(v) Los intereses que se generen por concepto de inversiones con cargo al

dinero del Fondo;

(vi) cualquier otra fuente identificada por el Secretario.

3. El fondo financiard, fomentard, desarrollard y estimulard toda actividad

relativa al Programa de Promocién y Fomento del Deporte y sus
componentes existentes y futuros, asi como todo programa de recreacion
administrado o promovido por el Departamento, conforme a las

condiciones que fije mediante reglamento la Junta de Directores.
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4. A fines de la aplicacién y administracion de este Fondo Especial; en

adicion a cualesquiera otros deberes y poderes establecidos en la misma, se
le faculta al Secretario, para establecer mediante reglamento:
(i) determinar, tasar, imponer, recaudar, fiscalizar, reglamentar y

distribuir el la tarifa o canon especial dispuesto;

(i) fiscalizar, reglamentar, investigar, intervenir y sancionar a las

personas que estén sujetas a las disposiciones de esta Ley;

(iii) imponer multas administrativas y otras sanciones al amparo de esta

Ley;

(iv) conducir investigaciones e intervenciones; para exigir cualquier
clase de informacion que sea necesaria para el adecuado cumplimiento
de sus facultades y para ordenar que se realice cualquier acto en

cumplimiento de las disposiciones de esta Ley;

(v) examinar cualesquiera récords, documentos, locales, predios o
cualquier  otro material relacionado con transacciones, negocios,

ocupaciones o actividades sujetas &l a 1a tarifa o canon especial;

(vi) retener por el tiempo que sea necesario cualesquiera documentos
obtenidos o suministrados de acuerdo con esta Ley con el fin de utilizar
los mismos en cualquier investigacion, conforme las disposiciones de esta

Ley o de los reglamentos aprobados a su amparo;
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(vii) certificar Declaraciones, planillas u otros documentos relacionados

con la administracion y aplicacion de esta Ley;

(viii) redactar, aprobar y adoptar cualesquiera reglas y reglamentos que
Jueren necesarios para la administracion y aplicacién de esta Ley,
conforme las disposiciones de la Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988,
segiun enmendada, conocida como la "Ley de Procedimiento

Administrativo Uniforme";

(ix) delegar a cualquier oficial, funcionario o empleado del
Departamento aquellas facultades y deberes que estime necesarios y
convenientes para desempefiar cualquier funcién o autoridad que le

confiera esta Ley;

(x) nombrar oficiales examinadores para atender vistas administrativas
sobre este particular, quienes tendrdn la Jacultad de emitir rdenes y
resoluciones. -Las funciones y procedimientos adjudicativos aplicables a
estos examinadores serdn establecidos por el Departamento mediante

reglamentacion aprobada al efecto.

[N @...”

Articulo 6. — Se reenumeran los actuales Articnlos 10 al 31 de la Ley 8-2004, segtin

19 enmendada, como los Articulos 11 a] 32 respectivamente.

20

21

Articulo 7.- Manejo de Personal

Al momento que se concrete un acuerdo de manejo conjunto y/o convenio de

22 delegacion para la operacién y mantenimiento de las instalaciones, los empleados de carrera
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y/o regulares podran permanecer como empleados del Departamento o pasar a ser empleados
de la entidad gubernamental, municipal y/u organizacién privada, con o sin fines de lucro
“bona-fide” con la que se haya realizado contrato bajo los términos que estos nuevos
operadores establezcan. El Secretario tendra la facultad y discrecién de asigﬂar a los
empleados que permanezcan adscritos al Departamento a cualquiera de las areas del
Departamento, que asi lo requieran conforme las necesidades del servicio. Los empleados de
carrera y/o regulares asignados a otras areas del Departamento tendran un sueldo y beneficios
similares pero no inferiores a los que disfrutan.

Las disposiciones de esta Ley no podran ser utilizadas como fundamento para el
despido de ninglin empleado o empleada con un puesto regular o de carrera, ni podran
interpretarse como un requerimiento o fundamento para la reduccién o aumento del sueldo y
beneficios marginales que estan recibiendo.

El Departamento reconocera al (los) sindicato(s) que representen a los empleados. El
Departamento asumira el (los) convenio(s) colectivos vigentes a ese momento y hasta la
terminacidn de los mismos, excepto por negociacion entre las partes, lo cual debera constar
por escrito conforme a las disposiciones legales que sean aplicables.

Disponiéndose que en los casos en que los términos de esta ley Ley sean contrarios o

estén en conflicto con los términos de la_Ley 107-2014, conocida como la “Ley del Programa

de Pargues Nacionales de Puerto Rico” y la Ley 66-2014, segiin enmendada. mejor conocida

como la “Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, prevaleceri lo dispuesto sobre la materia en la-Ley-66-2044 dichas

leyes hasta culminada su vigencia.
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Cualguier empleado afectado negativamente por el manejo inadecuado de su empleo,

tendrd una causa de accién mediante los remedios administrativos digponibles segin _lo
establecido en la Ley Ntim. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como

la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme” v en las demas leves y reglaﬁlénfds
vigentes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. |

Articulo 8.- -Mediante esta Ley se exime al Departamento de Recreacién y Deportes
de lo establecido en el Articulo 24 inciso (b) de la Ley 272-2003, segiin enmendada, conocida
como Ley del Impuesto sobre el Canon por Ocupacién de Habitacién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Articulo 9. — Clausula de Salvedad

Si cualquier disposicién de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula, por
Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara ni invalidara el
resto de esta Ley. -El efecto de dicha sentencia quedars limitado al parrafo, inciso o articulo
de la misma que asi hubiese sido declarado inconstitucional.

Articulo 10. - Vigencia

Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacion.

W



]
i a———

ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 Asamblea 5ta Sesion

5 Legislativa Ordinaria
> 3

2 SENADO DE PUERTO RICO

%; ) \® _de diciembre de 2014

L= L

siT B Informe Positivo sobre e} P. de la C. 366
L:% =

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de
la Montafia y de la Regién Sur del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracidn, tiene a bien recomendar a este

Honorable Cuerpo Legislativo 1a aprobacién del Proyecto de la Camara 366,

sin enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 366, propone crear el "Programa de
Orientacion e Informacion sobre la Siembra de Huertos Caseros”, a los fines
de proveer un marco legal especifico para que la Corporacién de Puerto Rico
para la Difusion Publica establezca protocolos de colaboracion e
identificacién de recursos con el Departamento de Agricultura para el

desarrollo de campafias de publicidad y programas televisivos a estos
propositos.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el anilisis de la medida se celebré Vista Pablica el dia 21 de
octubre del afio en curso en el Salén de Audiencias Roberto “Bobby™ Rexach a
la 10:00 am donde se recibieron las ponencias del Departamento de
Agricultura, Departamento de Educacién, Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones y la Corporacién de Puerto Rico para la Difusion

Publica.

RESUMEN DE LAS PONENCIAS

Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Piblica

Expreso el deponente que la legislacién propuesta busca establecer,
coordinar, promover e implantar aquellos programas e iniciativas que busquen
orientar, informar, educar y divulgar sobre el establecimiento de Huertos
Caseros, como herramienta principal para el desarrollo y fortalecimiento de
nuestra Agricultura como puntal de desarrollo social y econémico.

Indicé que la Corporacién para la Difusién Pablica cuenta con dos
estaciones de Televisién, WIPR en San Juan y WIPM en Mayagiiez, y dos
emisoras de radio en las frecuencias 91.3 FM y 940 AM. Estas operan con
licencias educativas, no comerciales, que son reguladas por la FCC.

Manifesté el deponente que conscientes de la importancia de la
Agricultura y de la Seguridad Alimentaria para nuestro sustento, las emisoras
del Pueblo de Puerto Rico dedican parte de su espacio en TV y Radio para la

difusion y discusion sobre dichos haberes.



Como ejemplo indicdé que la Corporacién trabaja las siguientes
iniciativas que incluyen la produccion y difusion de los siguientes programas:

¢ Siembra de un huerto casero en la entrada de las instalaciones en
Hato Rey.

e (Capsulas informativas sobre como establecer, preparar y
mantener un huerto casero.

e Primera Feria de Vida Saludable, junio de 2014.

e Transmisiones en vivo de entrevistas y misica desde la Feria
Agricola Acrdpolis a través de 940 AM, mayo de 2014.

e Manos a la Tierra

e Agricultura a otro nivel.

e Agroecologiapr.com

e Cultivando

» Enfoque 24/7

e Puertorriquefiisimo
Finalmente acogen con entusiasmo el propésito que busca el Pde la C
366 porque coincide con la mision educativa e informativa de la
Corporacién y reiteraron su disposicién para seguir colaborando con el
Departamento de Agricultura y demas agencias del gobierno. Sin
embargo manifestaron que no es recomendable que la Asamblea
Legislativa establezca mediante ley, o delegue en el Departamento de
Agricultura, los planes de programacién y uso de las facilidades de
difusién de las emisoras ptiblicas. Sostienen que dicha prerrogativa
debe mantenerse en la Junta de Directores y Presidentes de la
Corporacion. También destacd la Corporacion, que la CPB le requiere a

las estaciones piblicas que reciben fondos Federales, que establezcan



un Comité Asesor de Ciudadanos porque a través de este se garantiza la
participacion del piblico con sus opiniones y recomendaciones sobre la

programacién de la estacién.

Departamento de Educacién

Manifest6 el deponente que el programa de Educacién Agricola esta
disponible para estudiantes deseosos de aprender sobre ciencias, negocios y
tecnologia de produccién agropecuaria (plantas y animales) y sobre los
sistemas ambientales y de recursos naturales. El curriculo del Programa de
Educacion Agricola, como parte integral de la educacién general en Puerto
Rico, proporciona a todos los estudiantes de nuestra sociedad cambiante la
oportunidad de estudiar y conocer los recursos naturales con que contamos, la
tierra, el ambiente tecnolégico y agricola que les rodea y cOmo les afecta
economica, social y emocionalmente.

Dijo el deponente que tanto la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ, por sus siglas en inglés) como el
Banco Mundial han instado a todos los paises a desarrollar estrategias para
enfrentar la crisis alimentaria con premura. De igual forma, se han expresado
en varios foros puertorriquefios, incluido entre estos el Congreso de la Cumbre
Social celebrado el 7 de mayo de 2010, que existe una crisis en los abastos
alimentarios de Puerto Rico y que debe ser funcién del gobierno garantizar
que su poblacion tenga acceso a una cantidad de alimentos que satisfaga sus
necesidades. En Puerto Rico se importa sobre 85% de los alimentos que se
consumen; esto incluye productos frescos que pueden obtenerse con el
establecimiento de huertos caseros tales como vegetales, granos y farinaceos.

Los huertos caseros no solo ayudan supliendo una necesidad alimentaria



saludable, sino que pueden servir como una fuente de ingreso suplementario, a
la vez que reducen los gastos del presupuesto familiar.

Aunque lograr la ansiada seguridad alimentaria de nuestro pueblo
requiere de muchas medidas y estrategias, un elemento esencial e
indispensable que ayudaria en los esfuerzos del gobierno para reducir la
dependencia en productos alimenticios del exterior es la educacion y
concienciacion por medio de difusion publica sobre la importancia y utilidad
de desarrollar huertos caseros en el hogar.

Manifestd el deponente que en la actualidad el Programa de Educacion
Agricola fomenta el establecimiento de huertos caseros en 56 municipios por
medio del ofrecimiento de sus cursos en dichos municipios. En el presente, se
ofrecen cursos no ocupacionales en escuelas intermedias, segundas unidades y
escuelas superiores como curso electivo. Ofrecen cursos en escuelas
superiores vocacionales, escuelas superiores con ofrecimientos vocacionales y
tres escuelas agricolas especializadas, donde se ofrecen cursos ocupacionales.
Ademas, el programa ofrece cursos en 4 instituciones correccionales, en el
Centro de Tratamiento Social de Villalba, en tres centros vocacionales
especiales y en un centro de ASSMCA.

Con el objetivo de ofrecer esta diversidad de cursos, se cuenta con 152
agronomos maestros y aproximadamente 102 instalaciones para la produccion
agricola en los centros educativos.

Finalmente indicd que avalan el Proyecto de la Camara 366. Sin
embargo, recomiendan que el articulo 2 se redacte de la siguiente forma:
“Ademas, establecerd aquella comunicacion necesaria y la adopcion de los
acuerdos y la exposicion de proyectos con el Departamento de Agricultura y
el Programa de Educacion Agricola del Departamento de Educacion para el



desarrollo de campafias de publicidad y programas televisivos a estos

propositos.

Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones

En primera instancia, manifesté el deponente que la Junta no tiene
jurisdiccion sobre los servicios de radiodifusién sean estos de television o de
radio (broadcast services), recayendo esta responsabilidad en la Comisidn
Federal de Comunicaciones (FCC), especificamente, en su Burd de Medios o
Media Bureau. No obstante, aunque la Junta no tiene una inherencia directa
sobre estos servicios si apoyan cualquier estatuto que pretenda la proteccién
de los intereses de Puerto Rico.

Dijo que apoyan el Proyecto porque entendemos que persigue un fin
loable. La seguridad alimentaria es una de caracter de seguridad nacional para
todos los paises. Por nuestra condicién de isla, la seguridad alimentaria toma
mas relevancia, considerando que la importacién de productos se hace menos
accesible y mas onerosa.

Dijo el deponente que la iniciativa de educar a la ciudadania en ia
agricultura no solo garantiza su subsistencia en un momento de crisis sino
también puede generar ahorros en las familias que no van a tener que comprar
productos en los supermercados. Ademsds, esta iniciativa puede despertar el
espiritu empresarial, en un marco de estrechez economica, donde el ahorro y
la creacion de empleos son apremiantes. Actualmente, existe una gran
cantidad de productos importados que se pueden ficilmente sustituir con
produccién local. A manera de ejemplo dijo que recientemente en el drea de
Aibonito se rompié un mito de que en Puerto Rico no se puede cosechar

champifiones, con la creacién de la empresa “Setas de Puerto Rico" que para



enero de 2012 producia 11.6 toneladas de hongos mensuales, generando 24
empleos directos.
Departamento de Agricultura

El departamento de Agricultura en su ponencia dijo que el Proyecto de
la Camara 366 declarara la Politica Pablica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico en tormo al Programa de Orientacion e Informacion sobre la
Siembra de Huertos Caseros a los fines de promover un marco legal
especifico para que la Corporacion de Puerto Rico para la Difusién Publica,
establezca protocolos de colaboracion e identificacion de recursos con el
Departamento de Agricultura para el Desarrollo de programas televisivos y
camparias de publicidad para estos fines.

Interesa el Departamento de Agricultura que se afiada a este proyecto la
agencia de gobiemno que tiene la obligacion ministerial de promulgar, educar,
difundir o divulgar informacién relacionada a la agricultura: Servicio de
Extensién Agricola (SEA) Universidad de Puerto Rico (UPR) Recinto
Universitario de Mayaguez (RUM). La visién y misién de esta agencia es:
“Unir la investigacién y sus resultados con el conocimiento de todos los
integrantes del Sistema Universitario, de las agencias de gobierno, las
empresas privadas, los agricultores, las amas de casa, los jovenes y del piblico
en general para atender sus necesidades”.

El Servicio de Extension Agricola acaba de redactar la "Guia Curricular
de Huertos™ como parte de sus esfuerzos para la promocion de la seguridad
alimentaria familiar. Este proyecto de Ley seria una excelente herramienta de
divulgacion para esta y ofras iniciativas que se llevan a cabo.

Mencion6 el deponente que el Departamento de Agricultura lleva a
cabo varias iniciativas relacionadas al desarrollo de la agricultura urbana,

comunitaria, escolar y de huertos caseros, considerando que la produccién de

2



alimentos en estos sistemas de produccion es indispensable para una completa
seguridad alimentaria en nuestro pais. La Orden Administrativa 2013-08
donde se autoriza a la Administracién de Desarrollo Agropecuario ADEA)
a ofrecer incentivos agricolas a las comunidades organizadas con fines
Agricolas y con tenencia legal de terreno es un ejemplo de ello. También ha
creado el programa de Agricultura Urbana, se le han asignado fondos y se ha
designado personal especializado en el tema. Este mismo programa crea el
Huerto Urbano Demostrativo del Departamento de Agricultura ubicado en los
predios de la Autoridad de Tierras. Esta 4rea educativa se encuentra en
proceso para certificarse con el Programa del Gobierno Federal USDA
“Garden to People™.

Como parte de estos esfuerzos, el Departamento de Agricultura a
desarrollado diferentes estrategias para llevar el mensaje de la importancia de
la produccidn agricola a nuestra nifiez y ha creado los personajes de ” Huerto
Man" y "Huerto Woman™. Estos personajes visitan escuelas, comunidades y
actividades multitudinarias educando a las futuras generaciones.

Otra iniciativa del Departamento de Agricultura relacionada a los
huertos escolares se lleva a cabo a través del Programa AgroJuvenil 2.0,
Administrado por la Autoridad de Tierras que ya ha impactado mas de 150
escuelas elementales alrededor de toda la Isla. FEste Programa trabaja en
coordinacién con La Oficina de la Primera Dama de Puerto Rico y es parte de
los "Proyectos de Vida™ que difunde esta Oficina.

Sugiri6é el deponente que este estatuto concurra con el Programa de
Educacién Agricola del Departamento de Educacion, antes cursos
vocacionales hoy cursos electivos donde la mayoria de los matriculados

aprenden a trabajar y manejar un huerto escolar y en muchos de los casos lo



hacen en la finca o propiedad de los padres bajo la supervision de un maestro
agréonomo en educacion agricola.

Recomendé un cuerpo asesor técnico que incluya o en su defecto esté
representado por el Departamento de Agricultura, Universidad de Puerto Rico
y el Departamento de Educacién, con todos los componentes agricolas, de
investigaciéon y divulgacion. También crear un Plan Integral de Huertos
Urbanos, Huertos Familiares, Huertos Comunales y los Huertos Escolares
(Supervisados por un agronomo del Departamento de Educacién y de la
Universidad de Puerto Rico (SEA-EEA) donde los Wltimos sirvan de modelos
para los demas utilizando la unién de estas agencias de la Rama Ejecutiva.

Recomendo6 el deponente que en el articulo (2) se debe incluir “en el
marco conceptual para su disefio, implantacién y operacién...”, que personal
técnico especializado en esta area dentro del campo de la agronomia, pueda
evaluar la adaptabilidad del proyecto para que su desarrollo y eventual
produccion pueda ser presentado exitosamente al televidente. Se debe
eliminar lo referente "que revisten estas campafias.” Ya que este proyecto es
nobel en este sentido

De acoger su propuesta, este proyecto tendria su mas firme y decidido
endoso el cual va con la politica publica de consumir lo nuestro y elevaria la
calidad de vida de los puertorriqueiios.

Segin la Organizacién Mundial de la Agricultura y la Alimentacion
(FAQ), la Agricultura Urbana y los Huertos Caseros pueden ser la clave para
el futuro de la alimentacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccidn 32.5 del Reglamento del Senado y la

Ley Nam. 81 de 30 de agosto de 1991, tras la evaluacion del alcance y el



proposito de la medida, la aprobacién de la medida objeto de evaluacién no

tiene impacto fiscal alguno sobre las finanzas de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION Y RECOMENDACION
Luego de evaluar y analizar toda la informacién recopilada, la Comisién
de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de la
Region Sur del Senado de Puerto Rico, tiene a bien recomendar la aprobacion
del P. de la C. 366 sin enmiendas en el entirillado electrénico que se

acompaifia.

Respetuosamente sometido,

o

n. Ramoén RuiZ Nieves
Presidente

Seguridad Alimentaria
Sustentabilidad de la Montafia
y de la Region Sur
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 1ra. Sesi6n
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.delaC.366

8 DE ENERO DE 2013
Presentado por la representante Lopez de Arrards

Referido a la Comisién de Educacién, Para el Fomento de las Artes y la Cultura
LEY

Para crear el "Programa de Orientacién e Informacién sobre la Siembra de Huertos
Caseros, Huertos Urbanos, Huertos Familiares, Huertos Comunales y Huertos
Escolares", a los fines de proveer un marco legal especifico para que la
Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Piblica establezca protocolos de
colaboracién e identificacién de recursos con el Departamento de Agricultura para
el desarrollo de campafias de publicidad y programas televisivos a estos
propésitos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nadie debe poner en duda en nuestro pais, que la Agricultura constituye la
actividad esencial para asegurar la subsistencia misma de nuestra ciudadania. Sin
embargo, pareciera increible el reconocer que la actividad agricola se ha relegado a
niveles insospechados, redundando que en alrededor de setenta (70) afios, hemos
perdido alrededor de un millén, trescientas mil cuerdas de terrenos agricolas que no
recuperaremos y que se tornan imprescindibles en una Isla como la nuestra que
depende casi exclusivamente de la importacién de productos para podernos alimentar.

Asi, que es hora de retomar nuestra responsabilidad con la presente y las futuras
generaciones garantizando que insertaremos los aspectos ambientales, ecoldgicos y de



proteccién de los recursos naturales y agricolas como factores principales del concepto
moderno de lo que debemos entender como un saludable desarrollo econémico y social.
Para eso, tenemos que maximizar el uso de los recursos publicos para impulsar nuestra
Agricultura y concienciar al pueblo de su importancia vital como parte de ese futuro

que todos anhelamos.

- Especificamente, entendemos como fundamental establecer estrategias y
enfoques atractivos y que a su vez, fortalezcan el resurgimiento de la agricultura
puertorriquefia. En dicho sentido, el orientar e informar a la ciudadania de los
beneficios del establecimiento de huertos caseros en cada hogar puertorriqueno
provocaria visualizar estos esfuerzos como una plataforma sélida y real para la
expansién de nuestra actividad agricola tradicional, tal y como se acostumbrara durante
el pasado Siglo XX. Ademis, el incentivar los huertos caseros representaria una
experiencia tinica para que nuestros nifios puedan conocer la agricultura, valorizar
nuestros suelos y ambiente, asi como adquirir y desarrollar conocimientos aptos que le
brindaran una herramienta exitosa para toda su vida. Este proyecto, serviria para que
toda familia se integre y reinicie el rescate de nuestra agricultura como herramienta
econdmica viable.

A tono con lo anterior, el prop¢sito principal de la presente legislacién es
enmendar el marco de ley vigente a los fines de establecer una Ley Especial que
propicie acuerdos para que la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Pablica
establezca protocolos de colaboracién e identificacion de recursos con el Departamento
de Agricultura para el desarrollo de campatias de publicidad y programas televisivos a
estos propésitos. Permitiendo asi, la méxima utilizacién de los recursos disponibles y
que a su vez, se incentive a la ciudadania a integrarse y contribuir al fortalecimiento de
la actividad agricola. Reconociendo el poder de los medios de comunicacién como
mecanismos sustanciales en lo que ha transmisién de informacién publica se refiere,

méxime en el sector agricola que tan lo merece.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Politica Piblica

Se declara como politica piiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, servir
de medio informativo utilizando los recursos gubernamentales de una manera
adecuada, 6ptima y de excelencia hacia nuestra cdudadania con respecto a la educacién
y la agricultura. Ademas de establecer, coordinar, promover e implantar aquellos

programas e iniciativas que busquen orientar, informar, educar y divulgar sobre el
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establecimiento de los Huertos Caseros, Huertos Urbanos, Huertos Familiares, Huertos
Comunales y Huertos Escolares, como herramienta principal para el desarroilo y
fortalecimiento de nuestra Agricultura como puntal de desarrollo social y econémico.

Articulo 2.-Creacién

La Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Publica realizara todas las
gestiones necesarias a los fines de establecer un "Programa de Orientacién e
Informacién Televisiva sobre la Siembra de los Huertos Caseros, Huertos Urbanos,
Huertos Familiares, Huertos Comunales y Huertos Escolares". Asimismo, el Director
Ejecutivo de la Corporacién dispondra mediante reglamento, antes de transcurridos
noventa (90) dias luego de aprobada esta ley, lo relacionado con la organizacién,
funcionamiento y recursos necesarios para el Programa y su efectiva implantacién.
Ademas, establecera aquella comunicacién necesaria y la adopcién de los acuerdos y
protocolos de colaboracién e identificacion de recursos con el Departamento de
Agricultura, el Departamento de Educacién y la Universidad de Puerto Rico, para el
desarrollo de campafias de publicidad y programas televisivos a estos propésitos. El
marco conceptual para su disefio, implantacién y operacién, debera estar acorde y
atemperado a las leyes y reglamentos aplicables del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, asi como a sus politicas piblicas de promover la educacién y la agricultura.

Articulo 3.-Consideraciones adicionales

Las disposiciones de esta Ley no serén interpretadas de manera que se entienda

que autorizan quitarle discreci6n a los profesionales de la comunicacién que laboran en

la Corporacién sobre los recursos a- seleccionar, de acuerdo a las necesidades
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particulares de dicha corporacién o que se autoriza a delegar al Departamento de
Agricultura la forma y manera del disefio o la confeccién de la programacién televisiva
requerida a estos fines.

Articulo 4.-Autorizacién

Se autoriza al Director Ejecutivo el que acepte, a nombre del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, todas aquellas aportaciones de dinero provenientes de
corporaciones piblicas y del Gobierno de Estados Unidos, asi como de los ciudadanos y
de empresas privadas que a su juicio sean necesarios para los fines expresados en esta
Ley, siempre y cuando las mismas estén dentro de los marcos legales del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Articulo 5.~-Clausula de separabilidad

Si cualquier disposicién de la presente Ley fuese declarada inconstitucional o
invalidada por cualquier tribunal con jurisdiccién, se entenderd que el resto de su
articulado subsistira en su vigencia y validez.

Articulo 6.-Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

ComisION DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL
E INNOVACION ECONOMICA

15 DE ENERODE 2015

INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DE LA C. 1462, CON ENMIENDAS

Al SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovaciéon Econémica,
previc estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion del P. de la C. 1462, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaia.
ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. de la C. 1462, tiene el propésito de designar la pista atlética ubicada en las
instalaciones del Coliseo Raymond Dalmau del Municipio de Quebradillas con el
nombre de José Miguel Pérez Pérez. Este proyecto de ley es un reconocimiento a su
desemperio, dedicacion y entrega al deporte quebradillano.
ANALISIS DE LA MEDIDA
José Miguel Pérez Pérez, carifiosamente conocido como “el Olimpico”, nacié el
7 de junio de 1938 en un entorno familiar humilde. Cursé estudios elementates,
secundarios y superiores en las escuelas publicas del Municipio de Quebradilias.

Ademas, completo estudios universitarios en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de



Rio Piedras. En dicha institucién, obtuvo un bachillerato en Educacién con
concentraciéon en Educacién Fisica.

El Sefor Pérez ha sobresalido en el quehacer deportivo quebradillano,
destacandose en e! atletismo, esgrima, tenis, natacion, baloncesto, béisbol y tiro al
blanco. Por su desempefio, ha obtenido numerosos premios, como por ejemplo: el
Premio de Campedn Individual de Esgrima a nivel de todo Puerto Rico y el Premio de
Campedn de Florete en las Antillas. Ademas, en 1970, representd a Puerto Rico en los
Juegos Centroamericanos y del Caribe celebrados en Panama. En 1980, participo en
los Juegos Olimpicos Mundiales celebrados en México.

Aparte de sus ejecutorias deportivas, el sefior Pérez ha realizado una labor
civico-social en el Municipio de Quebradillas, la misma demuestra su COMPromiso con
sus raices quebradillanas. Como parte de estas labores civico-sociales se destacan: el
ser miembro de la Asociacion de Periodistas Deportivos de Puerto Rico, Vicepresidente
de la Casa de la Cultura Cacique Mabodamaca y Director de la Cooperativa de Ahorro
y Crédito de Quebradilias.

Sus ejecutorias son vivo ejemplo de lo que representa el estar comprometido
con su pueblo. Sus habilidades deportivas, sacrificio y entrega muestran como José
Miguel Pérez Pérez proyecta un interés de velar por el bienestar del Municipio de
Quebradillas y sus residentes. Es por esto que esta Comisién entiende meritorio que se
designe la pista atlética ubicada en las instalaciones del Coliseo Raymond Dalmau del

Municipio de Quebradillas con el nombre de José Miguel “el Olimpico” Pérez Pérez.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991 y con la Seccién 32.5 del Reglamento del
Senado, esta Comision evalué el impacio del P. de la C. 1462 sobre el fisco municipal y
determind que el mismo es inexistente dada la naturaleza de la medida.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, vuestra Comision de Gobierno Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Econdémica, recomienda la aprobacion del
P. de la C. 1462, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se

acompana y se hace formar parte de este informe.

amente sometido,

Presidente
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(10 DE MARZO DE 2014)
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1462

7 DE OCTUBRE DE 2013
Presentado por el representante Herndndez Alfonzo
Referido a la Comisién de Educacién, Para el Fomento de las Artes y la Cultura
LEY
Para designar con el nombre del ilustre quebradillano José Miguel “el Olimpico” Pérez

Pérez {El Olimpico) la pista atlética ubicada en las instalaciones del Coliseo
Raymond Dalmau del Municipio de Quebradillas, Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Profesor José Miguel Pérez Pérez, carifiosamente conocido como “el E}
Olimpico”, nacié el 7 de junio de 1938. Desde nifio comenzé a labrar su futuro;
realizando las tareas mas humildes para poder subsistir.

Realiz6 sus estudios elementales y secundarios en la Escuela Ramén Emeterio
Betances y sus estudios a nivel superior en la Escuela Superior Leonor Sanabria, ambas
en el pueblo de Quebradillas. En el-afie 1963, obtuvo un Bachillerato en Educacién, con
concentraciéon en Educacién Fisica, de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Rio Piedras.

El Profesor Pérez ha dejado profundas huellas en el quehacer deportivo
quebradillano, destacandose en las disciplinas de atletismo, esgrima, tenis, natacién,
baloncesto, béisbol y tiro al blanco. En el deporte de la esgrima se consagré como atleta
al obtener, por cuatro afios consecutivos, el Premio de Campedn Individual de Esgrima
a nivel de todo Puerto Rico; en sus tres especialidades; espada, florete y sable de




Florete en las Antillas.

=

fue Campe6n de

Comenz6 a destacarse en atletismo participando en un sinntimero de maratones,
como el Maratén La de Guadalupe, en Ponce, donde derroté al campeén de
Puerto Rico, Agustin Reyes, en la edicion de las 26 millas. Errel-afio-1969-fue Campedn
de-Florete—enlas-Antillas: En el-afie-1970, represents a Puerto Rico en los Juegos
Centroamericanos y del Caribe celebrados en Panamé; en el 1980, nos represent6 en los
Juegos Olimpicos Mundiales celebrados en México; por ultimo, ¥ en e} 1983, obtuvo la
Medalla de Bronce en la especialidad de florete Hezete; en el deporte de esgrima. Ha
impartido por més de 30 afios la ensefianza del deporte de esgrima en Quebradillas,
forjando grandes competidoras como Priscilla Pérez Juan y Angélica Camacho.

Ademds de las ejecutorias antes mencionadas, ha realizado una excelente labor
civico-social en el pueblo de Quebradillas, ocupando cargos como el de Director de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito de Quebradillas, el de Vicepresidente de la Casa de la
Cultura Cacique Mabodamaca y el de Miembro de la Asociacién de Periodistas
Deportivos de Puerto Rico. Ha recibido valiosos reconocimientos en su laboriosa y
fructifera vida profesional y deportiva, siendo un gran ejemplo para nuestros
ciudadanos y un querido hijo quebradillano digno de emular,

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se designa Besigrar con el nombre del ilustre quebradillano

José Miguel “el Olimpico” Pérez Pérez (ElQlimpico) la pista atlética ubicada en las
instalaciones del Coliseo Raymond Dalmau del Municipio de Quebradillas, Puerto Rico.

Articulo 2.- La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, tomara las medidas necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones de esta Ley sin sujecién a lo dispuesto en la Ley Nium. Némers 99 de

22 de junio de 1961, segin enmendada, conocida como la “Lev de la Comisién

Denominadora_de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico”.



1 Articulo 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

2 aprobacién.
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Informe Positivo sobre el del Proyecto de la Camara 1702
24 de junio de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo al estudio y consideracién, presenta a este
Alto Cuerpo Legislativo su informe recomendando la aprobacién, sin enmiendas, del

Proyecto de la Camara 1702.

'
ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara Nam. 1702 (en adelante “P. de la C. 1702"), tiene como

propdsito ratificar la designacion de la Escuela Elemental del Barrio Quebradas del

Municipio de Guayanilla, como Escuela Herminio Arzola Emmanuelli.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La presente medida legislativa busca reafirmar la designacién que mantiene la

Escuela Elemental del Barrio Quebradas del Municipio de Guayanilla, como Escuela
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Herminio Arzola Emmanuelli. Este interés surge de una busqueda que se realiz6 en el

Departamento de Educacién de Puerto Rico quien identifica en sus expedientes a la

Escuela Elemental del Barrio Quebradas del Municipio de Guayanilla por el nombre de

Herminio Arzola Emmanuelli. Sin embargo, surge de la misma investigacién que no

existe ningin documento oficial o ley que lo ratifique. Por tal razén, y a peticién de la

comunidad escolar, se presenta esta medida por ser el Sr. Herminio Arzola Emmanuelli
merecedor de reconociminto y admiracién.

El Sr. Herminio Arzola Emmanuelli nacié el 9 de julio de 1903, en el Barrio _
Macand de Guayanilla. Al terminar su primer afio de Escuela Superior en G}ﬁ‘a&éﬁﬁﬁ 1e€;"} £
recomendado por el Inspector de Escuelas, don Hatuey Diaz Baldorioty, para que
gjercieran el magisterio. En el afio 1942, obtuvo el titulo de Bachiller en Educacién con
concentracién en Administracién y Supervisién de la Universidad de Puerto Rico.

En cuanto a su experiencia laboral, a los dieciocho (18) afios de edad comenzé
como maestro rural del Barrio Llano de Guayanilla. Trabajo veintiun (21) afios en el
salén de clases y veintiin (21} afios en labores de supervisién. Sirvié como principal de
escuelas en el Barrio Ensenada durante los afios 1943 y 1944 y posterior a su jubilacién

del Departamento de Instruccién de Puerto Rico, continué sirviendo por siete (7) afios
mw en el Programa Head Start en Ponce. El Sr. Arzola se jubila como superintendente
auxiliar del Distrito Escolar de Guayanilla en el afio 1971.

Maés alld de su vida magisterial escribi6 didlogos y tirillas cémicas y lo
recordamos, ademas, por ser autor de cuentos, ensayos y poesias. Fue seleccionado por
el Distrito Escolar de Guayanilla para ser el primer maestro en recibir el premio
“Maestro Emérito” en ceremonia efectuada el 11 de mayo del afio 1984.

Se convirtié en miembro de la Logia Odfélica Estrella del Sur No. 10496 de los
valles de Guayanilla donde ostento varios reconocimientos. Entre ellos se encuentra el
grado de Patriarca y la dedicacién de la “Galeria Odfélica Herminio Arzola”. En
adicién, fue miembro fundador de la Logia Teoséfica “Voz de la Verdad de Guayanilla”
fundada en el afio 1927 y del Club de Leones de Guayanilla en el afio 1947.

Comision de Educacion, Formacion y Desarrolio del Individuo [ sl (R l
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Logré asistencia perfecta por los primeros treinta y cinco afios del club. Fue
vicegobernador del Leonismo Puertorriquefio durante los afios 1956 y 1957, y Le6n
Presidente durante los afios 1957 y 1958. Asimismo, fue Presidente del Comité de Salud
y Bienestar y Editor del Boletin del Club de Leones de Guayanilla. Durante los afios
1972 y 1974 actu6 como Presidente del Comité de Crédito de la Cooperativa de Ahorro
y Crédito de Guayanilla. El Hon. José Angel Rodriguez Irizarry, alcalde de Guayanilla,
lo declar6 “Hijo predilecto de Guayanilla” el 4 de agosto del afio 1984 en una ceremonia
donde se le adjudicé su nombre a las facilidades del Club de Leones de Guayanilla. En
adicién, el 24 de septiembre del afio 1986 la Asamblea Municipal de Guayanilla lo
declaré “Ciudadano del Siglo”. Luego de su gran trayectoria como educador, lider
sindical, politico y buen ciudadano, fallece en Rio Piedras el 18 de junio del afio 1991.
Por tanto, se recomienda hacer contar la designacién del nombre de la Escuela
+ Elemental del Barrio Quebradas del Municipio de Guayanilla como Escuela Herminio
Arzola Emmanuelli. A esos fines, esta comisién recomienda favorablemente la

aprobacién de dicha medida, segiin aprobada por la Camara de Representantes.

MEMORIAL

La Comisién de Educacién, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluacién del P. de la
C. 2237, solicité a la Comisién homéloga en la Camara de Representantes, las
comunicaciones recibidas en torno a dicha medida. La comunicacién recibida a estos
efectos fue sometida por el Municipio de Guayanilla, quien expresé la aprobacién y
endoso por parte de la comunidad escolar y magisterial a la designacién de Escuela
Elemental del Barrio Quebradas del Municipio de Guayanilla, como Escuela Herminio

Arzola Emmanuelli.

Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo (B SEnim Oy 1
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Num. 321-
1999, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, esta Comision evalué la presente
medida y entiende que la aprobacién de la misma no conlleva un impacto fiscal

negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Formacién y
Desarrollo del Individuo, luego del estudio y consideracién correspondiente, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo su informe recomendando la aprobacién,

sin enmiendas, del Proyecto del Camara Ndam. 1702,

Respetugsamente tido,

e/

RI TERE GONZALEZ LOPEZ

-

Comisijon de Educacion, Formacion y Desarroflo del lndividuo




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(20 DE MAYO DE 2015)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa ' Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C.1702

10 DE FEBRERO DE 2014
Presentado por el representante Torres Yordin
Referido a la Comisién de Educacién, Para el Fomento de las Artes y la Cultura

LEY

Para ratificar la designacién de la Escuela Elemental del Barrio Quebradas del
Municipio de Guayanilla, como Escuela Herminio Arzola Emmanuelli.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Educacion de Puerto Rico identifica en sus expedientes a la
Escuela Elemental del Barrio Quebradas del Municipio de Guayanilla por el nombre de
Herminio Arzola Emmanuelli. Segiin busquedas realizadas este nombre fue designado
sin encontrar algin documento oficial o ley que lo ratifique. Dado estos hechos, y a
peticién de la comunidad escolar y magisterial de la escuela, sometemos aqui los datos
para ratificar el nombre designado.

Don Herminio Arzola Emmanuelli naci6 el 9 de julio del afio 1903 en el Barrio
Macana de Guayanilla. Fueron sus padres don Juan Arzola Lugo (1877-1947) y donfa
Zoila Emmanuelli Pagén (1880-1960). Cuando termin6 su primer afio de Escuela
Superior en Guayanilla el Inspector de Escuelas, don Hatuey Diaz Baldorioty, lo
recomendo junto a otros estudiantes para que ejercieran el magisterio. Asistié el verano
del afio 1921 a la Universidad de Puerto Rico y en agosto comenzé a trabajar. Obtuvo el
titulo de Bachiller en Educacién con concentracién en Administracién y Supervision de
la Universidad de Puerto Rico en el afio 1942. Se inicié como maestro rural del Barrio
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Llano de Guayanilla, a los dieciocho (18) afios de edad. Se jubilé como superintendente
auxiliar del Distrito Escolar de Guayanilla en el afio 1971. Trabajo veintitin (21) afios en
el salén de clases y veintitin (21) afios en labores de supervisién. Sirvié como principal
de escuelas en el Barrio Ensenada durante los afios 1943 y 1944. Posterior a su jubilacién
del Departamento de Instruccién de Puerto Rico, sirvi6 siete (7) afios al Programa Head
Start en Ponce.

Mientras ejercia el magisterio escribi6 didlogos y tirillas c6micas. Es autor de
cuentos, ensayos y poesias que fueron representados en actos escolares. El Distrito
Escolar de Guayanilla lo seleccioné para ser el primer maestro en recibir el premio
“Maestro Emérito” en ceremonia efectuada el 11 de mayo del afio 1984.

Se convirtié en miembro de la Logia Odfélica Estrella del Sur No. 10496 de los
valles de Guayanilla donde ostento el grado de Patriarca. El 7 de marzo del afio 1986
sus hermanos de logia le dedicaron la “Galeria Odfélica Herminio Arzola”. Fue
miembro fundador de la Logia Teoséfica “Voz de la Verdad de Guayanilla” fundada en
el afio 1927 y del Club de Leones de Guayanilla en el afio 1947. Logro asistencia perfecta
por los primeros treinta y cinco afios del club. Fue vice-Gobernador del Leonismo
Puertorriquefio durante los afios 1956 y 1957, y Le6n Presidente durante los afios 1957 y
1958. Asimismo, fue Presidente del Comité de Salud y Bienestar y Editor del Boletin del
Club de Leones de Guayanilla. Fue socio de la Cooperativa de Ahorro y Crédito de
Guayanilla, actuando como Presidente del Comité de Crédito durante los afios 1972 y
1974. El 4 de agosto del afio 1984 se le adjudic6 su nombre a las facilidades del Club de
Leones de Guayanilla. Durante la ceremonia el Hon. José Angel Rodriguez Irizarry,
alcalde de Guayanilla, ley6 la proclama declarandolo “Hijo predilecto de Guayanilla”.

El 24 de septiembre del afio 1986 la Asamblea Municipal de Guayanilla mediante

proclama al efecto lo declaré “Ciudadano del Siglo”. Fallecié en Rio Piedras el 18 de
junio del afio 1991.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Para ratificar la designacién de la Escuela Elemental del Barrio
Quebradas del Municipio de Guayanilla, como “Escuela Herminio Arzola
Emmanuelli”.

Articulo 2.-La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del

Estado Libre Asociado Puerto Rico revisara y tomara las medidas necesarias para dar
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cumplimiento a las disposiciones de esta Ley, segtin lo dispuesto en la Ley Num. 99 de
22 de junio de 1961, segiin enmendada.
Articulo 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién
de Empleos, previo estudio y consideracién al efecto, tiene el honor de recomendar a
este Augusto Cuerpo la aprobacién del P. de la C. 1845, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electrénico que se hace formar parte de este informe.

ALCANCE DELA MEDIDA
El Proyecto de la Camara de Representantes 1845 tiene como finalidad crear una
nueva ley para ordenar a todo establecimiento de comida a que, cuando en sus ofertas
de alimentos incluya bebidas azucaradas o carbonatadas dentro del precio estipulado,
permita a solicitud del cliente, intercambiar la bebida por agua embotellada o agua

filtrada, segin escoja el consumidor, sin costo adicional; asignar al Departamento de
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Asuntos del Consumidor la responsabilidad de reglamentar y fiscalizar el

cumplimiento de esta Ley.

ANALISIS DELA MEDIDA

Esta pieza legislativa es una de carédcter comercial y econémico con implicaciones
de mejoramiento de salud y nutricién. Con este predmbulo y dado sus efectos sobre la
publicidad de los establecimientos comerciales dedicados a la venta de alimentos esta
medida ha sido analizada desde sus diferentes vertientes. Asimismo, formé parte de los
documentos de trabajo, documentacién de autoria de la Organizacién mundial de la
Salud (OMS), en concreto la Estrategia Mundial de la Organizacién de la Salud sobre
Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud (la Estrategia).

El proyecto ademas, exige a los establecimientos de comida que informen al
consumidor sobre la disponibilidad sin costo adicional del intercambio refresco por
agua embotellada. Asi como, incluir esta informacién en toda promocién o publicidad
de sus ofertas y los menis de ofertas ubicados en los establecimientos y que se ofrezca
igualmente el intercambio sin costo adicional en las ofertas de nifios.

La Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de
’Empleos, solicito memoriales explicativos a las siguientes agencias gubernamentales
y/o entidades: Asociacién de Restaurantes de Puerto Rico (ASORE), Oficina del
Procurador del Paciente, Asociacién de Industriales de Puerto Rico (AIPR), C4mara de

Comercio de Puerto Rico (CCPR), Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO),
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Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DEEC), Departamento de Salud
(DS) y el Departamento de Justicia (DJ).

Al momento de la preparacién del presente informe, esta Honorable Comisién
cont6 con los siguientes memoriales explicativos: Asociacién de Restaurantes de Puerto
Rico (ASORE), Cdmara de Comercio de Puerto Rico (CCPR), Departamento de Asuntos
del Consumidor (DACO} y el Departamento de Salud (DS).

A su vez, el proyecto de la Camara de Representantes 1845 fue discutido en vista

publica el pasado dia catorce (14) de abril de 2015 en el Salén Luis Negrén Lépez del

Senado de Puerto Rico.

Con el beneficio de las ponencias escritas e informes antes mencionados,
pasamos a discutir el analisis y las recomendaciones de esta Honorable Comisi6n.
Veamos.

Camara de Comercio de Puerto Rico (CCPR)

La Camara de Comercio de Puerto Rico expresé que la entidad promueve un
balance en los estilos de vida que propendan a la consecucién de una mejor salud para
todos. Ademas afiade la Camara, que como organismo empresarial estin conscientes
del problema de obesidad en nuestra sociedad.

La Camara de Comercio de Puerto Rico no avala el Proyecto de la Cémara de
Representantes 1845 ya que entiende que esta medida persigue adicionar tratabas al
entramado comercial vigente. Especificamente, la oposicién al P. de la C. 1845, radica en

lo siguiente:
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“Obligacidn del Establecimiento de Comida

El Articulo 1 del Proyecto obliga a que todo establecimiento de comida que en sus ofertas de alimentos incluyan
bebidns azucaradas o carbonatadas tengan que cambiar esa bebida por agua embotellada o filtrada, segiin escoja el
consumidor, sin ningiin costo adicional. Las palabras “en sus ofertas de alimentos” son ambiguas y podrian
prestarse a arbitrariedad en la implementacion. Aunque quizds el legislador se refiera a los “combos” dicho leguaje
deberia ser aclarado.

De la redaccién de dicho articulo, se da la potestad exclusiva al consumidor de escoger entre agua embotellada o
filtrada para la sustitucidn de la bebida azucarada o carbonatada. Es lamentable que el lenguaje contenido en el
mencionado Articulo sea discriminatorio en cuanto al agua potable de Puerto Rico.”

La Camara cita entre sus fuentes, la competencia de sabores de agua celebrada en
la Convencién Anual de American Water Works Association (AWWA), en Boston,
Massachussetts, donde en junio de 2014 el agua de Puerto Rico quedé entre las de mejor

calidad en los Estados Unidos, ocupando uno de los mejores cuatro lugares a nivel de

\ toda la geografia de Estados Unidos.

Sobre el Deber de informar incluido en el articulo 4 del PC 1845, nos comenta la
Camara:

“le mmpone a los establecimientos de comida el deber de “incluir la disponibilidad del intercambio de toda bebida
azucarada o bebidn carbonatada por agua embotellada sin costo adicional en toda promocicn, publicidad de sus
ofertas y, los menis de ofertns ubicadns en los establecimientos de comida preparada, asi como informar sobre tal
alternation al momento de la venta”.

A pesar que el Articulo 1 ofrecin la alternativa de agua filtrada dicha opcidn queda fuera en el Articulo 4. Muchos
establecimientos Henen agua en la misma miquina de donde sirven los refrescos. Esta definitivamente podria ser una
opcin viable en vez de obligar a estos establecimientos n que provean agua embotellada. Tal y como estd redactada la
medidn, ésta parte de los establecimientos sirven refresco de una mdquina. Requerirles a los comerciantes comprar
botellas de agua, si no es parte de su memi, irplica una intromision indebida en los negocios y le impone nuevas
cargas econdmicas a los comercios.”

En conclusién nos dice la Camara, “el deber de incluir la disponibilidad del
intercambio en toda promocién, publicidad de las ofertas y menos, tiene consigo un
impacto econémico adverso a las Empresas que esta Asamblea Legislativa no ha
tomado en consideracién. Entendemos que con concluir un aviso a la vista del

consumidor a la hora de este hacer su pedido se cumple muy bien con el propésito
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perseguido por la medida sin que los comerciantes tengan que incurrir en gastos no

presupuestados para la implementacion de esta medida”.

Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)

El DACO esbozé que entre las responsabilidades encomendadas a la agencia,
estan mandatadas por el articulo cinco (5) del proyecto de ley. A su vez, laley Nam. 5
de 23 de abril de 1973, segiin enmendada, creo a la agencia, con el objetivo primordial
de vindicar e implementar los derechos de los consumidores. Para ello, dicha Ley
faculta al Secretario, entre otras cosas, para establecer y fiscalizar el control de precios
sobre los articulos de uso o consumo, promover y establecer normas de calidad,

seguridad e idoneidad en los servicios y en los productos, evaluar los problemas del

consurnidor y las formas de proteger sus intereses mediante la promulgacién de la
reglamentacién necesaria o recomendar la legislacion a través de la cual se logren
dichos objetivos.

En temas relacionados a la salud y nutricién, el Departamento ha aprobado y
fiscaliza varios reglamentos como los son:

El Reglamento Num. 7319, de Calidad y Seguridad aprobado el 12 de marzo de
2007, tiene como proposito regular la calidad y seguridad de todos los productos de uso
y consumo, incluyendo la comida y los alimentos. Este reglamento contiene varias
prohibiciones generales y otras especificas, a esos efectos. También incluye una parte

relacionada al uso de grasas hidrogenadas o “trans fats”en la preparacién de alimentos
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de cualquier establecimiento de comida rapida, aprobado el 25 de octubre de 2007, entre
otras cosas le exige a todo establecimiento de comida rapida que opere en PR, exhibir en
un lugar visible para los consumidores una tabla que contenga los datos nutricionales
de cada uno de los productos ofrecidos dentro de su menu estandar de alimentos. Dicha
tabla debe contener las calorias, calorias provenientes de la grasa, la grasa total, el
colesterol, el sodio y total de carbohidratos.

La agencia también menciona que es integrante de la Comisién de Alimentacién y
Nutricién de Puerto Rico y que por tanto, fomenta el consumo de alimentos saludables.
Asi como, participa de charlas educativas de acuerdo a la Guia Alimentaria para Puerto
Rico y Mi Plato para un Puerto Rico Saludable, herramientas educativas de la Comision
de Alimentos y Nutricién.

Por tanto, la agencia esboza la importancia de llevar una dieta saludable la cual
incluya el agua como parte integral. De ahi, que la agencia apoye, sin reservas, el
proyecto de ley, P de la C 1845, que benefidaria al consumidor concederle la potestad
de escoger una botella de agua o agua filtrada sobre la bebida azucarada o carbonatada
en los establecimientos de comida, como parte de una oferta.

De otra parte, la agencia hace mencién a que se deben ponderar los costos
adicionales que provocarian tal requerimiento legislativo para los comercios, de manera
que por virtud del cambio no aumente el precio final de las ofertas o “combos” y en
relacion a esto, comenta: “si el cambio supone que solo un aumento minimo, razones de

salud y satisfaccién del consumidor debe inclinar la balanza a favor de que se incluya la
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botella o el agua filtrada dentro de las ofertas de comida sin que ello suponga costo
adicional alguno para el consumidor”.

El DACO favorece la aprobacién del P. de la C. 1845.

Departamento de Salud

El Departamento de Salud concurre en que de ser aprobado el Proyecto de la
Camara de Representantes 1845, tendria como consecuencia la prevencion de la
obesidad. Asi mismo, este propésito cumple con las metas y objetivos del
Departamento de Salud en cuanto a la prevencién de la obesidad. Nos indica el

departamento a su vez, que:

“actualmente la obesidad y el sobrepeso se reconocen como un problema de salud piblica de grandes
proporciones en Puerto Rico. La Asociacién Internacional para el Estudio de ln Obesidad estina que una alarmante
cifra de 300 millones de personas obesas en el mundo. La IASO proyecta que los niveles de obesidad continuaran en
aumento durante el presente siglo. Por lo cual esta situacion merece una pronta atencion a nivel internacional, sin
ser Puerto Rico una excepcién”.

Informa el departamento en su ponencia, que estudios realizados por el National
Health and Nutrition Examination Survey, adscrito a los Centros Para el Control y la
Prevencién de Enfermedades en Atlanta, detallan que Puerto Rico tiene un 30% de
prevalencia de obesidad. Para atender esta situacién el CDC propone adoptar medidas
de politica publica para prevenir la obesidad enfocada en estrategias que promueven la
alimentacién saludable. Como parte de su recomendacion sugieren implantar proyectos
en la comunidad que aumenten la disponibilidad de comidas y bebidas saludables.

Asi mismo, concluye el departamento que la presente medida estd encaminada a

satisfacer las recomendaciones del CDC.
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De otra parte, nos argumenta el departamento que “un estilo de vida
caracterizado por una mayor ingesta de productos procesados y de poco valor
nutricional en conjunto con poca actividad fisica fomenta la tendencia que se ha
observado en los 1ltimos afios en altas cifras de obesidad y sobrepeso en nifios,
adolescentes y adultos. Esto acarrea una serie de repercusiones negativas sobre Ia salud
piblica de nuestro pafs. La obesidad y el sobrepeso ocasionan graves problemas de
salud; tales como enfermedades del corazén, diabetes, cincer, emtre otros. Por
consiguiente, promover una alimentacién saludable redundara en un estilo de vida
saludable. A su vez, aportara a la prevencién de enfermedades crénicas, las cuales en su

mayoria con las principales causas de muerte en Puerto Rico”.

de del Sistema de Vigilancia de Factores de Riesgo del Comportamiento con datos
especificos sobre Puerto Rico. Las cifras indican que para 2013, Puerto Rico tuvo 39% de
prevalencia de sobrepeso y 28% de prevalencia de obesidad. En total se informé que
més de la mitad de la poblacién especificamente el 66.5% de las personas, estaban
sobrepeso u obesas.

Es por esto, que el Departamento de Salud endosa el Proyecto de la Camara de
Representantes 1845.

Asociacién de Restaurantes de Puerto Rico (ASORE)

La Asociacién de Restaurantes de Puerto Rico expone son una organizacién sin
fines de lucro, creada hace diez (10) afios cuya membresia estd compuesta por distintos

8
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tipos de restaurante como, cafeterias, panaderias, restaurantes casuales, los conocidos
“fine dinning” y cadenas de servicio rapida, entre otros. También cuentan entre sus
socios con suplidores de servicios de alimentos y materiales, asf como profesionales de
la industria de las artes culinarias, por lo que, representan a aproximadamente mas de
4,500 negocios de la industria de restaurantes, lo cual tiene un impacto de més de 60,000
empleos directos a nuestra economia.

A su vez, segin su ponencia, la actividad de los restaurantes en Puerto Rico
genera a su vez otros 40,000 empleos directos e inducidos. En términos de volumen de
negocio, ASORE indica que sus socios invierten una suma estimada en mas de $600
millones en compras a distribuidores y fabricantes de Puerto Rico, ademas de una
noémina salarial de alrededor de $506 millones anuales.

El interés de la asociacién en la pieza legislativa radica en que su razdén de ser es
velar por los intereses de nuestros socios de manera que podamos continuar creciendo
como industria.

Segiin nos indica la asociacién, “un examen de la Exposicién de Motivos del
proyecto en cuestién refleja una legitima preocupacién por la proliferacion de la
obesidad en Puerto Rico. El Estado, mediante otros proyectos legislativos, leyes que
actualmente estdn en vigor, asi como programas auspiciados por la Primera Dama del
Estados Libre Asociado de Puerto Rico, ha demostrado alguna inclinacién en atender

esta situacion de salud.”
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La asociacién a su vez, indica que hace diez afios la Organizacion mundial de la
Salud (OMS) aprobé la Estrategia Mundial de la Organizacién de la Salud sobre
Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud (la Estrategia).

De otra parte, la asociacién provee estadisticas para contrastar las ideas
presentadas en la Exposicién de Motivos del proyecto. A estos efectos nos discute, “que
el consumo de soda en los Estados Unidos baj6 en el 2012 por 1.2 porciento y en el 2013
Ppor noveno afio consecutivo, en un 1.6 por ciento. Durante gran parte de los afios 90 se
registré algin crecimiento de un 3% pero desde 2005 el consumo de bebidas
carbonatadas ha declinado consistentemente. Estos por cientos reducidos de consumo
son los mas bajos conocidos desde 1987”.

También aducen que “tanto en Puerto Rico, como en Estados Unidos, 1a industria
de restaurantes -al igual que otras industrias y sectores comerciales- se han ido
ajustando a las exigencias de sus clientes. Es por ello que hoy en dia disfrutamos de
gran variedad de alimentos preparados para escoger al momento de visitar la mayoria
de los restaurantes. Estos cambios en la oferta de alimentos para comensales son el
producto del acceso a informacién y educacion sobre alimentacién nutritiva, que deben
ser continuados”. Esto contrastado con la idea que segun la asociacién esboza el
proyecto que “los comercios penalizaban a sus clientes al colaborar un poco mas
cuando se escoge tomar agua en vez de refresco”.

Sobre estas especificaciones (i. que los establecimientos de comida que informen al

cliente sobre la disponibilidad del intercambio libre de costo del refresco por agua
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embotellada; ii. incluir esta informacién en toda promocién o publicidad de sus ofertas
y los mentis de ofertas ubicados en los establecimientos; y iii. que se ofrezca igualmente
el intercambio sin costo adicional en las ofertas de nifios) del proyecto de ley indica:

1. En cualquier industria, los comercios ofrecen a los consumidores aquellos
productos que estos solicitan. La oferta esta dictada por la demanda. Incluso,
anualmente se invierten millones de délares en realizar estudios que revelen las
tendencias y gustos del consumidor precisamente para ajustar la oferta de

demanda.

De otra parte, razona la entidad, que “el mercado existe porque existe la necesidad
de un bien o servicio, el mercado se ajusta a quien tienen la necesidad. El intentar
manipular la demanda no es una estrategia efectiva para lograr cambiar la mente del
consumidor, esto solo se logra con la educacién y el mercadeo. Segin los peritos en la
materia, esto es un proceso que requiere estimulacién continia. Por regla general, un
comercio que no ajusta su oferta a la demanda del mercado inevitablemente se
encamina a la quiebra”.

Asimismo, “los restaurantes que cobran una diferencia al cliente al escoger agua en
vez del refresco incluido en una oferta, no lo hacen por capricho o por fomentar el
consumo del refresco. La razon del cobro de la diferencia es una de negocios. Una
encuesta informal entre nuestros socios refleja que el costo de agua es casi el doble del
refresco luego de haber sido preparado. El agua embotellada requiere mayor espacic de
almacenaje al venir en cajas de 24 unidades y consume mas electricidad al requerir
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enfriamiento. Contrario a lo que parece indicar el proyecto en cuestién, la industria de
restaurantes no patrocina, ni estimula el consumo del refresco, sino que cobra a sus
clientes segin el costo de los productos que ofrece. La industria de restaurantes interesa
complacer a todos sus clientes con opciones que les satisfagan, segin sus deseos, pero
ello conlleva igualmente costos. La decisi6n es del consumidor. El pretender prohibir o
regular como los establecimientos de comida determinan los precios a cobrar a sus
clientes, altera el equilibrio natural de oferta y demanda. Los contratos libres son una
caracteristica importante del libre comercio por lo tanto, la supresién del Estado de la
toma de decisiones econ6micas significa la dominacién de los contratos por sobre las
regulaciones estatales de la economia global”.

A su vez, entiende la entidad que el proyecto discrimina en contra del agua
potable, adecuada para el consumo humano, que produce la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados (AAA). Al expresamente pretender que los establecimientos ofrezcan
la alternativa del agua embotellada al mismo precio que el refresco se discrimina contra
el agua potable que el mismo Estado provee a sus ciudadanos y que es apta para el
consumo. En la gran mayoria de los establecimientos de comida se vende el refresco en
vasos y nada impediria que se ofrezca el agua de la AAA al consumidor, que asi lo
escoja, servida en un vaso, tal y como se le serviria un refresco; y que ello aplacaria un
poco el impacto econémico que sufririan los establecimientos al verse obligados a
equiparar precios, ademés de los costos adicionales que requeriria incluir en la

promocién ya creada y hacer una nueva, a costo del establecimiento.
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Concluye ASORE que no puede avalar proyectos que, aunque loables, tiene el potencial
efecto de continuar afectando la maltrecha economia de nuestra industria.

Enmiendas sugeridas por ASORE

Este proyecto, aprobado en la Cdmara a inicios de este ario, sufrid una enmiendn en sala para darle la opcion al
consumidor de escoger entre agua embotellada o agua filtrada. Aunque estn enmienda sz acerca a unos términos un
poco s ]ustos el darle la opcion al consumidor alivia minimamente los costos del comerciante. Entendemos que la
manera mds salomonica de atender las loables intenciones del proyecto, en balance con la industria de restaurantes,
es darle la opcion a estos tltimos.

Es por ello que proponemos se enmiende el Articulo 1 del proyecto de ley para que lea de la siguiente manera:
“Articulo 1. - Obligacion del estableciniiento de comida

Se ordena a todo establecimiento de comida a que, cuando en sus ofertas de alimentos incluya bebidas
azucaradas o carbonatadas dentro del precio estipulado, pm-m:tﬂ a solicitud del clienfe, intercambiar la bebida por

agua embetellada-g-agua filtrada, segrin-escoja-el-consumider sin costo adicional.”

De otra parte, considernmos que la engencm del proyecto de que los establecimientos cambien sus meniis y
publicidad para anunciar este cambio seria onerosa. Consideramos que puede informarse adecuadamente a los
consumidores con un letrero sencillo, colocando en un lugar vistble, con letras legibles y de tamario razonable, que
indique que el consumidor podrd cambiar el refresco por agua, sin costo adicional.

Proponemos se enmiende el Articulo 4 del proyecto para que lea de la siguiente manera:
“Articulo 4. - Deber de informar
A los fines de garantizar la intplementacion efectivn de las disposiciones de esta Ley, los establecimientos de

comida deberdn by mfommr la disponibilidad del mtercambla de toda belnda nzucarada 0 bebzda carbouatada por
aguu embetelkd& ﬁltmda sm costo ad!cwual stadasranrasidnpublicidas :

amiLﬂ—Pam cumphr con este requmto el establer:mneuto debera color:ar en un Iugm' visible wn anuncio escrifo que
indique lo siguiente:

“Todo establecimiento de comida que, en sus ofertas de alimentos incluya bebidas azucaradas o carbonatadas dentro
del precio estipulado, podrd intercambinar, sin costo adicional, dicha bebida por agua filtrada.”

El nnuncio serd de tamaiio no menor de ocho pulgadas y media (8%2) por once pulgadas (11), con un tipo de letra no
menor de catorce (14) puntos, en un color que contraste con el fondo. El fondo no tendrd colores ni imdgenes que
oscurezean o distraigan la atencidn del letrero, ni que lleven a menospreciar su sentido, significado o importancia”.

Por viltimo, recomendamos que la vigencia de In ley debe ser, por lo menos, dentro de los sesenta (60) dins luego de
su aprobacion, si nuestra enmiienda sugerida para el Articulo 4 no fuera acogida.
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DISCUSION Y FUNDAMENTOS

L. Informe rendido por la Camara de Representantes

El trabajo legislativo es una colaboracién perenne entre organismos legislativos
que deben revisar y repasar las acciones y expedientes documentados de cada uno para
contrastar y construir la legislacién puertorriquefia, sin perder la perspectiva para
establecer una politica publica integral que responda a las necesidades de la sociedad
actual. Esta honorable Comisi6n hace formar parte de su anlisis y sus fundamentos
para la consideracion del P de la C 1845, el Informe Positivo Conjunto rendido por la
Comisién de Asuntos del Consumidor y Practicas Anti Monopolisticas y la Comisién de
Pequefios y Medianos Negocios, Comercio, Industria y Telecomunicaciones de la
Cémara de Representantes. A su vez, esta honorable Comisién incluye como
documento de trabajo para la consideracién de esta pieza legislativa el informe de
Estrategia Mundial sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), organismo internacional que integra la

politica publica mundial en este tema.

II. Agua Embotellada, Filtrada y eleccién del consumidor

Es deber del Estado garantizar que el acceso a agua potable, filtrada o
embotellada cumpla con los mas altos estindares de sanidad publica. Una vez,
conseguido el estindar de potabilidad de agua para el consumo humano, es deber del
Estado garantizar su acceso al menor costo posible. Como parte de los derechos de los

consumidores y en relacion a las ofertas de alimentos por los diferentes
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establecimientos comerciales, algunos de estos optan por incluir una bebida.

La legislacion objeto de andlisis pretende que el cambio de una bebida por agua,
a eleccién del consumidor, sea embotellada o filtrada, se haga sin costo adicional para el
consumidor. De ofra parte, ASORE propone que unicamente el agua potable sea
incluida en esta opcién.

Esta honorable Comisién considera que el consumidor debe tener todas las
opciones disponibles y salvaguardando el elemento de riesgo sanitario, debe ser el

consumidor quien elija que tipo de agua prefiere sin costo adicional para este.

III. Publicidad: Deber de informar

El proyecto de ley extiende el deber de informar a una variedad de alternativas.
La publicidad es un asunto reglamentado por entre otros, el reglamento de practicas y
anuncios engafnosos, recientemente enmendado por el DACO. A su vez, es un asunto
complejo, de donde la fiscalizacién resulta de la claridad con que se expresen las
conductas permitidas y prohibidas, donde la penalizacién no va dirigida al consumidor
final. De conformidad con las regulaciones vigentes, el andlisis de esta honorable
Comisién y para un mayor entendimiento y complementariedad con el marco juridico
vigente, se enmienda el texto para que refleje una mayor claridad en cuanto al deber de

informar y como se efectuara.

Esta Honorable Comision sopesa todas las ponencias, valora los comentarios

sometidos ante su consideracién y aprecia los comentarios vertidos en cada una de las

15



Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
Informe Positivo
P. dela C.1845

ponencias.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991 y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado,
esta Comisién evalué la presente medida sobre su impacto en el fisco municipal y
determind que es inexistente.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, esta Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del
Consumidor y Creacién de Empleos, luego de su estudio y consideracién, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo, su informe recomendando la aprobacién del Proyecto de la
Camara de Representantes 1845, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se hace formar parte de este informe.

Respetuosapiente sometido,

3

L

niel Kivera Filomeno

o f /

U

Hon. Luis
Presidente

Comisién d aciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos

\Q__\n

<.,
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(17 DE FEBRERO DE 2015)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1845

22 DE ABRIL DE 2014

Presentado por la representante Gdndara Menéndez y suscrito por los representantes
Natal Albelo, Vega Ramos, Bdez Rivera, Santa Rodriguez, Pacheco Irigoyen y Cruz Burgos

Referido a las Comisiones de Pequefios y Medianos Negocios, Comercio, Industria y
Telecomunicaciones; y de Asuntos del Consumidor y Practicas Anti Monopolisticas

LEY

Para ordenar a todo establecimiento de comida a que, cuando en sus ofertas de alimentos
incluya bebidas azucaradas o carbonatadas dentro del precio estipulado, permita a
solicitud del cliente, intercambiar la bebida por agua embotellada o agua filtrada,
segin escoja el consumidor, sin costo adicional; asignar al Departamento de
Asuntos del Consumidor la responsabilidad de reglamentar y fiscalizar el
cumplimiento de esta Ley; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El consumo excesivo de refrescos, sodas o bebidas carbonatadas ha sido sefialado
como uno de varios factores que inciden sobre el aumento en las tasas de obesidad,
diabetes, condiciones cardiovasculares, entre otros. Estudios endosados por el Centro
para el Control de las Enfermedades (CDC, por sus siglas en inglés), el Insituto
Nacional para la Salud (NIH, por sus siglas en inglés), entre otras organizaciones
gubernamentales advierten sobre la necesidad de reducir el consumo de este producto
como una de varias estrategias vitales para promover una mejor salud entre la
poblacién.

El Departamento de Salud de Puerto Rico ha expresado que la obesidad en
Puerto Rico es un problema significativo de salud piblica que tiene serias implicaciones
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para la salud y el bienestar de la poblacién. Se ha informado que miltiples estudios
epidemiolégicos y cientificos coinciden y han establecido que el sobrepeso y la obesidad
tienen graves consecuencias para la salud tanto en el aspecto fisico, emocional y
psicolégico, ademas de constituir un importante factor de riesgo para el desarrollo de
enfermedades crénicas. Entre las enfermedades asociadas al problema de obesidad se
identifican la diabetes, hipertensién arterial, enfermedades cardiovasculares, problemas
respiratorios, cancer, colelitiasis, esteatosis hepatica, artritis, problemas sicolégicos,
entre otros.

Asimismo, se ha revelado que de acuerdo al Behavioral Factor Surveillance
System 2011 (BRFSS por sus en inglés), en Puerto Rico, la prevalencia de personas con
sobrepeso asciende a 39.8% y con obesidad a 26.3%. Esto implica que 6 de cada 10
personas mayores de 18 afios estin sobrepeso u obesos. Entre la poblacién mayor de 60
anos, el Estudio de Condiciones de Salud de los Adultos de Edad Mayor de Puerto Rico
(PREHCO, por sus siglas en inglés), del Recinto de Ciencias Médicas, identificé que
39.6% de la poblacién mayor de 60 afios estaba sobrepeso y 28.4% obeso. Los datos del
BRFSS demuestran que para el afio 2012 la prevalencia de obesidad entre hombres fue
de 69.9%, mientras que entre mujeres fue 62.7%. Por otro lado, la Organizacién
Panamericana de la Salud del 2004 asegura que la comunidad latina en Estados Unidos
es una de las mas afectadas por la obesidad. Esa condicién esta estrechamente
relacionada con otras condiciones de salud como las enfermedades cardiovasculares,
diabetes, cancer, hipertensién, anomalias endocrinas, infertilidad, irregularidades
menstruales, derrames cerebrales, incontinencia urinaria y complicaciones obstétricas y
ginecol6gicas.

Por su parte, el CDC ha indicado que el consumo excesivo de refrescos y/o
bebidas azucaradas estd vinculado a una dieta con bajo valor nutritivo, el aumento de
peso, la obesidad y la diabetes tipo 2. Estos datos son atin mas preocupantes cuando se
reconoce que el consumo de bebidas azucaradas en los Estados Unidos ha
incrementado en los tltimos 30 afios entre los nifios y adultos aumentando asi la
incidencia de problemas de salud relacionados. En Puerto Rico la prevalencia de
diabetes ha aumentado de 11.9 puntos porcentuales en el 2006 a 12.8 en el 2010 en la
poblacién general segun las estadisticas de Factores de Riesgo de Comportamiento
(BRFSS por sus siglas en inglés) reportadas por el Instituto de Estadisticas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. Esta enfermedad es una de las primeras cinco (5) causas
de muerte segin el Informe de Estadisticas Vitales 2010. Mientras, la Asociacidn
Americana del Corazén ha recomendado una meta de consumo de no mas de 450
kilocalorfas de las bebidas endulzadas con aziicar -0 menos de tres latas de 12 onzas de
gaseosa cola- por semana. (Consumption of Sugar Drinks in the United States, 2005—
2008).

En torno al valor nutricional del agua como componente vital de sanos habitos
de alimentacién, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha presentado diversidad
de informes y recomendaciones oficiales. Destacamos las recomendaciones contenidas
en las Guias Alimentarias elaboradas por el Programa Nacional Integrado de
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Intervencién para las Enfermedades no Transmisibles (CINDI) de la OMS (2000) en el
cual se indica que:

“...Las personas obtienen agua de las bebidas y los alimentos, y la producen en
las células corporales después de metabolizar las grasas, las bebidas
alcohélicas, la proteina y los carbohidratos. Se debe tomar agua del grifo en
lugar de bebidas gaseosas. Es posible que el agua sea el nutriente mas esencial,
ya que las personas pueden prescindir de la misma sélo durante un lapso
breve. La necesidad de agua se ve afectada por las condiciones ambientales.
Por ejemplo, en los climas muy célidos se pierde mucha agua, no sélo en
forma de sudor sino también como aire espirado.

rr

Cabe sefialar que en los ultimos afios, los establecimientos de comida en Puerto
Rico han diversificado su oferta al incluir entre sus productos diversidad de ensaladas,
vegetales y frutas. De esta forma, se ofrece a los consumidores alternativas mas
saludables a las tradicionales comidas con altos contenidos de grasa, sal, etc. No
obstante, atun sigue siendo mas oneroso para el consumidor optar por tomar agua en
lugar de refresco, toda vez que la mayorfa de los establecimientos cobran un cargo
adicional por reemplazar el refresco por agua en sus ofertas de alimentos. Esto
contraviene el interés piiblico de promover la disminucién de consumo de productos
como los refrescos altos en aziicar, cafeina, entre otros.

Con el proposito de facilitar el acceso de los ciudadanos a opciones de consumo
méas beneficiosas para su salud, esta Asamblea Legislativa entiende es indispensable
promover el reemplazo de consumo de refrescos o bebidas azucaradas por agua
embotellada o filtrada, segun escoja el consumidor, como parte de las estrategias a ser
adoptadas para combatir la obesidad, la diabetes, las condiciones cardiacas, entre otras
condiciones asociadas. A estos fines, se dispone por via estatutaria que el consumidor
pueda realizar este intercambio sin costo adicional cuando adquiere alimentos en
establecimientos cuyas ofertas incluyen alguna bebida como parte del mismo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Obligacién del establecimiento de comida

Se ordena a todo establecimiento de comida a que, cuando en sus ofertas de
alimentos incluyan bebidas azucaradas o carbonatadas dentro del precio estipulado,
permita a solicitud del cliente, intercambiar esa bebida por agua embotellada o filtrada,

segun escoja el consumidor, sin costo adicional.
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Articulo 2.-Politica Priblica

Es politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el promover los

mejores hébitos de consumo nutricional entre sus ciudadanos tales como evitar el

consumo excesivo de bebidas azucaradas o carbonatadas a fines de disminuir los

riesgos de salud asociados a éstos. De igual forma, facilitar el acceso de los ciudadanos

a las alternativas de consumo mas beneficiosas para su salud.

Articulo 3.-Definiciones

Para fines de esta Ley, las siguientes palabras o términos tendran el significado

que se indica a continuacién:

Consumidor o cliente - Persona que compra para su propio uso y
consumo los de su familia y no para reventa.

Bebida Azucarada - bebidas no alcohélicas destinadas para el consumo
humano endulzadas con edulcorantes caléricos. Se excluye de esta
definicion: la leche de férmula para bebes, las bebidas nutricionales y los
productos lécteos, incluyendo la leche fresca y UHT. Para efectos de esta
Ley, edulcorante calérico significa cualquier sustancia calérica apta para el
consumo humano que es percibida como dulce y que contiene sacarosa
(azucar de mesa), cualquier otra forma de aziicar derivada de la cafia de
aziicar o de la remolacha, glucosa, fructosa, incluyendo los azucares
creados por procesos quimicos, como sirope de maiz de alto contenido de
fructosa (high-fructose corn syrup), y los extractos o siropes utilizados en

las fuentes de soda (fountain syrups) como mezcla para preparar bebidas
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(d)

azucaradas, entre otros.

Asimismo, caldrico significa una sustancia que afiade calorias a la dieta de
la persona que la consume.

Bebida Carbonatada - los refrescos carbonatados o gaseosas asi como los
extractos o siropes utilizados en las fuentes de soda (fountain syrups) que
se utilizan como mezcla para preparar los mismos y que no poseen
contenido alcohdlico.

Departamento de Asuntos del Consumidor - Se refiere al Departamento
de Asuntos del Consumidor (DACO), creado mediante la Ley Ntm. 5 de
23 de abril de 1973, segiin enmendada.

Establecimiento de comida - Local que venda alimentos y comestibles
preparados, incluyendo pero no limitindose a, restaurantes, cafeterias,
comedores ambulantes; establecimientos de comida rapida o “fast foods”;

y concesionarios y franquicias.

Articulo 4.-Deber de informar
A los fines de garantizar la implementaci6n efectiva de las disposiciones de esta

Ley, los establecimientos de comida deberan incluir la disponibilidad del intercambio

de toda bebida azucarada o bebida carbonatada por agua embotellada sin costo

memento—de—la—venta en_el listado de precios disponible al consumidor en el

establecimiento comercial.




Articulo 5.-Reglamentacién

1 Se faculta al Secretario de DACO a adoptar la reglamentacién necesaria para
2 garantizar el cumplimiento de esta Ley en un periodo no mayor de noventa (90) dfas a

3 partir de la aprobacién de la misma.

4 La adopcién de un reglamento no serd un requisito jurisdiccional para la

5 vigencia de esta Ley.
Articulo 6.-Penalidades

7 En caso de violacién a las disposiciones de esta Ley y de su reglamento, el
8 Secretario de DACO podrd imponer multas administrativas al duefio del
9 establecimiento de comida de hasta quinientos (500) délares. En caso de violaciones
10 subsiguientes podra imponer multas de hasta mil (1,000) délares por una segunda

11 violacion y hasta dos mil (2,000) dé6lares por violaciones subsiguientes.
12 Articulo 7.-Interpretacion

13 Nada de lo dispuesto en esta Ley restringir4, menoscabard, limitara o afectara la

14 aplicaci6n de otras disposiciones aplicables por Ley o Reglamento que estan en vigor.

15 Articulo 8.-Vigencia

16 Esta Ley comenzard a regir treinta (30) dias después de su aprobacién.
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Informe Positivo sobre el Proyecto de la Cimara Nam., 2438
Presentado por la Comisién de Turismo, Cultura,

(2/ \%g Recreaciéon y Deportes y Globalizacién

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y evaluacién del
Proyecto de la Camara Nim. 2438, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo 1a
aprobacién de esta medida con las enmiendas incorporadas en el entirillado electrénico
comprendido en este informe.



Introducci6

Alcance del Pr@gcto de la Camara Niim. 2438

El Proyecto de la C4dmara Niim. 2438 (en adelante, “PC 2438”) se presentd y se
aprobb en el cuerpo hermano con el propésito de designar como lugar de valor e interés
histérico las estructuras conocidas como “Casa Defill6” y “Casa Mooyer” sitas en la Calle
Mén'dez'Vigo ‘Sur-Ntimero 21 en el Municipio de Mayagiiez; y para otros fines.

" Nuestra Constitucién en su Articulo VI, Seccién 19 establece como politica
Piblica del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el deber de conservar y
mantener los edificios y lugares que sean declarados de valor histérico o artistico por la
Asamblea Legislativa. Es necesario conocer los dos conceptos que enmarcan las
edificaciones de la Casa Museo Pilar Defillé, Espacio Cultural Pablo Casals. En
contexto, segiin el capitulo 4 del “Reglamento Conjunto para la Evaluacién de Permisos
relacionados al Desarrollo y uso de Terrenos” el término “Sitio histérico” es aquella
propiedad valorada como digna de conservacion, designada como tal, mediante proceso
de nominacién y designacién. Puede incluir terrenos, estructuras, objetos histéricos y
entorno general. Por otro parte, el concepto de “valor histérico” se define como un
elemento que se asocia a lugares, edificios y otras estructuras cuando cuentan con
ciﬁé_ﬁenta (50) afios de edad o mas, y cuando se relacionan con un suceso o personalidad
pasada de relevancia que le hacen dignos de continuidad por la trascendencia que se le
atribuye, incluye todas aquellas composiciones urbanas y estructuras que hacen que
puedan seguir existiendo un firme vinculo de continuidad cultural e histérica entre le
presente y el pasado.
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Andlisis de la Medida

' .I : Segun datos ofrecidos por la Junta de Planificacién, actualmente el Municipio
Autéitomo de Mayagiiez cuenta con veinticuatro (24) propiedades incluidas en el
Ré'gfstfd de Sitios ¥ Zonas Hist6ricas de la Junta de Planificacién.

La “Casa Defill6” y la “Casa Mooyer” son dos (2) de las edificaciones mas
reconocidas en la Ciudad de Mayagiiez. Dichas casas fueron construidas en el afio 1841.
Son ejemplos de las casas gemelas de estilo Neoclasico Criollo, tipico de la burguesfa
méyagﬁezana rural del Siglo XIX. Esta edificacién, Casa Museo Pilar Defillé, Espacio
Cultural Pablo Casals, es ejemplo de la arquitectura tradicional de Ia época colonial
espaiiola comprendiendo las dos (2) unidades gemelas donde se estableci6 la familia
Defill6 y, mas recientemente, la familia Mooyer. Segiin la informacién presentada por el
Instituto de Cultura Puertorriquefia, en la Casa Pilar Defillé fue donde nacié Pilar
Ursula Defills Amiguet, madre del violonchelista Pablo Casals,

o La Casa Pilar Defillé fue alterada en la década de los afios setenta, destruyéndose
ia Eﬁaybria de sus éomponentes histéricos. En el proceso de restauraci6n se conservaron
145 puertas'y Ventanas originales. Por el contrario, se reemplazé el alambrado eléctrico y
telefénico, las tuberias de agua, los plafones y los pisos. Ademas se ha convertido en un
nuevo espacio donde se han instalado elementos museograficos y tragaluces
telescépicos para minimizar el uso energético. La disposicién de las luces se ha disefiado
hacia arriba para que destaquen los plafones. En cambio, todo el material histérico de la
casa Mooyer fue conservado y no se realizaron cambios estructurales significativos a la
distribuci6én arquitecténica existente.

La codificacién cromitica que se ha utilizado en la edificacién hace posible
distinguir lo que es original de aquello que es nuevo. “Lo histérico es policromético y lo
nuevo es monocromatico”. Las paredes y los pisos nuevos son grises y los que tiene color
es'looriginal. - '

" La casa'cuerita con una entrada por la parte frontal y otra por la cocina ubicada al
final j}'ébh"un‘-ﬁatio lateral, tipico de las edificaciones mayagiiezanas. En la actualidad,
alberga una sala de exposiciones, oficinas, un salén de misica o conferencias, un
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traspatio con vegetacién y una plazoleta multiusos. En la pared histérica solo se hizo
una demolici6n para crear €l umbral que separa los dos espacios. Actualmente las casas
estn conectadas a través del punto que menos afecta la integridad histérica de la casa
pasando por un marco de granito, que materializa una transicién del siglo 19 al siglo 21.

Realizado el estudio de los comentarios recibidos y las recomendaciones
presentadas, se procedié a enmendar el nombre correcto del museo que comprenden la
“Casa Pilar Defill6” y la “Casa Mooyer”. Ademis, se enmienda el Articulo 2 ya que
contenfa disposiciones instituidas en el Reglamento Nfim. 5 del 5 de septiembre de
2002, el cual fue derogado. Por tanto se incorpord la enmienda pertinente para
establecer un lenguaje acorde a la realidad juridica vigente estableciendo como fuente
juridica el “Reglamento Conjunto para la Evaluacién de Permisos Relacionados al
Desarrollo y Uso de Terrenos” del 24 de marzo de 2015. Otras enmiendas fueron en
referencia al uso apropiado de términos.

Como parte de los deberes y procesos, la Comisién de Turismo, Cultura,
Recreacién y Deportes y Globalizacién celebré una Vista Ocular el viernes, 25 de
septiembre de 2015, donde se visité el Museo Casa Pilar Defill6, Espacio Cultural Pablo
Casals, ubicado en el Municipio Auténomo de Mayagiiez.

%J En Ja Vista Ocular se dialogé sobre la historia de la “Casa Defillé" y “Casa
Mooyer” y la relacién que guarda con Don Pablo Casals, Ademas se realizé la inspeccién
ocular de las facilidades, visitando las galerfas, €] balcén, los cuartos y espacios que
estin en proceso de habilitar. Ademas se explicé sobre las recomstrucciones y
remodelaciones realizadas que salvaguardan la arquitectura original de las residencias.

Resumen de Memoriales

Conforme a las facultades establecidas en el Reglamento del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, la Comisi6n solicité memoriales explicativos los cuales
se consignaron en el expediente de la medida. Dichos memoriales se le solicitaron a las
siguientes agencias y organizaciones: Instituto de Cultura Puertorriqueiia, Junta de
Planificacién y el Municipio Auténomo de Mayagiiez.

El Instituto de Cultura Puertorriqueia sefiala que el proyecto de
rehabilitacion correspondiente fue radicado ante la Oficina de Gerencia de Permisos con
el nimero de caso 2012-031987-REC-25643. El programa de Patrimonio Historico
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Edificado emiti6 ‘su recomendacién favorable el 11 de septiembre de 2012. Como parte
del expediente, el ICP tiene en sus archivos copia de la Documentacién y Monitoria
Arqueoldgica. El documento expone los recursos culturales y €l cumplimiento de esta
antigua edificacién con los criterios de elegibilidad para ser designado Sitio Histérico de
Puerto Rico, conforme a la reglamentacién estatal. El ICP recomienda enmendar la
pieza legislativa, siendo el “Reglamento Conjunto para la evaluacién y expedicién de
permisos relacionados al desarrollo y uso de Terrenos” el reglamento vigente y no el
antiguo “Reglamento para la Designacién, Registro y Conservacién de Sitios y Zonas
Histéricas en Puerto Rico. El ICP recomienda la aprobacién de la medida y que se
ordene mandato expreso a la Junta de Planificacién a incluir estas propiedades en el
Registro. de SIthS Y Zonas Histéricas de Puerto Rico e identificarlo como tan en los
planos de zomﬁcaclon correspondiente,

.La Junta de Planificacién expone que la conservacién contribuiria a mantener
la mtegndad de los recursos histéricos del 4rea urbana tradicional de Mayagiiez, a la vez
que se mantiene la relacién histérica de las mismas a la figura del reconocido
violonchelista Pablo Casals. Ademis, la pieza legislativa bajo estudio est4 a tono con la
politica piiblica de preservar, conservar y proteger los valores histéricos en Puerto Rico.
Sugieren enmendar el Articulo 2 de la medida haciendo referencia al Reglamento
vigente revisado el 24 de marzo de 2015. Ante esto favorecen la medida con la enmienda
recomendada.

. El Municipio Auténomo de Mayagiiez, agradecen la oportunidad para
someter sus comentarios y sin duda alguna favorecen la medida. Argumentan que las
casas gemelas conocidas como “Casa Defill6” y “Casa Mooyer”, fueron restauradas con
una mversmnde $1, 975,871. Ademas, afiaden que es importante rescatar toda aquella
estructura de valor arquitectonico e histérico a los fines de crear espacios que motiven a
la gente 4 visitar y residir en sus centros urbanos. Estos proyectos a su vez traen consigo

el desarrollo econémico de los municipios limitrofes.
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Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

#+". En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3y 5 de la Ley 321-1999,
segtin enmendadsd, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal®, la Comisién de
Turismo, Cultiira, Recreacién y Deportes y Globalizacién, certifica que la aprobacién del
Proyecto de la Comara Ntim. 2438, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de
los gobiernos municipales.

Conclusién

Como parte de la politica piiblica del gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico es menester convertir el Proyecto de la C4mara Ndim., 2438. Con ello se
asegura y conserva el valor histérico y cultural que permea en la Casa Museo Pilar

7@ Defillé, Espacio Cultural Pablo Casals. A Su vez, se presenta como una alternativa de

" turismo cultural para Ia Regi6n Porta del Sol.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Turismo, Cultura, Recreacién y
Deportes y Globalizacién, luego del estudio y consideracién correspondiente,
recomienda la aprobacién del Proyecto de la C4mara Nim. 2438, con las enmiendas
cbnteﬁiﬂas-en el éﬁﬁ'rillado electrénico que acompaiia este informe,

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Antonio J. Fas Alzamora
Presidente

Comisi6én de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacién
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

{TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(16 DE JUNIO DE 2015)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 5ta. Sesi6n
Leg_jslativa _ Ordinaria

" CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 2438

27 DE ABRIL DE 2015

phogh e Lolb Presentado por el representante De Jesiis Rodriguez
'y la representante Lipez de Arrards y suscrito por el representante Herndndez Lopez

;310 Refendo ala Comisién de Educacién, Para el Fomento de las Artes y la Cultura

LEY
Para designar como lugar de valor e-interés histérico las estructuras conocidas como
“Casa Defill6” y “Casa Mooyer”, sitas en la Calle Méndez Vigo Sur Numero 21 en

el Municipio Auténomo de Mayagiiez, las cuales comprenden el “Museo Casa
Pilar Defill6, Espacio Cultural Pablo Casals”; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La propiedad sita en la Calle Méndez Vigo Sur Ntmero 21 en el pueblo de
Mayagiiez, Dicha propiedad consta de dos estructuras conocidas como “Casa Defill6” y
“Casa Mooyer”. Las estructuras fueron construidas en el afio 1841 Yy son un ejemplo de
las casas.gemelas de estilo neoclasico criollo, tipico de la burguesfa mayagiiezana rural
qel siglo )GX e

*+ ©En dicha propiedad naci6 Pilar Ursula Defill6 Amiguet, madre del reconocido
violonchelista Pablo Casals, quien nunca regres6 a Mayagiiez luego de haber contraido
nupcias con don Carlos Casals.

En el afio 1955, ante el anuncio de la visita de Pablo Casals a Puerto Rico, la
Sociedad Pro Bellas Artes de Mayagiiez identific6 la estructura e instituy6 un
peregrinar. Con tal motivo, se realiz6 un acto de develacién de la tarja que la identifica
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hasta el dfa de hoy como la casa donde naci6 la madre del maestro Casals. Para dicho
evento se cerr6 la Calle Méndez Vigo y fue en el balcon de esa casa que Pablo Casals
ofreci6 su primer concierto fuera de su exilio en Francia. Allf interpret6 mayormente
canciones de cuna en honor a su madre.

La propiedad fue ocupada por reconocidas familias mayagiiezanas, como la
familia Defill6, la familia Bravo, la familia Riera Palmer, la tamilia Arroyo y la familia
Mooyer, entre otras. '

Posteriormente, la estructura fue adquirida por el Municipio Auténomo de
Mayagiiez donde estableci6 un museo en memoria de la familia materna de Pablo
Casals, con el propésito de dar a conocer la historia de sus antiguos propietarios.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATI VA DE PUERTO RICO:-

Articulo 1.-Se designan como lugar de valor e-intesés histérico las estructuras
conocidas como “Casa Defill6” y “Casa Mooyer”, sitas en la Calle Méndez Vigo Sur

Numero 21 en el Municipio Auténomo de Mayagiiez, las cuales comprenden el “Museo

Casa Pilar Defills, Espacio Cultural Pablo Casals”.

Articulo 2.-Las estructuras se incluirdn en el Registro de Sitios y Zonas Histéricas

Yy seran preservadas con todos los rigores, de conformidad con el Tomo 'XI, Capitulo 51

del “Reglamen Ara—id esignacidn—Registra PRSeFaciOR—de
5

de—2002 Reglamento Conjunto para la_Evaluacién de Permisos Relacionados al

Desarrollo y Uso de Terrenos” del 24 de marzo de 2015.

Articulo 3.-La Junta de Planificacién, en coordinacién con el Instituto de Cq]rura
Puertorriquefia y el Geobiesne Municipio Auténomo de Mayagiiez dara fiel
cumplimiento a Jo aquf dispuesto.

Articulo 4-Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su

aprobaci6n.
b



Estado Libre Asociado de Puerto Rico

17ma Asamblea 6ta- Se.sién'
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
S San_
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TRAMITES Y RECORES SENADO P R

Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara Niim. 2500
Presentado por la Comisién de Turismo, Cultura,

% Recreaciéon y Deportes y Globalizacién

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y evaluacién del
Proyecto de la CAmara Num. 2500, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la
aprobacién de esta medida con las enmiendas incorporadas en el entirillado electrénico

comprendido en este informe.



Introduccion

Alcance del Proyecto de la Cémara Nvm. 2500

El Proyecto de la Camara Niim. 2500, en adelante, “PC 2500”, se presentd y se
aprobb en el cuerpo hermano con el proposito de designar los sectores de la Playa del
Municipio de Guayanilla, el Sector E] Boquete del Municipio de Pefiuelas y el Sector Las
Cucharas del Municipio Auténomo de Ponce, como “Zona de Turismo Gastronémico” y
ordenar a la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico a desarrollar planes de mercadeo,
promocién y apoyo a dichos sectores.

Actualmente, existen dos leyes que designan sectores como “Zona de Turismo
Gastron6mico”. La Ley 59-2014, designa los sectores La Playa y La Playita del Municipio
de Salinas y la Ley 183-2014, los sectores de Joyuda y Punta Arenas del Municipio
Auténomo de Cabo Rojo. Ambas, ordenan a la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico a
desarrollar planes de mercadeo, promocién y apoyo de dichos sectores. Las Zonas de
Turismo Gastronémico han sido una de las estrategias implementadas - para
salvaguardar diversos sectores de Puerto Rico buscando el continuo desarrollo
econdmico, turistico y cultural de la zona.

Puerto Rico es muy distingnido por su diversa oferta culinaria en sus distintivas
regiones. Siendo el turismo un sector en continuo crecimiento, es importante identificar
todas las categorfas del turismo que son de interés para los que visitan riuestro Pafs.

Vo
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Informe

Analisis de la Medida

En los ultimos afios se han generado ciertas tendencias en la actividad turistica
las cuales estdn posibilitando la aparicion de nuevos destinos que, lejos de los
tradicionales de sol y playa, generan vias complementarias de riqueza y creacién de
empleo. Asi, junto a los destinos tradicionales, estin surgiendo otros productos
turisticos que dan paso a la evolucién de la industria turistica en respuesta a
determinados segmentos de la poblacidn.

Fruto de estas nuevas demandas se encuentra la creacion de rutas turisticas. Una
ruta tiene como objetivo principal el lograr que el producto en el que se fundamenta,
integre la mayor cantidad de actores socioeconémicos de la zona, que genere mas
empleo local y diversifique la oferta existente. Entre las rutas turisticas se destacan las
rutas alimentarias, surgiendo en su nuevo concepto de turismo como las rutas
gastronémicas. Este turismo se conoce como el desplazamiento de visitantes, tanto
turistas internos como externos, cuyo motivo principal es el arte del buen comer. La ruta
gastronémica o alimentaria es un elemento clave del turismo gastronémico como
modalidad de turismo rural, que promueve nuevas actividades econémicas para
mantener y mejorar las condiciones de vida de la poblacion!. En los dltimos afios esta
modalidad de turismo est4 teniendo cada vez una importancia mayor dentro del sector
turistico. : o

En el turismo gastronémico, los productos alimenticios y las especialidades
culinarias se convierten en vehiculos de acercamiento cultural en la medida en que se
configuran como elementos distintivos de pueblos y regiones. A su vez, ayuda a la
recuperacion y proliferacién de la gastronomia tradicional de las zonas rura]es y su

incorporacion a la oferta turistica, enriqueciendo los destinos turisticos y manteniendo
vivo el legado cultural.

' Blaneo, M. y Riveros, H, {2004): «Las rutas alimentarias una berramienta para valorizar
productos de las agroindustrias rurales,
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Segln se presenta en la exposicién de motivos de la medida en evaluacion, el
Municipio de Guayanilla, el Municipio de Pefinelas y el Municipio Auténomo de Ponce
cuentan con sectores particulares como lo son: sectores de la Playa en Guayanilla; el
sector El Boquete en Pefiuelas y el sector Las Cucharas en Ponce. Estos se identifican
por sus hermosas costas, la humildad y senstbilidad de los residentes, la variedad de
mariscos frescos y la exquisita cocina de los excelentes restaurantes. Dichos sectores
representan la excelente oferta culinaria del area, la cual es necesario promover .e
integrar ala oferta turistica del Pais,

Resumen de Memoriales

Conforme a las facultades establecidas en el Reglamento del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, la Comisién solicit6 memoriales explicativos los cuales
se consignaron en el expediente de la medida, Dichos memoriales se le solicitaron a la
siguiente agencia y municipios: o

La Compaifiia de Turismo de Puerto Rico, en adelante “la Corp_péﬁié”_,
€xpone que la medida en evaluacion, ademis de fortalecer la estrgf_egia. ._de
descentralizacién de la actividad turistica, es consona con Ia 'politi‘ca. pubhca de
promover el turismo culinario. Mencionan algunos de los eventos culinarios ql_lé hﬁp
auspiciado entre los cuales se encuentran; Saborea, “Taste of -Ru'ms”, Festival
Gastronémico de Porta del Sol y el Festival Gastronémico del Sur. La Compatifa apoya la
aprobacién de la medida y reiteran su apoyo toda vez que la designacién de areas
turisticas sea acorde con los Planes y la politica ptblica establecida y ademdas que
cumple con las y tendencias y situaciones existentes de la industria turistica.

El Municipio Aut6nomo de Ponece ostenta que parte de los esfuerzos
realizados bajo el Plan Estratégico de Desarrollo Econémico y Turismo han sido
dirigidos al desarrollo del turismo gastronémico. Como evidencia ante el ‘¢ompromiso,
argumentan sobre nuevos restaurantes y negocios dentro del casco urbano y en el resto
de la ciudad. Ademas, exponen que el drea a ser designada siempre ha sido reconocida
por la oferta culinaria de mariscos y la comida criolla e internacional. E] Municipio
Auténomo de Ponce presenta alguna de las definiciones de turismo gastronénii't:o,. entre
ellas destacan que la Organizacion Mundial del Turismo lo define como tﬁristas y
visitantes que planean sus viajes con el fin de probar la concina del lugar o para realizar
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actividades relacionadas con la gastronomia. También presentan la preocupacion de los
productos que muchas veces no son frescos, para ofrecer una oferta culinaria de
excelencia es importante salvaguardar la calidad del producto. Al ﬁnahzar el Municipio
Auténomo de Ponce apoya el PC 2500 y solicitan que se incluya la zona, en los esfuerzos
de promoci6én y mercadeo de la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico.

El Municipio de Peifiuelas, expone que el sector El Boquete de dlChO
municipio es reconocido por lo hermoso de sus costas, por la gran vanedad de mariscos
frescos que dia a dia los pescadores del drea salen a buscar en altamar y por la sabrosa
oferta culinaria de los restaurantes del 4rea. Ante esto, es necesaria mayor exposxmon de
este sector en las campafias promocionales de la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico,
la cual resultaria en mayores oportunidades econémicas para los comercios adyacentes
¥y que el turista pueda disfrutar de una completa experiencia culinaria. Entienden que el
proyecto tiene el propésito de hacerle justicia a los sectores que menciona la pieza

legislativa, convirtiéndolas en una opcién culinaria para el turista, por tanto endosan el
proyecto presentado.

%/ El Alcalde Interino del Municipio de Guayanilla, Hon. Pablo Gonzilez
Quifiones, expone en sus comentarios que el PC 2500 resulta beneficioso para el

municipio ya que contara con un atractivo turistico para ofrecer a los visitantes y con las
facilidades adecuadas.

Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley 321-1999,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de
Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién, certifica que la aprobacion del

Proyecto de la Camara Ntm. 2500 no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de
los gobiernos municipales.
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Conclusion

Luego de haber evaluado el Proyecto de la CAmara Ném. 2500 y analizado toda
la informacién disponible sobre el mismo, esta Comisién concluye mformando la
importancia econémica y turistica que tendré la aprobacién del Proyecto de la Cémara
Nim. 2500. Esta medida es c6nsona y versa de manera analoga con la Ley 59-2014 y la
Ley 183-2014 a los mismos fines. E] turismo gastronémico es una excelente opcion de
desarrollo econémico y gran alternativa para atraer el turista a través de los sabores
Particulares que ofrece la gastronomia puertorriquefia. La oferta es amplia y selecta,
desde los mejores frutos del mar, hasta los més fresco productos de la tierra. La pieza
legislativa traera consigo el desarrollo econémico para los municipios que impacta
directamente, como también la Region Porta Caribe.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y
Deportes y Globalizacién, luego del estudio y consideracién correspondiente,
recomienda la aprobacién del Proyecto de la Cimara Ném. 2500, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

C QT2

Antonio J, Fas Alzamora
Presidente

Comisién de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacién
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ENTIRILLADO ELECTRONICO :
%

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(3 DE SEPTIEMBRE DE 2015)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea Sta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 2500

21 DE MAYO DE 2015

Presentado por el representante Torres Yordin
y suscrito por el representante Ledn Rodriguez

Referido a la Comisién de Desarrollo de la Industria Tuﬁstiéa
LEY

Para designar los sectores de Ia Playa de-Guayanilla-del Municipio de Guayanilla, el
Seetor sector El Boquete del Municipio de Pefiuelas y el-Seetor sector Las Cucharas
del Municipio Auténomo de Ponce, como “Zona de Turismo Gastronémico” y
ordenar a la Compafifa de Turismo de Puerto Rico a desarrollar planes de
mercadeo, promoci6n y apoyo a dichos sectores. :

é j % ‘ EXPOSICION DE MOTIVOS

El sur de Puerto Rico cuenta con una hermosa e inigualable vista hacia el Mar
Caribe. Porta Caribe, como se ha denominado a la regién sur de Puerto Rico, es uno de
los destinos favoritos no tan solo para los miles de puertorriquefios que-vivimes-en-esta
ista; sino para los visitantes de todas partes del mundo. Una de las atracciones turfsticas
para todo aquel que busca-de ver y vivir una estadia inolvidable en esta regién lo ha
sido su oferta gastronémica.

El turismo gastronémico es parte de lo que se le conoce como “turismo de interés
especifico”, donde la gastronomia del pais visitado es el hecho fundamental que gufa la
visita. Este tipo de turismo, se presenta hoy como otra alternativa de desarrollo
econdmico. Es una forma muy particular de conocer el mundo, concentrada en las
manifestaciones de la cultura culinaria de cada pais. Conscientes de las nuevas



tendencias del turista, multiples paises han reconocido el turismo gastronémico como
un mercado en crecimiento.

El turismo gastronémico, segun resefia el Plan de Mercadeo de Turismo
Gastronémico 2012-2016 de Argentina, despert6 con fuerza la atencién de estudiosos de
diferentes partes del mundo después de la realizacién del Congreso Mundial de
Turismo Gastronémico realizado por la Organizacién Mundial del Tirismo (OMT) en
Larnaca, Chipre, en el afio 2000. En la actualidad, los paises que cuentan con un
desarrollo avanzado del producto s ieo_Turismo Gastronémico son
Estados Unidos, Canads, Irlanda, Australia, Corea del Sur y Nueva Zelanda. Otros tres
paises que son pioneros y emblematicos en este producto son Italia, Espafia y Francia.
En el caso de Italia, toda la oferta de turismo gastronomico se presenta en combinacién
con las rutas del vino, teniendo como principal atractivo el alojamiento en las haciendas
0 estancias. Entre ellos, Francia tiene una oferta gastronomica importante dado que es
cuna de la buena mesa y por mucho tiempo conto con parte de los més renombrados
“chefs”, aunque en este sentido también Espafia ha crecido sideralmente
considerablemente en los dltimos afios con figuras de gran renombre medistico. La
gastronomia francesa forma parte del patrimonio nacional; cada regién ofrece alguna
especialidad, cocina casera o vanguardista, ligera o muy tradicional. De esta tribologia
de pafses también se destaca el reconocimiento de la UNESCO a la dieta mediterranea,
declarada desde el 2010 patrimonio cultural inmaterial de la humanidad.

% En América Latina se destacan Perd, Chile, Brasil y México como paises cuyo
producto presenta un alto potencial, también con diferentes niveles de evolucién del
tema en cada uno de ellos. En este contexto internacional es interesante - observar
también que Argentina ha sido identificada como un pais con akta-alto potencialidad en
el desarrollo de turismo gastronémico. Esto representa un escenario favorable para la
implementacién de politicas Yy acciones conjuntas de desarrollo, posicionamiento- y
promocién del producto, aunando esfuerzos conjuntos del sector publico.y privado.,
Dado a esto, Argentina cre6 el Plan de Marketing de Turismo Gastrongmico 2012-2016, ¢l
cual se enmarca dentro del turismo cultural, contemplando asimismo los alimentos,
productos y técnicas de elaboracién que forman parte del patrimonio inmaterial de un
destino.

Entendemos que Puerto Rico tiene que unirse a las nuevas corrientes turisticas y
reconocer como objetivo nacional la necesidad de presentar la gastronomia como motor
de desarrollo econémico social y como factor de identidad nacional. Dado a esto, es
importante que nuestra region de Porta Caribe se inserte en esta nueva visién y emule
la legislaci6n previamente presentada por esta Decimoséptima Asamblea Legislativa
para cumplir con nuestra nueva propuesta de pafs.

Las éreas de la Playa del Municipio de Guayanilla, el-Seetor sector El Borjuete  del
Municipio de Pefiuelas y el-Seeter sector Las Cucharas del Municipio Auténomo de



Ponce son reconocidas por sus hermosas costas, la variedad de mariscos frescos, la
humildad y sensibilidad de su gente, su exquisita cocina y sus excelentes restaurantes,
los cuales son del agrado de todos sus visitantes.

Guayanilla se ha convertido en la parada obligatoria al momento de visitar la
region de Porta Caribe para disfrutar las delicias del mar. De su famoso triangulo,
formado por una pequefia plaza, donde luego de una velada gastronémica nadie se
puede ir sin el paseo y el reposo en sus banquitos que rodean el mismo: De igual forma,
los lugares gastronémicos en el Sector El Boquete de Pefiuelas y el Sector Las Cucharas
de Ponce son una oferta rica y diversa,

A pesar del gran auge econémico que representa el reconocimiento de.la
excelente oferta culinaria del 4rea, es necesario promoverlas e integrarlas a la oferta
turistica de nuestro Pafs. Es importante que la Compafifa de Turismo de Puerto Rico
Teconozca y promueva estas rutas culinarias, permitiendo que el turista tenga una
verdadera experiencia puertorriquefia.

Es por esto que la presente legislacion propone denominar a fos sectores de La-la
Playa_del Municipio de Guayanilla, el-Seeter sector el Boquete del Municipio de
Pefiuelas y el-Seetor_sector Las Cucharas en el Municipio Auténomo de Ponce como
Zona de Turismo Gastron6mico y ordenar a la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico a
desarrollar planes de mercadeo, promocién y apoyo de dichos sectores, y que se

2 conviertan en un atractivo especial para el turista en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: . |

1 Articulo 1.-Se declara “Zona de Turismo Gastronémico” los sectores de la Playa
2 del Municipio de Guayanilla, el-Seetor _sector El Boquete del Municipio de Pefiuelas y el
3 Seeter_sector Las Cucharas en el Municipio Auténomo de Ponce. | |

4 Articulo 2.-Se ordena a la Compafifa de Turismo de Puerto Ric0-in'tegra:.. las
5 Zonas de Turismo Gastronémico incluidas en el Articulo 1 de esta Ley dentro de su
6 plan de trabajo y atemperar las futuras publicaciones en reconocimiento de su;:x;.eacién. |
7 Articulo 3.-Se ordena a la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico la 'pr'epéracién
8  de un plan integrado de desarrollo, promocién y adiestramientos a los comerciantes del

9  area,-ineluides declarada en el Articulo 1, para adelantar los propdsitos de esta Ley. En
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el disefio de este plan, la Comparifa de Turismo de Puerto Rico debers integrar a la
administracién municipal de Guayanilla, Pefiuelas y Ponce.

Articulo 4.-La Compaiifa de Turismo de Puerto Rico debers orientar a los
comerciantes establecidos en la Zona de Turismo Gastronémico-inchsidas establecidas
en el Articulo 1 de esta Ley sobre équellos incentivos otorgados por leyes vigentes .para
el desarrollo econémico y la creacién de empleos, ademas de aquellos que Ia
Administracién Municipal pueda proveer, segiin sus capacidades, para el pleno
desarrollo y fortalecimiento de las zonas de interés turistico gastronémico.

Articulo 5.-Para establecer un negocio dentro del 4rea denominada como Zona
de Turismo Gastron6mico, serd necesario el endoso por parte de la Compafiia de
Turismo de Puerto Rico.

Articulo 6.-Para que los negocios sean elegibles pal;a recibir o mantener el endoso
de la Compafifa de Turismo de Puerto Rico, asi como los demés beneficios incluidos en
esta Ley, éstos deberan cumnplir estrictamente con los estindares legales, de calidad y
con la politica pablica establecida por la Comparifa de Turismo de Puerto Rico. De lo
contrario, podran perder el endoso de la Comparifa de Turismo de Puerto Rico y
cualquier otro beneficio que hubieran recibido bajo esta Ley. -

Articulo 7.-La Compafifa de Turismo de Puerto Rico atemperara o aprobar4 la
reglamentacion pertinente y necesaria para cumplir con los efectos de esta Ley dentro
de los noventa dias (90) luego de la aprobaci6n de esta Ley.

Articulo 8.-Esta Ley comenzars a regir inmediatamente después de. su

aprobacion. W
¢





