GOBIERNO DE PUERTO RICO
EL CAPITOLIO
SENADO

16" Asamblea
Legislativa

7™M Sesion

Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
MIERCOLES, 15 DE FEBRERO DE 2012

MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TTULO
P DEL S 1887 HACIENDA Para ordenar al Banco de Desarrollo

(Por el sefior Rivera
Schatz)

(Con enmiendas en el
Decretase)

Econdmico para Puerto Rico a establecer un
programa especial para el otorgamiento de
lineas de crédito a entidades sin fines de lucro
como mecanismo para promover la liquidez y
la continua capacidad operacional de aquellas
entidades a las que el Gobierno de Puerto Rico
ha asignado fondos que no han sido
desembolsados; facultar a el Banco de
Desarrollo a establecer mediante reglamento
las normas y reglas para su establecimiento;
establecer requisitos minimos para su
implementacion; requerir la radicacion de un
informe anual a la Asamblea Legislativa; y
para otros fines.
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P DEL S 2219 DE LO JURIDICO
PENAL:Y DE HACIENDA

Para crear la “Ley del Negociado de
Proteccion a Menores del-Departamento—de
Justicia-del-Gobierno-de-Puerto-Rice Victimas
de Abuso Sexual”, mediante la cual se
establece el mencionado Negociado, con el
objetivo dual de (1) coordinar eficazmente la
investigacion interagencial de referidos sobre
alegaciones de abuso sexual a menores, para la
radicacion, recopilacion de evidencia y tramite
efectivo de casos criminales por dicho delito, o
cualquier causa civil derivada del mismo, y (2)
proveer tratamiento al(a la) menor victima, y
los miembros de su nucleo familiar inmediato,
que no sean ofensores, permitiéndole
reponerse de los dafios provocados por el
abuso sexual cometido; ¥ para disponer sobre
el funcionamiento del Negociado, su estructura
y presupuesto; para afiadir un inciso (q) al
Articulo 9 de la Ley Num. 276-2011 conocida
como “Ley para la Seguridad, Bienestar y
Proteccion de Menores”, a los fines de
establecer la  obligacion de la Junta
Transectorial Comunitaria de Apoyo vy
Educacién a la Familia de establecer el
memorando de entendimiento para cumplir 10s
propdsitos de esta Ley; y para otros fines.

(Por los sefiores Rivera (Con enmiendas en la
Schatz y Gonzéalez Exposicion de Motivos, en el
Velazquez) Decrétase y en el Titulo)
P DE LA C 2770 GOBIERNO
(Por el representante (Sin enmiendas)

Méndez Nufiez)

Para enmendar los Articulos 7, 8, 10 y 13, de
la Ley NUm. 77 de agosto 13 de 1994, segln
enmendada, a los fines de redefinir las
facultades y deberes del Colegio de Médicos
Cirujanos de Puerto Rico y redefinir los
requisitos indispensables para ejercer la
profesion en Puerto Rico.

P DE LA C 3468 GOBIERNO

(Por el representante (Sin enmiendas)
Bonilla Cortés)

Para declarar el mes de febrero de cada afio
como el "Mes del Deporte y el Ejercicio” en
Puerto Rico; disponiéndose, que el dltimo
domingo del mes de febrero de cada afio, se
designe como el "Dia del Deportista
Puertorriquefio™; y para otros fines relacionados.
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RC DEL S 947

(Por el sefior
Iglesias Suarez)

HACIENDA

(Con enmiendas en el

Resuélvase y en el Titulo)

Para enmendar el Apartado B, inciso 4, de la
Resolucién Conjunta Num. 5-2012 ecen—el
plepe.sue de reastgnar la e_antldad' de
t||e’sle|e||tes set_enta 5_|e||||ee 'I'"I (3;5gglg)
para que lea seqgin se detalla en esta
Resolucion Conjunta y para autorizar el pareo
de los fondos.

RC DE LA C 1139

(Por el representante
Lopez Mufioz y suscrito
por la representante
Gonzéalez Colon)

GOBIERNO

(Sin enmiendas)

Para ordenar al Municipio de San Juan
designar la Calle Nueva Palma, Sector
Trastalleres de Santurce, como "Calle Andy
Montarfiez", sin sujecion a las disposiciones de
la Ley NUm. 99 de 22 de junio de 1961, segln
enmendada, que crea la  Comision
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas
de Puerto Rico.

R DEL S 1870

(Por la sefiora
Padilla Alvelo)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a las Comisiones de Agricultura;
y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacion; sobre la situacion en
que se enedentran encuentra en la actualidad el
proceso de recertificacion de los fumigadores
en Puerto Rico y los créditos de educacion
continua que deben tomar anualmente para
mantener sus respectivas licencias.

R DEL S 1916

(Por la sefiora
Raschke Martinez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Educacién y
Asuntos de la Familia del Senado de Puerto
Rico, a realizar una investigacion exhaustiva
en el Departamento de Educacion sobre los
problemas de planta fisica, facilidades
estructuras de acceso;-, electricidad, seguridad;
y falta de personal en la Escuela Pre-
Vocacional Dr. Efrain Sanchez Hidalgo en Rio
Piedras, que atiende estudiantes de Educacion
Especial.

R DEL S 1126

(Por la sefiora
Arce Ferrer)

TRABAJO, ASUNTOS DEL
VETERANO Y RECURSOS

HUMANOS

PRIMER INFORME
PARCIAL

Para ordenar a la Comision de Trabajo,
Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del
Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion que determine la existencia de
Oficinas de Servicios a Veteranos y Veteranas
en los municipios de Puerto Rico; y conocer
las alternativas de servicios al veterano que
tienen, de no existir una oficina en su
municipio de residencia.
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Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién del P. del S. 1887,
recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de esta medida con las
enmiendas que se hacen constar en el entirillado electrénico que acompara a este

informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1887 tiene como propésito ordenar al Banco de Desarrollo
Economico para Puerto Rico a establecer un programa especial para el otorgamiento de
lineas de crédito a entidades sin fines de lucro como mecanismo para promover la
liquidez y la continua capacidad operacional de aquellas entidades a las que el
Gobierno de Puerto Rico ha asignado fondos que no han sido desembolsados; facultar
al Banco de Desarrollo a establecer mediante reglamento las normas y reglas para su
establecimiento; establecer requisitos minimos para su implementacién; requerir la

radicacion de un informe anual a la Asamblea Legislativa; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Segun expresa la Exposicién de Motivos de la medida, las entidades sin fines de
lucro juegan cada dia un papel importante en nuestra sociedad. Dichas entidades
desarrollan, administran y financian proyectos e iniciativas que proveen servicios

esenciales a ciudadanos necesitados, por lo que estan investidos del mas alto interés
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social. Si bien el compromiso de dichas entidades es incuestionable, es igualmente
incuestionable que éstas enfrentan serias dificultades en allegar recursos que le
permitan atender adecuadamente las causas que sirven de base para su existencia.
Estas ademas, enfrentan serios problemas de liquidez como consecuencia del retraso en
el desembolso de fondos publicos debidamente autorizados y asignados. Ambas
situaciones se han agudizado en estos momentos de crisis econémica y atentan contra la
capacidad de estas entidades para seguir operando y ofreciendo servicios.

Expresa ademds, que en reconocimiento de lo anterior, y en aras de atender las
necesidades y preocupaciones de este sector, esta Asamblea Legislativa estima
conveniente ordenar al Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico (en adelante
BDE) a establecer un programa especial para el otorgamiento de lineas de crédito a
entidades sin fines de lucro. Dicho programa constituye un mecanismo para promover
la liquidez y la continua capacidad operacional de aquellas entidades a las que el
Gobierno de Puerto Rico ha asignado fondos que no han sido desembolsados. El
programa especial ordenado en esta Ley se regird por las normas y reglas que
establezca el BDE mediante reglamento. No obstante, se ordena que el programa debe
proveer para la tramitacién expedita de las solicitudes; tasa de interés aplicable inferior
a las ofrecidas por la banca comercial; la exencién del cobro de interés en casos de
especial necesidad; los mecanismos de control y fiscalizacion necesarios para asegurar
la debida utilizacién de los fondos provenientes de la linea de crédito; y la designacion
del donativo o asignacion estatal asignado y no desembolsado como garantia.

Finalmente senala que, el mecanismo dispuesto en la presente pieza legislativa
contiene tanto las garantias de repago, como la flexibilidad necesaria para permitir que
el BDE establezca un programa de base amplia que impacte positiva y adecuadamente
la capacidad operacional de las entidades afectadas. De igual forma, provee para la
revision periddica del programa en aras de lograr un esquema dindmico que pueda ser
desarrollado y afinado oportunamente. A estos fines, la presente requiere al BDE la
radicacion anual de un informe a la Asamblea Legislativa en el cual detalle los

programas, operaciones, hallazgos, costos y beneficios de esta Ley; y requiere ademas,
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la inclusién en el informe de cualesquier recomendacién que, en consideracién de la
experiencia adquirida, permita el desarrollo de iniciativas y proyectos en beneficio de
estas entidades.

Mediante ponencia por escrito el Banco de Desarrollo Econémico para Puerto
Rico (en adelante, BDE), indicé que endosaria la medida, si la misma contiene los
cambios sugeridos por éste.

El BDE! expres6 que se debe aclarar que las organizaciones sin fines de lucro a
las cuales se le concederia el financiamiento bajo el propuesto programa establezcan
ante el Secretario de Hacienda su derecho a disfrutar de exencién contributiva en
aquellas areas cubiertas por las distintas leyes fiscales que le sean aplicables.

La medida propone que la tasa de interés aplicable a las lineas de crédito
otorgadas nunca sea superior al uno (1.00) por ciento sobre la tarifa preferencial (“prime
rate”). Disponiéndose, que en aquellos casos donde las circunstancias, necesidades e
intereses especiales envueltos lo requieran, el Banco de Desarrollo podrd eximir a la
entidad participante del pago de intereses. Sin embargo, el BDE ha sefialado que el
lenguaje debe permitir que la lineas acumulen hasta un méximo de dos (2) puntos
porcentuales sobre la tasa de interés prleerencial (“prime rate”). Este por ciento es
menor al que ofrece la banca comercial, siendo uno sumamente competitivo. La tasa
antes mencionada estableceria un maximo de dos (2) puntos porcentuales sobre la tasa
de interés preferencial y le permitiria al Banco tener discrecién de establecer una tasa
mayor a la que permite la medida en aquellos casos que a la luz de la pericia del Banco
en el drea de financiamiento sea meritorio (para mitigar el riesgo) cobrar una tasa mayor
al uno sobre el “prime”. Ademds, recomendé sugirié que en el lenguaje no se limite a
asignaciones o donativos estatales, pudiendo incluir también aquellos donativos

federales asignados y que no han sido desembolsados.

' Las enmiendas que present6 el BDE al P de la C 1144 y al P del S 126 (dos (2) medidas de similar
alcance), basicamente se recogieron en el texto del Proyecto del Senado 1887.
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La Comision de Hacienda acogio favorablemente las recomendaciones dadas por

el BDE, por lo que, las mismas estdn incluidas en el entirillado que acompana este

informe.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103-2006, segtin enmendada,
esta Comision evalué la presente medida y la aprobacién de la misma no representa
impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,

instrumentalidades o corporaciones publicas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalué la presente medida y la aprobacién de la misma no tendra

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la
aprobacion de la medida con las enmiendas presentadas en el entirillado electrénico

que se acompana.

Respetuosamente sometido,

"V o~ -
Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta
Comisién de Hacienda
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Presentado por el sefior Rivera Schatz

Referido a la Comision de Hacienda

LEY

Para ordenar al Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico a establecer un programa
especial para el otorgamiento de lineas de crédito a entidades sin fines de lucro como
mecanismo para promover la liquidez y la continua capacidad operacional de aquellas
entidades a las que el Gobierno de Puerto Rico ha asignado fondos que no han sido
desembolsados; facultar a el Banco de Desarrollo a establecer mediante reglamento las
normas y reglas para su establecimiento; establecer requisitos minimos para su
implementacién; requerir la radicacién de un informe anual a la Asamblea Legislativa; y
para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las entidades sin fines de lucro cada dia juegan un papel mas importante en nuestra
sociedad. Dichas entidades desarrollan, administran y financian proyectos e iniciativas que
proveen servicios esenciales a ciudadanos necesitados, por lo que estin investidos del mds alto
interés social. Si bien el compromiso de dichas entidades es incuestionable, es igualmente
incuestionable que enfrentan serias dificultades en allegar recursos que le permitan atender
adecuadamente las causas que sirven de base para su existencia. Adicionalmente, éstas enfrentan
serios problemas de liquidez como consecuencia del retraso en el desembolso de fondos publicos
debidamente autorizados y asignados. Ambas situaciones se han agudizado en estos momentos
de crisis economica y atentan contra la capacidad de estas entidades para seguir operando y

ofreciendo servicios.
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En reconocimiento de lo anterior, y en aras de atender las necesidades Y preocupaciones
de este sector, esta Asamblea Legislativa estima conveniente ordenar al Banco de Desarrollo
Econémico para Puerto Rico (en adelante BDE) a establecer un programa especial para el
otorgamiento de lineas de crédito a entidades sin fines de lucro. Dicho programa constituye un
mecanismo para promover la liquidez y la continua capacidad operacional de aquellas entidades
a las que el Gobierno de Puerto Rico ha asignado fondos que no han sido desembolsados. El
programa especial ordenado en esta Ley se regira por las normas y reglas que establezca
mediante reglamento el BDE. No obstante, se ordena que el programa debe proveer para la
tramitacion expedita de las solicitudes; tasa de interés aplicable inferior a las ofrecidas por la
banca comercial; la exencién del cobro de interés en casos de especial necesidad; los
mecanismos de control y fiscalizacién necesarios para asegurar la debida utilizacién de los
fondos provenientes de la linea de crédito: y la designacién del donativo o asignacion estatal
asignado y no desembolsado como garantia.

El mecanismo aqui dispuesto contiene tanto las garantias de repago, como la flexibilidad
necesaria para permitir que el BDE establezca un programa de base amplia que impacte positiva
y adecuadamente la capacidad operacional de las entidades afectadas. De igual forma, la
presente pieza legislativa provee para la revisién periédica del programa en aras de lograr un
esquema dindmico que pueda ser desarrollado y afinado oportunamente. A estos fines, la
presente requiere al BDE la radicacién anual de un informe a la Asamblea Legislativa en el cual
detalle los programas, operaciones, hallazgos, costos y beneficios de esta Ley. Adicionalmente,
se requiere la inclusién en el informe de cualesquier recomendacién que, en consideracion de la
experiencia adquirida, permita el desarrollo de iniciativas y proyectos en beneficio de estas

entidades.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se ordena al Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico a
2 establecer un programa especial para el otorgamiento de lineas de crédito a entidades sin fines
3 de lucro como mecanismo para promover la liquidez y la continua capacidad operacional de
4 aquellas entidades a las que el Gobierno de Puerto Rico ha asignado fondos que no han sido

5 desembolsados.

WA



g%

n

16

17

18

19

23

Articulo 2. -EI programa especial para el otorgamiento de lineas de crédito a entidades
sin fines de lucro dispuesto en esta Ley se regird por las normas y reglas que disponga o
establezca mediante reglamento el Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico. Toda

solicitud de dicha linea de crédito debe ir acompafiada del documento expedido por el

Departamento de Hacienda para el disfrute de la exencién contributiva en las dreas cubiertas

por las leyes fiscales que le apliquen. No obstante, dicho reglamento debera cumplir los

siguientes requisitos minimos:

(a) EI procedimiento para la tramitacién de las lineas de crédito deberd ser uno
expedito de tal forma que garantice el acceso oportuno de las entidades a los
fondos a otorgarse;

(b) La tasa de interés aplicable a las lineas de crédito otorgadas nunca sera
superior al aae-160) dos (2.00) por ciento sobre la tarifa preferencial (“prime
rate”). Disponiéndose, que en aquellos casos donde las circunstancias,
necesidades e intereses especiales envueltas lo requieran, el Banco de
Desarrollo Econémico para Puerto Rico podrd eximir a la entidad participante
del pago de intereses. El reglamento requerido por este Articulo dispondra las
normas y requisitos aplicables a dicha declaracién de exencién.

(¢) Las lineas de crédito deberdn estar garantizadas por el donativo o asignacién
estatal y/o federal asignado y no desembolsado.

(d) Los mecanismos de fiscalizacion necesarios para asegurar la debida utilizacién
de los fondos provenientes de la linea de crédito.

Articulo 3.- El Banco de Desarrollo Econémico de Puerto Rico adoptard dentro de un

término de sesenta (60) dias a partir de la aprobacién de esta Ley, las normas, reglas y
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[§8]

9

10

11

14

reglamentos requeridos por esta Ley y cualesquier otra regla necesaria o conveniente para su
debida implementacion.

Articulo 4.- Anualmente, el Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico rendird
un informe a la Asamblea Legislativa sobre los programas, operaciones, hallazgos, costos y
beneficios de esta Ley. Adicionalmente, el informe deberd incluir cualesquier recomendacién
que, en consideracion de la experiencia adquirida, permita el desarrollo de iniciativas y
proyectos en beneficio de estas entidades. Dicho informe deberd ser sometido dentro de los
sesenta (60) dias posteriores al cierre de cada ao fiscal.

Articulo 5.- Si cualquier parte, parrafo o seccién de esta Ley fuese declarada invalida,
nula o inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccién, la sentencia a tal efecto s6lo afectari
a aquella parte, parrafo o seccion cuya invalidez, nulidad o inconstitucionalidad haya sido
declarada. Los encabezamientos de los capitulos o articulos de esta Ley sd6lo se incluyen para
referencia y conveniencia y no constituyen parte alguna de esta Ley.

Articulo 6.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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9 de noviembre de 2010

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Hacienda
Senado de Puerto Rico
P.0O. Box 9023431

San Juan, PR 00902-3431

Estimada sefora Presidenta:
Proyecto del Senado 1887

Agradecemos la oportunidad que esta Honorable Comisién le concede al Banco de
Desarrollo Econémico (en adelante el “Banco) de expresarse respecto al Proyecto del
Senado 1887 (en adelante el “Proyecto”). Este Proyecto ordena al Banco a establecer
un programa especial para el otorgamiento de lineas de crédito a entidades sin fines de
lucro como mecanismo para promover la liquidez y la continua capacidad operacional
de aquellas entidades a las que el Gobierno de Puerto Rico ha asignado fondos que no
han sido desembolsados.

Anteriormente tuvimos oportunidad de presentar nuestros comentarios a dos medidas
de similar alcance, Proyecto de la Camara 1144 y Proyecto del Senado 126. En
nuestros comentarios a aquellas dos medidas hicimos varias propuestas de enmiendas
que bdsicamente se recogen en el texto del Proyecto que hoy comentamos. No
obstante, aun quedan algunos puntos que es menester afinar antes de endosar la
aprobacion de la medida. Veamos.

El primer punto que hemos estado sefialando en nuestros comentarios a las medidas
anteriores y que adn no se ha incluido en el presente Proyecto es que se debe aclarar
que las organizaciones sin fines de lucro a las cuales se le concederia el financiamiento
bajo el propuesto programa establezcan ante el Secretario de Hacienda su derecho a
disfrutar de exencién contributiva en aquellas areas cubiertas por las distintas leyes
fiscales que le sean aplicables.

El Proyecto propone que |a tasa de interés aplicable a las lineas de crédito otorgadas
nunca sera superior al uno (1.00) por ciento sobre la tarifa preferencial (“prime rate”).
Disponiéndose, que en aquellos casos donde [as circunstancias, necesidades e intereses
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Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Proyecto del Senado 1887
Pagina 2

9 de noviembre de 2010

especiales envueltos lo requieran, el Banco de Desarrolio podra eximir a la entidad
participante del pago de intereses. En cuanto a este particular, hemos sido consistentes
en que el lenguaje permita que las lineas acumulen hasta un maximo de dos (2) puntos
porcentuales sobre la tasa de interés preferencial (“prime rate”). Este por ciento es
mucho menor que el que ofrece la banca comercial, siendo uno sumamente
competitivo. La tasa antes mencionada estableceria un maximo de dos puntos
porcentuales sobre la tasa de interés preferencial y le permitiria al Banco tener
discrecion de establecer una tasa mayor a la que permite el proyecto en aquellos casos
que a la luz de la pericia del Banco en el drea de financiamiento sea meritorio (para
mitigar el riesgo) cobrar una tasa mayor al uno sobre el “prime”. Por otro lado, no
estamos de acuerdo en que la concesion de la linea de crédito sea una que no genere
intereses. La concesion de las lineas de crédito implican costos adicionales al Banco, y
el rendimiento que el Banco genera es precisamente mediante [os intereses que

acumulan.

El Proyecto propone que las lineas de crédito sean garantizadas por el donativo o
asignacion estatal asignado y no desembolsado. Entendemos que el lenguaje no se
debe limitar a asignaciones o donativos estatales, pudiendo incluir también aquellos
donativos federales asignados y que no hayan sido desembolsados.

Por Ultimo entendemos que se debe enmendar la Ley de Donativos Legislativos a los
efectos de disponer especificamente que se puedan ceder las asignaciones aprobadas al
Banco en garantia de repago de los financiamientos otorgados a dichas entidades.

En cuanto a este punto, entendemos que se debe dejar a la discrecion del Banco la
determinacion de si bajo las circunstancias particulares de cada caso, se requiera
colateral adicional a la de los fondos asignados no desembolsados.

De aceptarse los cambios aqui sugeridos, el Banco estaria en posicién de endosar la
aprobacion del Proyecto. Sin embargo, tal como esta propuesto, por los fundamentos
antes expresados no estamos en posicion de endosar el mismo.

Cordialmente,

Lizzie M. Rossb Tridas
Presidenta
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INFORME PoOsITIVO CONJUNTO SOBRE EL P DEL S. 2219

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién De lo Juridico Penal y la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del P del S. 2219, recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacion
de esta medida, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acompafia la

medida.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 2219 (P del S. 2219) tiene el propdsito de crear la “Ley del
Negociado de Proteccion a Menores del Departamento de Justicia del Gobierno de Puerto Rico”,
mediante la cual se establece el mencionado Negociado, con el objetivo dual de (1) coordinar
eficazmente la investigacion interagencial de referidos sobre alegaciones de abuso sexual a
menores, para la radicacion, recopilacion de evidencia y tramite efectivo de casos criminales por
dicho delito, o cualquier causa civil derivada del mismo, y (2) proveer tratamiento al (a la) menor
victima, y los miembros de su nicleo familiar inmediato, que no sean ofensores, permitiéndole
reponerse de los dafios provocados por el abuso sexual cometido; y para disponer sobre el

funcionamiento del Negociado, su estructura y presupuesto.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Cumpliendo su deber ministerial de analizar las medidas ante su consideracion, la
Comisién De lo Juridico Penal celebré dos Vistas Publicas para la discusion del P del S. 2219.
Comparecieron a dichas Audiencias Publicas:

1. Departamento de Justicia representado por la Lic. Monica Cordero y la Lic. Maria

del C. Berrios.

WP
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2. Departamento de Salud, representado por la Dra. Rebecca Ward
3. Departamento de la Familia, representado por Lic. Ivan Crespo Arroyo, Asesor
Legal
4. Oficina de la Procuradora de las Mujeres, representado por la Hon. Wanda

Vazquez Garced, Procuradora.

5. Policia de Puerto Rico, representado por la Lic. Estrella Mar Vega y la Agenda
Aida Torres de la Division de Delitos Sexuales de la Policia de PR.

6. Sociedad para la Asistencia Legal, representado por la Lic. Veronica Vélez, la
Lic. Mariana Miranda.

7. Oficina de Gerencia y Presupuesto, representada por la sefiora Rosa Feliciano.

8. Programa Bio-sicosocial de la Escuela de Medicina de la UPR, representado por
la Dra. Brenda Mirabal y la Sra. Noemi Vazquez, Trabajadora Social.

En sintesis, todos los comparecientes emitieron extensos comentarios sobre el analisis de

la medida. A los fines de este Informe Positivo, se discute en detalle el contenido de las

comparecencias presentadas ante las Comisiones Informantes.

A.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia, comienza su ponencia sefialando que dicha Agencia tiene
la responsabilidad y el deber de velar por la seguridad y bienestar de todos los nifios que viven en
Puerto Rico. Asi pues, el Departamento de la Familia y el Gobierno de Puerto Rico realizan
esfuerzos para trabajar de forma responsable con este problema.

El Departamento de la Familia, en su esfuerzo por el mejor bienestar de nuestros nifios ha
creado varios proyectos, como la Ley 9 del 18 de diciembre de 2009 conocida como “La Nueva

Ley de Adopcién”, la creacion de la Linea de Emergencia Social, La Posada Amor y Vida y la

S—

Linea de Orientacion Sobre Adopcidn, entre otros.

S

/ Considerando el alarmante indice de abuso sexual en Puerto Rico, el Departamento de la
;f; 5 Familia indica que es urgente movilizar el aparato gubernamental y reforzar las estrategias para

{ ﬂ combatir y prevenir esta problematica creando un protocolo uniforme para tratar los mismos y de
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esta forma evitar exponer al menor concernido a una revictimizacion en el transcurso del
proceso.

En los Estados Unidos ha resultado ser efectivo los “Childrens Advocasy Centers”, CAC,
por sus siglas en inglés para asegurarse que los menores victimas de abuso no sean victimizados
por la intervencidn del proceso que estd disefiado para protegerlos. Una vez, un nifio victima de
abuso anuncia al personal de diferentes agencias como la Policia, Fiscalia, Departamento de
Salud y el Departamento de la Familia, entre otros, y estos responden al caso, cada agencia o
profesionales responden de manera diferente y segin sus funciones en el proceso de intervencion
e investigacion, lo que a veces resulta en varias entrevistas con la victima traumatizandolas atun
mas.

En el pasado no habia mecanismos para coordinar estos servicios. En el 1985 se cred en
Alabama el primer “Children Advocacy Center” (en adelante, CAC) con el propdsito de crear un
concepto simple, pero poderoso para la coordinacion entre las agencias y profesionales envueltas
en el proceso de intervencidn e investigacidn. Hoy dia, hay cerca de 700 CAC en los Estados
Unidos los cuales son acreditados por la “National Children Advocacy Alliance” NCA por sus
siglas en inglés, organizacion dedicada a ayudar a las comunidades a responder al abuso de
menores de una forma efectiva y eficiente que antepone las necesidades de la victima primero.
Dicha organizacidn provee guias en todos los niveles desde entrenamiento, seminarios, asistencia
técnica, fondos, y otros servicios para responder de forma apropiada al abuso de menores. Esta
organizacion sin fines de lucro provee a los CAC y a las comunidades herramientas que buscan
una mejor solucion a las practicas de investigacidn, intervencién y manejo de casos tradicionales
en donde representantes de varias disciplinas trabajan en equipo para coordinar las entrevistas y
toma de decisiones sobre la investigacion, manejo, tratamiento y acusaciones en los casos de

abusos de menores. Ellos entienden que la combinacién de destrezas de los diferentes

profesionales en un equipo multidisciplinario para atender los casos resulta en una mejor y
/

;;/ completa comprensidon de los mismos.

/

/

En los Estados Unidos los casos de maltrato de menores, en los ultimos tres afios, han
bajado y en gran parte al éxito que han tenido CAC. Estos centros disefian sus programas de base

comunitaria para atender las necesidades unicas y particulares de las comunidades donde estan
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localizadas, por lo que todos los centros no son iguales, pero estan regidos por unos estandares
uniformes de acreditacion.

Con esta pieza legislativa, segun expone el Departamento de la Familia en su
comparecencia, se crearia “El Negociado de Proteccion a Menores del Departamento de
Justicia”. Conforme el Articulo 3 del presente proyecto de ley, el negociado de proteccion a
menores estaria adscrito al Departamento de Justicia y tendria dos funciones. El proposito
principal serd coordinar la investigacidon interagencial y procesamientos del referido sobre
alegaciones de casos de abuso sexual a menores, para la recopilacion de evidencias, radicacion y
tramites de los correspondientes casos criminales por dicho delito ante los tribunales. Como
segundo propdsito este negociado efectuard entrevistas, examenes médicos, y otros servicios
correspondientes tales como terapias para el menor, victima de abuso sexual y los miembros de
su grupo familiar.

El Departamento de la Familia expone que el proyecto de referencia es uno innovador
encomiable, el cual va dirigido a cumplir con la politica publica del Estado de proteger y velar
por el bienestar de nuestro pueblo especialmente la nifiez de Puerto Rico.

Sin embargo, el Departamento de la Familia expresa en su comparecencia preocupacion
en relacion a ciertas funciones que se habran de delegar al negociado. Al examinar el Articulo 3
del P del S. 2219, el mismo no solo faculta al negociado para investigar y procesar casos de
abuso sexual a menores, sino que ademads lo faculta para efectuar exdmenes médicos, entrevistas
y otros servicios incluyendo terapias.

Como es de conocimiento, la Agencia encargada de ofrecer este tipo de servicios es el
Departamento de la Familia. Este deber surge del articulo 4 del Plan de Reorganizacidén nimero
1 del 1995. Ademas, el Articulo 6 de dicho plan le confiere a la administracion de familia y nifios

la facultad y el deber de atender los programas de proteccion de nifios y jovenes asi como la

o

o '::T.,%

intervencion en casos de maltrato y abandono entre otros.
Como parte de los deberes del Departamento de la Familia, se encuentra el peticionar la

/ custodia de los menores que han sido victimas de maltrato, a tenor con la Ley 177 del 1 de

/ /
[/

agosto de 2003, conocida como la “Ley para el Bienestar y la Proteccion Integral de la Nifiez”.!

" Cabe enfatizar que al momento de celebrar la referida Audiencia Publica estaba vigente la citada Ley Nim. 177-
2003. No obstante, al momento de realizar este Informe Positivo, la Ley Num. 177-2003 fue derogada por la Ley

WikA-
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La propia Ley 177, supra, dispone que cuando el departamento interviene en estos casos tiene
que ofrecerle a los menores servicios para lograr la estabilidad emocional y fisica de estos. Como
parte de los servicios que ofrece el Departamento de la Familia a los menores se les efectua
entrevistas, examenes médicos y se le ofrecen exdmenes y servicios terapéuticos y psicologicos.
Estos servicios en muchas ocasiones son picza clave para sustentar las peticiones de custodias
que realiza el departamento en los tribunales bajo la Ley 177, supra. Asi mismo, esta evidencia
es utilizada por el Departamento de Justicia cuando radican cargos criminales contra la persona
que agrede al menor.

A diferencia de esto, indica el Departamento de la Familia en su comparecencia, las
investigaciones que realiza el Departamento de Justicia son parte de un “sumario fiscal”, el cual
por razones précticas no es notificado al Departamento de la Familia.

Segiin expone el Departamento de la Familia en su comparecencia, imponerle al
Departamento de Justicia el deber de brindar estos los servicios terapéuticos y exdmenes médicos
a los menores podria resultar en una re-victimizacion de los menores. Esto debido a que por un
lado el Departamento de Justicia estaria brindando servicios terapéuticos a los menores por
virtud de ley, mientras que el Departamento de la Familia tendria que brindar los mismos
servicios por virtud de la Ley 177.

Por tanto, el Departamento de la Familia sugiere que estas funciones deben permanecer
asignadas al Departamento de la Familia y que la informacién del Departamento sea provista al
negociado en virtud del acuerdo colaborativo que firmen las agencias conforme lo establece este
proyecto de ley. De esta manera todas las partes cumplen con el deber ministerial que les impone
sus leyes habilitadoras, a la vez que cumplimos con el propdsito de este proyecto de ley.

Recomienda ademds, que el negociado se rija por los estandares de acreditacion de la
NCA y beneficiarse de todos los programas que ofrecen como entrenamiento, apoyo, asistencia

técnica, de liderazgo y acceso a fondos para una administracion operacional y fiscal saludable y

que se consulte con las agencias pertinentes y la Oficina de Gerencia y Presupuesto para saber el

impacto fiscal para responsablemente sufragar los gastos de implementacion y operacionales de

este proyecto.

Num. 246-2011, conocida como “Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de Menores”. Sin embargo, los
deberes sefialados por el Departamento de la Familia en su comparecencia, en términos generales, se mantienen en
la nueva Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccion de Menores, supra.

WMRA-
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A tenor con lo anteriormente expuesto, el Departamento de la Familia endosa la intencién
de la presente medida, sujeto a las recomendaciones antes expuestas.
OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUJERES

De entrada, la Procuradora de la Mujer consigna que, luego de estudiar el alcance de este
proyecto y compararlo con leyes similares adoptadas en otros estados, son del criterio que la
medida propuesta constituird un gran recurso para atender adecuadamente los casos de abuso
sexual contra los menores. Siendo asi, expresan su aval a la medida propuesta. Indica a su vez
que esta legislacion constituye un esfuerzo genuino en la direccion correcta.

No obstante, indica la Procuradora de la Mujer que ello no es obice para presentar un
analisis sobre el mismo debido a la necesidad de evaluar y armonizar otras leyes, que podrian
estar en conflicto con algunas de las disposiciones de la medida propuesta.

Previo a entrar en la consideracién del proyecto en cuestion, la Procuradora de la Mujer
indic6 que, parte de su analisis, consistié en considerar alguna legislacion similar que opera en
otros estados. Especificamente, desde el afio 1996, en el estado de New York, existe una
organizacion similar a la propuesta en el P del S. 2219, la cual funciona con una asignacion de
fondos del Departamento de la Familia. La misma esta dirigida a promover e intensificar una
respuesta multidisciplinaria en los casos de abuso sexual de infantes o menores. Por su parte, el
estado de la Florida ha promovido este tipo de institucion desde el afio 1994, el cual es dirigido
por una Junta de Directores, enfocados en obtener un mayor entendimiento de los casos de
menores y mejorar la respuesta en la atencion a los mismos. Valga aclarar que en las oficinas
creadas en este estado no limitan su intervencion a los casos de abuso sexual, si que también
atienden casos de cualquier tipo de negligencia contra los menores e infantes.

Ademas, la Procuradora de la Mujer expuso que también se analizé las disposiciones de
la Ley 177 de 1 de agosto de 2003, dirigida a preservar el Bienestar y Proteccion Integral de la
Nifiez. Mediante ésta, se declara como Politica Publica del Estado, asegurar el mejor interés,

;, proteccion y bienestar de los menores, sean infantes o adolescentes y ubica sus funciones y
;f responsabilidades en el Departamento de la Familia. Véase nota al calce nim. 1.

Sobre dicho particular, la Procuradora de la Mujer indicé que, segun la legislacion antes

citada, el Departamento de la Familia, tiene la responsabilidad de promover el bienestar y

proteccion de los menores mediante programas de prevencion de maltrato y servicios de apoyo

WM
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familiar. Con ese fin, vienen obligados a investigar y atender toda situacion de maltrato contra
éstos, lo que ciertamente incluye los casos de abuso sexual de menores. Con el propdsito de
cumplir con la politica publica esbozada, el Departamento de la Familia debe coordinar estas
funciones con las demas Agencias o Departamentos Gubernamentales, para la prestacion de los
servicios que se requieran. Ademas, dicha ley dispuso el establecimiento de una “Linea Directa
para Situaciones de Maltrato, Maltrato Institucional, Negligencia y Negligencia Institucional”, la
cual opera las 24 horas del dia, los siete (7) dias de la semana.

De otra parte, con la Ley 177, supra se cre6 una Junta de Coordinacion Multisectorial, a
la cual se le encomendd coordinar, apoyar y promover los esfuerzos colaborativos entre las
agencias gubernamentales y organizaciones no gubernamentales, para garantizar una eficiente y
efectiva atencidn en los casos de maltrato o negligencia, segun relacionamos antes. A su vez, la
Junta estd compuesta por los Secretarios de los siguientes departamentos o agencias
gubernamentales: Familia, Educacion, Salud, Administracion de Servicios de Salud Mental y
contra la Adiccion, Vivienda, Policia, Administraciéon de Correccion, Administracion de
Instituciones Juveniles y la Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Publica, asi como, por
el Administrador de la Administracion de Familias y Nifios (Administracion adscrita al
Departamento de la Familia) un representante del Colegio de Trabajadores Sociales y tres (3)
representantes de organizaciones no gubernamentales.

Por su parte, el P. del S. 2219, segun explica la Procuradora de la Mujer, propone que se
cree un Negociado de Proteccion a Menores adscrito al Departamento de Justicia. Contempla
como parte de sus funciones, el coordinar la investigacion interagencial y procesamiento de
referidos sobre alegaciones de casos de abuso sexual a menores, para la radicacion, recopilacion
de evidencia y tramite efectivo de casos criminales por dicho delito, asi como el establecimiento

de otra serie de servicios que la situacion requiere, tanto para el infante o menor como para su

Se dispone en la medida, ademas, para el apoyo de un equipo multidisciplinario integrado
por la Policia, Departamento de la Familia, el Departamento de Salud y el Departamento de
Justicia, los cuales deben acoger un acuerdo interagencial para llevar a cabo sus funciones. El

objetivo de este grupo de trabajo es coordinar la interaccion del equipo multidisciplinario al
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momento de atender las alegaciones de caos de abuso sexual contra menores. Para €l ejercicio de
sus funciones, se dispone el establecimiento de un protocolo.

Conforme a lo anterior, explica la Procuradora de la Mujer que, tanto en la Ley 177,
supra, como en el proyecto de ley que nos ocupa se establecen practicamente idénticos equipos
de trabajo, con propositos o encomiendas tan similares, que de no aclararse o delimitarse
especificamente sus respectivas encomiendas podrian entrar en conflicto y dar al traste con la
intencion legislativa de ser agente de ayuda y no de disidencia sobre los servicios a ser prestados
o en la forma en que deben prestarse.

A los fines de ejemplarizar sélo algunas de las instancias en que se podria dar lugar a
ello, comparemos la Ley 177, supra, con el Articulo 6, inciso (b) del P del S. 2021 que
contempla la intervencion de la Policia y especifica que la misma se dara en coordinacion con el
Director del Negociado a Menores del Departamento de Justicia. Entonces, si tenemos un caso
reportado a la Linea de Emergencia del Departamento de la Familia que requiere la accion
inmediata, éstos vienen obligados a efectuar todas sus gestiones a través de dicho departamento.
. Cémo se articularan entonces los servicios y la comunicacién cuando, posteriormente, entre en
funciones el Negociado? Por otro lado, el Inciso (c) contempla las funciones de los trabajadores
sociales que intervendran y colaborardn con la Policia, seran los del Negociado o los del
Departamento de la Familia. Adviértase ademas, que el proyecto propone que los trabajadores
sociales que laboren para el Negociado tendran a su cargo evaluar la seguridad de los menores en
su hogar y desarrollar planes de seguridad. ;Se relevara al Departamento de la Familia de esta
funcion en los casos de abuso sexual?

Por su parte, la tltima oracion del Articulo 7 indica que los referidos de abuso sexual
contra menores deben comenzarse a atender dentro de las 48 horas de haber sido reportados al
Negociado. Precisamente, la Linea de Emergencia del Departamento de la Familia, fue creada,
entre otros, con el propdsito de intervenir de inmediato en todo caso denunciado a través de las
mismas. Quiere esto decir, que la linea recibe el reporte del abuso sexual y, como parte de sus
obligaciones, determina la asistencia a ser brindada al menor con la urgencia que la situacion
revista, lo cual incluye posiblemente determinar sobre la proteccion al mismo, lo que, a su vez,
podria requerir la ubicacién del menor maltratado sexualmente en otro hogar o albergue,

intervencion de trabajadores sociales y/o sicologos, médicos que examinen al menor, por solo




.
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mencionar algunos profesionales de la salud. Conforme a lo expresado, la Procuradora de la
Mujer cuestiona, entonces, ;qué ocurrird cuando el Negociado entre a cumplir con sus
funciones?; ;Se trasladara todo lo concerniente del caso al Negociado?; ;Permanecera el menor
en el hogar familiar o albergue en que fue ubicado por el Departamento de la Familia?; ;Se
efectuaran nuevas intervenciones de trabajadores sociales con la carga emocional que para el
menor reviste el tener que recrear lo acontecido en varias ocasiones?; ;Se llevaran a cabo nuevas
evaluaciones médicas? Por el contrario, de no tener la linea de emergencia, de todas formas
tendria que tener funcionarios de turno todo el tiempo para que, cuando se reciba uno de estos
casos de abuso sexual, sea a través de la Linea de Emergencia del Departamento de la Familia o
por denuncia de un hospital o por la Policia, inmediatamente intervenga con su equipo
multidisciplinario a dar los servicios a que viene llamado.

Aunque pudiera pensarse que esos son asuntos a coordinarse por dicho Comité en los
Acuerdos Interagenciales o en la Reglamentacion que en su dia sea adoptada, la situacién no es
tan sencilla. Esto, porque dichos acuerdos o reglamentacién no pueden estar en contraposicién o
chocar con los deberes ministeriales concedidos por ley, sin que estos sean debidamente
delimitados, con las consecuencias legales que podria tener el que alguno de estos funcionarios
(sea el Secretario del Departamento de la Familia o el Director del Negociado), incumpla con el
cuidado a los menores que la ley les impone en esas circunstancias. Conforme a lo anterior, la
Procuradora de la Mujer sugiere que el proyecto de ley sea modificado para erradicar cualquier
posible conflicto o choque entre el Departamento de la Familia y el Negociado que mediante este
proyecto se crea y especificamente delimitando las intervenciones y jurisdiccion en la atencién
de los casos, tanto del Departamento de la Familia, como del Negociado, en cuanto a los casos de
abuso sexual se refiere.

Consono con lo antes expuesto, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres sugiere que

se revise el proyecto con el proposito de aclarar, si estaran dos agencias investigando
/

/ simultaneamente el mismo caso de abuso sexual; cudl agencia tendra la jurisdiccion para atender

;’
/

o resolver el caso administrativamente; como se daria la transicion en funciones de uno a otro, en
los casos reportados a la linea de emergencia del Departamento de la Familia.
Asi pues, la Procuradora de las Mujeres, luego de evaluar diversas alternativas para

eliminar el conflicto de deberes ministeriales sugiere, como una alternativa, que se establezca
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una vision del Negociado que consista en que sus empleados entren en funciones en toda la
primera etapa (desde la comision del abuso sexual o denuncia del mismo) para garantizar la
proteccién y servicios necesarios que se requiere sean prestados inmediatamente al menor
abusado, obtener toda la evidencia testifical, documental y pericial que sea necesaria para €l
encausamiento y, luego de ello, se queden atendiendo la situacion procesal del caso, segin
corresponde hacerlo al Departamento de Justicia, al cual estard adscrito el Negociado. Como
segunda etapa —teniendo conocimiento de los pormenores de lo ocurrido, y habiendo brindado
todo el apoyo que se especifica en el proyecto de ley— referir la situacién protectora social al
Departamento de la Familia, para que continfien con la prestacién de los servicios, de
conformidad con el plan trazado por el grupo de trabajo interdisciplinario que atendid el caso en
su primera etapa.

Enfatizan que las observaciones efectuadas van dirigidas a que se apruebe una pieza
legislativa tan especifica y contundente que resista todo tipo de discrepancias entre los
funcionarios a cargo de su implantacion, asi como también en el anélisis o ataque de que pueda
ser objeto ante los tribunales de justicia, de forma tal que no quede margen a duda de las
capacidades en la intervencion, bien sea del Departamento de la Familia o del Negociado.

A su vez, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres recomienda que, se prepare un
modelo en el que se desarrolle un estudio multidisciplinario de como debe ser la respuesta ante
un referido de abuso sexual de un menor. Un modelo que incluya la intervencion social,
investigadora y de procesamiento. Este modelo debe ir designado principalmente a conocer
cuales son las necesidades y como evitar el desfase en llegar a las distintas autoridades los casos
de abuso sexual.

Por otro lado, recomienda que en el proyecto de ley se incorpore que, ademds de los
fondos asignados, el Negociado se pueda nutrir econémicamente de contribuciones voluntarias,

asi como, de otros costos impuestos por los tribunales de justicia en los casos, como secuela de

/ los delitos cometidos contra los menores.

1
H
/
]
H
H

Expresado lo anterior, en su comparecencia, deja claramente establecido que la Oficina
de la Procuradora de las Mujeres, ante la terrible situacion que pasan nuestros nifios victimas de

abuso sexual reafirma su apoyo para que se cree el Negociado propuesto en consideracion a la
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ayuda y asistencia que extenderdn a aquellos a quienes les debemos mayor proteccion, nuestros

infantes y menores, que a fin de cuentas, constituyen el futuro de nuestro pueblo.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia destaca, en primer lugar, que el proposito de la presente
medida esta enmarcado dentro de la amplia facultad de la Asamblea Legislativa para aprobar
leyes que promuevan el bienestar del pueblo.” La misma también responde a un interés
evidentemente legitimo, basado en la proteccidn de los menores y el desarrollo de mecanismos
integrados que faciliten el procesamiento de los casos de agresion sexual y el ulterior re-
establecimiento de la victima. En ese sentido, el Departamento de Justicia aplaude la iniciativa
por tratarse de un proyecto que pretende una atencidon mads eficiente de estos casos, los cuales -
sin duda- se distinguen por su delicadeza y por el reto que representan para las agencias
concernidas.

No obstante, indica el Departamento de Justicia, existen ciertos aspectos de la medida
que ameritan ser reevaluados. Su primer sefialamiento estd dirigido a la disposicidén que establece
que el Negociado, como parte integral del Departamento de Justicia, se le daria a su vez la
naturaleza de Administrador Individual. A tales efectos, el Articulo 3 del proyecto dispone que
“[s]e crea el Negociado de Proteccién a Menores del Departamento de Justicia del Gobierno de
Puerto Rico, bajo la supervision directa e indelegable del Secretario de Justicia. El Negociado
estard adscrito al Departamento de Justicia y constituird un Administrador Individual, segin
dicho término esta definido en la Ley Num. 184 de 3 de agosto de 2004, segun enmendada...”.

El Departamento de Justicia explica que la designacién de un organismo como
Administrador Individual en el contexto de la Ley Num. 184-2004, segun enmendada, se
contrapone a los rasgos de un organismo adscrito a una agencia o departamento. A tenor con la
Ley Num. 184, supra, el Administrador Individual es en si mismo una “agencia u organismo

comprendido dentro del Sistema de Administracion de Recursos Humanos cuyo personal se rige

/' por el principio de mérito y se administra en forma auténoma con el asesoramiento, seguimiento

y ayuda técnica de la Oficina [de Recursos Humanos]™ Asi, pues, los administradores

2 Véase Const. del E.L.A., Art. TI, Sec. 19,
? Véase Ley Ntm. 184, supra, Art. 3 (2).
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individuales componen el Sistema de Administracion de Recursos Humanos, el cual es
administrado por las autoridades nominadoras.* Dichas autoridades nominadoras que administran
el sistema no son mas que los jefes de las distintas agencias de Gobierno.” El Departamento de
Justicia, de hecho, es un Administrador Individual, segun lo dispone el Art. 21 de la Ley Niam.
205-2004, segin enmendada, lo cual es consono ademas con la norma establecida en el Art. 5,7)
de la Ley Num. 184, supra.

Dado que el Departamento de Justicia es un Administrador Individual para efectos de la
Ley Num. 184, supra, y en vista de la definicion misma del concepto, el Departamento de
Justicia indica que resultaria un tanto confuso otorgarle la misma capacidad al Negociado de
Proteccion a Menores. Tratandose de un organismo adscrito al Departamento, debe ser este
ultimo el Administrador Individual en ese entramado administrativo.

A tono con lo anterior, indica que es conveniente que se reevalie también el alcance del
Articulo 4 propuesto, el cual dispone que “el Director [del Negociado] tendrd la facultad de
promulgar reglamentos que gobiernen los aspectos de personal, administrativos y financieros del
Negociado”. Dicha norma, a juicio del Departamento, no guarda entera relacién con las
disposiciones de la Ley Num. 205, supra. Noétese que esta ultima —Ley Organica del
Departamento de Justicia- dispone que el Secretario “implantara el sistema de administracion de
personal que regird a los funcionarios y empleados del Departamen‘[o”.6 Igualmente, establece
que el Secretario, en el desarrollo de la actividad administrativa, tendra la facultad de preparar y
administrar el presupuesto del Departamento; coordinar y evaluar periodicamente el
funcionamiento de los programas adscritos y adoptar las normas, sistemas y procedimientos
necesarios para llevar a cabo las funciones asignadas por ley.”

De conformidad con ello, no cabe duda que es el Secretario el funcionario designado en
virtud de la Ley Organica del Departamento para promulgar los reglamentos aplicables a los
asuntos de personal y a los aspectos administrativos y financieros de la entidad. Por ende, el
Departamento de Justicia sugiere revisar la norma contemplada en el mencionado Articulo 4 del

P del S. 2219, a los fines de evitar cualquier conflicto entre ambos cuerpos de ley.

* Véase Ley Num. 184, supra, Art. 5.

5 Véase Ley NGm. 184, supra, Art. 3 (10).
¢ yéase, Ley Num. 205, supra, Art. 21,

7 Véase, Ley Num. 205, supra, Art. 35.

A ‘{\{\i}/%/



Informe Positivo sobre P del 8. 2219 Senado de Puerto Rico
Comision De lo Juridico Penal’y de Hacienda Pdgina 13

Relacionado con el asunto precedente, el Departamento de Justicia destaca un posible
desfase entre el referido Articulo 4 y el articulo subsiguiente. Adviértase que el Articulo 5 de la
medida dispone que “[e]] Secretario estara facultado para fijar la remuneracién de dicho personal
[del personal del Negociado], de conformidad al reglamento que a tal efecto adoptara...”. Dicho
lenguaje, si bien es consono con la Ley Num. 205, supra, y con la Ley Num. 184, supra,
contradice -en parte- las anteriores disposiciones del proyecto. Ello en vista de que le confiere al
Secretario la prerrogativa de establecer la normativa que regird un asunto estrictamente
relacionado con el personal (la remuneracion), aun cuando en el Articulo 4 se dispone que la
facultad de reglamentar tales aspectos recae en el Director del Negociado.

Por otra parte, el Departamento de Justicia indica que la medida contempla el uso de
personal y funcionarios de otras agencias, los cuales trabajarian en el Negociado “en calidad de
destaque”. Al analizar dicha propuesta, el Departamento de Justicia sefiala que la Ley Num. 184,
supra, establece un término maximo para los destaques de personal. A tales efectos, dispone que
“[1]as agencias podran realizar designaciones, cambios o destaques en forma administrativa por
un término razonable, no mayor de doce (12) meses, siempre que tal accién no resulte onerosa

para el empleado (a)”®

Dicha limitacion, sin duda, debe tomarse en cuenta para determinar la viabilidad de la
propuesta, toda vez que puede suponer cambios constates de personal u otros inconvenientes de
naturaleza administrativa. No obstante, el Departamento de Justicia reconoce que esta Asamblea
Legislativa tiene facultad para eximir determinados asuntos del cumplimiento con las normas
aplicables, en consideracion al interés publico que desea promover. De ser ese el caso, sugiere
que se establezca dicha excepcion en el texto de la medida.

De otra parte, el Departamento de Justicia continua su andlisis considerando las normas
que delimitan la intervencion del Departamento de Justicia y del Departamento de la Familia en
los casos de abuso sexual contra menores de edad. Es norma conocida que el Departamento de
Justicia es la entidad encargada de promover las causas criminales. Por tanto, le corresponde
/ procesar los delitos sexuales contra menores y contra cualquier otra victima. El proyecto que nos
ocupa asi lo refleja, pero también concede al Negociado -adscrito al Departamento- la

encomienda de coordinar y proveer el tratamiento que necesiten las victimas y sus familiares.

¥ Véase, Ley Num. 184, supra, Art. 6 (énfasis suplido).

g
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Dicha responsabilidad, si bien podria ser viable en general, el Departamento de Justicia
indica que se aparta sustancialmente del esquema legislativo vigente, el cual le confiere ese
deber al Departamento de la Familia, conforme a lo dispuesto en la Ley Num. 177, supra. La
referida legislacion viabiliza que el Departamento de la Familia obtenga la custodia legal del
menor en los casos de maltrato -entre los que se incluye el abuso sexual- y por tanto es este el
que se encarga de conseguir los servicios y tratamientos que el menor necesita. Por tanto, la
medida tiene el efecto de alterar considerablemente las funciones y prerrogativas del
Departamento de la Familia en este tipo de caso, lo que -a juicio del Departamento de Justicia-
requeriria varias enmiendas a la Ley Num. 177, supra.

Relacionado con lo anterior, el Departamento de Justicia discute que el texto propuesto
contempla un equipo multidisciplinario que le daria apoyo al Negociado y que trabajaria alli en
calidad de destaque. Ese equipo incluiria, entre otros, a funcionarios del Departamento de la
Familia. Se menciona, por ejemplo, a los trabajadores sociales, los cuales se encargarian de
investigar las alegaciones de abuso sexual y de evaluar la seguridad de los menores dentro de su
hogar, asi como de desarrollar planes de seguridad cuando lo estimen necesario. A tenor con la
propuesta, dichos funcionarios realizarian sus labores de la mano de los demas miembros del
equipo multidisciplinario.

Aunque no se menciona expresamente, dicho equipo debe incluir, segin expone el
Departamento de Justicia a los Procuradores de Relaciones de Familia del Departamento de
Justicia, toda vez que estos representan los intereses de los menores en los procesos que se
realizan bajo la Ley Num. 177, supra.’ Precisamente por eso, los intereses de tales funcionarios
no necesariamente convergen con los del Departamento de la Familia. Dado que su rol es neutral
con respecto a las partes en litigio (Departamento de la Familia versus padre, madre o custodio
demandado), el Departamento de Justicia preciso que el esquema legal que se adopte viabilice
dicha objetividad hasta en apariencia.

Por otro lado, el Departamento de Justicia sugiere que se aclaren en la medida los

referidos del Departamento de la Familia y de la Policia de Puerto Rico. No obstante, no surge

claramente si se mantendria la facultad del Departamento de la Familia para realizar la

9 Véage Ley NGm. 177, supra, Art. 31.
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investigacidn inicial (de emergencia). El Departamento de Justicia sugiere que si la intervencion
de emergencia continda en manos del Departamento de la Familia, deberia ser alli donde se
reciba el referido inicial. De ser esa la intencion legislativa, convendria aclararlo en el texto de la
medida. De ese modo, no se contemplarian referidos directos de la Policia al Negociado de
Menores, sino que todo se referiria -en principio- al Departamento de la Familia y éste, a su vez,
referiria el asunto al Negociado tras la investigacion inicial."

Del contenido de la medida, el Departamento de Justicia indica también que el equipo
interagencial que se crearia en virtud de la misma incluiria, entre otros, a determinados
“defensores judiciales”. Aunque el proyecto no define el concepto, si establece cual seria el rol
de estos. En particular, se dispone que “seran profesionales que cuenten con la preparacion
requerida en psicologia o trabajo social para asistir, orientar y apoyar a la victima y sus
miembros familiares o encargados, durante cualquier proceso criminal o civil, relativo a
cualquier caso de abuso sexual referido al Negociado”.

Sin duda, indica el Departamento de Justicia, la responsabilidad de esos defensores
judiciales seria muy similar a la de los técnicos especializados en servicios a victimas y testigos,
los cuales -en la actualidad- forman parte de la Divisién de Asistencia a Victimas y Testigos del
Departamento de Justicia. Estos técnicos, en efecto, le brindan orientacion y apoyo a las victimas
y testigos durante el proceso judicial.'' Entre otros servicios, ofrecen intervencién en crisis,
consejeria, orientacion sobre el proceso legal, acompafiamiento en el tribunal, coordinacion para
traslados por motivos de seguridad, servicios de transportacion y referidos a otras agencias para
vivienda, proteccion, traslados aéreos, terapias y compensacion. El Departamento de Justicia
sugiere tomar en consideracion la disponibilidad de estos funcionarios y la amplitud de los
servicios que brindan en el entramado de la Divisién de Asistencia a Victimas y Testigos del
Departamento de Justicia.'?

Por otra parte, el Departamento de Justicia indica que dicha agencia tiene una Division

/ ; ,Coordinadora de Unidades Especializadas de Violencia Doméstica, Delitos Sexuales y Maltrato

/
j ' Sobre el particular, el Departamento de Justicia establece que esos detalles se podrian acordar en el memorando de
;f[ | / entendimiento interagencial.
!z ' Véase Ley NGm. 184 — 1998, Art. 2B.
"2 En el andlisis aplicable, el Departamento de Justicia sugiere que se tome en cuenta también que en los casos

civiles los menores abusados no son llamados a testificar. por lo que normalmente la aplicacion de estas figuras
(llamese defensor judicial o técnico de asistencia a victimas) se limita a los casos criminales que se entablan en

contra de los agresores.

Ju—
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a Menores en todas las fiscalias. Dichas unidades intervienen en la investigacion, procesamiento
y referido de los casos de violencia doméstica, acecho, agresion sexual y maltrato de menores,
incluyendo el maltrato institucional. Por tanto, el Departamento ya cuenta con una estructura
investigativa especializada que procesa criminalmente, no solo los casos de abuso sexual, sino
también los casos en que se configuran otros delitos contra menores de edad. La referida
estructura y los profesionales que en ella laboran, ciertamente, atienden estos casos con el rigor,
la especializaciéon y la sensibilidad necesaria. En consecuencia, el Departamento de Justicia
solicita reevaluar la necesidad de una nueva estructura para tales fines, sobre todo ante la
posibilidad de una duplicidad de esfuerzos o del establecimiento de procesos y estructuras
paralelas.

No obstante lo expresado por el Departamento de Justicia, dicha agencia establece que es
sumamente deseable concentrar en un sélo lugar y bajo una misma direccion todos los recursos
necesarios para el diligente procesamiento de los casos de abuso sexual y para el disefio e
implementacion de los planes de servicio dirigidos al pronto reestablecimiento de la victima y su
familia."® En la actualidad, el proceso con el que inician estos casos (la validacién del abuso
sexual) demora mucho tiempo porque lo realizan solo dos (2) entidades en Puerto Rico; a saber,
la Clinica de la Universidad Carlos Albizu y el Programa Biosicosocial de la Escuela de
Medicina de la U.P.R. En este momento, de hecho, hay cientos de casos en espera de ser
evaluados para la validacion correspondiente. Todo ello, sin duda, dilata los tramites legales,
retrasa los tratamientos a ser ofrecidos y provoca -a su vez- otro sinnumero de dificultades para
las autoridades concernidas. Dichas dificultades pueden ir desde problemas con la memoria de
los menores, hasta retractaciones causadas por las presiones de terceros, las cuales -
evidentemente- se hacen mas propicias cuando media un espacio de tiempo considerable entre

los hechos y la intervencion definitiva del estado.

"> En su comparecencia, el Departamento de Justicia indica que muchos de los centros disefiados a tales fines en los
estados de la Unién constituyen entidades privadas sin fines de lucro que. por tanto, funcionan de manera
independiente. Véase, por ejemplo, el portal de Dallas (Texas) Children’s Advocacy Center, Niceville, (Florida)
Child Advocacy Center y Chicago (Illinois) Children’s Advocacy Center, entre otros. En ese sentido, convendria
analizar la posibilidad de fomentar la fundacion de los mismos por parte de entidades privadas o por medio de
alianzas entre el sector piblico y el sector privado. El esquema modelo, de hecho, asi lo contempla. Véase,
nuevamente, la informaciéon disponible en el portal de la National Children’s Alliance, en

http://nationalchildrensalliance.org.
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En vista de lo anterior, el Departamento de Justicia reconoce la conveniencia de que se
instituya un organismo como el Negociado, capaz de brindar los servicios que necesitan los
menores a tiempo y que provea el espacio idoneo para que se tramiten los recursos legales

necesarios sin re-victimizar al menor ni exponerlo a procesos innecesarios.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud comenzd su comparecencia explicando que el Centro de
Ayuda a Victimas de Violacion del Departamento de Salud es una entidad creada por ley el 30
de mayo de 1976 y la cual tiene la encomienda de ofrecer servicios médicos y psicologicos
inmediatos asi coma trabajar en la prevencion primaria de la violacidn sexual en Puerto Rico.
Anualmente impacta alrededor de 30,000 ciudadanos en servicio directo y prevencion a través de
sus unidades de Educacién, Trabajo Social, Servicio Clinico, Linea de Ayuda y Unidad
Interagencial. Para ofrecer estos servicios, cuenta con seis (6) oficinas en las regiones Metro,
Caguas, Arecibo, Mayagiiez, Ponce y Sub-metro de Fajardo del Departamento de Salud. El
Centro es el inico con peritaje en violencia sexual que ofrece servicios a toda la isla incluyendo
los Municipios de Vieques y Culebra. Las estrategias que utiliza el Centro son informadas en
evidencia. Se utilizan curriculos de prevencién para los grados primarios, intermedio y superior y
se esta desarrollando la adaptacion de un curriculo para nivel universitario. A nivel clinico, el
servicio tradicionalmente ha sido de excelencia, ofrecido por psicologas con maestria o
doctorado supervisadas por una profesional en cada centro. Sin embargo, expuso el
Departamento de Salud que el Centro no cuenta con los recursos necesarios en este momento
para poder ofrecer los servicios clinicos. Asi pues, indicaron que la necesidad de financiamiento
para poder responder de inmediato a la demanda de servicios es una necesidad imperiosa.

Segun expuso ¢l Departamento de Salud, la medida de referencia expone un hecho muy
cierto: el abuso sexual de menores es un problema de gran magnitud en nuestro pais. Y es
necesario un enfoque coordinado por personal adiestrado y capacitado y una politica publica que
apoye esta vision.

Sobre los centros de intercesoria para menores (Child Advocacy Centers, CACs), el
Departamento de Justicia Federal llevé a cabo en el 2008 una investigacion sobre los centros de

mas antigiiedad y reconocimiento en los Estados Unidos en los cuales se basa el modelo
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propuesto (Cross et al, 2008, Boletin de Justicia Juvenil, Departamento de Justicia). En dicha
investigacion encontro los siguientes hallazgos:
1) Los centros no logran que hayan menos entrevistas a los menores al ser comparados
con centros de servicios comunitarios.
2) Si logran un mejor sentido de bienestar en la victima y sus encargados.
3) No logran mayor nimero de divulgaciones del abuso en los menores, radicacion de
cargos, confesiones ni convicciones de los agresores.
4) Los centros no ubican en lugares ansidgénicos para los menores tales como cuarteles
de policia, departamentos de la familia ni tribunales (Cross, op cit, pag. 2).

5) Los centros que son mas efectivos logran una coordinacion efectiva entre la Policia y

Fiscalia.

Por las razones antes expuestas, el Departamento de Salud no apoya el proyecto tal como
presentado. No obstante, el Departamento de Salud hace las siguientes sugerencias:

1) Apoyar la creacion de los centros integrados de validacion coordinados por el
Departamento de la Familia. O bien, apoyar la creacion de estos centros desde el
Departamento de Justicia con un enfoque en la validacién de los casos y en la
capacitacion y politica publica coordinada entre el Departamento de Justicia, las unidades
especializadas en agresion sexual de la Policia de Puerto Rico y el Departamento de la
Familia.

2) Apoyar el servicio de intercesoria y salud mental que ofrece el Centro de Ayuda a
Victimas de Violacidn que tiene oficina en las 6 regiones del Departamento de Salud y es
reconocido por la calidad del servicio terapéutico y de intercesoria con las victimas y sus
redes de apoyo.

3) Crear una unidad de validacién en el Centro de Ayuda a Victimas de Violacion del
Departamento de Salud y reforzar la Unidad educativa para la capacitacion de policias y
fiscales desde las respectivas academias y programas de educacion.

/ 4) Establecer politica publica que haga compulsoria la colaboracion y la creacién de un
protocolo de colaboracion entre las unidades especializadas en agresion sexual de la
Policia y del Departamento de Justicia.

ST

2

PoLicia DE PUERTO RICO

La Policia de Puerto Rico inicia los comentarios a esta medida reiterando el hecho que la

Policia de Puerto Rico esta comprometida en amortiguar el maltrato de menores en la Isla,
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teniendo en cuenta que este sector es uno de mayor indefension que el restante, ya que los nifios
no cuentan con las herramientas emocionales y cognitivas que un adulto, para defenderse de un
posible patrén de maltrato fisico y/o sexual.

Ante esta realidad, esta Agencia cuenta con la Orden General Num. 2007-1 de 20 de
enero de 2007. Mediante la misma se establecieron las Funciones y Responsabilidades de las
Divisiones de Delitos Sexuales y Maltrato a Menores, cuyas responsabilidades primordiales
resultan investigar y promover la seguridad de las victimas de delitos relacionados a agresiones
sexuales. La misma esta representada en cada una de las trece (13) regiones policiacas.

De manera general, dispone que las Divisiones de Delitos Sexuales y Maltrato a Menores
contaran con Agentes Uniformados y Agentes Especializados en la intervencidn e investigacion
de casos de Delitos Sexuales, segin estos tipificados ya bien en el Codigo Penal de 2004 y en
leyes especiales.

En los casos de agresion sexual contra menores, indica la Policia de Puerto Rico que las
guias a seguirse estan contempladas en el “Protocolo Para la Intervenciéon y Prevencion de
Maltrato a Menores, Maltrato Institucional y Negligencia Institucional por la Policia de Puerto
Rico” (Ley 177). Disponiéndose que en tales tipos de intervencion, el proceso investigativo a
seguir puede depender de las circunstancias y particularidades de cada suceso, como por
ejemplo: el estado fisico y emocional del sobreviviente, tiempo transcurrido desde la agresion
sexual, si se conoce o no el agresor, si esta detenido. Por ende, el orden de las gestiones o pasos
pueden variar en cada caso.

Segun explica la Policia de Puerto Rico, el agente especializado adscrito a la Divisién de
Delitos Sexuales tendra los siguientes deberes y responsabilidades:

1) Entrevistara al agente uniformado o trabajador social que refiri6 la querella.

2) Tramitara el examen médico a la victima y recoleccion de evidencia médico-legal, si

——

aun no sea hecho y el caso lo amerita.

3) Entrevistara a la victima utilizando los siguientes aspectos fundamentales:

v,

a) La entrevista a la victima debe considerarse como el paso mas importante
en la investigacion de delitos sexuales, maltrato a menores y violencia

doméstica.
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b) Debera propiciar un ambiente de confianza y empatia durante la
entrevista, para que la victima no se cohiba a discutir ciertos aspectos del
delito, debido a sentimientos de temor, vergiienza y humillacion.
¢) Debera establecer el método utilizado por el agresor para acercarse a la
victima y el medio utilizado para ejercer control sobre ésta.
d) Lograr que la victima repita todo lo que el delincuente dijo: manera, tono
y actitud en que lo dijo. Puede ser la clave para identificarlo y tal vez
relacionarlo con otros casos.
e) Solicitara a la victima que describa a su agresor resaltando sus
caracteristicas fisicas.
f) No debera juzgar los hechos ni asumira posiciones entre las preguntas que
sugieren culpa.
g) Debera hacer preguntas que sugieran recuerdos.
h) Debera entrevistar a los nifios separados de los padres.
i) Orientara a la victima sobre el Programa de Compensacion a Victimas de
Delito del Departamento de Justicia y sobre Servicios Psicoldgicos y de
Consejeria que ofrece el Centro de Ayuda a Victimas de Violacién del
Departamento de Salud.
4) Visitara lo antes posible el lugar de los hechos para recoger evidencia, tomar
fotografias y preparar croquis de la escena, tomando en consideracion los siguientes
aspectos fundamentales:
a) Primordialmente, se debe levantar como evidencia toda ropa, sdbanas y
otros articulos que pueden contener manchas de fluidos como sangre, semen
/ y saliva. Asi también cualquier pertenencia del agresor dejado en la escena
i f’g que pueda servir para identificarlo o pueda relacionarlo con los hechos.
j:% 5 Toda evidencia debe ser fotografiada en el lugar de los hechos antes de ser
A

levantada.
b) En los casos donde la agresion sexual ocurre en un vehiculo, se debe

notificar a la Unidad de Analisis de Vehiculos y Evidencia del Instituto de
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Ciencias Forenses, para que estos levanten cualquier huella o evidencia
serologica que pueda recuperarse.

¢) Tomara fotografias de la victima si ésta presenta golpes o heridas de
cualquier indole.

5) Recopilara datos sobre la identificacion del agresor para facilitar su arresto, si es

posible conseguir una foto. Si el agresor es un desconocido, se deberd solicitar que se

prepare un boceto.

6) Localizara y entrevistara posibles testigos.

7) Consultara el caso con la Fiscalia Especializada en cualquier etapa de la investigacion,

cuando lo estime necesario o pertinente.

8) Tendr4 un periodo de 3 a 5 dias laborables para recoger en el hospital la evidencia

médico-legal (“Rape Kit”) relacionado con la querella bajo investigacion y la sometera al

Instituto de Ciencias forense, para el andlisis de rigor.

9) Sometera lo antes posible cualquier otra evidencia pertinente al Instituto de Ciencias

Forenses.

10) Citard o arrestara al sospechoso o acusado dependiendo de las circunstancias del

caso, protegiendo sus derechos constitucionales, entre otras consideraciones.

Se colige de lo anterior, que esta Agencia cuenta con todo un procedimiento para atender
a las victimas de agresion sexual, incluyendo a los menores de edad, teniendo como principios
rectores investigativos la sensibilidad y eficiencia en la investigacion de este tipo de delito que
tanto dolor e impotencia fisica y mental causa en las victimas. Méaxime, teniendo en cuenta que
muchas veces los mismos son perpetuados por familiares y amigos de la propia victima, lo que
acrecienta el sufrimiento de éstas.

En cuanto a las estadisticas de casos reportados a la Policia de Puerto Rico sobre
agresiones sexuales, en el 2008 ascendieron a tres mil novecientas cuarenta y seis (3,946), de las
/ cuales tres mil cuatrocientas una fueron esclarecidas (86% de esclarecimiento).

En su comparecencia ante esta Comision Senatorial, Ia Policia reafirma su compromiso
de investigar con diligencia y sensibilidad este tipo de casos, por las particularidades que le
caracterizan, pues vejan no solo el fisico, sino la integridad de las personas, resultando muchas

veces, una de la poblacién mas afectada, los menores de edad.
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Conforme a lo anterior, la Policia de Puerto Rico se solidariza con lo pretendido por esta
medida, puesto que promueve innovar el ambito de ayuda integrada a las victimas de agresion
sexual, cuando se trata de menores de edad. Al crearse este Negociado de Proteccion de Menores
adscrito al Departamento de Justicia, se estrecharian ain mas los lazos de colaboracion entre
ambas agencias, particularmente en el andamiaje de recopilacion de evidencia, investigacion del

caso, radicacidn del mismo, lo que resultaria beneficioso.

PROGRAMA BI0-SICOSOCIAL DE LA ESCUELA DE MEDICINA DE LA UPR

El Programa Bio-sicosocial de la Escuela de Medicina de la UPR, representado por la
Dra. Brenda Mirabal y la Sra. Noemi Vazquez, Trabajadora Social, recomendaron la aprobacion
de la medida. Por su experiencia en un centro similar que labord en los Municipios de Carolina
y Arecibo, reconocen la necesidad de establecer este tipo de centro equivalente a los Child
Advocacy Center, segin existen en Estados Unidos. Discutieron sobre los equipos necesarios, la

preparacion del personal, asi como los costos de este tipo de centro.

ASOCIACION DE PSICOLOGIA DE PUERTO Rico (APPR)

Ante la Comision de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico comparecio mediante
memorial escrito, la Asociacion de Psicologia de Puerto Rico (APPR) por conducto de la Junta
Directiva y del Comité de Asuntos Profesionales (CAP). Segun exponen en su comparecencia
escrita, la APPR reune y representa los intereses de los y las profesionales de psicologia en
Puerto Rico y de los profesionales en formacion, siendo la principal organizacion de esta
naturaleza en el pais. La APPR esta afiliada a la American Psychological Association (APA)
desde 1954. Sus recursos profesionales estan al servicio para contribuir al desarrollo de politicas
gubernamentales dirigidas a promover y proteger los derechos de las personas que reciben
servicios de salud mental y asegurar la calidad de los servicios provistos por profesionales de la
psicologia.

Sobre el tema del abuso sexual a menores, la APPR se expresa con firmeza en contra del
mismo, repudia y se distancia de cualquier organizacién o publicacion que fomente la interaccion

sexual entre menores y personas adultas, se reafirma en que las relaciones de esa naturaleza son
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abusivas, censurables y debidamente castigables por ley, estd profundamente comprometida con
la prevencion del abuso de menores y tiene como prioridad el bienestar, proteccion y tratamiento
apropiado de los y las menores quienes ha sufrido abuso sexual.

Segun explica en su memorial, sus esfuerzos organizacionales incluyen la publicacion de
articulos en revistas profesionales, pronunciamientos de politica publica, expresiones en los
medios de comunicacion, colaboracidn con las iniciativas gubernamentales entidades privadas y
con otras organizaciones profesionales en respaldo a programas de prevencion e intervencion con
la poblacidn afectada. Socios y socias de dicha organizacidn también participan activamente en
el desarrollo de investigacidn, politica publica, prevencion y ofrecimiento de servicios
psicoldgicos a nivel individual, familiar y comunitario para ayudar a menores y familias
afectadas por el abuso y el maltrato.

Las personas menores de edad que ha sufrido abuso sexual pueden desarrollar una amplia
diversidad de problemas psicoldgicos y del comportamiento a varios niveles de severidad a corto
y largo plazo. La manifestaciéon de dichos problemas puede incluir: depresion, ansiedad,
sentimientos de culpa, miedo, trastorno sexual, aislamiento social, desorden de estrés
postraumatico, trastorno de alimentacion, somatizacion, problemas de baja autoestima, manejo
del coraje, problemas para conciliar o mantener el suefio, dolor crénico, problemas de conducta o
desempefio en el hogar o la escuela, embarazos, enfermedades de transmisién sexual,
conocimiento sobre asuntos sexuales atipico o inadecuado para la edad, comportamiento sexual
atipico o inapropiado para la edad y comportamiento suicida.

Por lo general, seglin explica la APPR, los efectos del abuso sexual pueden comenzar a
observarse a nivel individual a partir de dos afios de haber terminado el abuso. Sin embargo, los
efectos del abuso pueden afectar negativamente a la persona abusada por muchos afios incluso en
su vida adulta. Las personas adultas que fueron sexualmente abusadas cuando eran menores

suelen exhibir depresion, altos niveles de ansiedad o ataques de panico e insomnio. Ademads

/ pueden mostrar conductas auto-destructivas (ej., criminalidad, alcoholismo, abuso de

substancias, suicidio) problemas interpersonales y de funcionamiento sexual. En investigaciones
sobre el tema se indica que personas que fueron abusadas sexualmente cuando menores pueden
enfrentarse a una experiencia de re-victimizacion en la vida adulta al ser victimas de violacién o

estar involucradas en relaciones caracterizadas por abuso o maltrato fisico. Los efectos del abuso
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sexual también afectan el entorno familiar por cuanto en muchas ocasiones el perpetrador o
perpetradora del abuso suele ser un familiar directo o cercano e inclusive una persona conocida y
allegada a la familia.

La profesion de la psicologia cuenta con una variedad de métodos, procedimientos,
instrumentos y estrategias para evaluacion psicologica y forense y modalidades para intervencion
terapéutica empiricamente validadas para menores que han sufrido abuso sexual. Entre estas se
encuentran terapia individual, familiar y grupal, terapia focalizada en trauma o PTSD, terapia
conductual-cognoscitiva o centrada en la persona. Los y las profesionales de la psicologia en su
funcion terapéutica pueden utilizar de manera combinada estas modalidades de intervencion
tomando en cuenta las caracteristicas individuales de la persona menor y la extension del
tratamiento, entre otros factores, con el propdsito de ayudarles a sobreponerse de la experiencia
de abuso.

En cuanto a la medida ante nuestra consideracion, la APPR establece en su
comparecencia que el grueso de los datos que se presentan en la exposicion de motivos
relacionados a maltrato y abuso sexual de menores provienen del Departamento de Familia y sus
componentes la Administracion de Familias y Niflos (ADFAN) y la Administracion para el
Cuidado y de Desarrollo Integral de la Nifiez (ACUDEN). De acuerdo al Plan de Reorganizacion
Num. I de 1995 (segun enmendado):

“la ADFAN y su Administrador estaran a cargo, sin que ello constituya una
limitacion, de los programas de cuidado, proteccion y desarrollo de nifios y
Jovenes; trabajo social familiar e intervencion en casos de adopcion, maltrato,

abandono, violencia doméstica y otros;...” (Articulo VI; énfasis provisto).
/ / El Departamento de la Familia esta facultado por ley para crear programas de prevencion
|/ . L . .
};‘ 'y para el ofrecimiento de servicios interagencialmente coordinados con el fin de atender,
;3’

5 intervenir y solucionar problemas sociales que incluyen el maltrato y abuso de menores
/
H

f’}; (http://www.acuden.gobierno.pr/). El término “maltrato”, segun definido en la Ley 177 de 1 de

agosto de 2003, segin enmendada, conocida como Ley para el Bienestar y la Proteccion Integral
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de la Niiiez, incluye el abuso sexual."* Las labores anteriormente resefiadas se describen y
ejemplifican en el documento titulado Protocolo integrado para la coordinacion de servicios en
situaciones de maltrato a menores (enero 2008; http://www.acuden.gobierno.pr) y en el Plan
nacional para la prevencion del maltrato de menores (abril de 2007).

De otra parte, la APPR expresa que la misién del Departamento de Justicia consiste en
“Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion y las leyes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y aspirar a los mds altos principios de igualdad y dignidad humana. Mantener y
fortalecer la integridad de las instituciones gubernamentales y sus funcionarios por medio de
asesoramiento y representacion legal. Defender al pueblo de Puerto Rico en casos civiles y
criminales y dar certeza al trdfico juridico de propiedades inmuebles. Ejercer estas funciones
con efectividad, integridad, sentido de justicia y el mds firme compromiso con el servicio
publico.” (http://www justicia.pr.gov/rs_template/v2/Misc/Vision.html).

Tomando en consideracién la naturaleza y alcance de las respectivas agencias de
gobierno, la APPR expresa que en el P del S 2219 no ofrece una explicacion o justificacion para
crear el propuesto Negociado como parte del Departamento de Justicia o de las ventajas que tal
accién pueda conllevar. Ademas se observa que en el proyecto tampoco se argumentan las
posibles razones que impidan crear el Negociado bajo el Departamento de Familia. Al examinar
los propositos establecidos en el proyecto estos parecen ser mucho mas compatibles con la
politica publica, facultades, funciones y estructura organizacional del Departamento de la
Familia y a la vez distanciados de los que corresponden al Departamento de Justicia en lo que
respecta al ofrecimiento de servicios de salud.

Por estas razones, la APPR sugiere a la Comisioén Juridico Penal del Senado que
considere enmendar el proyecto a los efectos de que el Negociado esté bajo la estructura del
Departamento de la Familia sin que ello sea una limitacion para la coordinacién de servicios con

otras agencias de gobierno incluyendo al Departamento de Justicia en cuanto a la tramitacién de

/ /bs casos criminales.
(:Vy Por otra parte, la APPR argumenta que un aspecto sobresaliente de la medida es la

intencion de coordinar los servicios interagenciales relacionados a la investigacion de querellas

14 Como fue anteriormente expresado, la Ley Num. 177-2003 fue derogada por la Ley Num. 246-2011. No obstante,
cabe enfatizar que el Articulo 3, inciso (v) de la Ley Num. 246-2011, al igual que la Ley Num. 177, supra, incluye el
“abuso sexual” como una modalidad del maltrato.

s
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de alegado abuso sexual, tramite de los procesos legales pertinentes y sobre todo asegurar el
ofrecimiento de los servicios de evaluacion, diagndstico, intervencion terapéutica y consultoria
sobre la salud psicoldgica y fisica del o de la menor. Segin se destaca en la prensa del pais, una
alta cantidad de menores no reciben servicios de salud o de salud mental que necesitan. Aquellas
personas menores que muestran problemas psicologicos o del comportamiento deben recibir
atencidn de una diversidad de agencias o sistemas que pueden incluir salud mental, educacion
especial, sistema de justicia juvenil, servicios sociales o de familia y de salud. El problema que
existe es el de la dificultad o ausencia de un manejo coordinado y eficiente en el ofrecimiento de
los servicios necesarios. Al presente, el proyecto reconoce la participacion del Departamento de
Policia, Departamento de la Familia, Departamento de Salud y de del Departamento de Justicia.

No obstante, la APPR llama la atencion a la ausencia del Departamento de Educacién
tomando en cuenta que el escenario escolar es terreno fértil para coordinar programas de
prevencién asi como para la identificacion de posibles instancias que conlleven abuso sexual y
respaldo al tramite casos en el foro legal. Por ello, sugieren a la Comisién Juridico Penal del
Senado que considere enmendar el proyecto a los efectos de incluir al Departamento de
Educacidn entre las agencias de gobierno relevantes en el proceso de coordinacion interagencial.

Otro aspecto merecedor de reconocimiento, segin la APPR, es la importancia del trabajo
multidisciplinario como fundamento de los servicios a ser ofrecidos a las personas menores que
seran atendidas en el Negociado propuesto en el P del S 2219. El enfoque biopsicosocial en el
que se enmarca la participacion de profesionales de la psicologia, la medicina, la enfermeria y el
trabajo social es consistente con la politica publica dispuesta en la Ley 11 de 23 de junio de
1976, segiin enmendada, conocida como Ley de Reforma Integral de los Servicios de Salud en
PR, Ley 408 de 2 de octubre de 2000, segun enmendada, conocida como Ley de Salud Mental de
PR, Ley 177, supra y la Ley 67 de 7 de agosto de 1993, segiin enmendada, que crea la

Administracion de Servicios de Salud mental y Contra la Adiccion.
‘f//’

/ Por consiguiente, la APPR respalda la apreciacion legislativa al reconocer la gran

/

importancia de la salud mental para el bienestar de los diversos sectores que integran la sociedad
puertorriquefia, la prioridad que representa facilitar el acceso a servicios profesionales de calidad
y la indelegable responsabilidad de profesionales de la psicologia en el ofrecimiento de servicios

dirigidos a promover, conservar, restaurar y rehabilitar la salud fisica y mental.
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Por otra parte, la APPR explica que la psicologia esta reconocida como una profesion de
la salud por la Ley 11, supra. Ademas esta reglamentada por la Ley 96 de 4 de junio de 1983,
segun enmendada, conocida como Ley para Reglamentar el Ejercicio de la Profesion de la
Psicologia en Puerto Rico (en adelante Ley 96). Al dia de hoy, segun expone la APPR, la
definicion del término “Psicélogo” contenida en la Ley de Salud Mental es la mas completa,
precisa y consistente con las funciones y responsabilidades de los y las profesionales de la
psicologia que ofrecen servicios psicologicos de salud.

En la Ley de Salud Mental, se define el término Psic6logo como:

el profesional licenciado por la Junta Examinadora de Psicologos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, segun definido en la Ley Num. 96 de 4 de junio de
1983, segun enmendada, conocida como Ley para Reglamentar el Ejercicio de la
Profesion de la Psicologia en Puerto Rico, que posea adiestramiento,
conocimientos, destrezas y experiencia en el ofrecimiento de servicios que
incluyen, pero no se limitan a: prevencion, descripcion o diagndstico del
comportamiento, evaluacién psicoldgica, intervencion terapéutica con problemas
psicologicos de diversos niveles de severidad y consultoria concerniente al
funcionamiento intelectual, emocional, conductual, interpersonal, familiar, social
y ocupacional de individuos y grupos.

Segtin expresa la APPR, uno de los propositos principales del P del S 2219 es asegurar
que las personas menores que han sufrido abuso sexual reciban servicios psicologicos que
incluyen, sin limitarse a, evaluacion (psicoldgica-forense), diagndstico e intervencion terapéutica
para promover y afirmar su bienestar. En armonia con dicho propdsito, se favorece que tales
servicios sean provistos por psicélogos/as licenciados capacitados por educacion, adiestramiento
y experiencia para ofrecer servicios de salud, prevencion y consultoria sobre la salud psicologica
y fisica. Es importante destacar que las labores del o de la profesional de la psicologia no se

// limitan a la funcion terapéutica, segin indica el proyecto de ley, pues abarcan otros roles y

/

f;'
/ responsabilidades de relevancia complementaria como las mencionadas previamente.
/| !
/

_f;
/| /

\‘#%! Rico explicitamente establece que los y las profesionales de la psicologia deben ejercer conforme

La Ley 96, supra, reglamenta el ejercicio de la profesion de la psicologia en Puerto Rico

en forma general e integral. La licencia que otorga la Junta Examinadora de Psic6logos de Puerto

a su capacitacion bajo las provisiones de la ley y las normas éticas que regulan esta préctica en

Puerto Rico. Los psicologos/as estan obligados por ley a mantener altos niveles de competencia,

WD A-
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reconocer los limites profesionales, proveer servicios para los cuales estdn cualificados,
mantenerse al dia en educacion continuada y anunciar sus credenciales y competencias con
veracidad y exactitud. Los y las profesionales de la psicologia licenciados estan sujetos a las
disposiciones del Cédigo de Etica promulgado por la Junta Examinadora de Psicélogos de PR
(1992) y ademas suscriben los cédigos de ética adoptados por las organizaciones profesionales a
las que pertenecen (APA 2003; APPR, 2007).

Ademas de conducir su practica segun los codigos de ética, la APPE indica en su
comparecencia que los profesionales de la psicologia utilizan diversas guias profesionales como
por ejemplo, las Guias Profesionales para la Evaluacion Psicoldgica (APPR, 1991 - actualmente
bajo revision), Guias aplicables a la practica de la Psicologia Forense (APA, 2011) y los
“Guidelines for Psychological Evaluations in Child Protection Matters” (APA, 2011). De
acuerdo a estas guias, pueden intervenir, para fines de evaluacién o consulta, en cualquier fase
del proceso de protecciéon de una persona menor. Los profesionales de la psicologia estan en una
posicion idénea para contribuir de manera relevante a la toma de decisiones en asuntos de la
proteccion de menores. Los datos y peritaje psicoldgico pueden aportar a los tribunales
informacion relevante y una perspectiva Unica respecto a la relacion y dindmica entre las partes
promoviendo de ese modo mayor justicia en las decisiones sobre los casos. Como parte de los
procesos de evaluacion de la persona menor, el padre, la madre o familiares, segin el caso bajo
consideracion, el psicologo/a recopila informacion del historial familiar, caracteristicas de
personalidad, aspectos del desarrollo de la persona menor, explora la naturaleza y calidad de la
relacion entre padre/madre e hijos/as y evalia la evidencia sobre el trauma. Ademas, suele
considerar indicadores de riesgo tales como abuso o dependencia de substancias, violencia
doméstica, estado de salud de integrantes de la familia, el contexto de vida familiar e
informacion de otras fuentes ya sean educativas, religiosas, culturales o comunitarias (APA,
2011).

Ademas de lo expresado, la APPR considera que las labores atribuidas al personal
voluntario denominado “Defensores del menor” (o sea, asistir, orientar y apoyar a la victima y

sus miembros familiares o encargados, durante cualquier proceso criminal o civil, relativo a

cualquier caso de abuso sexual referido al Negociado, Articulo 6 (f) del P del S. 2219) requieren

de capacidades y competencias que pueden aun no estar desarrolladas en estudiantes de nivel de

OPA-
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bachillerato pudiendo esto representar un potencial riesgo al bienestar de la persona menor o su
familia y quizas a los pormenores del tramite del caso en el tribunal. Ante lo expresado, la APPR
respalda que estudiantes de nivel de maestria o doctorado en psicologia puedan desempefiarse
como parte del personal voluntario siempre y cuando estén matriculados/as en una institucidn
universitaria debidamente licenciada por el Consejo de Educacidon de PR, posean destrezas o
competencias a nivel intermedio o avanzado en el ofrecimiento de servicios psicoldgicos,
realicen sus labores bajo la supervision de psicologos/as licenciados y reciban adiestramiento
pertinente para realizar las funciones requeridas en el Negociado. Para los propositos de
reclutamiento y contratacion se sugiere tomar en consideracion el contenido de las credenciales
educativas y profesionales para reconocerles como proveedores/as de servicios psicologicos de
salud segun las Guias para Evaluacion de Credenciales de Psicélogos/as Proveedores de
Servicios de Salud. La guia facilita un medio para distinguir entre los psicologos/as licenciados
que proveen servicios de evaluacidn, diagnostico, prevencion, intervencion terapéutica y
consultoria sobre la salud psicoldgica y fisica de las personas, y los psicdlogos/as licenciados que
proveen otros tipos de servicios. La guia es aplicable a psicologos/as capacitados a nivel de
maestria y de doctorado.

En resumen, la APPR indica en su comparecencia que la iniciativa legislativa planteada
en el proyecto parece conjugar elementos pertinentes e importantes en lo que respecta a las
atenciones que requieren las personas menores que han sufrido abuso sexual en los dmbitos de
atencidn a su salud psicologica y fisica y el adecuado manejo de las querellas y los casos en los
tribunales.

A la luz del andlisis que precede, la APPR respalda la aprobaciéon de la medida ante
nuestra consideracion, si se toman en consideracién las siguientes sugerencias:

¢ Que el Negociado esté adscrito al Departamento de la Familia.

¢ Que se incluya al Departamento de Educacion entre las agencias de gobierno relevantes
en el proceso de coordinacion interagencial.

e Que los servicios de evaluacién (psicoldgica-forense), diagnostico e intervencion
terapéutica sean provistos por psicologos/as licenciados y capacitados por educacion,

adiestramiento y experiencia para ofrecer servicios de salud.
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® Que estudiantes de nivel de maestria o pre-doctoral en psicologia sean quienes se
desempefien como parte del personal voluntario.

® Que el reclutamiento y contratacion de psicologos/as este guiado por las Guias para
Evaluacion de Credenciales de Psicologos(as) Proveedores de Servicios de Salud de la

APPR

SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA LEGAL (SAL)

La Sociedad para la Asistencia Legal (SAL) inicia su exposicion estableciendo que el P.
del S. 2219 propone establecer el Negociado de Proteccion de Menores (en adelante el
Negociado) dentro de la estructura del Departamento de Justicia, el cual tendra el objetivo dual

de:

1. Coordinar eficazmente la investigacion interagencial de referidos sobre abuso
sexual a menores, para la radicacion, recopilacién de evidencia y tramite efectivo de
casos criminales por dicho delito, o cualquier causa civil derivada del mismo, y

2. Proveer tratamiento al (a la) menor victima, y los miembros de su nicleo
familiar inmediato, que no sean ofensores, permitiéndole reponerse de los dafios
provocados por el abuso sexual cometido; y para disponer sobre el funcionamiento del
negociado, su estructura y presupuesto.”” “Todo ello como parte de una respuesta
multidisciplinaria e interagencial ante alegaciones de dicha indole, a fin de no exponer al
(a la) menor concernido(a) a una revictimacion en el transcurso de este proceso.”'

La SAL comienza su analisis exponiendo inicialmente el reconocimiento del loable
objetivo que se propone alcanzar mediante el proyecto que nos ocupa. Sin duda alguna, uno de
los grandes problemas por los que atraviesa la Isla es el de la violencia, siendo una de sus facetas
mas reprochables el maltrato a menores. El maltrato significa entre otras cosas, aquellos actos u
omisiones que pongan a un(a) menor en riesgo de sufrir dafio a su salud e integridad fisica,
mental y/o emocional, incluyendo abuso sexual.'” Por la naturaleza de este tipo de maltrato, el

. Gobierno no debe cesar en los intentos de erradicar este mal y, tal como sugiere este proyecto,
debe enfocarse en medidas desvinculadas con el aspecto punitivo que, segin expone la SAL,

histéricamente ha sido el norte de la legislacion para atajar problemas sociales.

% Véase, Titulo Corto y Exposicién de Motivos del P. del S. 2219
' p_del S. 2219, Exposicién de Motivos, p. 2.
"7 Véase nota al calce nam. 2.
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Segun sefala la SAL, la medida ante nuestra consideracién no necesariamente ofrece el
mecanismo mas idoneo para alcanzar los objetivos propuestos.

Para fundamentar su sefialamiento, la SAL comienza discutiendo el primer objetivo del P
del S. 2219-coordinar eficazmente la investigacion interagencial para el tramite efectivo de casos
de abuso sexual a menores.

En su discusion, la SAL sefiala que la Ley para el Bienestar y Proteccion Integral de la
Nifiez, cre6 la Junta de Coordinacion Multisectorial a la cual se le encomendo “coordinar, apoyar
y promover los esfuerzos colaborativos entre las agencias gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales, para garantizar la mas eficiente y efectiva atencion de los casos de maltrato.”
Esta Junta esta presidida por el Secretario(a) del Departamento de la Familia e integrada por el
Secretario(a) de cada una de las agencias a las que esta ley les asigna responsabilidades, a saber,
el Departamento de Educacion, el Departamento de Salud, la Administracion de Servicios de
Salud Mental y contra la Adiccidn, el Departamento de la Vivienda y la Policia de Puerto Rico,
entre otros.'® Cabe destacar las siguientes funciones de la Junta de Coordinacion Multisectorial:

e facilitar la aprobacién de acuerdos colaborativos interagenciales para proveer una labor
integrada;

e ofrecer servicios para el bienestar y la proteccion integral de la nifiez;

e servir de foro para armonizar las diferencias en procedimientos adoptados por las
diversas agencias gubernamentales en la atencion e intervencion de casos de maltrato;

e promover la capacitacion interdisciplinaria e interagencial del personal de cada una de las
agencias gubernamentales que atienden ¢ intervienen en los casos de maltrato;

e facilitar la comunicacién y participacion de organizaciones profesionales de consejeria,
tratamiento y otros servicios dirigidos a las victimas de maltrato."”

Segun expone la SAL, no sélo le corresponde a esta Junta coordinar los acuerdos
interagenciales para el tramite efectivo del maltrato de menores, sino que es ¢sta la encargada de
/" facilitar la comunicacién para el tratamiento adecuado de estas victimas.

En su comparecencia la SAL explicé que, a los fines de cumplir con su principal

encomienda, entiéndase, analizar con mayor profundidad el problema de maltrato a menores y

buscar alternativas multisectoriales para solucionarlo, en el afio 2006 la Junta de Coordinacion

'8 8 LPRA, 444f.
98 L.P.R.A. sec. 434f
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Multisectorial convocé a un grupo de expertos y lideres (representantes de sectores
gubernamentales, no gubernamentales, universitarios y entidades de base de fe) para trabajar con
la creacion de un Plan Nacional para La Prevencién de Maltrato a Menores en Puerto Rico.
Amparandose en la metodologia recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud en su
informe Preventing Violence, A Guide to Impementing the Recomendation of the World Report
on Violence and Health (2004), se presentaron recomendaciones y propuestas desarrolladas por
cuatro comités de trabajo divididos por areas, a saber: (1) Comité de Investigacion, (2) Comité
de Comunicaciones, (3) Comité de Prevencion Primaria y, (1) el Comité de Servicios.

Por otra parte, se desprende de la mencionada Ley para el Bienestar y Proteccion Integral
de La Nifiez que la agencia designada para velar que en el esfuerzo de coordinacion
multisectorial de servicios de apoyo y de proteccion haya continuidad y un mejor seguimiento
que propicie al maximo el bienestar de los menores, es el Departamento de la Familia.”® De
acuerdo con las disposiciones de esta ley y mediante la Orden Ejecutiva Nim. 4 de 24 de enero
de 2008, se adopté el Protocolo Integrado para el Manejo de Situaciones de Maltrato de
Menores. Dicho Protocolo fue el resultado del trabajo del Comité de integracion de Servicios de
Proteccion a Menores. Se establecié con el propésito de servir de guia para atender y manejar los
casos de maltrato y negligencia de una manera uniforme, integrada y coordinada. Conforme se
desprende de su Predmbulo, la intencién es que éste sea utilizado por todas las agencias que
trabajan en los casos de maltrato a menores, para de esta forma enfatizar la coordinacion de
esfuerzos interagenciales y multisectoriales, la cual es crucial para atender los multiples factores
que incurren en el maltrato a menores y la complejidad de este problema. Entre los
departamentos a utilizar el mencionado Protocolo se encuentran: el Departamento de la Familia,
5;1 Departamento de Educacion, el Departamento de Salud, el Departamento de Correccion y el
;Departamento de Justicia.

Ademas de adoptar el mencionado Protocolo, el Departamento de la Familia —que como
hemos sefialado es el departamento encomendado por ley para que exista continuidad en los
esfuerzos de coordinacion multisectorial- se propuso estudiar mas a fondo la atencién y el

manejo interagencial de las alegaciones de abuso sexual a menores. A estos efectos, se creo el

20 8 L. PRA. sec. 444b.
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Comité Interagencial de Abuso Sexual de Menores, el cual destacé en su analisis la
fragmentacién y la falta de coordinacién de servicios, lo que podia redundar en la re-

victimizacién del menor.

Tras recibir las recomendaciones brindadas por el Comité, la pasada Administracién cred
la Junta Asesora para la Coordinacién Interagencial, Multisectorial y Multidisciplinaria para la
Atencién y el Manejo de Abuso Sexual de Menores (en adelante, Junta Asesora). Se establecio
que esta Junta Asesora estaria compuesta por diversos representantes de diferentes agencias
gubernamentales y no gubernamentales, asi como especialistas en el tema de abuso sexual de
menores. Entre las agencias que se entendié que debian estar representados en la Junta Asesora
se encuentran: el Departamento de la Familia, el Departamento de Justicia, la Policia de Puerto
Rico, el Departamento de Educacion, y el Departamento de Salud, entre otros. Algunas de las

funciones principales de la Junta Asesora son:

« Promover la colaboracién interagencial, multisectorial e interdisciplinaria a
corto y a largo plazo para la prestacion de servicios a los menores victimas de
abuso sexual y a sus familias.

« Promover que los diversos programas de servicio a esta poblacion logren: (a)
reducir la re-victimizacion y el trauma de los menores abusados sexualmente;
(b) aumentar la costo-efectividad en las intervenciones; (c) mejorar la
coordinacion y la calidad de los servicios.

+ Evaluar el funcionamiento de los procedimientos v protocolos para la
investigacion interagencial de alegaciones de abuso sexual a menores.

« La Junta Asesora auscultara alternativas con el fin de promover el desarrollo
de un fondo interagencial y multisectorial para financiar, sostener y apoyar la
diversidad de servicios integrados que los menores victimas de abuso sexual y
sus familias necesitan.

« Apoyar los esfuerzos de la Junta de Coordinacién Multisectorial para asegurar
el cumplimiento de las agencias concernidas en la Ley [para el Bienestar y la
Proteccién Integral de la Nifiez], en cuanto a la coordinacion y
corresponsabilidad interagencial. En especial, apoyard los esfuerzos
relacionados con el Protocolo Integrado para el Manejo de Situaciones del
Maltrato de Menores.

Asi las cosas, los objetivos aspirados por el P. del S. 2219, a saber, crear un Negociado

que coordine la investigacion interagencial y proveer tratamiento a los menores victimas de
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abuso sexual v sus familiares, segiin expuso la SAL, se encuentran atendidos por la Junta
Asesora, de forma mucho mas detallada.

Por otra parte, con relacion a la fase investigativa de referidos sobre alegaciones de abuso
sexual, la SAL observa que ya existe dentro del Departamento de Justicia la Division
Coordinadora de Unidades Especializadas de Violencia Doméstica, Delitos Sexuales Maltrato a
Menores. Esta Division fue creada mediante la Orden Administrativa Num. 98-01 de 27 de
marzo de 1998, y entre sus funciones se encuentran: investigar y procesar toda querella sobre
abuso sexual a menores; atender los reclamos de las victimas y coordinar los servicios de apoyo
que requieran las mismas; y coordinar las investigaciones de estos casos con las respectivas
divisiones especializadas de la Policia de Puerto Rico.”!

Segiin expone la SAL en su comparecencia, existen instituciones y organismos asesores
que atienden la preocupacion del legislador, la creacién del Negociado propuesto por el P. del S.
2219, no reforzaria la Ley para el Bienestar y Proteccion Integral de la Nifiez, pues no se
instauraria un método innovador para combatir y prevenir eficientemente el grave problema del
abuso sexual. Por el contrario, la SAL indica que se crearia un problema de duplicidad de
funciones, lo que sélo provocaria una mayor confusion en el procedimiento a seguir en los casos
de abuso sexual y, probablemente, un fraccionamiento innecesario del manejo de estos casos.

A los fines de evitar la duplicidad de funciones y reforzar las estrategias existentes para el
manejo de casos de abuso sexual a menores, la SAL sugiere especificar dentro de la Unidad
Especializada de Violencia Doméstica, Delitos y Maltrato a Menores ya existente en el
Departamento de Justicia, aquellas dreas en las que entienda se deba hacer un mayor énfasis.
Podria, ademas, ampliar las funciones delegadas a la Oficina de Compensacién a Victimas de
Delito (oficina que también es parte del Departamento de Justicia), la cual concede beneficios
entre otros, a victimas de maltrato a menores. Algunos de los beneficios ofrecidos son el
tratamiento médico, psicolégico o psiquidtrico, que se plantean como segundo objetivo en la

medida legislativa bajo estudio.
B.

21 Orden Administrativa Nam. 98-01 de 27 de marzo de 1998.
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Del analisis de todas las comparecencias presentadas ante las Comisiones Informantes, se
puede constatar que cada agencia del Gobierno cuenta con todo un procedimiento o protocolo
para atender a las victimas de agresion sexual, incluyendo a los menores de edad.

El problema que existe es la dificultad o ausencia de un manejo coordinado y eficiente

en_el ofrecimiento _de los servicios necesarios que garantice la mas eficiente v efectiva

atencion de los casos de maltrato, incluyendo los casos de abuso sexual de menores.”> Por

ello es que el proceso o manejo actual de los casos de abuso sexual de menores se ha
caracterizado por una re-victimizacion de la victima menor de edad de abuso sexual. Como muy
bien lo explica el Departamento de la Familia en su comparecencia: Una vez, un nifio victima de
abuso anuncia al personal de diferentes agencias como la Policia, Fiscalia, Departamento de

Salud y el Departamento de la Familia, entre otros, y estos responden al caso, cada agencia o

profesionales responden de manera diferente v segin sus funciones en el proceso de
intervencién e investigacion, lo que a veces resulta en varias entrevistas con la victima
traumatizandolas ain mas.

A los fines de atender este problema en el manejo de los casos de abuso sexual de
menores, el P del S. 2219 propone crear un Negociado de Proteccién a Menores del
Departamento de Justicia del Gobierno de Puerto Rico, con el objetivo dual de (1) coordinar
eficazmente la investigacién interagencial de referidos sobre alegaciones de abuso sexual a
menores, para la radicacion, recopilacion de evidencia y tramite efectivo de casos criminales por
dicho delito, o cualquier causa civil derivada del mismo, y (2) proveer tratamiento al(a la) menor
victima, y los miembros de su nicleo familiar inmediato, que no sean ofensores, permitiéndole
reponerse de los dafios provocados por el abuso sexual cometido; y para disponer sobre el
funcionamiento del Negociado, su estructura y presupuesto.

Aun cuando todos los comparecientes endosaron la propuesta de establecer un enfoque
coordinado y eficiente, por personal adiestrado y capacitado, para el manejo de este tipo de
situacion, fue demostrada una preocupacion casi unanime entre los comparecientes que adscribir

este Negociado al Departamento de Justicia, resultaria en un posible conflicto o choque entre las

22 yéase Ponencia de la Asociacién de Psicologia de Puerto Rico, 11 de agosto de 2011, en las pags. 3-4.
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intervenciones o la jurisdiccion en la atencion de los casos, de las distintas agencias. Igualmente,
fue propuesto que el Negociado esté adscrito al Departamento de la Familia.

El 16 de diciembre de 2011, fue aprobada la Ley Num. 246, conocida como la “Ley para
la Seguridad, Bienestar y Proteccion de Menores” cuyo propdsito es garantizar el bienestar de
nuestros niflos y nifias, y asegurar que los procedimientos en los casos de maltrato de menores se
atiendan con diligencia.” La Ley 246-2011, a su vez, derogé la Ley 177-2003, conocida como
“Ley para el Bienestar y la Proteccion Integral de la Nifiez”.

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos, la Ley Num. 246-2011 tiene el “firme
propésito de asegurar que los procedimientos en los casos de maltrato de menores se atiendan
con diligencia, [..] y enfocandose en lograr la seguridad y proteccidn, asimismo el bienestar
fisico, emocional y psicoldgico del menor, por encima de cualquier otro interés.”

Ademas de lo sefialado en la Constitucién y en otras disposiciones legales, la Ley 246-
2011 establece una serie de obligaciones a la familia, la sociedad y el Estado. En lo aqui
pertinente, el Articulo 7 de la Ley Num. 246 -2011 establece las obligaciones del Estado para

con los menores. Especificamente, el Articulo 7(13) dispone lo siguiente:

“13. El Departamento investigard, requerird o referird para que se
investiguen los referidos de maltrato, maltrato institucional, negligencia y/o
negligencia institucional, utilizando para ello los procedimientos, servicios y
medios que garanticen la mas pronta y eficaz atencién a dichas investigaciones,
las cuales sera realizadas por profesionales cualificados por poseer la formacion

académica, experiencia y peritaje.”

De igual manera, el Articulo 7 de la citada Ley 246 establece que, para garantizar el fiel
cumplimiento con la politica publica dispuesta en esa Ley, las agencias y municipios del

Gobierno de Puerto Rico prestaran atencion prioritaria a las situaciones de maltrato,

maltrato institucional, negligencia y/o negligencia institucional que advengan a su conocimiento.
El Departamento de la Familia, Departamento de Educacién, Departamento de Salud,

Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion, el Departamento de

3 Por disposicion del Articulo 88 de la Ley Nim. 246-2011, esta ley tendra vigencia dentro de los noventa (90) dias

de su aprobacion.
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Vivienda, Departamento de Justicia, Policia de Puerto Rico, Administracion de Correccion, y la

Administraciéon de Instituciones Juveniles, estaran obligados a atender con prioridad las

situaciones de maltrato, maltrato institucional, negligencia y/o negligencia institucional.

Coordinardn _entre si sus esfuerzos cuando se requiera la prestacion de servicios

relacionados con la identificacion, prevenciéon o tratamiento de los menores que son

victimas de maltrato, maltrato institucional, negligencia y/o negligencia institucional. Enfasis

afiadido.

Para llevar a cabo las distintas obligaciones impuestas a las diferentes agencias que estan
obligadas a atender con prioridad las situaciones de maltrato, seglin se establecen en la Ley
Nim.246-2011, el Articulo 9 de la citada Ley crea la Junta Transectorial Comunitaria de Apoyo
y Educacion a la Familia (en adelante, la Junta).?* Segun dispone el citado Articulo 9, la Junta
tendra la encomienda de coordinar, apoyar y promover los esfuerzos colaborativos entre las
agencias gubernamentales y organizaciones no gubernamentales, para garantizar la mas eficiente
y efectiva atencién de los casos de maltrato y/o maltrato institucional, negligencia y/o
negligencia institucional. También ofrecera y promoverd servicios de prevencion, apoyo y
tratamiento a menores victimas de maltrato y/o maltrato institucional y a sus familias, y apoyara
los esfuerzos comunitarios dirigidos a dichos fines. A estos fines, deberd planificar, delinear
estrategias, fomentar la investigacion y auditorias y desarrollar planes de accion con comités de
trabajo dirigidos a diferentes temas. Id.

Segun establece el Articulo 9 de la Ley Num. 246, supra, la Junta, tendra las siguientes

obligaciones:
a. Promover el cumplimiento de las obligaciones impuestas a las agencias del
Gobierno de Puerto Rico para la implantacion de esta Ley.
b. Facilitar la aprobacién y el cumplimiento de acuerdos colaborativos

interagenciales y con otras organizaciones no gubernamentales, de manera que se

% La Junta estard presidida por el Secretario o Secretaria del Departamento de la Familia e integrada por el
Secretario o Secretaria de cada una de las agencias a las que por virtud del Articulo 7 de esta Ley se les asigna
responsabilidades, a excepcion de la Administracién de Instituciones Juveniles que sera representado por el
Departamento de Correccion o por sus representantes con facultad para tomar determinaciones; un representante del
Colegio de Profesionales del Trabajo Social; un representante de la empresa privada; un representante de las
organizaciones sin fines de lucro y bases de fe; y un representante de la Universidad de Puerto Rico.
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facilite la labor integrada en la prevencion del maltrato a menores y el
ofrecimiento de servicios para el bienestar y la proteccion integral de la nifiez, en
consonancia con la politica piblica aqui enunciada.

Crear centros comunitarios transectoriales de apoyo y educacion para las familias,
los cuales habran de contar con tecnologia y recursos para brindar consejeria a la
poblacién necesitada, asi como capacitacion en destrezas de vida, entre otras
cosas.

Llevar a cabo campafias educativas para promover valores como la aceptacion de
las diferencias, la equidad, la solidaridad, el respeto, el dialogo participativo, los
derechos humanos y las competencias ciudadanas, entre otros.

Desarrollar e implantar curriculos educativos de interés para las familias,
utilizando distintas estrategias pedagdgicas, asi como capacitar a recursos de
todos los sectores para ser agentes de cambio en sus escenarios de trabajo y
encuentro.

Delinear estrategias para ofrecer educacion continua al piblico en general que
sirva de experiencia de trabajo, incorporar estudiantes de practica en los centros
comunitarios y crear espacio y apoyo tecnologico a estos grupos, entre otras
estrategias.

Identificar empresas que tengan componentes comunitarios que se puedan sumar
al esfuerzo de educacion y prevencion.

Establecer acuerdos colaborativos para financiar el mercadeo y el desarrollo de
los proyectos a efectuarse. Integrar a la Banca para que invierta en servicios y
proyectos comunitarios dirigidos a fortalecer la familia a través de los diferentes
programas disponibles.

Incentivar a padrinos y madrinas de la empresa privada para que den apoyo
econdémico para crear cooperativas o microempresas de servicios a familias en sus
propias comunidades. A su vez, que ofrezcan talleres de capacitacion dirigidos al
manejo de la agresividad, manejo de conflictos, prevencion del maltrato a
menores, prevencion del maltrato de animales, equidad de género, toma de
decisiones participativas, ahorro, planificacion efectiva intrafamiliar, educacion y
manejo adecuado de personas con necesidades especiales y familias
reconstituidas, entre otros.

Crear una red de apoyo para atender necesidades emocionales y fisicas de las
personas en el hogar. Esto a los fines de fomentar la responsabilidad social de
todas las personas, maximizar los recursos econémicos de manera que el Estado
no tenga que aportar econdmicamente la totalidad de las necesidades.
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k. Servir de foro para armonizar las diferencias de procedimientos, visiones,
practicas o enfoques adoptados por las diversas agencias gubernamentales en la
atencién e intervenciéon en casos de maltrato y/o maltrato institucional,
negligencia y/o negligencia institucional.

1. Promover la capacitacion interdisciplinaria e interagencial del personal de cada
una de las agencias gubernamentales que atienden e intervienen en los casos de
maltrato y/o maltrato institucional, negligencia y/o negligencia institucional.

m. Facilitar la comunicacién y participacion de las organizaciones no
gubernamentales, comunitarias, de servicio y organizaciones profesionales con
conocimiento y adiestramiento cientifico, técnico o especializado en prevencion,
investigacion, identificacion, consejeria, tratamiento u otros servicios dirigidos a
las poblaciones en riesgo o victimas sobrevivientes de maltrato, maltrato
institucional, negligencia y/o negligencia institucional.

n. Evaluar la efectividad del Departamento en cumplir con sus responsabilidades
para la proteccion de los menores de acuerdo al Plan Estatal.

0. Coordinar con el sistema de hogares sustitutos y adopcion conforme las
disposiciones reglamentarias y legales aplicables.

p. Examinar los procedimientos del Departamento en la atencién de las situaciones
de proteccién a menores, a través de los servicios prestados para tener una vision
integrada de los mismos.

Finalmente, en atencion a lo dispuesto en la Ley Num. 246-2011, la misma define el
maltrato como todo acto u omisidn intencional en el que incurre el padre, la madre o persona
responsable del menor de tal naturaleza que ocasione o ponga a éste en riesgo de suffir dafio o
perjuicio a su salud e integridad fisica, mental y/o emocional, incluyendo abuso sexual, segun
es definido en esta Ley. También, se considerard maltrato el incurrir en conducta obscena y/o la
utilizacién de un menor para ejecutar conducta obscena; permitir que otra persona ocasione o
ponga en riesgo de sufrir dafio o perjuicio a la salud e integridad fisica, mental y/o emocional de
un menor; abandono voluntario de un menor; que el padre, madre o persona responsable del
menor explote a éste o permita que otro lo haga obligandolo o permitiéndole realizar cualquier
acto, incluyendo pero sin limitarse a, utilizar al menor para ejecutar conducta obscena, con el fin
de lucrarse o de recibir algiin otro beneficio; incurrir en conducta que, de procesarse por la via

criminal, constituiria delito contra la salud e integridad fisica, mental, emocional, incluyendo

WA
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abuso sexual del menor. Asimismo, se considerard que un menor es victima de maltrato si el
padre, la madre o persona responsable del menor, ha incurrido en la conducta descrita o ha
incurrido en conducta constitutiva de violencia doméstica en presencia de los menores, segin
definido en la Ley 54-1989, segiin enmendada. Véase Articulo 3(v) de la Ley Num. 246-2011.

A su vez, el abuso sexual de menores se define como "incurrir en conducta sexual en
presencia de un menor y/o que se utilice a un menor, voluntaria o involuntariamente, para
ejecutar conducta sexual dirigida a satisfacer la lascivia o cualquier acto que, de procesarse por la
via criminal, configuraria cualesquiera de los siguientes delitos: agresion sexual, actos lascivos,
comercio de personas para actos sexuales, exposiciones obscenas, proposicion obscena,
produccién de pornografia infantil, posesion y distribucién de pornografia infantil, utilizacion de
un menor para pornografia infantil; envio, transportacién, venta, distribucion, publicacion,
exhibicidén o posesion de material obsceno y espectaculos obscenos segiin han sido tipificados
en el Codigo Penal de Puerto Rico.” Véase Articulo 3(b) de la Ley Num. 246-2011.

Conforme a la definicion de maltrato antes citada, el abuso sexual de menores se
considera una modalidad dentro del maltrato de menores. Como muy bien expuso el
Departamento de Salud en su comparecencia ante las Comisiones Informantes, el abuso sexual

de menores es un problema de gran magnitud en nuestro pais. Y_es necesario un enfoque

coordinado_por personal adiestrado v capacitado [..]. Véase Ponencia Departamento de

Salud, 11 de agosto de 2011, en la pag. 2. Considerando el alarmante indice de abuso sexual en
Puerto Rico se hace urgente movilizar el aparato gubernamental y reforzar las estrategias para
combatir y prevenir esta problematica creando un protocolo uniforme para tratar los mismos y de

esta forma evitar exponer al (a la) menor concernido(a) a una re-victimizacién en el

transcurso del proceso. Véase Ponencia del Departamento de la Familia, 30 de agosto de 2011,

en la pag. 2.

Como fue anteriormente expresado, el principal propdsito de esta medida legislativa es
viabilizar que las agencias concernidas en este tipo de situacion puedan coordinar entre si sus
esfuerzos cuando se requiera la prestacion de servicios relacionados con la identificacion,
prevencion o tratamiento de los menores que son victimas de abuso sexual, una de las

modalidades reconocidas dentro del maltrato de menores. Destacamos que esta medida estd




Informe Positivo sobre P del S. 2219 Senado de Puerto Rico

Comision De lo Juridico Penal y de Hacienda Pdgina 41
o e e et e e ssee e}

dirigida a tratar un segmento bastante especifico que amerita un trato sumamente profesional y
especializado: menores de edad victimas de abuso sexual.

Para atender las situaciones de maltrato es necesario un enfoque coordinado por personal
adiestrado y capacitado. Igualmente, es necesario reforzar las estrategias para combatir y
prevenir esta problematica creando un protocolo uniforme para tratar los mismos y de esta forma
evitar exponer al (a la) menor concernido(a) a una re-victimizacion en el transcurso del proceso.

Conforme a lo anterior, el P del S. 2219 se enmienda a los fines de establecer que el
Negociado de Proteccion a Menores Victimas de Abuso Sexual estard adscrito al Departamento
de la Familia. De igual manera, se enmienda el Articulo 9 de la Ley Num. 246, supra, a los fines
de disponer que la Junta tendrd, entre sus obligaciones, preparar un modelo multidisciplinario de
cémo debe ser la respuesta ante un referido de abuso sexual de un menor para ser implementado
a través del Negociado de Proteccidon a Menores Victima de Abuso Sexual. Dicho modelo debe
incluir la intervencion social, investigadora y de procesamiento. Este modelo debe ir designado
principalmente a conocer cudles son las necesidades y como evitar el desfase de las distintas
autoridades los casos de abuso sexual; evitar exponer al (a la) menor concernido(a) a una re-
victimizacion en el transcurso del proceso y sobre todo, anteponer las necesidades de la victima
durante todo ¢l proceso de intervencidn.

En sus comparecencias, el Departamento de Justicia y la SAL indicaron que dicha
agencia tiene una Division Coordinadora de Unidades Especializadas de Violencia Doméstica,
Delitos Sexuales y Maltrato a Menores en todas las fiscalias. En consecuencia, el Departamento
de Justicia solicitd reevaluar la necesidad de una nueva estructura para tales fines, sobre todo
ante la posibilidad de una duplicidad de esfuerzos o del establecimiento de procesos y estructuras
paralelas.

Seglin explicd el Departamento de Justicia, dichas unidades intervienen en la
investigacion, procesamiento y referido de los casos de violencia doméstica, acecho, agresion
sexual y maltrato de menores, incluyendo el maltrato institucional.

Nuevamente, reiteramos que esta medida estd dirigida a tratar un segmento bastante

especifico que amerita un trato sumamente profesional y especializado: menores de edad

victimas de abuso sexual. Como expuso la Asociacion de Psicologia de Puerto Rico en su
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comparecencia, los efectos del abuso [sexual] pueden afectar negativamente a la persona abusada
por muchos afios, incluso en su vida adulta.

El propésito de la medida es coordinar los servicios interagenciales relacionados a la
investigacion de querellas de alegado abuso sexual, tramite de los procesos legales pertinentes y
sobre todo asegurar el ofrecimiento de los servicios de evaluacion, diagndstico, intervencion
terapéutica y consultoria sobre la salud psicoldgica y fisica del o de la menor. Respetuosamente,
las Comisiones Informantes entienden que las Unidades Especializadas de Violencia Doméstica,
Delitos Sexuales y Maltrato a Menores en todas las fiscalias, no atienden el proposito de esta
medida, en particular brindar los servicios de intervencion terapéutica con el menor. Por tanto, el
P del S. 2219, segun enmendado por el entirillado que acompaiia este Informe Positivo, no
pretende establecer una duplicidad de esfuerzos o del establecimiento de procesos y estructuras
paralelas.

Claro esta, la medida ante nuestra consideracion si toma en cuenta que personal de las
Unidades Especializadas de maltrato de menores, especificamente, en el contexto de abuso
sexual a menores, formen parte de esta iniciativa y participen en coordinacién como parte de un
equipo multidisciplinario integrado que atenderd este tipo de situacion.

De igual manera, la SAL mencioné en su comparecencia que existen instituciones
y organismos asesores que atienden la preocupacion del legislador expresada en el P del S. 2219.
Respetuosamente, las Comisiones Informantes discrepan de lo mencionado por la SAL.

Como bien discute la SAL en el pasado se cre6 la Junta Asesora para la Coordinacion
Interagencial, Multisectorial y Multidisciplinaria para la Atencién y el Manejo de Abuso Sexual
de Menores (en adelante, Junta Asesora). Se establecié que esta Junta Asesora estaria compuesta
por diversos representantes de diferentes agencias gubernamentales y no gubernamentales, asi
como especialistas en el tema de abuso sexual de menores. Entre las agencias que se entendi6
/ que debian estar representados en la Junta Asesora se encuentran: el Departamento de la Familia,
el Departamento de Justicia, la Policia de Puerto Rico, el Departamento de Educacion, y el
Departamento de Salud, entre otros. Algunas de las funciones principales de la Junta Asesora,
" entre otras, era promover la colaboracién interagencial, multisectorial e interdisciplinaria a corto
y a largo plazo para la prestacién de servicios a los menores victimas de abuso sexual y a sus

familias.
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El proyecto ante nuestra consideracion yiabiliza en forma concreta la colaboracion

interagencial, multisectorial e interdisciplinaria a corto y a largo plazo para la prestacion de
servicios a los menores victimas de abuso sexual y a sus familias.
Como muy bien se explica en la medida, segun enmendada, el proposito principal del

Negociado sera coordinar eficazmente la investigacion interagencial v procesamiento de

referidos sobre alegaciones de casos de abuso sexual a menores, para la radicacion,
recopilacion _de evidencia y tramite efectivo de casos criminales por dicho delito y

cualesquiera otras acciones legales correspondientes, relacionadas a estos, ante los

tribunales. (Enfasis nuestro).

Asimismo, contard con instalaciones apropiadas, ambientadas para recibir a menores,
donde en_un_mismo edificio se efectuaran entrevistas y examenes médicos forenses, y otros

servicios correspondientes, tales como, pero sin limitarse a, terapias para que el menor victima
de abuso sexual y los miembros de su grupo familiar inmediato puedan reponerse de los dafios
provocados por dicha transgresion. Todo ello, como parte de una respuesta multidisciplinaria e

interagencial ante alegaciones de dicha indole, a fin de no exponer al menor concernido a una
revictimizacion en el transcurso de la investigacién criminal.
El Negociado llevard a cabo sus funciones con el apoyo de un equipo multidisciplinario
integrado, entre otros, por funcionarios o empleados del Negociado, de la Policia de Puerto Rico,
del Departamento de la Familia, del Departamento de Salud o del Departamento de Justicia,

incluyendo a profesionales del campo de la medicina, salud mental y de las ciencias del

comportamiento, y cuya funcién primordial sea atender los casos de abuso sexual que le sean

referidos al Negociado para el cual prestan sus servicios. Véase Articulo 6 del P del S. 2219.
De igual manera, las instalaciones donde ubique el Negociado, deberd cumplir con las

especificaciones de espacio, localizacion, cupo y ambientacion establecidas por la National

. Children’s Alliance para la certificacion de centros de ayuda a nifios victima de abuso sexual.
Por lo tanto, el Negociado que se establece en el P del S. 2219 es la manera de ejecutar en

una forma viable y eficiente la colaboracion interagencial, multisectorial e interdisciplinaria a

corto y a largo plazo para la prestacion de servicios a los menores victimas de abuso sexual y a

sus familias.
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Cabe enfatizar que el P del S. 2219 propone establecer un “Child Advocacy Center” o
Centro de Intercesoria para Menores. En los Estados Unidos ha resultado ser efectivo los “Child

Advocacy Center”, para asegurarse que los menores victimas de abuso no_sean victimizados

por la intervencion del proceso que esta disefiado para protegerlos.

Hoy dia, hay cerca de 700 Child Advocacy Center en los Estados Unidos los cuales son
acreditados por la “National Children Advocacy Alliance” (NCA por sus siglas en inglés),
organizacion dedicada a ayudar a las comunidades a responder al abuso de menores de una

forma efectiva y eficiente que antepone las necesidades de la victima primero. Dicha

organizacion provee guias en todos los niveles desde entrenamiento, seminarios, asistencia
técnica, fondos, y otros servicios para responder de forma apropiada al abuso de menores. Esta
organizacion sin fines de lucro provee a los Child Advocacy Center y a las comunidades
herramientas que buscan una mejor solucion a las practicas de investigacion, intervencion y
manejo de casos tradicionales en donde representantes de varias disciplinas trabajan en equipo
para coordinar las entrevistas y toma de decisiones sobre la investigacion, manejo, tratamiento y
acusaciones en los casos de abusos de menores. Evidentemente, la combinacion de destrezas de
los diferentes profesionales en un equipo multidisciplinario para atender los casos de abuso
sexual de menores resulta en una mejor y completa comprension de los mismos. Claro esta,

anteponiendo las necesidades de la victima en todo el proceso.

Cabe destacar que, segin fue discutido en detalle durante la comparecencia oral del
Programa Bio-sicosocial de la Escuela de Medicina de la UPR, representado por la Dra. Brenda
Mirabal y la Sra. Noemi Véazquez, Trabajadora Social, en los Municipios de Carolina y Arecibo
existieron centros similares a los Child Advocacy Center. Por sus experiencias profesionales y
sus estudios de la labor realizada en dichos centros, reconocen la necesidad de establecer este
tipo de centro equivalente a los Child Advocacy Center, segun existen en Estados Unidos. EI P

del S. 2219 viabiliza la creacion de estos centros, a través del Negociado de Proteccion a

/ Menores Victimas de Abuso Sexual.

Por otra parte, se acoge la recomendacion del Departamento de Justicia, en lo pertinente a
la capacidad de Administrador Individual, segiin dicho término estd definido en la Ley Nim.
184-2004, al Negociado de Proteccion de Menores. A tales fines, se enmienda el Articulo 3y 4
del P del S. 2219 con el propoésito de eliminar dicha capacidad de Administrador Individual,
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descartando cualquier confusion. Ademas, conforme a las demas enmiendas realizadas, se
reconoce que el Secretario (a) del Departamento de la Familia, en coordinacion con el Director
Ejecutivo, serd quien establezca el sistema de administracion de personal que regird a los
funcionarios y empleados del Negociado.

En cuanto a la figura de los “defensores de los menores” (Véase Articulo 6(f) del P del S.
2219), el Departamento de Justicia indicé en su comparecencia que la responsabilidad de estos
funcionarios seria muy similar a la de los técnicos especializados en servicios a victimas y
testigos, los cuales -en la actualidad- forman parte de la Divisién de Asistencia a Victimas y
Testigos del Departamento de Justicia. Estos técnicos, en efecto, le brindan orientacién y apoyo a
las victimas y testigos durante el proceso judicial.

La Carta de Derechos de las Victimas y Testigos de Delito, Ley Num. 22 de 22 de abril
de 1988, seglin enmendada, crea la figura de Técnicos de Asistencia a Victimas y Testigos. La
citada Carta establece en su Articulo 2-B lo siguiente:

Articulo 2B.-Técnicos de Asistencia a Victimas y Testigos

Para implantar la politica publica establecida en esta Ley, se crea, adscrita
a la Secretaria Auxiliar de Asuntos Criminales, Menores y Familia, la Division de
Asistencia a Victimas y Testigos; y adscrita al Negociado de Investigaciones
Especiales del Departamento de Justicia, Division para la Proteccion y Asistencia
de Victimas y Testigos. Ademas, el Programa de Asistencia a Victimas y Testigos
de Delito prestara sus servicios a través de los Técnicos de Asistencia a Victimas
y Testigos y otro personal de apoyo, nombrados por el Secretario de Justicia,
quienes tendran el deber de proveer los servicios de orientacién y apoyo a las
victimas o testigos de delito de acuerdo a sus necesidades y a los recursos
economicos disponibles. En el caso de menores victimas o testigos de delito este
personal podra actuar como personal de apoyo y acompaiiarlos a través de todas
las etapas del proceso judicial y de los procedimientos incidentales a éste con el
proposito de proveerle apoyo emocional y velar por su bienestar."

El Articulo 6(f) del P del S. 2219 establece que los defensores del menor seran

/' profesionales que cuenten con la preparacion requerida en psicologia o trabajo social para asistir,

H
H

/ . . e .
/ / orientar y apoyar a la victima y sus miembros familiares o encargados, durante cualquier proceso
M

criminal o civil, relativo a cualquier caso de abuso sexual referido al Negociado. Evidentemente,
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se trata de un personal mas especializado, conforme al contexto de la medida que se analiza, que

los Técnicos de Asistencia a Victimas y Testigos.

Cabe enfatizar que esta medida esta dirigida a proteger a los menores victimas de abuso
sexual, particularmente con el fin de no exponer al (a la) menor concernido(a) a una
revictimizacion en el transcurso de este proceso. Es por ello, que la medida exige que el

defensor del menor sea un personal mas cualificado para atender este tipo de victima. Es por ello
que en cuanto a esta figura, las Comisiones Informantes acogen las recomendaciones brindada
por la Asociacion de Psicologia de Puerto Rico.
Por los fundamentos anteriormente discutidos, la Comisiéon De lo Juridico Penal y la

Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracidn del P_del S.
2219, recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas

incluidas en el entirillado electrdnico que acompafia la medida.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 del
30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como: “Ley de Municipios Auténomos”,

luego de evaluada cautelosamente la medida por esta Comisidn Senatorial, se determina que la

misma no tiene ningun impacto fiscal municipal.
IMPACTO FISCAL ESTATAL
En su comparecencia ante esta Comision Senatorial, el Departamento de Justicia indico
que en el estudio del proyecto que nos ocupa debemos tener presente que “[l]Jas asignaciones

hechas para un afio econdmico no podran exceder de los recursos totales calculados para dicho

/ 9925

i

afio econdmico, a menos que se provea por ley para la imposicién de contribuciones suficientes
Igualmente, precisa considerar que la Ley de la Reforma

R
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para cubrir dichas asignaciones
Fiscal de 2006%° prohibe que se aprueben leyes o resoluciones cuya implantacion requiera la

i

S,

Vo
erogacion de fondos publicos sin que medien certificaciones de la Oficina de Gerencia y

.
o

Presupuesto y del Departamento de Hacienda, a los efectos de que existen fondos para

5 Const. del E.L.A., Art. VI, Sec. 7.
% Ley Num. 103-2006.
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financiarla y en la que se identifiquen expresamente las fuentes de procedencia de los mismos.”’
Asi, pues, aunque no se pone en duda la facultad de la Asamblea Legislativa para promulgar
legislacion que redunde en el bienestar de nuestro pueblo, cuando dicho ejercicio requiere de una
asignacion presupuestaria para su implantacion, es necesario que el mismo esté acompafiado de
una asignacion de fondos o de la identificacion de una fuente de recaudo que permita solventar
los gastos que implica la Legislacion.

En este caso, en efecto, la medida contempla una asignacion inicial de fondos no
comprometidos para cubrir los gastos de operacidn del Negociado durante el presente afio fiscal.
No obstante, dadas las exigencias y requisitos de la propia medida, el Departamento de Justicia
alberga dudas sobre la suficiencia de la cantidad asignada para ello (un milléon). En su
comparecencia indica que la propuesta conllevaria el establecimiento de oficinas e instalaciones
ambientadas para recibir a menores, espacios para realizar entrevistas, facilidades para llevar a
cabo examenes médicos y terapias, entre otras cosas. Igualmente, se requerirla la asignacion
permanente de distintos funcionarios y personal administrativo. De hecho, dado que la medida
dispone que las instalaciones del Negociado debera cumplir con los requisitos de la National
Children Alliance para los Child Advocacy Centers, es posible que el gasto sea aun mayor.”®
Precisamente por eso, el Departamento de Justicia entiende necesario que se pondere
cuidadosamente el impacto economico de la medida y su viabilidad fiscal, a base de lo que pueda
seflalar la Oficina de Gerencia y Presupuesto (“OGP”). Para atender los comentarios o
planteamientos aqui indicados se propone la enmienda al Articulo 11 del P del S. 2219, para
asignarle un millén ($1,000,000.00) de fondos no comprometidos al Departamento de la Familia.

El Articulo 11 del P del S. 2219 establece el Presupuesto del Negociado. A tales fines
asigna al Departamento de la Familia la cantidad de un millon ($1,000,000.00) de fondos no
comprometidos del Tesoro Estatal, para la operacion del Negociado de Proteccion a Menores
para el aflo fiscal 2012-2013. Atendiendo lo manifestado por el Departamento de Justicia, cabe
enfatizar que el primer Negociado serd establecido en San Juan y, segin la disponibilidad de
recursos lo permita, podra establecerse centros regionales a través de la Isla, hasta un maximo de

ocho (8). La asignacién presupuestaria de un millon ($1,000,000.00) de fondos no

7 yéase Ley Ntum. 103, supra, Art. 8
 Véase National Children’s Alliance, Standards for Accredited Members. Revised 2011, pags. 36-38, disponible en
http://nationalchildrensalliance.org.
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comprometidos del Tesoro Estatal sera para la operacion del primer Negociado, en San Juan,
Puerto Rico. Conforme a dicha experiencia y los requisitos de certificacion dispuestos en la Ley,
el Departamento de la Familia incluird dentro de su peticién presupuestaria, una partida
especifica de fondos publicos que habra de destinarse para la operacién del Negociado de

Proteccion a Menores, adscrito a dicho Departamento.29

CONCLUSION

En el ejercicio legitimo de esta Asamblea Legislativa de aprobar leyes en proteccion de la
vida, la salud y el bienestar del Pueblo, Articulo II, Seccion 19 de la Constitucion de Puerto
Rico, la Comision de lo Juridico Penal y la Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico
recomiendan la aprobacién del P del S. 2219, con enmiendas, segun en el entirillado electronico

que se acompaila con el g,yr?sente informe.
[
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¥ Aun cuando las Comisiones Informantes solicitaron el andlisis presupuestario de la medida ante nuestra
consideracién, la Oficina de Gerencia y Presupuesto limité su comparecencia a establecer que la iniciativa
contemplada en el P del S. 2219 y cualquiera otra que pretenda anadir funciones, cambiar la estructura del
Departamento de Justicia o eliminar alguna de ellas, debe ser canalizada a través de la Ley Num. 182 de 17 de
diciembre de 2009, se crea la “Ley de Reorganizacion y Modernizaciéon de la Rama Ejecutiva del Gobierno de
Puerto Rico de 2009”, y el Plan de Reorganizacién presentado por la Administracion, a los fines de dirigir todos los

esfuerzos en una misma direccion.
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Para crear la “Ley del Negociado de Proteccion a Menores del-Departamento-de—Justicia—del

Geobierno-dePuertoRice Victimas de Abuso Sexual”, mediante la cual se establece el
mencionado Negociado, con el ObthlVO dual de (1) coordinar eficazmente la
investigacién interagencial de referidos sobre alegaciones de abuso sexual a menores,
para la radicacidn, recopilacion de evidencia y tramite efectivo de casos criminales por
dicho delito, o cualquier causa civil derivada del mismo, y (2) proveer tratamiento al(a la)
menor victima, y los miembros de su ntcleo familiar inmediato, que no sean ofensores,
permitiéndole reponerse de los dafios provocados por el abuso sexual cometido; ¥ para
disponer sobre el funcionamiento del Negociado, su estructura y presupuesto; para aiadir
un_inciso (q) al Articulo 9 de la Ley Num. 276-2011 conocida como “Ley para la
Seguridad, Bienestar y Proteccion de Menores”, a los fines de establecer la obligacién de
la Junta Transectorial Comunitaria de Apovo y Educacion a la Familia de establecer el
memorando de entendimiento para cumplir los propositos de esta Ley: v para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun estadisticas de la Administracion de Familias y Nifios, para el afio 2008 habia en

Puerto Rico, 36,002 casos activos de menores, relativos a las diferentes clases de maltrato o

negligencia tipificada, incluido el abuso sexual. Asi también, de un escrito titulado “Analisis

sobre

la Atencion y el Manejo Interagencial de Alegaciones de Abuso Sexual a Menores”,

4
[ preparado por el Comité Interagencial de Abuso Sexual a Menores, fechado 24 de junio de 2008,

/

/ ;
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/ f surge la siguiente informacién:



e ¢l abuso sexual a menores es un problema grave que afecta el crecimiento y el
desarrollo de una cantidad significativa de menores de cero (0) a dieciocho (18) afios en Puerto
Rico;

e para el afio fiscal 2006-2007, se reportaron diecinueve mil sesenta y siete (19,067)
casos de maltrato a menores, de los cuales dos mil treinta y cuatro (2,034) fueron de abuso
sexual intrafamiliar, de acuerdo a estadisticas del Departamento de la Familia; y

e del numero total de casos atendidos, por el Centro de Ayuda a Victimas de
Violacion (CAVYV) durante el afio 2006, el cincuenta y siete punto ocho (57.8) por ciento eran
menores de catorce (14) afios.

Ciertamente, estas cifras alarmantes constituyen un reflejo de la realidad social que
impera en Puerto Rico, en la cual se desenvuelve dia a dia nuestra nifiez y juventud. Ante tan

lamentable panorama, los esfuerzos del Gobierno de Puerto Rico para erradicar este mal

creciente no pueden cesar. Reconocemos que la Fey-Nuam—177-de—1-de-agosto-de-2003—segtin

b
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7
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v

Num. 276-2011 conocida como “Ley para la Seguridad, Bienestar v Proteccion de Menores” fue

adoptada, entre otras cosas, con el objetivo primordial de establecer una nueva politica publica

sobre la proteccién de los menores, basada en facilitar la coordinacion multisectorial y entre las

agencias _y para asegurar que los procedimientos en los casos de maltrato de menores se atiendan
con diligencia. No obstante, resulta indispensable reforzar las estrategias incorporadas a dicha
legislacion, mediante la instauraciéon de métodos innovadores que en el resto de la Nacion, han
probado ser efectivos para combatir y prevenir eficientemente esta problematica.

Como es generalmente conocido, en los casos de abuso sexual de menores, diferentes
agencias gubernamentales aunan sus esfuerzos para investigar y procesar a los ofensores(as), en
especial, la Policia de Puerto Rico, el Departamento de Justicia, el Departamento de Salud, el

Departamento de Educacion y el Departamento de la Familia. Sin embargo, precisamente por

tratarse de abuso sexual contra menores, recopilar la evidencia necesaria, asi como presentarla de
manera que estos casos prosperen en los tribunales, es una labor muy ardua, que con frecuencia
se torna infructuosa. Se ha observado la tendencia de que los menores no estan dispuestos a
declarar en los momentos cruciales, o que se retractan de sus declaraciones, cuando su testimonio
es esencial para lograr una conviccidn o resarcimiento en tales casos. Ademas, se ha constatado

que usualmente los menores que atraviesan estos procesos, son lacerados inadvertidamente, al
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estar expuestos a multiples y repetitivas entrevistas llevadas a cabo por las entidades
gubernamentales antes referidas. Lo anterior hace que las victimas revivan constantemente el
abuso sexual sufrido.

Esta Ley propone establecer el Negociado de Proteccion a Menores (en adelante,
“Negociado”) dentro de la estructura del Departamento de Justieta la Familia de Puerto Rico, a

ser dirigido por un(a) Director(a) nombrado por el(la) Secretario(a) del mencionado

. Cabe enfatizar

@

Departamento

que el Negociado tendrd a su cargo la encomienda de coordinar y_ejecutar eficientemente

eficazmente la investigacion interagencial de referidos del Departamento de la Familia, el

Departamento de Educacion, el Departamento de Salud y de la Policia de Puerto Rico, sobre

alegaciones de abuso sexual a menores. Dicho esfuerzo conjunto tiene un fin dual: (1) la
investigacion, recopilacion de evidencia, radicacion y tramite efectivo de casos criminales por el
mencionado delito, y cualesquiera otras acciones legales correspondientes relacionadas a estos,
ante los tribunales, y (2) el cernimiento del dafio causado, seguido por el tratamiento médico y
psicoldgico idoneo para cada victima. Todo ello, como parte de una respuesta multidisciplinaria
e interagencial ante alegaciones de dicha indole, a fin de no exponer al(a la) menor concernido(a)
a una revictimizacion en el transcurso de este proceso.

Para la consecucion de los fines de esta Ley, el Negociado contara con el apoyo de un
equipo multidisciplinario que, ademas de estar integrado por funcionarios(as) y empleados(as)
administrativos del Negociado, comprenderd a otros(as) de las agencias gubernamentales
previamente indicadas, incluyendo a profesionales del campo de la medicina, salud mental, la
psicologia y de las ciencias del comportamiento. Estos tultimos trabajardn en el Negociado, en
calidad—de—destaque para atender los casos de abuso sexual que sean referidos al mismo,
basandose en un plan de accién plasmado en un memorando de entendimiento interagencial, que
agilizara y hara mas eficaz el procesamiento de los ofensores de abuso sexual contra menores,
desde las etapas mas tempranas de investigacion. Lo anterior, sin que los(as) menores

envaeltos{as) involucrados(as) en estos casos sean perjudicados por quienes deberian protegerlos

y brindarles justicia y tomando en consideracién siempre el bienestar del menor, anteponiendo

sus necesidades durante todo el proceso.

Aclaramos que la idea de establecer el Negociado de Proteccion a Menores del

Departamento de JFusticia Familia con el apoyo de su equipo multidisciplinario, incorpora




elementos de los Centros conocidos como: Child Advocacy Centers (C.A.C. por sus siglas en

inglés), que actualmente operan en las diversas jurisdicciones estatales de los Estados Unidos y

el Distrito de Columbia. Estos son acreditados por el National Children’s Alliance (N.C.A. por

sus siglas en inglés) y han operado con muchisimo €xito en su encomienda. Por todo lo cual, en

aras de hacer justicia a todos esos(as) menores que son vilmente despojados de su inocencia, la

Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera propio promulgar la presente Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

10

11

12

Articulo 1.- Titulo.-

Esta Ley se conocerda como “Ley del Negociado de Proteccidén a Menores del

Departamento-de-Justicia-del Gobierno-de-Puerto-Rico-Victimas de Abuso Sexual.”

Articulo 2.- Definiciones.-

Para propdsitos de esta Ley, los siguientes términos o frases tendran el significado que
se indica a continuacién, a menos que dentro de su contexto se desprenda otro significado:

(a) “Abuso sexual”, significard incurrir en conducta sexual en presencia de un(a)
menor o que se utilice a un(a) menor, voluntaria o involuntariamente, para ejecutar conducta
sexual dirigida a satisfacer la lascivia o cualquier acto que, de procesarse por la via criminal,
configuraria cualesquiera de los siguientes delitos: agresion sexual, actos lascivos, comercio
de personas para actos sexuales, exposiciones obscenas, proposicion obscena, produccién de
pornografia infantil, posesion y distribucion de pornografia infantil, utilizaciéon de un menor
para pornografia infantil, envio, transportacion, venta, distribucidn, publicacién, exhibicién o
posesion de material obsceno y espectidculos obscenos, segun han sido tipificados en el
Cédigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(b) “Director(a)”, significard el (la) Director(a) del Negociado de Proteccidén a

ico, Victimas de Abuso

Menores de

Sexual que en virtud de esta Ley se crea.
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(¢) “Menor”, significara toda persona que no haya cumplido dieciocho (18) afios de

edad.

(d) “Negociado”, significara el Negociado de Proteccion a Menores Victimas de

Abuso Sexual adscrito al Departamento de la Familia del-Departamento—de—Justieia—del

Gobierno de Puerto Rico, que en virtud de esta Ley se crea.

(e) “Secretario”, significara Secretario(a) del Departamento de Fustieta de la Familia
del Gobierno de Puerto Rico.

(f) “Junta”, significard la Junta Transectorial Comunitaria de Apoyo y Educacion a la

Familia creada en virtud de la Ley Num. 276-2011 conocida como “Ley para la Seguridad,

Bienestar v Proteccién de Menores”.

(2) Doctores en medicina, Pediatras v Psiquiatras de nifios v _adolecentes, significara

profesional debidamente licenciado para ejercer la medicina v certificado para practicar su

especialidad o subespecialidad por la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica conforme

a las disposiciones de Ley.

(h) Enfermeros examinadores forenses. significard la persona autorizada por la Junta

Examinadora de Enfermeras y Enfermeros, para ejercer la profesién de enfermeria segin

dispuesto en la Ley para Reglamentar la Practica de la Enfermeria en el Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

(i) Trabajadores Sociales, significara el profesional en trabajo social, graduado de una

institucion acreditada, con licencia expedida por la Junta Examinadora de Trabajadores

Sociales, segun definidos en Ley.

(1) Psicdlogos, significard el profesional licenciado por la Junta Examinadora de

Psicologos del Estado Libre Asociado, segun definido en la Ley Num. 96 de 4 de junio de
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1983, segun enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar el Ejercicio de la Profesion

de la Psicologia en Puerto Rico” que posea adiestramiento, conocimientos o destrezas en el

ofrecimiento de servicios que incluyen, pero no se limitan a: prevencion, descripcion o

diagndstico del comportamiento, evaluacion psicoldgica, intervencidn terapéutica con

problemas psicoldgicos de diversos niveles de severidad v consultoria concerniente al

funcionamiento intelectual, emocional, conductual, interpersonal, familiar, social v

ocupacional de individuos o grupos.

Articulo 3.- Creacion del Negociado de Proteccion a Menores; propdsito.-

Se crea el Negociado de Proteccion a Menores Victimas de Abuso Sexual adscrito al

del-Departamento-de-Justieia Departamento de la Familia del Gobierno de Puerto Rico, bajo

la supervision directa e indelegable del (de la) Secretario(a) de Justieia la Familia. El

El proposito principal del
Negociado sera coordinar eficazmente la investigacion interagencial y procesamiento de
referidos sobre alegaciones de casos de abuso sexual a menores, para la radicacion,
recopilacion de evidencia y trémite efectivo de casos criminales por dicho delito y
cualesquiera otras acciones legales correspondientes, relacionadas a estos, ante los tribunales.

Asimismo, contard con materiales y equipos pertinentes para los servicios a ofrecer,

instalaciones apropiadas, ambientadas para recibir a menores, donde en un mismo edificio se

efectuaran entrevistas y examenes médicos forenses, entrevistas, evaluaciones psicoldgicas v

forenses y otros servicios correspondientes, tales como, pero sin limitarse a, terapias

VWA
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intervenciones de consejeria, psicoterapia y consultoria para que el menor victima de abuso

sexual y los miembros de su grupo familiar inmediato puedan reponerse de los dafios
provocados por dicha transgresion. Todo ello, como parte de una respuesta multidisciplinaria
e interagencial ante alegaciones de dicha indole, a fin de no exponer al menor concernido a
una revictimizacion en el transcurso de este proceso.

Articulo 4.- Director del Negociado de Proteccion a Menores.-

El Negociado estaré bajo la administracion de un Director, el cual sera nombrado por

el-Secretario-de-Justieia el (la) Secretario(a) de la Familia. A-ese-efecto-el-Directortendrila

Articulo 5.- Personal.-

El Secretario, en coordinacién con el Director, serd la autoridad nominadora del

Negociado y podrd nombrar fiseales—y—eualguier profesionales de la salud, profesionales de

trabajo social, personal técnico, de oficina, o de cualquier otra indole que estime necesario o

conveniente para el desempefio eficiente del Negociado. Asimismo, el Secretario estara
facultado para fijar la remuneracion de dicho personal, de conformidad al reglamento que a
tal efecto adoptard, y autorizara los gastos que sean necesarios para llevar a cabo los fines de
esta Ley.

Articulo 6.- Equipo Multidisciplinario.-

El Negociado llevarda a cabo sus funciones con el apoyo de un equipo

multidisciplinario integrado, entre otros, por funcionarios o empleados del Negociado, de la
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Policia de Puerto Rico, del Departamento de la Familia, del Departamento de Salud, el

Departamento de Educacion o del Departamento de Justicia, incluyendo a Fiscales,

Procuradores de la Familia, profesionales del campo de la medicina, salud-mental psicologia

y de las ciencias del comportamiento, y cuya funcidén primordial sea atender los casos de
abuso sexual que le sean referidos al Negociado para el cual prestan sus servicios. Dicho
equipo sera formado, entre otros, por los siguientes:

(a) Fiscales. Los fiscales que integren el referido equipo tomardn la decision
sobre la radicacion de cargos de abuso sexual, o cualquier otra accion correspondiente ante

los tribunales, eon-el-visto-bueno-del-Director. Como parte de los acuerdos de colaboracion,

el Departamento de Justicia, por conducto del Secretario de Justicia, podrad designar Fiscales

v personal de las Unidades Especializadas de Maltrato de Menores, en calidad de destaque

para laborar en el Negociado.

(b) Oficiales Investigadores de la Policia de Puerto Rico. Tales oficiales
colaboraran con los demds funcionarios del negociado en la investigacion y tramitacion de los
referidos, incluyendo, sin que se entienda como una limitacion, la recopilacién de evidencia
del evento alegado de abuso sexual,

(¢) Trabajadores sociales. Los trabajadores sociales investigaran alegaciones de
abuso sexual a menores. Trabajaran conjuntamente con los oficiales investigadores de la
Policia de Puerto Rico. Los trabajadores sociales evaluardn la seguridad de los menores
dentro de su hogar y desarrollaran planes de seguridad cuando sea necesario. Estos podran,
en coordinacién con los demas funcionarios del Negociado, referir al padre, madre o menor

concernido a multiples recursos dentro de la comunidad.

“\*&M@\&”
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(d) Doctores en medicina, Pediatras, Psiquiatras de nifios y adolecentes, y

enfermeros(as) examinadores(as) forenses. FEstos tendran experiencia en el examen de
menores por motivo de alegado abuso sexual, y proveeran examenes médicos forenses en las
instalaciones del Negociado. Ademas, estaran adiestrados(as) especialmente en el manejo de
casos en que se alega abuso sexual y fisico de menores. El componente médico-forense
incluira: el historial médico; la evaluacion del dafio utilizando un “medscope” u otro
dispositivo médico similar, ademas de cualquier otro equipo apto para la foto-documentacion
de los hallazgos; exdmenes o pruebas para la deteccion de enfermedades de transmision
sexual; e instrucciones para los referidos, prevencion y opciones de tratamiento;

(e) TFerapeutas-y/o Psicologos(as). Los terapeutas—ye psicdlogos laborardn en las

instalaciones del Negociado y proveeran asistencia y consultoria para determinar como el

abuso sexual ha afectado al menor y los miembros del nucleo familiar inmediato que no sean
ofensores, asi como qué puede hacerse para ayudarlos a sanar de la experiencia sufrida, con
relacién al abuso sexual del menor. En coordinacién con el Director, los terapeutas—ylo

psicologos realizaran entrevistas, evaluaciones psicoldgicas y forenses; proveeran tratamiente

consejeria_y psicoterapia individual, grupal y familiar, enfeeado—y—disefiade enfocada y

disefiada especificamente para atender casos de abuso sexual a menores, y trabajaran con el
objetivo de promover y restaurar el funcionamiento normal de desarrollo y asistir al padre,
madre o custodio legal del menor, asi como a los demas miembros del nucleo familiar
inmediato, para sobreponerse de la crisis entre otros asuntos; y

3 Defensores del menor. Estos seran prefesionales personas que euenten-conla

preparacion—requerida cursan estudios universitarios a nivel de maestria o doctorado en

psicologia o trabajo social para desempeiiar las funciones de asistir, orientar y apoyar a la
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victima y sus miembros familiares o encargados, durante cualquier proceso criminal o civil,
relativo a cualquier caso de abuso sexual referido al Negociado.

Se dispone que personal voluntario podra desempefiarse como defensor del menor,
siempre y cuando:

(1) esté certificado por una entidad especializada, como la National Chidren’s

Alliance, o el National Children Advocacy Center; o

(2) sea un(a) estudiante de psicologia o trabajo social ean—su—tltime-afie-de-estudios

sub-graduades debidamente matriculado _en una institucidn de ensefianza superior

debidamente aereditada licenciada por el Consejo de Educacién Superior de Puerto Rico, e

que esté tomando cursos de practica a nivel de maestria o doctorado en dichas materias

profesiones.

Igualmente, el personal voluntario podra ser elegible para realizar labores de defensor
del menor, si recibe adiestramiento del propio Negociado para llevar a cabo las funciones
correspondientes. En todos los casos, el personal voluntario laborard bajo la supervision de
los funcionarios del Negociado, segun dicho supervisor sea designado por el Director.

Los integrantes del equipo multidisciplinario pertenecientes a agencias o entidades
gubernamentales que no sean del Negociado, podran laborar en el Negociado en calidad de
destaque, y coordinaran sus funciones de manera que el menor victima de abuso sexual no sea
re-victimizado(a) como resultado del proceso iniciado por el referido o reporte al Negociado.
Para este fin, basaran su plan de accion en un memorando de entendimiento interagencial.

Tanto los empleados o funcionarios del Negociado, como aquellos adscritos a las

agencias antes mencionadas, deberan tomar cursos especializados que les capaciten para el
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pleno y cabal descargo de sus funciones dentro del equipo multidisciplinario. La seleccion de
estos cursos sera realizada por el Director, en coordinacion con el Secretario.
Articulo 7.- Memorando de entendimiento interagencial.-

Dentro de los treinta dias, a partir de la aprobacion de esta Lev, la Junta Transectorial

Comunitaria de Apovo v Educacién a la Familia, creada en virtud del Articulo 9 de la Ley

Num. 246-2011, establecera un memorando de entendimiento interagencial.

El memorando de entendimiento interagencial sera un acuerdo escrito que formalizara

la cooperacion interagencial entre las distintas agencias, incluyendo a la Policia de Puerto

Rico, el Departamento de la Familia, el Departamento de Salud, e el Departamento de

Educacion, el Departamento de Justicia y el Negociado. El mismo constituird un compromiso

de las agencias, a cumplir con las practicas y politica del Negociado, o del equipo
multidisciplinario de éste, con respecto a las labores que competen a cada integrante, para que

¢éstas se lleven a cabo de forma ordenada y eficaz. Este acuerdo sera suscrito por el

miembros de la Junta Transectorial Comunitaria de Apovo v Educacion a la Familia o sus

representantes debidamente autorizados, con el objetivo de coordinar la interaccion de los
miembros del equipo multidisciplinario pertenecientes a las agencias al momento de atender
las alegaciones de casos de abuso sexual contra menores que hayan sido referidos al
Negociado.  Dicho memorando contendra disposiciones consonas con los deberes,

obligaciones y facultades fijadas por ley-al-Negoeiade; Departamento-deJusticia; Policia-de

la Ley Num. 246-

2011, conocida como la “Ley para la Seguridad, Bienestar v Proteccion de Menores”.
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Como parte del memorando de entendimiento interagencial, se establecera un
protocolo que delimite y organice el ejercicio de las respectivas funciones de los miembros
del equipo multidisciplinario del Negociado con relaciéon a la investigacion, discusion,
determinacion, revision y acciones a tomar en cuanto a los casos de abuso sexual contra
menores reportados al Negociado. Disponiéndose, que €l mismo proveerd, entre otras cosas,
para que los referidos de abuso sexual contra menores se comiencen a atender no mas tarde
de las cuarenta y ocho (48) horas de haber sido reportados al Negociado.

Articulo 8.-Acuerdos colaborativos.-

El Director estara facultado para establecer acuerdos colaborativos entre el Negociado
y entidades publicas o privadas, cuyo propdsito sea tratar o prevenir el abuso sexual contra
menores, bien sea atendiendo casos individuales, o proveyendo recursos educativos para
erradicar dicho mal social.

Articulo 9.- Instalaciones del Negociado.-

La sede del Negociado estara situada en el Municipio de San Juan, y sera determinada

por el(la) Secretario(a)s;, Para los fines de esta Ley, durante el primer afio de vigencia de la

misma, se establecera un primer Centro del Negociado en el Distrito de San Juan. El

Secretario _guien solicitara la propiedad inmueble necesaria para las operaciones del
Negociado, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento de Adquisicién y Disposicion de
Propiedades de la Autoridad de Edificios Publicos. Disponiéndose, que la propiedad
inmueble donde estara sito el Negociado, debera cumplir con las especificaciones de espacio,
localizacidn, cupo y ambientacion establecidas por la National Children’s Alliance para la
certificacion de centros de ayuda a nifios victima de abuso sexual.

Articulo 10.- Expansion del Negociado.-
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Segin la disponibilidad de recursos lo permita, el Director—pedra Secretario, en

coordinacion con la Junta, podrdn establecer centros regionales a través de la Isla, hasta un

maximo de ocho (8). Los referidos centros habran de distribuirse utilizando como guia los
distritos judiciales ya establecidos.

Articulo 11.- Presupuesto del Negociado.-

Se asigna al Departamento de Justieta la_Familia la cantidad de un millon
($1,000,000.00) de fondos no comprometidos del Tesoro Estatal, para fines de la operacion

del Negociado de Proteccion a Menores del-Departamenteo-deJusticia-del-Gobierno-dePuerto

Rieo Victima de Abuso Sexual adscrito al Departamento de la Familia, durante el afio fiscal

2041-2042-2012-2013. Para los aios fiscales subsiguientes, el Departamento de Fustieia la
Familia incluira dentro de su peticion presupuestaria, una partida especifica de fondos
publicos que habra de destinarse para la operacion y expansion del Negociado de Proteccion a
Menores, adscrito a dicho Departamento.

Articulo 12.- Se afiade un inciso (q) al Articulo 9 de la Ley Num. 246-2011 para que

el mismo lea como sigue:

“Articulo 9.-Junta Transectorial Comunitaria de Apoyo y Educacioén a la Familia

Se crea la "Junta Transectorial Comunitaria de Apoyo v Educacion a la Familia", la

cual tendrd la encomienda de coordinar, apovar v promover los esfuerzos colaborativos entre

las agencias gubernamentales v organizaciones no gubernamentales, para garantizar la mas

eficiente v efectiva atencion de los casos de maltrato v/o maltrato institucional, negligencia

y/o negligencia institucional. También ofrecerd v promovera servicios de prevencion, apoyo y

tratamiento a menores victimas de maltrato y/o maltrato institucional v a sus familias, y

apoyara los esfuerzos comunitarios dirigidos a dichos fines. A estos fines, deberd planificar,
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1 delinear estrategias, fomentar la investigacion y auditorias v desarrollar planes de accidén con

2 comités de trabajo dirigidos a diferentes temas.

3 [.]

4 La Junta, tendré las siguientes obligaciones:

5 a. Promover el cumplimiento de las obligaciones impuestas a las agencias del
6 Gobierno de Puerto Rico para la implantacién de esta Ley.

7 b. Facilitar la aprobacién y el cumplimiento de acuerdos colaborativos
8 interagenciales y con otras organizaciones no gubernamentales, de manera que se facilite la

9 labor integrada en la prevencién del maltrato a menores v el ofrecimiento de servicios para el

10 bienestar v la proteccion integral de la niflez, en consonancia con la politica publica aqui

11 enunciada.

12 C
13 s
14 d. Adaptar v promover el desarrollo del Negociado de Proteccion a Menores

15 Victimas de Abuso Sexual, segun creado por Ley, a los fines de lograr el cumplimiento de los

16 acuerdos colaborativos interagenciales con el objetivo dual de (1) coordinar eficazmente la

17 1investigacion interagencial de referidos sobre alegaciones de abuso sexual a menores, para la

18 radicacidn, recopilacion de evidencia y tramite efectivo de casos criminales por dicho delito,

19 o cualquier causa civil derivada del mismo, y (2) proveer tratamiento al(a la) menor victima,

20 vy los miembros de su nucleo familiar inmediato, que no sean ofensores, permitiéndole

reponerse de los dafios provocados por el abuso sexual cometido.

Articulo 42 13.- Vigencia.-

Esta Ley comenzard a regir a partir de los treinta (30) dias de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. de la C. 2770
AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la Cdmara Nimero
2770, sin enmiendas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito del P. de la C. 2770 es enmendar los Articulos 7, 10 y 13, de la Ley Num.
77 de 13 de agosto de 1994, segiin enmendada, a los fines de redefinir las facultades y deberes
del Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico y redefinir los requisitos indispensables para

- ejercer la profesién en Puerto Rico.

Los médicos cirujanos ponen en préctica el conocimiento detallado de las distintas
materias o disciplinas que integran la medicina. Debido a su importancia para la sociedad, el
Estado regula la prictica de la medicina con el fin de garantizar la mds alta calidad del servicio

que reciben los pacientes.

El 13 de agosto 1994, se aprobé la Ley Num. 77, la cual creé el Colegio de Médicos
Cirujanos de Puerto Rico, haciendo obligatoria la colegiacién de todo médico cirujano para
poder ejercer esa profesién en Puerto Rico. Desde ese entonces se demostré que la entidad creada
por ley carecia del apoyo de los profesionales a los cuales la legislacién obligé, tanto a quedar
afiliados como a mantener el pago de cuotas que la misma ley hacfa obligatorias. Ademds, el
Colegio incurri6 en précticas administrativas y fiscales que merecieron el repudio de algunos
colegiados y sectores de la sociedad en general. Ante tal situacion, resultaba injusto obligar a los
médicos que habfan sido debidamente licenciados para ejercer la profesién luego de haber cumplido
los requisitos que el Estado les requiere, a también tener que sostener con sus cuotas las actuaciones,
las deliberaciones y los gastos de una entidad a la que no deseaban pertenecer.

De la misma forma se ha demostrado, que resultaba especialmente injusto que, como
resultado de no pagar las cuotas del organismo creado por ley, ésta misma ley les privara
taxativamente del ejercicio de la profesién para la cual ya habian obtenido una licencia. Por ello,
mediante la Ley Nim. 129 de 4 de noviembre de 1997, se derogé el requisito de colegiaci6n.



Sin embargo, la eliminacién de la colegiacién compulsoria no fue impedimento para que un
nimero importante de médicos se mantuvieran como miembros activos del Colegio, sobre una
base estrictamente voluntaria, y desarrollaran una ingente labor. Este hecho fue reconocido por
la Asamblea Legislativa algunos afios més tarde, cuando, mediante la Ley Ndm. 56 de 13 de
julio de 2001, se restituyeron las disposiciones del estatuto original que establecian e! requisito

de colegiacién compulsoria.

El Estado tiene un interés apremiante en la regulacién del ejercicio de la medicina.
Mediante la Ley Nim. 139 de 1 de agosto de 2008, se reafirmé la politica publica que establece
la prerrogativa del Estado de asegurarse de la competencia de los médicos que ejercen en el pais,
se estableci6 un nuevo marco estatutario para regular la practica de la medicina en Puerto Rico, y
se cred la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica de Puerto Rico como el organismo
regulador de la medicina. No es aconsejable delegar tan importante responsabilidad al Colegio,
un ente controlado por el propio gremio que el Estado debe regular. Por ello, nunca se le ha
otorgado al Colegio de Médicos Cirujanos la facultad para regular la profesién, ni tampoco se le
ha autorizado a sancionar la conducta anti-ética de sus miembros, lo cual es competencia
exclusiva de la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica.

Por tanto, el principio de colegiacién compulsoria no se justifica. Los médicos
licenciados por la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica han cumplido a satisfaccién del
Estado los requisitos establecidos en la ley para garantizar su competencia profesional y han
recibido de dicha Junta una licencia que les autoriza a ejercer la medicina en Puerto Rico. En el
ejercicio de dicha préctica, los médicos quedan sujetos al poder regulador y adjudicador que el
Estado ha delegado en la Junta. El Estado no debe obligar a ningiin médico licenciado a
pertenecer al Colegio de Médicos Cirujanos ni a ninguna otra agrupacién gremial como
condici6n para ejercer la medicina en Puerto Rico. A su vez, la colegiacién compulsoria opera
como un subsidio estatal que incide adversamente sobre la libertad de asociacién de los médicos
mientras desincentiva el eficaz funcionamiento del Colegio. Por el contrario, el principio de .
colegiacién voluntaria, es decir, la concepcién de la colegiacién como un derecho del médico
licenciado y no una obligacién, sirve de incentivo para que el Colegio opere de manera justa,
transparente, eficaz y asf se pueda ganar la lealtad o adhesién de la comunidad médica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicité sus comentarios a
diversas entidades publicas y privadas, sobre el Proyecto del C4mara Ntimero 2770. Entre estas,
al Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, representado por, el DR. Natalio Debs
Elias, M.D. y ¢l DR. Humberto O. Quintana Irazola, MD, FAX, CCDS, Cardiélo
Intervencional. Por otro lado, la Comisién evalu6 los memoriales explicativos sometidos por:
la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica, la Oficina de Servicios legislativos OSL, y
la Fundacién Pro Derecho a la Salud. También evaluamos cientos de documentos provistos
por el Colegio de Médicos Cirujanos, médicos en su cardcter personal y pacientes de médicos
(estos (ltimos en oposicién a la aprobacién del P. de la C. 2770).

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, a través de su presidenta la Dra.
Alicia Feliberti Irizarry, comenta que la institucién tiene como fundamento dos “pilares



esenciales. En primer lugar el Pueblo, que son los pacientes y parte fundamental del esencial
binomio que conforma la relacién mds significativa de nuestra sociedad: la relacién médico-
paciente. El Colegio es defensor de los pacientes. El otro pilar son ellos, los propios médicos, y
su necesidad individual de tener una organizacién que les represente y defienda, mientras ellos
hacen lo mejor que saben hacer: aliviar el dolor, mitigar el quevranio y salvar vidas minuto a

minuto.

El Colegio indica que por afios se ha patentizado la ineficiencia del Estado en su rol de
regular el ejercicio de la medicina. Tanto el antiguo TEM, como la Junta de Licenciamiento
creada a partir de la Ley Nim. 139 de 1 de agosto de 2008, han tenido dificultad para cumplir y
emitir los certificados de "good standing" y para manejar los procesos de recertificacion. Ha sido
precisamente el Colegio el que ha llenado el vacio y ha provisto mecanismos de educacién,
autorregulacién y sabiduria colectiva que mantienen una prictica médica adecuada para nuestro
Pueblo. La expresién que se hace en la exposicién de motivos en el sentido de que "la
colegiacién compulsoria opera como un subsidio estatal que incide adversamente sobre la
libertad de asociacién de los médicos mientras desincentiva el eficaz funcionamiento del
Colegio" contiene premisas internamente conflictivas y se hacen sin una pizca de evidencia para

sustentarlas.

Seiiala, ademds que si el Estado tuviese que realizar estas tareas, resultaria en costos
adicionales para las profesiones. Sobre la libertad de asociacién, que es un derecho
constitucional, enfatiza que hasta el propio Tribunal Supremo de los Estados Unidos reconocié la

constitucionalidad de la compulsoriedad.

Por otro lado, en tiempos dificiles como los actuales, el Estado necesita socios que le
ayuden a dar direccién a los procesos sociales, de salud, juridicos y de desarrollo. Nadie mejor
como socio del Estado que los colegios profesionales. Entienden que cualquier legislacién que se
apruebe debe ir dirigida a reforzar el rol de los colegios profesionales, no a debilitarlo. Deberia
propiciar un envolvimiento mayor de parte de sus constituyentes en el proceso de cambio social
que requiere nuestro pafs. Solo colegios profesionales compulsorios pueden llevar a cabo dicho
rol. Los colegios profesionales son equivalentes a las iniciativas ptiblico-privadas que estdn tan
en boga en la actualidad. Como entes estatutarios tienen el cardcter piblico y como entes que
agrupan a los profesionales de su género tienen el caricter privado. Lo que hay que hacer es
fortalecerlos para que descarguen y alivien al Estado de una serie de actividades que todavia
desarrolla el gobierno y que son idéneas para ser manejadas dentro de organizaciones con el
cardcter publico-privado insito en los colegios profesionales. Estos, como socios del Estado, son
el mejor aliado del Gobierno y de la sociedad civil en la consecucién de las reformas que
propicien una mejor salud fiscal, fisica, mental, econémica y social del Pueblo. Ademds, como
es conocido, los colegios profesionales son instituciones enraizadas en tradiciones civilistas
como la nuestra. En sus comienzos servian el prop6sito de proteger los intereses comunes de sus
afiliados. Con el devenir del tiempo sus objetivos y prop6sitos se ampliaron para incluir otros
intereses que trascendian el interés particular del grupo y es asi que se crean las bases de los
colegios profesionales como los conocemos en Puerto Rico. En muiltiples ocasiones nuestro
Tribunal Supremo ha evaluado la existencia de tales instituciones e invariablemente ha
reconocido su importancia para nuestro desarrollo democraitico como Pueblo. Como ya fue
mencionado, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos también ha validado dicho tipo de
organizacién, a pesar de los planteamientos que se han hecho sobre el derecho a la libre



asociacién. Uno de los aspectos medulares que legitima los colegios profesionales es la
autorregulacién de la profesién. Los colegios profesionales compulsorios juegan un papel
protagénico en dicha autorregulacién, el cual redunda en la consecucién de la excelencia en el
ejercicio de las profesiones, lo que a su vez produce resultados favorables para todo el Pueblo. El
Comité de Etica del Colegio es un excelente recuiso en esta direccion.

Entiende el Colegio que se debe dotar a todos los Colegios Profesionales con los
mecanismos efectivos que propicien dicha autorregulacién. En esta vertiente los Colegios ayudan
a descongestionar los entes administrativos del Estado que tienen las funciones de licenciar y
certificar a los profesionales. Dicha descongestion propicia que estos entes estatales se puedan
concentrar en los procesos de disciplina que elimine del ejercicio de la profesién a aquellos que
demuestran ineptitud o incapacidad. Que puedan concentrarse en la administracién de revalidas
de entrada a la profesién, en la certificacién y recertificacién de profesionales, en la
credencializacién para beneficio del Pueblo, en fin, en una serie de actividades que pueden
producir mejores servicios al Pueblo.

Otro aspecto fundamental de los colegios profesionales es que estos son los custodios de
los diferentes cédigos de ética que rigen el ejercicio de las diferentes profesiones. Segin el
Colegio de Médicos, el Estado no puede, con sus recursos, hacer cumplir dichos c6digos. Para
ello necesitaria todo un aparato burocrético adjudicativo que afiadiria a los costos de operacién
ya existentes del Gobierno. En tiempos de limitacién econémica lo menos que se necesita es
generar nuevos costos para el Estado. Indica que “En la actualidad, si no fuese por el Colegio,
los médicos tendriamos un desconocimiento absoluto del Cédigo de Etica. En el Colegio se
ofrecen seminarios y educacién continua en este importante aspecto del ejercicio de nuestra

profesién”.

Expresa el Colegio de Médicos que la legislacién vigente protege los intereses de
aquellos que tienen reservas sobre las actividades que desarrollan los colegios profesionales. Las
disposiciones legales que permiten a los colegiados objetar usos especificos de sus cuotas
protege el aspecto financiero del colegiado. En cuando al aspecto de la participacién activa en
procesos colegiados también se garantiza dicha participacién en la legislacién vigente. El
problema es que muchos deciden no ejercer dicho derecho. Reconoce que es mediante el
ejercicio de los derechos que se le da contenido a los mismos. Sefiala que los profesionales de
Puerto Rico tienen la obligacién de participar. El privilegio que les otorga la vida, y que propicia
el Estado, de desempeiiar la profesién de médicos tiene un componente obligacional enorme.

Enfatiza que propiciar la descolegiacién, o la colegiacién voluntaria, es incentivar o
promocionar que los profesionales no se involucren en la problemitica social de nuestro pafs, es
un contrasentido de lo que se persigue con este tipo de legislacién.

Finaliza indicando que la calidad de los servicios estd en juego de eliminarse la
colegiacién. El Colegio provee un seguro de vida para los sobrevivientes de los colegiados que
fallecen. EIl Colegio, como representante universal de los médicos, representa los intereses
colectivos. El Fideicomiso de Ayuda al Colegiado tiende la mano a los médicos que caen en
problemas de salud, financieros o de cualquier indole. Es por todo lo precedente que no
endosan la colegiacién voluntaria del Colegio de Médicos. Entiende que el estado de derecho
vigente contiene el més equilibrado balance de los intereses en juego.



Por su parte el Dr. Natalio Debs Elias, indica que es médico-cirujano, con licencia
nimero 8165 y que ademds de practicar la medicina ha estado envuelto en trabajo social-
comunitario en Puerto Rico desde hace mds de veinte afios. Continua diciendo que ha
participado activamente en el Colegio de Médicos desde sus inicios, y ha ocupado diversas
- posiciones en el Colegio, tales como delegado y presidente de los Capitulos de Cirugfa Plastica y
Cirugia de Manos y Presidente del Departamento de Cirugfa del Consejo de Disciplinas Médicas.
Actualmente ocupa la presidencia del Capitulo de Cirugia Pléstica. Cree en el Colegio de
Médicos-Cirujanos pero entiende que éste no le sirve a la clase médica ni al Pueblo de Puerto
Rico a la capacidad y de la manera en que podria y deberia hacerlo.

Continua explicando que comparece ante las Comisiones como ciudadano y como
miembro del Comité de Médicos a Favor de la Colegiacion Voluntaria, un comité compuesto por
médicos cuyo desencanto y frustracién con el persistente mal funcionamiento y pobre
desempeiio del Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico los ha llevado a promover
legislacién que adopte el principio de colegiacién voluntaria en aras de un mejor Colegio. Por
ello solicita que la medida sea aprobada.

Desde la creacién del Colegio de Médicos-Cirujanos en 1994, hasta el 1997, y luego
desde el 2001 hasta el presente, el Estado ha obligado a todos los médicos a afiliarse al Colegio y
a pagar cuotas anuales de colegiacién. Entre los afios 1997 y 2001 el Colegio de Médicos existi6
como una entidad a la cual los médicos se afiliaban voluntariamente. Sin embargo, la
eliminacién de la colegiacién compulsoria durante esos afios no fue impedimento para que un
nimero importante de médicos se mantuvieran activos en el Colegio, sobre una base
estrictamente voluntaria, y desarrollaran una ingente labor. Asi lo reconocié la honorable
Asamblea Legislativa al aprobar la Ley Nim. 56 del 13 de julio de 2001, que restituy6 la
colegiacién compulsoria. Este hecho es demostrativo de que la colegiacién voluntaria no es un
atentado contra el Colegio, sino una alternativa probada que en estos momentos serviria para

mejorar el Colegio.

Con la aprobacién de la Ley Nim. 139 del 2008, se reafirmé la politica piblica que
establece la prerrogativa del Estado de regular la prictica de la medicina en Puerto Rico y se
establecié la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica de Puerto Rico como el nuevo
organismo regulador. Por su parte, el Colegio de Médicos-Cirujanos carece de autoridad
reguladora o disciplinaria de la prictica de la medicina. Es decir, la regulacién de la préctica de
la medicina y la imposicién de sanciones disciplinarias a los médicos corresponden al Estado, no
al Colegio, y se ejercen a través de la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica. Por lo tanto,
la colegiacién compulsoria resulta innecesaria para adelantar el legitimo interés del Estado en
garantizar la calidad de medicina para nuestro pueblo.

La colegiacion compulsoria, ademds de ser innecesaria, es también antidemocrética
porque no respeta el derecho de cada médico a escoger libremente si desea o no asociarse al
Colegio de Médicos. Sin embargo, un colegio voluntario serfa un colegio que respete el derecho
a la libertad de asociacién, que todos los ciudadanos atesoramos en nuestra democracia.
Continda diciendo el galeno que bajo el modelo de colegiacién compulsoria, el Colegio de
Médicos ha incumplido y contintia incumpliendo su deber de promover y facilitar la méis amplia
participaci6n de los colegiados en sus procesos eleccionarios y asambleas del Colegio. Ante la
disponibilidad de medios de comunicacién como el correo y la via electrénica, no se puede
justificar la inaccién del Colegio en este particular. No hay excusa para que esto no se haya



hecho, pues el Colegio ha tenido los medios suficientes a su disposicién. Se podria sospechar
que esto no se ha hecho deliberadamente, para asi mantener el control del Colegio y de su
presupuesto en manos de grupos que no reflejan necesariamente los intereses de la clase médica
en general. Mientras menos personas voten, mejor pueden ellos preservar y perpetuar su control
del Colegio. Lameniablemente esto ha servido como disuasivo a la participacién y ha fomentado
la apatia y la desilusién en un gran nimero de colegiados quienes han dejado de participar en los
procesos del Colegio, con el resultado de que se perpetian en el poder y el control del Colegio el

mismo grupo de personas.

Por el contrario, un Colegio voluntario se verd en la necesidad de promover, facilitar y
garantizar la participacién de todos sus miembros para ganarse y mantener la adhesion y el
apoyo de éstos. Este es un modelo méds democritico porque parte de una verdadera relacion
reciproca entre el Colegio y sus miembros.

Dice ademés que “Bajo el presente modelo de colegiacién compuisoria, el Colegio no
tiene un verdadero incentivo para rendir cuentas sobre sus actuaciones y carece de transparencia
en sus procesos internos. Ejemplo de esto es la trayectoria y ejecutoria del comité de ética,
donde se ha atropellado, intimidado y se ha mancillado la reputacién de quienes se han atrevido a
levantar voces criticas o disidentes.

Por el contrario, un colegio voluntario tendria que ser transparente, justo y respetuoso
hacia los colegiados y sus derechos, y tendrd que abrirse a las opiniones diversas o disidentes
para mantener su existencia. S6lo un colegio voluntario seria un verdadero Colegio abierto e
inclusivo en cuyo seno se pueda debatir libremente las diferentes opiniones y criterios de los
colegiados sin que sea necesario recurrir a foros externos para hacer valer el derecho de todo

colegiado a ser escuchados en su propio Colegio.

Por otro lado, informa que la colegiacién compulsoria se presta para que los asuntos
fiscales del Colegio se mantengan turbios o carentes de transparencia. La colegiacion
compulsoria garantiza a los administradores del Colegio unos recursos econémicos que no tienen
que ganarse con su buen desempefio. Al no tener que rendir cuentas para ganarse la confianza y
el apoyo econémico de los colegiados, cuyas cuotas estdn garantizadas por el mandato legal de
colegiacién compulsoria, quienes administren el Colegio pueden usar los recursos del Colegio,
sin necesidad de garantizar a los colegiados, verdadero acceso a la informacién sobre las
finanzas de la institucién. Ello fomenta el clima de desconfianza que existe hoy en dia entre los

colegiados.

En resumen, concluyen que el Proyecto de la Camara 2770 mejorard al Colegio de
Médicos. Sélo un colegio voluntario garantiza el mejor Colegio posible para servir a los
colegiados y al Pueblo de Puerto Rico. Su propia necesidad de subsistencia garantizard que el
Colegio se esmere al mdximo en servir a los médicos y al pais, y asi pueda ganar la confianza y
adhesi6n de la clase médica.

También, comparecié por escrito la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica, a
través de Edwin Mejfas Loperena, MD, FACR, y nos comenta que debe abstenerse de tomar
postura alguna en relacién a la medida que tiene como propésito la colegiacién voluntaria.



La Oficina de Servicios Legislativos (OSL), informa que en Puerto Rico, la entidad que
retine a todos los médicos cirujanos se creé por virtud de la Ley Nim. 77 de 13 de agosto de
1994, segin enmendada, conocida como “Ley del Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto
Rico”. El referido estatuto dicta las funciones y deberes del organismo, asi como el alcance de
ias investigaciones de las querellas que se formulen respecto a la conducta de los miembros en el
ejercicio de la profesién. Entre los deberes del Colegio se encuentra el de "cooperar con los
gobiernos municipales, estatal y federal, y sus agencias, instrumentalidades publicas y
organismos reguladores, en el disefio y la implantacién de la politica publica sobre la salud en
Puerto Rico, cuando sean requeridos para ello." 20 L.P.R.A. § 73d (2010). Igualmente ha de
"promover €l mejoramiento profesional de todos los colegiados mediante la viabilizacién de la

educacién médica continua... "

La colegiacién, bajo el texto inicial de la Ley, seria voluntaria. No obstante, se
establecieron disposiciones temporeras al efecto de autorizar al Colegio a convocar a una
consulta en la cual se determinarfa si la colegiacién seria voluntaria o compulsoria. As{ las
cosas, celebrado un referéndum, se obtuvo més del cincuenta por ciento mds uno (50%+1)
requerido, a favor de la colegiacién compulsoria como requisito para ejercer la medicina en
Puerto Rico. Mais adelante, la Ley Niim. 129 de 4 de noviembre de 1997, enmend6 la Ley
habilitadora del Colegio para eliminar la colegiacién compulsoria. Cuatro afios més tarde, se
volvié a enmendar la Ley del Colegio para restablecer el requisito de colegiacién compulsoria
(Ley Nim. 56 de 13 de julio de 2001). El cardcter de la colegiacién ha sido un tema bastante
debatido. Si bien la mayoria de los médicos cirujanos han demostrado interés en colegiarse, sin
que en ello pese una imposicién estatutaria, otro grupo hace sentir su voz de protesta al no estar
de acuerdo con la obligatoriedad de la colegiacién. En vista de ello, la Medida propuesta somete
ante la consideracién del pleno la eliminacién del requisito de colegiacién para ejercer como
médico cirujano en nuestra jurisdiccién.

Consabido es que la Asamblea Legislativa cuenta con la facultad para crear, modificar o
eliminar agencias ejecutivas, lo mismo aplica a todos aquellos organismos creados por virtud de
ley. Ejemplo de ello es el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico. Le corresponde a la
Asamblea pasar juicio sobre la obligatoriedad o no de la colegiacién partiendo de la premisa de
velar por el mejor interés del pueblo.

La ilustrada OSL concluye que la salud de los ciudadanos debe ser uno de los asuntos de
mayor importancia para el Estado. Por tal razén, cualquier accién legislativa que proponga
modificar o eliminar un mecanismo con la encomienda de velar por que se provean servicios de
salud de la més alta calidad para la ciudadania, debe analizarse tomando en cuenta todos los
elementos de juicio disponibles. Por todo lo antes expuesto, no hallan impedimento legal para la
aprobacién del P. de la C. 2770,

Por otro lado, el Dr. Humberto O. Quintana Irazola, MD, FACC, CCDS, Cardiélogo
Intervencional, comenta que el derogar la ley que hace compulsorio al colegio médico permitirfa
a los miembros que alegan las virtudes y bondades del colegio, ver como los miembros de la
sociedad médica de Puerto Rico se inscriben de manera voluntaria. El no permitir la afiliacién
voluntaria no es méds que la imposici6n por la fuerza y el atropello a los derechos de la mayoria
de sus miembros. El eliminar el requerimiento compulsorio de membrecia al colegio obligari a
todos sus dirigentes hacerlo atractivo para la mayoria de los que voluntariamente se inscriban y



les dard una puerta de salida aquellos que se sientan marginados o no servidos por su colegio.
Entiende que esto es un derecho innegable.

Una de las razones por las cuales el colegio no debe ser compulsorio es que es una
entidad que no tiene capacidad legal para representar a ningtin médico que ejerza la profesion en
Puerto Rico. Entiende que si la mayoria de la clase médica favorece la existencia del colegio
ninguno de los miembros en contra de esta enmienda deberia vacilar ni un instante en permitir
que se constituya de una forma voluntaria y el no hacerlo reafirma lo antes dicho que el colegio
ha sido constituido de una forma no democrética basado en medidas "oportunistas" de alguno de

los grupos de sus miembros constituyentes.

Ademis, continida indicando: “no estamos en contra del Colegio estamos en contra de la
colegiacién compulsoria. Ya los médicos tenemos una entidad reguladora que es la junta
examinadora, que es la institucién que regula la medicina en Puerto Rico. El colegio médico es
una entidad social, por ende no debe ser compulsoria ni puede tener efecto en prictica de la
medicina. Hay muchos problemas que enfrentan nuestros colegiados y a la hora de pedir ayuda
se hacen de la vista larga y tengo muchos compafieros que han pasado por el trago amargo de
tener que pelear por sus derechos dentro del mismo colegio médico.”

Establece ademds, que después de tener el aval de muchos médicos se reafirma en que el
colegio debe ser una institucién voluntaria y no obligatoria por que el colegio no es una junta
examinadora o acreditadora. "Para que necesitamos dos instituciones que nos rijan si las
mayorfas de las profesiones en Puerto Rico se rigen por una sola entidad. Son muchos los que
deseamos que la colegiacién sea voluntaria. Entiendo que se debe ver cudl es el sentir de la
mayoria de los médicos y asi constituir de forma transparente y democraticamente lo que es el

colegio médico voluntario u obligatorio.”

También, comparecié por escrito la Fundacién Pro Derecho a la Salud a través del Dr.
Eduardo Ibarra pasado presidente del Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico. Estuvo en
su puesto hasta principios de este mismo afio 2010 y nos comenta que los Colegios Profesionales
de Puerto Rico representan el acopio del saber de toda nuestra sociedad donde todos los
profesionales estdn necesariamente obligados a participar, ello “constituye un deber civico m4s
alld de todo cuestionamiento o consideracién”. Por otra parte, el Estado tiene sin duda el deber
de promover e implementar los medios y estructuras de toda indole conducentes a garantizarles a
todos los miembros de dichas instituciones colegiales, una participacién justa, democritica y
transparente y a estas ultimas, exigirles la propia implementacién de los més elevados y estrictos
cddigos de ética y conducta profesional asi como una total transparencia en todos sus 4mbitos de
accién. Sin duda no deben existir en estas entidades de participacién compulsiva, estructuras que
de forma alguna protejan o promuevan intereses particulares o bien caudillismos politicos o
ideolGgicos de ninguna indole. Estas entidades llamadas en nuestra sociedad Colegios cuya
existencia es hoy en dfa un imperativo de toda sociedad civilizada, con cualquier nombre pero
con idénticos propdsitos y objetivos, deben ser protegidas por el Estado como fuentes sagradas
de la sabiduria de todos sus hijos. Dice que desproveerlas de su obligatoriedad, debilitarlas por
cualquier medio o eximir del sagrado deber de participar y ser parte del compromiso social al
universo de nuestros profesionales constituiria sin duda una triste y lamentable decisién de
proporciones histéricas en detrimento de los grandes destinos de todo el Pueblo de Puerto Rico.



Es indudable que el Estado tiene el deber de tomar las acciones pertinentes, a las que
obliga necesariamente el transcurso de los tiempos, de actualizar periédicamente los reglamentos
de estas organizaciones a fin de implementar los mecanismos que permitan que éstas cumplan a
cabalidad con sus propésitos filoséficos y sociales. Nos parece que la reglamentacién de cada
uno de los Colegios Profesionales debe establecer claramente cuéles son los fines y propésitos
primarios de la organizacién a fin de que los importantes recursos que le brinda la obligatoriedad
sean utilizados en forma propia. En el caso del Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, el
deber institucional de proteger la salud de todos los seres humanos al alcance de la organizacién,
debe constituir la mds alta de las prioridades mds alld de cualquier otra consideracién. Los
conspicuos ingresos institucionales deben estar dirigidos inequivocamente hacia los mds
altruistas propdsitos humanitarios y cientificos. Las obras sociales institucionales en la que estdn
implicados la salud y la vida de seres humanos, asi como sus proyectos cientificos deben estar
protegidas para que prevalezcan intactas e inalteradas mds alld del transcurso de los tiempos y
del poder de decisién de las distintas administraciones.

Igualmente el Estado debe implementar de inmediato los mecanismos necesarios para
que el universo de los miembros de todos los Colegios Profesionales, tengan paralelamente al
deber que impone la obligatoriedad, el derecho de participar con su voto en los procesos
eleccionarios y en las grandes decisiones de la colectividad

Sefiala que uno de los fines inequivocos del Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto
Rico debe ser el aconsejar y colaborar con el Estado hacia la implementacién de un sistema de
salud justo y digno para todos los habitantes de esta Isla. Las posiciones institucionales deben
ser verticales e inequivocas estableciendo el papel fundamental del médico en la sociedad, como
un ser bondadoso, abnegado, caritativo y humanitario cuya principal vocacién debe ser la
ciencia, el estudio y ante todo, el cuidar por la salud de sus congéneres, més alld de cualquiera

otra consideracidn.

En cumplimiento con los anteriores principios el Colegio de Médicos Cirujanos deber4
promover permanentemente que el Derecho a la Salud sea elevado a rango constitucional a fin de
que quede consagrado para siempre dentro del marco de referencia que contiene las més altas
aspiraciones de este pueblo, mds alld de sus devenires politicos o econémicos. Igualmente el
Colegio debe promover con todo su ahinco el que se instaure en esta isla un Sistema Universal
de Salud que sea ejemplo de la vocacién del pueblo puertorriquefio por los grandes ideales de la

humanidad.

Es su contencién que el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico debe ser el
baluarte legal que defienda incansablemente el concepto de la Salud como fundamento esencial
del bienestar humano, con miras a un dfa lograr que todo el pueblo puertorriqueiio legitimamente
sea receptor de “el mds alto y alcanzable estdndar de salud, tanto fisico como mental”. Si bien
debemos reconocer que todos los gobiernos de Puerto Rico han tenido entre sus mds altas
prioridades el cuidado de la salud de todo el pueblo puertorriquefio, en reconocimiento al
derecho natural de éste y a los mandatos de la legislacién pertinente, el Colegio debe promover y
luchar para que ese “mds alto y alcanzable estdndar de salud”, sea prontamente alcanzado, mds
alld del momento politico, econémico o de cualquier otra consideracién.

Afiade, que sin duda alguna, la meta final del Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto
Rico, deberi ser el lograr el establecimiento de un Sistema Universal de Salud donde todos los
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seres humanos de cualquier nivel socio-econémico, raza, origen, género, religién o cualquier otra
caracteristica, tengan exactamente los mismos derechos y prerrogativas en cuanto a su Derecho
al “mas alto y alcanzable estdndar de salud, tanto fisica como mental”

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Ndmero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos ptiblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, luego de evaluar la presente
medida no busca eliminar el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, ni descolegiar a la
clase médica. Esta Comisién entiende que el Proyecto de la Cdmara Nimero 2770 pretende
cambiar el cardcter compulsorio del Colegio por uno de participacién voluntaria. Al establecer
el principio de colegiacién voluntaria, el proyecto preserva la existencia del Colegio y establece
la colegiacién como un derecho de cada médico quien podri ejercer libremente su opcién de
pertenecer o no al mismo. De esta forma el Colegio tendri la obligacién de servir bien a sus
miembros para mantener su adhesién. La colegiacién voluntaria operard como un poderoso
incentivo para que las personas que ostentan el poder y el control del Colegio en un momento
dado utilicen los recursos del Colegio de forma juiciosa, en beneficio de sus miembros y en
cumplimiento de sus fines y propdsitos institucionales.

La libertad de asociacién estd garantizada por la Primera Enmienda de la Constitucién de
los Estados Unidos y también por el Art. 2 seccién 6 de la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. En Estados Unidos no estd reconocido expresamente, sin embargo, los
tribunales interpretaron que bajo la cldusula del debido proceso de ley “Due Process” se incluye
la libertad de asociacién. Por ende, existe un derecho fundamental a asociarse libremente con

_quien uno desee. También, hay un derecho equivalente a que no se obligue a nadie a integrarse a

cierta organizacién o a ser asociado a las expresiones de otras personas. Este tipo de problemas
surge en el contexto de la colegiaciéon compulsoria, que para poder ejercer su profesién tienen
que pertenecer a un colegio determinado.
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Por otro lado, los médicos cirujanos, que promulgaron con el concurso de la Asamblea
Legislativa la creacién del Colegio a través de Ley Num. 77 de 13 de agosto de 1994, al solicitar
que se eliminara la colegiacién voluntaria mediante la Ley 129 de 4 de noviembre de 1997,
expresaron para la historia una sensibilidad patriética, al reconocer la injusticia de violentar un
derecho como la libertad de asociacion, para obligarle a ejercer una profesién y citamos:

“Ante tal situacién, resulta patentemente injusto, obligar a todos los
profesionales que el Tribunal Examinador de Médicos de Puerto Rico ha
licenciado debidamente para ejercer la profesién, por cumplir con los requisitos
que este organismo les requiere en el desempeiio de las funciones que le han sido
asignadas por la Ley Num. 22 de 22 del abril de 1931, segiin enmendada, a
también tener que sostener con sus cuotas las actuaciones, las deliberaciones y los
gastos de una entidad, en la que no interesan participar. Sobre todo, resulta
especialmente injusto que, como resultado de no pagar las cuotas del organismo
creado por ley, esta misma ley les imposibilite taxativamente el ejercicio de la
profesién para la cual ya han obtenido una licencia. Es por ello que la presente
pieza legislativa tiene como principal fin eliminar el cardcter obligatorio que la
legislacién objeto de enmienda impuso. Por supuesto, ello no impide que en el
ejercicio de sus derechos constitucionales, aquellos médicos-cirujanos que lo
estimen conveniente, puedan mantenerse como miembros del Colegio, asi como
de cualquier otra entidad, pagando las cuotas y cumpliendo con aquellos
requisitos que dicho organismo, en el ejercicio de sus libertades civiles, entienda
propio incluir o mantener como parte de su ordenamiento interno, siempre que,
por supuesto, los mismos no contravengan la Constitucién.”

Bajo el régimen de igualdad de condiciones y bajo la creencia de que vivimos en un pais
fundado en un sistema democrético, los miembros de un Colegio pueden afiliarse al Colegio de
manera voluntaria, ya que no se encuentra justificacién para decir, que los colegiados no seran
hacedores y servidores fieles a una justicia inteligente y democratica por no estar colegiados. Lo
cual quiere decir que, obligar al médico a pertenecer al Colegio de Médicos serfa un acto que
violentarfa todos los principios de la democracia en que vivimos, inclusive, tiene una inferencia
implicita opinar lo contrario, pues se puede concluir razonablemente, que el médico es incapaz
de ejercer sus funciones correctamente y en beneficio de los mds necesitados, si no esti
colegiado. Resulta insostenible que los médicos en Puerto Rico no puedan ejercer sus funciones
y prerrogativas como buenos profesionales, utilizando como subterfugio el no estar colegiados.

Por otra parte, la libertad de asociacién es un derecho fundamental del ser humano, que
consiste en la facultad de unirse y formar grupos, asociaciones u organizaciones con objetivos
licitos. Es un derecho plasmado en nuestra constitucién, as{ como en la carta de derechos
humanos. Aunque ninguna de las dos menciona el obligar o no a alguien a ser parte de un grupo,
lo que esté establecido, es que nadie puede obligar a hacer algo en contra de su voluntad. La
capacidad de decidir por el bienestar personal de cada uno de nosotros debe recaer en uno mismo

y no sobre el estado.

Estos médicos se encuentran con el hecho innegable de que su libertad de asociacién esta
en tela de juicio, debido a que no pueden ejercer su profesion, si no se colegian, atin en contra de

su voluntad.
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El Senado de Puerto Rico entiende que un buen Colegio no tiene porqué temerle a la
colegiacién voluntaria. Afirma que el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, continuard
ofreciendo los servicios de alta calidad y los médicos continuarin afilidndose para seguir
recibiendo los beneficios que le brinda el Colegio y para respaldar la buena obra que este realiza.

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 2770, sin enmiendas en el
entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosame i€
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Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 2770

29 DE JUNIO DE 2010
Presentado por el representante Méndez Niifiez (Por Peticién)

Referido a la Comisién de Salud
LEY

Para enmendar los Articulos 7, 8, 10 y 13, de la Ley Num. 77 de agosto 13 de 1994, segin
enmendada, a los fines de redefinir las facultades y deberes del Colegio de
Meédicos Cirujanos de Puerto Rico y redefinir los requisitos indispensables para
ejercer la profesién en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La profesién médica es de vital importancia para el bienestar de nuestro pueblo.
Los médicos cirujanos son los profesionales que intentan mantener y recuperar la salud
humana mediante la prevencién, el estudio, el diagnéstico y el tratamiento de la
enfermedad o lesién del paciente. Para alcanzar tan importante fin, los médicos
cirujanos ponen en préactica el conocimiento detallado de las distintas materias o
disciplinas que integran la medicina. Debido a su importancia para la sociedad, el
Estado regula la préctica de la medicina con el fin de garantizar la més alta calidad del

servicio que reciben los pacientes.

Mediante la Ley Ntm. 77 de 13 de agosto de 1994, se cre6 el Colegio de Médicos
Cirujanos-de Puerto Rico, haciendo obligatoria la colegiacién de todo médico cirujano
para poder ejercer esa profesién en Puerto Rico. La experiencia habida desde entonces
demostr6 que la entidad creada por ley carecfa del apoyo de los profesionales a los cuales



la legislacién obligé tanto a quedar afiliados como a mantener con el pago de cuotas que la
misma ley hacia obligatorias. Ademds, el Colegio incurri6 en practicas administrativas y
fiscales que merecieron el repudio de algunos colegiados y de sectores de la sociedad en
general. Ante tal situacidn, resultaba patentemente injusto obligar a los médicos que
habfan sido debidamente licenciados para ejercer la profesién luego de haber cumplido los
requisitos que el Estado les requiere, a también tener que sostener con sus cuotas las
actuaciones, las deliberaciones y los gastos de una entidad en la que no deseaban
participar. Sobre todo, resultaba especialmente injusto que, como resultado de no pagar
las cuotas del organismo creado por ley, ésta misma Ley les privara taxativamente del
ejercicio de la profesién para la cual ya habian obtenido una licencia. Por ello, mediante la
Ley Num. 129 de 4 de noviembre de 1997, se derogé el requisito de colegiacién. Sin
embargo, la eliminacién de la colegiacién compulsoria no fue impedimento para que un
numero importante de médicos se mantuvieran como miembros activos del Colegio,
sobre una base estrictamente voluntaria, y desarrollaran una ingente labor. Este hecho
fue reconocido por la Asamblea Legislativa algunos afios més tarde, cuando, mediante
la Ley Ntim. 56 de 13 de julio de 2001, se restituy6 las disposiciones del estatuto original
que establecian el requisito de colegiacién compulsoria.

Indudablemente, el Estado tiene un interés apremiante en la regulacién del
ejercicio de la medicina. Mediante la Ley Num. 139 de 1 de agosto de 2008, se reafirmé
la politica publica que establece la prerrogativa del Estado de asegurarse de la
competencia de los médicos que ejercen en el Pafs, se estableci6 un nuevo marco
estatutario para regular la practica de la medicina en Puerto Rico, y se cre6 la Junta de
Licenciamiento y Disciplina Médica de Puerto Rico como el organismo regulador de la
medicina. La responsabilidad del Estado de regular adecuadamente el ejercicio de la
profesion médica se satisface mediante la delegacién de poderes y asignacién de
recursos a la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica, un ente gubernamental. No
es aconsejable delegar tan importante responsabilidad al Colegio, un ente controlado
por el propio gremio que el Estado debe regular. Por ello, nunca se le ha otorgado al
Colegio de Médicos Cirujanos la facultad para regular la profesién, ni tampoco se le ha
autorizado a sancionar la conducta anti-ética de sus miembros, lo cual es competencia
exclusiva de la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica.

En vista de ello, el principio de colegiacién compulsoria no se justifica. Los
médicos licenciados por la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica han cumplido a
satisfaccién del Estado los requisitos establecidos en la Ley para garantizar su
competencia profesional y han recibido de dicha Junta una licencia que les autoriza a
ejercer la medicina en Puerto Rico. En el ejercicio de dicha préctica, los médicos quedan
sujetos al poder regulador y adjudicador que el Estado ha delegado en la Junta. El
Estado no debe obligar a ningtin médico licenciado a pertenecer al Colegio de Médicos
Cirujanos ni a ninguna otra agrupacién gremial como condicién para ejercer la
medicina en Puerto Rico. A su vez, la colegiacién compulsoria opera como un subsidio
estatal que incide adversamente sobre la libertad de asociacién de los médicos mientras
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desincentiva el eficaz funcionamiento del Colegio. Por el contrario, el principio de
colegiacién voluntaria, es decir, la concepcién de la colegiacién como un derecho del
médico licenciado y no una obligacién, sirve de incentivo para que el Colegio opere de
manera justa, transparente, eficaz y asi se pueda ganar la lealtad o adhesién de la
comunidad médica.

Esta medida enmienda la Ley Ntm. 77, antes citada, para eliminar el requisito de
colegiacién compulsoria como condicién para ejercer la medicina en Puerto Rico, e
instituye el principio de colegiacién voluntaria como pilar sobre el cual se pueda
construir un Colegio de Médicos Cirujanos que efectivamente sirva los propésitos para
los que fue creado en beneficio del Pafs y de sus miembros. Esta Asamblea Legislativa
concluye que mediante la aprobacién de esta Ley no se estd privando o causando a
persona natural o juridica alguna de algtin derecho, privilegio o inmunidad protegida por
la Constitucién o las leyes de Puerto Rico o por la Constitucién o leyes de los Estados
Unidos de América. Determinamos, ademas, que la aplicacién de las disposiciones de la
presente medida no constituird o conllevard un dafio irreparable a las funciones del
Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico ni representard un menoscabo al interés
ptblico envuelto, por lo que no existe justificacién en derecho que permita la expedicién
de cualquier orden que posponga, paralice o impida la aplicacién u observacién de esta

Ley.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Num. 77 de 13 de agosto de 1994,
seglin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 7.-Requisitos para ser miembro del Colegio
Serda miembro del Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico
toda persona que posea una licencia expedida por la Junta de
Licenciamiento y Disciplina Médica autorizdndole a ejercer la medicina en
Puerto Rico, conforme a lo establecido en el Articulo 17 et seq. de la Ley
Ntam. 139 de 1 de agosto de 2008, segiin enmendada, que regula el
gjercicio de la medicina en Puerto Rico, y que ademds haya pagado la

cuota anual que disponga el Reglamento del Colegio. La referida licencia
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deberd estar vigente y el médico-cirujano deberd haber cumplido con los
requisitos de recertificacién que le sean aplicables. El Colegio incorporara
en su reglamento disposiciones para dar participacién en pleno derecho a
médicos inactivos, retirados y en entrenamiento, de forma tal que estén

representados en su seno todos los sectores de la profesién médica.”

Seccién 2.-Se enmienda el Articulo 8 Ley Ndm. 77 de agosto 13 de 1994, segin

enmendada, para que se lea como sigue:

La colegiacién serd voluntaria y no serd requisito para poder ejercer la

medicina en Puerto Rico.

Seccién 3.-Se enmienda el Articulo 10 Ley Ntim. 77 de agosto 13 de 1994, segtin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 10.-Cuotas.

La cuota anual del Colegio serd fijada segtin se disponga en sus
reglamentos. Los médicos retirados, inactivos o en entrenamiento, podrén
tener derecho a cuotas reducidas, segtin se provea en el Reglamento del
Colegio. Las suspensiones temporeras o revocaciones permanentes de
licencia, decretadas por las causas consignadas en el Articulo 26 et seq. De
la Ley Num. 139 de 1 de agosto de 2008, segtin enmendadas, que sean
finales y firmes, conllevaran la suspensién automatica del médico-cirujano
como miembro del Colegio por todo el tiempo que dure la misma. La
Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica notificara al Colégic toda

suspensién o revocacién de licencia que decrete.”
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Seccién 4.-Se sustituye el Articulo 13 Ley Num. 77 de agosto 13 de 1997, segtn
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 13.-Colegiacién voluntaria.
Todo médico-cirujano licenciado por la Junta de Licenciamiento y
Disciplina Médica tendra derecho a colegiarse mediante el pago de la
cuota de colegiacion establecida en el Reglamento del Colegio de Médicos
Cirujanos. Dicha colegiacién serd estrictamente voluntaria y no serd
requisito para ejercer la medicina en Puerto Rico. Ningtin médico
debidamente autorizado a ejercer la medicina en Puerto Rico por la Junta
de Licenciamiento y Disciplina Médica podra ser sancionado o penalizado
de forma alguna por no haber ejercido su derecho a colegiarse.”
Seccién 5.-Si cualquier seccién, articulo, inciso, parte, pérrafo o clausula de esta
Ley o su aplicacién a cualquier persona o circunstancia fuera declarada inconstitucional
por un tribunal con jurisdiccién, la sentencia dictada no afectard ni invalidara las demads
disposiciones de esta Ley, sino que su efecto quedara limitado a la seccién, articulo,
inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley, o su aplicacion, que hubiera sido declarado
inconstitucional.

Seccién 6.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16t Asamblea 7ma Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO e

O de febrero de 2012

Informe Positivo sobre el P. de la C. 3468

Al Senado de Puerto Rico
La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién
del P. de la C. 3468, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida sin

enmiendas en el entirillado electrénico que le acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara Num. 3468 tiene el propésito de declarar el mes de febrero
de cada afio como el "Mes del Deporte y el Ejercicio” en Puerto Rico; disponiéndose, que el
altimo domingo del mes de febrero de cada ario, se designe como el "Dia del Deportista

Puertorriqueio"; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

* Para el cabal andlisis de la medida, la Comisién solicité6 memoriales a distintos
\J organismos como lo fueron el Secretario del Departamento de Recreacién y Deportes y el

Presidente del Comité Olimpico de Puerto Rico, quienes se expresaron a favor de la

misma.

De acuerdo al Secretario del Departamento de Recreacién y Deportes, mediante la Ley

Num. 8 de 8 de enero de 2004, segiin enmendada, conocida como "Ley Organica
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del Departamento de Recreacion y Deportes”, dispone en el articulo 6, en su inciso
a (1), entre los deberes y facultades del Secretario: “asesorar al Gobernador, a la
Asamblea Legislativa y los gobiernos municipales en la formulacion de la politica piiblica a

seguir en torno a la recreacion y los deportes, conforme con las normas pautadas en esta

Ley”.

Dicho lo anterior, nos expresan que coinciden que es de suma importancia el
que la ciudadania conozca los beneficios del ejercicio para mejorar su calidad de
vida. Para cumplir con este propdsito han desarrollado e implementado
programacion recreativa y deportiva para impactar distintos sectores de nuestra
poblacion. Es por esta razén, que el Departamento de Recreacion y Deportes
respalda la medida objeto de este informe y estan en la mejor disposicién de

cooperar en todo lo que esté a su alcance con la implementacién de la misma.

Por su parte, el Presidente del Comité Olimpico de Puerto Rico en una escueta

comunicacion se limité a expresar que respaldan los propésitos contenidos en el

P. de la C. 3468.

Es preciso sefialar que motivé la presentacion de esta legislacion el hecho de que
Puerto Rico, cuna del deporte del Caribe, a pesar de ser uno de los paises més pequefios
en Latinoamérica, ha podido tener grandes cosechas de atletas en las mayorias de las
ramas deportivas. Atletas como: Rebekah Colberg y Javier Culson en atletismo, Félix
“Tito” Trinidad y Wilfredo Benitez en el boxeo, Roberto Clemente y Roberto Alomar en

la pelota, estos y muchos més han puesto el nombre de Puerto Rico en alto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene

impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.



IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Numero 103 del 25 de mayo de 2006,
conocida como "Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 2006", de que no se aprobara ninguna Ley o
Resolucion que requiera la erogacion de fondos publicos sin antes mediar
certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la
disponibilidad de fondos recurrentes o no recurrentes, para financiar las
mismas, identificando su fuente de procedencia; y que de existir un impacto
fiscal, el informe legislativo debera contener recomendaciones que subsane el
efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también
deberan identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para
atender tales obligaciones; la Comisién suscribiente ha determinado que esta

medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas del Gobierno Central.

CONCLUSION

Durante los tltimos afios en nuestro pais se ha visto un aumento en los deportes
mads reconocidos mundialmente, como: Futbol, Baloncesto y Pelota. Esto nos sigue
enorgulleciendo, pero a la misma vez va dejando un vacio en otros deportes no
tradicionales tales como: Esgrima, Gimnasia, Levantamiento de Pesa, Arco y Flecha, etc.
Esto se debe a la poca exposicién que tienen los deportes no tradicionales comparados
con los deportes cotidianos. Puerto Rico necesita una manera de poder promocionar

todos los deportes que ofrece de una manera instructiva y divertida.

De igual manera, estamos perdiendo la costumbre de ejercitarnos. Cada dia la

obesidad y la diabetes aumentan més en nuestra poblacién, el ejercicio es una opcién



viable y saludable para poder combatir estas enfermedades que cada dia nos siguen
afectando directa o indirectamente. Hay que re-educar a nuestra poblacién de la

importancia que tienen los ejercicios en nuestra vida cotidiana y de los beneficios que

nos brinda para tener una mas saludable.

En este mes se podrdn organizar diferentes actividades alrededor de Puerto Rico,
donde se darfan talleres de deportes con personal profesional de federaciones olimpicas
de Puerto Rico y ejercicios con entrenadores diestros que a la misma vez educaran al
publico sobre la importancia de mantenerse en forma y de alimentarse correctamente.
La idea de llevar a cabo estas actividades es poder llevarle al publico destrezas
deportivas, para que tengan conocimiento de c6mo se practican y en donde los pueden

conseguir, esto los ayudard a poder tomar una decisién del deporte y ejercicios que

quisieran practicar.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracion,

recomienda la aprobacién del P. de la C. 3468 sin enmiendas en el entirillado electrénico

que le acompana.

7 '&10/1{1’05 Santiago
/ Presidente
{ _€Comisién de Gobierno



ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(31 DE OCTUBRE DE 2011)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 5ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. dela C. 3468

6 DE JUNIO DE 2011
Presentado por el representante Bonilla Cortés
Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para declarar el mes de febrero de cada afio como el "Mes del Deporte y el Ejercicio” en
Puerto Rico; disponiéndose, que el dltimo domingo del mes de febrero de cada afo,
se designe como el "Difa del Deportista Puertorriquefio”; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico, cuna del deporte del Caribe, a pesar de ser uno de los paises mds
pequenos en Latinoamérica, ha podido tener grandes cosechas de atletas en las
mayorias de las ramas deportivas. Atletas como: Rebekah Colberg y Javier Culson en
atletismo, Félix “Tito” Trinidad y Wilfredo Benitez en el boxeo, Roberto Clemente y
Roberto Alomar en la pelota, estos y muchos més han puesto el nombre de Puerto Rico
en alto. La lista sigue de tantos orgullos y logros que hemos tenido, sirviendo esto de
ejemplo necesitamos seguir empujando el deporte en nuestro pais, para que asi nuestras
futuras generaciones nos sigan cosechando triunfos que nos llenen de orgullo.

Durante los tltimos afios en nuestro pais se ha visto un aumento en los deportes
mds reconocidos mundialmente, como: Futbol, Baloncesto y Pelota. Esto nos sigue
enorgulleciendo, pero a la misma vez va dejando un vacio en otros deportes no
tradicionales tales como: Esgrima, Gimnasia, Levantamiento de Pesa, Arco y Flecha, etc.



[§]

Esto se debe a la poca exposicién que tienen los deportes no tradicionales comparados
con los deportes cotidianos. Puerto Rico necesita una manera de poder promocionar
todos los deportes que ofrece de una manera instructiva y divertida.

De igual manera, estamos perdiendo la costumbre de ejercitarnos. Cada dia la
obesidad y la diabetes aumentan mas en nuestra poblacién, el ejercicio es una opcién
viable y saludable para poder combatir estas enfermedades que cada dia nos siguen
afectando directa o indirectamente. Hay que re-educar a nuestra poblacién de la
importancia que tienen los ejercicios en nuestra vida cotidiana y de los beneficios que

nos brinda para tener una més saludable.

En consideraciéon a lo anterior, un grupo de buenos ciudadanos que
afanosamente laboran en MB Events LLC, nos han sugerido que se designe el mes de
febrero de cada afios como el "Mes del Deporte y Ejercicio”. En este mes se podran
organizara diferentes actividades alrededor de Puerto Rico (Ponce, Mayagtiez y San
Juan), donde se darian talleres de deportes con personal profesional de federaciones
olimpicas de Puerto Rico y ejercicios con entrenadores diestros que a la misma vez
educardn al publico sobre la importancia de mantenerse en forma y de alimentarse
correctamente. La idea de llevar a cabo estas actividades es poder llevarle al publico
destrezas deportivas, para que tengan conocimiento de cémo se practican y en donde
los pueden conseguir, esto los ayudara a poder tomar una decisién del deporte y

ejercicios que quisieran practicar.

A base de lo antes expuesto, la presente legislacién propone declarar el mes de
febrero de cada afio como el "Mes del Deporte y el Ejercicio” en Puerto Rico;
disponiéndose, que el tiltimo domingo del mes de febrero de cada afno, se designe como el
"Dia del Deportista Puertorriquerio”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Ub Articulo 1.-Se declara el mes de febrero de cada afio como "Mes del Deporte y el
2& Ejercicio" en Puerto Rico.

3 Articulo 2.-En consonancia con lo dispuesto en el Articulo 1 de esta Ley, se dispone

-

que el tltimo domingo del mes de febrero de cada aio, se designe como el "Dia del

5  Deportista Puertorriquerio”.

6 Articulo 3.-El Gobernador de Puerto Rico, mediante proclama al efecto, exhortara al

Pueblo de Puerto Rico a celebrar el "Mes del Deporte y el Ejercicio” y el "Dia del Deportista

~]
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Puertorriqueio”, y se procurara rendir tributo a todos los deportistas puertorriquerios
que se hayan destacado local e internacionalmente en algun deporte por su valiosa
aportacion al renombre de la Isla.

Articulo 4.-El Departamento de Recreacion y Deportes, en conjunto con cualquier
ofra institucién publica o privada interesada en estas celebraciones, se encargaran de

difundir informacién sobre el significado de este evento.

Articulo 5.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. del S
947, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobaciéon de la misma con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 947 tiene el propésito de enmendar el Apartado B, inciso 4, de la
Resolucion Conjunta Num. 5-2012 con el propésito de reasignar la cantidad de

trescientos setenta y cinco mil (375,000) délares a varias entidades gubernamentales

ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida bajo estudio tiene el propésito de enmendar la Resolucién Conjunta

Nuam. 5-2012; la cual asigna recursos a agencias e instrumentalidades publicas

provenientes del Fondo de Mejoras Publicas 2011-B. Esto, incluye la cantidad de

$375,000 a la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI) para obras y
mejoras permanentes en los Municipios del Distrito de Carolina.

Especificamente, la enmienda propuesta va dirigida a reasignar la cantidad
$375,000 asignada a la AFL; para las entidades vy propositos que se detallan a

continuacion: (a) Policia de Puerto Rico, para ser transferidos a la Asociacién de

Miembros de la Policia para mejoras a varias facilidades relacionadas con la seguridad

b



2

($200,000); (b) Municipio de Ceiba, para mejoras permanentes ($100,000); y (c)

Municipio de Culebra, para mejoras permanentes ($75,000).

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103-2006, segun enmendada,
esta Comision solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una certificacién a
los fines de confirmar la disponibilidad de los fondos dispuestos en esta medida. Sin
embargo, se determina que la misma no tiene impacto presupuestario porque los
fondos estan consignados en la R. C. Nim. 5-2012 provendran del Fondo de Mejoras

Publicas 2011-B.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comision evalud la presente medida y se concluye que la aprobacién de la misma,

no tiene impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la

aprobacion de la medida con las enmiendas presentadas en el entirillado electrénico.
Esta medida fue discutida en Reunién Fjecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

e\ 300

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comision de Hacienda
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R. C. del S. 947

18 de enero de 2012
Presentada por el sefior Iglesias Sudrez

Referida a la Comision de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para t.nmendar el Apdrtado B mcm 4, de la Resolucmn ConJunta Num 5-2012 een—e&

v&&&e—eaﬂdades—uubeﬂwmeﬁeaies para_que lea segun se detalla en_esta Resoluuon

Conjunta y para autorizar el pareo de los fondos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el Apartado B, inciso 4, de la Resolucién Conjunta Nim. 5-2012

varts-entidades—gsubernamentales, para que lea segin se detalla:

# a. Policia de Puerto Rico, para ser transferidos
a la Asociacion de Miembros de la Policia

para mejoras a varias facilidades

relacionadas con la seguridad. 200,000.00

B b. Municipio de Ceiba, para mejoras permanentes. 100,000.00

€c.  Municipio de Culebra, para mejoras permanentes. 75,000.00
Total 75.000.
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1 Seccion 2.-Los fondos asignados en esta Resolucién Conjunta podrin ser pareados con

2 aportaciones municipales, estatales y federales.

3 Seccion 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

4 aprobacion.

NAA
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucion
Conjunta de la Cémara Numero 1139, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le
acompafia. ‘ '

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Cidmara Numero 1139 tiene como propdsito designar la
Calle Nueva Palma, Sector Trastalleres de Santurce, como "Calle Andy Montafiés", sin sujecion
a las disposiciones de la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, seglin enmendada, que crea la
Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda pieza
legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicito comentarios sobre la

presente medida, al Municipio de San Juan.

Segtin se resefia en la Exposicién de Motivos, la Comunidad de Trastalleres de Santurce,
en el término municipal de San Juan, reconoce a Andy Montafiés como su hijo predilecto, que
con su arte, dedicacion, sencillez y afable personalidad se ha ganado el afecto y reconocimiento
de todo el pueblo de Puerto Rico, particularmente de la gente buena del Barrio que lo vi6 nacer,

con la que vive y comparte en su diario quehacer.

Andy Montafiés se inicié como vocalista en el grupo de Luis Morales y en el Trio Los
Duendes, y luego, en el afio 1962, se une al grupo recién creado "El Gran Combo de Puerto

Rico", con el que grabd treinta y siete (37) discos de larga duracion.

En el afio 1977, el hijo mayor de dofia Celina Rodriguez y don Andrés Montafiés, se uni6é
a la orquesta venezolana "La Dimensi6n Latina", y en 1980 regresa al lar nativo con la "Puerto
Rico All Star". Al afio siguiente funda su propia orquesta, tras lo cual siguié cosechando éxitos,



en Puerto Rico y en escenarios de lejanas tierras, incluyendo Sevilla, Espafia; Japon; los Estados
Unidos continentales; Colombia y Venezuela.

Al dia de hoy, El Nifio de Trastalleres es la personificacion del calor humano que es
comun al puertorriquefio y del sentido de alegria y tradicién de nuestra musica popular. Se ha
ganado el afecto merecido de todos los puertorriquefios.

Los residentes de Trastalleres y la administracién municipal de San Juan que dirige el
Honorable Jorge Santini Padilla, Alcalde de San Juan, tienen el interés y deseo de honrar a Andy
Montafiés, confiriéndole su nombre a la Calle Nueva Palma, de Trastalleres.

La Ley Namero 99, de 22 de junio de 1961, segiin enmendada, que crea la Comisién
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas, se hace constar que en ninguna estructura o via se
utilizaran nombres de personas que no hayan fallecido. La Ley también establece que, se podra
hacer una excepcion a esta Ley, en los casos que la Asamblea Legislativa lo disponga

expresamente, por excepcion a lo dispuesto en esta Ley.

La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Puablicas del Gobierno de Puerto Rico,
adopté el reglamento que contiene los pardmetros uniformes y criterios objetivos, que han de
utilizar al considerar los nombres propuestos para las diversas estructuras y vias publicas. Entre

éstos, cabe destacar los siguientes:

e Utilizar preferentemente nombres de puertorriquefios ilustres o de personas que hayan
estado vinculadas a la historia de Puerto Rico, sin que esto signifique que no puedan
usarse nombres de personas ilustres nacidas fuera de la Isla. ‘

e De usarse nombres de personas, sélo se consideraran luego de comprobarse por la
Comisién, que las ejecutorias de las personas sugeridas han de servir de ejemplo
enaltecedor a las presentes y futuras generaciones.

e Evitar cambios de nombres a vias o estructuras ptblicas del pueblo de Puerto Rico, salvo
si mediaran razones de verdadero peso.

e Evitar la repeticién de nombres a vias o estructuras similares, dentro de un mismo
Municipio.

e En ninglin caso se deberan utilizar nombres de personas que no hayan fallecido.
Al momento de redactar este informe, el Municipio de San Juan, no habia comparecido

ante esta Honorable Comision. No obstante, reconociendo la intencion legislativa del autor de la
medida, y utilizando nuestra discrecion legislativa, esta Honorable Comisién avala la aprobacién

de esta medida.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Nim. 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida
no tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.



IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Ntimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobara ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacion de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo debera contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacion de la medida, como también deberan
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.
CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, reconoce la excelente trayectoria
musical de Andy Montafiez, quien ha sido denominado como el hijo predilecto de su comunidad
Trastalleres. Su extraordinaria carrera artistica ha sido de gran impacto al identificar a Puerto
Rico como la cuna de grandes vocalistas que han marcado la historia musical dentro y fuera de
nuestras costas. Es loable y digno de admiracion el éxito que ha obtenido Andy Montaiiez, que
desde su comunidad de Trastalleres se ha ganado el respeto y admiracion del pueblo de Puerto

Rico y residentes del exterior.

Puerto Rico tiene el honor de ser la cuna de esta gloria de la musica, por lo cual
concurrimos con la Resolucién Conjunta de la Camara 1139 en designar la Calle Nueva Plama,
Sector Trastalleres de Santurce, como “Calle Andy Montafiez”. Por tanto, vuestra Comision de
Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene el honor de
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion de la Resolucién Conjunta de la Camara Ntiimero
1139, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ntsion de Gobierno
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 1139

18 DE MAYO DE 2011

Presentada por el representante Lépez Mufioz
y suscrito por la representante Gonzilez Colén

Referida a la Comisién para el Fomento de las Artes y la Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Municipio de San Juan designar la Calle Nueva Palma, Sector
Trastalleres de Santurce, como "Calle Andy Montafiez”, sin sujecién a las
disposiciones de la Ley Nim. 99 de 22 de junio de 1961, segtin enmendada, que
crea la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Pdblicas de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comunidad de Trastalleres de Santurce, en el término municipal de San Juan,
reconoce a Andy Montafiez como su hijo predilecto, que con su arte, dedicacién,
sencillez y afable personalidad se ha ganado el afecto y reconocimiento de todo el
pueblo de Puerto Rico, particularmente de la gente buena del Barrio que lo vié nacer,
con la que vive y comparte en su diario quehacer.

Andy Montafiez se inicié como vocalista en el grupo de Luis Morales y en el Trio
Los Duendes, y luego, en el afio 1962, se une al grupo recién creado "El Gran Combo de
Puerto Rico", con el que grabé treinta y siete (37) discos de larga duracién.

En el afio 1977, el hijo mayor de doiia Celina Rodriguez y don Andrés Montariez,
se uni6 a la orquesta venezolana "La Dimensién Latina”, y en 1980 regresa al lar nativo
con la "Puerto Rico All Star”. Al afio siguiente funda su propia orquesta, tras lo cual



sigui6é cosechando éxitos, en Puerto Rico y en escenarios de lejanas tierras, incluyendo
Sevilla, Espafia; Jap6n; los Estados Unidos continentales; Colombia y Venezuela.

Al dia de hoy, El Nifio de Trastalleres es la personificacién del calor humano que
es comun al puertorriquefio y del sentido de alegrfa y tradicién de nuestra muisica
popular. Se ha ganado el afecto merecido de todos los puertorriquerios.

Los residentes de Trastalleres y la administracién municipal que dirige el
Honorable Jorge Santini Padilla, Alcalde de San Juan, tienen el interés y deseo de honrar
a Andy Montafiez, confiriéndole su nombre a la Calle Nueva Palma, de Trastalleres.

La Ley Numero 99, de 22 de junio de 1961, segin enmendada, que crea la
Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas, se hace constar que en
ninguna estructura o via se utilizardn nombres de personas que no hayan fallecido. La
Ley también establece que, se podra hacer una excepcién a esta Ley, en los casos que la
Asamblea Legislativa lo disponga expresamente, por excepcién a lo dispuesto en esta

Ley.

Esta Asamblea Legislativa, entiende meritorio que se ordene al Municipio de San
Juan para que designe la Calle Nueva Palma del sector Trastalleres de Santurce como

"Calle Andy Montafiez".
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena al Municipio de San Juan designar la Calle Nueva Palma,
Sector Trastalleres de Santurce, como "Calle Andy Montafiez", sin sujecién a las
disposi;:ionés dela Ley Nﬁm 99 de 22 de junio de 1961, segtin enmendada, que crea la
Con:usxon Denommadora de Estructuras y Vias Pablicas de Puerto Rico.

Secmén 2~Esta Résblucién‘(:onjunfa ;Qmen?gré‘,a, rEgir,iandiétamente déspués

yde*'s‘u’ ap;"pbaciit‘.’in. fi
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laR. del S. 1870

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién de la
Resolucién del Senado Nim. 1870, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompaiia.

LaR. del S. Nim. 1870 propone ordenar a las Comisiones de Agricultura; y de Hacienda
del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion, sobre la situacién en que se encuentra en la
actualidad el proceso de recertificacién de los fumigadores en Puerto Rico y los créditos de

educacién continua que deben tomar anualmente para mantener sus respectivas licencias.

Esta Comisién entiende que la realizacion de la investigacién propuesta es razonable; y que
presenta una situacién que puede ser atendida por las Comisiones de Agricultura; y de Hacienda del
Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Facultades de las
Comisiones Permanentes” y 14 “Declaracién de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado

de Puerto Rico.

Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la R.

del S. Nuim. 1870, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.
Respetuosamente sometido,

vir e
M ‘taﬁolaseo Santiago

Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Agricultura; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacién; sobre la situacién en que se emeuentran encuentra en la

actualidad el proceso de recertificacion de los fumigadores en Puerto Rico y los créditos de
educacién continua que deben tomar anualmente para mantener sus respectivas licencias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asociacion de Fumigadores de Puerto Rico (“PR Pest Control”) tiene en la actualidad
unos cien (100) socios que-pertenecen—a—la—mismea, que pagan unos doscientos veinte ddlares
($220.00) de membresia y cuota. Sin-embarge Asimismo, en Puerto Rico existen sobre 4,000
cuatro mil (4,000) fumigadores que-estén licenciados por el Departamento de Agricultura. El No

obstante, pertenecer a esta asociacién no es compulsorio.

Los fumigadores ges traen a nuestra atencién que el Departamento de Agricultura les exige

tomar unos doce (12) créditos de educacién continua, para poder renovar la certificacién que

ellos emiten cada cuatro (4) afios. Anteriormente, los fumigadores podian tomar esos créditos
totalmente gratis, a-través ofrecidos por de los fabricantes de los productos que ellos utilizan para

fumigar. Sin embargo, ahora el Departamento de Agricultura les exige que tomen los cursos con
las personas o entidades que ellos les indiquen. Ahera eer Con este requisito del-Departamente
de—Agriewltura, los fumigadores tienen que pagar por los mismos, para poderles conceder la



certificacién que ellos emiten. Esta certificacion tiene un costo de cincuenta délares ($50.00) y
se renueva cada cuatro (4) afios. De hecho, otra exigencia que sale a relucir es, que los doce (12)

créditos de educacién continua que-deben-temarlos requeridos a los fumigadores deberdn ser

tomados en los tiltimos cuatro (4) afios antes de la renovacién de esa certificacién.

Para Ademds, para obtener esta certificacién, los fumigadores deberdn tomar un examen por

cada categoria y sub-divisiones subdivision que existen exista en-este-nomento-y-que-determing
segin determinado por el Departamento de Agricultura. Astes Anteriormente, se cobraba

cincuenta délares ($50.00) por tede el examen; y ahora les cobran cincuenta délares ($50.00) por
cada categorfa y sub-divisienes subdivisién delas—mismas. Por otro lado, a los fumigadores
Hienen—que se les exige tener una péliza, etra-eertifieacién que deben—renevar debe ser renovada
anualmente, requerida por para el Departamento de Salud, la cual tiene un costo minimo de
quinientos ddlares $566-80 ($500.00) sine si no utilizan gas y trescientos délares $300-00
($300.00) si utilizan gas.

También nos indican, que la Asociacién de Fumigadores de Puerto Rico Puerto-Rice-Rets
Centrel- les provee seminarios, pero los mismos tienen un costo de veinte délares ($20.00) para

el socio y cincuenta délares ($50.00) para los no-socios.

Estos cambios le han traido, a los fumigadores, un incremento en sus gastos para pedesse
mantener poder mantenerse licenciados, por lo cual ellos solicitan que las certificaciones que
emiten los Departamentos de Agricultura y Salud, sean renovables cada 6 seis (6) afies y 2 dos

(2) afos, respectivamente.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a las Comisiones de Agricultura; y de Hacienda del Senado de

[a—

2 Puerto Rico, a realizar una investigacion, sobre la situacién esetual en que se eneuentran

3 encuentra en la actualidad el proceso de recertificacién de los fumigadores en Puerto Rico y

4 los créditos de educacién continua que deben tomar anualmente para mantener sus

5 respectivas licencias.



Seccién 2.- Las Comisiones de Agricultura; y de Hacienda deberan rendir un informe
detallado al Senado dentro del término de noventa (90) dias después de aprobada esta
Resolucidn.

Seccion 3.- Esta Resolucién serd atendida por las Comisiones mediante la ejecucién y

aplicacién de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segiin

dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccién 3= 4.-Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién de la

Resolucion del Senado Nim. 1916, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompafia.

LaR.del S. Num. 1916 propone ordenar a la Comisién de Educacién y Asuntos de la
Familia del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién exhaustiva sobre los problemas de
planta fisica, estructuras de acceso, electricidad, seguridad y falta de personal en la Escuela Pre-

Vocacional Dr. Efrain Sdnchez Hidalgo en Rio Piedras, que atiende estudiantes de Educacién
Especial.

Esta Comision entiende que la realizacién de la investigacién propuesta es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por la Comisién de Educacién y Asuntos de la
Familia del Senado de Puerto Rico, segtin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Facultades de

las Comisiones Permanentes” y 14 “Declaracién de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del

Senado de Puerto Rico.
Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

del S. Nim. 1916, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

[ Tt

L S
M arit%ﬁasco Santiago
President

Comisién de Asuntos Internos
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Referido a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, a

realizar una investigacion exhaustiva esn—el—Departamento—de—Edueaeiéa sobre los

problemas de planta fisica, feetlidades estructuras de accesos-, electricidad, seguridad; y
falta de personal en la Escuela Pre-Vocacional Dr. Efrain Sdnchez Hidalgo en Rio Piedras,

que atiende estudiantes de Educacién Especial.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de Puerto Rico establece y garantiza la educacién publica de nuestros nifios.
A estos fines, el Departamento de Educacién fue creado conforme a la Seccién 6 del Articulo IV

de la Constitucién de Puerto Rico y la Ley Organica del Departamento de Educacién Piiblica de
Puerto Rico (Ley Num. 149 de—t5-de—julio—de -1999). El rol principal de esta agencia es

garantizar una educacién libre de costo que desarrolle las capacidades de todos los estudiantes.

La Escuela Pre-Vocacional Dr. Efrain Sinchez Hidalgo, localizada en la Avenida de Diego,

Residencial Las Amapolas, en Rio Piedras, cuenta con una matricula total de sesenta y cinco (65)

estudiantes de Educacion Especial. Es un taller para menores, entre catorce (14) y dieciséis (16)
afios, que tienen condiciones especiales, que van desde autismo, parilisis cerebral y retraso

mental, entre otras. EI taller tiene el propésito de que estos jovenes tengan las herramientas

necesarias para una vida independiente. ELa-misma—estélocalizada—enta-Avenida-deDiego;
Residenciall las—en Rio Riedsas-



No obstante, como parte de las investigaciones que ha realizado la Comisién de Educacién y
Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, se ha detectado que la Escuela Pre-Vocacional
Dr. Efrain Sdnchez Hidalgo no estdfuneionande funciona adecuadamente. M4s importante aun,
las—faeilidades—de-la—misma; sus edificaciones, que son un componente tan importante de este

tipo de plantel, no son adecuadas y representan un obstdculo que entorpece el desarrollo de los

estudiantes que all{ asisten.

Seguin se ha constatado por dicha Comisidn, la escuela enfrenta miiltiples problemas de
electricidad debido a insuficiencia de energia. También, se ha indicado que existe un riesgo a la
seguridad y proteccidn, ya que no hay rejas en varias dreas del plantel. Asi también, une esta
escuela dedicada al servicio de estudiantes de educacién especial, no cuenta con una rampa de
acceso para impedidos adecuada. Por otra parte, la escuela también enfrenta problemas de falta

de personal en el comedor, entre otras eesas situaciones.

Es por tanto que este Alto Cuerpo, consciente de los problemas que se han suscitado en dicha
escuela, entiende que es esencial que se proceda a investigar de manera exhaustiva la-situacién;

las situaciones que acaecen en esta escuela, de forma que se atiendan con prontitud los

problemas que aquejan al plantel.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.- Se ordena a la Comisién de Eduseaeién Educacién y Asuntos de la Familia del

Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion exhaustiva en-el-Departamento-de-Educacién

sobre los problemas de planta fisica, faeili-dades estructuras de acceso;, electricidad, seguridad;

y falta de personal en la Escuela Pre-Vocacional Dr. Efrain Sinchez Hidalgo en Rio Piedras, que

atiende estudiantes de Educacién Especial.
Seccién 2.- La Comision rendiré deberd rendir un informe al Senado con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones;-ae-mas-tarde en un t€rmino de noventa (90) dias, después de la

aprobacién de esta Resolucién.



Seccitén 3.- Esta Resolucion serd atendida por la Comisién mediante la ejecucidén v aplicacién

de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segtin dispuesto en las

Reglas 13 v 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccidn 3- 4.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacidn.
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o
Vuestra Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos, p SN

estudio y consideracioén, somete a este Alto Cuerpo el Informe Preliminar de la Resolucion del

Senado 1126, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito de esta medida es ordenar a la Comisi6n de Trabajo, Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigaciéon que determine la
existencia de Oficinas de Servicios a Veteranos y Veteranas en los municipios de Puerto Rico; y

conocer las alternativas de servicios al veterano que tienen, de no existir una oficina en su

municipio de residencia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De la Exposicién de Motivos de esta pieza legislativa se desprende que los veteranos y
veteranas de Puerto Rico son personas que han dedicado parte de su vida a servir por la lucha de

la libertad en todos los conflictos en que se han desempefiado en las Fuerzas Armadas de los

Estados Unidos de Ameérica, asi como su participacion representando a Puerto Rico. Su

compromiso con la milicia les ha merecido el que se le concedan una serie de beneficios que le

hacen justicia a su encomiable servicio militar.
Sus derechos han sido adquiridos a través de muchos esfuerzos y dedicacion por parte de
algunos de estos hombres y mujeres que entendieron que no se les daba el mérito y los derechos

adquiridos al salir fuera de nuestra Isla, dejando sus trabajos, familiares y una forma de vida



tranquila y sin muchas complicaciones y preocupaciones. Se incorporan a la milicia, dejando
atras su familia, trabajo y amistades con el firme propésito de servir por el logro de la libertad a
nivel nacional y mundial.

Los municipios de Puerto Rico son la primera institucion a donde acuden los veteranos y
veteranas en busca de recibir los servicios de salud, adquisicion de viviendas, ofrecimientos para
la finalizacién de sus estudios, asi como adiestramientos vocacionales, entre otros, que les
proporcionen una mejor calidad de vida. La proximidad de los municipios permite un contacto
mas directo para atender las necesidades que surgen a raiz de alguna incapacidad que les haya
provocado el servicio activo.

Han sido muchos los veteranos y veteranas que se han comunicado, personal o por
teléfono, con el Senado de Puerto Rico indicando la falta de una oficina en su municipio que le
proporcione la atencién adecuada a sus necesidades. Asimismo, informan que no existe ninguna
alternativa adecuada para conseguir la ayuda requerida para la atencion de sus requerimientos.

El Senado de Puerto Rico entiende muy meritoria esta investigacion para aunar esfuerzos
y proporcionar a los veteranos y veteranas unas facilidades donde se atiendan sus reclamos en
reconocimiento de sus sacrificios y servicios a las Fuerzas Armadas.

Esta Comision solicitdé memoriales explicativos a la Federacion de Alcaldes de Puerto
Rico, a la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico y a los 78 municipios de Puerto Rico, de los
cuales enviaron sus comentarios: la Asociaciéon de Alcaldes y los municipios de Comerio,
Dorado, Gurabo, Guénica, Hormigueros, Humacao, Loiza, Luquillo, Mayagiiez, Naranjito,
Ponce, San Lorenzo, Salinas y Vieques.

Esta Comision, como parte de su responsabilidad para cumplir con los alcances de esta
Resolucion de Investigacion, celebr6 una Vista Ejecutiva el 4 de agosto de 2010, a las 2:15 p.m.
en el Salon de Audiencias Héctor Martinez Colén, ubicado en el Edificio Luis A. Ferré. En la
misma se discuti6 la medida y se formularon y contestaron las preguntas de rigor.

Asimismo, se han realizado dos (2) Vistas Oculares. La primera tuvo lugar el 7 de julio
de 2010, a las 10:40 a.m. en el Municipio de Vieques, con la participacion de cinco (5) miembros
de la Comisién y catorce (14) deponentes, todos residentes de Vieques y representantes de
organismos municipales y de veteranos. En esa ocasién se discutieron las necesidades de
servicios al veterano que tiene este municipio y posibles alternativas para la solucion de las

mismas. Ademas, se les informo a los veteranos presentes sobre el trabajo que se esta llevando a



cabo en el Senado para mejorar los servicios a los veteranos y veteranas. También visitaron las
facilidades del CDT Susana Centeno de Vieques, con el propdsito de investigar el progreso que
se lleva a cabo con la apertura del mismo. Asimismo, se visité la futura Casa del Veterano para
conocer su progreso. La Comision de Asuntos de Impedidos, Envejecientes, Veteranos y
Recursos Humanos del Municipio de Vieques recopilard los documentos necesarios de los
veteranos y veteranas de su municipio para enviarlos a nuestra Comisi6n del Senado para ayudar
a completar los trabajos relacionados con esta R. del S. 1126.

La segunda Vista Ocular se efectué el 12 de julio de 2010, a las 10:00 a.m., en el Salén
Luis A. Ferré de la Casa Alcaldia del Municipio de Aguadilla. En la misma participé el Hon.
Carlos Méndez, Alcalde de Aguadilla y varios representantes de los servicios a veteranos. En
dicha reunion se discutieron asuntos relacionados con el status de la construccién del cementerio
para veteranos a ser localizado en dicho municipio. Ademaés, situaciones que confrontan los

veteranos del municipio de Aguadilla.

HALLAZGOS

E] resumen de los memoriales explicativos recibidos con sus respectivos comentarios,

conclusiones y recomendaciones reflejan los siguientes hallazgos.

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico indica que el municipio es la entidad mas
cercana a los ciudadanos y como tal es su responsabilidad proveer el mayor nimero de servicios
a sus habitantes. Los municipios proveen servicios de recogido de desperdicios solidos y
escombros, dan seguridad a sus municipios a través de la Guardia Municipal y proveen servicios
primarios de salud, entre otros. Ademas, y como un servicio a sus habitantes, establecen oficinas
para brindar servicios de permisologia, cobro de patentes y contribuciones sobre la propiedad,
certificaciones de deudas y, actualmente, muchos estan en vias de asumir las funciones de las
Colecturias. Por otro lado, la mayor parte de los municipios no cuentan con oficinas ni personal
capacitado para orientar a los veteranos y veteranas sobre sus derechos ni dénde pueden acudir a
reclamarlos. Esta es una poblacién que cada dia aumenta por los recientes conflictos bélicos.

Endosan esta medida a los fines de que se investigue esta situacion de forma que se le
pueda brindar a cada veterano y veterana en Puerto Rico los servicios a los cuales ellos tienen

derecho y que en ocasiones por desconocimiento lo pierden.



El Municipio de Aguadilla cuenta con una Oficina Regional del Procurador del
Veterano Puertorriquefio, la cual ofrece servicios a los veteranos y veteranas de su region.

Esa Oficina cumple su propdsito ya que promueve el bienestar de sus veteranos, viudas y
dependientes. Ademads, protege y garantiza los derechos de los veteranos y veteranas de esa
region mediante programas de asistencia, orientacion y asesoramiento en el irea econémica y
social.

Por otra parte en la Vista Ocular realizada, el Hon. Carlos Méndez, Alcalde informo a los
miembros de la Comisién sobre el Proyecto del Cementerio para Veteranos el cual segiin esté el
Municipio compro los terrenos del mismo. Adicional a la compra del terreno por parte del
Municipio, éstos cubrieron los costos de la permisologia y los planos. Por otra parte, el Sefior
Alcalde hizo mencion de que el Cementerio tendra una vida aproximada de cincuenta (50) a cien
(100) afios. No obstante, estdn en la espera de que la Administracion de Veteranos a nivel
Federal, indique quién estard administrando el mismo. Cabe mencionar que el Municipio, esta
en la total disponibilidad de Administrarlo y tienen la total capacidad para hacerlo lo cual se lo
demostraron a los miembros de la Comision con los diversos proyectos que administran y hoy

dia funcionan exitosamente.

En el Municipio Auténomo de Comerio no existe una oficina en propiedad para asuntos
del veterano. Por tanto, los servicios a esta poblacion son prestados a través de las dependencias
municipales con competencia en la peticion particular que se presente. Al mismo tiempo,
mantienen una comunicacién con la Legiéon Americana local, que atiende los asuntos relativos a
éstos, ofreciendo atencién a sus diversos reclamos de colaboracién.

Destacan que préximamente estardn inaugurando una Clinica Rural de Servicios Médicos
del Hospital de Veteranos de Puerto Rico, la cual ofrecera servicios a toda la Region de la
Montafia, desde un edificio provisto por el Gobierno Municipal de Comerio. Esperan en un

futuro crear una oficina municipal para los veteranos.

El Municipio de Dorado tiene una alianza con la Legién Americana, Puesto 45. El

municipio les provee, libre de costo, un local para oficina, incluyendo agua y luz. La Legién
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Americana se encarga del personal y de las orientaciones a sus afiliados. Ademads, anualmente

les rinden homenaje a sus veteranos y veteranas en su dia.

El Municipio de Gurabo, consciente de las necesidades propias de los veteranos, ha
provisto una oficina especial para atender a sus veteranos ubicada en el Boulevard Carlos Tosca
del pueblo de Gurabo. Esa oficina presta servicios a veteranos gurabefios y a veteranos de
pueblos vecinos, tales como: Caguas, Juncos, San Lorenzo, Las Piedras, Aguas Buenas, Cayey vy,
en ocasiones, al pueblo de Cidra.

Indican que dada la demanda por servicios a soldados que, de forma valerosa y
sacrificada, formaron parte de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América,
defendiendo los postulados de la democracia y libertad que cobijan nuestro sistema de gobierno.
En interés a incrementar sus beneficios, sugieren que sea creada una oficina de Asuntos al
Veterano en cada municipio de Puerto Rico para atender sus multiples necesidades.

Recomiendan se legisle en ambas cdmaras la asignacién de fondos y ayuda para todos los
municipios a fin de establecer oficinas especificas para los veteranos puertorriquefios y asi
canalizar todo tipo de servicio y ayuda a que tengan derecho, ya que muchos de ellos tienen
impedimentos, tanto fisicos como mentales, que les dificultan e imposibilitan, en algunos casos,
visitar las oficinas de ayuda al veterano ya que se encuentran distantes a su municipio.

Finalizan sefialando que esta oficina se ha convertido en un ente facilitador entre los
veteranos, la Oficina de Contactos y la Oficina del Procurador del Veterano, sus viudas e hijos.

Por otra parte, mediante Vista Ocular realizada el pasado 25 de agosto del 2010, en este
Municipio el Hon. Victor M. Ortiz, Alcalde del Municipio de Gurabo, manifesté que ademés de
tener un monumento deseaban brindar un servicio directo a los veteranos y veteranas. Por tal
razén la Oficina de Asuntos del Veterano, del Municipio, ademas de ser un espacio que los honra
y les permite reunirse, se ha enfocado en brindar servicio a los veteranos entre estos estan los
siguientes servicios: Transportacion diaria al Hospital de Veteranos, al Edificio Federal, Oficina
de Contacto con el Procurador del Veterano, Orientacién, Servicio de traduccién de cualquier
documento o formulario que reciban entre otros servicios. Ademas, sefialo la necesidad de que
se creen Oficinas Regionales o Municipales, dirigidas a dar servicio a los veteranos. De no ser

posible indico que el Gobierno debe de ayudar econémicamente a éstos para continuar brindando



los servicios o permitirle a éstos participar en propuestas. También manifestd que la Oficina de
Asuntos del Veterano del Municipio, brinda servicio a diferentes pueblos de las areas limitrofes.

Por otra parte el Sefior Alcalde, informo a la Sefiora Presidenta sobre la necesidad de un
vehiculo que tenga las facilidades para transportar a las personas con impedimentos. Ademas,
menciond que seria muy favorable para los veteranos y veteranas el que se rehabilitaran las
facilidades de Roosevelt Road en el Municipio de Ceiba. Tambien, indico que se deberia crear
un Programa de Clinicas Rodantes, que visiten los diferentes Municipios brindando los
servicios. Culminé agradeciendo a esta Comision por la iniciativa y exhorté a que se continué
luchando por mejores servicios a los veteranos.

La Sra. Rita Davila, Presidenta de la Asamblea Municipal del Municipio de Gurabo,
agradecio la iniciativa de la Comision y manifesté que esta medida es una que encamina a que
todos los Municipio tengan una Oficina de Asuntos del Veterano.

El Sr. Pedro Colén, Comandante de la Legion Americana, Distrito 6 de Gurabo,
manifesté que la preocupacién principal que tienen actualmente es la necesidad de un vehiculo
que tenga las facilidades para transportar a las personas con impedimentos y encamadas. Por
otra parte expreso, que hay una infinidad de servicios y beneficios que desconocen los veteranos.
Agradecié al Municipio de Gurabo, por las gestas que realizan a favor de los Veteranos y
Veteranas.

El Sr. Miguel Loizzayes, Veterano del Municipio de Las Piedras manifesto que
actualmente refiere caso a la Oficina de Asuntos del Veterano del Municipio de Gurabo. Por
lo cual agradecio a éstos por la ayuda brindada.

Finalizando la Vista Ocular con la exposicién del Sr. Bonosio Casellas Jovet, Veterano
del Municipio de Caguas, acoge con buen agrado la iniciativa de la Comisién. Ademas,
manifestd que es buena idea el establecer Oficinas Regionales, dirigidas a dar servicio al
veterano. Hizo mencion que hay muy poca comunicacién y desconocimiento sobre los

beneficios a los cuales éstos tienen derecho

El Municipio de Guénica informa que en estos momentos no estan brindando
directamente este tipo de servicio a los veteranos y veteranas, donde tengan un personal que se

dedique a dar servicios exclusivos a éstos. Le brindan los servicios que se le dan a la ciudadania

en general.

e



Entienden que estan limitados de recursos econdémicos y humanos que puedan brindar
esos servicios esenciales para esa clase de seres humanos que bien ganado lo tienen. Existe una
diferencia con los veteranos que etan en la nacion americana que disfrutan de mejores beneficios
en general. Sugieren la realizacion de un censo de los veteranos /as por cada municipio
recopilando cudles son las necesidades de esta poblacion y que cada municipio tenga una oficina
para veteranos y que reciba fondos federales o combinados para el ofrecimiento de los servicios

que requieren los veteranos/as.

El Municipio de Hormigueros ofrece desde sus diferentes dependencias variadas ayudas
o servicios, tales como: Transportacion a citas médicas y gestiones a oficinas gubernamentales;
asistencia en pago de agua, luz, medicamentos, gastos médicds y compra de espejuelos;
rehabilitacion de vivienda; instalacion e identificacion de area de impedido en sus hogares;
orientacién y coordinacién con cualquier otra agencia publica o privada por medio de la

Trabajadora Social del Municipio; y participacion del Centro de Cuidado Diurno y nutricién en

el hogar.

El Municipio de Humacao cuenta con una Oficina para los Veteranos y Veteranas
atendida por el Oficial de Servicio en el Puesto #7 de la Region Americana en Humacao.
Actualmente les brindan servicios federales, estatales y municipales, ademas de los que les
ofrece la Legién Americana. Los servicios que reciben van dirigidos a mejorar su calidad de
vida, su salud y bienestar social. Hacen las siguientes recomendaciones: 1) Que se le provea
ayuda al veterano y/o veterana divorciado/a para él/ella y su familia mientras recibe los
beneficios a los cuales tiene derecho, de manera que no sea sometido/a a ASUME por falta de
pago y evitar que entre en depresion; 2) Que el Procurador del Veterano sea nombrado por los
veteranos/as y no por el gobierno en turno, para evitar que los servicios se vean afectados por los

problemas politicos; y 3) Que se le provea una pension al Veterano de Paz (Peace Time

Veteran).

El Municipio de Loiza cre6 la Oficina de la Primera Dama y Asuntos de la Comunidad
.para ofrecer servicio en las comunidades, tales como: referidos para vivienda; equipos médicos;

alternativas de medicamentos; materiales de construccion; servicios dirigidos a las personas con



impedimentos; entre otros. Por medio de propuestas federales ayudan a los ciudadanos que
cualifican en el pago de luz y agua, pago de renta a inquilinos de bajos recursos. Mediante
programas federales se canalizan necesidades sobre salud, educacidn, transportacion, bienestar
social, citas médicas, entre otros. Coordinan talleres de capacitacion para las comunidades y sus
residentes. Tienen alianzas con diferentes agencias gubernamentales y privadas para mejorar la
calidad de vida de su pueblo.

Su poblacién de veteranos y veteranas disfruta de los mismos servicios y programas que
ofrece su Municipalidad. Su compromiso es velar por las necesidades de sus compueblanos y

ayudarlos a mejorar su calidad de vida.

El Municipio de Luquillo, muy a su pesar, no cuenta con un Presupuesto Municipal
suficiente para establecer una oficina que le brinde los servicios necesarios que requieren los
veteranos y veteranas de las fuerzas armadas por su sacrificio para lograr la libertad y la
democracia que hoy disfrutamos. Para ello se requiere, en primer lugar, el presupuesto
correspondiente para establecer dicha oficina, asi como el personal necesario para brindar

asistencia técnica y de servicios. No obstante, estan en la mejor disposicién para ayudar a los

veteranos y veteranas.

El Municipio de Mayagiiez, sin quitar mérito a los reclamos que realizan sus veteranos y
veteranas para que se les ofrezca mayor atencion y servicios, los cuales son muy merecidos,
entienden que esta medida no resuelve el propésito que persigue. Se limitaron a enviar una lista
de las Oficinas Regionales y una lista de organizaciones de veteranos que existen en Puerto Rico
para los ofrecimientos de servicios a los veteranos y veteranas. Sus comentarios no presentaron

ningun tipo de servicio que dicho municipio realiza para atender las necesidades de esta

poblacion de veteranos y veteranas.

El Municipio de Naranjito entiende que el gobierno central debe evaluar la posibilidad
de establecer una oficina para el ofrecimiento de servicios a veteranos y veteranas en su
municipio. Estén en la mayor disposicion de aunar esfuerzos para que se considere a este pueblo

para establecer dicha oficina que ofrezca servicios a esta poblacion.



El Municipio Auténomo de Ponce tiene el privilegio de contar con facilidades donde se
ofrecen servicios a Veteranos y Veteranas de Ponce y de la Regién Sur. Especificamente “VA
Euripides Rubio Clinic-Ponce OPC (Outpatient Clinic)” es un satélite de la VAMC de San Juan
y que se establecié en 1988 para mejorar el acceso a servicios de atencién primaria para
veteranos y veteranas en la parte sur de Puerto Rico y que actualmente ofrece una amplia
variedad de servicios, a saber: Médica primaria y la atencién de enfermeria; Psiquiatria General
(no incluye servicios de drogas y el alcoholismo); Urologia; Medicina fisica y rehabilitacién,
incluyendo ocupacional y terapia fisica; Cardiologia, incluyendo ecocardiografia, Stress Test y
Holter; Cirugia menor; Optometria y oftalmologia clinica (no quirdrgico); Podologia;
Laboratorio; X-Ray y ecosonografia; Farmacia; Trabajo Social; Evaluacién de dietética y
asesoramiento; y Récetas.

Aun asi, entienden que no es suficiente para atender a esta poblacién como se merece.
Muchos veteranos y veteranas de distintos municipios viajan a diario a Ponce y San Juan a
recibir servicios y mechas veces con mucho sacrificio.

Se unen a la postura presentada en esta medida. Saben que la sola iniciativa evidencia la
importancia que los veteranos y veteranas tienen para Puerto Rico.

El jueves, 26 de enero de 2012 se llevo a cabo una Vista Ocular en el Municipio de
Salinas donde participé el Hon. Carlos J. Rodriguez Mateo, alcalde. Asistieron también, los
miembros de la Asociacion de Ex-Miembros Tropa “E” 192 de Caballeria y miembros de
Disabled American Veterans.

El Municipio de Salinas, a través de su alcalde, indic6 que la presencia militar estd mas
evidenciada en su municipalidad debido a la ubicacién del Campamento Héctor Santiago de la
Guardia Nacional de Puerto Rico (GNPR)!, desde el 1920 cuando se convirtis en el primer
campo de entrenamiento militar para el Regimiento del Primero de Infanteria. El Campamento
Santiago ocupa el 23% de los terrenos del Municipio de Salinas desde el afio 1920 y es el centro
de entrenamientos a soldados para los diferentes conflictos.bélicos. En el afio 1940, se utiliz6 el
hoy Campamento santiago para los adiestramientos avanzados a militares de la Segunda Guerra

Mundial. Actualmente, es el principal centro de entrenamiento de la Guardia Nacional de Puerto

Rico.

! SP4 Héctor Santiago-Medalla de Honor- héroe del Conflicto de Vietnam que se destacé por su valor y heroismo al
salvar la vida de sus compaiieros.
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Para el Municipio de salinas, esta facilidad representa una fuente de empleos
(mayormente temporeros) € ingresos por concepto de Patentes Municipales y Arbitrios de
Construcciéon. Ademas, las temporadas de mayor actividad generan una “poblacion flotante”de
entre 10,000 a 15,000 personas por afio que constituye un grupo importante en la economia
salinense.

A partir de enero de 2005, iniciaron un Registro de Veteranos y Veteranas Salinenses a
los fines de servir de enlace y facilitadores, entre ellos: el Procurador del Veterano y o;ras
agencias gubernamentales estatales y federales. Como “agente facilitador”, el municipio les
provee mas y mejores servicios a estos ciudadanos con el propésito de contribuir a mejorar su
calidad de vida. Entre los servicios municipales se incluyen: Servicios de transportacion a través
del Programa SENDA; Coordinacidon entre la Oficina del Procurador del Veterano y la compaiiia
administradora del Cementerio Municipal; Actualizaciéon del Registro Original de forma
periddica; Apoyo a la Asociacidon de Ex-Miembros Tropa “E” 192 de Caballeria; Celebracion del
Dia de la Recordacion (mayo) y el Dia del Veterano (noviembre); y Construccion del
Monumento al Veterano.

El Municipio se formalizé un “Acuerdo de Colaboracién” con los Ex-Miembros de la
Tropa E-192 de Caballeria (“La Tropa”) donde el Municipio cede una facilidad municipal recién
restaurada y “La Tropa” proveerd de forma voluntaria el personal. Esta nueva oficina proveera
servicios de forma gratuita a los veteranos y veteranas del Municipio. Ademas, mantendra
actualizado el Registro de Veteranos y coordinard, junto con el Municipio, talleres, seminarios,
conferencias y actividades dirigidas a mejorar la calidad de vida del veterano. También serd un
recurso adicional para promocionar los distintos programas de las agencias para beneficio de este
sector de la poblacidon. Esa gestion se cumplimentara con el destaque de personal de la Oficina
del Procurador del Veterano.

Como préoximo proyecto a corto plazo, el Municipio se propone establecer un Cementerio
Conmemorativo para Veteranos dentro del Cementerio Municipal. Alli yaceran los restos de sus
héroes de guerra perpetuando un tributo en silencio redeado de solemnidad, dignidad y reflexién
por su gran gesta.

Segun el alcalde, los problemas més comunes de esta poblacion son: Falta de orientacién
sobre algunos beneficios y ayudas, especialmente relacionados a programas de salud;

Aparentemente la Oficina del Procurador del Veterano no satisface sus expectativas al momento
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de solicitar orientacién y ayudas; Necesidad de apoyo municipal, principalmente en el proceso de
fortalecerlos como grupo e integrarlos a las comunidades; Necesidad de oficinas municipales
mas accesibles a sus hogares que le brinden apoyo en sus gestiones y necesidades apremiantes; y
Querellas de los veteranos porque no tienen acceso a las comisarias (Px) de la Guardia Nacional
de Puerto Rico. Dicho privilegi6é concluy6 en noviembre de 2009, para aquellos veteranos que

no son retirados del US-ARMY.

El Municipio de San Lorenzo sefiala que desde el 19 de junio de 2008 cuentan con un
Monumento a los Veteranos en el que se ofrecen servicios, tales como: tramites y gestiones de
trabajo, transportacion a citas, ayuda a las viudas o viudos, ayuda para funerales, coordinacién
para ayudas de estudio a hijos, entre otros. Estas son unas facilidades cémodas y de una
apariencia fisica excelente.

Reconocen y agradecen la valiosa y valiente aportaciéon de todos sus hombres y mujeres
que a fuerza de sacrificio y, en muchas ocasiones, con su vida, defendieron nuestra patria y a la

nacion americana.

El Municipio de Vieques no cuenta con Oficinas Satélites para ofrecer servicios médico
ambulatorios a sus veteranos y veteranas. Tampoco cuentan con una Casa de Veteranos para
ofrecer servicios administrativos de beneficio a esa poblacién. Aunque al momento se trabaja
para abrir una oficina satélite para ofrecer servicios médicos en el CDT Susana Centeno de
Vieques, llevan sobre un afio en espera de la misma. También cuentan con unas facilidades las
cuales seran la Futura Casa del Veterano. Sin embargo, estin en falta de una asignacién de
fondos para poder continuar con el proceso de apertura. Para poder abrir esas facilidades,
necesitan una asignacion de fondos para instalar pasamanos en la rampa de impedidos y en las
escaleras. Ademas, se necesita construir un estacionamiento para los veteranos y veteranas
impedidos, al igual que ampliar las puertas de los cuartos de bafio para permitir acceso a sillas de
ruedas, en cumplimiento con la ley ADA (American with Disabilities Act). Esos fondos también
permitirian que se llevaran a cabo unos pequefios arreglos cosméticos a las facilidades y

amueblarlo.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este Informe Preliminar incluye los comentarios de la Asociacién de Alcaldes de Puerto
Rico y de 15 municipios de Puerto Rico, a saber: Aguadilla, Comerio, Dorado, Gurabo,
Guénica, Hormigueros, Humacao, Loiza, Luquillo, Mayagiiez, Naranjito, Ponce, Salinas, San
Lorenzo y Vieques. Del analisis de los comentarios expresados en los memoriales explicativbs
sometidos se desprende que, en su mayoria, existe un conocimiento y real preocupacion por las
necesidades que tienen los veteranos y veteranas. Se observa un interés genuino porque la
administracién municipal pueda satisfacer los requerimientos que les presentan a esta poblacién
que no dud6 en servir a la nacién americana y a Puerto Rico en eventos bélicos o en momentos
de paz.

Los municipios de Guanica, Luquillo, Mayagiiez y Naranjito no evidencian las
gestiones que realizan para atender a los veteranos y veteranas que acuden en busca de servicios.
Indican que es necesario que a nivel central se asigne un presupuesto para ser enviado a sus
respectivos municipios para asi establecer una facilidad con el personal requerido para ofrecer
los servicios a esta poblacion.

Se destacan los municipios de: Aguadilla que cuenta con una Oficina Regional del
Procurador del Veterano Puertorriquefio; Comerio esta en el proceso de inaugurar una Clinica
Rural de Servicios Médicos del Hospital de Veteranos de Puerto Rico, la cual ofrecera servicios
a este municipio y toda la Region de la Montafia, desde un edificio provisto por este municipio;
Dorado, quien tiene una alianza con la Legién Americana, Puesto 45; Gurabo, quien tiene la
Oficina Asuntos del Veterano Pedro J. Colén y cuentan con un vehiculo para transportar a los
veteranos y veteranas; Humacao cuenta con una Oficina para los Veteranos y Veteranas
atendida por el Oficial de Servicio en el Puesto #7 de la Regiéon Americana en Humacao; Loiza
creo la Oficina de la Primera Dama y Asuntos de la Comunidad donde se incluyen los servicios a
los veteranos y veteranas; Ponce tiene unas facilidades dirigidas a atender a los veteranos y
veteranas de su municipio y de la Regién Sur; Salinas tienen la ubicacién del Campamento
Héctor Santiago de la Guardia Nacional de Puerto Rico y un acuerdo de colaboracién con los Ex-
Miembros de la Tropa E-192 de Caballeria; San Lorenzo cuenta con el Monumento a los
Veteranos con facilidades coémodas y apariencia fisica excelente; y Vieques esta en proceso de

abrir una oficina satélite y una futura Casa del Veterano.
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El Municipio de Hormigueros presta los servicios a los veteranos y veteranas a traves
de sus respectivas dependencias municipales.

Es recomendable que se realicen vistas oculares a los municipios de Gudnica, Luquillo,
Mayagiiez y Naranyjito.

Recomiendan que se continue realizando un censo de los veteranos y veteranas de cada
municipio recopilando cuales son las necesidades de esta poblacién y que cada municipio tenga
una oficina para veteranos y veteranas y que reciban fondos federales o combinados para el
ofrecimiento de los servicios que requiere esta poblacion.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos, previo estudio y consideracion, somete a este Alto Cuerpo el Informe Preliminar de

laR. del S. 1126, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Respetuosamente sometido,

R0 4

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos
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Referida a la Comision de Asuntos Internos

LEY

Para ordenar a la Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del Senado
de Puerto Rico, a realizar una investigacion que determine la existencia de Oficinas de
Servicios a Veteranos y Veteranas en los municipios de Puerto Rico; y conocer las
alternativas de servicios al veterano que tienen, de no existir una oficina en su municipio
de residencia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los veteranos y veteranas de Puerto Rico son personas que han dedicado parte de su vida
a servir por la lucha de la libertad en todos los conflictos en que se han desempenado en las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América, asi como su participacion representando a
Puerto Rico. Su compromiso con la milicia les ha merecido el que se le concedan una serie de
beneficios que le hacen justicia a su encomiable servicio militar.

Sus derechos han sido adquiridos a través de muchos esfuerzos y dedicacion por parte de
algunos de estos hombres y mujeres que entendieron que no se les daba el mérito y los derechos
adquiridos al salir fuera de nuestra Isla, dejando sus trabajos, familiares y una forma de vida
tranquila y sin muchas complicaciones y preocupaciones. Se incorporan a la milicia, dejando
atras su familia, trabajo y amistades con el firme proposito de servir por el logro de la libertad a
nivel nacional y mundial.

Los municipios de Puerto Rico son la primera institucion a donde acuden los veteranos y
veteranas en busca de recibir los servicios de salud, adquisicion de viviendas, ofrecimientos para
la finalizacion de sus estudios, asi como adiestramientos vocacionales, entre otros, que les

proporcionen una mejor calidad de vida. La proximidad de los municipios permite un contacto



mas directo para atender las necesidades que surgen a raiz de alguna incapacidad que les haya
provocado el servicio activo.

Han sido muchos los veteranos y veteranas que se han comunicado, personal o por
teléfono, con el Senado de Puerto Rico indicando la falta de una oficina en su municipio que le
proporcione la atencion adecuada a sus necesidades. Asimismo, informan que no existe ninguna
alternativa adecuada para conseguir la ayuda requerida para la atencion de sus requerimientos.

El Senado de Puerto Rico entiende muy meritoria esta investigacion para aunar esfuerzos
y proporcionar a los veteranos y veteranas unas facilidades donde se atiendan sus reclamos en

reconocimiento de sus sacrificios y servicios a las Fuerzas Armadas.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. — Se ordena a la Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
2 Humanos del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion que determine la existencia
3 de oficinas de servicios a los veteranos en los municipios de Puerto Rico; y conocer las
4 alternativas de servicios a veteranos y veteranas que tienen, de no existir una oficina en sus
5 municipios de residencia.

6 Seccion 2. - Se faculta a la Comision a realizar las audiencias publicas, vistas oculares,
7 solicitud de informacion y documentos requeridos para el cumplimiento de esta investigacion.
8 Seccion 3. - La Comision deberd presentar al Senado de Puerto Rico un informe
9 conteniendo sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, incluyendo las acciones
10 legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacion al asunto objeto de esta
11 investigaciéon, dentro de un término de noventa (90) dias, después de aprobarse esta
12 Resolucion.

13 Seccion 4. — Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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