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MEDIDA COMISION QUE :
LEGISLATIVA INFORMA LRy
Sra. Yvonne Denis Turismao, Cultura, Miembro del Instituto de Literatura
Rosaric Recreacion y Deportes y Puertorriqueiia.
Globalizacion
P.delaC. 371 Cooperativismo, Pequefiasy Para enmendar el Articulo 2.4 de la Ley 239-
Medianas Empresas y 2004, segun enmendada, conocida como
Microempresas “Ley General de Sociedades Cooperativas de

Puerto Rico de 2004", con el propdsito de
autorizar a los empleados publicos tres (3)
horas anuales para la asistencia a las
Por la representante Lépez de Con enmiendas en el Asambleas Generales y Extraordinarias de

Arrards De"fﬁiﬁ"l Socios de las cooperativas organizadas en
. ° toda instrumentalidad gubernamental sin
cargo a licencia alguna-y para otros fines
relacionados.
SENADO DE PUERTO RICO

Comisién de Reelas. Calendario v Asuntos Internos



MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.delaC. 1280 Infraestructura, Para enmendar el Articulo 23.05 de la Ley
Desarrollo Urbano y N 22-2000, segin enmendada, a fin de
Transportacién establecer un descuento de

treinta y cinco por ciento [35%) en las faltas
administrativas de transito a todo infractor

que pague las mismas dentro del término de
treinta (30) dias y no tenga mas de diez (10)

Por el representante Bianchi puntos o deméritos acumulados en su
Anglero Con enmiendas en Ia licencia, y para otros fines.
Expasicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo
P.delaC 1316 Salud y Nutricién Para enmendar el Articulo 8 de la Ley Niam.

82 del 1 de junio de 1973, segin
enmendada, conocida como "Ley del Colegio
de Profesionales de la Enfermerfa en Puerto
Rico" a los fines de aclarar el quérum que se
Por Ia representante Méndez Sin enmiendas requerira para la celebracién de asambleas
I ordinarias y/o extraordinarias, asambleas
para enmiendas al reglamento y/o
revisiones de cuota.
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MEDIDA COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA

P.delaC. 1475 Recursos Naturales y
Ambientales

TITULO

Para enmendar las Secciones 11.02, 11.03 y
el inciso (b) de la Seccidon 11.04 del Articulo
11, y afadir una nueva Seccién 4.02 del
Articulo 4, de la Ley 18-2012, conocida
como “Ley para Fomentar el Reciclaje y la
Disposicion de Equipos Electrénicos de
Puerto Rico”, a los fines de sustituir el
requisito de certificacién del estdndar “e-
Stewards” para las empresas y compaiiias
que manejan equipos electronicos por un
método de certificaciébn basado en los
estandares de la agencia federal
Environmental Protection Agency (EPA) al
aprobar el Reglamento de la Junta de
Calidad Ambiental; afiadir criterios que
deberd contener la certificacién; requerir
evidencia de cumplimiento con las normas
de embarque; disponer la responsabilidad
de los procesadores de proteger la
informacién contenida en los equipos
entregados para reciclaje o disposicién, y
otros fines.

Para enmendar el inciso (1) del Articulo 10A
de la Ley Nim. 5 de 30 de diciembre de
1986, segiin enmendada, conocida como la
“Ley Organica de la Administracién para el
Sustento de Menores”, a los fines de afiadir
un subinciso para disponer que todo
patrono debera enviar al Registro Estatal de
Nuevos Empleados la  informacién
relacionada con la fecha en la que, por
primera vez, la persona empleada o
reempleada rinde servicios que le seran
remunerados por el patrono.

Por el representante , ,
Bdez Rivera Sin enmiendas
P.dela C. 1990 Derechos Civiles,
Participacién Ciudadana y
Economia Social
Por la Delegacién PPD Con enmiendas en la
Expaosicién de Motivosy en el
Decrétase
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

Comision de Turismo, Cultura, Recreacién y
Deportes y Globalizacién

Informe Positivo sobre el nombramiento de la Sra. Yvonne Denis Rosario,
como Miembro del Instituto de Literatura Puertorriqueia

25 de junio de 2014
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y
Globalizacién, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter a este Alto
Cuerpo su informe sobre el nombramiento de la Sra. Yvonne Denis Rosario,

recomendando su confirmacién como Miembro del Instituto de Literatura
Puertorriqueiia.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Sra. Yvonne Denis Rosario nacié el dia, 9 de marzo de 1967 en San Juan,
Puerto Rico. Se encuentra soltera y es madre de dos (2) hijos: Camila Ivonne y
Félix Juan. Residen en el Municipio de Carolina, Puerto Rico.

2 © La nominada hizo su Bachillerato en Justicia Criminal de la Universidad
ﬂé Inteﬂmencana de Puerto Rico en el afio 2004. Luego, obtuvo una Maestria en
o*'élurﬁmdades con una concentracion en Creacion Literaria de la Universidad del
a::gagr@do Corazén en el afio 2008. Actualmente, continia estudios dirigidos a
o gpm&etar un Doctorado en Literatura Puertorriquefia y del Caribe en el Centro de
gB’stu&?os Avanzados de Puerto Rico y el Caribe.

< =
=

A Del historial profesional de la designada se desprende que ha laborado como
Asistente Graduada de Investigacion en el Centro de Accién Urbana Comunitaria
de la Universidad de Puerto Rico para los afios 2007 y 2008. Fungié como
Profesora Conferenciante en la Escuela de Ciencias Sociales, Humanidades y

Comunicaciones y en la Escuela de Educacion de la Universidad Metropolitana,

i
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Recinto de Cupey del Sistema Ana G. Méndez durante los afios 2010 al 2012.
Durante el aflo 2012, se traslad6 a la Universidad Metropolitana en Bayamén del
Sistema Ana G. Méndez para laborar como Profesora Sustituta. Actualmente, se
desempefia como Profesora del Departamento de Espafiol de la Facultad de

Estudios Generales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras desde
el afio 2009.

La nominada ha publicado numerosos articulos periodisticos, asi como
cuentos y poemas en varias revistas literarias tales como: Tongas, El Cuervo,
Revista Cayey, Revista Identidad y Letras Salvajes. Se lanz6 al ambito literario
puertorriquefio cuando publicé su primer libro de cuentos, Capa Prieto (Isla
Negra-2009), el cual gané en el afio 2010 el V Premio Internacional de Periodismo
y Literatura sobre Puerto Rico “José Ramén Pifieiro Leén” en Madrid, Espaiia,
entre otros premios y homenajes.

EVALUACION DE LA NOMINADA
é /E E i} La nominada no fue objeto de evaluacién psicoldgica como parte del analisis

de su nominacién, ya que no es requerido para la posicién a la que ha sido
nominada. Sin embargo, se realizé6 un andlisis detallado de los documentos
financieros sometidos por la nominada.

En entrevista que se le realizara a la nominada, y a preguntas sobre que la
motivé a aceptar la designacion; expresé que representa el reconocimiento de su
compromiso y trayectoria profesional y personal como académica y escritora.
Ademas, indicé que a través del Instituto de Literatura Puertorriquefia se fomenta,
valora y mide la calidad de la literatura del Pais. Sefiala que es un espacio que
representa al escritor puertorriquefio mediante la publicacién, premiacién y
exaltacién de su produccion literaria. Ademas expresé que en estos momentos en el
que el Pais enfrenta retos politicos, sociales y econdmicos, aunar esfuerzos para

fomentar el aprecio por la lectura y escritura es el verdadero reto que tienen los
literarios.

La Sra. Denis finaliza diciendo que la experiencia profesional como
académica, obtenida, le permite con total libertad entender aspectos de indole
literario. Ademds, informa que ha dirigido el Certamen Literario que auspicia,
desde hace mas de cincuenta (50) afios la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Rio Piedras en la Facultad de Estudios Generales. Sefiala que las experiencias que
surgen de su expediente profesional le permiten un acertado acercamiento con los
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escritores y su haber literario, por lo que ser4 en beneficio del Instituto y de las
letras.

ANALISIS FINANCIERO

Basados en la evaluacién de la informacién sometida al Senado de Puerto
Rico, la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento concluyd que la
nominada ha cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera
responsable y que mantiene un historial de crédito satisfactorio.

INVESTIGACION DE CAMPO

Como parte del proceso de andlisis de la nominada se realizaron diversas
entrevistas con el fin de evaluar las relaciones de la nominada con su familia, con
la comunidad y con personas que la conozcan y puedan dar fe de sus caracteristicas
personales, laboriosidad, su compromiso con su carrera y su solvencia moral.

No surgi6 informacién adversa de la nominada. Todas las referencias y
entrevistas fueron favorables. Entre ellas se destacan las siguientes;

El Dr. Martin Cruz, Decano de la Universidad Metropolitana indica que
superviso a la nominada por los ultimos siete (7) afios y sefiala que su trabajo fue
de excelencia cuando se desempefié como docente en el drea de literatura y que
también dirigié el Certamen Literario. Expresa que la nominada hizo mucho por
promover la apreciacién de la literatura. Le parece magnifico que la hayan
nombrado para ese cargo y que cuenta con todo su apoyo.

La Dra. Vivian Auffant, Profesora en el Departamento de Espafiol de la
Universidad de Puerto Rico expresa que le da su apoyo incondicional. Indica que
es una profesora muy responsable, comprometida y que como escritora es una de
las mejores en estos momentos. Entiende que es la persona idénea para ese cargo,
ya que posee la independencia de criterio para tomar decisiones.

El escritor Carlos Roberto Gomez Beras, Editor de Isla Negra (la casa
editora de los libros de la nominada) sefiala que es una de sus més exitosas autoras.
Expresa que como escritora ha emprendido unos proyectos muy interesantes. Que
es una mujer dinamica, lider y siempre ha defendido los derechos de los escritores.
Indica que es un nombramiento idéneo, que es una escritora joven, de sangre
nueva, visionaria y muy orgullosa de ser una mujer negra puertorriquefia. Ademads,

3
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cree que la nominada inyecta elementos muy positivos al Instituto y también que es

una jugadora de equipo, algo muy necesario para esta gestién. Entiende que hara
un trabajo excelente,

% CONCLUSION

Por todo lo cual, la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y
Globalizacién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, luego del
estudio y andlisis de toda la informacién recopilada, tiene a bien someter ante la
consideracién de este Augusto Cuerpo, su Informe Positivo mediante el cual se
recomienda favorablemente la confirmacion en propiedad con todos los derechos,
deberes y privilegios a la Sra. Yvonne Denis Rosario, como Miembro del Instituto
de Literatura Puertorriquefia, segin ha sido designada y nominada por el

Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Honorable Alejandro J.
Garcia Padilla.

Respetuosamente sometido,

DAty

Antonio J. Fas Alzamora v
Presidente

Comision de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacién




ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 3™ Sesion

Legislativa 0 R l G l N AL Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

=
™
-3
=
m
=]
—_—

M
"}3(’)
25
22
po
=2
o)
o

hO € Hd SC M

O de junio de 2014

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS SOBRE P. DE LA C. 371

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y Microempresas del Senado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar a este Augusto Cuerpo la
aprobacion del Proyecto de Ia Cimara 371 con las enmiendas que se acompafian mediante el

entirillado electronico que se hace formar parte de este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar el Articulo 2.4 de la Ley 239-2004, segin emendada, conocida como “Ley
General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004”, con el propésito de autorizar a los

empleados publicos tres (3) horas anuales para la asistencia a las Asambleas Generales y

Extraordinarias de Socios de las cooperativas organizadas en toda instrumentalidad gubernamental sin
cargo a licencia alguna.

PONENCIAS

La comision de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y Microempresas del Senado

de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluacién de la medida, solicito ponencias a las siguientes
Agencias Gubernamentales;

* Asociacion de Alcaldes

e Comisién de Desarrollo Cooperativo



¢ Federacidn de Alcaldes de Puerto Rico

o Liga de Cooperativas

¢ Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales
» Oficina de Gerencia y Presupuesto

e Oficina de Capacitacién y Asesoramiento de Asuntos Laborales y de Administracion de
Recursos Humanos (OCALARH)

Ademas, esta honorable comisién no conto con los comentarios del Departamento de Justicia, al

momento de la redaccién de este informe.
Asociacion de Alcaldes:

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico a través de su memorial explicativo, expone que
coincide con que el sector cooperativista cuenta con las bases econémicas para desarrollarse, esto, antes
las limitaciones de desarrolio que ha presentado el sector bancario, entre las que se puede mencionar las
exigencias de la reglamentaciones que les aplican. Por otro lado, la eliminacion gradual de la Seccion
936 del Cédigo de Rentas Internas, limito la liquidez de los bancos, afectando uno de los pilares en los
que descansaba la economia.

Entienden, que ante la reduccion de la actividad bancaria comercial resulta atractivo fortalecer el
sector cooperativista, de manera que se reactive la actividad comercial y econémica. No obstante, del P.
de la C. 371, no surge evidencia de que otorgar a todos los miembros de una cooperativa el mismo
privilegio que se le da aquellos empleados que son miembros de cuerpos directivos, servira para el
desarrollo de las cooperativas.

Para finalizar, les preocupa que el estimular la participacién de los empleados mediante la
otorgacion de tres (3) horas anuales para asistir a las reuniones sin cargo a licencia alguna, tenga un
resultado adverso de afectarse el servicio que se ofrece en las distintas dependencias gubernamentales.

Por todo ello, no recomiendan la aprobacién de la medida, segin redactada.

Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico (CDCOOP):

La Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, indico en su memorial explicativo,

que respalda la aprobacién de la medida legislativa tal y como fue aprobada en la Camara de

Representantes.



Federacion de Alcaldes de Puerto Rico:

La Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, expreso en su memorial explicativo que, la politica
publica del Gobierno ha sido reconocer el potencial de desarrollo y contribucion de las cooperativas a
nuestro Pueblo; siendo la participacién de sus miembros uno de los elementos principales para el éxito
cooperativo. Dicha participacion se ve afectada por los impedimentos de participacién de sus miembros,
por lo que las oportunidades de éxito se ven coartadas.

Es por esto, que endosan la medida ya que la misma pretende facilitar la participacion de los

miembros en la reunién anual de la cooperativa de su instrumentalidad.

Liga de Cooperativas de Puerto Rico:

La Liga de Cooperativas de Puerto Rico, expresé que a partir de la aprobacion de esta medida,
toda agencia, corporacion o instrumentailidad gubernamental, tendra la obligacién de conceder a los
empleados socios de las cooperativas un minimo de tres (3) horas anuales sin cargo a alguna licencia
para asistir a las asambleas; a los fines de estimular la participacién de los empleados publicos en las
mismas.

No obstante, indican que no se debe perder de perspectiva que la asamblea general de socios
constituye la expresién del ejercicio democratico del modelo cooperativo y por consiguiente uno de los
principios fundamentales que sostiene el movimiento. Por otro lado, recalcan que las cooperativas
organizadas en las agencias piblicas responden a las necesidades de una comunidad de trabajadores, y
por lo regular las asambleas suelen ser después de horas laborables, lo que impide que muchos jefes de
familia puedan ejercer su derecho de participacién en la definicidn de las politicas y toma de decisiones
de la cooperativa.

La aprobacion de esta medida va consona con la politica piblica del Gobernador, Hon. Alejandro
Garcia Padilla, en la Orden Ejecutiva 2013-072 que establece como primer postulado;

“Las agencias gubernamentales deberdn respetar la autonomia operacional de las
cooperativas y deberdn propiciar su competitividad y participacién en la solucion de
los problemas de Puerto Rico. El Gobierno debera procurar que las cooperativas
actuen libres de coercién gubernamental y de la politica partidista. Igualmente, las
cooperativas deberdn tener la libertad y la flexibilidad de organizacién y operacion
que impera para otros modos de organizacion empresarial.  Ademds, la

reglamentacion aplicable y los procesos de supervisién de las cooperativas deberdn



reconocer su naturaleza especial de empresas sociales, de modo que promulguemos

su potencial para el desarrollo socioeconomico”.

Por lo antes expuesto endosa la aprobacion de la misma, ya que podrd flexibilizar la
participacién en las Asambleas y que ademas, va consona con la politica publica establecida por la
Orden Ejecutiva 2013-072.

Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM):

La OCAM, en su memorial explicativo endosa este Proyecto, ya que fomenta el cooperativismo

y les hace justicia a los empleados publicos. No obstante, recomienda que se enmienden las
disposiciones de la Ley Num. 184-2004, segin enmendada, conocida como la “Ley para la
Administracién de los Recursos Humanos en el Servicio Publico del Estado Libre Asociado” y la Ley
Ntm. 81-1991, seglin enmendada, conocida como la “Ley de Municipios Autonomos” a los fines de

incorporar esta licencia especial en dichas leyes.

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP):

La OGP en su memorial explicativo indica que la Ley para la Administracién de los Recursos
Humanos en el Servicios Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, concede a los empleados
publicos, varias licencias especiales, con o sin paga. Ademas, la Ley Num. 18, Supra, permite que las
agencias otorguen dias y horas sin cargo a licencia alguna a modo de retribucién para reconocer la
productividad, eficacia y calidad de los trabajos.

Expresaron, ademas, que estin comprometidos en valorar el movimiento cooperativo como una
fuente de capital, que tiene que ser potenciado, desarrollado y expandido; por ende luego de evaluada la

medida reconocen que la misma es consona con la politica publica antes descrita.

Por otro lado, desde el punto de vista presupuestario, entiende que el proyecto, no deberia afectar
el presupuesto operacional asignado anualmente a las agencias, toda vez, que se trata de un horario
minimo de tres (3) horas anuales, que no deberia conlievar la sustitucion de los empleados que utilizaran
este tipo de licencia.

No obstante, sugieren que se consulte con la Oficina de Capacitacidn y Asesoramiento en

Asuntos Laborales y de Administracién de Recursos Humanos y con el Departamento de Justicia.



Oficina de Capacitacion v Asesoramiento de Asuntos Laborales v de Administracién
de Recursos Humanos (OCALARH):

En su Memorial Explicativo OCALARH, indica que conforme cita el Articulo 2.4 de la Ley

Num. 239 de 2004, vigente al dia de hoy, el tiempo concedido por las instrumentalidades
gubernamentales a empleados que sean miembros los cuerpos directivos de las cooperativas organizadas
en tales instrumentalidades con el fin de prestar un servicio esencial a sus empleados, es de tres (3) horas
al mes sin cargo a licencia alguna. EL proyecto de ley propone conceder a los miembros de o socios de
cooperativas de toda instrumentalidad gubernamental compuesta principal y particularmente por los
empleados de esta o por empleados publicos la utilizacién de hasta un méximo de tres horas sin cargo a
licencia alguna.

Por tanto, les parece prudente que se modifique el proyecto a los fines del que texto sea consono
con lo establecido en el proyecto; en lo pertinente a que el beneficio concedido a los servidores piblicos
de tres (3) horas anuales serd aplicable a los empleados de las instrumentalidades gubernamentales que
sean miembros o socios de las cooperativas organizadas en toda instrumentalidad gubernamental.

Por lo antes expuesto, y sujeto a los comentarios y observaciones, favorecen la aprobacién del

Proyecto de la Camara 371.

ANALISIS DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 371, segin se desprende de la exposicién de motivos de la medida, la

participacion activa de los socios de las cooperativas es vital para el éxito de la entidad.

El Cooperativismo cuenta con un potencial de desarrollo extraordinario, entre los empleados del
servicio publico, ademds, de multiples 4reas dentro y fuera del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Para que este desarrollo sea sostenible el movimiento cooperativista necesita de la
participacion activa sus socios en las Asambleas Anuales y Extraordinarias. Esta medida tiene como
proposito estimular la participacién de los empleados publicos en las Asambleas de Socios de sus

cooperativas autorizindoles tres (3) horas para la asistencia a dichas reuniones sin cargo a licencia

alguna.



IMPACTO MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Num. 81-1991, segin emendada, y la Seccion 32.5 del Reglamento

del Senado se determina que esta medida no impacta las finanzas de los municipios de ninguna manera.

CONCLUSION
En virtud de lo anteriormente expuesto por las agencias gubermamentales concernientes a la
pieza legislativa bajo nuestra consideracion y quienes gentilmente cumplieron con lo solicitado, la
Comisién de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y Microempresas del Senado de Puerto
Rico, luego de un minucioso estudio, analisis y evaluacion tiene a su bien someter a este Alto Cuerpo, su
Informe Positivo con Enmiendas al Proyecto de la Camara 371, con las enmiendas incluidas en el

entirillado electrénico que acompaiia este informe.
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GILBERTOQ\RO GUEZ VALLE
idente

Comision de Cooperativismos, Pequeiias y
Medianas Empresas y Microempresas
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. dela C. 371

8 DE ENERO DE 2013
Presentado por la representante Lopez de Arrards
Referido a la Comision de Cooperativas y de Organizaciones Sin Fines de Lucro

LEY

Para enmendar el Articulo 2.4 de la Ley 239-2004, segiin enmendada, conocida como
“Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004, con el
propésito de autorizar a los empleados publicos tres (3) horas anuales para la
asistencia a las Asambleas Generales y Extraordinarias de Socios de las
cooperativas organizadas en toda instrumentalidad gubernamental sin cargo a
licencia alguna=—;y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacién activa de los socios es vital para el éxito de las entidades
cooperativas.

El cooperativismo cuenta con un potencial de desarrollo extraordinario, en
particular entre los empleados del servicio piiblico. Conocemos ese potencial de
desarrollo en miltiples areas dentro y fuera del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Pero el movimiento cooperativista necesita de su matricula y de la
participacion activa de su gente para ese desarrollo del que hablamos.

Esta medida tiene como propésito estimular la participacién de los empleados
publicos en las Asambleas de Socios de sus cooperativas autorizandoles tres (3) horas
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para la asistencia a dichas reuniones sin cargo a licencia alguna.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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21

Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 2.4 de la Ley 239-2004, a fin de que lea:

“Toda instrumentalidad gubernamental incluyendo los Departamentos,
Agencias y Corporaciones Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
Municipios, deberan conceder tiempo laborable, sin cargo alguno, a los
miembros de los cuerpos directivos de las cooperativas organizadas en tales
instrumentalidades, con el fin de prestar un servicio esencial a sus empleados
para llevar a cabo sus gestiones. El Secretario de la Junta de Directores debera
certificar a la instrumentalidad gubernamental concernida, los empleados que
son miembros de los cuerpos directivos de su cooperativa, los dias de reunién y
la asistencia a las respectivas reuniones. El tiempo concedido por dichas
instrumentalidades a los empleados que sean miembros directivos de la
cooperativa para celebrar sus reuniones, no excederé de tres (3) horas al mes a
los miembros de la Junta de Directores, el comité de supervisiéon y el comité
educativo. Las instrumentalidades gubernamentales también autorizarin a

todos sus empleados que sean socios de las cooperativas organizadas en toda

tres (3) horas anuales para la asistencia a las Asambleas Generales y

Extraordinarias de Socios de dichas cooperativas sin cargo a licencia alguna. Las
cooperativas enviardn copia de la convocatoria y lista de los socios que

pertenecen a la instrumentalidad gubernamental. Las cooperativas compuestas
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de empleados publicos de diversas instrumentalidades gubernamentales
presentardn lista de registro por separado para cada una de las
instrumentalidades. Dicha convocatoria y lista de socios debera entregarse a la
instrumentalidad gubernamental con no menos de diez (10) dias previos a la
celebracién de la misma. El Secretario de la Junta de Directores de la cooperativa
certificard a la instrumentalidad gubernamental los socios que asistieron
mediante una Certificacién de Asistencia en o antes de diez (10) dias laborables

luego de celebrarse la Asamblea. Serd deber de cada empleado presentar la

Certificacién de la Asistencia.

Seccién 2.- En casos que el empleado no presente la Certificacion de la Asistencia

establecida en la Seccién 1 de esta Ley, se le descontara de su licencia regular,

Seccidn 23.-Esta ley entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion, previa
consideracion, estudio y analisis, tienen el honor de recomendar la aprobacién del P. de la C.
1280, con fas enmiendas incluidas en el Entirillado Electronico que acompaiia este Informe.

ALCANCE DEL P. DELA C. 1280

El Proyecto de la Cdmara 1280 propone enmendar el Articulo 23.05 de la Ley 22-2000,
segun enmendada, a fin de establecer un descuento de quince por ciento (15%) en las faltas
administrativas de trdnsito a todo infractor que pague las mismas dentro del término de treinta
(30) dias y no tenga mas de diez (10) puntos o deméritos acumulados en su licencia, y para

otros fines.

La Exposicién de Motivos de la medida menciona que con mucha frecuencia la Asamblea
Legislativa viene aprobando disposiciones especiales para brindar periodos de amnistia e
incentivos, de modo que los deudores vayan saldando sus multas de transito con el fin de que
continde el flujo de ingresos al erario. Vale la pena mencionar que dicha deuda asciende a
varios cientos de millones de dolares. Es por ello que, teniendo en mente las condiciones
econdmicas por las que atraviesa el pais, y la necesidad de que los ingresos del gobierno vayan
acrecentando, mediante un incentivo de descuento por cada multa pagada, se recompensa al
infractor que realiza el pago en los términos establecido en la ley y se crea una forma mas
recurrente de allegar fondos al tesoro nacional.

ANALISIS DEL P. DE LA C. 1280

La Comision de Transportacion, Infraestructura y de Recreacién y Deportes de la Camara
de Representantes realizé un -analisis sobre la medida radicando un Informe Positivo sobre la
misma. En dicho documento se hace alusion a los comentarios vertidos por parte del
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Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. :

El DTOP menciond como enmienda importante la extensidn del periodo de treinta (30) a
ciento ochenta (180} dias para enmendar cualquier disposicion reglamentaria que resulte en
contravencién con el nuevo estatuto argumentando que, la labor de atemperar los reglamentos a
la enmienda que dispone el proyecto, conllevaria la participacion de varios departamentos o
agencias. La Comision de Trahsportacion, Infraestructura y de Recreacién y Deportes de la Cadmara
de Representantes entendié prudente que noventa (90) dias son suficientes para cumplir con los

dispuesto en esta pieza legislativa a lo que esta Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Transportacion del Senado de Puerto Rico concurre.,

Ahora bien, es de todos conocidos que la Asamblea Legislativa ha legislado regularmente
con el fin de otorgar amnistias a aquellos conductores que tengan acumulados multas de trénsito.
En el 2006, la Ley 160 de 2005 concedié un relevo del cuarenta por ciento {40%) sobre el total de
Ja multa, intereses, penalidades y recargos acumulados a todo conductor que pague en su

totalidad las multas que gravan su licencia de conducir. En ese momento se recaudaron 21
millones de délares en un periodo de noventa dias.

Durante el afio 2009, bajo el amparo de la Ley 12 de 3 de abyil, se legislé una nueva
amnistia de multas de transito que también ascendia al cuarenta por ciento (40%) de las
cantidades acumuladas. En dicha ocasién se recaudaron 52 millones de délares. Esta cantidad
contrasta con los 24.7 millohes de ddlares que se recaudaron en el afio 2014 por concepto de la

ey 73 de 2013. Como ddto relevante se calculd, para ese momento, que habia unos 400
illones de ddlares en'multas de transito sin pagar por parte de los infractores.

A tenor con la informacién anterior, esta Comisién entiende prudente que aumentar el
por ciento en el descuento a otorgarse a todo ciudadanc que pague su(s) multa(s) en un
periodo de treinta (30) dias del quince por ciento (15) al treinta y cinco por ciento (35%),
subsanaria la necesidad de legislar con la finalidad de otorgar amnistia cada cierto tiempo. Por
otro lado, al servir esto como estimulo para el pago inmediato de las multas de transito,
redundaria en un beneficio econdmico para el gobierno toda vez que el dinero recaudado por
este concepto tendria un impacto de forma inmediata.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, estas
Comisiones evaluaronla presente medida y entienden que la aprobaciéon de la misma no
conlleva un impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.
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CONCLUSIONES

Vuestra Comisién, luego de la evaluacién de esta medida, tiene el placer de recomendar

a este Cuerpo Legislativo, la aprobacion del P, de la C. 1280, con las enmiendas que se incluyen
en el Entirillado Electrénico que acompaiia la presente medida.

Respetuosamente Sometidb,

E ) P
—— D T - iy, e h
Hon. Padyo A. Rodri%

Presidente
Comision de Infraestructura,
Desarrollo Urbano yTransportacion
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LEY

Para enmendar el Articulo 23.05 de la Ley Neam- 22-2000, segiin enmendada, a fin de

establecer un descuento de quinee—{15) treinta y cinco por ciento {35%) en las
faltas administrativas de transito a todo infractor que pague las mismas dentro

del término de treinta (30) dias y no tenga més de diez (10) puntos o deméritos
-@/ acumulados en su licencia, y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de conocimiento general que las deudas de multas sin pagar al Departamento
de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) sobrepasa los millones de délares. Dinero
que no entran a las arcas publicas que muy bien podrian estarse utilizando para obras,
bienes y servicios al pueblo de Puerto Rico. Por lo anterior, con mucha frecuencia la
Asamblea Legislativa viene aprobando disposiciones especiales para brindar periodos
de amnistfa e incentivos, de modo que los deudores vayan saldando sus multas y
continte el flujo de ingresos al erario. El DTOP ha informado que de la amnistia
aprobada en el 2005, concediendo un incentivo de cuarenta pereiente por ciento (40%)
de descuento al monto total del pago adeudado por concepto de infracciones de
transito, se recaudaron unos veintitin millones de délares ($21,000,000).

A tales efectos, teniendo en mente las condiciones econémicas por las que



atraviesa el pafs, y la necesidad de que los ingresos del gobierno vayan acrecentando,
mediante un incentivo del quince {5} por ciento (15%) de descuento por cada multa
pagada, se recompensa al infractor que realiza el pago en los términos establecido en la
ley y se crea una forma més recurrente de allegar fondos al tesoro nacional.

Sin embargo, esta Ley no pretende premiar a aquellos conductores negligentes e
irresponsables que con su continua conducta temeraria ponen en riesgo dfa a dfa a otros
conductores y a transetintes del Pais. Para ello se establece que el infractor no puede
tener mas de diez (10) puntos o deméritos acumulados en su licencia, a tenor con las
escalas establecidas en el Reglamenio para Establecer un Sistema de Puntos o Escala de
Evaluacidn para Conductores (Reglamento Nam. 7977-2010).

La presente legislacion se crea en aras de beneficiar los recursos econémicos del
Estado Libre Asociado, y de reconocer a aquellos ciudadanos que saldan sus
obligaciones legales con el gobierno responsablemente.

@ DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 23.05 de la Ley Nusm- 22-2000, segin

emendada, para que se lea como sigue:
“ Articulo 23.05.- Procedimiento administrativo
Con refacién a las faltas administrativas de transito, se seguiradn las
normas siguientes:
(a)
(b)
€)
(d)
)

(H
(8)
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(h)

(i)
V)
(k)

Sera deber del infractor pagar todo boleto dentro de los
treinta (30) dfas a partir de la fecha de su expedicién. Si el
infractor paga el boleto dentro de los treinta (30) dias
establecidos, y no tiene més de diez (10) puntos o deméritos
acumulados en su licencia, tendrd un descuento de un
quinee—(15) treinta y cinco por ciento (35%) del total de la
infraccién por cada boleto pagado. De no pagarse en dicho
término, tendréd un recargo de cinco délares ($5) y si excede
de los sesenta (60) dias debera pagar veinte délares ($20)
adicionales si el boleto fue expedido con posterioridad al 1
de enero de 2004 desde la fecha de su registro hasta la fecha
en que transcurran dieciocho (18) meses. El recargo podra
ser pagado junto al boleto en cualquier colecturia antes del
vencimiento de la fecha de pago del permiso del vehiculo de
motor o de la licencia de conducir, segiin aplique. De no
pagar antes de dicha fecha la infraccién, serd incluida en el

permiso del vehiculo de motor o de la licencia de conducir.
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(m)
(1)
(2)

(n)

(0)

(P)

@

&

Seccién 2.-El Departamento de Transportacién y Obras Puiblicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico debers atemperar sus disposiciones reglamentarias a lo
establecido en esta Ley, en un término de noventa (90) dias luego de aprobada la

presente Ley.

Seccién 3.-Esta Ley entrara en vigor iniediatamente después de su aprobacion.
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Vuestra Comision de Salud y Nutricidn del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previc estudio y consideracion recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto

de la Camara Numero 1316 sin enmiendas.

PROPOSITO Y ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1316 propone enmendar el Articulo 8 de la Ley Num. 82 del 1
de junio de 1973, segun enmendada, conocida como "Ley del Colegio de Profesionales de la
Enfermeria en Puerto Rico" a los fines de aclarar el quérum que se requerira para la celebracion

de asambleas ordinarias y/o extraordinarias, asambleas para enmiendas al reglamento y/o

revisiones de cuota.

La Exposicion de Motivos de la medida sefiala con esta medida se procura brindar
una alternativa para que la mayor cantidad de colegiados puedan participar en la toma de
decisiones, ya que actualmente lo que ocurre en muchas ocasiones es que al no haber
quérum en la primera convocatoria, en donde el minimo de colegiados que mayormente
asisten es de 400 a 500 colegiados, no puedan tomar decisiones; y al realizar la segunda
convocatoria, los que se encuentran en la asamblea para la toma de las decisiones sean 40 o 50
colegiados. Con esta enmienda, ademés, se procura evitar la inversién de recursos adicionales
ante la falta de quérum; logrando asf que el Colegio pueda utilizar los fondos invertidos en
asambleas en los que se logra el quérum para proveer mas y mejores servicios al colegiado

que son sumamente necesarios, tales como: ayudas econémicas de emergencia, becas, ayuda
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para mejoramiento profesional, montepios y educacién continua, entre otras. Estas ayudasy
beneficios a los colegiados representan una mejor calidad de servicios a la poblacién y a los

pacientes razén de ser de esta profesién.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis de la medida se solicitaron ponencias al Colegio de Profesionales de la
Enfermeria de Puerto Rico, al Departamento de Salud y a la Junta Examinadora de Enfermeras y
Enfermeros de Puerto Rico. Estos Wltimos al momento de redactar este informe no habian

comparecido.

Por su parte el Colegio de Profesionales de la Enfermeria de Puerto Rico endosé la
medida a través de ponencia escrita firmada por su presidenta Melba Febus Bernardini.

En la misma indicaron que el Colegio de Profesionales de la Enfermeria de Puerto Rico,
como entidad juridica, representa alrededor de 32,000 profesionales de enfermeria en Puerto
Rico, respalda sin reservas el P de Ia C 1316.

Segun el colegio, los motivos de mas peso que llevan a endosar la medida son los siguientes:

1. Desde el afio 1976, el Colegio ha mantenido su quérum inalterado pero desde el afio 2000
han estado confrontando problemas para poder celebrar sus asambleas en la primera
convocatoria por falta de quérum.

2. Elcolegio ha intentado innumerables alternativas en los pasados diez afios para constituir
quorum y ha sido infructuoso. Entre ellas, promocion agresiva, asambleas sin costo,
ofertas atractivas como educacion continua, descuentos, rifa de autos y otros regalos.

3. Se ha investigado con otras organizaciones de la salud y la mayoria de ellas han tenido
que incluir en sus reglamentos la enmienda que actualmente estamos solicitando. De esta
medida han podido celebrar sus asambleas del primer intento.

4. Tratar de establecer una Camara de Delegados. Nuestra investigacion de otras
organizaciones es que en los Oltimos afios no ha sido efectivo.

Por ofra parte, el Colegio indico que las dificultades que han tenido al celebrar una segunda

asamblea se pueden observar en varios problemas:



A. Se han tomado decisiones de peso con 80 o 120 colegiados, esto no es representativo de
nuestra matricula. Sin embargo, en las primeras convocatorias se han conseguido hasta
400 colegiados o mas.

B. Se han invertido miles de délares en atraer a los colegiados a asistir a asambleas y se
termina perdiendo dinero que puede ser beneficioso para los mismos colegiados.

C. Las personas que asisten e invierten dinero en una primera asamblea se disgustan con la
entidad y se les dificulta invertir dinero adicional en otra asamblea dentro de un mes y
medio posterior.

Por dichas razones, el colegio entiende, que la institucién contaria con el beneficio de
llegar masa efectivamente a sus colegiados y estos a su vez se motivarian a la participacion de la

actividad cumbre de la organizacidn.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Para el cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su Seccién 32.5 y
ademas, cumplir con lo dispuesto en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada.
Las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

arcas de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar la medida objeto de este informe y haber analizado toda la informacién
disponible en torno al mismo, la Comisién suscribiente recomienda la aprobacién de la medida

sin enmiendas.

Respetuosamente sometido

on José Luis fago
Presidente
Comision de Salud y Nutricion
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Para enmendar el Articulo 8 de la Ley Num. 82 del 1 de junio de 1973, segun
enmendada, conocida como "Ley del Colegio de Profesionales de la Enfermeria en
Puerto Rico" a los fines de aclarar el quérum que se requerira para la celebracién
de asambleas ordinarias y/o extraordinarias, asambleas para enmiendas al
reglamento y/o revisiones de cuota.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para el afio 1973, en Puerto Rico se estableci6 1a Ley Num. 82 del 1 de junio de
1973, mediante la cual se autorizé a los profesionales de la enfermeria a organizarse

como entidad juridica denominada Colegio de Profesionales de la Enfermeria de Puerto
Rico.

En el Articulo 8 de dicha Ley, se estableci6 lo referente al quérum y la cuota de los
miembros del Colegio y se establecié que cada afio los miembros pagaran una cuota en Ia
fecha o en la forma que fije el reglamento, la cual sera fijada por disposicién de la
Asamblea Anual Ordinaria del Colegio. El quérum reglamentario para modificar la
cuota anual serd aquel requerido para la asamblea de enmiendas al reglamento. Y se
dispuso que debera pasar un periodo de no menos de diez (10) afios desde la asamblea



en que se apruebe una modificacién en la cuota para que pueda considerarse una nueva
modificacién en la misma.

Desde el establecimiento del Colegio de Profesionales de la Enfermeria en Puerto
Rico, el cual cumplird cuarenta (40) afios desde su establecimiento, se ha mantenido la
disposicién sobre el quérum. Sin embargo, en los ultimos diez afios, el Colegio ha
confrontado dificultades para conseguir el quérum reglamentario, segin fue establecido
en el afio 1973, tanto para las Asambleas Ordinarias, Extraordinarias y de enmiendas al
Reglamento.

Esta situacién ha sido objeto de innumerable analisis en estos afios. Se han
realizado diversas estrategias para tratar de resolver esta situacién, tales como: el
desarrollo de campafias intensas para promover las asambleas y salvaguardar la mayor
participacién para que los colegiados se involucren en las decisiones de la organizacion.
Sin embargo, estas estrategias han sido infructuosas. A medida que transcurren los
afios, se incrementa el nimero de colegiados activos, lo cual resulta en un aumento en la
cantidad de colegiados necesarios para cumplir con el quérum e iniciar y llevar a cabo
los trabajos de la asamblea. Sin embargo, al no poder completar el quérum para una
asamblea a pesar de que acuden un nimero considerable de colegiados, se impide que
éstos sean participes de las decisiones que les atafien. Por otro lado, esta situacién
provoca grandes gastos de esfuerzo y dinero, resultando oneroso para una organizacion
sin fines de lucro, cuyo tnico ingreso es la cuota anual, la cual no se ha variado desde el
afio 1973; ademas de los precarios ingresos que tiene la Divisién de Educacién Continua.
Entre los factores méds significativos para esta situacién destaca el ejercicio profesional,
como un servicio esencial en la sociedad ya que los profesionales de la enfermeria
laboran en muiltiples escenarios de servicio de forma continua, veinticuatro (24) horas al
dia, siete (7) dias de la semana y trescientos sesenta y cinco (365) dias al afio.

La naturaleza de este servicio, y el poco personal disponible para proveer
servicios que no pueden detenerse, inciden en la limitacién para planificacién anticipada
de la asistencia a las asambleas por parte de todos los colegiados. No hay duda que
enfermeria constituye un pilar fundamental del sistema de salud de nuestro pais, como
fue asi reconocido y expresado en la Exposicién de Motivos de la Ley Nam. 72 del 20 de
julio del 2005 y citamos:

“Estos profesionales son los responsables junto al personal médico, de velar por nuestra salud
y dar seguimiento a las recomendaciones de nuestros médicos y especialistas. Son estos profesionales los
que nos acompanian de dia y de noche mientrs nos recuperamos de alguna enfermedad y son quiches
nos proveen los medicamentos y nos monitorean nuestra salud”.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende necesaria la aprobacién de esta Ley,
ante la situacién existente para realizar los ajustes necesarios a la Ley que crea Colegio de
Profesionales de la Enfermeria de Puerto Rico. Con esta medida se procura brindar una
alternativa para que la mayor cantidad de colegiados puedan participar en la toma de
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decisiones, ya que actualmente lo que ocurre en muchas ocasiones es que al no haber
quérum en la primera convocatoria, en donde el minimo de colegiados que mayormente
asisten es de 400 a 500 colegiados, no puedan tomar decisiones; y al realizar la segunda
convocatoria, los que se encuentran en la asamblea para la toma de las decisiones sean 40 o 50
colegiados. Con esta enmienda, ademas, se procura evitar la inversién de recursos adicionales
ante la falta de quérum; logrando asi que el Colegio pueda utilizar los fondos invertidos en
asambleas en los que se logra el quérum para proveer mas y mejores servicios al colegiado
que son sumamente necesarios, tales como: ayudas econémicas de emergencia, becas, ayuda
para mejoramiento profesional, montepios y educacién continua, entre otras. Estas ayudas y
beneficios a los colegiados representan una mejor calidad de servicios a la poblacién y a los
pacientes razén de ser de esta profesion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Nium. 82 del 1 de junio de 1973, segtin
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 8.-Cada ano los miembros pagaran una cuota en la fecha o en la forma
que fije el reglamento, la cual ser4 fijada por disposicién de la Asamblea Anual
Ordinaria del Colegio. El quérum reglamentario para modificar la cuota anual sera
aquel requerido para la asamblea de eruniendas al reglamento. Disponiéndose que
debera pasar un periodo de no menos de diez (10) afios desde la asamblea en que se
apruebe una modificacién en la cuota para que pueda considerarse una nueva
modificacion en la cuota.

Para el caso de que en una asamblea ordinaria y/o extraordinaria debidamente
convocada no se cuente con el dos por ciento (2%) de la matricula a la hora establecida, se
procederd a constituir quérum una (1) hora después de la hora establecida en dicha
convocatoria con las personas presentes con derecho a voto.

Para el caso de que en la celebracién de asambleas para la realizacion de enmiendas al

Reglamento, no se cuente con el dos por ciento (2%) de la matricula a la hora requerida, el



quérum quedara constituido una (1) hora después de la hora establecida en dicha
convocatoria con las personas presentes con derecho a voto; disponiéndose, que debera pasar
un periodo de no menor de diez (10) afios desde la asamblea en que se aprueben enmiendas
al reglamento para considerarse una nueva revisién del Reglamento.”

Seccibn 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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La Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 1475 (en adelante, “P.
de la C. 1475”) somete a este Honorable Cuerpo Legislativo un Informe Positivo sin

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La presente medida legislativa tiene como propésito enmendar las Secciones 11.02, 11.03
y ¢l inciso (b) de la Seccidn 11.04 del Articulo 11, y afiadir una nueva Seccién 4.02 al Articulo 4
de la Ley Niim.18-2012, conocida como “Ley para Fomentar el Reciclaje y la Disposicién de
Equipos Electrénicos de Puerto Rico”. Dichas enmiendas van dirigidas a sustituir el requisito de
certificacion del estindar “e-Stewards” para las empresas y compafiias que manejan equipos
electrénicos por un método de certificacion basado en los estindares establecidos por
la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (en adelante, “EPA” por sus siglas en
Inglés). La Junta de Calidad Ambiental (en adelante, “JCA”) debera aprobar un Reglamento a
estos fines. Ademds, con este Proyecto se pretende: (1) afiadir los criterios que deberd contener
dicha certificacién; (2) requerir evidencia de cumplimiento con las normas de embarque; (3)
disponer la responsabilidad de los procesadores de proteger la informacién contenida en los

equipos entregados para reciclaje o disposicion, entre otros.

Comision de Recursos Nawrales v 4mbientales
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Segiin se expresa en la Exposicién de Motivos, la Ley Num. 18-2012, mejor conocida
como “Ley para Fomentar el Reciclaje y la Disposicion de Equipos Electrénicos de Puerto
Rico”, fue creada con la intencion de adoptar una politica publica sobre el manejo seguro,
disposicién y reciclaje de equipos y componentes electrénicos. Por su naturaleza, la disposicion
inadecuada de este equipos electronicos, puede llegar a ocasionar un gran riesgo, tanto al medio
ambiente como a la salud de los ciudadanos.

A pesar de lo novel e importante que significé la referida Ley, luego de mas de un (1) afio
desde su aprobacion, grupos del sector privado, grupos ambientalistas y otras organizaciones que
se dedican al reciclaje de este tipo de equipos y componentes electrénicos, han presentado
preocupaciones en torno a la eficacia de ciertos aspectos de dicha medida. El problema principal
estriba en que bajo esta Ley los operadores de los centros de almacenaje y reciclaje de equipos y
componentes electrénicos tienen que obtener una certificacion desarrollada por una compaiiia
basada en Seattle, Washington, llamada “Bassel Action Network” (en adelante, “BAN"), para
poder lievar acabo esta importante labor de manejo y disposicién. Dicha Compaiiia, desarrolld
un estandar internacional con el cual se miden los reglamentos y precauciones requeridas por ley
para manejar el reciclaje de electrénicos, al cual se le conoce como “e-Stewards”. Para obtener
esta certificacion, se tiene que contratar los servicios de un auditor externo certificado en “e-
Stewards”, el cual es el encargado de preparar al solicitante para que cumpla con los estandares
establecidos por BAN. Luego de esa preparacion, el solicitante puede ser auditado por el auditor
oficial del BAN, que finalmente emite la certificacion de “e-Stewards”.

No obstante, en Puerto Rico no hay aunditores externos ni auditores oficiales del BAN, lo
que significa que las compafiias y entidades que necesiten obtener esta certificacion tienen que
contratar a ambos auditores en el extranjero y cubrir los gastos que eso conlleve. Por tal razon,
este procedimiento para obtener dicha certificacién resulta casi imposible y demasiado oneroso
para las compafiias ubicadas en Puerto Rico.

Asi pues, con el propésito de aliviar los costos de certificacién de las recicladoras locales,
fomentando su industria pero sin descartar los ﬁrincipios y rigores esbozados en el estandar “e-
Stewards”, se presenta la medida legislativa aqui analizada. A tenor con lo previamente

expuesto, se propone encomendar a la JCA a que desarrolle un estindar de manejo y

Comision de Recursas Nomrales v Ambientules



procesamiento de reciclables electronicos tomando como modelo el estandar “e-Stewards”. De
esa manera se estableceria un procedimiento de certificacidn fiscalizacion similar al del BAN,
pero accesible a Ia industria nacional, y cdnsono con otras disposiciones dentro de la referida Ley
Num. 18-2012, las cuales enumeran los requisitos que deben tener las instalaciones de reciclaje y

procesamiento de equipos electronicos.

Memoriales Explicativos

Como parte del proceso investigativo realizado por la Comisién suscribiente, se
estudiaron y analizaron los memoriales explicativos que las siguientes agencias publicas
y organizaciones enviaron a la Comision de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos

Ambientales de la Cidmara de Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico:

Autoridad de Desperdicios Sdlidos
e |

v En el memorial explicativo de la Autoridad de Desperdicios Sélidos (en adelante,
“ADS™), su Director Ejecutivo, el Lcdo. Agustin Carbé Lugo, sefialé que la mayor
dificultad para el manejo de los residuos de equipos elecirdnicos (en adelante, “e-
waste "), son sus materiales y componentes. Dichos equipos estin compuestos por
sustancias tdxicas, tales como plomo, mercurio, cadmio, litio y otras sustancias que
complican su manejo y disposicién para evitar ocasionar dafios a los ciudadanos y al
medio ambiente. La disposicion inadecuada de este material en los sistemas de
relleno sanitario, aumenta el riesgo de contaminacién y proceso de combustién
espontdnea al mezclarse con otros residuos. Por tal razon, indicé que es
indispensable la implementacion de una politica publica eficiente para la
recuperacion y el manejo de estos residuos.

Explicé, ademas, que segin los informes de reciclaje preparados por ADS, la

mayor parte de estos residuos son exportados al extranjero (Véase, Figura 1).

Comisign Jd¢ Recursos Nonwales v Ambientoles
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Desvio de Residuos Electrénicos

2500
2000
W Reusado
1500 |
& Reciclado /
1000 manufactura
i Exportado
500
1]

2009 2010 2011 2012

Figura 1. Manejo de Residuos Electrénicos en Puerto Rico.

Preparado por la ADS

Explico, ademas, que actualmente, solo veintiséis (26) estados de los Estados
Unidos de América tienen legislacién para el manejo de los residuos de equipos
electronicos, entre los que se encuentran California, Maryland, Nueva York,
Washington, Texas y Maine. A tenor con lo mencionado, recalcé que este tltimo
estado establece sus propios reglamentos y guias para las entidades que intervienen
en el manejo y la disposicion de residuos de equipos electrénicos.

Por 1ltimo, el licenciado Carbé Lugo reconocié que la discusion de las
enmiendas contenidas en la medida ante nuestra consideracion “es importante para
finalmente certificar a los acarreadores, centros de recoleccion, recicladores y
procesadores que intervienen en la recuperacion, el reciclaje o la disposicion final de
los residuos, y corregir las disposiciones que también limitan la oportunidad de

desarrollar su mercado”. Por tal razon, avald el P. de la C. 1475 y recomendé que la

- JCA adopte un reglamento que integre los principios y criterios de la certificacion

“e-Stewards”, de forma que asegure e] manejo adecuado y desarrolle el mercado de

reciclaje y disposicion de equipos electronicos en Puerto Rico.

Cumisian de Revursos Mdamrales v Ambieniules
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Junta de Calidad Ambiental

Segin se desprende de los comentarios enviados por la Leda. Laura Vélez Vélez,
Directora Ejecutiva de la Junta de Calidad Ambiental, a la Comisién homodloga de la
Camara de Representantes, “la Junta posee la autoridad de fijar los sitios y métodos
para la disposicién de los desperdicios sélidos, los cuales incluyen los equipos
electronicos desechados”. Considerando la imposicion econdmica que representaba la
medida originalmente redactada, la Leda. Vélez Vélez, propuso un lenguaje idéneo
para atender el problema presentado en la Exposicion de Motivos del P. de la C.
1475,

En primer lugar, la Leda. Vélez Vélez objeté el nuevo lenguaje integrado a la
Seccion 11.03 de la Ley Num.18-2012. A su entender, “no se debe especificar o
imponer requisitos sobre el destino de exportacion de los materiales electronicos a ser
reciclados toda vez que esto limita el mercado para poder lograr vender estos
equipos”. Asimismo, opind que “[d]eberia permitirse la venta de estos materiales...”.

En segundo lugar, la Leda. Vélez Vélez objetd enmendar la Seccién 11.04(b) de
la referida Ley Num. 18-2012, “debido a que impone una carga econdmica desmedida
sobre {la] agencia en un momento donde los recursos econémicos y humanos esta
sumamente limitados”. Asimismo, considerd que el término de noventa (90) dias para
reglamentar no es uno suficiente para llevar un proceso adecuado de redaccién y
discusi6n sobre el nuevo reglamento. Sugirié, entonces, que “[d]icho proceso debe ser
uno participativo y debe cumplir con todo el trémite procesal formal requerido por la
‘Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme™. Sobre la especificacién en la
aplicacion de un estandar de la EPA, sefialé que el mismo “limita significativamente
la posibilidad de que se pueda tomar el insumo de la comunidad a ser regulada
durante el proceso de redaccién y aprobacion del reglamento, cerrando asi la
posibilidad de que la [Junta] pueda tomar en cuenta condiciones particulares de la
situacién de Puerto Rico...”. De igual forma, indicé que este estindar puede perder su
vigencia, técnicamente hablando, obligando a la Junta a “continuar implementando
medidas que no estén a tono con los tiempos...”.

En cuanto a las enmiendas propuestas a la Seccién 11.02, la licenciada Vélez

Vélez manifesté que “debe evaluarse el costo de implementar [requisitos al Plan de

Comision Je Recursos Naturales v Ambientales
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Operacion] en las compaiiias que manejan estos productos y determinar, entre otras
cosas, si los mismo duplican los requisitos de documentacion y retencion de récords
por estos contener sustancias peligrosas que ya requieren de cumplimiento con otros
requisitos estatutario reglamentarios”.

Como cuarta recomendacién, y a modo de aprobacion, la Directora Ejecutiva
concurrio con la enmienda a la Seccion 4.02 de la Ley Num. 18-2012. No obstante,
sefiald que “debe evaluarse el costo de implementar esta medida en las agencias de
Estado Libre Asociado para determinar si en virtud del impacto fiscal de la misma en
efecto, es viable.

A modo de conclusion, expuso que “durante la pasada sesion legislativa™ este
Senado aprobd el P. del S. 820, “donde se establece de forma general una delegacion
a la Junta de Calidad Ambiental sobre el tema del reciclaje y disposicion de equipos
electronicos”, Por tal razdn, reiteré que “la forma idonea de legislar adecuadamente
este tipo de materia es en virtud del lenguaje propuesto mediante el P. del S. 820” ya
que “[e]ste proyecto permite a la {Junta] tener flexibilidad para poder reglamentar

adecuadamente la industria de reciclaje de equipos electrénicos”.

Puerto Rico Recycling Partnership

Finalmente, los sefiores José Rivera y Candy M. Colon, presidentes del Puerto
Rico Recycling Partnership (en adelante, “PRRP”), indicaron que aunque
inicialmente, la preocupacién principal era el manejo apropiado de los residuos
electronicos, a medida que pasa el tiempo, se ha creado una alerta en cuanto al
elemento de “seguridad de data confidencial” contenida en estos equipos. Segun
sefialaron, ‘“hoy en dia una brecha de data atenta contra la seguridad no solo de
individuos, sino de empresas y del gobierno. Cada dia son més y mas los equipos que
guzirdan data confidencial, personal y sensitiva, que en las manos incorrectas
causarian problemas iguales 0 mayores que los ambientales en discusion”. Indicaron,
ademds, que entienden necesario enmendar la referida Ley Num. 18-2012, a los fines
de “atemperarla a la realidad de la Industria en Puerto Rico, la condicidn como
exportadores por ser una Isla, atender la seguridad y destruccion de la data y certificar

empresas y colectores responsables, en cumplimiento con un estindar accesible, pero

Comision de Recursos Nanwrales v Ambientales
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igualmente restrictivo”.

Del mismo modo, explicaron que, a su entender, la JCA puede implementar
mediante reglamento, estindares similares a los establecidos por BAN. De esta
manera, “se mantiene un alto control de proteccién ambiental similar a otros paises,
mientras se garantiza la existencia de empresas locales que puedan operar y atender la
problemitica del reciclaje de los equipos electronicos en Puerto Rico™. Por tal razén,
esbozan que “enmendar el inciso B de la Seccionll.4 atiende este asunto de una
manera beneficiosa para el pueblo de Puerto Rico y para las empresas de reciclaje que
han venido atendiendo este asunto de una manera responsable”.

Por otra parte, indicaron que resulta de gran importancia enmendar la
Ley Num. 18-2102 para incluir varios requisitos para las instalaciones de reciclaje,
tales como:

(1) Cumplir con la jerarquia de manejo responsable de materiales donde primero

se separan los equipos con capacidad de ser reutilizados, reparados o
reacondicionados antes de ser destinados para reciclaje.

(2) Orientar a sus clientes y manejar bajo medidas de seguridad la informacién
electronica confidencial contenida en los equipos electronicos, utilizando
procedimientos aceptados por reglamentos vigentes.

(3) Demostrar el manejo adecunado de equipos electrénicos que contenga
materiales que representen un riesgo para la salud y seguridad de sus
empleados.

(4) Implementar y mantener medidas de seguridad que controlen el acceso a las
facilidades de manera que se evite la entrada inadvertida de personas ajenas a
la propiedad y se protejan los equipos electrénicos de los clientes
especialmente aquellos que contengan informacidn electrénica sensitiva.

(5) Mantener registros y documentos que demuestren el cumplimiento con el plan
de operaciones segun fue aprobado por la Junta de Calidad Ambiental.
Asimismo, indicaron estar de acuerdo con las enmiendas dirigidas a evitar el

“robo de identidad y la proteccion y destruccién de informacién electronica™.

Mencionaron que “los procesos de destruir la data electronica deben garantizar la

eliminacion absoluta de la informacion de tal manera de que su recuperacion sea

Cumividn de Recursos Maturales v Ambientales
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imposible”. Esos procedimientos, deben de ser especificados en el reglamento a
establecerse por la JCA. Segun explicaron, en “Estados Unidos el estandar en la
industria es utilizar métodos aceptados por el Departamento de la Defensa de los
Estados Unidos conocido como el “US DoD 5220’ que incluyen la destruccion
fisica, el ‘data wiping’ utilizando un “software” que esté en cumplimiento con el
estandar 5220 y el ‘daggausing’, el cual es un proceso también aceptado por el
‘US DoD 5220°”.

Por 1ltimo, ofrecieron voluntariamente sus recursos para colaborar con la JCA
en el desarrollo del Reglamento a establecerse, consono con lo dispuesto en el
P. dela C. 1475.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Acorde con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Num. 321-1999, segin
enmendada, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de Recursos
Naturales y Ambientales, del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, estima que la

aprobacion de la medida aqui presentada, no conlleva un impacto fiscal significativo sobre las

finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de una minuciosa investigacién con relacién al P. de la C. 1475, la Comisién
suscribiente, entiende que las enmiendas presentadas a la mencionada Ley Num. 18-2012, son
unas de gran importancia para poder fomentar el buen manejo, disposicion y reciclaje de los
desperdicios electronicos o e-waste. A su vez, las enmiendas realizadas por la Comision de
Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales de la Camara de Representantes del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, recogen en su totalidad los comentarios y preocupaciones
esbozadas por la JCA, asi como del resto de los deponentes. Por tal razén, esta Comisién no
encontrd necesario realizar enmienda alguna al entirillado electronico aprobado por la Camara de
Representantes.

De manera adicional, resulta imperante recalcar que el problema del mal manejo y
exportacion de desechos electronicos, ha alcanzado proporciones alarmantes a nivel mundial. Por

tal razén, Puerto Rico debe unirse a los esfuerzos internacionales para implementar nuevas

Cominidn Jde Recursos Noqurales v Ambientales



formas eficientes para el manejo adecuado de tales desperdicios. A tenor con lo anteriormente
mencionado, la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Cimara 1475 sin

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Cirilo Tirado Rivera
Presidente
Comision de Recursos Naturales y Ambientales

Comision de Recursos Naturodes v Ambientales
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.de la C. 1475

11 DE OCTUBRE DE 2013
Presentado por el representante Bdez Rivera

Referido a la Comisién de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales
LEY

Para enmendar las Secciones 11.02, 11.03 y el inciso (b) de la Seccién 11.04 del Articulo
11, y afiadir una nueva Seccién 4.02 del Articulo 4, de la Ley 18-2012, conocida
como “Ley para Fomentar el Reciclaje y la Disposicién de Equipos Electrénicos
de Puerto Rico”, a los fines de sustituir el requisito de certificacién del estindar
“e-Stewards” para las empresas y compafifas que manejan equipos electrénicos
por un método de certificacion basado en los estindares de la agencia federal
Environmental Protection Agency (EPA) al aprobar el Reglamento de la Junta de
Calidad Ambiental; afiadir criterios que debera contener la certificacién; requerir
evidencia de cumplimiento con las normas de embarque; disponer la
responsabilidad de los procesadores de proteger la informacién contenida en los
equipos entregados para reciclaje o disposicién, y otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 18-2012, también conocida como “Ley para Fomentar el Reciclaje y la
Disposicién de Equipos Electrénicos de Puerto Rico”, fue creada para adoptar una
politica ptblica sobre el manejo seguro, disposicién y reciclaje de equipos y
componentes electronicos. Estos materiales, por su naturaleza, pueden causar un gran
riesgo ambiental y nocivo para la ciudadania.



Sin embargo, después de més de un afio desde la aprobacién de la mencionada
Ley 18, grupos del sector privado, grupos ambientalistas y organizaciones que se
dedican al reciclaje de este tipo de equipos y componentes electrénicos han presentado
preocupaciones sobre la eficacia de ciertos aspectos de dicha medida.

El problema estriba en bajo la precitada ley, los operadores de los centros de
almacenaje y el reciclaje de equipos y componentes electrénicos para poder llevar acabo
esta importante labor tienen que obtener una certificacion desarrollada por una
compafia basada en Seattle, Washington, llamada “Bassel Action Network” (en
adelante BAN). BAN desarroll6 un estindar internacional con el cual se miden los

reglamentos y precauciones requeridas por ley para manejar el reciclaje de electrénicos.
Este estindar se llama “e-Stewards”.

No obstante, el procedimiento de obtener dicha certificacién resulta casi
imposible y demasiado oneroso para estas compariias. Para obtener dicha certificacién
primero se tiene que contratar los servicios de un auditor externo certificado en “e-
Stewards” quien se encargaria de preparar al solicitante para que cumpla con los
estandares del BAN. Luego de esa preparacion es que el solicitante puede ser auditado
por el auditor oficial del BAN, que finalmente emite la certificacién de “e-Stewards”.

En Puerto Rico no hay auditores externos ni auditores del BAN, lo que significa
que las compafiias y entidades que necesiten obtener esta certificacién tienen que traer
ambos auditores a Puerto Rico y cubrir los gastos que eso conlleve.

A eso hay que afiadirle el costo de la certificacién del BAN, mas el costo de
renovacién anual. No obstante lo indicado, reconocemos que esta certificacién persigue
proteger el medioambiente y la ciudadania en general.

Ahora, con toda y la dificultad que le crea el estaindar “e-Stewards” a las
companias que se dedican al reciclaje de equipos y componentes electrénicos, eliminar
este serfa injusto para el pueblo de Puerto Rico y los valores ambientalistas que
debemos fomentar y proteger. Sin embargo, en Puerto Rico existe reglamentacién
ambiental que atiende los mismos asuntos que el “e-Stewards”. Ademas, existen otras
disposiciones dentro de la Ley 18-2012, que enumeran los requisitos que deben tener las
instalaciones de reciclaje y procesamiento de equipos electrénicos.

A tenor con lo previamente expuesto, nos proponemos encomendar a la Junta de
Calidad Ambiental que desarrolle un estindar de manejo y procesamiento de
reciclables electrénicos tomando como modelo el estindar “e-Stewards”. De esa
manera se estableceria un procedimiento de certificacién fiscalizacién similar a aquel,
pero accesible a la industria nacional. Asf buscamos aliviar los costos de certificacién de
las recicladoras locales, fomentando su industria, pero sin descartar los principios y
rigores esbozados en el estdndar “e-Stewards”.
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Es el objetivo de esta Asamblea Legislativa enmendar la Ley 18-2012, para
atender las preocupaciones y necesidades de las personas y entidades que con su labor
contribuyen al bien estar ambiental de la Isla sin desamparar el deber de proteger
nuestro medio ambiente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda la Seccién 11.03 del Articulo 11 de la Ley 18-2012,
conocida como Ley para Fomentar el Reciclaje y la Disposicién de Equipos Electrénicos
de Puerto Rico, para afiadir lo siguiente:

“Seccién 11.03- Exportacién de Equipos Electrénicos Desechados,
Descartado, Obsoletos o Inservibles.

Toda Persona dedicada a la exportacion de equipos electrénicos
desechados debera obtener un permiso de la Junta de Calidad Ambiental y
cumplird con los requisitos dispuestos en la legislacién y reglamentacién
aplicable. El exportador debera cumplimentar el sistema de manifiestos segin
creado por la Junta sobre la cantidad de equipos electrénicos exportados y su
disposicion final.

El exportador debera proveer copia de los manifiestos de cada embarque
como evidencia de cumplimiento con los reglamentos federales y estatales de
exportacion de los equipos y materiales electrénicos a ser reciclados.”

Articulo 2.-Se enmienda el inciso (b) de la Seccién 11.04 del Articulo 11 de la Ley
18-2012, para eliminar y aftadir lo siguiente:

“Seccién 11.04 - Requisitos de Manejo ...

a)
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b)

Todos los acarreadores, centros de recoleccién, recicladores vy
procesadores de equipos electrénicos y tubos de rayos catodicos que
lleven a cabo operaciones de recogido, almacenaje, reciclaje, manejo y
procesamiento de estos equipos, deberan certificar su cumplimiento con
los estandares de requisitos minimos de manejo, procesamiento y reciclaje
establecidos por la Junta de Calidad Ambiental.

La Junta de Calidad Ambiental, en un término de seis {6) meses,
contado a partir de la aprobacién de esta medida, debera establecer
claramente este estindar de manejo, procesamiento y reciclaje en el
reglamento que esté relacionado o que haya sido aprobado para la
implementacion de la Ley 18-2012. Posteriormente, establecera un método
de certificacién, auditoria periodica y fiscalizacién para toda empresa
sujeta a esta disposicion. El desarrollo de estos estindares de requisitos
deberan tomar como base o modelo aquellos estindares de procesamiento
de equipo electrénico recomendados por la agencia federal Environmental
Protection Agency (EPA) y atemperarlos a las condiciones particulares de
la situacién de nuestro pais. Este nuevo estAndar a ser desarrollado por la
Junta de Calidad Ambiental est4 dirigido a proteger la salud publica y
medioambiental, la seguridad y salud de los empleados y la seguridad
tanto de informacién como de las instalaciones. Ademas, tendrd como
proposito establecer guias para el proceso completo de reciclaje y la

cadena de custodia de los materiales hasta su disposicién final.”
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Articulo 3.-Se enmienda la Seccién 11.02 del Articulo 11 de la Ley 18-2012, para

afnadir lo siguiente:

“Seccién 11.02 - Instalaciones de Reciclaje, Procesamiento o Disposicién

Final de equipos Electrénicos Desechados, Descartados, Obsoletos o Inservibles.

(@)

Toda persona que solicite licencia o permiso para establecer una
instalacién de reciclaje, procesamiento o disposicién final de equipos
electrénicos desechados, descartados, obsoletos o inservibles, someters un
plan de operaci6n con la descripcion de las actividades de procesamiento,
reciclaje o exportacién. El plan de operacién debera incluir entre otros los
siguientes aspectos:

1.

2.

11.

12, Cumplir con las diferentes etapas de manejo responsable de
materiales, donde primero se separen los equipos con capacidad de
ser reutilizados, reparados o reacondicionados antes que los
materiales sean procesados para reciclaje.

13.  Sera responsable de orientar a sus clientes y manejar bajo medidas
de seguridad aceptable la informaci6n electrénica contenida en los
equipos electrénicos utilizando los procedimientos aceptados por

los reglamentos vigentes.
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14. Demostrar el manejo adecuado de equipos electrénicos que
contenga materiales que representen un riesgo para la salud y
seguridad de sus empleados, tales como baterias, tubos de rayos
catédicos, cartuchos de tinta, “toners”, articulos que contengan
mercurio o bifenilos policlorados o PCB’s, entre otros.

15. Implementar y mantener medidas de seguridad que controlen el
acceso a las instalaciones de manera que se evite la entrada
inadvertida de personas ajenas a las instalaciones y se protejan los
equipos electrénicos de sus clientes, especialmente aquellos que
contengan informacién electrénica sensitiva.

16. Debera mantener registros y documentos que demuestren el
cumplimiento con este plan de operaciones.”

Articulo 4.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 18-2012, para afadir una nueva
Seccién 4.02 que leerd como sigue:

“Seccién 4.02 - Robo de Identidad, Proteccion y Destruccién de
Informacién Electrénica

Toda persona natural, negocio, corporacién, sociedad, organizacién sin
fines de lucro o entidad gubernamental que disponga para re-uso o reciclaje
equipos electronicos o de teléfonos celulares debera cumplir con los reglamentos
vigentes que eviten el robo de identidad y la proteccion de informacién

confidencial electrénica contenida en sus equipos. Por lo tanto, deberan



asegurarse que la misma sea destruida utilizando procedimientos aceptados por
los reglamentos vigentes.”
Articulo 5.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia
Social (en adelante Comisién), previo estudio y evaluacién del Proyecto de la
Camara Ndm. 1990, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de la
medida con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que acomparia
este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara Num. 1990, pretende enmendar el inciso (1) del
Articulo 10A de la Ley Num. 5 de 30 de diciembre de 1986, segin enmendada,
conocida como la “Ley Orgénica de la Administracién para el Sustento de
Menores”, a los fines de afiadir un subinciso el cual disponga que todo patrono
debera enviar al Registro Estatal de Nuevos Empleados la informacién relacionada
con la fecha en la que, por primera vez, la persona empleada o reempleada rinde
servicios que le seran remunerados por el patrono.

OthgIoay
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Oficina Federal de Sustento de Menores, adscrita a la Administracion de
Nifios y Familias del Departamento de Salud y Servicios Humanos de Estados
Unidos de América, en 3 de mayo de 2011, solicit a los estados y al Estado Libre
Asociado de Puerto Rico que enmendaran sus legislaciones y reglamentaciones para
que cumpliesen con el mandato de la Ley Piblica 111-291 de 8 de diciembre de 2010,
conocida como “Ley Federal de Resolucién de Reclamaciones”.

La relacionada legislacion federal enmendé la Seccion 453A de la Ley de
Seguridad Social Federal, a los fines de solicitar a todo patrono que someta al
Registro Estatal de Nuevos Empleados del estado y/o territorios la informacion
relacionada a la fecha del primer dia en el que una persona empleada o reempleada
rinda servicios que le serdn remunerados por el aquél, para asi evitar los fraudes y
reducir los sobrepagos por concepto de beneficios por seguro de desempleo a
personas que comienzan a trabajar y no lo informan.

RESUMEN DE PONENCIAS

Asi las cosas, atendiendo nuestra responsabilidad y deber ministerial en el
estudio y evaluacién de toda pieza legislativa, vuestra Comision solicito y recibid
memorial explicativo de parte de la Administracién para el Sustento de Menores
(en adelante ASUME) en relacidon al Proyecto del Senado Num. 1124, medida
gemela a la del epigrafe, y cual resumen ejecutivo de la ponencia recibida se incluye,
a saber:

La ASUME awvalé sin reserva alguna la aprobacion del Proyecto de la Camara
Nam. 1990. Establece la ASUME, que la intencién de la medida antes nos, es
atemperar nuestra legislacion al mandato legal federal relacionado a los cambios
recientes de la Ley de Seguridad Social Federal. Establece ademas, que con la
aprobaci6n de esta pieza legislativa la ASUME cumplira con lo relacionado a que se
incluya en el Plan Estatal de Puerto Rico, la obligacion de que todo patrono
divulgue, sin dilacién alguna, toda informacién relacionada a las fechas en las cuales
sus empleados, bien sean activos o que se reintegren a su fuerza laboral, comiencen
a prestar servicios que les seran remunerados.
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CONCLUSIONES

Habiendo realizado un exhaustivo analisis de la medida ante nuestra
consideracion y de la legislacién federal aplicable, entendemos que lo oportuno es
enmendar la Ley Num. 5, antes, ya que la misma debe ir consona con los mandatos
federales establecidos y relacionados a evitar el fraude a la Ley de Seguridad Social
de Estados Unidos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto
Rico, la Comision evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la
misma no tendrd impacto fiscal significativo sobre los gobiernos municipales y si
tuviese uno, el cual es minimo, la naturaleza y el fin de la medida asi lo amerita.

RECOMENDACIONES

POR TAL RAZON, muy respetuosamente, vuestra Comisién de Derechos
Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social entiende meritorio avalar y
recomendar al Augusto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la Cimara Nim.
1990, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acomparia este
Informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a __ de
junio de 2014.

COMISION DE DERECHOS CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANA
Y ECONOMIA SOCIAL
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Referido a Ia Comision de Bienestar Social y Para la Erradicaci6n de la Pobreza

\K\‘\ LEY
Para enmendar el inciso (1) del Articulo 10A de la Ley Num. 5 de 30 de diciembre de
1986, segin enmendada, conocida como la “Ley Orgénica de la Administracién
para el Sustento de Menores”, a los fines de afiadir un subinciso para disponer
que todo patrono deberd enviar al Registro Estatal de Nuevos Empleados la
informaci6n relacionada con la fecha en la que, por primera vez, la persona
empleada o reempleada rinde servicios que le seran remunerados por el patrono.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 8 de diciembre de 2010, el Presidente de los Estados Unidos de Ameérica, el
Honorable Barack H. Obama, firmé la Ley Pablica 111-291, denominada como la Ley
Federal de Resolucién de Reclamaciones. La referida ley Ley enmend6 la Seccién 453A
de la Ley de Seguridad Social Federal, para requerirle a todo patrono que someta al
Registro Estatal de Nuevos Empleados del estado en el que la persona empleada o
reempleada trabaje, la informacién relacionada con la fecha del primer dia en el que la
persona empleada rinde servicios, que le seran remunerados por el patrono. Lo anterior
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constituye una medida “antifraude”, que se establece con el propésito de reducir los
sobrepagos por concepto de beneficios por seguro de desempleo a personas que
comienzan a trabajar y no lo informan.

El 3 de mayo de 2011, la Oficina Federal de Sustento de Menores, adscrita a la
Administracién de Nifios y Familias del Departamento de la Salud y Servicios
Humanos de les Estados Unidos de América, requiri6 a los estados y al Estado Libre
Asociado de Puerto Rico enmendar sus leyes y reglamentos para cumplir con las
disposiciones de la Ley Piblica 111-291, supra.

Por consiguiente, Es es necesario enmendar la Ley Niim. 5 de 30 de diciembre de
1986, segin enmendada, conocida como la “Ley Orgéanica de la Administracién para el
Sustento de Menores”, para expresamente establecer que todo patrono que emplee o
reemplee a una persona deber4 informar la fecha del primer dia en que dicha persona
rinde servicios que le serdn remunerados por el patrono.

Conforme con lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende apropiada y
necesaria la aprobacién de esta medida, de forma tal que las disposiciones de la Ley
Nam. 5, supra, sean consonas con la legislacién federal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el inciso (1) del Articulo 10A de la Ley Niim. 5 de 30 de
diciembre de 1986, segiin enmendada, para que lea como sigue:
“ Articulo 10A.-Registro Estatal de Nuevos Empleados
(1) La Administracién deberd establecer un Registro Estatal de Nuevos
Empleados y podré establecer acuerdos cooperativos con otras agencias
estatales 0 entidades para cumplir con las disposiciones de este Articulo.
Todo patrono que emplee o reemplee a una persona deberd enviar la
siguiente informacién a la Administracién:
(a) El nombre, direccién y niimero de seguro social de la persona

empleada o reempleada;;
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(b) el nombre, direccién, nimero de identificacién federal patronal o
en caso de que la ley local o federal no requiera un mimero de
identificaci6n federal patronal, el nimero de identificacién patronal
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico;; y

() 1la fecha en la que la persona empleada o reempleada rinde, por

primera vez, servicios que le serdn remunerados por el patrono.”

Articulo 32.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.






