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Por el sefior Rivera Schatz
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INFORMA

MIERCOLES, 25 DE JUNIO DE 2014

TITULO

Relaciones Laborales,
Asuntos del Consumidory
Creacién de Empleos

Miembro de la Junta Examinadora de
Técnicos de Electronica.

Salud y Nutricién; y de
Educacidn, Formacién y
Desarrollo del Individuo

Informe Conjunto
Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Decrétase, en el Titulo y en el

Para establecer como politica piblica del
Gebierne Estado Libre Asociado de Puerto
Rico el cuidado de la salud oral de los{as)
menores en edad escolar y establecer la
obligatoriedad de exdmenes orales y
limpiezas dentales periddicas; establecer
como requisito para ser admitidofa) o
matriculado(a) en una escuela piblica o

Encabezamiento privada la presentacién de un certificado de
examen oral; y para otros fines relacionados.
SENADO DE PUERTO RICO

Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA

TITULO

P. del S. 304 Relaciones Laborales,
Asuntos del Consumidory
Creacién de Empleos

Por el sefior Rivera Filomeno Cuarto Informe
Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Decrstase y en el Titulo

Para ordenar al Departamento de Asuntos
del Consumidor (DACO),a realizar una
campafia de orientacién en alianza con la
Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones, dirigida a
compradores de equipos de comunicacion
para_ser_utilizados porel-use—de nifios y
adolescentes en torno al uso responsable de
estos equipos tecnolégicos, con énfasis en
las medidas bdasicas para mantener la
comunicacién segura y el uso apropiado de
los medios cibernéticos, elacceso seguro a la
red de Internet, la divulgacion de datos
personales, la aceptacién de llamadas de
extrafios, asf como cualquier otro factor de
seguridad identificado en torno al uso
apropiado de esta tecnologfa de
comunicaciones por nifios y adolescentes; y
para otros fines.

P.del S. 338 Educacién, Formacién y
Desarrollo del Individuo

Por la sefiora Pefila Ramirez Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el

Decrétase y en el Titulo

Para facultar al Departamento de Educacién

pﬁaﬁeaﬂesﬁmhm_mm
liti ibli lad ! l
n encién e
acid djante I
co ediant

gr_aggn_d_el_"l'-‘rotocolo Uniforme para
intervenir-y-ayudar de Intervencién y Ayuda
a nifiesy-niftas Estudiantes con pProblemas
de eConducta ernlas-escuelas-del-sistema-de

educacién-piblica’.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TIiTULO

R.C.del S. 105

Por el seiior Seithamer
Rodriguez

R.C. del S. 206

Por el sefior Pereira Castillo

P.delaC. 1353

Por los representantes Vega
Ramosy Torres Cruz

Infraestructura,
Desarrollo Urbano y
Transportacion

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivosy en el
Resuélvese y en el Titulo

[nfraestructura,
Desarrollo Urbano y
Transportacion

Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo

Infraestructura,
Desarrollo Urbano y
Transportacion

Segundo Informe
Con enmiendas en la
Exposicion de Metivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y
Transportacion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, a transferir, libre de costo, al
Municipio Auténomo de Ponce, el edificio y
los terrenos que albergaba la antigua Escuela
Elemental Julio S. Ribas ubicada en la
Carretera PR-503, Km. 11.4, de dicha
municipalidad.

Para ordenar al Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico realizar un
estudio abarcador, conducente a determinar
la necesidad de implementar la tecnologia y
facilidades necesarias en el sistema de
transportacién publica para que éste sea
accesible a personas con impedimentos
visuales y auditivos.

Para enmendar el inciso (c) del articulo 9.03
de la Ley 22—del7—de—enere—de -2000,
conocida como “Ley de Vehiculos y Fransite
Transito”, a los fines de afiadir una multa de
mil (1000) délares a tode conductor que
utilice: auto ciclos, bicicletas, motonetas,
motocicletas, o cualquier otro medio de
transportacién similar en estructuras
puiblicas de puentes elevados que sean de
estricto uso peatonal.
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MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO

P.delaC. 1361 Derechos Civiles, Para enmendar el inciso (d) del Artfculo 8
Participacién Ciudadanay de la Ley Ndm. 78-2013, conocida como
Economfa Social “Ley del Procurador de las Personas con
Impedimentos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, a los fines de incluir
expresamente dentro de los deberes y
responsabilidades de dicha oficina el crear
Por el representante Torres Con enmiendas en la un Sistema Integrado de Cumplimiento
Ramirez Exposicion de Motivos;enel 1 ahoral, que servirdi como instrumento
2 IR continuo de fiscalizacién y ajuste de la
politica publica, programas, beneficios,
recursos, incentivos y servicios para las
personas con impedimentos en el drea de
empleo y en oportunidades empresariales,
comerciales, cooperativistas y actividades
econémicas relacionadas, publicas o

privadas; asi como para otros fines.
P.delaC. 1366 De loJuridico, Seguridady  Para derogar los actuales Articulos 1, 2, 2a,
Veteranos 3,45 6,7 8 9, 10, 14 y 15 anadir los

nuevos Articulos 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10,

11, 14 y 15, y enmendar los Articulos 12 y

13 de la Ley Nim. 43 de 14 de mayo de

Por la Delegacién PPD Con enmiendas en la 1932, segliin enmendada, a los fines de
Exposicién de Motivos;enel  pegtablecer el requisito de colegiacién como
o i condicién para ejercer la profesién de la
abogacfa y del notariado en el Estado Libre

Asociado de Puerto Rico; disponer otros

asuntos relacionados con la colegiaciéon;

fijar penalidades; crear el Fondo de Acceso

a la Justicia; corregir su redaccién; utilizar

un—lenguaje—inclusive; derogar las Leyes
121-2009,_segiin_enmendada y 135-2009,

segin enmendada; y para otros fines

relacionados.
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MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.delaC. 1854 De lo Jurfdico, Seguridady  Para crear la “Ley para el Mejoramiento
Veteranos Tecnolégico, Profesional y Laboral de la

Policfa de Puerto Rico”; establecer el “Fondo

para el Mejoramiento Tecnolégico,

Profesional y Laboral de la Policfa de Puerto

Por la Delegacion PPD Con enmiendas en la Rico”; crear el “Fideicomiso para la
Exposicién de Motivosyenel  pAdministracién del Fondo de Mejoramiento

Decrétase Tecnolégico, Profesional y Laboral de la

Policia de Puerto Rico”; delimitar sus

funciones y deberes; y para otros fines

relacionados.
P.dela C. 1856 De lo Juridico, Seguridady  Para emendar el Articulo 7 de la Ley Nim.
Veteranos 13 de 24 de julio de 1985, segin

enmendada, conocida como la “Ley del

Instituto de Ciencias Forenses de Puerto

Rico”, a los fines de establecer ceme
feqmsa-t-e-el—eum-phmi-ea%e-de un periodo de

Por la Delegacién PPD Con enmiendas en la prestacién de servicios para los Patélogos
Exposicidn de Motivos;enel  Eorenses, Examinadores de Armas de Fuego
L O AU y Marcas de Herramienta, Investigadores
Forenses, Quimicos Forenses, Serélogos

Forenses, Examinadores de Evidencia

Digital y Multimedia y Examinadores de

Documentos Dudosos, que hayan sido

certificados  reeibido—un—periode—de
capaeitacidn—yfo—adiestramiente—eosteado

por el Instituto de Ciencias Forenses; y-para
establecer ]a normativa aplicable que

prevea—para—elreembelse—de—los—costes
: - | ] limie |

el | coriodod ond

servicies; y para otros fines.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE

P.delaC. 1943

Por el representante Varela
Ferndndez

INFORMA

TITULO

Derechos Civiles,

Participacién Ciudadana y

Economia Social

Sin enmiendas

Para derogar la Ley Num. 248-2012, mejor
conocida como la “Ley de Procedimientos
Administrativos Expeditos para el Bienestar
de la Nifiez"; enmendar las secciones 21 y
22 de la Ley Nuam. 186-2009, sepin
enmendada, conocida comoe “Ley de
Reforma Integral de Procedimientos de
Adopcidn de 2009”; enmendar los articulos
21-A y 21-D de la Ley Num. 24 de 22 de
abril de 1931, segin enmendada; y para
enmendar los articulos 23, 32, 37, 39, 42, 49
y 52, de la Ley Nim. 246-2011, conocida
como “Ley para la Seguridad, Bienestar y
Proteccién de Menores”.
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ORIGINAL 5,

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 3™ Sesidn
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
%L_ de junio de 2014
Informe Positivo sobre el Nombramiento del
Sr. Luis F. Mojica Martinez,

como Miembro de Ia Junta Examinadora de Técnicos

R

de Electronica

AL SENADO DE PUERTO RICO

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del
Senado Num. 22, aprobada el 14 de enero de 2013, vuestra Comision de Relaciones Laborales,
Asuntos del Consumidor y Creacion de Empleos, previo estudio y consideracidn, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Sr. Luis F. Mojica Martinez,
recomendando su confirmacién para el cargo de Miembro de la Junta Examinadora de
Técnicos de Electrénica.

El pasado 1 de mayo de 2014, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia
Padilla, someti6 para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion del
Sr. Luis F. Mojica Martinez, recomendando su confirmacion para el cargo de Miembro de

la Junta Examinadora de Técnicos de Electronica.



El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 21 del Reglamento
para el Proceso de Evaluacidn de Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo y
Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden Administrativa 10-55
vigente, delego en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos la investigaciéon del
designado. Dicha oficina rindié su informe el 11 de junio de 2014.

I BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

Mediante la Ley Num. 99 del 30 de junio de 1975, seglin enmendada, establece gue la
Junta Examinadora de Técnicos de Electrénica estard compuesta por cinco (5) miembros, que
serdn nombrados por el Gobernador de Puerto Rico con el consejo y consentimiento del Senado.

Todos los nombramientos se haran por un término de cuatro (4) afios. Los miembros de la
Junta asi nombrados ejerceran como tales hasta que sus sucesores sean nombrados y tomen
posesién. Toda vacante que ocurra antes del vencimiento de un término serd cubierta por el
periodo restante.

No podré pertenecer a la Junta ninguna persona que no haya obtenido la licencia que

expide la susodicha Junta para el ejercicio de la técnica en electronica.
“Técnico en Electronica” significa la persona debidamente autorizada por Ley para

ejercer la técnica de reparacion y mantenimiento de equipo electrénico.

IL. HISTORIAL DE NOMINADO

El Sr. Luis F. Mojica Martinez, de sesenta y un (61) afios de edad, nacio el 13 de
septiembre de 1952 en San Juan, Puerto Rico. El nominado estd casado con la Sra. Gregoria

Lozada Figueroa y reside en Toa Alta, Puerto Rico.



Mojica Martinez se gradué en 1970 de la Escuela Superior Central donde ademads de su
Diploma del Programa General, obtuvo también un Diploma del Curso de Electrénica, Radio y
Television del Programa de Ocupaciones Diversas del entonces Departamento de Instruccién
Publica. Luego, en 1972 continuo estudios en e] Instituto Tecnoldgico de Puerto Rico, institucion
en la que obtuvo un Grado Asociado en Tecnologia Electronica. Ademds, el nominado cuenta
con estudios en Educacion Vocacional Industrial con miras a obtener un Bachillerato en
Educacién de la Universidad de Puerto Rico (1980-127 créditos aprobados)

Posee una Licencia como Técnico en Electrénica otorgada por la Junta Examinadora de
Técnicos de Electrénica en 1980 (Lic. Num. 2282). A raiz de su conocimiento y experiencia no
solo como Técnico de Electrénica si no en Comunicacién e Instrumentacion, en el 2000 se le

confiri6 la categoria de Master Technician. Ademas, por los créditos obtenidos en sus estudios

/7\ conducentes al Bachillerato en Educacién Vocacional Industrial, en 1987 el Departamento de
! Instruccién Piblica le extendié una Certificacién como Maestro Vocacional de Oficios debido a
que reunia los requisitos como tal hasta obtener oficialmente su licencia ese mismo afio. Lic.
Num. 9491).

El sefior Mojica Martinez también es Especialista en Sistemas de Armamento Aéreo (A-7D)
y Técnico de Servicio, especificamente en aviones F-16. ‘

El nominado inicio su carrera profesional en 1972 como Maestro Vocacional en la Escuela
Nicolas Sevilla de Toa Alta, donde laboro hasta 1976, afio en el que se trasladé a la Escuela
Superior Vocacional Tomas C. Ongay de Bayamon hasta 1995. Alli fue Maestro en el area de
Electrénica, Radio y Televisién. Mientras tanto, en 1983 comenzd a realizar trabajos como

Técnico de Electrénica hasta que en 1999 incorporo su propia compafiia de servicios Video

Technical Services Inc. Tuvo la oportunidad de pertenecer desde 1983 a las Fuerzas Armadas a



través de la Guardia Nacional Aérea de Puerto Rico (Unidad 156 PRAN) donde fungié como
Sargento Técnico adscrito al Weapons Release Electronics System y Aerialport hasta llegar al
Rango de Especialista 6 (E-6) hasta la fecha de su retiro en 2004, tras 22 afios de servicio.

El sefior Mojica Martinez ha sido miembro del Consejo Industrial del Departamento de
Educacion y de la Alianza de Instituciones Técnico Vocacionales de Puerto Rico. También tuvo
la oportunidad de fungir como Instructor a la matricula de técnicos de las compaiifas 3M y
Playtex durante los afios de 1983-1985 y actualmente ofrece sus servicios segun le sea
requerido.

Ha sido miembro de la Junta Examinadora de Técnicos de Electronica desde 1993 y
designado Presidente por los Miembros de la Junta desde 2006 hasta el presente. Ademds, ha
participado en varios adiestramientos y seminarios que le han permitido crecer personalmente, y

a su vez, mantenerse al dia en diversos aspectos dentro de su profesion y en otras dreas de

N

nterés.
NS,

‘ ’\\. Participo como Moderador junto al Sr. Tomas Gerénimo en el Programa Radial “Contacto
f Profesional”, programa educativo y de entrevistas dedicado a la tecnologia y temas relacionados

a la misma. Ademas, el nominado participa actualmente en un proyecto investigativo de indole
energético, en un acuerdo colaborativo con la Asociacién de Inventores de Puerto Rico.

El nominado ha recibido varios reconocimientos entre los que se encuentra el otorgado
por la Guardia Nacional de Puerto Rico como especialista en Armas por su participacion en la
Operacién [rak Freedom, Ademds, fue reconocido en Venezuela en 1987 por destacarse en
Oplologia (Especialista en Armas), actividad colaborativa entre la Fuerza Aérea Americana y la

Fuerza Aérea Venezolana.



II. ANALISIS FINANCIERO

La firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado de Puerto Rico
realizd un exhaustivo y minucioso anélisis de los documentos financieros sometidos por el
nominado.

El proposito de la evaluacion fue verificar que el nominado ha cumplido con las
responsabilidades fiscales y financieras que le requie;'e la Ley y los Reglamentos aplicables y
gue no tiene deudas por concepto de contribuciones de cualquier tipo, 0 que en su defecto,
cualquier deuda contributiva que tenga se encuentre bajo acuerdo de pago al corriente.
Igualmente se evalia la informacién del informe de crédito del nominado para analizar si cumple
de manera satisfactoria con sus obligaciones personales.

Basado en la evaluacidon de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, se
concluyod que, segin lo expuesto en la Seccidén [V del Informe de la Oficina de Nombramientos,
el nominado ha manejado y cumplido con sus obligaciones fiscales y financieras de manera
responsable y que mantiene un historial de crédito excelente y acorde con su condicién
financiera.

IV. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacién de campo fue basada en la informacion provista por las personas
entrevistadas en diferentes ambitos, a saber: entorno familiar, area profesional, referencias
personales y sistemas de informacién de Justicia Criminal.

Entrevista al nominado, Sr. Luis F. Mojica Martinez:

Preguntado sobre que representa en términos personales y profesionales esta nominacion
como Miembro de la Junta Examinadora de Técnicos en Electrénica, Mojica Martinez indico

que: “Es para mi un gran placer haber sido nominado por el Honorable Gobernador Garcia



Padilla a dicho cargo. De esta forma podré contimuar sirviendo a nuestro pueblo y demostrar la
calidad de servicio que esta Administracion ofrece”

Al nominado se le pidi¢ que elaborara en tormo a que razones lo motivaron para aceptar el

reto que significa ser Miembro de esta Junta Examinadora en momentos en los que se perciben
tan criticos para el Pais, a lo que el sefior Mojica Martinez contesté: “Entiendo que puedo
colaborar a que mediante los trabajos que se realizan en nuestra Junta podamos mejorar la
calidad de vida de nuestro pueblo y al mismo tiempo darle un impulso a nuestra economia que
tanta falta le hace en estos momentos. Nuestra Isla esta teniendo un gran auge tecnoldgico, tanto
mdustrial como doméstico y necesita la asistencia de un personal debidamente calificado.
Ademas, que nuestro Gobiemo pueda garantizar el conocimiento y profesionalismos que necesita
esta demanda ocupacional.”
El nominade compartié con nuestro recurso investigativo cuéles son sus expectativas y
prioridades dentro de la Junta: “Son varias las prioridades y expectativas. Primero, actualizar la
Ley vigente y revisarla para que esté acorde con los nuevos adelantos tecnologicos. Segundo,
tenemos que concienciar a nuestro pueblo sobre la importancia de obtener servicios de un técnico
licenciado y Tercero, establecer un vinculo de cooperacion entre la escuela, la industria y la
Junta Examinadora para que conozcan donde pueden adquirir un buen banco de profesionales en
el area de tecnologica, entre otras.”

Finalmente, durante la entrevista el nominado hablo sobre los aspectos de su experiencia
profesional que entiende seran un atributo para la Junta Examinadora, expreso: “Mi experiencia
profesional como profesor de electrdnica y la experiencia en la industria, me permite comprender
y afrontar dos de los aspectos mas importantes de nuestra profesién. Primero, los procesos de

como se lleva a cabo la enseflanza-aprendizaje. De esta forma puedo debatir en el aspecto



educacional del oficio con mirar a mejorar o contribuir a mejorar los curriculos de ensefianza.
Segundo, la experiencia industrial-ocupacional me capacita para comprender cualquier aspecto
relacionado con las necesidades industriales con respecto a la fase técnica que representaria.”

a. Referencias personales, profesionales y comunidad:

No surgi6 informacidn adversa al nominado. Todas las referencias y entrevistas fueron
favorables.

Se entrevistaron a un total de cinco (5) persomas con conocimiento personal del
nominado, Sr. Luis F. Mojica Martinez, incluyendo personas de su entorno familiar y
profesional. Todos los entrevistados dieron fe de la excelente calidad dei nominado como
profesional y ciudadano y de su capacidad para ser Miembro de la Junta Examinadora de
Técnicos en Electronica.

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina
de Administracion de los Tribunales, y de los mismos no surgié in formacion adversa al
nominado.

También se hace constar que el nominado indicé bajo juramento que no ha sido acusado

de algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal.

Ademds, indicé que tampoco tiemne conocimiento de que exista alguna investigacidn
administrativa, civil o criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal
o federal.
CONCLUSION
Luego de realizar la evaluacién y anélisis del nominado, esta Comisidén reconoce que el
historial profesional del nominado, tanto a nivel publico como privado, es uno de vasta

experiencia y demuestra tener un total compromiso con €l servicio publico.



El examen de las calificaciones personales, académicas, y profesionales refleja que el
nominado cumple con todos los requisitos para ejercer el cargo al que se le designa, y tiene total
compromiso y responsabilidad con asumir la posicidén como Miembro de la Junta Examinadora
de Técnicos en Electronica.

La Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos,
luego de su estudio y consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo, la recomendacién
de la confirmacién del nombramiento del Sr. Luis F. Mojica Martinez, como Miembro de la
Junta Examinadora de Técnicos en Electrénica.

Respetuosamente sometido,

o]
)

o

|
Hon. Luis Daniel Rivera Filomeno
Presidente
Comisiof ée Relaciones Laborales, Asuntos del Asuntos del Consumidor y
Creacic')rf de Empleos del Senado de Puerto Rico
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestras Comisiones de Salud y Nutricién; y de Educacién, Formacién y
Desarrollo del Individuo del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo

50 6

estudio y consideracidn recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del
Senado Numero 59 con enmiendas.

PROPOSITO Y ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 59 propone establecer como politica publica del Gobierno
de Puerto Rico el cuidado de la salud oral de los menores en edad escolar y establecer la
obligatoriedad de exdmenes orales y limpiezas dentales periddicas; establecer como
requisitc para ser admitido o matriculado en una escuela publica o privada la

presentacion de un certificado de examen oral; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el anélisis de la medida contamos con las ponencias del Colegio de Cirujanos
Dentistas de Puerto Rico (CCDPR), la Junta Dental Examinadora de Puerto Rico, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Asociacién de Compaiifas de Seguros de Puerto
Rico, la Escuela de Medicina del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de
Puerto Rico y el Departamento de Salud.

El Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico destacé que en Puerto Rico para el
afio 2012 se planted a través de la Oficina de Estadisticas de Puerto Rico que el 92 % de
la poblacion posee algin tipo de cubierta dental que usualmente cubre los servicios de la
salud oral preventivos y que la utilizacién de la cubierta por la poblacién infantil fuera
menos del 30%. Por lo antes indicado, es que entienden imperativo que el estado

establezca alguna forma de obligatoriedad en este asunto recabando el sentido de

00ES,



2
responsabilidad que los padres deben mostrar por el bienestar general de sus hijos

haciendo responsables a los padres de dicha gestion.

Para sustentar su posicion proveen vasta informacion en lo que respecta a los temas
de prevencion oral y los costos de la falta de prevencién. La negligencia dental u oral
esta definida por la American Academy of Pediatric Dentistry como la falta de buscar el
tratamiento necesario para asegurar el mejor nivel de salud oral que asegure funcién oral
y le permita al menor estar libre de infecciones y/o dolor. En los estudios realizados por
la academia aqui en Puerto Rico se ha demostrado que existe una mayor incidencia de
caries dental entre los nifios del sistema de educacion publica cuando se compara con los
del sistema de educacién privada. Entienden que parte de la obligacién del estado es
procurar reducir en lo posible estas disparidades sobre todo enm un rengién tan
fundamental como lo es la salud. Esta legislacién estarfa promoviendo el que se
redujeran esas diferencias en la incidencia de caries por razones socioecondmicas.
Ademas, el costo del tratamiento curativo de las enfermedades orales es muy alto.

Dentro del anélisis y evaluacién de la medida, el Colegio de Cirujanos Dentistas de
Puerto Rico trajo a la atencion lo concerniente a lo que dispone el Articulo 2 de la medida
y su preocupacion a los efectos de que requiere una precision mayor en la definicion de
los procedimientos dentales que se prevén sean obligatorios ya que el examen oral como
procedimiento diagndstico es algo totalmente diferente a la limpieza dental y aplicacion
de fldor que son procedimientos preventivos. Estos dos procedimientos se pueden incluir
dentro de la ley, pero requieren aclaracion en sus definiciones. Entienden que significara
ahorros en la medida en que puedan detectarse prontamente condiciones o enfermedades
y atenderlas.

La Junta Dental Examinadora de Puerto Rico trajo a la atencion de estas Comisiones
que en los Estados Unidos anualmente los nifios pierden méas de 51 millones de horas
escolares, debido a enfermedades y condiciones orales, las cuales son a consecuencia de
la ausencia de exdmenes y limpiezas orales periddicas. Por otro lado, la National
Association of State Boards of Education ha destacado que los problemas orales
desatendidos afectan la ejecutoria del nifio en la escuela y su capacidad para aprender. A
pesar de la situacidn antes descrita, solamente cinco (5) estados de los Estados Unidos
han legislado para establecer 1a necesidad de atender de manera recurrente y periodica la

salud oral de los nifios y adolescentes en edad escolar.
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La Junta Dental Examinadora de Puerto Rico entiende imperativo establecer la

obligacidn de atender la salud oral, mediante exdmenes y un mantenimiento periodico, a
todo nifio y adolescente en edad escolar en las escuelas piblicas y privadas, que
comprende, de primer grado a cuarto afio de escuela superior. A fin de maximizar la
eficiencia de la politica publica que con la aprobacion de la presente medida se pretende
implementar, la Junta entiende que estas evaluaciones deben cubrir las tres etapas de
denticién del ser humano que coinciden con las etapas escolares de denticién decidua-
escuela elemental; denticion mixta-escuela intermedia y denticién permanente- escuela
superior. Por otro lado, entienden que todo padre, madre o guardian legal de todo nifio o
adolecente en edad escolar, de primer grado a cuarto afio de escuela superior, debe tener
la obligacién de llevar a su hijo o hija a un odontélogo o dentista para una evaluacion de
salud oral, limpieza y examen dental, al iniciar la escuela elemental, la escunela
intermedia, la escuela superior y al culminar el cuarto afio de escuela superior. El
incumplir con dicha obligacién, tiene como consecuencia exponer al menor a un alto
riesgo de sufrir dafio a su salud, lo que representa una situacién de maltrato por
negligencia, a la luz de la Ley Num. 177 de 1 de agosto de 2003, segiin enmendada. Por
las razones antes expuestas, la Junta coincide con la politica piiblica de ésta Asamblea
Legislativa.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto del Estado Libre Asociado de Puerto Rico trajo
a la atencién de estas Comisiones que para llevar a cabo lo propuesto, segiin el Articulo 3
del proyecto de ley bajo analisis, ] Departamento de Salud, vendria obligado a emitir un
Certificado de Examen Oral que evidencie que el menor ha sido examinado de
conformidad con la practica de la medicina dental en Puerto Rico. Entienden que en la
consecucion de lo propuesto, seria responsabilidad del Departamento de Salud proveer
gratuitamente el servicio de examen oral.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto indico que el servicio de limpieza oral est4
contenido en las cubiertas de todos los planes médicos, incluyendo el plan de salud del
Gobierno “Mi1 Salud”. Sin embargo, en los casos que el menor de edad no posea ningtin
plan médico, entendemos que la implantacién de esta medida podria conllevar un
impacto fiscal significativo aunque indeterminado. De igual forma entienden que habria
que considerar el costo que podria conllevar la preparacion del Certificado de Examen
Oral, que el mismo Departamento tendria que proveer, y la preparacién de un reglamento

para disponer el proceso de emision del certificado. Por lo que entienden le corresponde
3
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al Departamento de Salud determinar la conveniencia y viabilidad de lo propuesto de

acuerdo a sus capacidades.

La Asociacién de Compafiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) dejo
claramente establecido que la cubierta dental para menores de edad es un servicio
esencial dentro de las cubiertas médicas de los socios de ACODESE. No se oponen a la
aprobacion de la medida a groso modo, pero proceden a incluir algunas observaciones.
Recomendaron revisar el Articulo 6 de la medida para atemperarlo a la realidad de que si
bien es cierto que el director de escuela y encargado del centro de cuidado diurno o
centro de tratamiento social, puede solicitar al padre, madre o tutor este certificado, por
medio del menor, la responsabilidad de presentar el certificado, debe recaer, en todo
momento sobre el padre, madre o tutor, no en el menor.

ACODESE recomendd que la vigencia de esta medida debe ser enmendada a fin
de que los cambios propuestos, sean de aplicacién al inicio del préximo afio escolar
inmediatamente después de su aprobacién para poder implementar lo que se legisla.
Entienden que esta medida debe proveer para la implementacion de un programa de
educacion en salud oral coordinado entre el Departamento de Salud y el Departamento de
Educacion.

La Escuela de Medicina del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de
Puerto Rico entiende que el costo para el control y la reduccién de enfermedades orales
no es oneroso. Trajeron a la atencion de estas Comisiones lo expuesto en el Articulo 8
que mdica que el Departamento de Salud de Puerto Rico proveerd gratuitamente el
servicio de examen oral, pere no se describe claramente como ni donde los nifios irdn a
recibir dicho servicio gratuito. Entienden que eso se debe aclarar tomando en
consideracidn que algunos nifios tienen sus propios dentistas, los cuales estarian
disponibles para ofrecer el servicio de examen oral, con el pago correspondiente por la
compaiifa de segurc médico que atiendan al nifio y a su familia.

El Departamento de Salud entiende que establecer como requisito para ser
admitido o matriculado en una escuela piiblica o privada la presentacion de un certificado
de examen oral es una medida efectiva de prevencion de enfermedades de la cavidad oral
con el fin de (1) relacionar al nifio con el dentista a temprana edad; (2) establecer como
norma las visitas regulares al dentista sin necesidad de esperar tener un padecimiento
agudo; (3) la deteccién temprana de problemas o patologias de la cavidad oral; (4)

aumentar la utilizacién de los procedimientos preventivos de la cubierta dental el Plan Mi
4
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Salud, lo cual a largo plazo reduciria los costos de la misma; y (5) establecer una base de

datos que se pueda utilizar en la planificacién de los servicios preventivos y curativos que
se ofrezcan a esta poblacion.

Destacaron que se deben tomar varios puntos en consideracion al momento de
evaluar la medida. Se debe tener en cuenta si existe en Puerto Rico un nimero adecuado
de dentistas para cubrir la demanda de menores de edad que necesiten certificados de
examen oral. Segun el Colegio de Cirujanos Dentistas, para el afio 2012 habian 2,921
dentistas colegiados para una poblacién de 3,489,463 millones (5 afios o mas), lo que
resulta una razén de 1,186 personas por dentista. Conviene sefialar que no todos los
dentistas atienden menores de edad. El Departamento de Salud, ante la posibilidad de no
contarse con los recursos de personal profesional dental, sugirié que se considere exigir el
certificado de examen oral solamente para los grados K, 2, 4, 6, 8 y 10.

En lo que respecta al Articulo 7 de la medida objeto de analisis recomiendan que
el informe proveniente de escuelas piblicas, sea suministrado primero al Departamento
de Educacion, y éste luego le rinda un informe global al Departamento de Salud. Las
escuelas privadas podrian suministrar el informe directamente al Departamento de Salud.
El Articulo 8 establece que: “Sera responsabilidad del Departamento de Salud proveer
gratuitamente el servicio de examen oral, segin lo dispuesto en esta Ley.” Sin embargo,
ha de tenerse presente que el Departamento de Salud no cuenta con los recursos
econémicos ni de personal para llevar dicha carga. El Departamento de Salud entiende
que esta responsabilidad debe recaer bajo el padre, madre o guardian legal de todo menor
de edad. De hecho, actualmente tanto el Plan de Salud del Gobierno (PSQG), asi como los
planes de salud privados contemplan exdmenes orales en su cubierta. El Departamento
de Salud endosé el Proyecto del Senado 59 sujeto a que se tomen en consideracién las

recomendaciones que se incluyen en el presente informe.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Para el cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su Seccion
32.5 y ademas, cumplir con lo dispuesto en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991,
segin enmendada. Las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no

tiene impacto fiscal sobre las arcas de los Gobiernos Municipales.



CONCLUSION

Se establece como politica piblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el
cnidado de salud oral de los menores en edad escolar y la obligatoriedad de examenes
orales y limpiezas dentales periédicas. Tomando en consideracion que los servicios de
limpieza oral estdn contenidos en las cubiertas de todos los planes médicos, incluyendo el
plan de salud del Gobierno “Mi Salud” no sera responsabilidad del Departamento de
Salud proveer gratuitamente el servicio de examen oral. Ademas, debemos tomar en
consideracion que el 92% de la poblacion posee cubierta dental y sélo el 30% de la
poblacion infantil utiliza o se beneficia de dichos servicios. La medida que nos ocupa, y
la obligatoriedad que la misma establece, tendra el efecto de garantizar que nuestros
nifios y adolescentes reciban los servicios de salud oral necesarios que cubran las etapas
escolares de denticién. Luego de evaluar la medida objeto de este informe y haber
analizado toda la informacion disponible en torno a la misma, las Comisiones
suscribientes recomiendan la aprobacion de la medida con las enmiendas que se incluyen

en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comision de Salud y Nutricidén

Comusion de Educacién, Formacion y
Desarrollo de Individuo
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LEY

Para establecer como politica publica del Gebierne Estado Libre Asociado de Puerto Rico el
cuidado de la salud oral de los(as) menores en edad escolar y establecer la obligatoriedad de
examenes orales y limpiezas dentales periddicas; establecer como requisito para ser
admitido{a) o matriculado(a) en una escuela piblica o privada la presentacién de un certificado
de examen oral; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Es politica publica del Gebierre Estado Libre Asociado de Puerto Rico fomentar y fortalecer

el derecho fundamental que tiene todo(a) puertorriquefio(a) a la salud, a fin de poder cumplir con
su misién de forjar ciudadanos(as) de provecho y garantizarles una mejor calidad de vida. Asi
pues, proveer una politica publica de salud oral para nuestros(as) menores en edad escolar resulta
pertinente y necesario. La orientacion, educacion y evaluacion temprana de riesgos respecto a la
salud oral, constituyen factores esenciales que fomentan la prevencidn de enfermedades orales.
Segun informacién suministrada por el Colegio de Cirujanos Dentistas, el Departamento de
Salud de los Estados Unidos publicd un informe donde se detalla que las caries dentales son la
enfermedad crénica de mayor prevaleceneia prevalencia en la nifiez. En los Estados Unidos de
América se ha estimado que aproximadamente el estudiantado pierde alrededor de 51 millones

de horas escolares anualmente, por problemas de salud oral.



Son multiples las consecuencias de una salud oral deficiente. Entre los problemas comunes se
encuentran problemas digestivos, placa dental, gingivitis, la pérdida prematura y/o permanente
de dientes, lo cual a su vez afecta la expresién oral, enfermedades en encias, alteraciones de
percepcién del gusto y problemas de autoestima. Todo esto incide en el desarrollo fisico y
emocional del individuo, lo que hace necesario la adopcién de medidas preventivas para la
proteccion de la salud oral de nuestros(as) nifios(as) y jovenes.

Debido a los muiltiples factores que afectan la probabilidad de que nuestros(as) menores de
edad no reciban tratamientos regulares, es importante establecer legislacién para proveerles una
evaluacion, tratamiento y orientacion adecuada sobre la necesidad y los beneficios de tener una
buena salud oral. Ello habré de tener un impacto positivo en nuestro pueblo.

Por las razones antes expuestas, se hace necesario que esta Asamblea Legislativa tome
medidas para salvaguardar la salud oral del Pueblo de Puerto Rico, particularmente la de los(as)

menores en edad escolar.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Politica Pablica

2 Se declara como Politica Piblica del Gebieme Estado Libre Asociado de Puerto Rico
3 gerantizar fomentar el acceso a los servicios de salud oral a todo(a) paciente en Puerto Rico,

4 particularmente la de los(as) nifios(as) o menores en edad escolar.

5 Articulo 2.- Obligatoriedad de Examenes de Salud Oral a Menores de Edad
6 El padre, madre, e guardian, encargado(a) o tutor(a) legal de todo(a) menor de edad

7 tendra la obligacién de llevarlo a un{a) odontélogo(a) o dentista licenciado(a) por el Estado,

8 para una evaluacion de salud oral, dental, servicios preventivos y tratamiento al-menes—des

9 veces—al-afie, 0 cada vez que la salud del(la) menor lo amerite. Disponiéndose que sera
10 requisito de admisién o matricula en las escuelas piiblicas o privadas la presentacién de un
11 certificado de examen oral.

12 Articulo 3. - Certificado de Examen Oral
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13
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Significard el formulario provisto por el Departamento de Salud, firmado por un(a)
profesional de la salud oral debidamente autorizado(a) a ejercer como tal en Puerto Rico, que
certifique que una persona particular ha sido examinada de conformidad con la practica de la
medicina dental en Puerto Rico.

Articulo 4. -Examen Oral

Significara el procedimiento generalmente aceptado por los(as) profesionales de la salud
oral debidamente autorizados(as) a ejercer como tal en Puerto Rico, dirigido a la prevencion y
control de las enfermedades orales y dentales, que incluye una limpieza dental con remocién del
calculo gingival, remocién de manchas extrinsecas y placas dentales mediante un pulido y el
tratamiento con fllor tépico.

Articulo 5.- Responsabilidad de la Escuela

La certificacion de examen oral serd requisito_en los grados escolares de

Kindergarten. cuarto grado, octavo grado y cuarto afio de escuela superior para que todo(a)

menor de edad pueda ser matriculado(a) al inicio de clases en la escuela publica o privada;
disponiéndose que de no haber dicha certificacion a la fecha de matricula se procedera con
una admisién provisional, y el padre, madre, guardian, encargado(a) o tutor(a) legal del{la)
menor debera proveerla en un término no mayor de treinta (30) dias, contados a partir de
dicha fecha.

El(La) Director(a) de cada escuela publica o privada, serd responsable de velar por el
cumplimiento de esta disposicidn y establecer el procedimiento para notificar al
Departamento de la Familia en caso de incumplimiento. El Departamento de la Familia habra

de evaluar y seguir el debido procedimiento de ley en caso de encontrar que el padre, madre,
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& guardidn, encargado(a) o tutor(a) legal dei(la) menor sea hallado en actos de negligencia o
maltrato por no cumplir con Io dispuesto en esta Ley.

Articulo 6. - A partir de la vigencia de esta ley, ningtin(a) estudiante o nifio(a) preescolar
podré ser admitido(a) o matriculado(a) en una escuela, centro de cuidado diurno, o centro de
tratamiento social, si no se le ha practicado un examen oral durante el afio inmediatamente
anterior al momento de la matricula. En €l caso de examen oral, dicho requisito serad exigido
tunicamente a partir del Kindergarten. Serd responsabilidad del registrador, de los directores de
escuela, de los centros de cuidado diurno o centro de tratamiento social, requerir del padre.

madre, guardidn, encargado(a) o tutor(a) legal del(la) estudiante o nifio(a) preescolar el

certificado de examen oral correspondiente. Sera responsabilidad del padre, madre, guardian,
encargado(a) o tutor(a) legal del(la) estudiante; o nifio(a) preescolar e-de-sus-padres-e-tuteres,

someter el certificado de examen oral. Esta disposicién no aplicara a aquellos(as) menores cuyo
ingreso sea ordenado por el Tribunal de Primera Instancia, Asuntos de Menores.

Articulo 7. - Dentro del término de cuarenta y cinco (45) dias, contados a partir del
comienzo del curso escolar, o de haberse matriculado un(a) estudiante o nifio(a) preescolar, el
(la) registrador(a) o director(a) de la escuela o centro de tratamiento social, o el (la) director(a)
del centro de cuidado diurno, deberd radicar un informe al Departamento de Salud. Dicho
informe se preparard en los formularios que suministre el Departamento de Salud y debera
indicar el niimero de estudiantes admitidos(as) a la escuela, centro de tratamiento social o centro
de cuidado diuruo con certificados del examen oral, el numero de estudiantes que han sido
exentos, segun se dispone en el Articulo 6 de esta Ley, y aquellos que han sido admitidos(as)

provisionalmente, segtin se dispone en el Articulo 5 de esta Ley.



Articulo 8.

servicio-de-examen-oral; segtinlo-dispueste-en-esta-Ley—El Departamento de Salud adoptara las

disposiciones reglamentarias necesarias de conformidad con la politica publica reconocida

mediante esta Ley.

Articulo ¥.- Esta Ley comenzara a regir a partir del 1 de julio de 2014 inmediatamente

r L4
.
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CUARTO INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DEL S. 304

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de
Empleos, previo estudio y consideracién al efecto, tienen a bien someterle a este Cuerpo el

Informe Positivo del P. del. S 304, en el cual se recomienda su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del 5. 304 tHene como propdsito ordenar al Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO), realizar una campafia de orientacién, en alianza con la Junta
Reglamentadora de Telecomuricaciones (JRTC), dirigida a compradores de equipos de
comunicacién para su utilizacién por nifios y adolecentes. La campafa que se ordena es en
torno al uso responsable de estos equipos tecnol6gicos, con énfasis en las medidas basicas para
mantener la comunicacién segura, el uso apropiado de los medios cibernéticos, el acceso seguro
a la red de internet, la divulgacién de datos personales, la aceptacién de llamadas de extrafios,
asi como cualquier otro factor de seguridad identificado en torno al uso apropiado de esta

tecnologia por nifios y adolescentes.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el anéalisis de esta medida, la Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del
Consumidor y Creacion de Empleos, solicité memoriales explicativos a las siguientes agencias
gubernamentales y/o entidades: Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO),
Departamento de Educacién (DE), y a la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de
Puerto Rico (JRTC). Al momento de la preparacion de este informe conjunto, esta Honorable
Comisién contd con los memoriales explicativos de las siguientes agencias gubernamentales o
entidades: Departamento Asuntos del Consumidor, Departamento de Educacién y Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico. Ademaés de Ia solicitud de memoriales,
esta Honorable Comision llevé a cabo una Vista Pablica, el dia 26 de febrero de 2014, a las
cuales fueron invitadas todas las entidades y agencias antes mencionadas, asi como el piblico

en general. A continuacién presentamos un resumen de las ponencias recibidas en la Comisién:

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR

El DACO, comienza su exposicién estableciendo que por virtud de la Ley 142- 2002, se

3

cred la Oficina de Orientacidn al Ciudadano contra la Obscenidad y Pornografia Infantil en la
Radio y Televisi6n, adscrita al Departamento de Asuntos del Consumidor. La funcién esencial
de esta oficina es promover la eliminacién del acceso a menores de edad a material obsceno,
indecente, pornografico o violento, a través de los juegos de videos, computadora, radio,
television y peliculas de video o cine. A esos fines, se aprob6 el 21 de enero de 2004, el
reglamento contra la obscenidad, indecencia, pomografia infantil y violencia en los juegos de
videos o de computadora, radio, television y cine. El articulo 3 de la Ley 142 supra, expone que

sera deber de esta oficina:



“Proveer informacién a ciudadanos privados, grupos u organizaciones privadas y
entidades gubernamentales sobre los peligros de la obscenidad y pornograffa infantil, las leyes
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y las leyes federales vigentes sobre ese particular y
sobre sus derechos y responsabilidades al amparo de estas leyes”.

(f) Orientar a los ciudadanos sobre las medidas disponibles para la proteccién de los nifios
contra la obscenidad y pornografia infantil en el internet”.

Como parte de las gestiones de esta oficina, nos indica el DACO que se han preparado y
repartido folletos educativos y se han ofrecido charlas a escuelas. También en su pagina de
internet hay varios enlaces con otras agencias e instituciones orientadas a la proteccién de los
nifios; y acceso a dos programas, como por ejemplo: Toma 25 y Save Kids.

El primero, Toma 25 es un programa del Centro Nacional Para menores Desaparecidos y
Explotados (NCMEC por sus siglas en inglés) cuya meta es educar al ptblico sobre el tema de la
seguridad infantil. Este programa exhorta a padres y maestros a dedicar tiempo para hablar con
los nifios y jovenes acerca de su seguridad personal Dicho programa fue creado para
conmemorar el 25 de mayo, Dia Nacional de los Menores Desaparecidos.

Save Kids, es un programa que se puede acceder a través de la p4gina cibernética del

/ DACO, que ofrece material educativo en forma de articulos y videos orientados a nifios y

adolecentes. Incluye temas como seguridad al usar el internet, cémo evitar ser victima de
pornografia infantil, “sexting” y “cyberbulling”, entre otros. También se ofrecen consejos a
padres y maestros, sobre como hablar estos temas con los nifios.

El DACO expresa que comparte las preocupaciones que surgen de la exposicion de
motivos de la medida propuesta. No obstante, indica que las campafias existentes cumplen
debidamente con el propésito de orientacion y educacién sobre dichos temas, y por lo tanto no
cree necesaria la creacién de una nueva camparia de orientacién. Por tal razén no favorece la

aprobacién del P. de. 5, 304.



DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién, (en adelante DE), comienza su exposiciéon haciendo una
descripcién del proyecto que nos ocupa y los propésitos del mismo. Tal y como lo expresa en su
ponencia, el P. del 5. 304 le otorga la responsabilidad conjunta al DACO y a la JRTC para
realizar una campaiia de orientacién a compradores de estos equipos, sobre el uso adecuado y
seguro de los medios cibernéticos que tienen como audiencia a nifios y adolecentes. El DE hace
un resumen de los esfuerzos que estd llevando a cabo para propo6sitos similares a los de la
presente medida. Indica que se les permite acceder a Internet a los nifios y jévenes en todas las
escuelas del Sistema Puablico de Ensefianza. No obstante, conscientes de esta exposicién a los
medios cibernéticos a través de la internet, se han establecido politicas y controles tanto
electrénicos como administrativos para prevenir la utilizacién inadecuada de los mismos.
Ademas, estos controles son requisitos para participar en el programa e Rate.
Concluye su exposicién indicando lo siguiente:

“Entendemos que la aprobacién de esta ley permitird llevar una campafia de orientacién sobre
los usos apropiados de los equipos de telecomunicaciones, tanto en los puntos de ventas como
en medios informativos, para uso de nifios y adolescentes, padres y compradores de estos. De
esta manera, se alertard sobre los riesgos del uso inapropiado para evitar poner en riesgo la
seguridad de los nifios. Esto serviria de complemento a las medidas que el DE lleva a cabo
actualmente, ademas de la educacién en el hogar sobre este particular.

Por tanto, se favorece el Proyecto del Senado 304”.

Conforme a lo anterior, el DE favorece la aprobacién del Proyecto del Senado 304, por
entender que una campafia masiva de divulgacién y proteccién es necesaria e impactara una
gran cantidad de ciudadanos, especialmente a los nifios y j6venes quienes son los usuarios mas

activos en el internet.



JUNTA REGLAMENTADORA DE TELECOMUNICACIONES DE P.R

La JRTC comienza su exposicién indicando que apoya el Proyecto del Senado 304 porque
entiende que el mismo es necesaric para salvaguardar la seguridad de nuestros nifios,
utilizando un medio eficaz para lograr su propésito, la educacién. No obstante, sefiala que es
importante que cualquier campafia educativa tome conocimiento de las nuevas tendencias de
consumo de nuestros jévenes, para lograr la efectividad de la campafia de orientacién, y de los
peligros que enfrentan nuestros jévenes al utilizar esas tecnologias. A tales efectos, la JRTC le
presenta en su memorial a esta Honorable Comisién los hallazgos de un estudio realizado en el
2010, por el Kaiser Family Foundation, una organizacién con sede en los Estados Unidos, que
llev6 a cabo una encuesta acerca de los intereses de méas de 2,000 j6venes, entre las edades de 8 a
18 afios. De manera ilustrativa, la JRTC le presenta a la Comisién un resumen de algunos de
los hallazgos de dicha fundacién;

» “Los jovenes estdn expuestos, en promedio, a mas de 10 horas diarias de medios de

comunicacién. En 1999, esta cantidad era solamente 7 horas y 29 minutos. La misma se
desglosa de la siguiente manera:

o Televisién 4:29 hrs

o Misica 2:31 hrs

o Computadora 1:29 hrs

o Juegos de Video 1:13 hrs

o Medios Impresos :38 minutos
o Peliculas :25 minutos

» En cuanto al uso especifico de los celulares para acceder a los medios de comunicacién,
el estudio determiné lo siguiente:

o Los jovenes consumen un promedio 33 minutos hablando por el celular y 49
minutos consumiendo otro tipo de media. El consumo en media se subdivide en
las siguientes tres categorias:

= Misica 17 minutos
* Juegos de Video 17 minutos
= Televisi6n 15 minutos

¢ En cuanto al uso recreacional de la computadora, el estudio encontré lo siguiente:
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o Redes Sociales 25%
o Juego de Videos 19%
o Portales de Video (YouTube) 16%

o Mensajes Instantaneos 13%
o Email 6%

o Graficas/Fotos 5%

o Otros websites 12%

o Oftros 5% “

En primer lugar, la JRTC nos indica que los equipos de comunicaciones estdn entre las
tecnologias méas dindmicas que existen en el mercado. A través de la tecnologia inaldmbrica, los
teléfonos méviles, televisores, reproductores de musica y consolas de video juegos, entre otros,
son utilizados para acceder a la informacién por medio del Internet. Esta exposicién a los
medios de comunicacién puede servir para el enriquecimiento cultural y educativo de nuestros
jovenes, como también puede servir para una exposicién peligrosa que puede terminar en una
lesi6n al desarrollo emocional y fisico de los mismos. Uno de los peligros inherentes al uso de
equipo de comunicaciones es el contacto de personas extrafias a nuestros hijos. Ese contacto
uede ser por medio de programas de mensajeria instantanea, email, chat rooms o redes sociales.
Lamentablemente, con mucha frecuencia depredadores sexuales legan hasta nuestros jévenes
por medio de estos sistemas de comunicacién. Por tal razén, los mismos deben ser
monitoreados por los padres.

Ademaés, nos sefiala la JRTC, que tenemos que poner en alerta a los padres sobre el
exceso de informacién que se publica en Internet. En especifico, en redes sociales como
Facebook, se despliega informacién de direcciones postales, niimeros telefénicos, fechas de
nacimiento, sitios frecuentados y la localizacién exacta de los usuarios. Esa informacién puede
ser utilizada para propésitos ilicitos, tales como robo de identidad y secuestros.

Asimismo, el cyberbullying, es un peligro al que nuestros jévenes pueden estar expuestos.
El cyberbullying consiste en una conducta de amenazas, hostigamiento, humillacién, o ataques a
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nifios y adolescentes, por parte de otros nifios, mayormente utilizando internet, otras
tecnologias interactivas o teléfonos méviles. J6venes, bajo estado de presién, han asesinado o
cometido suicidio, a consecuencia del cyberbullying. La JRTC nos enfatiza que “nuestros jévenes
deben ser orientados y, de ser necesario, disciplinados, en aras de evitar esta conducta.”

El tiempo es otro factor que merece la supervision de los padres. En Internet hay mas de
un trillén de paginas, por lo que facilmente los jévenes pueden pasar largas horas frente a la
computadora navegando. Esta distraccién puede afectar el rendimiento académico de los
jovenes. Ante ese hecho, es importante que los padres regulen y vigilen el Hempo que sus hijos
invierten utilizando las redes, y los peligros a que estdn expuestos. Hoy dia existen aplicaciones
que pueden ayudar a los padres en esta tarea. La tecnologia de parental control permite a
los padres filtrar o restringir la informacién que sus hijos reciben, a través de distintos equipos
de comunicacién. Esta tecnologia est4 disponible para la television digital, las computadoras y
los teléfonos méviles. Un ejemplo de tecnologia de control para la televisién es el V-Chip. Este
permite bloquear los programas por categorias. Un estudio publicado en el 2007 por la
Comision Federal de Comunicaciones (FCC, por sus siglas en inglés), detall6 la efectividad del
V-Chip en proteger a los nifios de la violencia en la televisién, pero a su vez ilustré el poco uso
que hacian los padres de esta herramienta. El estudio reflejé6 que muchos padres ni siquiera
sabian si el televisor de su hogar tenia instalada la tecnologia de V-Chip y la mayoria de los que
la tenian instalada, no la utilizaban. A continuacién se detalla lo establecido en el estudio:

. “Solamente el 15% de los padres utilizaban el V-Chip

. Para el 2003, el 26% de los padres de familia no habfan comprado un televisor

con tecnologia V-Chip. Esta tecnologia esta disponible, desde enero del afio 2000.

. 39 % de los padres de familia que habian comprado un televisor después del afio 2000,
pensaban que el televisor comprado no tenia la tecnologia del V-Chip.

. 20 % de los padres sabian que tenian la tecnologfa V-Chip, pero no lo utilizaban.”



Es importante mencionar, que la Asociacién Internacional de la Industria Inalambrica,
(CTIA por sus siglas en inglés), junto con la Fundacién Inalambrica, lanzé la campafia “Be
Smart. Be Fair. Be Safe: Responsible Wireless Use” e inauguraron la pégina de Internet
www.besmartwireless.com. Con esta campafia, se propone educar a los padres y encargados y
proveerles las herramientas necesarias para que los nifios usen los equipos celulares de manera
responsable. Por ejemplo, en la pagina de Internet, antes mencionada, los padres pueden
encontrar informacion sobre programas que las compafiias de celulares tienen a su disposicion
para establecer controles, filtros gratis o con algin costo nominal e informacién educativa para
proteger a los nifios que utlizan celulares con acceso a la internet. También, CTIA ha
desarrollado un programa educacional lamado “Get Wise About Wireless”, el cual fue disefiado
para estudiantes de escuela a nivel intermedio y se enfoca en educar a los estudiantes sobre el
uso adecuado y responsable de los equipos celulares. Este programa provee informacién

también para los maestros y los padres. Entre los documentos que estin disponibles se

encuentran los siguientes: Teachers Guide, FamilyTake-Home Pamphlet, Student Mini-Magazine, y

Family Cell Phone Agreement.

La JRTC opina que los padres que compren equipo de comunicaciones deben ser
orientados sobre la necesidad de utilizar estas tecnologias, al momento de comprar dichos
equipos. De la misma manera, los padres tienen que darse a la tarea de conocer las politicas de
privacidad de las redes sociales y de los programas frecuentemente utilizados por sus hijos.
Generalmente, las mismas pueden ser configuradas para solamente dar acceso a la informacién
autorizada por el usuario.

La JRTC reitera que, a pesar de esta amplia disponibilidad de sistemas para monitorear
la informaci6én a la que tienen acceso a nuestros jévenes, no siempre ésta es utilizada por los
padres. Aunque no tenemos conocimiento de estudios realizados en Puerto Rico que detallen el
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uso de dispositivos de parental control, entendemos que el patrén de supervisién de los padres
puertorriquefios debe ser uno similar al de los padres en los Estados Unidos. Ante tal
desconocimiento, la JRTC endosa y favorece el Proyecto del Senado 304 pues entiende que
conforme a los hallazgos discutidos en el presente Informe es importante llevar una camparia
educativa dirigida a orientar a los padres sobre las herramientas que actualmente estin a su
alcance, para supervisar el uso de sus hijos de los medios de comunicacién, mientras los
protegen de personas mal intencionadas y de entrar en contacto con informacién dafiina que se
encuentra en la Red. A pesar de que la JRTC apoya enérgicamente la aprobacién de la medida,

indica no contar con fondos suficientes.

ANALISIS Y CONCLUSION

El P. del S. 304 tiene como propésito ordenar al DACQO realizar una campafia de

orientacion, en alianza con la JRTC, dirigida a compradores de equipos de comunicacién para
su utilizacién por nifios y adolecentes. La campafia que se ordena es en torno al uso
responsable de estos equipos tecnol6gicos, con énfasis en las medidas basicas para mantener la
comunicacion segura, el uso apropiado de los medios cibernéticos, el acceso seguro a la red de
internet, la divulgacién de datos personales, la aceptacién de llamadas de extrafios, asi como
cualquier otro factor de seguridad identificado en torno al uso apropiado de esta tecnologia por
nifios y adolescentes.

El DACO, fue creado por la Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973, segiin enmendada, con el
objetivo de velar por los derechos y el bienestar de los consumidores, promoviendo un clima de
confianza y respeto entre consumidores y comerciantes. Ademas, desempefia un rol primordial
en el proceso de educacién y orientacién a la ciudadania en torno a los bienes y servicios

disponibles para su consumo.



Por su parte, la Ley 213 - 1996, segun enmendada, cre6 la JRTC a fin de promover la
competencia leal y equitativa entre las compatfiias que ofrecen servicios de telecomunicaciones y
televisién por cable, para garantizar a todos los ciudadanos el que puedan utilizar y disfrutar de
dichos servicios, y que estos sean de la mejor calidad, al menor costo posible y con la més
avanzada tecnologia.

El acceder a los equipos méviles de telecomunicacién estd disponible en edades tempranas
para nifios y adolescentes, como medios tecnol6gicos para facilitar la comunicacién constante
con sus padres. Ante los avances en la tecnologia de las comunicaciones, la mayoria de estos
equipos méviles proveen también para acceder a la red cibernética. De esta forma, a pesar de la
utilidad y conveniencia de estos equipos, los mismos pueden representar riesgos a la seguridad
personal si no se cuenta con la debida orientacién en torno a las medidas basicas para mantener
la comunicacién segura y el uso apropiado de los medios cibernéticos. El acceder a sitios no

apropiados en la red, la divulgacién de datos personales o la aceptacién de llamadas de

é extrafios, colocan a nuestros nifios y adolescentes en situaciones de vulnerabilidad.

El estudio citado por la JRTC en torno a la cantidad de tiempo que dedican los nifios y
jévenes a estos equipos es sin duda alarmante. En los dltimos afios, hemos visto un marcado
aumento en el nimero de personas victimas de “bullyng” o “ciberbullying”, y hasta suicidios
por situaciones que surgen como consecuencia de exponer informacién intima y personal en
estos medios.

A pesar de que el DACO sefiala estar llevando a cabo una campafia que persigue los
mismos fines que la presente medida, esta Comisién entiende que deben intensificarse los
esfuerzos de manera que se logre un efecto mds abarcador y que incluyan otros organismos que
pueden aportar significativamente a una campafia més efectiva, como la JRTC, quien avala esta
iniciativa. A esos efectos sefialé que de acuerdo con los estudios realizados y discutidos en su
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ponencia, “es importante llevar una campafia educativa dirigida a orientar a los padres sobre
las herramientas que actualmente estin a su alcance, para supervisar el uso de sus hijos de los
medios de comunicacién, mientras los protegen de personas mal intencionadas y de entrar en
contacto con informacién dafiina que se encuentra en la Red.”

Ademas, el DE ha expresado que ya est4 realizando esfuerzos con propésitos similares a los
aqui propuestos, pero entiende que esta medida complementara dichos esfuerzos y por ello esta
a favor de su aprobacién.

Para mayor precisién, hemos afiadido que la campafia se realizara por lo menos tres veces al

afio, y que el DACO y la JRTC coordinarén la aprobacién de un Reglamento que establecera la

responsabilidad o participacion de cada organismo, y la integracién de las compaiias de

telecomunicaciones en la campafia de orientacion que se ordena en esta medida.

De acuerdo con las funciones y deberes que sus respectivas leyes organicas establecen al
DACQO y a la JRTC, estos organismos resultan ser los més id6neos para llevar a cabo los

propésitos y objetivos que promueve el P. del S. 304.

CONCLUSION
Por los fundamentos antes expresados, y por entender que la presente medida permitira
llevar a cabo orientacibn adecuada sobre los usos apropiados de los equipos de
telecomunicaciones, ayudando a que nuestro nifios y jévenes sean librados de los peligros que
representa el mal uso de los mismos, la Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del
Consumidor y Creacién de Empleos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién
del mismo, favorece la aprobacién del P. del S. 304, con las enmiendas incluidas en el entirillado

electrénico que acompaiia el presente Informe Positivo.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Nam. 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del
Consumidor y Creacién de Empleos ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

LUISD IVERA FILOMENO
Presidente
Comisién de Reflaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 1? Sesidén
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 304
29 de enero de 2013

Presentado por el sefior Rivera Filomeno

Referido a las Comisiones de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacicn de
Empleos; y de Banca, Seguros y Telecomunicaciones

A LEY

Para ordenar al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), a realizar una campafia de
orientacién en alianza con la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, dirigida a
compradores de equipos de comunicacién para_ser utilizados por el-use—de nifios y
adolescentes en tomno al uso responsable de estos equipos tecnolégicos, con énfasis en las
medidas basicas para mantener la comunicacién segura y el uso apropiado de los medios
cibernéticos, el acceso seguro a la red de Internet, la divulgacidn de datos personales, la
aceptacion de llamadas de extrafios, asi como cualquier otro factor de seguridad identificado
en tomo al uso apropiado de esta tecnologia de comunicaciones por nifios y adolescentes; y
para otros fines.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS
El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), creado por la Ley Num. 5 de 23 de

abril de 1973, segin enmendada, ha promulgado como su misién ministerial el velar por los
derechos y el bienestar de los consumidores, promoviendo un clima de confianza y respeto entre
consumidores y comerciantes. Ademas, el DACO desempefia un rol primordial en el proceso de
educacién y orientacién a la ciudadania en torno a los bienes y servicios disponibles para su
consumo.

Por su parte, la Ley Nitm: 213 - de12-de-septiembre-de 1996, segin enmendada, cred la
Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones (JRTC). a los fines de promover la competencia

leal y equitativa entre las compafifas que offecen servicios de telecomunicaciones y television



por cable, y para garantizar a todos los cindadanos; el que puedan acceder y disfrutar aceese—y
disfrute-de dichos servicios a un costo razonable. Como parte de su encomienda, la JRTC
plantea entre sus propositos el lograr que todos los puertorriquefios tengan acceso a servicios de
telecomunicaciones y television por cable de la més avanzada tecnologfa, la mejor calidad y al
menor costo posible,

Actualmente, el acceso a los equipos moéviles de telecomunicacién se—presenta estd
disponible ea a edades tempranas para nifios y adolescentes, como medios tecnoldgicos para
facilitar la comunicacién constante con sus padres. Ante los avances en la tecnologia de las
comunicaciones, la mayoria de estos equipos méviles proveen también acceso a la red
cibernética para sus usuarios. De esta forma, a pesar de la utilidad y conveniencia de estos
equipos de comunicacion, los mismos pueden representar riesgos a la seguridad personal si no se

cuenta con la debida orientacidon en torno a las medidas bésicas para mantener la comunicacién

segura y el uso apropiado de los medios cibernéticos. Instancias como el acceso a sitios no
apropiados en la red, la divulgacién de datos personales é o la aceptacién de llamadas de
extrafios colocan a nuestros nifios y adolescentes en situaciones de vulnerabilidad.

Esta Asamblea Legislativa tiene interés apremiante en promover nuevas campafias de

/ orientacién, dirigidas a este segmento de la poblacidon que se encuentra vulnerable ante el uso

constante de estas tecnologias. Para este ello, estimamos meritorio requerir la intervencién del

alianza con la Junte-Reglamentadora-de-Telecomunicaciones JRTC, para promover una campafia

que se llevara a cabo por lo menos tres (3) veces al afio v que impacte en forma significativa a
les—fines—de-impaectar—a la poblacién de nifios y adolecentes que utilizan hacen—uso—de estos

servicios de telecomunicaciones.
Ademas, se establece que el DACO vy la JRTC, coordinaran la aprobacion de un Reglamento

que determinara la responsabilidad o participacién de cada organismo, y la integracion de las

compaifiias de telecomunicaciones en la_campafia de orientacion que se ordena mediante esta
Ley.

DECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1. - Se ordena al Departamento de Asuntos del Consumidor, (DACO), a realizar

una campafia de orientacién en alianza con la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones,

por lo menos tres veces al afio. dirigida a compradores de equipos de comunicacion para el
uso de nifios y adolescentes. La campafia que se ordena es en torno al uso responsable de
estos equipos tecnoldgicos, con énfasis en las medidas basicas para mantener la
comunicacion segura y el uso apropiado de los medios cibernéticos; el acceso seguro a la red
de Internet, la divulgacion de datos personales, la aceptacién de llamadas de extrafios, asi
como cualquier otro factor de seguridad identificado en torno al uso apropiado de esta
tecnologia de comunicaciones por nifios y adolescentes.

Articulo 2.- El Departamento de Asuntos del Consumidor y la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones realizaran realizaran las gestiones pertinentes para implantar esta

campafia de orientacion en coordinacion con las compaiiias de semieios telecomunicaciones

conforme se definen en la Ley 213-1996. segun enmendada, copocida como “Ley de

Telecomunicaciones de Puerto Rico”, a los fines de proveer la informacion necesaria tanto en

los puntos de venta como en los medios de comunicacién masiva. Ambas_agencias

coordinardn la aprobacién de un Reglamento que establecerd la responsabilidad o
participacion de cada una, y la integracién de las compaiifas de telecomunicaciones en la
campafia de orientacién que se ordena mediante esta Ley.

Articulo 3.- El Departamento de Asuntos del Consumidor y la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones someterdn ante la Asamblea Legislativa, en un periodo no mayor de
noventa (90) dias a partir de la aprobacion de esta Ley, un Informe detallado en torno a su
cumplimiento con las disposiciones de la misma.

Articulo 4.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidn de Educacidn, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 338, recomienda a este Honorable

Cuerpo la aprobacion de dicha medida con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico.
ALCANCE DE LA MEDIDA

Este proyecto de ley persigue facultar al Departamento de Educacidn para crear y
establecer un protocole uniforme para intervenir y ayudar a nifios y nifias con problemas de

conducta en las escuelas del sistema de educacidn publica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De la exposicidn de motivos se desprende que existe una gran preocupacion en cuante a la
creciente cantidad de estudiantes que presentan problemas de conducta dentro de los salones
de clases. En muchas ocasiones, estos problemas ocasionan bajos indices académicos en los y
las estudiantes. Debido a que los problemas conductuales pueden ser causados por una
infinidad de elementos biopsicosociales, resulta imperativo disefiar un protocolo de
identificacion y diagndstico temprano, evaluacion y ayuda a los y las estudiantes que presentan
este cuadro conductual en el saldn de clases. La cohesién entre el Departamento de Educacion,

las madres, padres, tutores y/o encargados(as) y maestros(as) resulta vital para el éxito de la



implementacién del referido protocolo de manera que propenda en el mejor bienestar de
nuestros y nuestras estudiantes en un enfoque que no solo atienda su desarrollo académico
sino su crecimiento y formacion como sujeto.

MEMORIAL EXPLICATIVO

La Comision de Educacion, Formacidn y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto Rico,
para propaosito de estudio y evaluacidn del P. del 5. 338, solicitd y recibio memorial explicativo
del Departamento de Educacion.

Departamento del Educacién

El Secretario del Departamento de Educacidn, Profesor Rafael Romén Meléndez, indicé que
dicha agencia apoya el P. del S. 338 siempre y cuando no se dupliquen los esfuerzos que ya ésta
realiza a través de la Secretaria Auxiliar de Educacién Especial y la Secretaria Auxiliar de
Servicios de Ayuda al Estudiante. En su memorial explicativo, el Departamento de Educacion
entiende necesario aclarar que el término “problemas o trastornos de conducta” se refiere a un
patron de conductas antisociales, agresivas y en clara violacidn a las normas establecidas que
afectan negativamente los derechos bdsicos de los demds. Estas conductas pueden
manifestarse de manera agresiva mediante el dafio o la amenaza de dafio a otras personas o
animales, no agresiva mediante el dafio a propiedad, mediante el robo o engafio o0 mediante la
violacién de reglas. También advierte que estos estudiantes se encuentran en riesgo de grave
deterioro social, académico y ocupacional.

El Departamento de Educacidn entiende que la prevencién y la con los y las estudiantes son
la clave para realizar un diagnostico temprano responsable y oportuno logrando mejores
prondsticos para éstos. Indica que actualmente, son los consejeros escolares y trabajadores
sociales los que intervienen con los estudiantes con problemas de conducta, el primero
interviniendo en el area social y familiar y el segundo en el drea de aprovechamiento escolar. Si
los estudiantes cumplen los criterios, son referidos al programa de Educacién Especial vy si no
los cumplen, pero estan en riesgo, son referidos a Programa de Estrategias Multidisciplinarias
en Prevencion para el Estudiante (PEMPE) para su evaluacién y coordinacion de servicios. En el
Programa PEMPE, se le proveen servicios de trabajador social, consejero escolar y psicologo,

brindando especial atencién al desarrollo de un enfoque preventivo que atienda el drea social y



emocional, asi como los intereses y necesidades de aprendizaje del estudiante de manera
efectiva; lo cual fomenta actitudes y valores que a su vez propician un ambiente sano y seguro
que promueva un proceso de ensefianza-aprendizaje efectivo. Actualmente existe un
protocolo establecido para el referido e intervencion de estos estudiantes a través de la
secretaria Auxiliar de Servicios de Ayuda al Estudiante (SASAE), por lo que la recomendacion del
Departamento es que este proyecto debe ser enmendado de manera que vaya dirigido a
fortalecer servicios que ya se ofrecen.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comisién evalué la presente medida y entiende que la aprobacidon de la misma no conlleva un
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.
CONCLUSION
En aras de darle cohesion a esta medida, la Comisién entiende necesario incluir la
problematica del bajo indice académico como una posible consecuencia de los problemas
conductuales de los estudiantes y no como un tema a parte. A pesar de que ya existe un
Protocolo para identificar y referir estos estudiantes al programa PEMPE de SASAE, el
Departamento avala la medida con una solicitud de que este proyecto sirva para fortalecer los
servicios ya existentes. Por todos los planteamientos antes esbozados, la Comision de
Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobacion del P. del 5.338 con las enmiendas incluidas en el entirillado que se acompafia.

misién de Educacién, Formacion y Desarrollo del Individuo
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Para facultar al Departamento de Educacidn para-erear-y-establecer-un, para fortalecer la politica
publica relacionada a la intervencion temprana y la prevencion en relacién a los estudiantes
con_problemas o trastornos de copnducta, mediante la creacién_del “Protocolo Uniforme
para—intervenir—y—ayudar de Intervencién y Ayuda a nifies—y—snifias Estudiantes con
pProblemas de eConducta en-las-eseuelas-del-sistena-de-educacién-publiea”.

, EXPOSICIOON DE MOTIVOS
/Vgﬂ(/ Los problemas de conducta en los centros escolares es una realidad que cada vez va
surgiendo con mds intensidad y que supone un alto nivel de preocupacién de la comunidad
educativa. El comportamiento perturbader que presentan determinados alumnos realizan: no
tienen significacion por si solo, pues se trata de un sintoma externalizado que esconde un
conjunto de signos que no tienen por qué ser patoldgicos y que determinan dichas conductas. Su
origen puede ser diferente para cada individue estudiante a pesar de que el comportamiento sea
en muchas ocasiones el mismo.
Existen diferentes factores que afectan el comportamiento de los aifies estudiantes.
Algunos tiemen que ver con las caracteristicas individuales de cada nifie estudiante y su

personalidad—, también Ppueden ser de caricter social, biologico, psicoldgico y/o pedagégico.

Otro factor es el ambiente, tanto del hogar como de la escuela—Tampece-podemos-pasarpor-alto
el-factor-muaestro-y-el salén-de-clases—La manera en que el maestro maneje la sala de clases, su

compromiso con los estudiantes y su filosofia educativa pueden darle un giro a los problemas a

los que se enfrenta a diario el estudiante en el salon. Estessen-algunos-factores-entre-otros:



Lo importante es aceptar que la disciplina en el salén es responsabilidad principal del
maestro ¥ perc debemos manejarla de la manera mas adecuada, con un componente amplio que
pueda atender las necesidades biopsicosociales del estudiante dentro vy fuera el salén de clases.
En la actvalidad, una de las principales preocupaciones de los investigadores en educacién
infantil, estriba en poder identificar cenvenientemente cormrectamente las conductas, para las
cuales, se hace necesario hacer una evaluacién apropiada de los comportamientos de los alumnos
en ¢l saldn de clases. En este sentido, para el abordaje de la conducta problematica en el contexto
escolar, es imprescindible realizar un diagnostico preciso de cada alumno que presenta

problemas de conducta y las alternativas para el manejo de las mismas.

La falta de
identificacion y tratamiento adecuado a los problemas conductuales nuestros estudijantes muchas

veces tiene como consecuencia que éstos tengan un bajo indice académico. El Indice

Académico, es la suma total del rendimiento fisico, psiquico, ambiental, social, cultural y
econdmico, que indica paso a paso, con actividad escolar, tomando en cuenta las emociones y
estimulos individuales. Baa—eausa—para—el El bajo rendimiento académico en su modalidad de
reprobacion, ausentismo o desercion, es revela que existen problemas en cuanto a la
comunicacion entre los maestros y los padres. Esto causa que no se pueda trabajar de manera
directa e-individual-tante con los alumnos, eeme—eea los docentes y en algunos casos con los
padres, madres, tutores y/o encargados de-familia.

A estos efectos el Departamento de Educacion ha establecido gque cuenta con un
Protocolo gue atiende estos casos, sin embargo. solo cuentan con unas guias muy generales en su

Carta Circular 20-2013-2014 vy han reconocido la necesidad de gue a través de legislacion se le

dé fortaleza a esta politica publica de intervencidn temprana y adecuada con estudiantes que
presentan problemas de conducta.

La presente legislacion pretende que el Departamento de Educacion establezca un
Protocolo mas especifico v detallado para intervenir con los nifies—y—nifies estudiantes que
presenten problemas de conducta y/e—baje—indice—académico. De esta manera aceionames

creamos los mecanismos necesarios ¥ ¢ envelvemes involucramos a los padres y madres, tutores

y/o encargados como parte de la solucion para brindarle a nuestros menores toda la ayuda
disponible a-nuestro-aleance.

DECREETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Esta Lev se conocera como la “Ley del Protocolo Uniforme de Intervencién y

Ayuda a Estudiantes con Problemas de Conducta”.

Articulo 32.-Se faculta al Secretario(a) del Departamento de Educacién para erear—y

fortalecer la politica piblica relacionada a la intervencién temprana vy la prevencion en

relacién a_los nifios v niiias con problemas o trastornos de conducta. _mediante la creacién del

Protocolo Uniforme de Intervencién v Avuda a Estudiantes con Problemas de Conducta.

Articulo 23.- El Secretario de Educacién tendra la responsabilidad de atemperar,
uniformar y poner en vigor las distintas disposiciones contenidas en el Reglamento General
de Estudiantes, Programa de Orientacién y Consejeria Escolar, asi como la Carta Circular 21-

2008-2009, Carta Circular 20-2013-2014 y la Ley Num. 149-1999; que ordenan, entre otras

cosas, realizar las siguientes gestiones y que deberan constar en el Protocolo:

(a) establecer cuando se considerara que un o una menor presenta problemas de conducta
e incluir esta definicién como parte de la documentacion disponible para-les-padres—delos
estudiantes-del sisterna-de-educacidon-pibliea en las escuelas del Departamento;

(b) establecer cuando se considerard que un o una menor con problemas conductuales
tiene un bajo indice académico e incluir esta definicion como parte de la documentacion

disponible para iea en las escuelas

del Departamento;

(c) informar oportunamente a los padres, tutores o encargados cuando el o la menor

presenten problemas de conducta e y bajo indice académico;
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16
17
18
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(d) garantizar que los maestros sean adiestrados para intervenir con menores con
problemas de conducta y con la porcidn de estos menores que tengan bajo indice académico,
como parte de este proceso.

(¢) identificar los recursos para el adiestramiento del personal;

(f) realizar los esfuerzos necesarios para envolver al padre, tutor o encargado, en la
solucidn del problema;

(g) disefiar estrategias de orientacién a los estudiantes ¥y a sus padres, tutores o encargados
a los fines de que conozcan la importancia del manejo adecuado del o la menor en estos
€asos.

Articulo 34.- Deber de los Padres, Tutores o Encargados

Los padres, tutores o encargados de los menores que presenten problemas de conducta y e
bajo indice académico, deberan cumplir con el plan que disefie el Departamento de Educacién
para atender la sifuacién particular que presente el o la menseestudiante. _Las puiag para la

elaboracion del referido Plan estaran contenidas en el Protocolo.

Articulo 435.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula por um tribunal de jurisdiccién
competente, este fallo no afectara ni invalidaré el resto de la Ley y su efecto quedara limitado
al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

Articulo 56.- Vigencia de la Ley.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente a partir de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién, previa
consideracion, estudio y analisis, tiene el honor de recomendar la aprobacion de la R. C. del S.
105, con las enmiendas que se incluyen en el Entirillado Electronico que acompaha este
Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ta Resolucién Conjunta del Senado NGm. 105 propone ordenar a la Autoridad de

Carreteras y Transportacion a transferir, libre de costo, al Municipio Auténomo de Ponce, el
edificio y los terrenos que albergaba la antigua Escuela Elemental Julio S. Ribas ubicada en la

Carretera PR-503, Km. 11.4, de dicha municipalidad.
ANALISIS DE LA MEDIDA

En la Exposicion de Motivos de la presente medida se destaca que el Barrio Tibes del
Municipio Auténomo de Ponce, no cuenta con un drea para el desarrollo deportivo de sus
residentes. Tal situacion ha provocado que los residentes del lugar, acudan al Sector Collado,
que aunque queda lejos de la comunidad, si contaba con una cancha para el desarrollo de
diversas disciplinas deportivas, las que a su vez mantenian a los jovenes y nifios alejados de los
males sociales. Sin embargo, hace aproximadamente seis (6) afios los terrenos donde ubicaba
la cancha del Sector Collado fueron expropiados para la construccion de la Represa Portugués.
Es por eso que se hace meritorio el poder identificar algin otro lugar en el que se puedan
desarrollar facilidades deportivas para el disfrute de la Comunidad.

El Municipio Autdonomo de Ponce cuenta en su jurisdiccion territorial con el edificio que
albergaba la antigua Escuela Elemental Julio S. Ribas ubicada en el Km. 11.4 de la Carretera PR-
503. En la actualidad el Departamento de Educacion {DE) no utiliza dicha estructura, ya que los
terrenos donde ubica fueron expropiados por parte de la Autoridad de Carreteras y
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Transportacién como parte de la construccién de la PR-10. No obstante, luego de haberse
culminado los trabajos de la construccidén de dicha via publica, los terrenos de la antigua
Escuela, no se vieron afectados, quedando bastante alejados del lugar por donde discurre la PR-
10.

Por tal razén se entiende que los terrenos donde ubicaba la antigua Escuela Elemental
lulio S. Ribas, son los idéneos para desarrollar las facilidades deportivas que beneficien a los
residentes del Barrio Tibes.

Con el propdsito de obtener los comentarios sobre el aicance y los efectos de la posible
aprobacion de la medida, ta Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién
solicité memoriales explicativos al Departamento de Educacién, al Municipio de Ponce y al
Departamento de Transportacion y Obras Publicas {DTOP) en varias instancias.

Es asi como recibimos los comentarios del DTOP, quienes sefialan que apoyan “toda
gestion municipal que redunde en beneficio de la comunidad, sobre todo cuando se trata de
iniciativas que promueven la rehabilitacién de estructuras en desuso”. Por lo que expresan no
tener reparos en endosar la presente medida propuesta. Sin embargo recomiendan que la
Comision solicite la posicion del DE sobre la misma.

Con relaci6n al DE, se hizo peticién de memoriales explicativos el 5 de junio de 2013 y el
4 de diciembre de 2013. Al momento de la redaccién de este Informe no se habian recibido sus
comentarios. Asi también, las llamadas de recordatorio han resultado en esfuerzos infructuosos
para la obtencién de los comentarios sobre 1a medida.

Tal como se desprende del historial legislativo de la propuesta, la misma ha estado
expuesta al proceso de estudio por parte de esta Comision informante durante un término de
mas de doce (12} meses sin que el organismo gubernamental contestara los requerimientos de
informacién cursados. Mientras tanto, la escuela ha permanecido en el estado en que estaba al
momento en que el autor de la medida legislativa radicd la misma. La demora en este proceso
resulta en detrimento de la gestidn legislativa en considerar la presente Resolucion Conjunta. A
pesar de esto, no ha sido dbice de que esta Comisién haya ofrecido la mas responsable,
cuidadosa y profunda consideracion a la misma.

Es evidente que la paciente espera de la Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Transportacién por contar con la opinién de las Agencias antes de expresar una conclusién y
recomendacion sobre la medida legislativa que nos ocupa, y2 raya en el exceso. La tnica
expresion que conocemos de parte del Departamento de Educacién con respecto a las
propuestas de transferencias de titularidades de escuelas en desuso o abandonadas, es su
solicitud de que se le permita completar un estudio sobre dichas escuelas y su probable utilidad
para el Departamento. Esta Comision considera injustificable que en el plazo de un afio el
Departamento no haya podido completar un inventario y evaluacién sobre sus escuelas y sobre
la utilidad que pudieran tener las mismas. La pretension de que la Asamblea Legislativa no
actie con respecto a multiples iniciativas legislativas sometidas a su consideracién en el
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proceso de hacer leyes, sometida a la espera de que el Departamento haga, sujeto a su
completa discrecién, un estudio que no parece tener fecha de conclusion, es irrazonable. Esto
es un asunto de la mas alta importancia ya que podria afectar lo dispuesto en las doctrinas
constitucionales de separacion de poderes y deferencia de una rama de gobierno hacia otra.

Esa deferencia, en este caso de la Rama Legislativa a la Ejecutiva, no puede de ninguna
manera impedir o retrasar el trémite legislativo. De asi hacerlo resultaria en grave detrimento
del bienestar de nuestro pueblo y de los ciudadanos a los que servimos.

Muchas veces la consulta extendida a los recursos de las otras ramas de gobierno
atiende a la necesidad legislativa por ilustrarse en materias sobre las cuales no se cuenta con
pericia. Otras veces, la invitacion a expresarse o el requerimiento de comunicar un juicio, se
extiende de modo andlogo a la concesion de un debido proceso de ley. Esto ocurre
particularmente en los casos en que se prevé que la autoridad consultada pudiera sufrir un
menoscabo en sus legitimos intereses ante la eventualidad de que fa propuesta legislativa
alcanzara el rango vinculante de una fey o norma legislativa.

Sin embargo, la consumacion de este proceder tipico de consulta legislativa no debe
considerarse una camisa de fuerza capaz de censurar o impedir la aprobacién racional o
imperativa de una medida legislativa sometida a los rigores constitucionales en su aprobacion.
La debida y deseable deferencia no debe tornarse, intencional ni fortuitamente, en obstaculo
para que se ejerza la funcién legislativa. De otro modo, estariamos convirtiendo esa deferencia
en una inapropiada delegacion o abdicacién de facultades legislativas. Requerirle a [a Asamblea
Legislativa contar con el aval de otra rama de gobierno para legislar sobre materias propias del
poder de legislar seria equivalente a desvalorar el principio de separacién de poderes y de
pesos y contrapesos que garantiza que dnicamente es el Poder Ejecutivo el llamado a poner en
vigor la ley, el Poder Judicial el llamado a interpretarla, y, claro esta, el Poder Legislativo el
llamado a crearla. Véase Bowsher v. Synar, Bowsher v. Synar, 478 U.S. 714 (1986).

Sobre el asunto que nos ocupa, si consideramos que la radicacion de un memorial por
parte del Departamento de Educacién resulta indispensable para nuestro analisis afirmando
que la omision de someter dicho documento a la Comision se convertiria en un veto a nuestra
misién de legislar, lo que es insostenible desde el punto de vista constitucional.

La Constitucion de Puerto Rico dispone en su Articulo 1ll, Seccién 1, sobre el Poder
Legislativo, que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se
compondra de dos CAmaras-el Senado y la Cdmara de Representantes-cuyos miembros seran
elegidos por votacidn directa en cada eleccién general”. Luego, en su Seccién 19, mandata que
“[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del numero total de los
miembros que componen cada cAmara se someterd al Gobernador y se convertira en ley si éste
lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la cdmara de origen dentro de diez dias
(exceptuando los domingos) contados a partir de fa fecha en que lo hubiese recibido”. Ese es,
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en lo pertinente al caso que nos ocupa, el proceso y la relacién dispuesto constitucionalmente
para ocurrir en la dindmica de aprobacion de leyes entre las Ramas de Gobierno.

La Asamblea Legislativa viene llamada a aprobar sus propuestas legislativas de politica
publica conforme a la voluntad de la mayoria de sus miembros y el Gobernador viene facultado
a ejercer su criterio informado, y separado de la influencia de cualquier otra rama de gobierno,
para decidir si firma o no una propuesta legislativa. Expuesto lo anterior, vayamos a la
resolucién concurrente que nos ocupa.

Conscientes de la razonabilidad y de los méritos de lo expuesto por el autor de la R. C.
del S. 105, la Comisién informante no encuentra causa alguna que mueva su criterio en contra
de lo propuesto. Lamentamos, sin embargo, que el DE, cuyo interés sobre el inmueble se vers
afectado con la transferencia del mismo, no hayan ilustrado a esta Comision sobre su particular
opinidn en torno a la propuesta.

En fin, somos del criterio que la medida que nos ocupa posee un fin meritorio Y sus
términos sirven bien a dicho objetivo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evaluo la presente medida y entiende que {a aprobacion de la misma no conlleva un
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por todo lo anteriormente expuesto, y luego de haber evaluado Ia Resolucion Conjunta
det Senado 105, la Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano ¥ Transportacion del Senado
de Puerto Rico tiene a bien'recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacion, con las enmiendas
incluidas en el Entirillado Electrénico que acomparia este Informe.

Respetuosamente Sometido,

-

P e, - .
Hon. Pedro A. Rodrigu€e on;ﬂ(
Presidente

Comisién de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacién
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RESOLUCION RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportacion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, a transferir, libre de costo, al Municipio Auténomo de Ponce, el edificio y los
terrenos que albergaba la antigua Escuela Elemental Julio S. Ribas ubicada en la
Carretera PR-503, Km. 11.4, de dicha municipalidad.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

@ El Municipio Auténomo de Ponce cuenta en su jurisdiccion territorial con el edificio que
albergaba la antigua Elemental Julio S. Ribas ubicada en la Carretera PR-503, Km. 11.4, de la
mencionada municipalidad. En la actualidad el Departamento de Educacién no utiliza dicho

plantel escolar, debido a que los terrenos donde ubica fueron expropiados por parte de la
Autoridad de Carreteras y Transportacién como parte de la construccion de la Carretera PR-10.

Luego de haberse llevado a cabo la construccién de la Carretera PR-10, el terreno donde
ubicaba la escuela no se vio afectado por la construccién, quedando bastaste alejado del lugar por
donde discurre la mencionada via piblica.

El barrio Tibes del Municipio Auténomo de Ponce se compone por diversos sectores
entre los que se pueden mencionar Jicanas, Aguacate, Burenes y Los Cuarenta, enfre otros.
Resulta importante sefialar que el barrio Tibes no cuenta con un drea para el desarrollo deportivo
de sus residentes. Por tal razdn, los residentes del lugar acudian al Sector Collado, que aunque
alejado de la comunidad, contaba con una cancha para el desarrollo de diversas disciplinas

deportivas, las que a su vez mantenian 2 los jévenes y nifios alejados de los males sociales. Sin



embargo, hace aproximadamente seis (6) afios los terrenos donde ubicaba la cancha de] Sector
Collado fue fueron exprepiade expropiados para la construccién de la Represa Portugués.

Es por lo antes mencionado, que resulta meritorio transferir al Municipio Auténomo de
Ponce los terrenos donde ubicaba la Escuela Elemental Julio S. Ribas, en aras de desarrollar un
area recreativa para el disfrute de los jévenes, nifios y adultos del Barrio Tibes de dicha
municipalidad.

Esta Asamblea Legislativa consciente de la importancia de mantener nuestros terrenos
publicos en buen estado y maximizar los recursos para que los municipios puedan velar por los
mejores intereses de cada uno de sus ciudadanos, ordena a la Autoridad de Carreteras y
Transportacién transferir al Municipio Auténomo de Ponce, el edificio y los terrenos que
albergaba la antigua Escuela Elemental Julio S. Ribas ubicada en la Carretera PR- 503, Km.
11.4, de dicha municipalidad.

RESUELVESE RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO
RICO:
@I Seccion 1.- Se ordena a la Autoridad de Carreteras y Transportacién del Estado Libre

2 Asociado de Puerto Rico, & transferir, libre de costo, al Municipio Auténomo de Ponce, el

3 edificio y los terrenos que albergaba la antigua Escuela Elemental Julio S. Ribas ubicada en la
4 Carretera PR-503, Km. 11.4, de dicha municipalidad.

5 Seccién 2.- La Atlltoridad de Carreteras y Transportacién sera responsable de realizar
6 toda gestion necesaria para el cabal cumplimiento de esta Resolucién Conjunta, en un término
7 no mayar de noventa (90) dfas a partir de su aprobacién.

8 Seccidén 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

9 su aprobacién.
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Informe Positivo sobre la R. C. del S. 206 Con Enmiendas

AL SENADO DE PUERTO RICO
Vuestra Comision de infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién, previa

consideracién, estudio y andlisis, tienen el honor de recomendar la aprobacién de la R. C. del S.
206, con las enmiendas en el Entirillado Electronico que acompaiia este Informe.

ALCANCE DE LA R. C. DELS. 206

La Resolucion Conjunta del Senado 206 tiene el fin de ordenar al Secretario de
Transportacién y Obras Publicas que realice un estudio abarcador 2 los fines de determinar la
necesidad de implementar la tecnofogia y facilidades necesarias en el sistema de transportacion
publica para que éste sea accesible a personas con impedimentos visuales y auditivos.

La Exposicién de Motivos de la medida menciona que nuestro sistema de tramsportacion

S plblica, aunque tiene sus deficiencias a nivel operacional, provee transportacion a gran parte
de nuestra poblacion. Es por ello, que con el propdsito de implantar estrategias que

perfeccionen dicho sistema, se debe procur acceso real a los servicios a las personas con
impedimentos, quienes enfrentan dificultades dia a dia para la utilizacion de los medios de

transportacion publica.

ANALISIS DE LA R. C. DELS. 206
La Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion tuvo a bien analizar
los comentarios del Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) sobre la
presente medida. Su abarcadora ponencia hace alusién a la politica poblica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico en cuanto a la misidn y vision del transporte colectivo. Establece el
DTOP, que se debe ser entes propulsores del desarrollo economico, estableciendo servicios que
ofrezcan una conexién hacia los lugares de empleo, estudio, salud, comercio y demas servicios,
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asi como el ofrecimiento del servicio de transporte accesible a todos los sectores de |a
poblacién, incluyendo las personas con impedimentos.

Finalizan sefialando que endosan la presente propuesta, en la medida en que es
encaminada a determinar la viabilidad y la eficacia en {a implantacién de las medidas actuales
para proveer accesibilidad al transporte colectivo. Esperando que con esta estrategia se
promueva el uso entre la poblacién con impedimentos y se atienda la demanda creciente por el
sistema de transporte colectivo, por parte de esta comunidad protegida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, estas
Comisiones evaluaronla presente medida y entienden que la aprobacion de la misma no
conlleva un impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.
CONCLUSIONES

Vuestra Comisién, luego de la evaluacién de esta medida, tiene el placer de recomendar
a este Cuerpo Legislativo, la aprobacion de la R. C. del S. 206, con las enmiendas que se incluyen

en el Entirillado Electrénico que acompaiia este Informe.

Respetuosamente Sometido,

s
- = B e
Hon. Pedro A. Rodriguez Gonzafer

Presidente
Comisidon de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacion
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Presentada por el sefior Pereira Castillo

Referido a la Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion

RESOLUCION RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico realizar un estudio abarcador, conducente a determinar la necesidad de
implementar la tecnologia y facilidades necesarias en el sistema de transportacion publica
para que éste sea accesible a personas con impedimentos visuales y auditivos.

g@ EXPOSICION DE MOTIVOS

Como sabemos, es politica piblica actual del Estado Libre Asociado de Puerto Rico fomentar
el uso de los servicios de transportacién piblica. También es politica pablica de nuestro actual
gobierno buscar justicia social y disminuir los niveles de desigualdad. A nuestra atencién ha
llegado una preocupacién de parte de varios ciudadanos que indican que el sistema de
transportacién publica de nuestra Isla no cuenta con las facilidades necesarias para que personas

con impedimentos visuales y/o auditivos puedan beneficiarse del mismo.

Nuestra Isla cuenta con un sistema de transportacién publica que, aunque tiene sus
deficiencias a nivel operacional, provee transportacion a gran parte de nuestra poblacion.
Entendemos que es necesario que personas con impedimentos, quienes enfrentas multiples

dificultades dia a dia, tengan acceso para utilizar este sistema.

Esta Resolucién Conjunta se presenta con el propésito de hacer el estudio necesario con el
fin de idear e implantar una estrategia para perfeccionar nuestro sistema de transportacion
piiblica a la vez que proveemos mejores facilidades a personas con impedimentos, procurando

asi acceso real a los servicios.



Entendemos que con la implementacién de mejores facilidades y/o tecnologia que permita a

personas con impedimentos visuales y/o auditivos en los servicios de transportacién colectiva,

estaremos brindando a estas personas la oportunidad de integrarse de lleno a la sociedad y

disfrutar de todos los servicios que se ofrecen a los ciudadanos,

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:;

1

2

10

Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Publicas de] Estado

Libre Asociado de Puerto Rico a realizar un estudio abarcador, conducente a determinar la

necesidad de implementar la tecnologia y facilidades necesarias en el sistema de

transportacion publica para que éste sea accesible a personas con impedimentos visuales y

anditivos.
Seccién 2.- Se ordena al Departamento a rendir informes semestrales a la Asamblea
Legislativa indicando el estatus y gestiones realizadas para dar cumplimiento a esta

Resolucién Conjunta.
Seccibn 3.- Esta Resolucién Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Infraestructura, Desarrolio Urbano y Transportacion, previa
consideracion, estudio y analisis, tiene el honor de recomendar la aprobacién del P. de la C.

1353, con enmiendas.

ALCANCE DEL P. DE LA C. 1353

El Proyecto de {a Camara 1353 propone enmendar el inciso (c) del articulo 9.03 de la Ley

22-2000, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito”, a los fines de afiadir una muita de mil
(1000) ddlares a todo conductor que utilice: auto ciclos, bicicletas, motonetas, motocicletas, o
cualquier otro medio de transportacion similar en estructuras piblicas de puentes elevados que

6@3% de estricto uso peatonal.
La Exposicion de Motivos de la medida hace alusiébn a la manera negligente en que

conductores hacen uso de las estructuras de puentes elevados para cruzar las mismas mediante
la utilizacion de autos ciclos, bicicletas, motonetas, motocicletas y otros medios de
transportacion similares, poniendo asi en peligro la seguridad de los peatones y peatones
impedidos que necesitan hacer uso de estas estructuras de puentes elevados para liegar a su

destino.
Toda esta situacion ha provocado que diversos Consejos Comunitarios de Seguridad de

diferentes comunidades de San Juan se pusieran en alerta y gestionaran mediante reuniones
con la Policia Estatal y Municipal, un plan de accién para atender la problematica.

La actual Ley 22-2000 no provee un remedio para atender dicha situacion. Es por ello
que resulta necesario y pertinente enmendar el inciso {(c) del articulo 9.03 de dicha Ley para
impedir que estos vehiculos puedan ser utilizados en las estructuras de puentes elevados. Dicha
enmienda faculta para que cualquier violacién a esta disposicién, sea sancionada con una multa
de mil (1000) dolares. La enmienda propuesta provee para gue no sean penalizados los
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peatones que, por causa de alglin impedimento, requiera la utilizacién de sillas de ruedas
motorizadas en estructuras publicas de puentes elevados.

ANALISIS DEL P. DE LA C. 1353

Le solicitamos al Departamento de Transportacidn y Obras Pablicas que sometiera sus
comentarios especificamente con relacién a la muita impuesta para quienes violen las
disposiciones contenidas en este proyecto de ley. Del mismo modo, nos presentaron su
posicién respecto a los vehiculos que se estarian prohibiendo su uso sobre los puentes
peatonales. Plantea el DTOP que la multa de mil (1,000} délares es una necesaria, pero podria
ser mayor para los vehiculos motorizados, y consona con una pena y multa similar a la reciente
apropbada penalidad por el uso indebido de vehiculos todo-terreno que puede llegar hasta
cinco mil {5,000) délares y pena de carcel de tres {3) meses hasta tres (3) afios dependiendo de
las circunstancias agravantes.

En cuanto a las vehiculos, entiende que es necesario establecer unas excepciones para
los que no tengan motor como las bicicletas, patinetas u otro artefacto similar, y también para
las personas discapacitadas que necesitan una silla de ruedas motorizada.

Esta Comisidn acoge las enmiendas presentadas por el DTOP, las cuales se incorporan
en el Entirillado Electronico que acompanara este Informe. Las enmiendas son a los fines de
que se excluya a las bicicletas, y gue sdlo incluya a vehiculos motorizados.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccidn 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comisién evalud la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma no conlleva un
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSIONES

Vuestra Comision, luego de la evaluacion de esta medida, tiene el placer de recomendar
a este Cuerpo Legislativo, la aprobacion del P. de la C. 1353, con enmiendas.

Respetuosamente Sometido,

rd
Hon. Redrd A Ro z Gm-
Presidente

Comisidn de Infraestructura, Desarrolio Urbanoy
Transportacion
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P. dela C.1353

29 DE AGOSTO DE 2013
Presentado por los representantes Vega Ramos y Torres Cruz
Referido a la Comisién de Transportacion, Infraestructura, y de Recreacién y Deportes
LEY

Para enmendar el inciso (c) del articulo 9.03 de la Ley 22_del-7-de-enere—de -2000,
conocida como “Ley de Vehiculos y Fransite Transito”, a los fines de afiadir una
multa de mil (1000) délares a todo conductor que utilice: auto ciclos,-bicieletas;
motonetas, motocicletas, o cualquier otro medio-de transpertacién-similas vehiculo

@' motorizado en estructuras piblicas de puentes elevados que sean de estricto uso
peatonal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Velar por la seguridad de los peatones que transitan por las estructuras publicas
es el principal interés pblico del Articulo 9.03 de la Ley 22-del-7-de-enero-de- -2000. No
obstante, nos hemos percatado de que existen conductores que de manera negligente
utilizan las estructuras de puentes elevados para cruzar las mismas mediante el uso de:
auto ciclos, bicicletas, motonetas, motocicletas, y medios de transportacion similar.
Dicha accién pone en peligro la seguridad de los peatones y peatones impedidos que
utilizan dichas estructuras piiblicas de puentes elevados para llegar a su destino.

Se nos ha informado que residentes del Sector 160, en reuniones del Consejo

Comunitario de Seguridad que-lo-ecempenen compuesto pot las Urbanizaciones; Dos
Pinos, Los Maestros, Villa Granada y Dos Pinos “Townhouses” se han organizado a
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11

12

13

través de su liderato comunitario y han gestionado, mediante reuniones con personal de
la Policfa Estatal de la Regi6n de San Juan y de la Policia Municipal de San Juan, un
plan de acci6n para atender esta situacién. Esta accion de utilizar vehiculos de este tipo
en puentes piiblicos que son estrictamente para el uso peatonal se manifiesta
actualmente en el puente peatonal que conecta al Residencial Manuel A. Pérez con el la
Urbanizacién Los Maestros en Rio Piedras.

A tales efectos, se nos han ha dejado saber qué gue actualmente dentro de la Ley
22-del-7-de-enere-de -2000, conocida como “Ley de Vehiculos y Transite Transito” no
provee para penalizar dicha acciébn mediante multa. Ante estos reclamos y la
importancia de velar por la seguridad de los peatones y peatones impedidos del pais
Pais, se hace pertinente enmendar el inciso (c) del Articulo 9.03 de dicha ley Ley para
poder prevenir el uso de: auto ciclos, bicicletas, motonetas, motocicletas o cualquier otro
medio de transportacién similar.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el inciso {c) del Articulo 9.03 de la Ley 22-del-Z-de-enero

de -2000 para que se lea como sigue:
“c) Tomar todas las precauciones para no arrollar a los peatones,
debiendo tomar precauciones especiales cuando los peatones
@ fueren nifios, ancianos o personas incapacitadas.  Estas
precaﬁciones seran tomadas aun cuando el peatén estuviere
haciendo uso incorrecto o ilegal de la vfa publica. El uso de la
bocina por sf solo no relevara al conductor de responsabilidad, si
tal uso no estuviere acompariado por otras medidas de seguridad.
Todo conductor que al transitar por las vias publicas infrinja este Articulo

incurrira en falta administrativa y sera sancionado con multa de cincuenta (50)

dolares. De igual manera ningtin conductor podra hacer uso de: auto ciclos,

bicieletas; motonet}as, motocicletas o cualquier otro medio—de—ranspertacién



1 similar vehiculo motorizado en estructuras de puentes elevados que sean de uso
2 peatonal. Todo conductor que haga uso de: auto ciclos, bieieletas; motonetas,
3 motocicletas o cualquier otro medie—de—ranspertacién—similar vehiculo
4 motorizado en estructuras piblicas de puentes elevados para el uso peatonal
5 serd sancionado con una multa de mil (1000) délares. Ningtn vehiculo sera
6 conducido en momento alguno a través o sobre una zona de seguridad.”

7 @Aﬂiculo 2.-Las disposiciones que se pretenden enmendar en esta Ley no

8 pretenden—penalizar penalizan a peatones impedidos que utilicen sillas de ruedas

9 motorizadas en estructuras piblicas de puentes elevados. De igual manera quedan

10  excluidos de la aplicacién de estas disposiciones los peatones_que utilicen bicicletas,

11 siempre v cuando no esté montado sobre la misma.

12 Articulo 3.-Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente luego de su aprobacion.
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Informe Positivo
al
P. dela C. 1361

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia
Social, previo estudio y evaluacién del Proyecto de la Camara Nuam. 1361,
recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de las enmiendas incluidas
en el entirillado electrénico que acompaiia este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara Num. 1361 pretende enmendar el inciso (d) del
Articulo 8 de la Ley 78-2013, conocida como “Ley del Procurador de las Personas
con Impedimentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de incluir
expresamente dentro de los deberes y responsabilidades de la Oficina del
Procurador crear un Sistema Integrado de Cumplimiento Laboral. Este sistema
servira como instrumento continuo de fiscalizacién y ajuste de la politica publica,
programas, beneficios, recursos, incentivos y servicios para las personas con
impedimentos en el drea de empleo y en oportunidades empresariales, comerciales,
cooperativistas y actividades econémicas relacionadas, publicas o privadas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Surge de la intencion de la medida legislativa bajo andlisis, el tracto histérico
de toda la legislacién aprobada por la Asamblea Legislativa y cual va dirigida a
garantizar una calidad de vida 6ptima a las personas con impedimentos o
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diversidad funcional. Asf las cosas, la Ley 78-2013, antes, cre6 la nueva “Ley del
Procurador de las Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”. Esta Ley retomé la politica publica de servicio y defensa de ésta poblacion de
forma independiente y separada de cualquier otra agencia. Sin embargo, a pesar de
que la referida legislacién detalla diferentes deberes al Procurador, la misma no
incluy6 como un deber importante, el establecer un sistema integrado de
cumplimiento laboral que sirva como instrumento continuo de fiscalizacién y ajuste
de la politica piblica, programas, beneficios, recursos, incentivos y servicios para las
personas con impedimentos en el drea de empleo y en cuanto a oportunidades
empresariales, comerciales, cooperativistas y otras actividades econémicas
relacionadas en los &mbitos publicos y privados.

Asi las cosas, el legislador entiende necesario enmendar la Ley 78-2013, antes,
para incluir expresamente dentro de los deberes y responsabilidades de dicha
Oficina, crear un Sistema Integrado de Cumplimiento Laboral que incluya lo
anterior.

AUDIENCIAS PUBLICAS y/o PONENCIAS ESCRITAS

La Comisién de Bienestar Social y Para la Erradicacién de la Pobreza de la
Camara de Representantes solicité ponencias a las siguientes entidades, a saber: la
Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico (en adelante, OPPEA); la Oficina del Procurador de las
Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (en adelante,
OPPI) y la Administracién de Rehabilitacién Vocacional (en adelante, ARYV).

Ast las cosas, la Comisién de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y
Economia Social utiliz6 como medio de anslisis las ponencias recibidas por la
Cémara de Representantes para la realizacién de este Informe. Sin embargo, resulta
menester sefialar que vuestra Comisién solicité y recibié memoriales escritos del
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (en adelante, Instituto) y de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (en adelante, OGP), cuales se resumen a continuacién junto
al resto de los memoriales recibidos por la Comisién de Bienestar Social y Para la
Erradicacién de la Pobreza de la Camara de Representantes.

La OPPEA aval6 la aprobacién del Proyecto de la C4mara 1361. Expres6 que
respalda la creacién explicita de la funcién de fiscalizacién, relacionada con
programas e incentivos dirigidos a la inclusién de la poblacién de personas con
impedimentos a la fuerza laboral. Ademas, indicé que la inclusién de esta poblacién
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en los escenarios laborales, constituye un derecho consignado en legislacién local y
federal. Sin embargo, realizaron varias recomendaciones para mejorar la medida
legislativa, a saber: Recomendaron eliminar el inciso (2) y (4) que la medida
legislativa pretende afiadir al inciso (d) del Articulo 8 de la Ley 78-2013, mejor
conocida como “Ley del Procurador de las Personas con Impedimentos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”.

Segiin la OPPEA, la confeccién de informes que certifiquen si las condiciones
de empleo se ajustan a las necesidades y destrezas de las personas con
impedimentos, serfa imposible de realizar porque requeriria: personal especializado
para dicha determinacién; un nimero considerable de este personal, ya que esta
determinacién tienen que realizarse individualmente y mediante evaluaciones en el
escenario de empleo y porque en la medida que puedan modificarse las condiciones
de empleo y/o las capacidades funcionales de la persona con impedimento, dichas
las determinaciones quedarian sin efecto, entiéndase que tendrian que realizarse
segtin cambien las circunstancias de cada individuo y sus condiciones de trabajo.
Ademas, indicé que el “Americans with Disabilities Act of 1990” (ADA, por sus
siglas en inglés) requiere a los patronos proveer acomodo razonable a todo aspirante
a empleo o empleado cualificado con impedimentos fisicos, mentales o sensoriales.

Asimismo, resalté que dada a la naturaleza rogada del Derecho, se requiere
de una querella para el reclamo de su cumplimiento por lo que la Unidad Anti-
Discrimen del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en adelante, DTRH)
ejerce jurisdiccién sobre patronos privados y gubernamentales que operen como
negocios privados; mientras que la OPPI tiene jurisdiccién sobre el resto de las
agencias gubernamentales. Por lo que las referidas entidades, entiéndase el DTRH y
la OPPI estdn obligados a rendir informes anuales con el resumen de querellas
sometidas y procesadas.

Por su parte, sobre la eliminacién del propuesto inciso (4), la OPPEA expresé
que la creacién del registro de personas capacitadas para integrarse a la fuerza
laboral es imposible de realizar y mantener actualizado, porque entre otros aspectos,
otorgaria a la OPPI la funcién de agencia de empleo para la poblacion que sirve.
Ademas, expres6 que seria una funcién redundante a una gestién que desempeiia el
DTRH en colaboracién la ARV.

Luego de un andlisis ponderado de lo expresado por la OPPEA, esta
Comisién entiende que las agencias concernidas no tienen mayores objeciones en
relacién a las traidas por la OPPEA, por lo cual aquéllas que son las llamadas a
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cumplir en la Ley entienden que pueden realizar las nuevas tareas; por consiguiente,
la Comisién no se acoge las enmiendas sugeridas por al OPPEA.

Asimismo, la OPPI también avalé la aprobacién del Proyecto de la Camara
1361. En su ponencia, expres6 que la intenci6én legislativa es cénsona con las
funciones de la OPPL. Destacé que la referida entidad es la agencia administradora
y encargada de todo programa federal de protecciéon y defensa de los derechos de
las personas con impedimentos que se establezcan mediante legislacién federal. A
su vez, es la encargada de ejercer todos los poderes, prerrogativas y obligaciones
que establecen la Ley Ntum. 44 de 2 de julio de 1985 y la Ley 238-2004, segtn
enmendada, conocida como “Carta de Derechos de las Personas con
impedimentos”, cual prohibe el discrimen hacia las personas con impedimentos
fisicos y mentales en las instituciones publicas y privadas. Del mismo modo, sefialé
que la OPPI se encuentra adscrita al Comité del Gobernador Pro-Empleo de las
personas con Impedimentos (en adelante PROEPCI), cual es un organismo
gubernamental creado por la Orden Ejecutiva 1993-51 del 9 de diciembre de 1993.
Dicho comité promueve la politica piiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
en cuanto a las necesidades de empleo de las personas con impedimentos.
Asimismo, resalté que las gestiones que realiza PROCEPI se encuentran enmarcadas
en los esfuerzos colaborativos que mantienen con el DTRH.

A su vez, la ARV avalé la aprobacién del Proyecto de la Cadmara 1361.
Expres6 que la ARV se limita a ofrecer servicios dirigidos al 4rea de empleo sélo a
aquellas personas con impedimentos que siendo solicitantes de servicios, cumplan
con los criterios de elegibilidad establecidos por reglamentacién federal. Por lo
tanto, la ARV sélo monitorea y lleva estadisticas de los servicios dirigidos al 4rea de
empleo de los consumidores que reciben los mismos, de acuerdo a las
reglamentaciones federales. Asf pues, los servicios que se ofrecen al resto de la
poblacién con impedimentos, no son incluidos en las referidas estadisticas. Es por
esta razén que, la ARV entiende que la enmienda propuesta por la medida
legislativa bajo anélisis, pondria al Estado en posicién de conocer el estatus laboral
de la poblacién con impedimentos en general.

Sin embargo, entiende que debido a que la ARV lleva a cabo sus propias
estadisticas sobre los participantes elegibles, éstas deben ser enviadas a la OPPI para
que sean integradas a las producidas por la referida entidad. Del mismo modo,
recomienda que las estadisticas producidas por ambas agencias sean primero
provistas al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico para que las publique.
Asimismo, la ARV expres6 su disposicién para contribuir con el Sistema Integrado
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de Cumplimiento Laboral para proveer cualquier informacién que se encuentre
dentro de las funciones de la agencia.

Asimismo, el Instituto avalé la aprobacién del Proyecto de la Camara 1361.
Expres6 que a través de los mecanismos dispuestos por la Ley Orgénica que crea el
Instituto, puede contribuir para que la OPPI lleve a cabo el mandato establecido en
la medida legislativa bajo analisis. Por su parte, en cuanto a la informacién que se
incluira en el sistema, indic6 que desde el punto de vista técnico, es importante se
especifique cuél ser4 la fuente de donde se obtendria la informacién estadistica y la
categoria de la informacién. Sobre el particular, sugirié se enmiende el lenguaje
sobre el estudio para medir la efectividad de los programas y otros servicios, “...ya
que no se puede especificar el resultado al momento de legislar tal mandato.” A su
vez, sugiri6 que se consulte con el DTRH porque la referida agencia ha realizado
estudios similares tales como la “Encuesta Especial de Personas con Impedimentos”,
que incluye estimados sobre las condiciones laborales de las personas con
impedimentos en Puerto Rico.

Finalmente, la OGP indicé que el presupuesto consolidado recomendado
para la OPPI para el Afio Fiscal 2014-2015 refleja un aumento de 6.8% en
comparacién con los recursos asignados en el afio fiscal vigente. Lo anterior, atiende
la preocupacién expresada por la OPPI en su ponencia ante la Cémara de
Representantes, en cuanto a la falta de presupuesto para trabajar lo propuesto por la
medida legislativa bajo andlisis.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto
Rico, la Comisién evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la
misma no tendré impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

RECOMENDACION

Después de un exhaustivo analisis de la medida y de las ponencias
presentadas, ante la Comisién de Bienestar Social y Para la Erradicacién de la
Pobreza de la Camara de Representantes de Puerto Rico, vuestra Comisién de
Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social entiende meritorio,
avalar y recomendar la posicién esgrimida por las agencias concernidas como la
OPPEA, la OPPI, la ARV, el Instituto y la OGP a los fines de aprobar el Proyecto de
la Cdmara Nium. 1361.
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POR TAL RAZON, muy respetuosamente, vuestra Comisién de Derechos
Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social recomienda al Alto Cuerpo
Legislativo la aprobacién de las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
al Proyecto de la Camara Nam. 1361 que acompaiia a este Informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a ___ de
junio de 2014.

ROSS O (0
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PARTICIPACION CIUDADANA
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Referido a la Comisién de Bienestar Social y Para la Erradicacién de la Pobreza
LEY

Para enmendar el inciso (d) del Articulo 8 de la Ley Num. 78-2013, conocida como “Ley
del Procurador de las Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, a los fines de incluir expresamente dentro de los deberes y
responsabilidades de dicha oficina el crear un Sistema Integrado de
Cumplimiento Laboral, que servird como instrumento continuo de fiscalizacién y
ajuste de la politica publica, programas, beneficios, recursos, incentivos y servicios
para las personas con impedimentos en el 4rea de empleo y en oportunidades
empresariales, comerciales, cooperativistas y actividades econ6micas
relacionadas, piblicas o privadas; asi como para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, cénsono a la responsabilidad constitucional que se sefiala al
Estado, se han aprobado diversas leyes dirigidas a garantizar la igualdad y eliminar el
discrimen sufrido por la poblacién de personas con impedimentos que, segin el dltimo
censo del afio 2010, se estima en 900,000 hermanos/as puertorriquefios/as. Es decir,
alrededor de un veinticinco por ciento (25%) de los habitantes de esta Isla, que reclaman
y merecen un trato justo y digno para la atenci6én de sus particulares necesidades.

Una sintesis sobre dicho marco legal de reconocimiento de derechos evidencia
que en el afio 1996 se aprob6 la Ley Nim. 51-1996, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos”; en ese mismo afio,



la Ley Nim. 81-1996, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Igualdad de las
Personas con Impedimentos”; la Ley Num. 354-2000, segiin enmendada, que crea la cesién
de turnos de prioridad a personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales; la Ley
Num. 51-2001, la cual crea la fila expreso para las personas con impedimentos; la Ley
Nim. 213-2000, segiin enmendada, la cual requiere a los desarroiladores de proyectos
de vivienda de interés social subsidiados por el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico gue reserven en dichos proyectos un cinco (5) por ciento del total de
unidades de vivienda, para destinarlas a la poblacién con impedimentos o de edad
avanzada; la Ley Nim. 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Trinsito de Puerio Rico”, que permite el derecho a obtener el permiso para estacionar en
areas designadas para personas con impedimentos en forma de rétulos removibles y la
Ley Nim. 176-2008, segiin enmendada, conocida como “Ley para el Acceso a los Servicios
Esenciales de las Personas con Impedimentos Significativos, Mayores de 21 afios”, entre otras.

Por otro lado, cabe destacar que la Ley Num. 238-2004, conocida como “Carta de
Derechos de las Personas con Impedimentos”, reconoci6 expresamente como politica
publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el garantizar a las personas con
impedimentos la vigencia efectiva de los derechos consignados en nuestra Constitucién,
las leyes y los reglamentos que le sean fuesen aplicables;. Ademads, se establecié en la
relacionada Ley la imperiosa necesidad de asi-eeme la neeesaria coordinacién efectiva
de los recursos y servicios del Estado para cubrir suslas necesidades colectivas e
individuales de esta poblacién. Esta Ley, en su Articulo 4, dispone que toda persona con
impedimentos tendrd derecho a vivir en un ambiente de tranquilidad, respeto y
dignidad, el cual satisfaga sus necesidades basicas de rehabilitacién, vivienda,
alimentacién, salud, educacién, recreacién, econémicas, con atencién a sus condiciones
fisicas, mentales, sociales y emocionales dentro del marco de la inclusién social.

Asf-misme Asimismo, se torna necesario sefialar la creacién de la Administracién
de Rehabilitacién Vocacional como herramienta esencial para procurar el desarrollo
pleno e integral de nuestra poblacién con impedimentos en el 4rea laboral. Una
administracién-Administracién, cuya meta y propésito van dirigidos a lograr el empleo
de las personas con impedimentos, segiin dispuesto en la Ley Num. 97-2000, segin
enmendada, conocida como “Ley de Rehabilitacion Vocacional de Puerto Rico”.

Resulta importante destacar, que la Esta Administracién de Rehabilitacién

Vocacional, recibe y canaliza fondos federales, por sobre setenta millones de délares



($70,000,000.00) anuales, para servicios de rehabilitacién vocacional de acuerdo a las
fortalezas, recursos, prioridades, inquietudes, habilidades, intereses, capacidades
residuales funcionales y la seleccién informada de esta poblacién. Todo esto, con el fin
de —mejorar su calidad de vida, autosuficiencia y autoestima e integrarlos a la
comunidad conforme a los parametros establecidos por el Gobierno federal mediante er
la Ley Publica 93-112, de 26 de septiembre de 1973, segin enmendada, conocida como
"Ley de Rehabilitacién de 1973".

Portltime Asi las cosas, a través de la Ley Num. 78-2013, antes, se cred la nueva
Ley de la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos, de-Puerte-Rice que
retomé la politica ptblica de servieie—publice defensa de los derechos de a esta
poblacién de forma independiente y separada de cualquier otra agencia. Asi también,
el fundamental rol de fiscalizacién sobre la implantacién y cumplimiento por el
Gobierno y las entidades privadas de la antes sefialada Ley Num. 238-2004, mejor
ocida—come—Carii—e : oE—tle—tas—l2ers e g szl ”YEI marcolegal
vigente sobre el particular. En fin, una nueva procuraduria 4gil, eficiente y eficaz, con
verdadera independencia administrativa, adjudicativa y procesal que garantiza en la
préctica la integridad y vigencia a un modelo mas responsivo a los derechos y reclamos de
la poblacién a la cual sirve.

Sim - -~ = r

Es necesario sefialar, que mediante dicha Ley Num. 78-2013, se detallan a-la
Oficinadel Procurader las diferentes funciones y responsabilidades que tiene a su cargo
la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos, de la_que se puede
destear-Entre-otrasen-euante-a su rol como instrumento de coordinacién para atendery
solucionar los problemas, necesidades y reclamos de las personas con impedimentos y
su integracién a la comunidad. Ademds, se le provey6 amplias Asmphas facultades de
indole investigativa, de orientacién, de mediador, de fiscalizacién y de canalizacién de
las quejas o reclamos para la proteccién de los derechos de estas éstas personas que
tanto lo merecen. Por otra parte, se le otorgd la facultad y De-manera partieularsebre el
deber de recopilar y analizar datos estadisticos de la poblacién, para el mejoramiento de
los servicios gubernamentales er-diferentes-dreas para las personas con impedimentos y
el preparar un manual actualizado de los programas y beneficios disponibles a estos
fines en las agencias publicas y entidades privadas del pais.

En cuanto al Procurador, la antes relacionada Ley 78se le asignan asigna diversos
deberes para el 6ptimo desempefio de sus funciones, que incluyen, entre otros, la
organizacién y operacién de la oficinaOficina, la—debida facultad administrativa,
presupuestaria y gerencial, el nombramiento del personal, la adquisicion de materiales
y equipos, el poder concertar acuerdos o convenios interagenciales y aquellos
correspondientes con las agencias federales pertinentes. A tales fines, se designa a la
Oficina como la agencia estatal encargada de administrar los programas federales
relacionados a la Ley y por consiguiente, serd la agencia recipiente de los fondos y
recursos federales para los mismos. Ademas, se le impone el rendir a la Asamblea




Legislativa y al Gobernador un informe detallado anual de sus actividades, logros,
querellas atendidas, desembolsos y recursos asignados o administrados.

Sin embargo, es menester sefialar que dentro de los amplios poderes de la Ley
Nam, 78-2013, no se incluyé especificamente e} establecer un sistema integrado de
cumplimiento laboral. Dicho sistema integrado de cumplimiento laboral, gue-sirva
servird como instrumento continuo de fiscalizacién y ajuste de la politica piblica,
programas, beneficios, recursos, incentivos y servicios para las personas con
impedimentos en el 4rea de empleo y en cuanto a oportunidades empresariales,
comerciales, cooperativistas y otras actividades econémicas relacionadas, ya sean
publicas o privadas. Sistema,—que—también Ademds, el sistema propiciaria el
establecimiento de un banco de recursos humanos con la informacién de personas con
impedimentos que interesen incorporarse a la fuerza laboral ¥ la facultad para acuerdos
colaborativos particulares con los municipios, la Administracién de Rehabilitacién
Vocacional-adserita-al- Departamento-del Trabajo-yReeurse , la OCALARH,
instituciones comunitarias, universidades, asociaciones profesionales, los sectores
cooperativistas, comerciales y empresariales. M4s aun, el garantizar la efectiva
divulgacién y acceso de esta informacién esencial sobre puestos vacantes para los cuales
las personas con impedimentos pudieran competir.

- oo et

Por todo lo expuesto, esta Asamblea Le

LEY Num. 78-2013, antes eenocida—come—= perFader—de-is : 5

rpeimentos-del Estado-Libre-Asociads-de-Puerto-Rico” a los fines de incluir expresamente

dentro de los deberes y responsabilidades de dicha eficina Oficina el crear un Sisterna

Integrado de Cumplimiento Laboral, que redundar4 en mayores y mejores servicios a

nuestra poblacion de personas con impedimentos acorde a los retos de la sociedad
puertorriquefia del Siglo XXI y su efectiva integracién a ésta.

gislativa entiende necesario enmendar la

y
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el inciso (d) del Articulo 8 de la Ley Ndam. 78-2013,

conocida como “Ley del Procurador de las ] Personas con Impedimentos del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

"Articulo 8.-Funciones y responsabilidades de la Oficina del Procurador
La Oficina, en adicién a cualesquiera otras dispuesta en esta Ley o las
leyes o programas cuya administracién e implantacién se le delegue, tendra las

siguientes funciones y responsabilidades:
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(a)
(b)
(c)
(d)

Recopilar, mantener actualizados y analizar los datos estadisticos
necesarios para la planificacién, coordinacién y uso de los recursos
gubernamentales destinados a la evaluacién, diagndstico,
tratamiento, cuidado personal, asistencia, atencién, rehabilitacién,
educacién, adiestramiento, empleo, vivienda, recreacién,
socializacién y orientacién a las personas con impedimentos. De
manera particular, establecer4 J'un  Sistema Integrado de
Cumplimiento Laboral, que servird como instrumento continuo de
fiscalizacién y ajuste de la politica publica, programas, beneficios,
recursos, incentivos y servicios para las personas con
impedimentos en el 4rea de empleo y en oportunidades
empresariales, comerciales, cooperativistas y actividades
econdémicas relacionadas, publicas o privadas. Entre—etzas

funciones,—dicho—sistema—incluirdé En relacién al Sistema de

Cumplimiento Laboral, la Oficina debera realizar lo siguiente:

1) la-recopilaciénde recopilar estadisticas que-evidencien sobre

la inclusion de las personas con impedimentos en

actividades empresariales, comerciales, cooperativistas y

actividades econ6micas relacionadas; en al ambito piblico y
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2)

3)

4)

5)

privado publicas-o-privadas-y—eoordinar. Ademds, deberé
integrar el Sistema de Cumplimiento Laboral al sistema de

estadisticas de een la Administracién de Rehabilitacién

Vocacional, la-integracién-de Jas-estadisteas-que-ya-compila
esta—ageneia que por virtud de Ia reglamentacién federal

aplicable esta agencia compila;
la confeccién de informes que certifiquen si las condiciones
de empleos se ajustan a las necesidades y destrezas de la

poblacién servida éstes, garantizando el adecuado acomodo

razonable de éstos;

realizar estudios que demuestren la efectividad de los
programas, recursos, incentivos, beneficios y servicios
disponibles a las empresas, comercios, cooperativistas y
actividades econémicas relcionadas, dirigidos a estimular
estas contrataciones;

el desarrollar y mantener un registro de personas capacitadas
para integrarse a la fuerza laboral que incluya, entre otros, su
formacién académica, experiencia de trabajo, habilidades y
destrezas;

el viabilizar acuerdos especificos de colaboracién y
cooperacibn con la Administracion de Rehabilitacion

Vocacional, ad
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Libre Aseciade-de-Puerte-Rico; los municipios, instituciones
comunitarias, asociaciones profesionales, el sector

cooperativista, comercial y empresarial, universidades, y las

agencias del Gobierno Central del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico v las federales, a—estes para cumplir con los

propositos de esta Ley;

6) el desarrollar una Campaiia de Informacién y Divulgacién

dirigida a comunicar los trabajos quese-lleven-a-cabe-per que

estén disponibles segiin el sistema; y

7) ¥ cualesquiera otras acciones inherentes al cumplimiento de

los fines aqui dispuestos.

L4

Articulo 2.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente-después-de-suaprobacién-
Ne-obstante-se-conceden ciento ochenta (180) dias naturales inmedjatamente después

de su aprobacién, tiempo que tendrd el al Procurador de las Personas con

Impedimentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para promulgar aquella
reglamentaci6n que entienda pertinente; de conformidad a lo aqui dispuesto, a fin de ¥

para implantar cabalmente sus las disposiciones de esta Ley.
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' Suscrito por la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion,
tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la Camara 1366,

con las enmiendas que se acompaiian en el entirillado electrénico.

Resumen del Proyecto de la Cdmara 1366

El Proyecto de la Cimara 1366 (en adelante, “P. de la C. 1366”) propone enmendar la

Ley Num. 43 de 14 de mayo de 1932 y derogar las Leyes 121-2009 y 135-2009, a fin de declarar
como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el interés apremiante que existe
en regular el ejercicio de 1a abogacia y de la notaria mediante la creacion de un colegio integrado
que agrupe a todas las personas admitidas al ejercicio de esta profesion. De igual modo, la
medida ante nuestra consideracién propone devolver al Colegio la facultad de: (i) recibir e
investigar querellas sobre conducta profesional; y (ii) colaborar con el Tribunal Supremo en la
revision, adopcién e implementacién del Codigo de Etica Profesional. El medio para lograr el fin

propuesto seria el restablecimiento del requisito de colegiacién en el Colegio de Abogados de

Puerto Rico como condicién para ejercer la abogacia en Puerto Rico.

]1 M Comisicn de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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La institucién, fundada en 1840, recibi6 un mandato legislativo para representar los
intereses de la profesion legal mediante la Ley Nim. 43 de 14 de mayo de 1932, Para facultar las
tareas relacionadas con la supervisién y el mejoramiento de la practica del derecho en Puerto
Rico, la Asamblea Legislativa considerd, y considera en este momento, imprescindible que el

Colegio esté integrado por todos los profesionales del derecho.

EIP. de la C. 1366 también propone el fortalecimiento del “Fondo de Acceso a la Justicia
de Puerto Rico” para ayudar a instituciones y organizaciones en la oferta de servicios legales a
personas de escasos recursos. La legislacién propuesta permitiria que los abogados donen de
forma voluntaria la totalidad de su cuota anual a dicho fondo si no desean que ¢l importe de la

misma sea parte del presupuesto general del Colegio.

Resumen de Ponencias

Para la evaluacion de esta medida, la Comisién de lo Juridico de la Camara de
Representantes realizé un proceso de vistas publicas. Adicionalmente, la Comisién que suscribe
solicité memoriales explicativos y reviso las opiniones emitidas por el Tribunal Supremo de

Puerto Rico a la medida en cuestion. A continuacién se presenta un breve resumen de cada

ponencia emitida a esta Comisién.

Colegio de Abogados de Puerto Rico

El Colegio de Abogados de Puerto Rico (en adelante, “Colegio”), representado por su
Presidenta, Leda. Ana Irma Rivera Lassén, presentd un memorial endosando la medida y
coincidiendo con lo destacado en la exposicién de motivos, en que “con el pasar del tiempo, el
Colegio se convirtié en un interlocutor social en la discusién de asuntos de interés publico en el
pais”. Por ejemplo de lo anterior, sefialé la fundacién de oficinas internas y organizaciones

afiliadas tales como el Fondo de Fianza Notarial’, Pro Bono’, el Instituto del Notariado y el

! Para establecer y mantencr reserva de fondos suficientes para responder & cualquier reclamacién legitima contra las fianzas expedidas,
Adicionalmente, parte de] Fondo se utiliza para proveer becas y ayudas econémicas para promover el mejoramiento profesional y educacién

Jjuridica coptinua de la matricula.
? Para ofrecer servicios legales gratuitos a personas de escasos recursos econdmicos en Derecho Civil y Derecho Administrative,

! E5 el cuerpo asesor del Colegio en asuntos que afectan fa prictica notarial. Analizan, preparan comentarios y recomendaciones para la Asamblea
Legislativa sobre asuntos notariales e hipotecarios. También ofrecen confereacias y adiestramientos a Ios notarjos,
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Instituto de Educacién Practica®, asi como su colaboracién con entidades como la Sociedad para
la Asistencia Legal y la Corporacién de Servicios Legales.

En su escrito, la presidenta de la institucién argument6 que €l inico fin de las Leyes 121-

2009 y 135-2009 fue censurar al Colegio por sus posturas publicas. Compar6 la legislacion
mencionada con lo que en derecho anglosajon se conoce como “Bills of Attainder™

Adicionalmente sugirié, entre otras, las siguientes enmiendas a la medida legislativa:

1- Eliminar la palabra “bonafide” y la referencia al pago total de la cuota.

2- Eliminar la frase “[njinguna persona podra ejercer la abogacia en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico sin estar afiliada al Colegio” por la frase “[t]odas las
personas admitidas al ejercicio de la abogacia y la notaria en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico deberan estar afiliadas al Colegio”.

3- Eliminar la referencia a miembros bona fide.

Finalmente, la Leda. Rivera Lassén manifestd favorecer la eliminacion de la referencia “y
del Notariado” en el cambio de nombre propuesto para la institucién, pero solicitd que se

mantenga el lenguaje inclusivo para reconocer la participacion de las abogadas en el Colegio.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia, representado por el entonces Secretario, Ledo. Luis
Sinchez Betances presentd un memorial en el cual favorecié la medida ante nuestra
consideracién. Su ponencia centra el periodo de evaluacidn juridica en la década de 1980
cuando, tanto en la esfera federal como en la local, se presentaron casos en los que se cuestiond
la constitucionalidad de la colegiacién compulsoria y el pago de la cuota.

Especificamente, cito el caso de Colegio de Abogados v. Schneider, 112 D.P.R. 540
(1982), que sostuvo la validez constitucional tanto de la colegiacién compulsoria como del pago
de cuotas, argumentando que “en la creacién de una sociedad vigorosamente pluralista, el

mejoramiento de Ja abogacia y la buena marcha del sistema judicial pesan decididamente més

* Para mantener una oferta accesible y variada de cursos de Educacidn Juridica Continua a la matricula a un costo nominal.

* Black's Law Dictionary: “Bills of attainder,” as they are technically called, are such special acts of the legislature as inflict capital punishments
upon persous supposed to be guilty of high offenses, such as treason and felony, without any conviction in the ordinary course of judicial
procesdings. If an act inflicts a milder degree of punishment than death, it is called a “bill of pains and penalties,” but both are included in the
prohibition in the Federal constitution. Dicha prictica fue proscrita por el Articulo 1, Seccin 9, Cléusula 3 de la Constitucitn de Jos Estados
Unidos: “No Bill of Attainder or ex post facto Law shall be passed”.
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que las inconveniencias personales que pueda acarrear en ciertos casos la colegiacion obligatoria.
El derecho a la no asociacién, derivable del derecho contrario consagrado en la Constitucién del
Estado Libre Asociado, Art. II, Sec. 6 cede ante los intereses sefialados, de naturaleza claramente
imperiosa...” Igualmente el Tribunal Supremo reconocié que el Colegio, como institucién y en
representacion de la mayoria de sus miembros, es acreedor al derecho a la libre expresion, y que
ese derecho no puede ser limitado o coartado por los colegiados disidentes que gozan de su
propia libertad de expresion.

El Secretario de Justicia expresé ademas, que la eliminacién de la colegiacién
compulsoria resulta contraria a la tendencia en la esfera federal donde en la mayoria de las
jurisdicciones se requiere la colegiacién compulsoria. Citando al profesor Figueroa Prieto,
expone que de las 56 jurisdicciones de Estados Unidos (50 estados y 6 posesiones o territorios)
38 tienen co]egiaci_én obligatoria y sélo 18 tienen colegiacion voluntaria.

Finalmente, Sanchez Betances coincidié con lo expresado en la Exposicién de Motivos
en el sentido de que existe un interés apremiante en la integracién del Colegio que represente una

garantia para la ciudadania de tener acceso a una representacion legal digna, capacitada, integra y
diligente.

Asociacion de Abogados de Puerto Rico - Puerto Rico Lawyer’s Association

La Asociacién de Abogados de Puerto Rico (“AAPR”), representada por su Director
Ejecutivo, Ledo. Ramén L. Rosario Cortés presenté un articulo publicado en la Revista
Juridica de la Asociacidn de Abogados de Puerto Rico como ponencia.

Segin la AAPR, con la aprobacion de la Ley Nuim. 121-2009, la Asamblea Legislativa
reconocid el derecho de asociacién que protege la Constitucién de Puerto Rico y elimind el
requisito inconstitucional que les exigia a los abogados pertenecer a la institucién conocida como
el Colegio de Abogados de Puerto Rico para ejercer la profesion legal en esta jurisdiccién. En el
escrito, resaltaron lo resuelto en Colegio de Abogados v. E.L.A., 181 D.P.R. 135 (2011).

Los miembros de la AAPR asociacién, entienden ademis que existen razones
constitucionales, distintas a las existentes en la esfera federal, que impiden que en nuestra
jurisdiccion exista la colegiacion compulsoria. Haciendo un recorrido por el historial de la

Convencion Constituyente, sefialaron que nuestra Carta de Derechos deriva de la Declaracién
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Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la cual establece que toda persona
tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacifica y nadie podra ser obligado a
pertenecer a una asociacion, reconociendo las vertientes positivas y negativas del derecho a la
asociacion como uno fundamental.

Lo anterior, diferenciado del historial de este derecho en la esfera federal donde no se
incluyé especificamente una proteccion al derecho de asociacion, sino que el Tribunal Supremo
de Estados Unidos elabord en Robert v. U.S. Jaycees, 468 U.S. 609 (1984), la teoria de que el
mismo se encuentra protegido constitucionalmente a través de la Primera Enmienda. Tras
determinarse que la libertad de expresién protegida por la Primera Enmienda incluye un derecho
a no expresarse, el Tribunal Supremo federal ha resuelto por analogia que existe también un
ambito negativo del derecho de asociacién. Sobre este extremo expresé en el mismo caso, a la
pagina 623, “freedom of association plainly presupposes a freedom not to associate”.

En Puerto Rico la Constitucion del Est_ado Libre Asociado contiene, en la Seccion 6 del
Articulo II, una proteccion especifica en este sentido: “las personas podrin asociarse y
organizarse libremente para cualquier fin licito, salvo en organizaciones militares o cuasi
militares”. Sin embargo, su vertiente negativa fue omitida, hecho que fue analizado por el
entonces miembro de la Convencion Constituyente, José Trias Monge® quien expresé al
respecto:

“En el curso de la redaccién de este articulo ocurridé también una
omisién interesante. La disposicidn correspondiente de la
Declaraciéon Universal de Derechos del Hombre proveia también
que ‘[n]adie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion’.
Nadie propuso la adopcion de este principio. En una Convencién
Constituyente en que 34 de sus 95 miembros eran abogados, por lo
general comprometidos con el sistema de colegiacidén compulsoria,
las oportunidades de aprobacion de tal medida eran notoriamente
escasas”.

Afios mas tarde el propio Trias Monge, como Juez Presidente del Tribunal Supremo,
presentd la opinion de la mayoria en el caso de Colegio de Abogados v. Schneider, supra,
concluyendo que el poder para regular la profesién legal en Puerto Rico es inherente al Tribunal

Supremo. Sin embargo, resolvid que la Asamblea Legislativa puede validamente aprobar

legisiacién complementaria a lo dispuesto por el Tribunal Supremo. Finalizd su argumento

6 José Trias Monge, Historig’{ onstitucional de Puerto Rico v. Iil 186 (1984).
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planteando que “no se nos ha citado, ni hemos hallado en nuestra investigacién independiente,
decision alguna que invalide el concepto de colegiacion compulsoria. Por el contrario, abundan
los casos en Estados Unidos en que se rechaza la contencién efectuada aqui de que no puede
obligarse a un abogado a pertenecer a una asociacidn profesional cuyos fines no apruebe”.

AAPR resalté que desde esa decision, un tribunal de distrito procedié a declarar
inconstitucional el esquema de colegiacion compulsoria del estado de Wisconsin, Levine v.
Supreme Court of Wisconsin, 679 F.Supp. 1479 (1988). Sin embargo, cabe sefialar que esta
decision fue posteriormente revocada.

La asociacidn finalmente argumenta lo siguiente:

“Cabe preguntarse si obligar a los abogados a pertenecer a una sola
agrupacion promueve en realidad un desarrollo vigorosamente
pluralista de la sociedad. La democracia est4 basada en la idea de
que en la competencia y el debate de las ideas se fortalece la
sociedad. ;Obligar a los abogados a estar en un solo grupo en
contra de su voluntad fortalece este debate? ;Qué tipo de
crecimiento puede tener una asociacion si la razén principal para
que sus miembros pertenezcan a esta es el elemento coercitivo de
que si no lo estan, pierden su licencia?”.

Facultad de Derecho, Universidad Interamericana de Puerto Rico

El Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto
Rico, Ledo. Julio Fontanet Maldonado, present6 la posicidn de dicha institucién educativa en
defensa de la colegiacion integrada.

En términos generales, entiende que son los miembros de una profesién u oficio —y no el
Estado- los que cuentan con el conocimiento especializado y la motivacién para fiscalizar
adecuadamente su ejercicio y garantizar la calidad y profesionalismo en el ofrecimiento de los
servicios. También entiende que la colegiacion beneficia a sus miembros en la medida en que
propicia un gremio mas estructurado para defender los derechos e inmunidades de quienes lo
componen, garantizando una voz fuerte y unificada.

Especificamente sobre la colegiacién integrada en el Colegio de Abogados, mencioné
que por la naturaleza de los servicios que presta y su vinculo con la Rama Judicial, en virtud del
Articulo V de la Constitucién, la abogacia es una profesion de extraordinario interés piblico.
Ademas, en virtud de las facultades delegadas, ya sea por la Rama Judicial o por la Asamblea

Legislativa, se convjerte en una entidad cuasi piblica.
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El Ledo. Fontanet trajo a la atencidén de esta honorable Comisién la decisién del Tribunal

Supremo de los Estados Unidos en el caso de Lathrop v. Donahue, supra, que establece que la
colegiacion integrada promueve el interés piblico al mantener estindares de conducta en la
profesion de la abogacia y al apoyar la eficiente administracién de la justicia:

“We think that the Supreme Court of Wisconsin, in order to further
the State’s legitimate interests in raising the quality of professional
services, may constitutionally require that the costs of improving
the profession in this fashion should be shared by the subjects and
beneficiaries of the regulatory program, the lawyers, even thought
the organization created to attain the objective also engages in
some legislative activity. Given the character of the integrated bar
show non this record, in the light of the limitation of the
membership requirement to the compulsory payment of reasonable
annual dues, we are unable to find any impingement upon
protected rights of association.”

La unica limitacidn dispuesta en esta normativa establece que la cuota debe utilizarse

para regular la profesion o mejorar la calidad de los servicios.

Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico — Consejo Interdisciplinario de Colegios y
Asociaciones Profesionales

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico como el Consejo Interdisciplinario
de Colegios y Asociaciones Profesionales comparecieron representadas por su entonces
Presidente, el Dr. Eduardo Ibarra, quien presentdé una ponencia a nombre de ambos
organismos, cuya matricula combinada representa sobre 200,000 personas licenciadas en
profesiones y ocupaciones que operan de manera colegiada en Puerto Rico.

El Dr. Ibarra expresé que deben conocerse las consecuencias de la descolegiacion del
Colegio de Abogados de Puerto Rico, actuacién que afectd severamente a los menos
afortunados. En este sentido, expresé que el Colegio de Abogados es un pilar fandamental para
la defensa de aquellos que adolecen de los medios para servirse del sistema de justicia. La
descolegiacion afecté severamente los servicios gratuitos que se les prestaban a los ciudadanos
necesitados.

Sobre el interés apremiante que debe tener una ley de este tipo para sobrepasar un analisis
constitucional, mencioné que se requiere una relacién real y sustancial con el interés estatal que

se persigue y debe cumplir con los requisitos de razonabilidad y no arbitrariedad o capricho
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legislativo. Ademas, expresa que en las democracias, los fines privados ceden a los fines
piiblicos de la comunidad, no como excepcion, sino como obligacién fundamental.

El Dr. Ibarra manifestd que para justificar la obligatoriedad es deber de la institucion
demostrar fehacientemente que sus labores estan principalmente dirigidas a salvaguardar los mds
altos fines sociales, mas alld de simplemente los intereses economicos o materiales de sus
miembros. Por eso, entiende que el Colegio de Abogados debe ser un verdadero socio del Estado

en la consecucion de los mas elevados principios de la justicia.

Colegio de Ingenieros v Agrimensores de Puerto Rico

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, representado por el
Presidente, Ing. Edgar 1. Rodriguez Pérez presenté un memorial apoyando la medida. Los
ingenieros entienden que unos de los grandes pilares que garantiza la excelencia profesional es la
colegiacién compulsoria pues la unién de los profesionales es un medio efectivo para otorgar fe
y responsabilidad a los trabajos que ejercen mientras buscan los mejores intereses de la
ciudadania y los propios profesionales.

Citando lo expuesto en Ortiz Angler v. Barreto Pérez, 110 D.P.R 84 (1980), el Colegio
de Ingenieros y Agrimensores coincidi6 en que “[I}a admisién a la abogacia — al ignal que a otras
profesiones y ocupaciones — conlleva determinada educacién, preparacién, requisitos académicos
y condiciones intelectuales y morales. ;Cémo entonces, objetar la obligacion de colegiarse
cuando el Poder Legislativo o Judicial asi lo disponen en aras del interés piblico y como medio

para lograr continuidad en esos atributos?”

Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico

El Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico, representado por el
Presidente, Ledo. Larry Emil Alicea Rodriguez, presentd su opinién favoreciendo la medida
ante nuestra consideracién.

Expresdé que las represalias suscitadas en menoscabo del Colegio de Abogados fue
interpretado como un ataque visceral a todas las instituciones colegiadas que velan por las
mejores précticas en la profesion y de igual forma, protegen a la ciudadania garantizandoles

servicios de calidad. Igualmente observaron con preocupacion los procesos legales posteriores a
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la aprobacién de la ley que descolegid la centenaria institucién en los que se alegd que las
colegiaciones compulsorias atentan contra la libertad de asociacion.

El representante de la institucidn se expresd en contra de tales argumentos ya que
entiende que cuando una persona elige una profesién, junto con la eleccién se acoge a todo lo
que implica la practica de la misma. Ademas, entiende que las profesiones se nutren de
conocimiento, aptitudes, destrezas y marcos éticos por lo que dejar al libre albedrio las personas
que practican esas profesiones, particularmente aquellas que brindan servicios de los que
dependen la vida, libertad, salud fisica o emocional, atenta contra la poblacién que dependen de

los profesionales que la ejercen.

Union Internacional del Notariado

La Union Internacional del Notariado, comparecié representada por el Vicepresidente
de Norte, Centro América y el Caribe, Dennis D. Martinez Colén, quien manifesté que la
entidad favorece el concepto de colegiacion como forma efectiva de auto-regulacién de las
profesiones, por lo que favorece las disposiciones del proyecto ante nuestra consideracion.

Sin embargo, advierte que dada la funcién dual de abogado/notario resultaria conveniente
crear un Colegio Notarial de Puerto Rico independiente y separado del Colegio de Abogados.
Esto porque el rol de abogado requiere una actuaciéon “perfectamente parcial” mientras el de
notario requiere una actuacion “perfectamente imparcial”. A pesar que en Puerto Rico se permite

ejercer ambas funciones simultineamente, pueden surgir serios conflictos.

Ledo. Pablo Carrasquillo

El Ledo. Pablo Carrasquillo, presenté un borrador de un proyecto sustitutivo al P. de la
C. 1366 para restructurar el Colegio de Abogados como una corporacion privada, no cuasi
publica con colegiacion automatica.

El Ledo. Carrasquillo explico que hacer del Colegio una corporacidn privada eliminaria
el matiz y funcionamiento del Colegio a la usanza de una agencia gubernamental y, a su vez, que
todas las funciones tipo agencia gubernamental que ahora lleva a cabo el Colegio habrin de
distribuirse a las agencias gubernamentales pertinentes. De esta forma, el Colegio quedara

funcionando exclusivamente para los abogados colegiados.

Ledo. Mark AnthonyBimbela
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El Ledo. Mark Anthony Bimbela present6 un memorial avalando el propdsito del P. de
la C. 1366.

Sobre la constitucionalidad de la medida, éste expresé los casos citados anteriormente por
otros deponentes, y afiadid lo determinado en Keller v. State Bar of California, 496 U.S. 1
(1990), donde el Tribunal Supremo de los Estados Unidos determiné unanimemente que el
estado de California puede constitucionalmente imponer a los abogados pertenecer 2 una
organizacion profesional (State Bar), si del mandato legal surge que se hace para regular la
profesién o para mejorar los servicios legales a los residentes de dicho estado. La Ley 43-1932
impuso al Colegio de Abogados, entre ofras, la obligaciéon de “cooperar al mejoramiento de la
administracién de la justicia... y defender los derechos e inmunidades de los abogados... e
instrumentar sus programas de servicio a la comunidad”. Entre las funciones, el Lcdo. Bimbela
destaco principalmente “la defensa de la causa de los pobres”, la cual ejercen a través de Pro
Bono, el cual define como “el bufete mas grande de Puerto Rico”.

El también ex miembro de la Junta de Gobierno del Colegio de Abogados sugiere algunas
enmiendas, entre las que destacamos:

1- Enla pagina 5, inciso E, linea 10, luego de la palabra “membresia” afiadir “o
que esté al dia en el plan de pago acordado con la administracion”.

2- Facultar al Colegio para crear instrumentalidades financieras o cooperativas,
siempre y cuando redunden en beneficio de la matricula y de la practica de la
abogacia.

3- Asignar un incentivo contributivo de hasta $1,000 por cada caso de oficio

asignado a fin de promover la participacion de los abogados.

Ledo. John E. Mudd

El Ledo. John E. Mudd presentd un memorial en contra del P. de 1a C. 1366. Este
entiende que una vez el Tribunal Supremo de Puerto Rico declard que la colegiacién voluntaria
era constitucional, la mayoria de los abogados abandonaron el Colegio ya que el mismo no
provee servicios a los abogados sino que concentra sus esfuerzos en asuntos politicos.

También manifesté que la colegiacién compulsoria viola la Primera Enmienda y que los

abogados son regulados por el Tribunal Supremo, no por el Colegio. Ademas considera arbitraria
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la eleccién del Colegio de Abogados como ente de colegiacion compulsoria en lugar de la

Asociacién de Abogados de Puerto Rico.

Andlisis de la Medida

Del anilisis de las ponencias presentadas se desprende la necesidad de volver al
ordenamiento de la colegiacién compulsoria en el Colegio de Abogados. En primer lugar,
identificamos que la colegiacién compulsoria traeria al Colegio los recursos necesarios para
garantizar a la ciudadania el acceso a una representacion legal digna, que por tantos afios ha
brindado esta institucion. La labor defensora del acceso a la justicia y de brindar servicios legales
a la ciudadania que ha llevado a cabo el Colegio de Abogados ha sido evidente desde su
fundacién en 1840. El Colegio ha sido por décadas el defensor y la voz de muchos de los
reclamos de las comunidades y sectores marginados y desventajados. Este desempeiio lo han
convertido en una institucién fundamental para la sociedad puertorriquefia que brinda unos
servicios irremplazables por otras agencias de Gobierno.

Los beneficios de la colegiacién compulsoria fueron expuestos por los diferentes colegios
profesionales que presentaron memoriales explicativos. Podriamos concluir de sus argumentos
que para estas organizaciones profesionales, la colegiacion es fundamental para garantizar la
excelencia profesional. El rol del Colegio de Abogados, como defensor de la practica de la
profesion legal, ha sido incuestionable durante su larga trayectoria histérica. En expresiones del
mismo Colegio, que la abogacia puertorriquefia tenga un representante, les permite defender de
manera eficiente y articulada los derechos e inmunidades de sus miembros.

Cuando se aprobd la Ley 43 del 14 de mayo de 1932, se aval6 que la colegiacion fuera
compulsoria, la cual se mantuvo hasta el afio 2009. Si analizamos el trasfondo constitucional
sobre el derecho a la libre asociacién encontramos que durante la Convencién Constituyente,
quedé claro que la omisién de incluir un corolario negativo a este derecho fue una intencional y
ponderada, no el efecto de error o inadvertencia. El Profesor Hiram Meléndez Juarbe nos afiade
sobre 1a libertad de asociacién que implica la colegiacion compulsoria indicando que el colorario
de no asociarse “impide que una agrupacién profesional obligatoria utilice el dinero de las cuotas

para fines ideolégicos que no estén relacionados con los objetivos de la agrupacion. Pero este
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limite no implica su presunta invalidacién constitucional.”’ Ciertamente, no podemos aceptar los
planteamientos en contra de la colegiacién compulsoria que levantan una parcializacién politica
e ideolégica que naturalmente no va a representar a una parte de la matricula. Esta Comision
coincide con el analisis sobre los beneficios derivados de la colegiacion compulsoria y con los
planteamientos presentados que apuntan a que la descolegiacion tuvo como base consideraciones
foraneas a su propdsito. Entendemos que nos corresponde en este momento histérico corregir
dicho error.

El Estado tiene un interés apremiante de proteger y fortalecer la profesion juridica y los
servicios que brinda el colegio, antes mencionados. Por esto, esta Comision entiende necesario
que se mantenga una sola entidad colegiada para la profesién de la abogacia en Puerto Rico. De
esta manera, se asegura brindar los recursos necesarios al Colegio, para cumplir con su labor
encomiable de buscar el acceso a la justicia, de brindar una representacion digna y de ser
defensor y representante todos los abogados de Puerto Rico.

En cuanto al lenguaje inclusivo, la Real Academia Espafiola (RAE), establece al
masculino como el género gramatical no marcado (genérico), o sea, que incluye los individuos
de ese sexo, pero también el femenino, todo el conjunto, tanto en plural como en singular. Sobre
el lenguaje inclusivo propuesto por el Colegio, segin la RAE “este tipo de desdoblamientos son
artificiosos e innecesarios desde el punto de vista lingiiistico. La actual tendencia al
desdoblamiento indiscriminado del sustantivo en su forma masculina y femenina va contra el
principio de economia del lenguaje y se funda en razones extralingiiisticas. Por tanto, deben
evitarse estas repeticiones, que generan dificultades sintacticas y de concordancia, y complican
innecesariamente la redaccion y lectura de los textos™. En este sentido, la RAE ha sefialado como
uso incorrecto de los géneros gramaticales (femenino y masculino) la redaccion de la
Constitucién de Ia Republica Bolivariana de Venezuela. Por su parte, la Academia
Puertorriquefia de la Lengua Espafiola ha catalogado la “reciente e innecesaria costumbre de
hacer siempre explicita Ja alusion a los dos sexos” como una “engorrosa repeticiéon”. Igualmente
advierten que se debe evitar el simbolo de 1a arroba (@) como recurso grifico para integrar en
una sola palabra las formas masculina y femenina del sustantivo ya que la arroba no es un signo

lingiiistico por lo que su uso en estos casos es inadmisible desde el punto de vista normativo.

? Fontanez Torres, E. y Meléndez Juarbe, Hiram. Dereche al Derecho: Intersticios y grietas def poder judicial en Puerto
Rico. Educacion Emergente: Cabo Rojo, PR. 2012, (P. 101)
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Por lo tanto, esta honorable Comision eliminara todas las dicotomias como parte de las
enmiendas al P. de la C. 1366. No obstante, acogeremos la sugerencia de eliminar “y del

Notariado” del cambio propuesto al nombre.

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-1991, y la
Seccidn 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comision estima que
la aprobacion del P. del S. 1366, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los gobiernos

de los municipios.

Conclusion

Como bien se expuso anteriormente, esta honorable Comisién de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos coincide con el andlisis de la medida original, sobre el interés apremiante del Estado
en regular la profesiéon de la abogacia y la notaria mediante un colegio integrado. Es nuestro
deber atender esta necesidad mediante la aprobacion del P. de la C. 1366.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracidn correspondiente, tienen a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto de la

Camara 1366, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrdnico que se acompaiia.

RESPETUOS NTE SOMETIDO.

I

MIGUEL A. PEREIRA CASTILLO
Presidente
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(21 DE OCTUBRE DE 2013)
E-2013-0059
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
17ma.Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1366

6 DE SEPTIEMBRE DE 2013

Presentado por los representantes Perelld Borrds, Rivera Ruiz de Porras, Herndndez Lépez,
Bianchi Anglerd, Aponte Dalmau, Bdez Rivera, Cruz Burgos, De Jesis Rodriguez,
Franco Gonzilez, Gindara Menéndez, Herndndez Alfonzo, Herndndez Montariez, [aime
Espinosa, Lopez de Arrards, Matos Garcia, Méndez Silva, Natal Albelo, Ortiz Lugo,
Pacheco Irigoyen, Rodriguez Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramirez,
Torres Yorddn, Varela Fernindez, Vargas Ferrer, Vassallo Anaddn y Vega Ramos

Referido a las Comisiones de Lo Juridico; y de Gobierno
LEY

Para derogar los actuales Articulos 1,2, 23, 3,4,5,6,7,8,9,10,14 y 15 afiadir los nuevos
Articulos 1,2, 3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 14 y 15, y enmendar los Articulos 12y 13 de
la Ley Num. 43 de 14 de mayo de 1932, segin enmendada, a los fines de
restablecer el requisito de colegiacién como condicién para ejercer la profesién de
la abogacia y del notariado en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico; disponer
otros asuntos relacionados con la colegiacién; fijar penalidades; crear el Fondo de
Acceso a la Justicia; corregir su redaccion; utlizarun-lenguaje-inclusive; derogar

las Leyes 121-2009, segtin enmendada y 135-2009,_segtin enmendada; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

E1 27 de junio de 1840 se convocé a los abogados existentes en la Isla para fundar
el Mustre Colegio de Abogados de Puerto Rico (en adelante Colegio). En esta misma



fecha qued¢ constituido el Colegio y los abogados presentes en-ésta se repartieron las
causas de los pobres y de oficio. Véase, C. Delgado Cintrén, El Colegio de Abogados: Un
Resumen  Historico, Colegio de Abogados de Puerto Rico, (1973),
hitp://www.capr.org/index.cfm?page=10.

Tras la Guerra Hispanoamericana, la administracién estadounidense en Puerto
Rico inactivé varios colegios y asociaciones profesionales, incluyendo al Colegio de
Abogados. Sin embargo, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprobé la Ley Nuam. 43
de 14 de mayo de 1932, en la cual estableci6 al el Colegio de Abogados de Puerto Rico y
ademas-estableeié el requisito de la colegiacién para practicar la abogacia y el notariado
de en Puerto Rico. En cumplimiento de dicha ley, se convoco y se llev6 a cabo un
referéndum en el que los abogados y abogadas determinaron constituirse en una
asociacion profesional colegiada. Con el pasar del tiempo, el Colegio se convirtié en un
interlocutor social en la discusion de asuntos de interés publico en el pais. El Colegio ha
Ha contribuide con administraciones de distintas ideologias politicas para evaluar
nombramientos judiciales, comparecer al proceso legislativo
requeride mediante la presentacion de ponencias relacionadas con la legislacién

propuesta, y ha asistido al Tribunal Supremo de Puerto Rico en la tarea de regular y
elevar la calidad de la practica de la profesion legal.

En varias jurisdicciones de los Estados Unidos de América se requiere, para
ejercer la profesion de la abogacia pertenecer a un colegio integrado. Como cuestién de
hecho, el estado de California elevé a rango constitucional el requisito de pertenecer al
colegio integrado para ejercer la abogacia. Las personas que forman parte de un colegio
integrado estan sujetas a las reglas y normas de éste, incluyendo las disposiciones
relativas al pago de cuotas, al cumplimiento con el codigo de ética y las sanciones que
puedan imponerse por incumplir con éstos. De igual manera, los tribunales federales y
de Puerto Rico han reconocido la constitucionalidad de este sistema de colegiacion
integrada para el ejercicio de ciertas profesiones y oficios.

Histéricamente, la finalidad de los colegios profesionales es la ordenacién del
ejercicio de las profesiones, la representacién exclusiva de las mismas, y la defensa de
los intereses profesionales. El Colegio debe velar por el cumplimiento de una labor
profesional de excelencia, donde el servicio a la ciudadania y la practica ética del trabajo
se constituyen como principios fundamentales. El Colegio es un instrumento idéneo
para llevar a cabo las tareas relacionadas con la supervisién y mejoramiento de la
practica del derecho en Puerto Rico. Para que este instrumento sea efectivo es

imprescindible que el Colegio est¢ integrado por todos y todas las practicantes del
derecho.

No empece a esto, la pasada Asamblea Legislativa y el Ejecutivo de turno
aprobaron las leyes 121 y 135 de 2009. La Ley 121-2009, enmends las leyes Nim. 43 del
14 de mayo de 1932 y Nitm. 75 del 2 de julio de 1987, para entre otras cosas, redefinir las




facultades y deberes del Colegio, los requisitos para ejercer la profesion de la abogacia y
el notariado, y para derogar la colegiacién compulsoria. Por su parte, la Ley 135-2009,
enmendé nuevamente la Ley Nam. 43, supra,~del-1932-y la recién aprobada Ley 121-
2009, para alterar nuevamente las facultades del Colegio; 5 disponer sobre la afiliacién
voluntaria, las elecciones del Presidente o Presidenta del Colegio, lo relativo a los
expedientes personales de los abogados y abogadas ante el Colegio y prohibir a las
entidades gubernamentales el pago de la cuota de colegiacién, entre otras cosas.

Iniciada la 17ma Asamblea Legislativa, se aprobaron varias leyes dirigidas a
restituirle facultades y recursos al Colegio para que pueda cumplir sus obligaciones.
Entre ellas esta la Ley 4-2013 que le restituye al Colegio la titularidad de los expedientes
de los abogados y abogadas con membresia en el Colegio; 1a Ley 5-2013, que restituye la
facultad colegial de expedir fianzas notariales; y la Ley 6-2013 que restituye al Colegio
parte del importe producto del arancel de impuesto notarial.

Esta Ley tiene la finalidad de ahondar ese proceso y proteger la profesién de la
abogacia, mantener sus mejores précticas, la defensa del acceso a la justicia, los servicios
a la ciudadania y la elevacién de nuestro sistema de justicia y tribunales, derogar las
Leyes 121-2013 y 135-2009, y restablecer la colegiacién como requisito para el ejercicio
de la abogacfa y el notariado en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico la-eolegiacion.
Ademés, incorpora un nuevo Articulo a la Ley Num. 43, supra, del-1932 para crear el
Fondo de Acceso a la Justicia. Este fondo tiene como propésito primordial ayudar a las
instituciones y organizaciones que ofrecen servicios de acceso a la justicia a los
ciudadanos y ciudadanas que por razones econémicas no pueden sufragar
representacién legal. Esta Ley reconoce que las actividades que seran sufragadas por el
Fondo estdn intimamente vinculadas al ejercicio de la abogacia en Puerto Rico y a las
funciones, obligaciones y deberes del Colegio, segiin establecidos por ley.

De otra parte, se faculta a la Asamblea de la institucién para que adopte el
nombre por el que muchas personas llaman al Coleglo para reconocer la integracién de




Por otro lado, los notarios y—las-netarias-estdn investidos de una funcién piblica
permanente, funcién dual que como abogado notario y—abegada—netaria aporta
imparcialidad y legitimidad a las transacciones que ante ellos y—eHas se otorgan,
brindando seguridad en el trafico juridico. En su funcién institucional, el Colegio ha
defendido y protegido los intereses de los notarios y—netarias, entre otros aspectos,
proveyendo una fianza razonable para cubrir reclamaciones, proveyendo a costos
médicos programas de educaci6n juridica continua, becas para estudios y seminarios, y

patrocinando publicaciones en matenas de derecho notanal y reg1stra1 entre otros
beneflcws =

En el caso del notariado, el interés ptiblico apremiante del Estado es ofrecerle a la
ciudadania las garantias de una colegiacién integrada. Esto surge del hecho de que sus
practicantes son custodios de la fe publica notarial. De la misma depende la validez de
un sinniimero de negocios juridicos sobre cuantiosa propiedad, mueble e inmueble, que
afectan el patrimonio de personas naturales y juridicas. De igual manera, la fe notarial
es esencial a la validez y eficacia de incontables instrumentos notariales, declaraciones
juradas, actas y tantos otros que afectan derechos patrimoniales, relaciones paterno
filiales y otras de indole juridica. Ante tales consideraciones, resulta evidente el interés
apremiante del Estado Libre Asociado en requerir una colegiacién integrada y
compulsoria para el ejercicio del notariado en Puerto Rico.

En fin, esta Asamblea Legislativa, en el descargue de su prerrogativa
constitucional de velar y proteger el interés piiblico, ha promulgado legislacién que ha
impuesto como requisito para el ejercicio de ciertas ocupaciones o profesiones la
colegiacién o asociacion integrada. En lo que respecta a la profesion legal, entendemos
que existe un interés apremiante que tiene que ser protegido por esta Asamblea
Legislativa el cual consiste en que todas las personas que practiquen la profesién legal
en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico pertenezcan a un colegio integrado de
abogados y abogadas que represente una garantia para la ciudadania de tener acceso a
una representacion legal digna, capacitada, integra y diligente.

Un argumento puramente politico, no puede imperar sobre el interés de regular
la profesién que tiene en sus manos la defensa en ocasiones de los que por virtud
constitucional en la enmienda sexta de la Constitucién de los Estados Unidos se
amparan en la defensa gratuita por limitados recursos econémicos y que el Tribunal

Supremo reconoce a esa asistencia legal como un derecho del soberano y no como un
lujo, Gideon v. Wainwright, 372 U.S. 335 (1963).

Nuestro sistema republicano de gobierno tiene un interés apremiante en regular
la abogacia; en que toda persona tenga representacién legal adecuada y en velar por el
acceso de los ciudadanos a la justicia. Ello debido a que la Carta de Derechos de la
Constitucién de Puerto Rico consagra derechos tales como: el derecho a la libertad, el



derecho a la igual proteccién de las leyes, el derecho al debido proceso de ley, y el
derecho a que no se nos viole nuestra dignidad, por mencionar sélo algunos. Para
poder invocar y defender todos los derechos consagrados en las constituciones de los
Estados Unidos y del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, es necesario tener acceso a
la justicia, para lo cual necesitamos a los abogados. Por ello, precisamente, la abogacia
es una profesion altamente regulada.

Cuando se trata de la abogacia y el notariado, el interés apremiante del Estado es
ofrecerle las garantias adicionales de una colegiacién integrada. Junto con el poder
inherente del Tribunal Supremo de Puerto Rico para regular la profesién, la colegiacién
integrada de abogados y abogadas, de notarios y notarias, ofrece una estructura
adicional de apoyo y -en el buen sentido- de contrapeso en el rol de garantizar a la
ciudadania las mejores practicas profesionales posibles. Este binomio de autoridad
estatal reguladora y colegio integrado se repite en practicamente todas las profesiones y
oficios de alta responsabilidad piblica como lo son los médicos cirujanos, los
ingenieros, los trabajadores sociales y otros. La tnica distinci6n es que en el caso de las
demés profesiones y oficios la autoridad reguladora surge de delegaci6n legislativa al
Ejecutivo y en el caso de la abogacia y el notariado surge del poder inherente del
Tribunal Supremo de Puerto Rico.

En el caso de la abogacia, el interés apremiante del Estado Libre Asociado en
colegiar surge de que sus practicantes son custodios de-ertre-etres-el del patrimonio, el
derecho a la libertad, a la proteccién o reivindicacién de las victimas de delito, a la
propiedad, a las libertades y derechos civiles reconocidos constitucionalmente, a la
asistencia social, a las relaciones paterno filiales, al disfrute de la vida y -en ocasiones-
al derecho a la vida misma._La practica del derecho comprende una amplia gama de
ofrecimientos de servicios en la cual el profesional del derecho ostenta un amplio poder
de accién en relacién a la causa de su cliente o clienta. El ejercicio de este poder
requiere un altisimo nivel de responsabilidad y por lo tanto regulacion estricta. Esta
regulacién constituye un interés apremiante para el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico en su deber de velar por la proteccién de sus ciudadanos y ciudadanas, entidades y
el trafico comercial.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seecién Articulo 1.-Se deroga el actual Articulo 1 de la Ley Num. 43 de 14 de
mayo de 1932, segiin enmendada, y se sustituye por un nuevo Articulo 1 que leera
como sigue:

” Articulo 1.-Politica Pablica
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Se declara como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
que existe un interés apremiante en regular el ejercicio de la abogacia y la notaria
mediante la creacién de un colegio integrado que agrupe a todas las personas
admitidas al ejercicio de la profesion legal y de la notaria.

Cuando se trata de la abogacia y el notariado, el interés apremiante del
Estado es ofrecerle las garantias adicionales de una colegiacién integrada. Junto
con el poder inherente del Tribunal Supremo de Puerto Rico para regular la
profesion, la colegiacién integrada de abogados y abegadas—de notarios ¥
netarias, ofrece una estructura adicional de apoyo y em—el-buen sentide de

contrapeso en el rol de garantizar a la ciudadania las mejores practicas

profesionales posibles.

En el caso de la abogacia, el interés apremiante del Estado Libre Asociado
en colegiar surge de que sus practicantes son custodios de—entre—otros—el del
patrimonio, el derecho a la libertad, a la proteccién o reivindicacién de las
victimas de delito, a la propiedad, a las libertades y derechos civiles reconocidos
constitucionalmente, a la asistencia social, a las relaciones paterno filiales, al
disfrute de la vida y —er-ecasienes— al derecho a la vida misma.

En el caso del notariado, el interés publico apremiante del Estado es
ofrecerle a la ciudadania las garantias de una colegiaci6n integrada. Esto surge
del hecho de que sus practicantes son custodios de la fe priblica notarial. De la
misma depende la validez de un sinniimero de negocios juridicos sobre

cuantiosa propiedad, mueble e inmueble, que afectan el patrimonio de personas
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naturales y juridicas. De igual manera la fe notarial es esencial a la validez y

eficacia de incontables instrumentos notariales, declaraciones juradas, actas y

tantos otros que afectan derechos patrimoniales, relaciones paterno filiales y

otras de indole juridica. Ante tales consideraciones, resulta evidente el interés

apremiante del Estado Libre Asociado en requerir una colegiacién integrada y

compulsoria para el ejercicio del notariado en Puerto Rico.

Este colegio se conocerd como el “Colegio de Abogados y_Abogadas de
Puerto Rico” y serd una corporacidn cuasi-ptiblica con capacidad juridica
propia.”

Seeeién Articulo 2.-Se afiade un nuevo Articulo 2 a la Ley Num. 43 de 14 de

mayo de 1932, segiin enmendada, que leerd como sigue:

“Articulo 2.-Definiciones
Para los propésitos de esta Ley, los siguientes términos tendran el

significado que se dispone a continuacién:

A.  Asamblea General. - Significara el cuerpo compuesto por la membresia del
Colegio y que rige en primer término los destinos y decisiones del
Colegio.

B. Colegio. - Significara el Colegio de Abogados de Puerto Rico.

C.  Delegacion. - Significara el cuerpo de representacién local del Colegio que
agrupa a los ylas integrantes de determinada demarcacion geogriéfica,

segin lo dispone esta ley y la reglamentacién que por virtud de ésta se

adopte.
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como sigue:

Junta de Gobierno. - Significara el cuerpo directivo del Colegio que rige en
todo aquello que por ley o reglamento no pertenezca a la Asamblea
General y que se encuentre dentro del ambito general e incidental de

aquellos poderes y funciones propios de administracién que le

correspondan ministerialmente.

Membresia o integrante. - Significard los abogados ylas—abegadas que
pertenecen al Colegio, que estén al dia en su cuota o con un plan de pago
de la misma acordado con el Colegio, y que pueden participar de las
deliberaciones de la Asamblea General, de las Asambleas Extraordinarias
que puedan convocarse y en las Asambleas de las Delegaciones, votar en
las mismas, aspirar a puestos directivos en el Colegio y sus organismos,
votar en la eleccién a la Presidencia y la Junta de Gobierno y en la eleccién

de los organismos directivos de la representaciéon de las Delegaciones en

la Junta de Gobierno.”

Seeeién Articulo 3.-Se deroga el actual Articulo 2 de la Ley Num. 43 de 14 de

mayo de 1932, segiin enmendada, y se sustituye por un nuevo Articulo 3 que leera

“ Articulo 3.-Facultades

El Colegio tendra la facultad para:

Subsistir y operar bajo ese nombre. También-tendrélafacultadmediante




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Demandar y ser demandado como persona juridica.

Poseer y usar un sello oficial que podra alterar a su voluntad segtin se
disponga en su Reglamento.

Adaquirir derechos y bienes, tanto muebles como inmuebles por donacién,
legado, tributos entre sus integrantes, compra o de otro modo legal;
poseerlos, hipotecarlos, arrendarlos y disponer de los mismos en cualquier
forma legal y de conformidad con su Reglamento.

Tomar dinero a préstamo, y constituir y dar garantias para el pago de los
mismos.

Adoptar los reglamentos que considere necesarios para su organizacién y
funcionamiento interno, y para enmendarlos en la forma y con los
requisitos que en los mismos se provea.

Colaborar con el Tribunal Supremo de Puerto Rico en la revisién,
adopcién e implantacién del cédigo de ética profesional que regird la
conducta de los abogados, las abogadas y la legislacién y reglamentacién

que regula el ejercicio de la notaria.
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10

Proteger a sus integrantes, promover su desarrollo profesional y disponer
la creacién de programas de seguros y fondos especiales y otros de
proteccién voluntaria.

Instrumentar programas de servicio a la comunidad y velar por el buen
funcionamiento de los mismos y tomar acciones que redunden en
beneficio de la sociedad puertorriquefia.

Realizar estudios e investigaciones juridicas que contribuyan al adelanto
de la abogacia, la notaria y el acceso a la justicia.

Ofrecer cursos de educacién juridica continua a través de su Instituto de
Educacién Prictica, o mediante los mecanismos que disponga, segun las
necesidades de las personas interesadas y de conformidad a los requisitos
que establezca el Programa de Educacién Juridica Continua del Tribunal
Supremo de Puerto Rico, cuando se trate de cursos con créditos
relacionados al cumplimiento que esa entidad requiere.

Establecer relacién o afiliacién con colegios o asociaciones analogas de los
Estados Unidos de América, América Latina, el Caribe y otros paises,
conforme a las reglas aplicables de reciprocidad y cortesia.

Crear corporaciones subsidiarias dedicadas a promover los fines y
propositos comprendidos por sus facultades, poderes y politica pablica.
Ejercer las facultades incidentales que sean necesarias o convenientes a los

fines de su creacién y funcionamiento y que no estén en conflicto con esta

Ley.
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11

Recibir e investigar las quejas que se formulen respecto a la conducta de
los abogados;-abegadas—netaries-y-retarias integrantes del Colegio en el
ejercicio de la profesién, para lo cual ejercitard los poderes y prerrogativas
que le confiere esta Ley.

Evaluar las nominaciones al Tribunal General de Justicia y remitir sus

recomendaciones; durante el proceso de vistas pablicas o ejecutivas que

realice el Senado de Puerto Rico-atampare-delabey-Nam-—91-199segdn
enmmendada.

Asesorar a la Asamblea Legislativa, la Rama Ejecutiva y la Rama Judicial
con relacién a la legislacién y reglamentacion propuesta.

Elevar y mantener la dignidad de la profesién y de sus integrantes y
desalentar, velar y denunciar la practica desleal y anti-ética en el ejercicio
de la profesién legal y notarial.

Defender la confidencialidad de la relacion entre abogado e—abegada-
cliente{a) cliente, de conformidad con los pardmetros dispuestos en la
legislacién aplicable.

Defender los derechos e inmunidades de los abogados ylas-abegadas
tanto en el ejercicio de la abogacia como de la notaria, en armonia con el
interés publico.

Promover y estrechar los lazos de amistad y compafierismo entre los

abogados y-las-abegadas, tanto en el ejercicio de la abogacia como en el

ejercicio de la notaria.
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como sigue:

12

Defender la institucién del notariado, velar y procurar a través de sus
organismos internos y afiliados que el notariado puertorriquefio cumpla
con su misién de garante de la fe publica notarial. Asegurar que los
notarios y-netarias del pais cumplan con su funcién social mediante el
estricto apego a la ley y los imperativos éticos propios de la funcién
notarial. También promovera el mejoramiento profesional de los notarios
y-rotarias mediante servicios de capacitacién y fortalecimiento de los
valores éticos y los conocimientos para un desempefio de excelencia como |
profesionales del derecho que ejercen una funcion priblica.

Nombrar aquellos agentes y empleados e—empleadas y conferirles
facultades, imponerle deberes, y fijarles cambiarles y pagarles beneficios y
compensaciones de acuerdo con las capacidades del Colegio vy la
reglamentacién que adopte.

Tomar las medidas apropiadas, necesarias y convenientes en derecho para

hacer efectivos los deberes aqui sefialados.”

Seeeibn Articulo 4.-Se deroga el actual Articulo 2a de la Ley Num. 43 de 14 de

mayo de 1932, segin enmendada, y se sustituye por un nuevo Articulo 4 que leerd

“Articulo 4.-Procedimiento para la Investigacién de Quejas

En el ejercicio de su facultad para recibir e investigar las quejas que se

formulen respecto a la conducta profesional de los abogados;-abegadasnetaries

y-rotarias, la Comision de Etica u organismo designado por el Colegio gozara de



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

13

las facultades necesarias para cumplir a cabalidad con los deberes y funciones
aqui dispuestas. Adoptard un reglamento para poner en vigor estas
disposiciones, estableciendo normas que garanticen el debido proceso de ley, que
agilicen los procedimientos y propicien un proceso justo e imparcial para las
partes involucradas. Entre las prerrogativas que tendré dicho organismo, se
incluyen: celebrar vistas, tomar juramentos, recibir declaraciones juradas,
ordenar la produccién de evidencia documental o electrénica, citar a testigos o
peritos, hacer referidos a foros de mediacién de conflictos. La Comisién de Etica
podra emitir opiniones consultivas a requerimiento de la Junta de Gobierno del
Colegio.

Cuando una persona debidamente citada no comparezca o se niegue a
contestar o hiciere manifestaciones falsas a sabiendas, el organismo investigador
del Colegio podra solicitar el auxilio del Tribunal de Primera Instancia para
compeler al cumplimiento de las 6rdenes y requerimientos. En los casos en que
los abogados—abegadas—netaries—e—netarias—no cumplan las Ordenes y
requerimientos del organismo investigador, éste podra acudir al Tribunal
Supremo de Puerto Rico para que se ordene el cumplimiento. El informe
realizado por el organismo investigador del Colegio recibird el mismo trato que
los informes sobre conducta profesional que emiten el Procurador General o la
Administracién de Tribunales para que el Tribunal Supremo de Puerto Rico

pueda ventilar la querella.”
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Seeeién Articulo 5.-Se deroga el actual Articulo 3 de la Ley Num. 43 de 14 de

mayo de 1932, segin enmendada, y se sustituye por un nuevo Articulo 5 que leera

como sigue:

“Articulo 5.-Afiliacién para ejercer la profesién

Toda persona admitida al ejercicio de la abogacia y la notarfa en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico debera estar afiliada al Colegio. Se reconoce el

derecho de cualquier persona admitida al ejercicio de la abogacia a objetar en

cualquier momento el pago de la cuota que se establezca y zecibir-elremedio

as remitir la cuantia

correspondiente al Fondo de Acceso a la Justicia para Puerto Rico, creado al

amparo de la Ley 165-2013".

Seecién Articulo 6.-Se deroga el actual Articulo 4 de la Ley Num. 43 de 14 de

mayo de 1932, segiin enmendada, y se sustituye por un nuevo Articulo 6 que leera

como sigue:

“ Articulo 6.-Membresia

Serén integrantes del Colegio todas las personas admitidas a ejercer la
abogacia y la notarfa por el Tribunal Supremo de Puerto Rico mientras cumplan
con los deberes que les impone esta ley. El Colegio podr4 crear, mediante
reglamentacién, otras categorias de membresia sin que las mismas se entiendan

que confieren autorizacién para ejercer la abogacia o la notarfa en Puerto Rico.”
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Seeeién Articulo 7.-Se deroga el actual Articulo 5 de la Ley Num. 43 de 14 de

mayo de 1932, segiin enmendada, y se sustituye por un nuevo Articulo 7 que leera

como sigue:

“Articulo 7.-Gobiermo

A

Regiran los destinos y decisiones del Colegio, en primer término, su
Asamblea General; y, en segundo término, su la junta de Gobierno del
Colegio en todo aquello que por ley o reglamento no pertenezca
exclusivamente a la Asamblea General o que se encuentre dentro del
ambito general e incidental de aquellos poderes y funciones prepies
propias de administracién que correspondan ministerialmente a la Junta
de Gobierno. La Asamblea podra crear otros cuerpos directivos que
propendan a una mayor participacién en la direccion del Colegio
atendiendo a consideraciones sectoriales, geograficas y de densidad en la
membresfa. El quérum de la Asamblea para la aprobacién de su
reglamento serd el cinco por ciento (5%) de la matricula del Colegio. El
quérum se establecera a base del niimero de colegiados y—eelegiadas;
inscritos para participar en dicha Asamblea. EI quérum para las
Asambleas subsiguientes deberd ser establecido en el Reglamento.
Mientras no se haga, se mantendra como quérum el cinco por ciento (5%)

de la matricula.
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La Presidencia del Colegio y cuatro (4) representantes por acumulacién a
la Junta seran elegidos por el voto secreto, directo, por correo o por la via
electrénica de sus integrantes del Colegio.

El Reglamento del Colegio dispondra aquello que no se haya provisto en
esta Ley, y que sea necesario para el fiel cumplimiento de los propésitos
para los cuales se establece el Colegio. Esto incluir4, entre otras cosas, lo
concerniente a la composicién y el nombre de sus cuerpos directivos;
procedimientos de votacién para la eleccién de sus oficiales e incluyendo
los mecanismos que viabilicen la votacién por correo o por la via
electrénica, procedimientos de admisién, funciones, deberes y
procedimientos de todos sus organismos y oficiales; convocatorias, fechas,
forma y requisitos de las asambleas generales, extraordinarias y sesiones
de los cuerpos directivos; elecciones de directores o directoras y oficiales;
comisiones; términos de todos los cargos; creacién de vacantes y modo de
cubrirlas; presupuesto; inversién de fondos y disposicién de bienes del
Colegio. El Reglamento dispondré, ademaés, para que el Colegio efectie al
menos una asamblea ordinaria cada afio. La Presidencia y la Junta de
Gobierno del Colegio, se renovaran mediante eleccién celebrada cada dos
(2) afios por sus integrantes por el voto directo ejercido en la Asamblea
General, por correo certificado o por la via electrénica de asi haberlo

aprobado la Asamblea General.
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D.  Existird una Delegacién por cada una de las Regiones Judiciales del
Tribunal General de Justicia y dos (2) para la Regién Judicial de San Juan.
El Colegio promulgaréa la reglamentacién que regird la organizacién y
funcionamiento de las Delegaciones.”

Seecién Articulo 8.-Se deroga el actual Articulo 6 de la Ley Num. 43 de 15 de

mayo de 1932, segiin enmendada, y se sustituye por un nuevo Articulo 8 que leera

como sigue:

“ Articulo 8.-Junta de Gobierno

La Junta de Gobierno del Colegio estard compuesta por sus miembros
segiin la composicién que se establezca por el Reglamento del Colegio para esos
fines y la persona que sea elegida para ocupar la presidencia. Cada Delegacion
elegird los y—las representantes a la Junta que disponga el Reglamento. La
persona que haya ocupado la presidencia en el bienio previo, pertenecera a la
Junta de Gobierno con carécter ex officio con derecho a voz, pero sin voto en las
reuniones de la Junta. El Colegio promulgaré la reglamentacién que regira la
eleccién de la representacién de las Delegaciones en la Junta. La Asamblea podr4,
mediante reglamento, modificar la composicién de la Junta para adecuarla a las
realidades y necesidades de la abogacia puertorriquefia.”

Seeeiér Articulo 9.-Se deroga el Articulo 7 de la Ley Niim. 43 de 14 de mayo de

1932, segin enmendada.

Seecién Articulo 10.-Se deroga el Articulo 8 de la Ley Ntm. 43 de 14 de mayo de

1932, segtin erunendada.

W
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Seeeién Articulo 11.-Se deroga el actual Articulo 9 de la Ley Num. 43 de 14 de

mayo de 1932, segiin enmendada, y se sustituye por un nuevo Articulo 9 que leera

como sigue:

” Articulo 9.- Cuotas
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A.  La cuota que deberan pagar los y las integrantes del Colegio sera de

doscientos cincuenta délares ($250.00) anuales. La Junta de Gobierno
queda facultada en adelante para fijar la cuota anual en consideracién a

las necesidades del Colegio, actuacién que requerira la aprobacién de la

mayoria presente en Asamblea General, pero no podra aumentarla en

exceso del diez por dento (10%) de la cuota vigente al momento de
proponerse el aumento. El Colegio promulgara la reglamentacién
necesaria para entre otras cosas—medificarla—eantidad—de la——cuota;
establecer planes de pago diferido y fijar la fecha en que se pagaré la cuota
para poder ejercer la profesién en Puerto Rico.

El Colegio noftificard al Tribunal Supremo de Puerto Rico sobre las
personas que incumplan con el pago de la cuota anual o los planes de

pago debidamente acordados, luego de corroborar que el abogado haya

incumplido con el método alternativo dispuesto en el Articulo 5 de esta

Ley. Las personas que sean suspendidas del ejercicio de la abogacia por
incumplimiento del pago de la cuota podran ser reinstaladas en el

ejercicio de la profesién mediante el pago de las sumas adeudadas.”
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Seceién Articulo 12.-Se afiade un nuevo Articulo 10 a la Ley Num. 43 de 14 de

mayo de 1932, segiin enmendada, que leerd como sigue:

“ Articulo 10.-Expedientes

Los expedientes de los y-las-abegadas abogados que prepara el Colegio le
pertenecen a éste de manera exclusiva. El abogado e-abegada que desee copia de
su expediente puede reclamar la misma directamente al Colegio. En caso de

muerte, la copia del expediente s6lo podrd ser reclamada por los y-las integrantes
de la sucesién del abogado-e-abegada.”

Seccién Articulo 13.- Se deroga el actual Articulo 10 de la Ley Num. 43 de 14 de

mayo de 1932, segtin enmendada, y se sustituye por un nuevo Articulo 11 que leer4

como sigue:

“ Articulo 11.-Colegiacién y cumplimiento con el pago de la cuota

Los abogados y-abegadas que a la fecha en que entre en vigor esta Ley no
estén colegiados ecelegiadas deberdn cumplir con dicho requisito en un término
no mayor de noventa (90) dias a contarse desde el 1¢7 de enero del préximo afio
natural posterior a la entrada en vigor de esta Ley. De no cumplir en dicho
término estaran expuestos a ser referidos al Tribunal Supremo de Puerto Rico

conforme al Articulo 9(B) de esta Ley. Durante este proceso de transicién, el

Colegio tendra la responsabilidad de notificar a todos los abogados admitidos a

la_préictica de la profesién sobre el alcance de esta Ley, las alternativas

disponibles para cumplir con las disposiciones de este Articulo, la fecha limite
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para_perfeccionar esta encomienda y el procedimiento aplicable por el

incumplimiento con esta normativa”.

Seeeién Articulo 14.-Se enmienda el Articulo 12 de la Ley Num. 43 de 14 de mayo

de 1932, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 12.-Penalidad por ejercer ilegalmente la profesién

Toda persona que sin ser debidamente admitida y licenciada para el

gjercicio de la profesién segin se dispone en esta Ley, o que durante la

suspension de su licencia practique como persona capacitada para ello, se

anuncie como tal o trate de hacerse pasar como abogado e-abegada, 0 como

notario e-netaria en ejercicio, serd culpable de delito menos grave y convicta

que fuere, se le impondra multa de hasta cinco mil ($5,000.00) d6lares o pena de

reclusién que no exceda seis (6) meses, o ambas penas.”

Seeeién Articulo 15.-Se enmienda el Articulo 13 de la Ley Num. 43 de 14 de

mayo de 1932, segiin enmendada para que se lea como sigue:

“ Articulo 13.-Obligaciones y deberes del Colegio

(1)

(2)

El Colegio tendra las siguientes responsabilidades:

Defender continua, igualitaria y primariamente los derechos, obligaciones,
responsabilidades e inmunidades de todos sus integrantes.

Cumplir con la Carta de Derechos del Articulo II de la Constitucién del

Estado Libre Asociado Puerto Rico y aquellos derechos civiles concedidos

por la Constitucién de los Estados Unidos y sus leyes.
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(6)

)

(8)

21

Cumplir, de forma institucional, con aquellos principios o codigos éticos
establecidos para la profesién de la abogacia en Puerto Rico.

Garantizar una saludable y estricta moral profesional de sus integrantes.
Utilizar los fondos y dineros aportados para el fiel cumplimiento de sus
deberes, obligaciones y propésitos definidos por ley.

Establecer y crear comisiones permanentes y temporeras de investigacidén
y consulta en aquellas ocasiones que su Junta de Gobierno asi lo apruebe
con el fin de aportar su pericia para promover los objetivos y obligaciones
del Colegio. El Colegio tendra total y absoluta independencia para

concluir, recomendar y asumir aquella postura que mejor entienda

~ responde a sus propésitos y deberes asi como a los mejores intereses del

Pueblo de Puerto Rico.

No discriminara en forma directa o indirecta, por motivo de religién, ideas
politicas, género, identidad de género, nacimiento, origen social y
nacional, estatus migratorio, orientacién sexual, identidad de género,
capacidades fisicas y sensoriales, veteranos e-veteranas, estatus civil o
cualquier otra clasificacién que implique negacion de derechos civiles,
constitucionales o humanos.

Promover el mayor acceso a la justicia da todas las personas en Puerto
Rico y asistir en esfuerzos dirigidos a ampliar el mismo. El Colegio
determinara y organizard dentro de su realidad institucional y sus

recursos, las formas especificas en las que atenderd esta obligacion,

A
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incluyendo pero sin limitarse al Fondo que se establece en el Articulo 14

de la Ley.

Seeeién Articulo 16.-Se afiade-un-nueveo-Articulo14a- deroga el actual Articulo

14 de la Ley Nam. 32 de 14 de mayo de 1932, seglin enmendada, y se sustituye por un

nuevo Articulo 14 que leera como sigue:

“Articulo 14.-Fondo de para el Acceso de a la Justicia de Puerto Rico

Los abogados y-—abegadas podran de forma expresa y voluntaria donar

una parte de su cuota anual a-dicho-fende al Fondo para el Acceso a la [usticia de

Puerto Rico, creado al amparo de la Lev 165-2013. Cualquier-persona-natural-e
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Seecién Articulo 17.-Se afiade-unnueve-Articulo-15a deroga el actual Articulo 15

de la Ley Num. 32 de 14 de mayo de 1932, segin enmendada, y se sustituye por un

nuevo Articulo 15 que leerd como sigue:

“ Articulo 15.-Clausula de Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, disposicién, secci6n, inciso o parte,
de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional por un tribunal con
jurisdiccién y competencia, la sentencia dictada a tal efecto no afectars,
perjudicaré, ni invalidara las demas disposiciones de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, articulo, disposicion, seccién,
inciso o parte de esta Ley, que hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional.”

Seecién Articulo 18.-Se deroga la Ley 121-2009, segiin enmendada.

Seecién Articulo 19.-Se deroga la Ley 135-2009, segiin enmendada.

Seecién Articulo 20.-Incompatibilidad

En tanto las disposiciones de esta Ley sean incompatibles con las de alguna ofra

ley o reglamento, prevaleceran las disposiciones de esta Ley.
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Seeeién Articulo 21.-Cldusula de Separabilidad

Si cualquier cldusula, péarrafo, articulo, disposicién, seccién, inciso o parte, de
esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional por un tribunal con jurisdiccién y
competencia, la sentencia dictada a tal efecto no afectars, perjudicara, ni invalidara las
demas disposiciones de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedaré limitado a la
clausula, parrafo, articulo, disposicién, seccién, inciso o parte de esta Ley, que hubiere
sido anulada o declarada inconstitucional.

Seeeién Articulo 22.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion, tiene

el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la Camara 1854, con
las enmiendas contenidas en

entirillado electrénico que acompaiia este Informe.
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Resumen del Proyecto de la Camara 1854

El Proyecto de la Cidmara 1854 propone la creacion del Fondo para el Mejoramiento
Tecnologico, Profesional y Laboral de la Policia de Puerto Rico, para proporcionar los recursos
necesarios para financiar su modernizacién y proveerle los recursos tecnologicos requeridos, al

amparo del Acuerdo para la Reforma de la Policia estipulado con el Departamento de Justicia
Federal.

Esta iniciativa se nutrird del veinte por ciento (20%) de los fondos provenientes de las
multas de trénsito y la mecanizacion de los sistemas de procesamiento de este recurso disuasivo.
De igual forma, se nutrird de otras iniciativas que se encuentran ante la consideracion de la

Asamblea Legislativa, por iniciativa del Presidente de la Camara, Hon. Jaime Perellé Borris,

Esta propuesta vanguardista serd administrada por un Fideicomiso compuesto por siete
(7) miembros, quienes tendran la responsabilidad de distribuir los fondos en beneficio la

principal agencia de seguridad piblica y asegurar que el Estado cumpla los objetivos dispuestos
en este estatuto.
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Alcance del Informe

El P. de la C. 1854 representa una iniciativa vanguardista para cumplir la agenda
gubernamental de fortalecer nuestra principal agencia de seguridad publica, mediante la
modernizacion de sus sistemas de informacion, el fortalecimiento de sus recursos tecnologicos y
la profesionalizacién de los miembros adscritos a este Cuerpo. De esta forma, se incrementa la
efectividad del servicio provisto por esta agencia y se maximiza su responsabilidad para
salvaguardar la seguridad y el bienestar de nuestros ciudadanos. Desde esta perspectiva, se
evaluaron los memoriales explicativos presentados por las siguientes agencias:

e Policia de Puerto Rico

e Departamento de Justicia

e Oficina de Gerencia y Presupuesto

* Departamento de Transportacién y Obras Piblicas

Resumen de Ponencias

A continuacién incluimos un resumen de los argumentos mas relevantes presentados ante

esta Comision.

Policia de Puerto Rico (PPR)

La Policia de Puerio Rico comparecié mediante una ponencia escrita donde validé la
necesidad de crear una fuente permanente de financiamiento para sufragar los costos
relacionados al adiestramiento de su personal y el fortalecimiento de sus recursos tecnoldgicos.
Destacaron que el referido fondo permitird que esta agencia cuente con una partida
presupuestaria especificamente destinada a mejoras tecnolégicas, la profesionalizacién de los
miembros del Cuerpo y la compra de equipos tecnolégicos, para aternperar la labor de

prevencidn, intervencion e investigacion dispuesta en su ley orgénica a la evolucién que ha

P delaC 185¢ Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos Pagina 3



experimentado la lucha contra el crimen. Desde esta perspectiva, enumeraron varias iniciativas

vanguardistas que inmediatamente se beneficiarian de esta propuesta:
1) ElCentro de Informacién Criminal (Real Time Crime Center)

2) ElLector de Tablillas de Automoviles (Automatic License Plate Recognition System)

3) Crime Mapping

4) Shot Spotter Tecnology y el Team Shot Spotter, unidad que se dedica inicamente a la

atencion de las alertas generadas por el sistema.

En definitiva, respaldaron la medida ante nuestra consideracién, por constituir una

propuesta vanguardista en beneficio de la profesionalizacién de nuestros agentes del orden

publico.

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto reconocié la politica publica prevaleciente en
nuestra jurisdiccién, centrada en fortalecer los recursos disponibles en la Policia de Puerto Rico
incluyendo el deber de proporcionar los 1iltimos recursos tecnologicos para asistirles en la lucha
contra el crimen. Ademas, destacaron que han participado activamente en el financiamiento de
un plan para maximizar la lucha contra el crimen, por lo que han destinado catorce millones de
dblares ($14,000,000) para el proximo afio fiscal, especificamente dirigido para la compra de
equipo especializado.

Desde esta perspectiva, establecieron que esta medida es consona con la estrategia
gubernamental, para que cualquier politica fiscal establecida prospectivamente, no esté sujeta a

recortes que menoscaben la seguridad publica de nuestros ciudadanos, por lo que recomendaron

la aprobacion de la medida.
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Andlisis de la Medida

La medida ante nuestra consideracion, responde a la necesidad de maximizar los recursos
tecnolégicos y nuestra responsabilidad de profesionalizar la Policia de Puerto Rico, sin impactar
el Presupuesto General del Gobierno, dado a que la fuente de financiamiento proviene de un

incremento anticipado en los recaudos obtenidos por concepto de multas.

El referido Fondo integrard muestros recursos estatales y municipales, fortalecera las
iniciativas comunitarias, ampliard los programas especializados en investigacion criminal,
incrementara la efectividad del patrullaje preventivo, y reducira la actividad delictiva en las
zonas de alta incidencia criminal. Desde esta perspectiva, esta iniciativa establecerd un
precedente que permitird ampliar los recursos investigativos, aumentar la tasa de esclarecimiento
de crimenes violentos y fortalecera la capacitacion de los oficiales asignados a nuestras
comunidades. De esta forma, recomendamos la aprobacién de una iniciativa que propende a la

seguridad y el bienestar de nuestros ciudadanos.
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Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-
1991, y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comisién

estima que la aprobacion del P. de la C. 1854, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de
los gobiernos municipales.
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Conclusion y Recomendacion

POR TODOQO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracion correspondiente, tiene a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto de la
Camara 1854, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este

Informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

GUEL A. PEREIRAQZASTILLO
Presidente
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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ENTIRILLADO ELECTRONICO )
TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA
(17 DE JUNIO DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 3ra. Sesitn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1854

23 DE ABRIL DE 2014

Presentado por los representantes Perelld Borrds, Rivera Ruiz de Porras, Herndndez Ldpez,
Aponte Dalmau, Bdez Rivera, Biancli Anglerd, Cruz Burgos, De Jesiis Rodriguez, Franco
Gonzilez, Gdndara Menéndez, Herndndez Alfonzo, Herndndez Montariez, Jaime Espinosa,
Lopez de Arrards, Matos Garcia, Méndez Silva, Natal Albelo, Ortiz Lugo, Pacheco

Irigoyen, Rodriguez Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramirez, Torres
Yorddn, Varela Fernindez, Vargas Ferrer, Vassallo Anaddn y Vega Ramos

Referido a la Comisién de Seguridad Publica y Para el Desarrollo de Iniciativas
Contra el Crimen y la Corrupcién

LEY

Para crear la “Ley para el Mejoramiento Tecnolégico, Profesional y Laboral de la Policia
de Puerto Rico”; establecer el “Fondo para el Mejoramiento Tecnolégico,
Profesional y Laboral de la Policia de Puerto Rico”; crear el “Fideicomiso para la
Administracién del Fondo de Mejoramiento Tecnolégico, Profesional y Laboral de
la Policia de Puerto Rico”; delimitar sus funciones y deberes; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es innegable que la criminalidad es objeto de preocupacién ciudadana. En
encuestas de opinién publica, la misma resulta ser uno de los factores que mas inquieta
a los puertorriquefios, entre otros males sociales. Y aunque las estadisticas del Instituto
de Estadisticas de Puerto Rico a diciembre de 2013, reflejan una disminucién en los



delitos Tipo 1, no es menos cierto que la falta de seguridad continita preocupando a los
ciudadanos.

Para atender esta necesidad ciudadana, la labor que realiza la Policfa de Puerto
Rico es importante debido a que tiene resonancia en todos los 4&mbitos de la sociedad
puertorriquefia. A esos fines, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no
debe bajar la guardia ante la criminalidad y debe proveer mayores y mejores
herramientas a la Policia de Puerto Rico, pero sobre todo al policia que realiza trabajo
de campo, el cual tiene en sus hombros brindar proteccion al ciudadano
puertorriquerio. Estas herramientas deben incluir los iltimos recursos tecnolégicos para
combatir el crimen, el equipo adecuado y suficiente para cumplir con su deber y el
mejor adiestramiento para los oficiales. El adiestramiento debe proveerse en todas
aquellas dreas del quehacer de los miembros de la Policia que les permitan realizar sus

funciones con mayor efectividad, mejores resultados y dentro de los marcos legales que
nos cobijan.

Para el 2011, la Divisién de Derechos Civiles del Departamento de Justicia de los
Estados Unidos de América public6é un informe en el cual sefial6 miiltiples formas de
mejorar el desempefio de los oficiales de la Policia de Puerto Rico. Sus recomendaciones
se basaron en un estudio de las querellas realizadas por ciudadanos por violacién a sus
derechos civiles, asf como entrevistas y un anélisis profundo del funcionamiento de la
Policia de Puerto Rico. Mediante el informe; rendido el 5 de septiembre de 2011, se
establece la necesidad de profesionalizar a los miembros de la Policia de Puerto Rico;
entre otras recomendaciones. Tal proceso de profesionalizacién debe también ir atado a
la adopcién de medidas que provean al cuerpo policiaco de las herramientas
tecnol6gicas que han demostrado ser eficaces en otras jurisdicciones para atender,
prevenir y combatir el problema de la criminalidad.

Ademas, el Informe incluyé recomendaciones sobre la reforma de las unidades
tacticas de la Policia. El mismo abarca ademis el desarrollo de un plan de estudios y
adiestramiento que cumpla con los estindares profesionales relacionados con las
unidades ticticas especializadas. Asi-eomo—establecelas De igual modo, recomienda

medidas adecuadas para asegurar que los agentes terminen con sus adiestramientos y
programas de capacitacion.

La adquisicién de nuevos equipos y la modernizacién tecnolégica de la Policia de
Puerto Rico es una de nuestras mayores prioridades junto con la profesionalizacién de
la Policia. Ambas 4reas se complementan y son necesarias para que al final del proceso
de capacitacion, el policia pueda aplicar sus conocimientos con herramientas de trabajo
atemperadas a los adelantos tecnolégicos en materia de seguridad.

La meta es que nuestro cuerpo policiaco sea uno de los mas capacitados y
modernos del mundo. No podemos continuar en una lucha desigual, en la cual el

W



criminal estd mejor equipado y con mayor acceso a herramientas tecnolégicas que el
mismo policia. La criminalidad es un problema de todos y por tal razén es
responsabilidad de todos lograr el mejoramiento profesional de la Policia.

En momentos en los cuales es necesario promover al maximo la eficiencia en el
uso de los fondos publicos, resulta apremiante crear un fondo que proveaa la Policia de
Puerto Rico los recursos necesarios para atender sus necesidades tecnolégicas y de
adiestramiento. Sin embargo, esto debe hacerse bajo una estructura de administracién
que asegure el uso apropiado y exclusivo de tales fondos; y que sus buenas practicas
administrativas trasciendan los cambios de administracion.

Estadisticas Existen estadisticas que demuestran que en Puerto Rico se pierden
alrededor de cien (100) millones de d6lares anualmente en multas que no se llegan a
cobrar. Se estima que de esta cantidad, cerca de treinta y dos (32) millones de dolares no
se cobran porque nunca se registra la multa administrativa. Segiin la informaci6n oficial
del Departamento de Transportacién y Obras Pablicas, se han recaudado en multas un
promedio de $29,410,310 anuales, cifra que estd muy por debajo de los cien (100)
millones que se dejan de pereibi recibir. Es importante sefialar que todas estas cuantfas
se limitan a las multas emitidas contra la licencia de conducir y contra la tablilla del
vehiculo, excluyendo las multas de Auto Expreso. Los recaudos que surgen de las
multas de Auto Expreso van dirigidos directamente a la Autoridad de Carreteras y no
se consideraran consideraran para nutrir el Fondo que se crea mediante esta legislacién.

El DTOP, asi como la Policia de Puerto Rico, debe implantar implementar
procesos que maximicen el cobro de las multas. El veinte por ciento (20%) de la
masximizacién de los recaudos de multas de transito de licencias y vehiculos, incluidos
los esfuerzos de-maximizacién logrados a través de la mecanizacién de los sistemas de
procesamiento de multas implantados por el Departamento de Transportacién y Obras
Publicas-y£e la Policia de Puerto Rico, pasara a nutrir el Fondo. Ademas, el Fondo se
nutrira del importe correspondiente al pago impuesto por cada centésima sobre el
limite de concentracién de alcohol, establecido por Ley que generen las multas
impuestas, sobre la multa base, de conformidad con el Articulo 7.04 de la Ley Num. 22-
2000, segiin enmendada.

Por otro lado, se generaran ingresos para el Fondo mediante el aumento de las
multas a las personas que conduzcan sin el uso del cinturén de seguridad o permitan
que otras viajen como pasajeros en un vehiculo de motor en las vias publicas sin utilizar
el cinturén de seguridad, segin disponen los Articulos 13.02y 13.03 dela Ley Nam. 22-
2000, segiin enmendada. Estas multas aumentaran de cincuenta (50) délares hasta un
méximo de quinientos (500) délares, disponiéndose que todo el aumento ira al Fondo.

Por tltimo, el Fondo recibira todo el aumento en sellos de rentas internas que se
genere como parte del incremento en los derechos a pagar como requisito para la
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expedicién o renovacién de una licencia de guardia de seguridad privado, detective

privado, agencia de seguridad para la proteccién de personas o propiedades mueble o
inmueble y agencias de detectives privados.

Para garantizar el adeewade uso adecuado de dicho Fondo, esta legislacion

establece una estructura de para su administracién para-les-mismes, mediante la figura
del Fideicomiso, que permitird insertar participacién de los componentes con las

destrezas y el conocimiento en esta materia. Es por todo lo anterior que esta Asamblea
Legislativa considera impostergable, como parte de su compromiso con la ciudadania
puertorriquefia y la Policia de Puerto Rico, la creacién del “Fondo para el Mejoramiento
Tecnolégico, Profesional y Laboral de la Policia de Puerto Rico”, ademas del
establecimiento de una estructura para administrarlo, no sujeta al vaivén politico, e
independiente de la Policia de Puerto Rico que garantice la transparencia en cuando al

uso de estos fondos y que los mismos sean utilizados para los propdsitos esbozados en
la presente Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Esta Ley se conocera como la “Ley para el Mejoramiento Tecnolégico,

Profesional y Laboral de la Policia de Puerto Rico”.
Articulo 2.-Se crea el “Fondo para el Mejoramiento Tecnolégico, Profesional y
Laboral de la Policia de Puerto Rico”, en adelante el “Fondo”. El Fondo se establece con

el propésito de proveer a la Policia de Puerto Rico los MeCcanismos y recursos para

complementar su labor diaria utilizando las herramientas que proveen las crecientes

innovaciones tecnolégicas eorla-iltima-teenologia en el campo de la seguridad publica,

la investigacién criminal, adiestramientos y capacitacién profesional.

Articulo 3.-Definiciones-

Los siguientes términos tendrén los significados que se expresan a continuacién;

a. Policia-se referird a la Policia de Puerto Rico.

(R
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b. Fondo-se referira al Fondo para el Mejoramiento Tecnolégico, Profesional

y Laboral de la Policia de Puerto Rico—seré—un—fonde—especial-a—ser
Lizad l ssitos-deser lalew.
c. Director Ejecutivo-miembro de la Junta,quien—seré-eseegide nombrado

por el Gobernador para administrar el Fideicomiso con, y—tendréd—los

deberes designados por la Junta para-administrarel Fideicomise.

d. Fideicomiso-se referird al Fideicomiso para el Mejoramiento Tecnolégico,
Profesional y Laboral de la Policia de Puerto Rico.

e. Junta o Junta del Fideicomiso- se referira al grupo de fiduciarios
encargados del Fideicomiso y compuesta por siete (7) miembros.

f. Aportaciones- aquellas partidas; o fondos—apertaciones identificadas por
ley que vendran a nutrir al Fondo y que podridn ser pareados con
aportaciones privadas, estatales, municipales o federales.

Articulo 4.-Creacién del Fondo.

Se crea en los libros de la Policia de Puerto Rico un fondo especial que se
denominard “Fondo para el Mejoramiento Tecnol6gico, Profesional y Laboral de la
Policia de Puerto Rico”, en adelante “Fondo”.

El Fondo se mantendrd separado de otras partidas presupuestarias y otros
fondos asignados bajo la custodia de la Policia de Puerto Rico. El Fondo sera
administrado por el “Fideicomiso para el Fondo para el Mejoramiento Tecnolégico,
Profesional y Laboral de la Policia de Puerto Rico”.

Articulo 5.-Aportaciones al Fondo-
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El “Fondo” se nutrira, por un término de diez (10) afios, de aportaciones

producto de lo siguiente:

a.

El importe correspondiente al pago impuesto por cada centésima sobre el
limite de concentracién de alcohol establecido por Ley que generen las
multas impuestas, sobre la multa base, de conformidad con el Articulo
7.04 de la Ley Num. 22-2000, segiin enmendada.

El veinte por ciento (20%) del importe obtenido por la maximizacién de
los recaudos de multas de transito logrados a través de la mecanizacion de
los sistemas de procesamiento de multas implantados por el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas y/o Policia de Puerto
Rico. Se entenderd como producto de la maximizacién de recaudos todo
ingreso generado por concepto de pagos de multas recibidos en exceso de
los veintinueve (29) millones de délares. Se excluye aportacién alguna de

recaudos por multas de Auto Expreso.

Cualquier otra aportacion identificada por Ley especificamente para nutrir

el Fondo.

Estos fondos podran ser pareados con aportaciones privadas, estatales,

municipales o federales.

Articulo 6.- Uso del Fondo:

El Fondo seré destinado al mejoramiento tecnolégico del equipo utilizado por la

Policia de Puerto Rico, el mejoramiento profesional y laboral de la Policia de Puerto

Rico, incluyendo programas de capacitacidp, ademas del adiestramiento técnico, tactico



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

y de campo requerido por laPelieia esta;, asi como los estudios de derecho y temas

relacionados que permitan impulsen la profesionalizacién y mejor preparacion

académica del de los miembros de este Cuerpo; o para cualquier otro fin autorizado por

el Fideicomiso creado por esta Ley, que no se desvie de la intencién expuesta en la
misma.

Articulo 7.-Creacién y Deberes del Fideicomiso:

Se crea el “Fideicomiso para el Mejoramiento Tecnolégico, Profesional y Laboral
de la Policia de Puerto Rico”, en adelante el “Fideicomiso”, el cual constituye un cuerpo
con personalidad juridica independiente, sin fines de lucro, irrevocable y a

perpetuidad-,_cuyo objetivo _principal serd la administracién del Fondo para el

Mejoramiento Tecnolégico, Profesional y Laboral de la Policia de Puerto Rico.

El Fideicomiso tendra a cargo la administracién del Fondo. Sera obligacién del
Fideicomiso velar por la asignacién de los fondos y porque los mismos sean utilizados
conforme a los fines establecidos en esta Ley; y a la reglamentacién que conforme a ésta
se establezca.

El Fideicomiso se constituirs mediante escritura publica ante Notario Publico,
cuyas clausulas y condiciones contendran los alcances y limitaciones contenidos en esta
Ley.

Articulo 8.-Junta del Fideicomiso

La Junta del Fideicomiso se compondra de siete (7) fiduciarios. Sus miembros
seran el Superintendente de la Policia; el Secretario de Justicia; el un funcionario

designado por el Superintendente de la Policia de Puerto Rico para asistir en la
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ejecucién e implementacién del programa de profesionalizacién de la Policia de Puerto

dela-estruetura-gerencial-deJaPolicia; y el Secretario de Hacienda. Los restantes tres (3)

integrantes del Fideicomiso, seran ciudadanos de probada reputacién, elegides
nombrados por el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, uno (1) de los
cuales debera ser contador piiblico, contable, economista o experto en finanzas; uno (1)
de los miembros debera tener experiencia en administracién publica; y uno (1) sera
miembro del interés ptblico, escogido por el Gobernador de entre una lista preparada
por organizaciones dedicadas a la lucha por los derechos civiles.
En caso de necesitar asesoramiento tecnol6gico, se consultara con el “Chief
Information Officer” del Gobierno de Puerto Rico.
Los miembros de la Junta servirdn por un término de tres (3) afios a partir de la

eenstitucion-de-la-smisma- su nombramiento y podrén ser removidos de sus cargos por

el Gobernador por justa causa. En caso de renuncia de algin miembro, su sucesor sera
nombrado por el periodo restante del nombramiento. Los miembros de la Junta no
recibirdn compensacién alguna por sus servicios.

La Junta, sus miembros, oficiales, agentes o empleados del Fideicomiso no
incurriran en responsabilidad civil por cualquier accién tomada de buena fe en el
desempefio de sus funciones y deberes conforme a lo establecido en esta Ley.

Articulo 9.-Director Ejecutivo

El Director Ejecutivo seré escogido por el Gobernador del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico de entre lof\miembros de la Junta del Fideicomiso y fijara su

I
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remuneracién. Sin embargo, estara excluido de recibir remuneracién aquel Director

Ejecutivo que sea escogido mientras este ostente algun cargo publico,_en cuyo caso

bastard la remuneracién o compensacién_que reciba por administrar o cumplir_los

deberes del mencionado cargo. Tendra todos los deberes que le sean delegados por la

Junta y que sean relacionados a la administracién del Fideicomiso, incluyendo convocar

las reuniones de la Junta del Fideicomise.

Articulo 10.-Facultades, poderes y deberes de la Junta del Fideicomiso

La Junta del Fideicomiso tendré todos los deberes y derechos necesarios para

llevar a cabo sus funciones-y-deberes, incluyendo, pero sin limitarse a los siguientes:

da.

Actuar como organismo rector del Fideicomiso con el fin de implantar
implementar la politica piiblica y los objetivos de la presente Ley.
Podri—aprobar Aprobar, enmendar o derogar reglamentos; para la
administracién de asuntos relacionados a la implementacién de esta Ley.
Autorizar la contabilidad y el desembolso de los fondos requeridos para
las y-otras operaciones administrativas del Fideicomiso.

Determinar las facultades, deberes y obligaciones del Director Ejecutivo

del Fideicomiso:, Asi asi como delegar en el—Director—Ejecutive

eualesquiera este cualquiera de los poderes o facultades que tiene la Junta
bajo esta Ley.

Nombrar aquellos oficiales, empleados o agentes que sean necesarios para
el cumplimiento de los fines y proptsitos de esta Ley; fijar sus poderes,

facultades y deberes, asi comg los términos y condiciones de trabajo.

i
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Adoptar todos aquellos planes necesarios para la consecucién de los fines
de la Ley.

Aprobar el presupuesto operacional del Fideicomiso previo al inicio de
cada afio fiscal, que serd sufragado con el Fondo,

Ejercer todos los poderes conferidos e incidentales que resulten necesarios
para la consecucién de los propositos de esta Ley.

Implementar y auditar periédicamente los proyectos demostrativos que se
deben establecer para iniciar cada fase, para validar su efectividad y poder

aprobar su implementacién de manera general.

Articulo 11.-Poderes del Fideicomiso-

El Fideicomiso tendra y podra ejercer todos los derechos y poderes que sean

necesarios para llevar a cabo su propésito, incluyendo pero sin limitarse a los

siguientes:
a.

b.

Tener sucesién perpetua como corporacion.

Adoptar un sello oficial, asi como alterar el mismo cuando o entienda
apropiado.

Llegar a todos los acuerdos necesarios y pertinentes con la Policia de
Puerto Ri.coz de manera de que se pueda viabilizar el mejor uso de los
fondos disponibles, de acuerdo a los propésitos de la esta Ley.

Demandar y ser demandado bajo su propio nombre, al igual que

querellarse y ser querellado—Asi asi como entablar cualquier accién
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judicial o administrativa para proteger o poner en vigor cualquier derecho
conferido por esta Ley.

Formular, adoptar y derogar aquellos reglamentos necesarios y
pertinentes para la administracién de sus asuntos, asi como para ejercitar
y desempefiar sus funciones, poderes y deberes.

Recibir, administrarasi-ceme y cumplir con las condiciones y requisitos
relacionados a cualquier regalia, concesién o donacién de cualquier
propiedad o dinero, incluyendo aquellos provenientes del Estado Libre
Asociado, del Gobierno de los Estados Unidos de América, de cualquier
agencia o instrumentalidad de éstos, o cualquiera proveniente de fuentes
privadas.

Recibir asistencia gerencial, administrativa, técnica-asi-eome y de ser
necesario contratar para estos fines.

Negociar y otorgar con cualquier persona, incluyendo cualquier agencia
gubernamental o instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, todo tipo de contrato; y todos aquellos instrumentos y acuerdos
necesarios para ejercer los poderes y facultades concedidos mediante esta

Ley.

Articulo 12.-Quérum de las reuniones de la junta-
Las reuniones de la Junta deberan ser convocadas con por lo menos cuarenta y
ocho horas (48) de antelacién por el Director Ejecutivo de la Junta. Una mayoria de dos

terceras partes (2/3) de los miembyds de la Junta; constituird quérum para todos los
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fines. L.os miembros de la Junta que pertenezcan al gabinete del Gobernador podran

designar a un funcionario cercano y con labores relacionadas al manejo de su agencia

para que les representen en las reuniones de la Junta, en caso de verse imposibilitados

de asistir a las mismas. Los acuerdos se tomaran con el voto de la mayoria de los
presentes. La ausencia de alguno o varios de los miembros de la Junta no impedira que,
una vez se establezca el quérum, ésta no tome las determinaciones necesarias o cumpla
con sus deberes y ejerza sus derechos. Cualquier determinacién tomada por la Junta,
una vez reunida y establecido el quérum requerido, ser4 final, salvo que el Fideicomiso
establezca otro procedimiento mediante reglamento. En todo caso, se debera conservar
un acta de todas las reuniones de la Junta, las cuales estaran disponibles para inspeccién
publica, en la oficina del Fideicomiso o en el lugar que el Fideicomiso determine.

Articulo 13.-Informes:

En o antes de sesenta (60) dias al cierre de cada afio fiscal, el Fideicomiso rendira
un informe al Gobernador y a la Asamblea Legislativa sobre el cumplimiento y
administracién de esta Ley. El informe debe incluir un desglose de los fondos allegados,
la distribucién de dichos fondos, asi como un detalle de las gestiones y reuniones

realizadas por el Fideicomiso y sus resultados. También detallard las mejoras

tecnolégicas alcanzadas en dicho afioc v las proyecciones correspondientes para el

proximo afo fiscal. Pe-n

Articulo 14.-Reglamentaci

I
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De conformidad con lo establecido en esta Ley, la Junta del Fideicomiso
establecera aquellas reglas, reglamentos y normas que sean necesarios para el alcance
de los objetivos esbozados en la misma.

Articulo 15.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir a los noventa {90) dias después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto de la

Camara 1856, con las enmiendas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

E1P. de Ia C. 1856 propone enmendar emendar el Articulo 7 de la Ley NUm. 13 de 24 de
julio de 1985, segiin enmendada, conocida como “Ley del Instituto de Ciencias Forenses de
Puerto Rico”, a los fines de establecer como requisito el cumplimiento de un periodo de
prestacion de servicios para los Patélogos Forenses, Examinadores de Armas de Fuego y Marcas
de Herramienta, Investigadores Forenses, Quimicos Forenses, Serdlogos Forenses,
Examinadores de Evidencia Digital y Multimedia y Examinadores de Documentos Dudosos, que
hayan recibido su capacitacion y certificacién con cargo a fondos administrados por el Instituto
de Ciencias Forenses; y para establecer normativa que provea para el reembolso de los costos
incurridos por el Instituto en dicha capacitacién, en la eventualidad de que el personal pericial
incumpla con el periodo de prestacion de servicios.

Esta medida es una encaminada a atender el grave problema de retencién de personal

pericial que enfrenta el Instituto de Ciencias Forenses.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Ley Num. 13 de 24 de julio de 1985 cred el Instituto de Ciencias Forenses (ICF). La

Décima Asamblea Legislativa, bajo la cual se consolidé este proyecto histérico, considerd

i



fundamental unificar los esfuerzos, hasta entonces dispersos, para investigar y determinar la
causa y manera de muerte, en el caso de muertes sospechosas, violentas e inesperadas de seres
humanos, asi como analizar la evidencia a la luz de una metodologia cientifica, todo en beneficio
de la verdad y la justicia. Con una misién tan especializada, el ICF tiene que cumplir con los
requisitos de educacién continua establecidos por la Junta del Instituto. Debido a la complejidad
técnica de la materia, el ICF capacita a su personal y provee la educacion continua requerida. A
manera de ejemplo, un estudiante de medicina estudia patologia anatomica en el Recinto de
Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, pero hace su residencia en Patologia
Forense en el ICF, residencia debidamente acreditada por el “Accreditation Council for
Graduate Medical Education™.

Aparte de los patologos, el ICF capacita y prepara a los Examinadores de Armas de
Fuego, Técnicos en Radiologia Forense, Enfermeras Forenses, Investigadores Forenses,
Quimicos Forenses, Serdlogos Forenses, Examinadores de Documentos Dudosos, Examinadores
de Evidencia Digital y Multimedia, Técnicos de Fotografia y Auxiliares de Patologia Forense. El
tiempo necesario para preparar estos sub-especialistas fluctia entre seis meses y dos afios. Sin
embargo, existe un problema fundamental con la retencién de estos empleados especializados del
ICF una vez terminan su entrenamiento. Las actuales escalas salariales actuales del ICF hace
dificil la retencién de éste personal especializado, debido a que la mayoria de ellos reciben
mejores ofertas salariales en los Estados Unidos y por parte de empresas privadas en la Isla.

El P. de la C. 1856 propone enfrentar esta situacién requiriéndole a toda persona que se
capacite en alguna de las sub-especialidades de Patologia Forense, Examinadores de Armas de
Fuego y Marcas de Herramienta, Investigadores Forenses, Quimicos Forenses, Serdlogos
Forenses, Examinadores de Evidencia Digital, y Multimedia y Examinadores de Documentos
Dudosos, y que dicha capacitacién haya sido obtenida con cargos a los fondos que administra el
Instituto, tenga que rendir al menos un tiempo no menor de dos afios de trabajo en el ICF. De
esta forma se promoveria estabilidad y continuidad en el desempefio de las funciones de la
institucién.

Para colaborar en el anélisis de la medida, la Comision de Seguridad Publica y para el
Desarrollo de Iniciativas contra el Crimen y la Corrupcion, de la Camara de Representantes

solicitd la colaboracién del Instituto de Ciencias Forenses.



El ICF someti¢ un memorial explicativo, admitiendo que Ia premisa de la medida es
acertada. Indican que la disponibilidad de los sub-especialistas que alli laboran es complicada
debido a la “fuga de talento” que enfrentan, lo cual hace de estas subespecialidades unas de
dificil reciutamiento. El ICF manifiesta su apoyo a la medida siempre y cuando se recoja en ella
sus recomendaciones, que basicamente son tres:

1) Que se incluyan otras subespecialidades, ademds de la Patologia Forense, en el
4mbito de la residencia. El proyecto sometido inicialmente solo proponia la
residencia de los Patélogos Forenses. La Cdmara de Representantes aumento las
subespecialidades para incluir todas las sub-especialidades que el ICF solicitd y
nuestra Comision validé la ampliacion realizada.

2) Aumentar de 24 meses a 60 meses el tiempo de residencia de todos los peritos. En
este caso, la Camara de Representantes concluyé que 60 meses para todos era
injustificable, partiendo de la premisa que algunas de las sub-especialidades se
certifican con seis meses de capacitacién. Concurrimos con la evaluacién y accién
del cuerpo hermano, que mantuvo los 24 meses de residencia. De igual forma,
esta Comisién concurre con la enmienda aprobada por la Cémara de
Representantes a los efectos de que en el caso de que la capacitacion durara mas
de veinticuatro meses, la duracién de la residencia sea por un tiempo igual al de la
capacitacion.

3) Que la penalidad por renunciar antes del tiempo estipulado para la residencia
fuera compensado con un afio del sueldo bruto del salario mas alto devengado
durante el periodo de residencia del empleado. La Cémara también considero
onerosa tal exigencia, y propuso que la devolucién en estos casos fuera el pago
equivalente al gasto incurrido por el ICF en su capacitacion. Concurrimos tambien
con esta accion.

La Comisién de Seguridad Publica y para el Desarrollo de Iniciativas contra el Crimen y
la Corrupcion, de la Cimara de Representantes, en un analisis serio del requisito de imponer una
“residencia”, o reembolso laboral a un trabajador, incluyeron la siguiente cita, que aqui
reproducimos por su pertinencia:

“Ia cldusula de reembolso es aquells mediante la cual el empleado se

compromete a repagarle al patrono los costes incurridos por eéste en su



adiestramiento o educacion, si el empleado finaliza su relacion de empleo antes de
que el patrono haya podido recuperar su inversion mediante el rendimiento del
empleado. Su finalidad es por lo tanto, garantizar a la empresa la amortizacién de
los gastos que para ella ha supuesto la inversion econdémica efectuada en la
especializacion del trabajador. De ordinario, previo a la firma del contrato de
empleo, se le adscribe un valor econémico a los costes de adiestramiento o
educacion y se determina ademds el periodo de tiempo necesario para que el
patrono pueda recuperar lo invertido. Mediante una escala descendiente o, a

prorrata, se determina como se reduce lo adeudado a medida que el empleado va

rindiendo beneficios a la empresa.

Aligual que el contrato de no competencia, este tipo de cldusula seré vilida en la
medida que proteja intereses legitimos del patrono sin imponer cargas, en exceso
onerosas, sobre el derecho del empleado a escoger y renunciar libremente a su
empleo. Somos del criterio que, en tanto y en cuanto el patrono haya ofrecido un
adiestramiento o educacidn especializada o extraordinaria al empleado, supliendo
de esta forma su desconocimiento o falta de experiencia en la industria o negocio en
que se va [a] desempefiar, el patrono tiene un interéds legitimo en pactar
contractualmente para el reembolso de los [costos] incurridos.

El adiestramiento ofrecido no tan sélo tiene que ser de cardcter especializado --es
decir, no del proceso de aprendizaje ordinario gue ocurre simultaneamente al
ejercicio de cualquier oficio y profesion-- sino también, tiene que conllevar una
inversién econdmica considerable de parte del patrono. Precisamente por ello, es
razonable el interés del patrono de proteger o recuperar su inversién incorporando

cldusulas de reembolso a los contratos de empleo.

Al reconocerle validez a este tipo de cldusula evitamos que el patrono sufra un doble
dafio. Por un lado, el patrono tendrd que incurrir en nuevos gastos para adiestrar su nuevo
personal sin haber podido recuperar su inversion original. Ademds, serd su competidor

quien habrd de capitalizar de la inversion hecha en adiestramiento, al reclutar a una



persona a la que se le han trasferido los conocimientos especializados sin haber invertido

en ello. " (Oriental Financial v. Nieves 172 D.P.R. 462)

Finalmente, la Comision entiende necesario incluir una enmienda al P. de la C. 1856, a los
fines de eximir del requisito de “residencia” o rembolso laboral a aquellas personas que reciban
una certificacion por parte del ICF indicando que no cuenta con una plaza disponible en la sub-
especialidad para la cual fue capacitada. El propésito de esta enmienda es evitar que una persona
labore en una disciplina distinta a la que fue capacitado por el hecho de que el ICF no tenga una

plaza disponible en la sub-especialidad de la persona.

A lo anterior debemos afiadir que a pesar de que nuestro ordenamiento reconoce el derecho a
un empleo y a la capacidad de renunciar al mismo, el Estado tiene el poder para establecer
condiciones razonables respecto a dichos empleos, en la medida que ese poder se ejerza para

adelantar un interés legitimo del Estado.

CONCLUSIONES

Establecida la premisa de que existe un problema con la retencién de talento pericial en el
ICF, reconociendo la dificil situacién presupuestaria de todas las agencias del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, reconociendo ademas que existe un elemento de justicia
basica en que la inversién de dinero publico en la educacién debe redundar en un beneficio
piiblico, y reconociendo también que existe un elemento de interés apremiante del Estado en
retener profesionales capacitados en empleos que resultan vitales para la seguridad publica,
como los aqui discutidos, la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de

Puerto Rico recomienda positivamente la propuesta conformada en el P. de la C. 1856.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, la
Comisién evalud la presente medida y concluye que la aprobacion de la misma no tendra
impacto fiscal negativo sobre las finanzas municipales.
A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del

Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del P. de la C. 1856, con las enmiendas en el

\

entirillado electrénico que aqui se acompaiia.



Respetuosgmlente sometido

MIGUEL A. PM&STILLO

Presidente
Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1856

23 DE ABRIL DE 2014

Presentado por los representantes Perelld Borrds, Rivera Ruiz de Porras, Hernindez Lipez,
Aponte Dalmau, Bdez Rivera, Bianchi Anglerd, Cruz Burgos, De Jesiis Rodriguez, Franco
Gonzdlez, Gindara Menéndez, Herndndez Alfonzo, Herndndez Montariez, Jaime Espinosa,
Lopez de Arrards, Matos Garcia, Méndez Silva, Natal Albelo, Ortiz Lugo, Pacheco

Irigoyen, Rodriguez Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramirez, Torres
Yordin, Varela Ferndndez, Vargas Ferrer, Vassallo Anaddn y Vega Ramos

Referido a la Comisién de Seguridad Publica y Para el Desarrolio de Iniciativas
Contra el Crimen y la Corrupcion

LEY

Para emendar el Articulo 7 de la Ley Nim. 13 de 24 de julio de 1985, segtin enmendada,
conocida como la “Ley del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico”, a los
fines de establecer como-requisite-el-cumplimiento-de un periodo de prestaci6n de
servicios para los Pat6logos Forenses, Examinadores de Armas de Fuego y Marcas
de Herramienta, Investigadores Forenses, Quimicos Forenses, Ser6logos Forenses,
Examinadores de Evidencia Digital y Mulhmedla y Exammadores de Documentos
Dudosos, que hayan sido certificados i
adiestramiento-costeade por el Instituto de Ciencias Forenses; y-para establecer la

normativa aplicable

ante el

incumplimiento de este _mandato




EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacién de la Ley Num. 13 de 24 de julio de 1985, segiin emendada, se
cred el Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico (en adelante el Instituto). Fl
proposito de la Ley fue crear una institucion dedicada por entero al examen y analisis
cientifico-forense de la evidencia fisica, biolégica, documental y digital, convirtiéndose
de esta manera en un elemento independiente dentro de nuestro sistema de justicia. El
establecimiento del Instituto se logré inicialmente al unir los recursos humanos y
econdmicos, equipo, materiales e instrumentacién que pertenecian al Laboratorio
Criminal de la Policia de Puerto Rico, el Instituto de Medicina Forense del Recinto de

Ciencias Médicas y la Divisién de Servicios Técnicos del Negociado de Investigaciones
Especiales del Departamento de Justicia.

El Instituto desde su creaci6n ha sido una entidad clave en el esclarecimiento de
los delitos y en la lucha contra el crimen. Pero con el pasar de los afios ha sido necesario
establecer politicas que lo ayuden a enfrentar los cambios que se requieren para poder
seguir avanzado en la lucha contra el crimen. Como parte de ese esfuerzo es necesario

darle al Instituto las herramientas necesarias para poder seguir ejerciendo la importante
funcién que posee.

El personal del Instituto estdi compuesto por Patélogos Forenses, Médicos
Forenses, Médicos Clinicos, Técnicos en Radiologia Forense, Enfermeras Forenses,
Investigadores Forenses, Quimicos Forenses, Serélogos Forenses, Documentélogos
Forenses, Examinadores de Armas de Fuego, Examinadores de Evidencia Digital y
Multimedia, Técnicos de Fotografia, Auxiliar de Patologia Forense, Técnicos de
Laboratorio y el personal cientifico, técnico y administrativo. Cada uno de ellos juega
un papel esencial en sus respectivos escenarios de trabajo.

Como parte de la politica publica establecida, todo el personal del Instituto tiene
que cumplir con los requisitos de educacién continua que se establezcan conforme lo
acordado por la Junta del Instituto. Es decir, el Instituto adiestra y certifica a su
personal especializado segtin las acreditaciones requeridas.

Actualmente existe una problemética con la retencién de patélogos forenses y
otro tipo de personal pericial. Existen diversas razones que podrian explicar lasrazones
para—eHe; dicha problemética. entrelaseuales Entre estas se encuentra encuentran la

permanencia de ese personal pericial; dentro de la fuerza laboral del Instituto. mediante
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icies. Una de las formas en que el Estado puede recuperar
la inversién de fondos realizada es requerir un periodo minimo de prestacién de
servicios, donde el personal pericial beneficiario de este programa permanece en la
agencia para aplicar los conocimientos adquiridos en beneficio del interés piiblico.

Esta Asamblea Legislativa en su funcién ministerial encuentra necesario que se
establezca una politica piblica de retencién de personal especializado, con el tnico
propésito de salvaguardar y garantizar la mejor funci6n del Instituto, para asi lograr
seguir siendo una institucién clave en la lucha contra el crimen y reafirmar la seguridad
del pueblo puertorriquefio como parte de un compromiso del Estado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Num. 13 de 24 de julio de 1985,
segiin enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 7.-Personal y organizacion.

El personal del Instituto consistira de un Director, quien sera un Cientifico

Forense cualificado, Pat6logos Forenses, Patélogos Forenses Auxiliares, Médicos

Forenses, Médicos Clinico Forenses, Técnicos en Radiologia Forense, Enfermeras

Forenses, Investigadores Forenses, Quimicos Forenses, Ser6logos Forenses,

Document6logos Forenses, Examinadores de Armas de Fuego y Marcas de

Herramienta, Examinadores de Evidencia Digital y Multimedia, Técnicos de

Fotografia, Auxiliar de Patologia Forense, Técnicos de Laboratorio,

Examinadores de Documentos Dudosos y el personal cientifico, técnico y

administrativo que sea necesario para desempefiar las funciones que se fijan en

este Capitulo. Hasta donde sea posible, el Instituto conducird sus funciones

organizandose operacionalmente en secciones técnicas las cuales pueden ser, sin

que la enumeracién sea exhaustiva, las siguientes: seccién de patologia forense,
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seccion de toxicologia, seccion de ADN vy serologia, seccién de quimica forense,
seccién de evidencia digital y multimedia, seccién de documentologia forense,
secci6n de identificacién de armas de fuego y marcas de herramienta, seccién de
sustancias controladas, seccién de control y custodia de evidendia.

Todo el personal del Instituto tendra que cumplir con los requerimientos
de educacién continua que la Junta Directora, en coordinacién con el Instituto de
Clencias Forenses, tomando como base los requisitos de las agencias
acreditadoras en el campo forense, determinen por reglamento y rendirad sus
funciones en las facilidades fisicas del Instituto o en investigaciones de campo.
En los casos de los Pat6logos Forenses, Examinadores de Armas de Fuego y
Marcas de Herramienta, Investigadores Forenses, Quimicos Forenses, Serélogos
Forenses, Examinadores de Evidencia Digital, y Multimedia y Examinadores de

Documentos Dudosos que hayan sido capacitados y_certificados recibide—un

et con cargo a fondos

administrados por el Instituto, tendran que rendir sus servicios en el Instituto

por un periodo no menor de veinticuatro (24) meses, contados a partir de la

culminacién de dicho periodo de capacitacién y certificacién yfo-adiestramiente,
Si el periodo de capacitacién y_certificacion y/o-adiestramiente es mayor de

veinticuatro (24) meses, el tiempo para el rendimiento de servicios seri

propercional jgual a la duracién del de este periodo de—ecapacitacién—y/o
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Se eximird del requisito de servicio establecido en el parrafo anterior a

toda persona que al momento de culminar su periodo de capacitacién reciba una

certificacion de parte del Instituto informéndole que el mismo no cuenta con una

plaza disponible en la sub-especialidad para la cual fue capacitado.

Con excepcién del Director, todos los Patélogos Forenses, Examinadores
de Armas de Fuego y Marcas de Herramientas, Investigadores Forenses,
Quimicos Forenses, Serélogos Forenses, Examinadores de Evidencia Digital y

Multimedia y Examinadores de Documentos Dudosos, que hayan recibido usn

periede-de una capacitacién y certificacién yfe-adiestramiente costeado por el
Instituto, que renuncie o voluntariamente abandone su trabajo antes del
vencimiento del periodo de prestacién de servicios, debera satisfacer un pago
equivalente al gasto incurrido por el Instituto de Ciencias Forenses en dicha
capacitacion y/o adiestramiento. El pago debe hacerse a favor del Instituto de
Ciencias Forenses.

El Instituto debera promulgar reglamentacion a esos fines e incluir en el
proceso de contratacién o nombramiento de dicho personal informacién sobre la
normativa reglamentaria adoptada para implementar los propésitos de esta ley.

El Director del Instituto sera el Cientifico Forense de Puerto Rico.”

Articulo 2.-El Instituto de Ciencias Forenses establecera en coordinacién con el

Recinto de Ciencias Médicas los reglamentos y programas necesarios para cumplir con

los propésitos de esta ley.

Articulo 3.-Vigencia



Esta Ley comenzara a regir inmediatamente, después de su aprobacién,
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Informe Positivo
al
P.de la C. 1943

AL SENADO DE PUERTO RICO:
@ Vuestra Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y

Economia Social, previo estudio y evaluacién del Proyecto de la Camara
Nam. 1943, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de la
medida del epigrafe sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara Num. 1943 pretende derogar la Ley NUm.
248-2012, mejor conocida como la ™“Ley de Procedimientos
Administrativos Expeditos para el Bienestar de la Nifiez”; ademads, de
enmendar las secciones 21 y 22 de la Ley NUm. 186-2009, seguln
enmendada, conocida como “Ley de Reforma Integral de Procedimientos
de Adopcién de 2009”; enmendar los articulos 21-A y 21-D de la Ley
NUm. 24 de 22 de abril de 1931, seglin enmendada; y para enmendar los
articulos 23, 32, 37, 39, 42, 49 y 52, de la Ley Nim. 246-2011, conocida
como "Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccion de Menores”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Surge de la Exposicion de Motivos de la medida legislativa bajo
analisis, que la Ley NUm. 248-2012, conocida como la “Ley de
Procedimientos Administrativos Expeditos para el Bienestar de la Nifiez”
no considerd el impacto al erario plUblico que tendria la creacién de diez
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(10) puestos de Jueces Administrativos con un salario minimo de
$72,000.00. Asimismo se aclar6, que los referidos puestos resultan en
duplicidad de esfuerzos, y del propio texto de la Ley, en su Articulo 4, se
establece que la competencia de dichas Salas Administrativas es
concurrente con la ejercida por los tribunales del pais.

Asi las cosas, la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, en la Seccién 16 del Articulo III, otorga a la Asamblea Legislativa el
poder de crear, consolidar o reorganizar departamentos ejecutivos y
definir sus funciones. Asi pues, a través del Proyecto de la Camara 1943,
el legislador pretende subsanar lo que constituyd “una determinacion
gerencial inadecuada y que, hoy menos que nunca, se ajusta al marco
econdmico y gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,
esto seglin la intencidn de la medida.

El Proyecto de la Camara 1943 reestructura el sistema a su estado
original y le corresponderd a los Tribunales del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico con competencia, atender los procedimientos de adopcidn,
determinaciones de custodia de emergencia y de relevo de esfuerzos y
privaciones de patria potestad, conforme lo establecido en la Ley Num.
246-2011, segin enmendada, conocida como “Ley para la Seguridad,
Bienestar y Proteccion de Menores”.

AUDIENCIAS PUBLICAS y/o PONENCIAS ESCRITAS

Las Comisiones de Gobierno; y de Bienestar Social y para la
Erradicacion de la Pobreza de la Camara de Representantes solicitaron
ponencias a las siguientes entidades, a saber: al Departamento de la
Familia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (en adelante, Familia);
al Departamento de Justicia (en adelante, Justicia) al Oficina de
Administracion de los Tribunales (en adelante, OAT); al Colegio de
Abogados de Puerto Rico (en adelante, CAPR); a Servicios Legales de
Puerto Rico (en adelante, SAL) y al Colegio de Profesionales del Trabajo
Social de Puerto Rico (en adelante, Colegio). De las ponencias
solicitadas, las Comisiones del hermano cuerpo legislativo incluyeron en
el Informe aprobado las recibidas de parte de Familia y de Justicia.

Asi las cosas, la Comision de Derechos Civiles, Participacion
Ciudadana y Economia Social del Alto Cuerpo utilizd como medio de
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analisis las ponencias recibidas por la Cdmara de Representantes para la
realizacion de este Informe, ya que todas estan fechadas en el mes de
mayo de 2014, o sea solamente un mes atrdas. Ademas, vuestra
Comision solicitd y recibié memoriales escritos, de Familia y la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (en adelante, OGP), cuales se resumen a
continuacién junto al resto de los memoriales recibidos por las
Comisiones de Gobierno; y de Bienestar Social y Para la Erradicacién de
la Pobreza de la Camara de Representantes. Veamos.

Primeramente, Familia avalé la aprobacion del Proyecto de la
Camara 1943, La agencia indicé que la Ley 248-2012, antes, cred diez
(10) puestos de jueces administrativos por siete (7) afios, con un sueldo
minimo de setenta y dos mil détares ($72,000.00). De los referidos diez
(10) jueces, dos (2) son nombrados a cargos especiales: uno es
nombrado juez coordinador y el otro juez subcoordinador, quienes
devengan un salario de setenta y seis mil délares ($76,000.00) anuales.
Familia resaltd que actualmente estan ocupadas ocho (8) plazas de estos
jueces, incluyendo la del juez coordinador y del subcoordinador. Lo
anterior, ha significado para el Departamento el desembolso de ocho
cientos dieciséis dolares ($816,000.00).

Asimismo, Familia indicé que desde enero de 2013, a dias de que
entrara en vigor la Ley 248-2012, antes, indagd sobre los fondos de la
agencia para el pago de la ndmina y la operacionalizacion de las salas
administrativas. Expresé que advinieron en conocimiento de que se
habian obligado fondos para la némina de los diez (10) jueces
nombrados, pero no para !a operacion de las salas. Es conocido que,
para atender los casos de esta indole hace falta un personal
administrativo minimo, alguaciles y medidas de seguridad mayores,
ademas de espacios designados para celebrar vistas contenciosas, equipo
de grabacion y de circuito cerrado, entre otros.  Expresé ademas, que
con la aprobacién del Proyecto de la Camara 1943 se garantizard el
control y manejo adecuado de los recursos con los que cuenta la agencia
actualmente, ante la disminucién de 22 millones de ddlares al
presupuesto para el afio fiscal 2014-2015. A su vez, entiende que las
salas administrativas realizan las mismas funciones de los tribunales, por
lo que la creacién de las mismas resuita en “.. una duplicidad de
funciones y un gasto de fondos publicos innecesario.”
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Mas importante aun, Familia resaltd que los jueces administrativos
creados bajo ia Ley 248-2012, antes, tienen la facultad de presidir vistas,
hacer determinaciones de hecho y conclusiones de derecho, emitir
6rdenes y resoluciones, entre otros, sobre los siguientes asuntos, a
saber: determinaciones de custodia de emergencia; vistas de ratificacién;
relevo de esfuerzos razonables; determinaciones de planes de
permanencia; privaciones de patria potestad y procedimientos de
adopcion. Indica Familia que, al ser empleados con las referidas
facultades concedidas por ley, la agencia se encuentra en la situacion de
poder realizar las investigaciones y remociones al amparo de la Ley 246-
2011, segun enmendada, conocida como “Ley para la Seguridad,
Bienestar y Proteccidn de Menores” y a la misma vez juzgar la validez de
esas investigaciones, intervenciones, remociones y procesos
consiguientes que podrian resultar en la privacién de patria potestad y
adopcion de los menores. Asi pues, Familia correctamente resalta la
decision del Tribunal Supremo en el caso Sterzinger v. Ramirez, 116
D.P.R. 762 (1985), cual establece que cuando la intervencién con las
prerrogativas familiares surge por iniciativa del Estado, en el ejercicio del
poder de parens patriae, las exigencias del debido proceso de y son mas
rigurosas, con el fin de garantizar a las partes que no habra una indebida
intromision con esos derechos humanos de superior jerarquia. Asi las
cosas, es por esta razon que de las competencias que le otorgan la Ley
248-2012, antes a los jueces y juezas administrativos, solo atienden
casos de adopciones no contenciosas.

Asimismo, Justicia también avalé la aprobacion del Proyecto de la
Camara 1943. En su ponencia, expresé que:

...coincide con la postura expuesta por el Legislador, ya que la
Ley Num. 248 crea un grave conflicto de interés para el
Departamento de la Familia, debido a que los puestos de
jueces administrativos, creados en virtud de esta ley, estdn
adscritos a dicha agencia, por lo que estos funcionarios
tendrian que pasar juicio sobre las actuaciones de los
trabajadores sociales del propio Departamento. De igual
forma, estos jueces administrativos estdn facultados para
adjudicar !la adopcion de los menores, quienes en muchas
ocasiones se encuentran bajo la custodia legal del
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Departamento de la Familia, conllevando asi que se pierda la
apariencia de imparcialidad y objetividad en estos procesos.

Del mismo modo, expreso que lejos de agilizar los procedimientos
de casos de custodia de emergencia, determinaciones de relevo de
esfuerzos para reunificar familias, privaciones de patria potestad vy
adopciones; la Ley 248-2012, antes, promueve la duplicidad de
funciones, al establecer que la parte que no esté conforme con las
determinaciones tomadas por los jueces administrativos, debera acudir al
Tribunal de Primera Instancia mediante un procedimiento ordinario.
Indudablemente, lo anterior va en contra del espiritu de la Ley, cual estd
dirigido a promover la agilidad de los procedimientos.

Indico ademads, que la Ley 248-2012, antes, no hace referencia a la
Ley Num. 8-1995, seglin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimientos Legales Especiales” ni a la Ley Nim. 186-2009, segun
enmendada, conocida como “Ley de Reforma Integral de Procedimientos
de Adopcion de 2009”. A su vez, resaltd que la Ley 248-2012, antes,
nada dispone en torno a la comparecencia de los Procuradores de
Asuntos de Familia del Departamento de Justicia durante las vistas de
adopcion ante las Salas Administrativas. Sin embargo, actualmente, los
Procuradores son citados por los jueces administrativos aunque no estan
legalmente autorizados a comparecer en estos casos. Finalmente,
Justicia intim6 que para garantizar el mejor bienestar del menor, se
deben separar los procedimientos en foros independientes de manera que
se garantice la transparencia. Por todo Ilo cual, recomendd
enérgicamente que el procedimiento de adopcidn se mantenga como uno
independiente y sea canalizada en el foro judicial.

A su vez, la OAT avalo la aprobacion del Proyecto de la Camara
1943. La OAT indico que durante el pasado cuatrienio, enviaron
comentarios objetando la aprobacion del Proyecto de la Camara 3984,
cual se convirtid en la Ley 248-2012, antes. Expresé que en los
comentarios a la medida que se convirtid en |la Ley 248-2012 llamaron la
atencidn respecto al conflicto ético y juridico que generaria establecer las
referidas salas administrativas en el Departamento de la Familia. Lo
anterior, debido a que el Departamento de la Familia es la parte
promovente y quien inicia a la accion de los casos bajo la Ley 246-2011,
antes. Indicd que la Ley 248-2012, antes, no provee para que un ente
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independiente e imparcial, como el sistema judicial realice evaluaciones y
emita determinaciones. A su vez, resalté que los jueces administrativos
designados para atender los casos en las salas administrativas no
cuentan con la autoridad necesaria para poner en vigor sus ordenes pues
no estan facultados para imponer desacatos. Finalmente, destacd gue un
aspecto significativo es que a los jueces superiores adscritos al Tribunal
de Primera Instancia se les requieren al menos siete (7) afos de
experiencia, mientras que la Ley 248-2012, antes, solo les requiere a los
jueces administrativos tres anos de experiencia.

Del mismo modo, el CAPR avalé la aprobacién del Proyecto de la
Camara 1943. En su ponencia escrita expreso que:

...l10 que mas nos mueve a estar de acuerdo con la medida son
las consideraciones relacionadas al mejor bienestar de los y
las menores en el pais. Entendemos que lo relacionado a la
patria potestad de los nifios y nifas y los procesos de
adopcién deben estar regidos por un juez o jueza en los
tribunales de Puerto Rico. Nuestra Comisién de Derechos de
la Nifiez estudié el punto y estamos de acuerdo en que se
eliminen fas plazas de juezas y jueces administrativos que
atienden los procedimientos de adopcion, determinaciones de
custodia de emergencia y de relevo de esfuerzos y privaciones
de patria potestad, conforme a la Ley 246-2011. Entendemos
que so6lo un Tribunal debe privar a una parte de derechos de
tan alto interés publico, como lo es la tenencia de la patria
potestad sobre los hijos o hijas.

Por su parte, SAL avalé la aprobacion del Proyecto de la Camara
1943. La referida entidad expresd que esta convencido de que
corresponde a un tribunal adjudicar la intervencién del Estado en
derechos protegidos, como lo son el ejercer la patria potestad y la crianza
de los padres sobre los hijos, para que asi se garantice un debido proceso
de ley.

Del mismo modo, el Colegio avalé la aprobacion del Proyecto de la
Camara 1943, Expresd que la medida legislativa bajo analisis tiene el
efecto de crear ahorros, cuales pudieran ser redirigidos y a su vez se
maximizan los recursos del Departamento de la Familia.
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Finalmente, la OGP avalé la aprobacién del Proyecto de la Camara
1943 porque la medida propuesta es consona con las medidas de
disciplina fiscal y recuperaciéon econdomica que ha sido trazada por el
Ejecutivo. Expresd que: “..ante la situacion fisca! por la que nos
encontramos atravesando, debemos promover medidas que redunden en
una mayor eficiencia y maximizacion en la utilizacion de los recursos
disponibles.” Por otro lado, sobre los salarios de los jueces
administrativos, la OGP indicd que:

...aun cuando los salarios de los jueces se pagan de fondos
federales, los mismos podrian ser redirigidos a servicios de
investigaciones de abuso o negligencia infantil, servicios de
ama de llaves, consejeria para menores, visitas de
trabajadores sociales, planificacion, revision y monitoria de
casos de menores de hogares de crianza. Asi se redirigen los
recursos a fortalecer las unidades de investigacion
especializada, para contar con mas recursos y personal de
apoyo que investigue los referidos, considerando a su vez que
se evita duplicidad de funciones que en la practica no esta en
operacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de
Puerto Rico!, la Comisidn evalud la presente medida y entiende que la
aprobaciéon de la misma no tendra impacto fiscal negativo sobre los
gobiernos municipales.

CONCLUSIONES

La Seccion 16 del Articulo III de la Constitucion del Estado Libre
Asociado establece lo siguiente, a saber:

1 Segnin aprobado en 15 de enero de 2013 y posteriormente enmendado.
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Seccion 16. Facuiltad para reorganizar departamentos La
Asamblea Legislativa tendra facultad para crear, consolidar o
reorganizar departamentos ejecutivos y definir sus funciones.?

Del mismo modo, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha expresado
que:

Es de todos sabido que el Estado, a través de la Rama
Legislativa, goza de la facultad de conferirle a las
instrumentalidades que crea la estructura organizativa,
administrativa y funcional que estime mas apropiada a fin de
lograr el mas optimo y efectivo funcionamiento de las
mismas.?

Asi las cosas, el Proyecto de la Camara 1943 cumple con la referida
facultad constitucional conferida a la Asamblea Legislativa.

Definitivamente, la Comisidn coincide con el analisis esbozado, no
tan solo por e! legislador en la Exposicion de Motivos de la medida
legislativa bajo analisis; sino también por el esbozado en los memoriales
escritos de Familia, Justicia y OAT en cuanto al grave conflicto de
interés creado por la Ley 248-2012, antes. Resulta impermisible que
jueces administrativos, empleados de Familia pasen juicio sobre
investigaciones que nacen en el propio Departamento. Esta facultad
concedida a los jueces administrativos denota un grave conflicto de
interés que pudiera resultar en un grave menosprecio al bienestar del

enor involucrado, actuacién que va en contravencion del ejercicio del
poder de parens patriae del Estado.

Asimismo, es preocupante la logica establecida en la Ley 234-2012,
antes, pues la referida legislacion fue creada para agilizar los
procedimientos establecidos por ésta. Sin embargo, establece que la
parte que no esté conforme con la determinacion del foro administrativo,
deberd acudir al Tribunal de Primera Instancia mediante un
procedimiento ordinario. Indudablemente, lo anterior promueve una
duplicidad de funciones ildgica que propenda el gasto innecesario de

2 Cosnt. E.L.A,, Art. ITL, Sec. 16.
3 Pagdnv. E.LA., 131 D.P.R. 803, 795 (1992).
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fondos asignados al Departamento de la Familia y que pueden ser mejor
utilizados y maximizados.

Finalmente, es menester sefalar la importancia que actuaimente
pondera en cuanto a la maximizacion de recursos y ahorro del gasto
publico debido a la actual crisis econdémica que sufre el Pais. Asi las
cosas, la creacién de diez (10) puestos de jueces administrativos, que
han probado no ser necesarios para la mejor y mas agil adjudicacion de
asuntos de custodia, patria potestad y adopcion tengan un sueldo minimo
de setenta y dos mil ddlares (72,000.00). Lo anterior, sin duda parece
inadecuado.

RECOMENDACION

Después de un exhaustivo analisis de la medida y de las ponencias
presentadas, ante las Comisiones de Gobierno; y de Bienestar Social y
Para la Erradicacion de |la Pobreza de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, vuestra Comision de Derechos Civiles, Participacion
Ciudadana y Economia Social entiende meritorio, avala y recomienda la
posicién esgrimida por las agencias concernidas como Familia, Justicia,
la OAT, el CAPR; la SAL y el Colegio a los fines de aprobar la medida de
autos.

POR TAL RAZON, muy respetuosamente, recomiendan al Alto
Cuerpo Legislativo la aprobaciéon del Proyecto de la Camara Nam.
1943, sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a
___ de junio de 2014.
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LEY

Para derogar la Ley Num. 248-2012, mejor conocida como la “Ley de Procedimientos
Administrativos Expeditos para el Bienestar de la Nifiez”; enmendar las secciones
21 y 22 de la Ley Num. 186-2009, segin enmendada, conocida como “Ley de
Reforma Integral de Procedimientos de Adopcién de 2009”; enmendar los articulos
21-A y 21-D de la Ley Num. 24 de 22 de abril de 1931, segiin enmendada; y para
enmendar los articulos 23, 32, 37, 39, 42, 49 y 52, de la Ley Ndam. 246-2011,
conocida como “Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de Menores”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de conocimiento general que el Estado Libre Asociado de Puerto Rico atraviesa
por una dificil situacién econémica que requiere la implantacién inmediata de medidas
que garanticen el control y manejo adecuado de los limitados recursos del gobierno.
Ante dicha situacién, esta Asamblea Legislativa estima necesario reestructurar algunas
instrumentalidades ptblicas para lograr un gobierno mas eficiente, que reduzca o
elimine la duplicidad de labores y consolide recursos a modo de maximizar el uso de
los fondos publicos y crear mas agilidad en la gestion gubernamental. Esto,



persiguiendo el compromiso de la presente Administracién, de gestar una verdadera
politica de responsabilidad fiscal.

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en su Articulo III,
Seccion 16, otorga a la Asamblea Legislativa una de las facultades més importantes para
la operacién del Estado: “crear, consolidar o reorganizar departamentos ejecutivos y
definir sus funciones.” De aqui surge la autoridad para configurar la estructuracién de
todos los organismos de gobierno sobre los cuales recae la tarea de administrar los
recursos publicos y brindar servicios a la ciudadania. La forma en que cada agencia,
administraci6n, instrumentalidad o corporacién piiblica esté configurada, en términos
de su funcionamiento y operacién, resulta determinante para el éxito o fracaso de las
politicas ptiblicas que justificaron en primera instancia su creacién.

A través de la Ley Nam. 248-2012, mejor conocida como la “Ley de
Procedimientos Administrativos Expeditos para el Bienestar de la Nifiez”, se cre6 un
organismo administrativo, como un mecanismo adicional, en el que se atienden los
procedimientos de adopeién, determinaciones de custodia de emergencia y de relevo de
esfuerzos y privaciones de patria potestad, conforme a la Ley Nim. 246-2011.

Esta ley cre6 diez (10) puestos de Jueces Administrativos asignados a distintas
regiones del Departamento de la Familia. Estos jueces devengan un salario minimo de
$72,000.00. Entre sus funciones al amparo de la ley, estos jueces administrativos tienen
la facultad de celebrar vistas, tomar juramentos, dirigir y permitir que las partes utilicen
el descubrimiento de informacién que agilice el tramite y la solucién de las
controversias, recibir testimonios, y cualquier otra evidencia a través de grabaciones en
cintas de sonido y video-sonido para establecer el récord del caso. También les compete
dirigir, ordenar y permitir que las partes lleven a cabo reuniones y conversaciones
transaccionales; entre otras labores. Finalmente, la ley dispone que la parte que no esté
conforme con las determinaciones tomadas por estos jueces deberd acudir ante el
Tribunal de Primera Instancia mediante un procedimiento ordinario.

Resulta evidente que la Ley Num. 248-2012 no consider6 la imposicién que
implicaria al erario, la creacién de diez (10) puestos de Jueces Administrativos, con un
salario minimo de $72,000.00. Esto, ademas de que la implantacién de esta ley se ha
traducido en duplicidad de esfuerzos toda vez que en su Articulo 4 establece que la
competencia de dichas Salas Administrativas es concurrente con la ejercida por los
tribunales. De modo que el peticionario tiene la opcién de presentar el asunto ante el
Juez Administrativo o ante el Tribunal, segtin lo estime conveniente.

No cabe duda de que la creacién de estos puestos constituy6 una determinacién
gerencial inadecuada y que, hoy menos que nunca, se ajusta al marco econémico y
gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. A esos efectos, es necesario
que esta Asamblea Legislativa corrija esa deficiencia en la estructura gubernamental y
que lo haga con cardcter de urgencia.
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Al amparo de la facultad que la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico le reconoce a esta Asamblea Legislativa en la Seccidn 16 de su Articulo III,
esta Ley ordena la eliminacion de dichos puestos. Asi las cosas, se reestructura el
sistema a su estado original, de modo que corresponderad exclusivamente a los
Tribunales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con competencia, atender los
procedimientos de adopci6n, determinaciones de custodia de emergencia y de relevo de
esfuerzos y privaciones de patria potestad, conforme a la Ley 246-2011, segiin
enmendada.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secciéon 1.-Se deroga la Ley Num. 248-2012 conocida como la “Ley de
Procedimientos Administrativos Expeditos para el Bienestar de la Nifiez”.
Seccién 2.-Se enmienda el primer parrafo de la Seccién 21 de la Ley Num. 186-&
2009, segiin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Integral de Procedimientos
de Adopcién de 2009”, para que lea como sigue:
“Seccién 21.-Procedimientos de Adopcién en Menores Liberados de Patria
Potestad
En aquellos casos en que un menor haya sido liberado de patria potestad,
ya sea mediante un procedimiento ordinario en casos de maltrato bajo la Ley
Num. 246-2011, conocida como “Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de
Menores” o cualquier ley subsiguiente, o mediante el tramite voluntario de
entrega de custodia y patria potestad, establecido en la Seccién 20 de esta Ley, la
parte promovente podrd presentar la peticién del procedimiento de adopcién
ante el tribunal del procedimiento de adopcién de dicho menor, observando las

garantias procesales necesarias para que este menor sea colocado en un hogar



adoptivo debidamente acreditado por el Departamento, dentro del menor
tiempo posible.
Seccién 3.-Se enmienda la Seccién 22 de la Ley Num. 186-2009, segin

enmendada, conocida como “Ley de Reforma Integral de Procedimientos de Adopci6n

de 2009”, para que lea como sigue: Q
“Seccién 22.-El Departamento promovera diligentemente la privacién de
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patria potestad de los padres, en todos los casos en los que el plan de
permanencia del menor sea la adopcién. Una vez el Departamento asuma la
tutela del menor, el Departamento o la agencia de adopcién debidamente
licenciada por el Departamento, otorgara un convenio de colocacién con una
parte adoptante debidamente cualificada y que tenga prioridad, segin el
Registro. S6lo por excepcién, el Departamento o la agencia de adopcién
otorgaran el convenio de colocacién, previo a la privacién de patria potestad de
los padres del menor. En estos casos, el convenio de colocacién establecerd que
la privacién de patria potestad de los padres del menor atin no ha ocurrido.
Inmediatamente luego de otorgado el convenio de colocacién, el
Departamento, la agencia de adopcién o la parte adoptante, una vez el menor sea
privado de patria potestad, comenzara un procedimiento de adopcién. Una vez
presentado en el Tribunal, deber4 sujetarse a lo dispuesto en las disposiciones de
la Ley Nim. 186-2009, segiin enmendada y la Ley 9-1995, segin enmendada.

Con dicho fin, el Departamento o la agencia de adopcién rendirdn de forma
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expedita, el informe de estudio social pericial al Tribunal para la adjudicacién de
la peticién. Sélo se actualizaran los estudios sociales periciales con més de un (1)
afio de vigencia. El Departamento o agencia de adopcién notificars
inmediatamente a la parte adoptante de cualquier procedimiento instado en
referencia al menor en el que la parte adoptante no sea parte.

En los casos de Acuerdo de Adopcién durante embarazo, el Departamento
ejercera la debida diligencia para identificar al padre biolégico y notificar a éste
sus derechos, conforme a lo establecido en esta Ley. El Departamento asumira la
tutela del menor a la fecha del nacimiento. La colocacién del menor se llevara a
cabo, conforme al acuerdo de adopcién otorgado con la parte adoptante. Luego
de transcurrido el término de (7) siete dias de retracto, los peticionarios
comenzardn un procedimiento de adopcién. Una vez presentado en el Tribunal,
deberd sujetarse a lo dispuesto en las disposiciones de la Ley 9-1995, segiin
enmendada. Con dicho fin, el Departamento o la agencia de adopcién rendiran
de forma expedita, el informe de estudio social pericial al Tribunal para la
adjudicacién de la peticion. S6lo se actualizaran los estudios sociales periciales
con mas de un afio de vigencia. El Departamento o agencia de adopci6n
notificara inmediatamente a la parte adoptante de cualquier procedimiento
instado en referencia al menor en el que la parte adoptante no sea parte.

En los casos de Entrega Voluntaria de Menores, el Departamento asumir4
la tutela una vez otorgado el acuerdo. El Departamento ejercera la debida

diligencia para identificar al padre o madre registral que no haya consentido a la
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que el juzgador considere que asegurara el mejor bienestar del menor. El menor
no seré sacado de la jurisdiccién de Puerto Rico, excepto que medie una orden
del Tribunal al respecto.

El Tribunal estard obligado a entregar la custodia provisional al
Departamento, si surge de las declaraciones vertidas o de la peticién que los
actos incurridos por el padre, madre o encargado, asi lo requieren, o si existe
riesgo en la seguridad o el bienestar del menor.

En los casos de denegatoria de custodia provisional de emergencia
resueltos por un Juez Municipal, el Departamento o la parte interesada podra
acudir al Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior, Relaciones de Familia,
para solicitar una vista ordinaria de custodia de menores dentro de los préximos
veinte (20) dias, contados a partir de la determinacién.”

Seccién 9.-Se enmienda el primer parrafo del Articulo 39 de la Ley Nium. 246-
2011, conocida como “Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de Menores”, para
que lea como sigue:

“Articulo 39.-Vista de Ratificacién de Custodia

Dentro de los quince (15) dias contados a partir de que el Tribunal
Municipal otorgue la custodia de emergencia al Departamento de la Familia, el
Tribunal de Primera Instancia, Sala de Relaciones de Familia, celebrara una vista

de Ratificacion.

r”

N\
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Seccion 10.-Se enmienda el Articulo 42 de la Ley Ntim. 246-2011, conocida como

“Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de Menores”, para que lea como sigue:

“ Articulo 42.-Vista Final

El Tribunal debera celebrar una vista de disposicién dentro de un periodo
que no exceda de seis (6) meses, a contarse desde que se otorgue la custodia
provisional del menor. El término s6lo podra ser prorrogado una sola vez por
seis (6) meses adicionales cuando existan causas que asi lo justifiquen y sea en el
mejor interés y bienestar del menor.

Toda decisién disponiendo el regreso del menor al hogar, debera estar
sustentada por un informe, realizado por un trabajador social, psicélogo o
siquiatra debidamente licenciado en Puerto Rico o por un trabajador de casos,
adiestrado en el servicio de proteccién a menores. Sera responsabilidad del
Departamento presentar un informe para la consideracién del Tribunal que
cumpla con las disposiciones de esta seccién en todas las vistas de disposicién
final. De recomendar el regreso del menor al hogar, el informe debe demostrar,
razonablemente, que las condiciones de riesgo existentes al momento de la
remocién ya no estin presentes y, por lo tanto, el regreso no representa peligro
para el bienestar y la salud e integridad fisica, mental, emocional o sexual del
menor. No obstante, en los casos donde el Tribunal no tuviere dicho informe,
podra determinar el regreso del menor al hogar de donde fue removido, si luego
de evaluar la prueba disponible puede determinar que ello no constituye un

riesgo a la seguridad del menor y es en el mejor interés de éste.
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En los casos en que el Tribunal determine que no es viable el regreso del
menor al hogar de donde fue removido o a otro hogar familiar segin la
prelacién, se otorgard la custodia al Departamento o se podra iniciar el
procedimiento para la privacibn de la patria potestad conforme a las
disposiciones establecidas en esta Ley. Ademas, podr4 tomar cualquier otra
determinacién necesaria para la protecciéon del menor, tomando en consideracién
su mejor interés.”

Secci6n 11.-5e enmiendan el segundo, pemiiltimo y dltimo parrafo del Articulo 49

de la Ley Num. 246-2011, conocida como “Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccién

de Menores”, para que lea como sigue:

# Articulo 49.-Esfuerzos Razonables

En los casos en que proceda hacer esfuerzos razonables, la determinacién
de razonabilidad de los esfuerzos sera hecha por el Tribunal, tomando en
consideracion si el Departamento puso a la disposicién del padre o la madre o
persona responsable de éste, un plan de servicios que atendiera las necesidades
especificas identificadas, asi como la diligencia de la agencia en proveer los

servicios y cualquier otro elemento que considere necesario el Tribunal.

En los casos de los incisos (d) al (m), una vez probados los hechos, el

Tribunal no tendré discrecién y debera relevar de esfuerzos al Departamento.
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En los casos en que el Tribunal determine que no se haran esfuerzos
razonables, se celebrard una vista de permanencia para el menor dentro de los
quince (15) dias siguientes a la determinacién.”

Seccién 12.-Se enmiendan los incisos (b), (c) y (d) y el peniltimo pérrafo del
Articulo 52 de la Ley Niim. 246-2011, conocida como “Ley para la Seguridad, Bienestar
y Proteccién de Menores” para que lea como sigue:

“ Articulo 52.-Petici6én de Privacién de la Patria Potestad

El Departamento podra iniciar un procedimiento para la privacion,
restriccién o suspensién de la patria potestad, cuando ocurra cualquiera de las
siguientes circunstancias:

(a)

(b)  El Tribunal ha hecho una determinacién conforme a las disposiciones de
esta Ley de que no procede realizar esfuerzos razonables y ordena que no
se presten servicios de reunificacién.

{©)  El Tribunal determine que el padre y/o la madre no estd dispuesto o es
incapaz de tomar responsabilidad y proteger al menor de riesgos a su
salud e integridad fisica, mental, emocional y/o sexual y estas
circunstancias no cambiaran dentro de un periodo de seis (6) meses de
haberse iniciado los procedimientos, segiin la evidencia presentada en el
caso.

(d)  El Tribunal determina que el padre y/o la madre no han hecho esfuerzos

de buena fe para rehabilitarse y reunirse con el menor.
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El Departamento no tendra que solicitar la peticién de privacién de patria
potestad si ha decidido colocar al menor con un familiar o si manifiesta al
Tribunal que la privacién de patria potestad es en perjuicio del mejor interés del
menor.

Seccion 13.-El Departamento adoptard y derogara las reglas y reglamentos que
sean necesarios para implantar esta ley no mas tarde de ciento ochenta (180) dias
después de su vigencia.

Seccion 14.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.



