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MEDIDA

COMISION QUE

TITULO
LEGISLATIVA INFORMA
P DEL S 36 URBANISMO E Para enmendar el Articulo 5.02 de la Ley Num.
INFRAESTRUCTURA; 212 del 29 de agosto de 2002, conocida como

(Por el sefior Arango Vinent)

Y DE HACIENDA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, y
en el Decrétase)

“Ley para la Revitalizaciéon de los Centros
Urbanos”, a fin de aclarar la concesion del
credito contributivo correspondiente a la
participacion en los proyectos de
infraestructura por las empresas privadas que
ofrecen servicios que anteriormente han sido
considerados como publicos.

P DEL S 1543

(Por las seforas
Santiago Gonzélez,
Burgos Andujar vy el sefior
Torres Torres)

RECURSOS
NATURALES Y
AMBIENTALES; Y DE
HACIENDA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y
en el Decrétase)

Para enmendar los Articulos 3, 4,6,7,8,9,10y
12; insertar dos nuevos Articulos 9 y 14 y
reenumerar los Articulos que por esto se
afecten en la Ley NUum. 218 de 9 de agosto de
2008, conocida como “Ley del Programa para el
Control y la Prevencion de la Contaminacion
Luminica”; ampliando su ambito para cubrir la
iluminacion de origen publico, y otros
propositos.
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P DEL S 1650

(Por la sefiora
Raschke Martinez)

EDUCACION Y
ASUNTOS DE LA
FAMILIA; Y DE
SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DE LA
JUDICATURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Para afiadir un nuevo inciso 5 al Articulo 16 de
la Ley NUm. 148 de 15 de julio de 1999, segun
enmendada; y reenumerar el antiguo Articulo 5
como Articulo 6; y para enmendar los Articulos
2, 3,4,y 5de laLey NUm. 150 de 10 de agosto
de 2002, con el proposito de requerir a
instituciones educativas privadas, sean técnicas
o0 vocacionales, un Plan de Desalojo de
Emergencias o Desastres; establecer que los
mismos se pongan en préctica al menos dos (2)
veces dentro de un afio académico; y para otros
fines relacionados.

P DEL S 1713

(Por el sefior Rivera Schatz)

COMERCIOY
COOPERATIVISMO

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el inciso (q) del Articulo 9 de la Ley
Num. 247 de 10 de agosto de 2008, segun
enmendada, conocida como Ley Organica de la
Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto
Rico, a los fines de precisar que la Comisidn debera
proveer los recursos técnicos que sean necesarios
para la realizacion de los estudios de viabilidad de
las empresas cooperativas en formacion; enmendar
los Articulos 3.7, 4.2, 5.0 al 5.3, 5.5, 5.6, 6.2, 6.3, 8.2,
9.6, 10.4, 14.0, 14.3, 15.3, 16.2, 17.2, 18.0, 19.8, 24.4,
27.3, 29.0 al 30.1, 31.0 al 31.3, 32.0, 32.3 al 32.7,
35A.30, 35A.32, 35A.33, 35A.43 al 35A.48, 36.0 al
36.14, 37.0, 37.1 y 38.1 de la Ley Num. 239 de 1 de
septiembre de 2004, segun enmendada, conocida
como Ley General de Sociedades Cooperativas de
Puerto Rico de 2004, a los unicos fines de sustituir la
referencia a la Administracion de Fomento
Cooperativo o al Administrador de Fomento
Cooperativo por la Comision de Desarrollo
Cooperativo, la referencia a la Oficina del Inspector
de Cooperativas o al Inspector de Cooperativas por
la Corporacion Publica de Supervision y Seguro de
Cooperativas y en los Articulos 29.0, 29.1, 29.2, 29.3,
29.4, 29.5 y 30.0 la referencia a la Administracion de
Fomento Cooperativo o al Administrador de
Fomento Cooperativo por la Corporacion Pablica de
Supervision y Seguro de Cooperativas.

P DEL S 1845

(Por el sefior Rivera Schatz y
las sefioras Arce Ferrer y
Raschke Martinez)

EDUCACION Y
ASUNTOS DE LA
FAMILIA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 1.03 de la Ley Num.
149 de 15 de julio de 1999, segun enmendada,
conocida como  “Ley  Organica  del
Departamento de Educacién de Puerto Rico” a
los fines de ordenar al Secretario de Educacion
rendir anualmente un “Reporte de Desercion
Escolar”, al Gobernador, a la Asamblea
Legislativa y al Instituto de Estadisticas de
Puerto Rico.
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P DELACJ55 BIENESTAR SOCIAL; Y
DE SALUD
(Por el representante (Sin enmiendas)

Crespo Arroyo y suscrito por
la representante
Nolasco Ortiz)

Para afiadir un nuevo Articulo 6 y redesignar
los actuales articulos del 6 al 13 como 7 al 14,
respectivamente, en la Ley NUum. 130 de 27 de
septiembre de 2007, conocida como “Ley para
crear el Concilio Multisectorial en Apoyo a la
Poblacién sin Hogar”, a fin de autorizar a los
respectivos  directores meédicos de los
municipios de Puerto Rico solicitar atencion
y/o0 el traslado de una persona sin hogar a una
institucion de salud si sufriere peligro
inminente.

P DE LA C 2028 BIENESTAR SOCIAL; Y
DE EDUCACION Y
ASUNTOS DE LA

Para afadir un nuevo inciso (9) y renumerar
los incisos (9) al (21) vigentes del Articulo 6,
como (10) al (22) respectivamente; y para
enmendar el primer y segundo péarrafo del
apartado A del Articulo 8 de la Ley Num. 51 de
7 de junio de 1996, segun enmendada, conocida
como “Ley de Servicios Educativos Integrales
para Personas con Impedimentos”, a los fines
de otorgar a la Secretaria Auxiliar de Servicios
Educativos Integrales para Personas con
Impedimentos la funcién de desarrollar, en
coordinacion con el Departamento de
Recreacion 'y Deportes, programas de
educacién fisica adaptada e integrar un
maestro de educacion fisica adaptada al Comité
Consultivo de Educacion Especial  del
Departamento de Educacion.

FAMILIA
(Por el representante (Sin enmiendas)
Aponte Hernandez)
P DE LA C 2130 BANCA, ASUNTOS

DEL CONSUMIDOR Y
CORPORACIONES
PUBLICAS; Y DE
SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DE LA

Para adoptar la “Ley para Medir la Tendencia
Reducida de Combustiéon de Cigarrillos”, para
la prevencion de incendios provocados por
cigarrillos encendidos en espacios cerrados,
usando el método de pruebas de la ”American
Society for Testing and Materials” (A.S.T.M.);
y para otros fines.

Para ordenar a la Comision de Hacienda del
Senado de Puerto Rico, a examinar las
asignaciones de fondos federales para el
Programa Head Start de Puerto Rico, y su
posterior distribucion a los proveedores de
servicio.

JUDICATURA
(Por el representante (Con enmiendas en el
Navarro Suarez) Decrétase)
R DEL S 198 HACIENDA
(Por el sefor Torres Torres) INFORME FINAL
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R DEL S 360

(Por el sefior Ortiz Ortiz)

COMERCIOY
COOPERATIVISMO

SEGUNDO
INFORME PACIAL

Para ordenar a la Comision de Comercio y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, a
realizar un estudio detallado y evaluacion del
desarrollo y funcionamiento del sistema
cooperativista en Puerto Rico; asi como el
funcionamiento y efectividad que tienen los
diversos organismos cooperativos en la Isla.

R DEL S 548

(Por el sefior
Seilhamer Rodriguez)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

INFORME FINAL

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacion y evaluacion para
determinar la mejor ubicacion para el
desarrollo de un Terminal y Muelle de Turismo
en el Puerto de Ponce, que sea complementario
e integral al Puerto de las Américas.
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GOBIERNO DE PUERTO

16 Asamblea el F G 5oae 4™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
Informe Conjunto Positivo
sobre el
P. del S. 36
7/ de noviembre de 2010

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Hacienda del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tienen el honor de rendir a este Alto
Cuerpo su informe en relacion al P. del S. 36, recomendando su aprobacién con las

enmiendas presentadas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 36 tiene como finalidad enmendar el Articulo 5.02 de
la Ley Num. 212 del 29 de agosto de 2002, conocida como “Ley para la
Revitalizacion de los Centros Urbanos”, a fin de aclarar la concesion del crédito
contributivo correspondiente a la participacion en los proyectos de infraestructura por

las empresas privadas que ofrecen servicios que anteriormente han sido considerados

como publicos.

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos “La Ley Num. 212 de 29 de
agosto de 2002, conocida como “Ley para la Revitalizaciéon de los Centros Urbanos”,

tiene el firme propdsito de desarrollar el gran proyecto del Siglo XXI que se ha

N
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denominado, La Ciudad Habitable. Este concepto tiene grandes beneficios en el
ambito social, econdmico, fisico, ambiental y de calidad de vida, por medio del uso

adecuado, estratégico e inteligente del espacio fisico y de la tierra.”

En esencia, la Ley Nim. 212, supra, procura organizar el espacio en virtud del
poder gubernamental delegado a los Municipios, los cuales a través de los planes de
ordenacion territorial y la planificacion regional intentan hacer de la Ciudad
Habitable una realidad en Puerto Rico, integrando a los gobiernos municipales, la

ciudadania y el sector privado.

Precisamente la proteccion de los centros urbanos es uno de los objetivos
principales en los planes de ordenacion territorial bajo la Ley Num. 81 de 30 de
agosto de 1991, segun enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos
de Puerto Rico”. La consecucion de ese y otros objetivos conlleva la tarea de
desarrollar instrumentos creativos que permitan lograr el objetivo que persigue dicha
ley con la participacion combinada en ese sentido de entidades publicas y privadas.
No obstante, en un 4area tan importante como lo es la infraestructura, la Ley Num.
212, supra, no toma en consideracion el hecho de que las entidades privadas que
prestan servicios publicos por su naturaleza no pueden funcionar de la misma manera
que las corporaciones pablicas. Lo anterior tiene el efecto de que estas entidades no
puedan acogerse a los mismos incentivos contributivos a que tiene derecho el resto de

las empresas privadas que decidan invertir en la revitalizacion de nuestros cascos

urbanos, al amparo de la Ley Num. 212, supra.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién
de toda pieza legislativa sometida ante su consideracién, las Comisiones de
Urbanismo e Infraestructura; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico evaluaron los

memoriales explicativos de la Junta de Planificacién de Puerto Rico (JP), la

Mo
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Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE) y la Oficina de Gerencia y

Presupuesto (OGP).

1. Junta de Planificacion (JP)

La Junta de Planificacion (JP), sefiala que la Ley Num. 212 de 29 de agosto
de 2002, segin enmendada, conocida como “Ley para la Revitalizacion de los
Centros Urbanos”, estableci6 la politica publica de “repoblar, fortalecer y
revitalizar” los cetros urbanos. A tenor con esta politica publica, se declard la
importancia de la inversion de las agencias gubernamentales, los municipios y a su
vez la necesidad de fomentar la inversion privada para el desarrollo en los
municipios. En aras de promover la inversion privada, se proveyd una serie de
exenciones contributivas e incentivos.

La Junta de Planificacion expresé tener reservas con la retroactividad
propuesta en el articulo 2 de la medida. Mencionan que de aprobarse la medida con el
lenguaje propuesto, se mermarian los fondos en el erario publico. Evaluado el
planteamiento expuesto por la JP, entendemos que lo mas prudente y responsable es
enmendar el articulo 2 de la medida a los fines de establecer su vigencia a partir del
lero de enero del 2012, esto a tenor con la moratoria establecida en la Ley Num. 7 de
9 de marzo de 2009, segun enmendada, conocida como “Ley Especial Declarando

Estado de Emergencia Fiscal y Estableciendo Plan Integral de Estabilizacion Fiscal

para Salvar el Crédito de Puerto Rico”.

2. Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE):

La Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE) expresé endosar el P.
del S. 36. Argumenta la Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE) que el
propdsito principal de la revitalizacion de los centros urbanos es el mejorar la calidad
de vida de la ciudadania, basado en sus particularidades. El no proteger los centros
urbanos tendra como consecuencia el que los mismos terminaran convirtiéndose en
espacios vacios, de escasa actividad econdmica, que afecta todos los sectores dentro

de los municipios. Menciona la ARPE que, ante los progresos en nuestra sociedad,

N\
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actualmente hay entidades privadas que estan proveyendo servicios que previamente
eran prestados por entidades publicas, por lo cual la presente medida le hace justicia a
estas entidades privadas que de estén beneficiando a la poblacién.

3. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP):

En su memorial explicativo, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
sefiala que lo propuesto en el P. del S. 36 no dispone de asignacion presupuestaria ni
asunto de naturaleza gerencial o tecnologica que corresponda al area de peritaje de la

agencia.

Es pertinente sefialar que al momento de la redaccion de este informe, no se habia
recibido en las oficinas de las Comisiones los memoriales explicativos de la

Asociacion de Contratistas Generales y el Departamento de Hacienda (DH).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley
Num. 81 del 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Autonomos de Puerto Rico”, luego de evaluada cautelosamente la medida

por las Comisiones, se determina que la misma no tiene ningun impacto fiscal

municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de
2006, segin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, luego de evaluada cautelosamente la
medida y el memorial explicativo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP),
concluimos que la misma no afecta los recaudos del erario publico, esto debido a que
la Ley Num. 212 de 29 de agosto de 2002, conocida como “Ley para la
Revitalizacion de los Centros Urbanos”, ya dispone una asignacion presupuestaria, la
cual no ha sido alterada de forma alguna en la presente medida. El unico efecto del P.

del S. 36 es aclarar quienes podran reclamar los créditos dispuestos en la Ley.

Nl
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CONCLUSION
Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Hacienda del Senado de
Puerto Ricb estan convencidas a cabalidad del beneficio que representa la aprobacion
del P. del S. 36. Actualmente, muchas entidades privadas proveen servicios que
originalmente eran prestados por entidades publicas, como por ejemplo las

telecomunicaciones.

La Ley Num. 212 de 29 de agosto de 2002, conocida como “Ley para la
Revitalizacion de los Centros Urbanos” tiene como finalidad el “fortalecer,
revitalizar y repoblar nuestros centros urbanos.” A estos fines, el Articulo 1.02 de la
Ley Num. 212, supra, dispone:

Articulo 1.02.-Politica Publica.

“Se declara politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, repoblar, fortalecer y revitalizar los centros urbanos mediante, entre
otros medios, el desarrollo y la ocupacion de viviendas, la rehabilitacion de
las Areas comerciales, el arbolaje de las aceras y las plazas, la creacion de
dreas de estacionamiento, el desarrollo de dreas comunitarias, parques y
espacios recreativos, la construccion y reparacion de estructuras y la
edificacion en solares baldios.

Se declara politica publica, ademds, la inversion prioritaria de las
agencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de los Municipios en
dichos centros urbanos, asi como el fomentar la inversion privada en el
desarrollo de los Centros Urbanos de los Municipios.”

Como se puede apreciar, una parte esencial de esta Ley es el fomentar y
propiciar la participacion activa del sector privado en tan importante encomienda.
Con la aprobacion del P. del S. 36, involucramos directamente a esas empresas que
proveen servicios que originalmente fueron prestados por entidades publicas,

promoviendo un desarrollo eficiente y haciendo justicia a todas las partes inmersas en

el mismo.

Por las razones antes expuestas, las Comisiones de Urbanismo e

Infraestructura; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobacion
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del Proyecto del Senado 36, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

&
Lawre eﬁm Rodriguez

esidénte
Comision de Urbanismo e Infraestructura

Migdalta Padilla Alvero‘é‘}\g&/~

Presidenta
Comision de Hacienda



ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 36
2 de enero de 2009

Presentado por el sefior Arango Vinent

Referido a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Hacienda

LEY

Para enmendar el Articulo 5.02 de la Ley Num. 212 del 29 de agosto de 2002, conocida como
“Ley para la Revitalizacion de los Centros Urbanos”, a fin de aclarar la concesion del
crédito contributivo correspondiente a la participacion en los proyectos de infraestructura
por las empresas privadas que ofrecen servicios que anteriormente han sido considerados

como publicos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 212 de 29 de agosto de 2002, conocida como “Ley para la Revitalizacion
de los Centros Urbanos”, tiene el firme propdsito de desarrollar el gran proyecto del Siglo XXI
que se ha denominado, La Ciudad Habitable. Este concepto tiene grandes beneficios en el ambito
social, econémico, fisico, ambiental y de calidad de vida, por medio del uso adecuado,
estratégico e inteligente del espacio fisico y de la tierra.

En esencia, la Ley Nam. 212, supra, procura organizar el espacio en virtud del poder
gubernamental delegado a los Municipios, los cuales a través de los planes de ordenacion
territorial y la planificacion regional intentan hacer de la Ciudad Habitable una realidad en
Puerto Rico, integrando a los gobiernos municipales, la ciudadania y el sector privado.

Precisamente la proteccion de los centros urbanos es uno de los objetivos principales en
los planes de ordenacion territorial bajo la ley Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin

enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos. La consecucién de ese y otros
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objetivos conlleva la tarea de desarrollar instrumentos creativos que permitan lograr el objetivo
que persigue dicha ley con la participacion combinada en ese sentido de entidades publicas y
privadas. No obstante, en un drea tan importante como lo es la infraestructura, la Ley Num. 212,
supra, no toma en consideracion el hecho de que las entidades privadas que prestan servicios
publicos por su naturaleza no pueden funcionar de la misma manera que las corporaciones
publicas. Lo anterior tiene el efecto de que estas entidades no puedan acogerse a los mismos
incentivos contributivos a que tiene derecho el resto de las empresas privadas que decidan
invertir en la revitalizacion de nuestros cascos urbanos, al amparo de la Ley Num. 212, supra.

Si bien es cierto que es importante que se realicen esfuerzos integrados entre los sectores
publicos y privados, resulta imperioso aclarar que el sentir legislativo al aprobarse la Ley Num.
212, supra, nunca fue tratar a las entidades privadas que prestan servicios publicos como si
fueran entes gubernamentales. En virtud de nuestro ordenamiento constitucional vigente, es
menester reconocer la autonomia de las empresas privadas en la implantacion de los programas y
proyectos para la revitalizacion de los centros urbanos. Esta Asamblea Legislativa reconoce
ademdas que es vital la integracion de las diversas tecnologias de telecomunicaciones, para

asegurar que nuestras Ciudades Habitables ubicadas en los centros urbanos, en efecto estén a la

altura del Siglo XXI.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. —~Se enmienda el Articulo 5.02 de la Ley Num. 212 de 29 de agosto de

2 2002, segiin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 5.02.-Financiamiento de Proyectos de Infraestructura [de las Agencias
4 Puablicas en los Centros Urbanes]

5 A partir de la aprobacién de esta Ley, la Oficina de Gerencia y Presupuesto
6 identificara los fondos destinados en los presupuestos de cada agencia destinadas al pago de
7 los servicios [publicos] de energia eléctrica, agua y servicio telefonico y los ingresard en

8 cuenta especial para asegurar su puntual pago y, en lo posible, abonar o solventar la deuda de
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las agencias por concepto de servicios prestados en afios anteriores, a fin de viabilizar la
inversion prospectiva en los centros urbanos.

Con igual proposito, en la confeccion del presupuesto para el afio fiscal 2003 y para
los afios fiscales sucesivos, las agencias incluiran en sus peticiones presupuestarias, el monto
de los fondos necesarios para solventar deudas por servicios contraidos en afios anteriores,
con las corporaciones publicas o entidades privadas que provean servicios publicos, tales
como: la Autoridad de Energia Eléctrica, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la
Compafiia de Aguas y las Compaiiias de [ Teléfonos] Telecomunicaciones.

Se dispone que las mencionadas corporaciones publicas [y empresas privadas de
servicios publicos] a quienes se les solventa las deudas de las agencias por servicios
prestados en afios anteriores, incluirdn en su programa de inversiones para el préximo afio
fiscal, proyectos de mejoramiento de infraestructura en dichos centros urbanos equivalente a
un cincuenta (50) por ciento de la deuda asi pagada y de conformidad con el plan de
revitalizacion de los centros urbanos correspondientes que haya adoptado la Directoria a tenor
con lo dispuesto en el Articulo 3.01 de esta Ley. La Oficina de Ordenacion Territorial de los
municipios con plan de area o zona histérica o la Directoria, en el caso de los demas
municipios, sera responsable de promover y vigilar el cumplimiento de este objetivo que,
ademas de mejorar este elemento esencial para la revitalizacion de los centros urbanos, es un
incentivo para el mantenimiento, conservacion y mejoramiento de la infraestructura de la
propia [empresa de servicio piblico] corporacion publica.

Disponiéndose, ademds, que en cuanto a las empresas privadas que ofrecen servicios
al amparo de la Ley Nim. 213 del 12 de septiembre de 1996, segiin enmendada, conocida

como “Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico” éstas coordinardn el soterrado de sus
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respectivas infraestructuras en los proyectos de centros urbanos con sujecion a lo que
constituye una inversion ordinaria, de conformidad con los planes regulares anuales de
dichas empresas, disponiéndose que le son extensivos a éstas el derecho a reclamar los
créditos contributivos por todos los trabajos que hayan realizado o realicen en virtud de esta
Ley conforme a su Capitulo 1V.

En caso que el Municipio posea la capacidad financiera para sufragar, con fondos
propios o mediante aportacion o pareo de fondos federales o estatales, €l costo de proyectos
de mejoras en la infraestructura de cualquiera corporacion publica y empresa privada [de
servicio publico], localizados en los centros urbanos, la corporacion publica y empresa
privada, asi beneficiada, concedera a dicho Municipio los créditos correspondientes en las
facturas por servicios en una suma equivalente al valor del proyecto de inversién que haya
costeado el Municipio. Para que opere la concesion de este crédito, serd requisito
indispensable que la corporaciéon publica o la empresa privada [de servicio publico] haya
concedido su anuencia por escrito al proyecto de mejoras y que la obra realizada esté incluida
en el Plan de Revitalizacion adoptado por la Oficina de Ordenacion Territorial de los

Municipios con plan de 4rea o zona histérica o la Directoria o del Plan de Area

correspondiente.”

Articulo 2.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente-después—de-su-aprobacion—y
seré-retroactiva-al 29-de-agosto-de-2002 a partir del lero de enero de 2012.

VRS
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Informe Positivo Conjunto sobre el P. del S. 1543 mz

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Recursos Naturales y Ambientales y de Hacienda del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacion del
Proyecto del Senado Niim. 1543, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que
acompafia este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EIP. del S. 1543 tiene el propésito de enmendar los Articulos 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10y 12; insertar
dos nuevos Articulos 9 y 14 y reenumerar los Articulos que por esto se afecten en la Ley Num.
218 de 9 de agosto de 2008, conocida como “Ley del Programa para el Control y la Prevencién
de la Contaminacién Luminica”; ampliando su 4mbito para cubrir la iluminacién de origen
publico, y otros propésitos.

El 9 de agosto de 2008, se aprob6 la Ley Num. 218. La misma constituyd el primer intento
en establecer una nueva Politica Publica con respecto a la iluminacién de nuestras éreas
exteriores. La Ley introdujo, entre otros elementos, el concepto de la “contaminacién luminica”,
definida como el “efecto adverso de luz artificial que provoca reflejos en los cielos nocturnos.”

Las enmiendas aqui presentadas tienen el propésito de ampliar el radio de accién de la Ley
Num. 218. Segin aprobada ésta, las restricciones a la iluminacion nocturna en exteriores s6lo
aplica a lugares privados. Esto no tiene mucho sentido cuando la mayor parte de la iluminacién
de exteriores nocturna es publica, correspondiendo al alumbrado de calles y carreteras, parques,
plazas e instalaciones deportivas, comerciales ¢ industriales. También tienen el proposito de
reducir el periodo de transicién de veinte afios que establece la Ley por uno menos extenso; y

afiadir como clase especial la zona de las Cabezas de San Juan, entre otros.



ANALISIS DE LA MEDIDA

El hecho de que las disposiciones para manejar la contaminacién luminica de la Ley Nam.
218 de 2008 solo apliquen a las luces exteriores de origen privado, de salida excluye la mayor
parte de la iluminacion exterior nocturna que existe en el pais. La iluminacién exterior
proveniente de calles, carreteras y autopistas; de instalaciones deportivas; de edificios que
albergan instalaciones gubernamentales; de infraestructura publica; parques y plazas, todos estos
pertenecientes al Pueblo de Puerto Rico constituye la proporcién mayoritaria de nuestra
iluminacion nocturna. Esta iluminacién provoca que en las fotos de satélite tomadas durante la
noche, se pueda ver a la Isla como el foco mas brillante de la region e incluso, es tanta la
intensidad de la iluminacién en nuestra geografia, que se distorsiona el contorno de la Isla
misma.

De la Exposicién de Motivos de la Ley Nim. 218, supra, citamos:

“Advenimos al conocimiento de esta nueva forma de contaminacion an;biental, debido a la
lucha constante de la ciencia de la astronomia por poder detectar y observar estrellas y galaxias
que se ven tenues por su gran distancia de nuestro planeta. Los astrénomos no sélo necesitan
grandes y costosos telescopios para adelantar su ciencia, sino que necesitan minimizar la
contaminacion luminica para poder estudiar las galaxias y las estrellas muy lejanas, a fin de
determinar el origen, la estructura y el futuro de nuestro universo, de nuestra galaxia y de
nuestro sistema.”

No solo a los astrénomos, sin embargo, les afecta la contaminacién luminica. Nuestra
percepcion del cielo nocturno esta gravemente limitada, sobre todo si tratamos de observar el
cielo nocturno desde nuestras zonas metropolitanas. Del maravilloso espectaculo de los
centenares de estrellas que podemos observar en un lugar sin este tipo de contaminacién, en
muchos lugares el mismo se ve reducido a un pufiado de las estrellas mas brillantes. Esto sucede
en buena medida por el reflejo de las luces artificiales en el particulado diminuto que se
encuentra suspendido en las capas bajas de la atmdsfera, que hace “desaparecer” a las estrellas
cuyo brillo es mas tenue.

Ahora, no sélo es la apreciacién del cielo nocturno (y sus implicaciones sobre la salud fisica y
emocional) la que nos preocupa por la contaminacion luminica. Existen otros seres y fenémenos
que se afectan por el exceso de luz que cae sobre ellos. Se trata de nuestras bahias

bioluminiscentes y las 4reas de anidaje de animales foto sensitivos, como lo son las tortugas. La



iluminacion artificial afecta de forma importante tanto la percepcion del fendémeno de la
luminiscencia biologica, como la luminiscencia de estos organismos misma, quienes no pueden
competir con la iluminacion artificial y sencillamente se “apagan”. En el caso de los neonatos de
las distintas especies de tortugas que nacen en nuestras costas, la iluminacion artificial y su
reflejo es causa probada de mortandad, ya que el recién nacido se deja guiar por la diferencia
luminica entre el mar y el horizonte para guiarse hacia el mar. El reflejo de las luces artificiales y
las luces mismas, ocasionan que se desorienten en su carrera hacia el mar y terminen muriendo
deshidratados tierra adentro, o presa de algin depredador fuera de su elemento.

Se ha comprobado que todos los seres vivos, incluyendo a los humanos, tienen como parte de
sus mecanismos biolégicos ciertos ritmos internos, que duran entre 20 a 24 horas. Estos ritmos,
llamados circadianos (cerca de un dia) nos permiten regular miltiples funciones fisiologicas,
desde el suefio hasta la alimentacién. La luz brillante tiende a irrumpir y desorganizar estos
ritmos, por lo que el manejo de la iluminacién nocturna también tiene un componente importante
relacionado a la salud de nuestra y multiples especies.

Para colaborar con las Comisiones en la evaluacién de esta medida, se llevaron a cabo cinco
Audiencias Publicas durante junio y julio de este afio. En las mismas, comparecieron la
Autoridad de Energia Eléctrica, la Junta de Planificacién, el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, la Junta de Calidad Ambiental, la Sociedad de Radioastronomia del

Waribe, la Sociedad de Historia Natural de Puerto Rico, la Sociedad de Astronomia de Puerto
Rico, la Sociedad de Astronomia del Caribe, el Fideicomiso de Conservacion e Historia de
Vieques, el Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico, el US Green Building Council,
Capitulo del Caribe, el Instituto Internacional de Dasonomia Tropical del Servicio Forestal de los
Estados Unidos y el Secretario de Estado, Hon. Kenneth McClintock. También recibimos
memoriales escritos de la Administracion de Reglamentos y Permisos, la Compaiiia de Turismo,
el Programa del Estuario de la Bahia de San Juan, el Colegio de Arquitectos y Arquitectos
Paisajistas de Puerto Rico, la Autoridad de Carreteras y Transportacién, la Administracion de
Reglamentos y Permisos, la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico y la Asociacién de Alcaldes
de Puerto Rico.

La Autoridad de Energia Eléctrica, AEE, comenz6 su ponencia indicando que esa corporacién
tiene la encomienda de conservar, desarrollar y utilizar, asi como ayudar en la conservacion,

desarrollo y aprovechamiento de las fuentes fluviales y la energia en Puerto Rico. En



cumplimiento con este deber, la AEE tiene como mision proveer servicio de energia eléctrica a
sus clientes en la forma mas eficiente, econdmica y confiable, sin menoscabar el ambiente.
Entiende la AEE que el nuevo Articulo 9 que el proyecto establece una nueva politica piblica del
Gobierno de Puerto Rico en relacion al alumbrado publico. Se establece aqui también el tipo de
luminaria que podrd utilizarse para este alumbrado, el nivel de iluminaciéon permitido en las
superficies comunes y las normas aplicables para toda luminaria publica en las zonas designadas
como Clase 1 y Clases Especiales.

Desean destacar que la mayoria de las normas planteadas ya son normas de la AEE, mientras
que otras estan en el proceso de incorporarse una vez integren al sistema las luminarias con
tecnologia Diodo Emisor de Luz (LED, en ingl€s). Entienden que el periodo de transicion de seis
afios que propone el P. del S. 1543 es razonable.

La AEE ha trabajado con el Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico en su programa de
educacion y disefio de estrategias para controlar la contaminacién luminica, y estan disponibles
para cooperar y aportar sus conocimientos y peritaje a cualquier campafia relacionada con el
control de la misma.

Recomiendan que se defina mejor el concepto de seguridad en cuanto a las luminarias o
iluminacién exterior privada dedicada a brindar seguridad en éreas residenciales que dispone el
Articulo 6(b)(4), ya que este es un concepto muy subjetivo que pudiera dar margen a que se
evadan los propdsitos de la medida.

Recomiendan también la consistencia en el uso de los términos cut off y full cut off, ya que
no son intercambiables. La luminaria fill cut off no permite el paso de luz sobre los 90°, mientras
que el cut off permite el paso de 25 candelas por cada 100 lumens, o 25%, de la luz hacia arriba
de los 90°. A base de esto, se debe revisar la enmienda propuesta para el Articulo 6(a)(1), para
que en lugar de cut off, diga full cut off.

Finaliza la AEE sefialando que tienen un proyecto piloto para que todo el alumbrado publico
de la Avenida Ponce de Ledn en San Juan cumpla con los requisitos de luminarias puiblicas que
se disponen en esta medida.

Particip6 en la Audiencia también la Junta de Planificacién, (JP), que endosan el proyecto
reconociendo la importancia del mismo para la implementacién de medidas dirigidas a
minimizar la contaminacién luminica. Someten enmiendas dirigidas a corregir legislacion citada

y a que se considere que la ARPE ser4 sustituida pronto por la Oficina de Gerencia de Permisos



(OGPE), por lo que las funciones que esta medida le asigna a la ARPE serén de la jurisdiccion de
esta Oficina, y asi lo debe reflejar la medida. En tercer lugar sugieren que el Reglamento
Conjunto que ordena la Ley Num. 161 de 2009, que crea la OGPE, debe incorporar los
estandares citados en el P. del S. 1543. |

Depuso el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, DRNA, que comienza
puntualizando el compromiso de la agencia con la conservacion y aprovechamiento correcto de
nuestros recursos naturales. Plantean que la contaminacion luminica es el producto del uso
desmedido de fuentes artificiales de iluminacién y acarrea, entre otras cosas, un consumo no
mesurado de derivados del petréleo y un efecto sobre nuestros recursos naturales y ambientales.
Aparte de resultar en un uso innecesario, desde el punto de vista de la sustentabilidad, el
mantenimiento de estas fuentes de produccién de luz constituye un alto gasto de fondos tanto
publicos como privados. Toda luz enviada lateralmente hacia arriba o hacia espacios donde no es
necesaria, no proporciona seguridad ni visibilidad, y contribuye al efecto del calentamiento
global.

Indica el DRNA que, luego de un analisis responsable de la medida, entienden que la misma
atiende asuntos que no fueron tomados en cuenta en la Ley Num. 218 de 2008. Entre éstos, se
encuentran aquellos relacionados a los tipos de luminaria, los dangulos e inclinacién de éstas y las
densidades de potencia eléctrica para exteriores, fachadas y atractivos paisajistas que deben ser
usados para disminuir la contaminacion luminica.

Entienden que es meritorio incluir expresamente a los Bosques Estatales y las Reservas
Naturales administrados por el DRNA, en la Clase 1, como “terrenos obscuros” que deben
permanecer libres de contaminacion luminica. Ademas, sefialan que este tipo de contaminacién
afecta la visibilidad y el disfrute de nuestras bahias y lagunas bioluminiscentes. Por lo tanto,
entienden que es prudente incluir la Zona de las Cabezas de San Juan, localizada en el Municipio
de Fajardo, dentro de la clasificacién de Areas Exteriores y Especiales, tal y como se ha hecho

en la propuesta enmienda.

Termina el Departamento endosando la aprobacion del P. del S. 1543, por los argumentos

planteados y el fin loable que persigue.
Participé también en las Audiencias la Junta de Calidad Ambiental, JCA. Comienza la
agencia indicando que comparten la preocupacion y el compromiso que se establece en la

Exposicién de Motivos del proyecto, y entienden que las disposiciones contenidas el mismo no



fueron incluidas en la Ley Num. 218 de 2008. Es la JCA la responsable de poner en vigor el
Programa para la Prevencion de la Contaminacién Luminica (PPCL).

La JCA cuenta con un borrador de Reglamento para el Programa y la Ley, aunque no se ha
llevado al momento a discusion publica. El mismo fue preparado en conjunto con diferentes
sectores representativos de entidades sin fines de lucro, comunitarias y la academia. De paso,
aprovechan la oportunidad para que conste en récord el agradecimiento de la agencia con
respecto a la colaboracion en la redaccion de dicho borrador de Reglamento.

De otra parte, en cuanto al PPCL, aunque la Ley 218 no identific6 o asigné fondos para la
operacion del programa, en la Junta estan trabajando a base de lo que tienen y con el capital
humano existente. Esperan poder operar el Programa de tal forma que esté adscrito tanto a las
oficinas regionales como a la Oficina Central de la JCA. Una vez establecido el Programa, la
agencia procederd a capacitar el personal técnico que estara a cargo de realizar las inspecciones y
velar por el cumplimiento de esta Ley y su Reglamento.

Para que este proyecto tenga éxito, opina la JCA, el proceso de transiciéon debe estar
acompafiado de una campafia de educacién para orientar a los sectores a ser regulados y al
plblico general. Como ellos son los que tendréan a cargo el PPCL, adelantan que no cuentan con
un presupuesto lo suficientemente amplio para sufragar una campafia como la que aqui se

necesita.
Sefialan también que aunque el P. del S. 1543 dispone que la JCA separe de su proximo

resupuesto una partida para los gastos del Programa, ya esta gestion ha sido hecha en
Woordinacién con la Oficina de Gerencia y Presupuesto. No obstante, seria beneficioso que la
Asamblea Legislativa identifique y asigne fondos para la operacion del programa, con el
propésito de poder contar con la mejor tecnologia disponible para el aumento en fiscalizacién

que este proyecto le asigna a la agencia.
Esperando que se evalden sus comentarios, la JCA finaliza respaldando la aprobacién del P.
del S. 1543 y entienden que esta medida resultara en una mejor calidad de vida para el pueblo de

Puerto Rico.

El tercer dia de audiencias publicas comenz6 con la presencia y la ponencia de la Sociedad
de Radio-Astronomia del Caribe, SORAC, que comienza con una lista de algunas de las

consecuencias del exceso iluminacién provocado por la iluminacién artificial en los cielos

puertorriquefios. Estas consecuencias son: (a) exceso de consumo energético; (b) efectos



adversos en la flora y fauna, (¢) contemplar y conocer nuestros cielos nocturnos, y (d)
dificultades en la investigacion astronémica; lo cual ha afectado el Observatorio de Mayagiiez,
Humacao y amenaza el futuro proyecto del Observatorio de Vieques, auspiciado por la
Universidad de Chapel Hill en Carolina del Norte. |

Nos indica también SORAC;'que los dos factores importantes que afectan la astronomia son,
primero, la luz que llega directa a nuestros ojos, que disminuye la capacidad de captacion de luz
tenue, en este caso emitida por objetos de espacio profundo que se encuentran a afios luz de
distancia. Segundo, la degradacién del cielo oscuro ya emblanquecido por el descontrol
desmedido de luz artificial.

Mencionan que su experiencia de observacion astrondémica durante afios en Puerto Rico
incluyendo Vieques y Culebra, les ensefia que son marcadas las diferencias en la calidad de los
cielos. Por ejemplo, en Puerto Rico, la isla grande, se ven obligados a viajar largas distancias
para llegar a algunos bolsillos o parchos donde los cielos son relativamente buenos, aunque
amenazados por los halos de luz de pueblos circundantes. Aun asi, estos bolsillos oscuros no son
mejores que las condiciones en las islas de Vieques y Culebra, donde los cielos oscuros
mantienen mejor calidad a escasos minutos de sus respectivas zonas urbanas Cabe sefialar, sin
embargo, que estas condiciones se encuentran seriamente amenazadas.

Advierte la SORAC que ademds de la iluminacion artificial tan abundante en nuestras
noches, existen factores multiplicadores causados por el polvo del Sahara, las cenizas de
Monserrat y la mezcla de elementos y compuestos quimicos en las capas medias y altas de la

atmosfera. Este material particulado en la atmdsfera crea un efecto atin mas critico en los cielos,

Woméndolos blancuzcos, cuando se incrementa el efecto de la luz por el reflejo en las diminutas

particulas. Para tener una idea sobre lo que ocurre, por ejemplo, en una noche en luna nueva,
cuando se combina el polvo del Sahara con el exceso de luz se crea un efecto de una noche de
iluminacion semejante a aquella donde tenemos la luna llena.

En el aspecto de astrofotografia, durante los ltimos afios los miembros de la SORAC han
tenido que recurrir a filtros de contaminacion luminica (banda ancha) para poder reducir la
longitud de onda de fondo espectral de 300-480nm a 630-530nm. Esto se traduce en una
reduccion demostrable de transmision de luz al disminuir el fondo del campo de espacio
profundo mas oscuro. A su vez, esto presenta limitaciones importantes, como la percepcion de

las estrellas de sexta magnitud, que entonces resultan dificiles de capturar a través del lente.



SORAC propone que un proyecto exitoso de reducciéon de contaminaciéon luminica debe
enfocarse mayormente en la reduccion de luminarias de alumbrado publico o privado sin que
para que no alumbren mdas que lo necesario. Estas luminarias son las que actualmente estan
instaladas en avenidas y calles urbanas, autopistas, canchas, parques, zonas residenciales y
caminos rurales. Las luminarias de autopistas podrian separarse cada 400 metros en vez de
aproximadamente 100 metros como se hace en la actualidad. Esto representaria una reduccién de
un 75%, no solamente de luz desperdiciada a la atmésfera sino también en consumo energético.
Parques que mantienen encendidas sus luces aunque no se estén usando, los “billboards™ que
causan destello cegador en autopistas, edificios ptblicos y privados que mantienen sus anuncios
con reflectores de luz mal proyectados desde horas de la noche al amanecer estando cerrados. Se
ha comprobado que el exceso de luz e iluminar el cielo no provee seguridad; al contrario, detrés
de la luz cegadora podria ocultarse alguien.

Desde el punto de vista de la astronomia y de la apreciacion de las estrellas, los niveles
actuales de contaminacién luminica en Puerto Rico son tan graves que se ha perdido
completamente la visibilidad de objetos del espacio profundo, siendo lo tinico apreciable los
planetas y la luna desde las zonas urbanas de la isla. El término “espacio profundo” se refiere a
objetos distantes y tenues tales como galaxias, ciimulos estelares, nebulosas y asteroides
cercanos a nuestro sistema solar entre otros. Segun la estimacion para determinar la calidad del
cielo por magnitudes de estrellas visibles en constelaciones especificas y comparadas con base
de datos, hemos determinado que en zonas urbanas puertorriquefias son solo visibles estrellas de

%\}% magnitud de 3.0 a 3.5. Para tener una idea de lo que esto significa, seria como interpretar que
ercibimos un tres de un total de diez. La visibilidad de estos objetos se ha afectado a tal punto

Wue aun en las zonas rurales, entiéndase, boscosas, donde no existen fuentes de luz significativas,
la observacién se ha visto afectada por halos de luz de pueblos circundantes. En el caso de las
zonas rurales se alcanzan a ver estrellas tan solo de magnitudes 4.0 a 4.5 y ciertos objetos tenues
visibles por la periferia y por observadores experimentados. Cualquier persona sin experiencia en
observacion de objetos celestes deberia contar a simple vista unas 2,500 estrellas facilmente. En
nuestra realidad, solo son visibles varias estrellas por constelacion.

Finaliza la SORAC poniéndose a disposicion de la Asamblea Legislativa y sefialando que
consideran esta iniciativa del Senado como una muy oportuna, que permitird mayor efectividad

en la aportacion a las ciencias y a disfrutar de un ambiente de mejor calidad.



Luego depusieron los representantes de la Sociedad de Astronomia de Puerto Rico, Inc.
SAPRI, organizacion sin fines de lucro fundada en 1985. La SAPRI comienza consignando su
respaldo pleno al P. del S. 1543, relatando que el mismo recoge en gran medida sus
preocupaciones sobre el tema, que ya habian expresado a la JCA. Consideran que es posible
lograr un balanee justo entre las necesidades del pueblo y el comercio, por un lado, “y la
ineludible urgencia de comenzar a poner freno a la excesiva y dafiina contaminacién luminica
que sufrimos.”

SAPRI cita de la enciclopedia libre Wikipedia la definicion de contaminacién luminica: “/a
emision de flujo luminoso de fuentes artificiales nocturnas en intensidades, direcciones, rangos
espectrales u horarios innecesarios para la realizacion de actividades previstas en la zona en la
que se instalan luces”.

...“la contaminacién luminica tiene como manifestacion mds evidente el aumento del brillo
del cielo nocturno, por reflexion y difusion de la luz artificial en los gases y en las particulas del

aire, de forma que se_altera la calidad y condiciones naturales hasta el punto de hacer

desaparecer estrellas y demds objetos celestes. ” (Enfasis provisto)

SAPRI entiende que los cielos sobre Puerto Rico se han deteriorado casi irremediablemente,
desde el punto de vista de la observacion del cosmos. Las observaciones hechas por sus
miembros durante estos veinticinco afios asi lo comprueba. Muchas de sus observaciones han
sido con telescopios, algunos de ellos en extremo potentes. Coincide la organizacién con lo
expuesto por SORAC en el sentido que en Puerto Rico sélo quedan “bolsillos de oscuridad”, o

Wequeﬁos y limitados lugares en apartados parajes, con frecuencia rodeados de montafias que
\ﬁi ofrecen refugio a la excesiva iluminacion que nos arropa.

Plantean que ademés de lo abarcado por esta medida, que consideran una de avanzada

cuando se le compara con otras jurisdicciones de los Estados Unidos, se debe prestar atencion a

lo siguiente:
1. Es preciso evitar las emisiones de luz directamente hacia la atmosfera o enviadas lateral u

horizontalmente, por ser desperdicio de energia y dinero.

2. Se debe fomentar el uso general de luminarias con pantallas cuyo flujo luminoso se dirija

Unicamente hacia abajo (“full cut-off™).

3. Estimular vigorosamente el uso de lamparas de espectro poco contaminante y de gran eficiencia

energeética, preferiblemente de vapor de sodio a baja presion o de vapor de sodio a alta presion.
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Reglamentar el uso adecuado de la intensa iluminacién nocturna en los solares de autos,
estacionamientos, centros comerciales y parques de pelota y la potencia de la iluminacién, por
mencionar algunos ejemplos criticos.

Modificarse la iluminacién en las proximidades de peajes e intersecciones sustituyendo
gradualmente los postes por unos de menor elevacién y de tipo “full cut-off’, con luces de
vapor de sodio focalizados al sector que se pretende cubrir. Ello redunda en mayor economia y
rendimiento y aplica similarmente a los centros comerciales y demds ejemplos citados.

Requerir a los municipios un plan de mitigacion de contaminacién luminica a mediano y largo
plazo tanto en sectores existentes como en vias de desarrollo, especialmente en los sectores
rurales.

Redactarse el protocolo correspondiente bajo el cual no se otorgue un permiso de construccion
sin antes asegurarse que se cumpla con las reglamentaciones de ley sobre contaminacion
luminica, especialmente en nuevos proyectos de vivienda.

Establecer claramente la oficina o agencia evaluadora sobre contaminacion luminica ante la cual

presentar querella en caso de detectarse algin incumplimiento con la normativa, y el

procedimiento de radicacion correspondiente.

La tercera Sociedad de Astrénomos en deponer fue la Sociedad de Astronomia del Caribe,
SAC, adscrita al Departamento de Fisica del Recinto Universitario de Mayagiiez, quienes
comienzan indicando que generalmente se tiene el falso concepto de que la contaminacion
luminica afecta inicamente a los astrénomos por no poder ver bien el cielo. La realidad es, nos
dicen, que afecta muchas dreas, incluyendo la salud, ecologia, conservacién y la seguridad.

Hay estudios que demuestran que la contaminacion luminica afecta a varias especies,
incluyendo tortugas y aves. Mdas grave para nosotros, varios estudios confirman que en los
humanos, la incidencia de vari’os tipos de cancer ocurre con mayor frecuencia en ciudades con
mayor incidencia de contaminacién luminica. El cuerpo humano necesita el reposo en la
oscuridad que provee la naturaleza y se ha establecido que la iluminacién en exceso afecta los
ciclos o ritmos circadianos.

No se debe esperar veinte afios, como ordena la Ley 218 de 2008 para tomar accion. Se debe
actuar inmediatamente. En Chile, se implement6 una ley para manejar y evitar la contaminacién

luminica. En Estados Unidos, varios estados ya tienen leyes o reglamentos para el control del
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exceso de luz. En Europa, hay areas donde esta prohibido que la luz del patio de su casa ilumine
o traspase hacia el patio del vecino.

SAC nos indica que gran parte de la luz de los postes en las carreteras estan derrochando luz
y electricidad. A pesar de que algunas luminarias ya cuentan con lo que se conoce como Sull cut
off para iluminar directamente hacia abajo, todavia tenemos miles de postes en los que el 40% de
la luz se pierde hacia los lados y hacia el cielo. Esto significa que de de cada ddlar gastado en
iluminacion, 40 centavos se pagan para iluminar el cielo.

El exceso de luz también afecta la seguridad en las carreteras. Narran acerca de los focos en
lotes de venta de automéviles que enfocan directamente al conductor que viene por la calle,
afectando brevemente la vision de uno hacia la carretera. Esos instantes pudieran representar el
VET 0 no a un peaton cruzando; o a un auto detenido. Ironicamente, estos focos no proveen
seguridad para el establecimiento porque ilumina ma4s hacia la carretera que hacia el area donde
se necesita iluminacion.

Controlar eficientemente la iluminacion exterior nocturna nos beneficia a todos. Permitiria,
por ejemplo, el uso de la oscuridad como recurso ecoturistico. Narran que cuando llevan a cabo
una actividad educativa sobre astronomia en lugares oscuros, muchas personas se asombran de la
gran diversidad de estrellas, satélites y objetos astrondmicos que se pueden ver a simple vista y
por lo tanto, en otras areas estamos privando a nuestros hijos de apreciar. Sostienen que la
seguridad personal no se sacrifica si se ilumina correctamente.

La SAC nos dice que cuando los satélites captan a Puerto Rico de noche, en fotos, la isla luce

como un bombillén en el Caribe; que incluso, Puerto Rico ilumina m4s hacia el cielo que el

\(\{\W@ntinente de Australia, que tiene mas de 22 millones de habitantes y 7.6 millones de kildmetros
c

uadrados, comparados con nuestros cuatro millones y 8,875 km”.

Sugieren que como parte de las acciones para hacer cumplir esta Ley, se faculte a varias
agencias para que puedan seflalar y ordenar correcciones, en lugar de que recaiga en una sola
agencia la tarea de visitar establecimientos con luces que iluminan hacia el cielo. El problema,
concluyen, es mucho mas grave de lo que muchos piensan y requiere para combatirlo, trabajo en
equipo.

Finaliza la SAC endosando y respaldando totalmente las enmiendas propuestas a la Ley

Num. 218 de 2008, y plantean que es urgente que se aprueben las mismas para frenar, disminuir

y controlar la contaminacion luminica.
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Comparecid también la Sociedad de Historia Natural de Puerto Rico, Inc., (SHN), una de
las entidades ambientalistas mas antiguas de la Isla, fundada en 1960.

Coinciden con los argumentos planteados en le Exposicién de Motivos tanto de la Ley Niam.
218 de 2008, como del P. del S. 1543, en torno a las consecuencias de la contaminacion
luminica.

Plantean que en general, las enmiendas propuestas les parecen adecuadas y estan a favor de
las mismas, mas traen dos recomendaciones especificas que quisieran aportar al proceso.

La primera recomendacion es que la ley debe prohibir la iluminacién de edificios, fachadas y
atractivos paisajistas. El portavoz y presidente de la SHN, Antonio Suarez Garcia, es arquitecto,
y como tal, plantea que no existe razon alguna para iluminar las fachadas de los edificios ni los
atractivos paisajistas. Nos dice que no se debe confundir la iluminacion por razén de seguridad
de los usuarios con la iluminacién de las fachadas de los edificios. La iluminacién de seguridad
esta enfocada hacia el pavimento, por donde caminan los peatones. La iluminacién de fachadas
refleja o alumbra hacia arriba y es lo que contamina los cielos nocturnos. Lo mismo sucede, nos
indica, con la iluminacioén de atractivos paisajistas. No encuentran una razén que justifique
iluminar arboles o jardines.

La segunda recomendacion va dirigida a prohibir el uso de letreros luminicos. Entiende el
arquitecto Sudrez que somos victimas de un bombardeo masivo e indiscriminado a través de
todos los medios, y estdn seguros que esta publicidad es mas que suficiente. No se oponen al
bombardeo publicitario. A lo que se opone la SHN es a la proliferaciéon indiscriminada de
anuncios luminicos fuera de los terrenos o areas comerciales de los anunciantes, maxime cuando

estos anuncios iluminados afectan al pequefio comerciante local. A pesar de que no pueden

W cuantificar el dafio que estos rotulos le causan al ser humano, indican que muchas personas estan

siendo victimas de estos potentemente iluminados rétulos, interfiriendo con su tranquilidad
mental y afectando sus horarios de suefio. Se pueden apagar a cierta hora, como propone una de
las enmiendas del P. del S. 1543, pero ;c6mo se decide a qué hora se deben apagar? Entiende la
SHN que no se debe sobrecargar mas a los funcionarios gubernamentales responsables de los
procesos de permisos complicandoles la vida con rétulos luminicos, evaluando cuando un rétulo
tiene el “minimo de luz necesario” como propone la enmienda. Proponen mas bien que
simplemente, no se permita la iluminacién de rétulos. Concluyen que no hace falta iluminar los

mismos, y da como ejemplo, que los rétulos que proveen informacién sobre distancias y
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velocidad en las carreteras, por ejemplo, no estdn iluminados, y no ha hecho falta iluminarlos.
Entienden que tanto el consumo energético, nuestra huella luminica y hasta los accidentes de
transito deberfan reducirse si se toma e implanta esta decision.

Apoya la SHN la enmienda en el Art. 6(c) donde se obliga a apagar todo sistema luminico
dentro de las instalaciones de un establecimiento comercial entre las 11:00 de la noche y el
amanecer. Proponen que en lugar de amanecer se establezca “hasta las 6:00 de la mafiana”, pues
es menos ambiguo y evita el problema de las fluctuaciones estacionales.

Recomiendan que no se usen frases como “serd la minima necesaria para lograr su
objetivo”; “dreas urbanas con poca o ninguna iluminacion exterior”: “utilizar el minimo
necesario”. Estas frases dificultan grandemente hacer valer las normas y deja la toma de
decisiones en manos de personas que no necesariamente poseen el nivel técnico ni la conciencia
social requerida para realmente lograr los objetivos.

Finalmente, la SHN exhorta a la Comision a llevar a feliz conclusién la tarea de proveer a
Puerto Rico con una legislacion efectiva para confrontar el problema de contaminacién luminica.

El cuarto dia de Audiencias Publicas comenz6 con la presentacion del Fideicomiso de
Conservacion e Historia de Vieques (FCHV). Esta organizacion, que trabaja muy de cerca con
el cuerpo de agua bioluminiscente conocido como Puerto Mosquito, o Cafio Hondo, inicié su
presentacion apoyando y endosando el P. del S. 1543. Plantean que la Ley Num. 218 es un
importante primer paso para controlar y reducir el problema de la contaminacion luminica en la
Isla. Pero al estar dirigida exclusivamente al sector privado, deja fuera al principal emisor de
iluminacién nocturna en lugares extremadamente sensitivos ante este fenémeno creado por el
hombre —como lo son en Vieques la Bahia Bioluminiscente Puerto Mosquito, las playas de
desove de tortugas y nuestras noches claras y despejadas, que se prestan para el disfrute del cielo
nocturno. Si no se toma en consideracion la gran cantidad de iluminacion emitida por fuentes
publicas, entre ellas luces de carreteras y vias ptblicas; el alumbrado de edificios e instalaciones
gubernamentales; la iluminaciéon de parques y canchas y las luces bajo la jurisdiccion de la
Autoridad de Energia Eléctrica, seria imposible contrarrestar el problema existente. Han podido
observar en visitas de campo el impacto de diversas fuentes de iluminacién publica sobre la
Bahia Bioluminiscente de Vieques. Las luces mds potentes que impactan esta joya de nuestra
ecologia provienen de un parque de pelota estatal, una escuela del Departamento de Educacion,

el muelle del sector La Esperanza y el alumbrado de carreteras. Esto no significa que el
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alumbrado privado residencial, el de los vehiculos y €l comercio y las agencias federales vecinas
(que también son fuentes de iluminacién publica, aunque bajo otra jurisdiccién) no tengan efecto
alguno. Lo que sucede es que su intensidad es menor.

Recomienda el FCHV que se afiada a las enmiendas una prohibicion a la venta y utilizacion
de luminarias conocidas como NEMA (National Electrical Manufacturers Association). Este tipo
de luminarias, cuyo uso ya ha sido descartado por la AEE, continia siendo utilizado en
estacionamientos y otras instalaciones privadas de gran extension.

Les preocupa que tanto la Ley Num. 218 como esta medida no incorpora en sus disposiciones
fondos para dotar al Programa para el Control y Prevencion de Contaminacion Luminica los
recursos humanos y técnicos (inspectores y equipos especializados para medir la luz) necesarios
para fiscalizar y hacer cumplir esta Ley. Recomiendan que se identifique una fuente de fondos
que permita a la JCA dotar a este programa de los recursos necesarios para la fiscalizacion
técnica.

Ambas medidas tampoco incorporan penalidades o multas, que entienden ellos son
importantes no sélo como estimulo para el cumplimiento de la ley, sino porque podrian nutrir un
fondo destinado al Programa para subsidiar la carencia de personal y equipo ya sefialada.
Recomienda, por lo tanto que se incluyan multas y penalidades por incumplimiento con las
disposiciones de la Ley.

Finalmente el Fideicomiso reitera su endoso al P. del S. 1543.

Tras el Fideicomiso de Vieques, depuso el Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico
(FCPR), quienes comienzan su ponencia describiendo el valor ecologico de las islas que
componen Puerto Rico. Nos indica el FCPR: “La diversidad de relieves de sus superficies
contribuye a procesos de adaptacion que generan vida unica. Sus seres vivos requieren
Wabitéculos especiales que estan interconectados en una gran variedad de ecosistemas. Nuestra

riqueza bioldgica aumenta debido a la relativa pequefiez de la superficie terrestre. Segtn datos
ofrecidos por el doctor Rafael Joglar en su publicacién Biodiversidad de Puerto Rico, Vol. 1, en
las islas de Puerto Rico conviven sobre 26,000 especies de plantas, animales y hongos, la cual
representa una cantidad impresionante.”

Debido precisamente a estos atributos, el FCPR mantiene varios programas dirigidos a la
proteccion de variados ecosistemas. Uno de ellos es el manejo de contaminacion luminica dentro

y alrededor de la Reserva Natural Cabezas de San Juan, en Fajardo, RCSJ. Este iniciativa se ha
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desarrollado bajo la campafia educativa conocida como “Puerto Rico Brilla Naturalmente:
reduce el impacto de la contaminacion luminica”. Iniciado en el 2006, este programa busca
reducir el impacto de la contaminacién luminica en el area, al enfocarse en la proteccion de la
laguna bioluminiscente llamada Laguna Grande y las especies de vida silvestre cuya
supervivencia depende de la oscuridad de la noche en la RCSJ y en las areas naturales
circundantes.

Prosigue el FCPR sefialando que la invencién de la luz eléctrica y su rapida proliferaciéon ha
degenerado en un mal uso que ha ocasionado una total transformaci6n del ambiente nocturno con
las antes mencionadas consecuencias negativas sobre el ser humano, la vida silvestre y la
astronomia. La contaminaciéon luminica es también signo definitivo del uso ineficiente de
energia, lo que a su vez conlleva elevados costos econémicos y otros serios dafios al ambiente
provenientes de la generacion de esta energia.

La contaminaci6n luminica, nos dicen, se manifiesta por emisiones luminicas mal dirigidas y
por destellos de luces producidos por lamparas u otras fuentes emisoras de luz exterior sobre un
plano horizontal. Estas emisiones en diferentes direcciones producen resplandor directo,
indirecto, luces dispersas deslumbramientos y reflejos.

El FCPR nos indica que entre los dafios que causa la contaminacién luminica se encuentran

v’ Efectos sobre ecosistemas- algunas especies utilizan los periodos de oscuridad para
descansar, reparar sus sistemas y prepararse para el proximo ciclo diurno.
v" Efectos sobre la apreciacion de nuestros cielos nocturnos.

Efectos en el calentamiento global como resultado del consumo de energia.

<

v’ Efectos sobre la salud del ser humano- la iluminacién artificial puede causar a los
seres humanos la alteracion de su ritmo circadiano, que se define como la alternancia

M periddica (24 horas) de una fase de suefio y una de vigilancia.
Proponen, como alternativas para solucionar el problema de la contaminacién luminica, en
primer lugar, la educacién. A manera de ejemplo, el FCPR lleva a cabo la campafia de Puerto
Rico Brilla Naturalmente, la que ha impactado sobre 106,000 personas en cuatro afios. En
segundo lugar, proponen un programa de acciones concertadas. La organizacién cre6 un comité
asesor de contaminacién luminica como parte del plan estratégico de manejo de contaminacion
luminica en el 4rea de la Reserva Natural Cabezas de San Juan, donde se ha logrado reducir

cerca del 50% de la iluminacién nocturna inadecuada o mal dirigida. En tercer lugar, proponen la
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legislacion. Las leyes, nos indican, son herramientas que la sociedad utiliza para establecer reglas
segun el tiempo y espacio donde se vive. La Asamblea Legislativa de Puerto Rico reconocio la
importancia de trabajar de forma concertada para disminuir gradualmente los efectos negativos
de la conté’minacién luminica. La Ley Num. 218, supra, es ejemplo de ello, y marcé la primera
iniciativa dirigida a trabajar con tan delicado problema. El P. del S. 1543, dirigido a enmendar la
ley para ampliar su campo de accién es su seguimiento légico. El FCPR aplaude esta iniciativa.

Es apropiado que la medida bajo evaluacion incluya la iluminacién generada por el sector
publico. También es apropiada la enmienda dirigida a reducir los términos de la conversién, o de
cuando hay que comenzar a cumplir con las disposiciones de la Ley. Apoyan la designacion del
area de la Reserva Natural de la Cabezas de San Juan como Area de Clase Especial. Esta
Reserva, cuya extension cubre 583 cuerdas y nueve millas nauticas, alberga unas 360 especies de
plantas, 106 especies de aves, de las cuales 10 son endémicas (especies cuya distribucién se
extiende s6lo a un drea geografica especifica), 3 de ellas amenazadas o en peligro de extincién.
Ademas, se ha confirmado la presencia de 4 especies de mamiferos, 8 de reptiles, 5 de anfibios,
46 de moluscos, 4 de aracnidos, 13 de crustaceos y 22 especies de peces. El sistema mas
sobresaliente del 4rea es el complejo formado por la Laguna Grande y el bosque de manglar que
le rodea, siendo la Laguna uno de los tres sistemas principales en Puerto Rico que presenta el
fenémeno de la bioluminiscencia durante todo el afio.

En conclusién, el FCPR favorece y recomienda la aprobacién de las enmiendas
propuestas a la Ley Num. 218 de 2008, de forma tal que se amplie el ambito de la misma para
cubrir la iluminacién de origen publico.

Comparecié ese dia también el U.S. Green Building Council, Capitulo del Caribe,
USGBC, representado por el Dr. Fernando Abruiia, Arquitecto. El arquitecto Abrufia fue hasta su
retiro reciente, catedratico de la Escuela de Arquitectura de la UPR en Rio Piedras y pasado
presidente y fundador del Capitulo del Caribe del USGBC.

El USGBC cuenta con un instrumento de medicidn para certificar edificios sostenibles
llamado LEED (Leadership in Energy and Environmental Design), en el cual se ha basado parte
de la reglamentacion que se propone en las enmiendas contenidas en este proyecto. Contintia el
arquitecto Abrufia expresando que durante los pasados diez afios ha venido estudiando el

problema de la contaminacién luminocturna en Puerto rico, ha ofrecido varios seminarios y
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conferencias sobre el tema y lo han estudiado a profundidad a través de proyectos de
investigacion y cursos disefiados e impartidos en la Escuela de Arquitectura.

Apoyan esta iniciativa y exhortan a la legislatura para que asigne los fondos necesarios
para implantar las enmiendas propuestas, que suponen, entre otras, un reglamento que pueda
servir para fiscalizar de forma efectiva los proyectos y actividades que afectan y contaminan
nuestros cielos obscuros. Entienden que un sistema 4gil de multas puede apoyar la viabilidad de
este proyecto haciéndolo auto liquidable desde el punto de vista econémico.

Expresan que en la Ley original, su Exposiciéon de Motivos fue bastante clara sobre el
asunto de contaminacioén luminica y el comienzo de la preocupacién sobre este tema, cuando un
grupo de astrénomos alertaron al gobierno sobre la pérdida de visién de los astros nocturnos
como resultado del reflejo ocasionado por el exceso de iluminacién de los centros urbanos y
otras dreas. A pesar de lo innegable de la importancia cientifica de los cielos oscuros, USGBC
desea recalcar lo que representa el potencial ecoturistico de los cielos obscuros en la Isla. De sus
estudios se desprende que aiin quedan 4reas disponibles para explotar los recursos de la
oscuridad nocturna en los siguientes municipios: Adjuntas, Ciales, Jayuya, Lares, Las Marias,
Maricao, Orocovis, Utuado, Culebra, Vieques y Mona. Aunque se le preste mayor atencién a San
Juan y municipios aledafios por tener mayor contaminacioén luminocturna, les parece importante
que se haga lo posible para que los municipios anteriormente ‘mencionados no pierdan este
atractivo natural en los préximos afios.

Recomiendan también que en el futuro, preferiblemente mas cercano que distante, se
requiera €l uso de mamparas operables para evitar la contaminacién luminocturna que generan
los tragaluces o claraboyas que durante el dia son muy efectivos en iluminar los espacios

Wnteﬁores de los edificios, pero en la noche se convierten en focos de contaminacion.

El arquitecto finaliza su ponencia mencionando un proyecto disefiado para la Compafiia
de Parques Nacionales, relacionado directamente con las preocupaciones que el P. del S. 1543
pretende atender. El Parque de la Luna Llena, como se llama el proyecto, ubica en el Bosque de
los Padres Capuchinos en la carretera de Rio Piedras a Trujillo Alto y ser4, cuando se construya,

el primer Parque Ecolégico del mundo dedicado a la obscuridad de la noche y a la iluminacién

natural nocturna.
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Concluye el Dr. Abrufia planteando que confia que esta medida se apruebe y se asignen
los recursos necesarios para poder implantar el reglamento que protegera los cielos obscuros para
nuestro disfrute y el de generaciones futuras.

A esta Audiencia Publica también compareci6 el Instituto Internacional de Dasonomia
Tropical, IIDT, adscrito al Servicio Forestal del Departamento de Agricultura Federal. En
representacién del IIDT estuvo Olga M. Ramos Gonzalez, Investigadora Cientifica y
Coordinadora en el Laboratorio de Sistemas de Informacién Geografica y Percepcion Remota de
dicha entidad. Expone la investigadora Ramos Gonzilez que desde pequefia es una avida
astrénoma aficionada, por lo cual para ella el tema que discutimos resulta en uno sumamente
importante. La oscuridad de la noche y nuestra ventana al universo poco a poco se nos ha ido
opacando, nos dice, imposibilitando la observacién de objetos celestes que deberian ser
perceptibles a simple vista en las noches.

Habiendo examinado tanto la Ley Num. 218 de 2008 como las enmiendas incluidas en
este proyecto, somete su ponencia en apoyo a las mismas. El Servicios Forestal Federal esta
comprometido en desarrollar e implementar planes de ahorro, manejo y conservacion energética
para reducir la huella ecolégica y energética de sus operaciones, para asi hacerlas mads
sustentables y beneficiosas al ambiente. De hecho, reducir el impacto de la contaminacién
luminica y hacer del alumbrado publico uno mas enérgicamente eficiente ha sido incluido ya
como parte de los planes de sustentabilidad que persigue el IIDT en sus instalaciones en Puerto
Rico.

La cientifica Ramos Gonzalez coincide con la apreciaciéon de anteriores ponentes en
cuanto a los efectos negativos de la iluminacion en exceso sobre la calidad del cielo y las

M diversas especies de plantas y animales, incluyendo la nuestra. De igual forma, coincide con la
apreciacion que esta practica resulta en un desperdicio energético y por tanto, econémico. Al
igual que los representantes de las agrupaciones dedicadas a la astronomia, Ramos Gonzilez
plantea que la oscuridad de la noche ha practicamente desaparecido de todo el territorio
puertorriquefio y se ha convertido en “patrimonio natural olvidado” que es necesario rescatar
para beneficio de todos.

Sefiala que el IIDT participa como miembro activo del Comité Asesor sobre
Contaminacién Luminica del Fideicomiso de Conservacién de Puerto Rico, y como tal, han

desarrollado mapas y modelos tridimensionales de cobertura de luz nocturna en la zona de Las
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Croabas y la Reserva Natural Cabezas de San Juan, la isla de Puerto Rico y la periferia del
Bosque de El Yunque. A la vez, han ofrecido multiples presentaciones y charlas a la comunidad,
simposios, entrevistas en medios radiales, escritos y televisivos para concienciar sobre este tipo
de contaminacion y sus consecuencias.

Al presente se encuentran estudiando, junta al sefior Ismael Miranda de la Sociedad de
Radio Astronomia del Caribe, la calidad del cielo nocturno en las zonas mds oscuras de nuestro
territorio. Han establecido lugares de muestreo para cuantificar la oscuridad a través de la isla, y
en Vieques, Culebra y Mona. Utilizando un fotémetro astronémico y una metodologia sencilla,
compararan estas mediciones con datos de cobertura nocturna de iluminacién artificial
capturadas por satélite. Entre otros analisis, quieren desarrollar una escala de calidad de cielo
para varios pueblos y cercanias a dreas protegidas, incluyendo a los cuerpos de agua que exhiben
bioluminiscencia.

Recomienda el IIDT que se afiadan metas medibles o cuantificables para poder comparar
la calidad del cielo actual con aquellas que se alcance en los seis afios cuando entre en vigor esta
medida. También, que se estudie si las cinco millas de amortiguamiento propuestas en el
proyecto son suficientes para proteger el entorno nocturno de algunas de nuestras lagunas, bahias
bioluminiscentes, reservas y zonas costeras sensitivas. La influencia de la luz dependera de la
localizacion de enclaves urbanos cercanos, la topografia del lugar y la direccién e intensidad de
los reflejos de luz incidentes sobre las areas a protegerse. Por lo que proponen se considere
afiadir al Reglamento de esta ley una norma general y una particular mas restrictiva dependiendo
de las condiciones geograficas y topograficas de cada reserva o bosque.

Recomiendan un plan de educacion antes y durante la adopcion del reglamento para

disminuir cualquier resistencia que pueda surgir por desconocimiento del tema.
Otra recomendacion que someten es que ademas de educar sobre las consecuencias
ecolbgicas, se enfatice sobre los impactos a la salud publica, ya que los seres humanos, al igual
que otras especies, respondemos fisiolégicamente al ritmo circadiano. Somos esencialmente,
animales diurnos, y nos afecta negativamente la iluminacion excesiva en la noche. Comentan
sobre la existencia de estudios cientificos que establecen una correlacién entre la luz artificial
nocturna y ciertos tipos de cancer.

Les preocupa como los municipios auténomos manejaran esta ley y su reglamento, al

igual que el grado en que los responsables de nuevos desarrollos urbanos incorporaran estas
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medidas, por lo cual recomiendan que lo que se apruebe se incorpore al nuevo reglamento de la
Oficina de Gerencia de Permisos, que sustituira a la ARPE y a los codigos de construccién de
Puerto Rico.

Sefialan su preocupacion también sobre la propagacion de anuncios tipo LED (Light
Emitting Diode) en las intersecciones de las carreteras y autopistas por el resplandor cegador que
producen, ya que esto constituye un riesgo innecesario a la seguridad del que transita por las vias
publicas.

Les preocupa la tendencia a pensar que mientras mas nos alumbramos en la noche, mas
seguros estamos. Dada nuestra situacién econémica precaria, es previsible el aumento en la
incidencia criminal, y por lo tanto en la exigencia de mayor iluminacién nocturna para la
“prevencion” de dicha actividad. Sin embargo, la sobre-iluminacién no nos hace mas seguros,
sino que puede crear incapacidad visual como resultado del reflejo por la enorme potencia de las
luminarias que se utilizan. Por ejemplo, han observado el uso indiscriminado de lamparas tipo
“floodlights” en playas como La Guancha en Ponce y en las bases de torres de transmisién para
celulares. Estas luces son visibles desde puntos muy lejanos y no tienen control de flujo hacia
abajo.

Finaliza la representante del IIDT felicitando al Senado por desarrollar este tipo de
legislacion de avanzada para Puerto Rico y reitera la disposicion del Servicio Forestal para seguir
colaborando para estudiar el fendmeno y reducir el impacto de la contaminacién luminica en
nuestra isla.

El altimo dia de Audiencias Publicas fue el 7 de julio, donde tuvimos la presencia y

ponencia del Secretario de Estado, Hon. Kenneth McClintock Hernandez. El Secretario
comenz6 indicando que comparecia como tal y como autor de la Ley Num. 218 de 2008. Apoya
el P. del S. 1543, aportando los siguientes comentarios:
Sugiere que en la pagina 11, linea 18, se elimine la frase donde se prefiere que los
parques no se iluminen para el juego nocturno, ya que es irrazonable limitar el uso de parques
nuevos a un niumero limitados de horas diurnas. Gran parte de las horas que se podrian utilizar
los parques son horas de actividad escolar y laboral.

Recomienda también que se defina mas claramente los nuevos periodos transitorios que

se proponen para la Ley.
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Considera innecesario tanto el Articulo 8 como el 10 de la medida y sugiere que se
eliminen. A

Por ultimo, recomienda que la medida entre en vigor sesenta dias luego de su aprobacién,
especialmente si se eliminan los Articulos arriba mencionados.

Finaliza el Secretario expresando que comenzé a trabajar legislacion para controlar la
contaminacién luminica hace m4s de cinco afios. Durante ese tiempo, la contaminacién luminica
ha aumentado, las estrellas siguen desapareciendo de nuestra vista, los tinglares de nuestras
costas desaparecen y la bioluminiscencia se torna menos visible. Agradece a los autores del P.
del S. 1543 por someter esta medida dirigida a fortalecer una ley que todavia no esta ayudando a
Puerto Rico a protegernos de la contaminacion luminica.

Aparte de los participantes de las audiencias, recibimos varios memoriales adicionales.
Uno de ellos provino del Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas. Concuerdan y
aplauden el propésito del Proyecto de la Ley para ampliar el radio de accién de la Ley Num. 218
y la inclusion de la nueva zona de Clase Especial Las Cabezas de San Juan.

Recomiendan incluir de manera especifica los requisitos de iluminacién para las éreas de
estacionamientos, sean publicos, privados o de fines comerciales, industriales o residenciales, ya
que estos abarcan extensas superficies de nuestras zonas urbanas. Ademas de regular el tipo,
clase, construccién e instalacion de los dispositivos eléctricos y su intensidad, recomiendan que
como parte de su disefio se exija la fragmentacién de las zonas extensas de estacionamientos
mediante el establecimiento de distintos circuitos que permitan ajustar el encendido de las
luminarias por zonas para que no todas tengan que estar encendidas a la misma vez, ni a la

misma intensidad.

Recomiendan que el periodo de transicién no exceda un maximo de cinco afios a partir de
su aprobacion.

También recomiendan que se preste atencion especial a las zonas urbanas que tienen alta
incidencia de criminalidad o de actividad delictiva para que el alumbrado se disefie de manera tal
que promueva la seguridad ciudadana mediante el aumento de la densidad de luz, a la vez que
evite al mdximo posible la contaminacion usando aparatos y luminarias que eviten la

contaminacion. Esto podria evitar que los riesgos de seguridad obstaculicen la implantacién de la

Ley.
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Las medidas a adoptarse, nos indican, deben ser de cumplimiento uniforme para toda
nuestra jurisdiccion y su importancia debe ser de igual jerarquia que la Ley de Ruidos.

Por ltimo, entienden que las politicas piiblicas enunciadas y las medidas propuestas
deben extenderse al campo normativo y de planificacion, exigiendo su fiel cumplimiento para
todo nuevo proyecto o plan, publico o privado, que se proponga construir o desarrollar en Puerto
Rico.

Finaliza su memorial el Colegio reiterando su disposicion para colaborar con esta
importante iniciativa, y agradecen la oportunidad de comparecer y emitir sus recomendaciones.

Otra corporacién publica que comparecié mediante memorial fue la Compaiiia de
Turismo, CT, quienes sugieren que se cambien el lenguaje en el P. del S. 1543, para que se
sustituya el término “ecoturismo” por el de “turismo sostenible”, para ser cénsonos con el
lenguaje de la Ley Num. 254 de 2006, segin enmendada, conocida como “Ley de Politica
Publica para el Desarrollo Sostenible de Turismo en Puerto Rico”.

Plantean que la conservacion, preservacion y el fomento del desarrollo de las bahias
bioluminiscentes de la Isla, asi como el cuidado de la flora y fauna, tal y como se dispone en la
medida, son fines consonos tanto con la politica publica vigente como con las leyes aplicables al
turismo sostenible y a la CT. Mencionan, que incluso existe en Puerto Rico el Observatorio de
Arecibo, que es un atractivo turistico visitado por miles de personas. Por lo tanto, la observacién
astronomica estd ya integrada al desarrollo turistico de la isla.

Nos dicen que luego de evaluar las disposiciones de la medida en torno a las zonas
especiales, entienden que se debe incluir una zonificacién particular para las diversas zonas de
interés turistico. El propésito de esta propuesta es que se pueda fomentar en estos lugares el

disfrute de la belleza celeste y del firmamento en general, asi como la estética y paisajes

W nocturnos con alto grado de belleza. De esta forma, se puede tanto fomentar un ambiente seguro

para los fines de la promocion del turismo hotelero, a la vez que se protege el paisaje de las

bahias bioluminiscentes.
Finalmente, sefialan que endosan la medida y agradecen la oportunidad de poder ofrecer

sus comentarios.
Compareci6, mediante memorial escrito también, el Departamento de Transportacién
y Obras Publicas, DTOP, que inici6 su ponencia definiendo la contaminaci6én luminica como la

emision de flujo luminoso de fuentes artificiales nocturnas en intensidades, direcciones u
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horarios innecesarios. Luego entran en una descripcion de los tipos de lamparas utilizados en el
alumbrado publico, sefialando que la mas recomendada para las carreteras es la de sodio de alta
presion, por su rendimiento, eficacia luminosa y buena rendicién de colores.

Sefialan que las normas y especificaciones para alumbrado publico en ‘avenidas y
carreteras principales son regidas por guias publicadas por la AEE. El DTOP, por su parte,
disefia sus proyectos de infraestructura vial conforme a estandares establecidos por la “American
Association of State Highway and Transportation Officials”; y los adoptados por la “Iluminating
Engineering Society” para alumbrado de carreteras, ademés del manual ya mencionado de la
AEE.

Desean destacar que la contaminacién luminica es siempre uno de los factores
considerados por la Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT) al disefiar los sistemas de
alumbrado de infraestructura vial que construye. Han tomado medidas para evitar la invasion
luminica (light trespassing) a través del uso del tipo de luminarias (SAP tipo III); y del uso de
refractores (cut off). De igual forma, se utilizan refractores tipo viseras en las luminarias que
quedan a 80-100 pies de altura.

Expresan que el sistema de alumbrado publico esta controlado por una foto celda central
que controla el encendido de la luminaria para que s6lo entren en funcionamiento durante el
periodo nocturno. No debe limitarse, bajo ningtin concepto, indican, el horario de alumbrado en
las vias publicas. Las luminarias en ellas deben alumbrar desde que obscurece hasta que
amanece, independientemente de la estacion del afio en que nos encontremos.

También plantean que el DRNA es muy estricto en cuanto a la otorgacion de permisos y
endosos en las zonificaciones especiales donde se debe evitar mayormente la contaminacion

luminica. Por tal razon, los disefiadores del DTOP deben tomar consideraciones especiales como

Wor ejemplo, altura del poste, angulo de direccion del flujo luminoso y tipo de luminaria.

En la ACT toda solicitud de alumbrado para carreteras o puentes existentes se evaltia
considerando ante todo la seguridad de los transeuntes. En las zonas donde no se recomienda la
inclusién de alumbrado, se utilizan mecanismos alternos como la instalacién de marcado de
pavimento tipo refractivo y los aditamentos que comunmente se conocen como “ojos de gatos”.

No tienen reparos a la mayoria de las enmiendas que propone el P. del S. 1543. Sin
embargo, les preocupa el lenguaje sugerido para el nuevo Articulo 9, porque las disposiciones

alli contenidas serfan de aplicacion a estructuras publicas, incluyendo carreteras y autopistas.
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Especificamente se oponen a que se incluya una prohibicién en torno a los fondos
publicos que puedan invertirse en luminarias publicas si no se cumplen ciertos estandares alli
mencionados, particularmente aquellos que requieren el uso mas eficiente de energia. La ACT ha
estado evaluando diferentes tipos de luminarias que operan con bajo consumo energético con el
proposito de identificar tecnologia que ayude en la reduccion de costos, pero hasta el momento
no han encontrado ninguna que pueda cumplir tanto con los requisitos de disefio como de
seguridad. Por lo que se debe excluir a los proyectos de infraestructura vial de los requisitos de
dicho Articulo.

Comparecié mediante memorial el Programa del Estuario de la Bahia de San Juan
(PEBSJ), que comienzan expresando que el Estuario de la Bahia de San Juan es uno de los
ecosistemas mas afectados por la contaminacion luminica en la isla, toda vez que sus cuerpos de
agua estan localizados en plena drea metropolitana, drea que se caracteriza por tener la densidad
de poblacion mayor de Puerto Rico.

Especificamente, el Estuario cuenta con cuerpos de agua que albergan animales foto
sensitivos, como las tortugas, en las franjas arenosas de Pifiones, Condado, Ocean Park e Isla
Verde. La Laguna Pifiones, por otro lado, tiene bioluminiscencia intermitente, y alli se promueve
el turismo de naturaleza por el PEBSJ.

Una de las acciones propuestas en el Plan Integral de Manejo y Conservacion del
Estuario tiene que ver con el trabajo en torno a la contaminacion luminica, como factor que
afecta a los animales foto sensitivos. Otra de las acciones del Plan ofrece una plataforma de
trabajo para promover proyectos de ecoturismo. De hecho, se encuentran coordinando una serie
de viajes en bote por los canales y cuerpos de agua estuarinos en las noches lunares de forma que

los ciudadanos y ciudadanas de las areas urbanas se relacionen con la luz lunar y su efecto en el

Wcosistema acuatico.
\Qs El sefior Javier Laureano, Director Ejecutivo del PEBSJ propone que se establezca un

proyecto piloto con la Asamblea Legislativa, donde, de ser autorizado por ambas entidades, se
implemente en una de las dreas de San Juan un proyecto de control de contaminacién luminica.
Por parte del PEBSJ, sus fondos provienen de la Agencia Federal de Proteccion Ambiental, y
pueden ser pareados con fondos estatales en una proporciéon 1:1. Una de las alternativas para

desarrollar este proyecto piloto, nos dice, es la Laguna del Condado.
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El PEBSJ reconoce la importancia del P. del S. 1543. No obstante, plantean dudas en
cuanto a una de sus disposiciones. El Articulo 6 propone enmendar la Ley Num. 218 para
prohibir el uso de fondos publicos para reemplazar luminarias publicas si no cumplen con una
serie de estandares expresados en el proyecto de ley. Recomiendan que se incluya aqui una
prevision dirigida a la disposicion final de los postes y estructuras que albergan las luminarias.
De no poder instalarse en éstas la nueva iluminacion por su disefio o capacidad, estas estructuras
deben ser sustituidas por otras o removidas de forma que no se conviertan en estorbos publicos.
De igual forma, se debe incluir una disposicién de reciclaje o disposicién adecuada de las
luminarias que se sustituyan, debido a los compuestos quimicos y materiales que componen las
mismas.

Una comparecencia mediante memorial importante fue la de la Administracion de
Reglamentos y Permisos (ARPE), pues es la agencia responsable tanto de la puesta en vigor del
Codigo de Construccion de Puerto Rico, como de los permisos para la instalacién de rétulos y
anuncios y vallas en nuestras carreteras.

La ARPE comienza por comentar que, a pesar de no ser uno de los tipos de
contaminacion tipica o cldsica, la misma hace una gran dafio a los ciudadanos, a las especies
naturales y a la ecologia, ya que en muchas ocasiones la existencia de este tipo de contaminacion
cambia el ciclo de vida de muchas especies, incluyendo la nuestra. De igual forma, la mala
utilizacion del recurso luz lleva al consumo mayor de recursos no renovables como los derivados
de combustibles fosiles.

Concluye la ARPE que la medida propuesta intenta fortalecer atn mas los esfuerzos del
estado para de alguna forma controlar la contaminaciéon luminica, por lo que endosan las
enmiendas presentadas.

De los dos ultimos memoriales recibidos por la Comision en auxilio de la evaluacion de
esta medida, uno de ellos correspondié a la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, AAPR,
quienes comienzan su memorial indicando que comparten la preocupacion planteada en la
medida con respecto a la contaminacion luminica y sus efectos, y en el pasado, recomendé
favorablemente la aprobacion de lo que hoy es la Ley Num. 218 de 2008.

Sin embargo, a la AAPR le surgen algunas preocupaciones con algunas de las enmiendas

contenidas en el proyecto por el cardcter absolutista de su redaccion, que no permite flexibilidad

al ciudadano para su cumplimiento.
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Comienzan sefialando que la enmienda al inciso (b) del Articulo 6, que consiste en
eliminar la frase “deberan apagarse”, sustituyéndola por “tendran que permanecer apagadas”,
refiriéndose al uso de luminarias después de determinadas horas, convierte este inciso en un
mandato sin consideracion a las circunstancias. Aunque la medida provee para excepciones,
entienden que pueden surgir situaciones donde por otras razones se requiera mantener la
luminaria encendida posterior a la hora indicada por ley. De la forma que esta redactada el
incumplimiento con esta disposicion es absoluto.

Plantea la AAPR que ante la alta incidencia criminal por la que atraviesa el pueblo de
Puerto Rico, son muchos los ciudadanos que utilizan la iluminacién exterior de sus casas como
un elemento de proteccion contra los criminales y amigos de lo ajeno. Las medidas tienen que
atemperarse a las circunstancias y realidades de la presente vida puertorriquefia. Ademas, el
cumplimiento con disposiciones como la que plantea esta enmienda requiere de un extenso
cuerpo de vigilantes para velar por ese cumplimiento, so pena que la ley se convierta en letra
muerta.

Propone la Asociacién que a los fines de atender adecuadamente el problema de la
contaminacion luminica, se le debe proveer a la JCA los recursos necesarios para que desarrolle
una campafia dirigida a concienciar a la ciudadania en general, y a los duefios de propiedades en
particular, respecto al tema. La ley actual no le proveyé a la Junta recursos para la educacién
ciudadana sobre el problema de la contaminacién ni sobre las disposiciones con las que se tiene

que cumplir.
Aun asi, la AAPR endosa el P. del S. 1543, aunque sugiere que se elimine la enmienda

mencionada.
El ultimo memorial recibido fue el de la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, FAPR.
Federacion coincide con la preocupacion de los proponentes de las medidas legislativas en
\N\‘ términos de los impactos causados por la iluminacion mal utilizada y en exceso.

Confiesan no tener los conocimientos técnicos para evaluar si las enmiendas propuestas
son adecuadas para lograr el propésito que las animan, a la vez que afectan lo menos posible la
actividad social. Su posicién es que la actividad humana debe restringirse con moderacion,
atemperandose a realidades comprobables y con las menores limitaciones a la actividad humana,
que permitan el propdsito que se persigue. En otras palabras, nos dicen, si una verja de veinte

pies es suficiente, no hay razon para construirla de cuarenta.
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Traen el anidaje de tortugas como un ejemplo de lo anterior. Esta actividad no ocurre en
toda la Isla, ni siquiera en todas las costas. Ocurre s6lo en 4reas especificas limitadas y solo
durante ciertas épocas. En el estado de la Florida, por ejemplo, siembran una cortina de
vegetacion frondosa a lo largo de las carreteras para evitar que luz de los vehiculos llegue a la
playa. Ademds, apagan las luminarias de los postes durante estas épocas y proveen la
iluminacion de las carreteras con luminarias mas cercanas al suelo. Medidas similares pueden
tomarse en cualesquiera dreas susceptibles a efectos adversos provenientes de la iluminacion
artificial. Por ejemplo, la enmienda reservando un 4rea alrededor de las Cabezas de Sam Juan les
parece una medida aconsejable para preservar la bioluminiscencia en la Laguna Grande.

Sin embargo, les preocupa las restricciones indiscriminadas en el tipo de instalacién y
horarios de operacion a través de todo el pais, en 4reas privadas y publicas, incluso comerciales.
El proyecto incluye enmiendas que ordena apagar las luminarias sin considerar las
particularidades del area. Esto puede provocar la no observacion rampante de la ley, y la
ineficacia en su implantacion, convirtiéndola en letra muerta. Las leyes que intentan cambiar
radicalmente lo que es uso y costumbre adoptado por el pueblo normalmente, sucumben ante la
indiferencia publica y la reticencia de las autoridades llamadas a implantarlas.

La FAPR urge a las Comisiones a preguntarse si cada una de las imposiciones de esta ley
deba ser de igual aplicacion a través de todo Puerto Rico, y si existen mecanismos alternos que

impliquen menor reingenieria econdémica y social que lo que este proyecto dispone.

CONCLUSION
Como hemos visto, han sido abundantes y variadas las entidades consultadas para
colaborar con la evaluacion del P. del S. 1543. A su vez, muchas de estas entidades han sometido
o sugerido cambios y enmiendas al lenguaje y aspectos sustantivos del proyecto. En lo que todos
\&\;Ms consultados han estado de acuerdo es que la inclusién en la Ley Nim. 218 de 2008 de la
operacion de luminarias del sector publico es absolutamente necesaria, de cara a las
disposiciones que ya por ley le aplican a la iluminacion de origen privado y comercial.
Hemos tomado seriamente las sugerencias que han sometido las corporaciones publicas y
las agencias, tanto estatales como del gobierno federal, asi como aquellas provenientes de

organizaciones privadas y hasta individuos. Hemos incorporado varias de ellas con el lenguaje



28

mismo que ha sido sugerido, y otras, para propésitos de consistencia en el lenguaje legislativo,
han sufrido algun tipo de cambio.

Ciertamente, una de varias preocupaciones que se nos presentan —no sélo por las
enmiendas propuestas, sino por la Ley Nium. 218 misma- es aquella relacionada con que las
disposiciones de estas medidas, que ciertamente son de avanzada y de un enorme alcance, se
conviertan en cierta forma, en letra muerta, al igual que otras que se encuentran en nuestros
libros. Reconocemos que esta legislacion asume jurisdiccion sobre centenares de miles de
luminarias individuales, ubicadas en los mas variados lugares. Desde vallas y rotulos de
anuncios, pasando por las luminarias en las autopistas, hasta la bombilla en el patio trasero de la
casa en el campo mas remoto son regidas por esta ley. El cumplimiento con las disposiciones de
la misma requerir4, ciertamente, un alto grado de educacion, conciencia y en menor medida,
esperamos, acciones punitivas. Tenemos que tener presente la advertencia que nos hace la
Federacién de Alcaldes cuando nos dicen “Las leyes que intentan cambiar radicalmente lo que
es uso y costumbre adoptado por el pueblo normalmente, sucumben ante la indiferencia piblica
Y la reticencia de las autoridades llamadas a implantarlas.” A todos nos compete que esto no
ocurra en el caso del manejo de la contaminacién luminica. De todos modos, bajo cualquier
escenario, sera una labor titanica la que finalmente permita culminar en el control, manejo y

finalmente, la superacion, del problema de la contaminacién luminica en nuestro pais.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

La Ley Num. 14 de 12 de febrero de 2010, segin enmendada, prohibe la aprobacién de

medidas legislativas sin que existan los fondos requeridos para sufragar los gastos que conlleva

la nueva legislacién. De igual forma, la politica piblica expresada mediante el Boletin
\(\W Administrativo Nimero OE-2009-001 de 8 de enero de 2009, donde se decreta un estado de
emergencia fiscal en el gobierno y la implantacion de medidas iniciales de control fiscal y
reconstruccion econémica, ordena a todas las agencias gubernamentales que tomen las medidas
necesarias para reducir gastos operacionales. El presente proyecto contiene una serie de

enmiendas a las funciones y labores que la Junta de Calidad Ambiental ya tiene por mandato de

ley.



29

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, la
Comisién evalué la presente medida y entienden que la aprobacion de la misma no tendra

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

A tenor con lo antes expuesto, las Comisiones de Recursos Naturales y Ambientales y de
Hacienda del Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobacion del P. del S. 1543, con las

enmiendas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Migdalia\Padilla Alvelo

Luz M. Santiago Gonzalez
Presidenta Presidenta

Comision de Recursos Naturales y Ambientales Comisién de Hacienda
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LEY

Para enmendar los Articulos 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10 y 12; insertar dos nuevos Articulos 9y 14 y
reenumerar los Articulos que por esto se afecten en la Ley Num. 218 de 9 de agosto de 2008,
conocida como “Ley del Programa para el Control y la Prevencion de la Contaminacion
Luminica”; ampliando su ambito para cubrir la iluminacion de origen publico, y otros

propositos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 9 de agosto de 2008, se aprobo la Ley Num. 218, conocida como “Ley del Programa para
el Control y Prevencion de la Contaminacion Luminica”. La misma constituy6 el primer intento
en establecer una nueva Politica Pablica con respecto a la iluminacion de nuestras dreas
exteriores. La Ley introdujo, entre otros elementos, el concepto de la “contaminaciéon luminica”,

definida como el “efecto adverso de luz artificial que provoca reflejos en los cielos nocturnos.”

De la Exposicion de Motivos de la Ley Num. 218, supra, citamos:
WP

“Advenimos al conocimiento de esta nueva forma de contaminacion ambiental, debido a
la lucha constante de la ciencia de la astronomia por poder detectar y observar estrellas y
galaxias que se ven tenues por su gran distancia de nuestro planeta. Los astrénomos no sélo
necesitan grandes y costosos telescopios para adelantar su ciencia, sino que necesitan
minimizar la contaminacion luminica para poder estudiar las galaxias y las estrellas muy
lejunas. a fin de determinar el origen, la estructura y el futuro de nuestro universo, de

nuestra galaxia y de nuestro sistema.”
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No solo a los astronomos, sin embargo, les afecta la contaminacion luminica. Nuestra
percepcion del cielo nocturno esta gravemente limitada, sobre todo si tratamos de observar el
cielo nocturno desde nuestras zonas metropolitanas. Del maravilloso especticulo de los
centenares de estrellas que podemos observar en un lugar sin este tipo de contaminacion, el
mismo se ve reducido a un pufiado en muchos lugares. Esto sucede en buena medida por el
reflejo de las luces artificiales en el particulado diminuto que se encuentra suspendido en las
capas bajas de la atmosfera, que hace “desaparecer” a las estrellas cuyo brillo es mas tenue.

Ahora, no solo es la apreciacion del cielo nocturno (y sus implicaciones sobre la salud
fisica y emocional) la que nos preocupa por la contaminacion luminica. Se trata también de
otros fendmenos que se afectan por el exceso de luz que cae sobre ellos. Se trata de nuestras
bahias bioluminiscentes y las areas de anidaje de animales fotosensitivos, como lo son las
tortugas. La iluminacion artificial afecta de forma importante tanto la percepcion del
fenomeno de la luminiscencia bioldgica, como la luminiscencia de estos organismos misma,
quienes no pueden competir con la iluminacion artificial y sencillamente se “apagan”. En el
caso de los neonatos de las distintas especies de tortugas que nacen en nuestras costas, la
iluminacién artificial y su retlejo es causa probada de mortandad, ya que el recién nacido se
deja guiar por la diferencia luminica entre el mar y el horizonte para guiarse hacia el mar. El
reflejo de las luces artificiales y las luces mismas, ocasionan que se desorienten en su carrera
hacia el mar y terminen muriendo deshidratados tierra adentro, o presa de algun depredador
fuera de su elemento.

La Ley Num. 218 de 9 de agosto de 2609 2008 implanta una serie de restricciones a la
iluminacién externa en residencias, anuncios y comercios e industrias. Restricciones que van
desde los horarios durante el cual deben apagarse las luces exteriores, hasta el tipo de
luminarias a utilizarse; su naturaleza; controles de encendido y apagado y otras.

Las enmiendas aqui presentadas tienen el proposito de ampliar el radio de accion de la
Ley Num. 218. Segiin aprobada, las restricciones a la iluminacion nocturna en exteriores solo
aplica a lugares privados. Esto no tiene mucho sentido cuando la mayor parte de la
iluminacion de exteriores nocturna es publica, correspondiendo al alumbrado de calles y
carreteras, parques, plazas e instalaciones deportivas, comerciales e industriales. También
tienen el proposito de reducir el periodo de transicion de veinte afios que establece la Ley por

uno menos extenso; y afiadir como clase especial la zona de las Cabezas de San Juan, entre

otros.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

23 r)

1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 218 de 9 de agosto de 2008,
2 para que lea:
3 “Articulo 3.- Definiciones.-
4 a) ..
5 b) “Autoridad’-significa la Autoridad de Energia Eléctrica, creada en virtud
6 de, la Ley Niim. 83 del 2 de mayo de 1941, segiin enmendada y en aquél
7 momento conocida como la Autoridad de las Fuentes Fluviales.
8 c) [b)] ...
9 d) [o)] ...
10 e) [d)] ...
1 Do le)l ...
12 g IOl ..
13 h (@] ..
14 i) [h]..
15 J) ..
NW%Q k) DIl
17 ) k)] ...
18 m) D] ...
19 n) [m)] ..
20 o) [m)]..
21 p) (o)} ..
22 q) [P ..

(@] ...
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s) 0] ...
H o 1s)] ...
w D] ...
V) [w)]...
w) V)] ...
x) W) ...

y) “Nivel de iluminacion” — Se refiere al nivel de iluminacion promedio

requerido por disefio. Medido en pies-bujias (footcandles).

2 0] ..
aa) [y)] ...
bb) [2)] ...

cc) “luz excesiva’- Aquella que tanto por su intensidad o alcance ilumina mds
que lo necesario, segun establecido por los estindares de disefio de la
“Illuminating Engineering Society of North America” (IESNA).

dd) [aa)] ...

ee) [bb)] ...

) leo)] ...

gg) [dd)] ...

hh) [ee)] ...

ii) 1fH] ...

7 legl--

kk) [hh]...”
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Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 218 de 9 de agosto de 2008,

para que lea:

“Articulo 4.- Creacion del Programa.-

Se crea el Programa de Control y Prevencion de Contaminacién Luminica adscrito a
la Junta de Calidad Ambiental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, cuyo proposito
es prevenir y controlar la contaminacidn luminica de los cielos nocturnos para el disfrute
de todos nuestros habitantes, el benetficio de la investigacion cientifica de la astronomia,
proteger y salvaguardar las condiciones que permiten la apreciacion del fenomeno de la
bioluminiscencia, promover la obscuridad para poder apreciar la luz de los astros,
permitir la transicion inalterada de los neonatos de tortugas marinas hacia el mar,
mantener las condiciones apropiadas para proteger el ritmo circadiano de las especies
de vida silvestre y alentar la conservacion de energia mediante el establecimiento de
normas en cuanto al tipo, clase, construccion, instalacion, y el uso y manejo de
dispositivos eléctricos adecuados para la iluminacion exterior, y de sistemas para
conservar energia que aseguren la calidad astronémica de nuestro cielo[.] y posibiliten el

uso de la obscuridad nocturna como recurso ecetwristiee para el turismo sostenible. ”

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Nim. 218 de 9 de agosto de 2008,
para que lea:
“Articulo 6.- Disposiciones generales.-
Se establecen las siguientes normas, medidas y métodos permitidos de emisién

luminica hacia los cielos nocturnos como la base para el desarrollo del Programa.
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(a) Las fuentes emisoras de exterior, independientemente de que hayan sido

instaladas con anterioridad a la vigencia de esta Ley, localizadas en

propiedades privadas de uso comercial, industrial o familiar, deberan cumplir

con las siguientes disposiciones:

(1) Cuando se utilicen luminarias con color para propositos comerciales o

Q@) ...
3) ...

industriales, las lamparas o luminarias de exterior deberdn contar
con pantallasl,] del tipo “full cut off” que eliminan el arrojo de luz
sobre los 90° a partir del eje vertical de la luminaria, aparatos de
operacion automdtica para encendido y apagado, y utilizar el
minimo de luz necesario; segun los criterios y estandares
establecidos por “Leadership in FEnergy and FEnvironmental
Design” (LEED), “llluminating Engineering Society of North
America” (IESNA), y “American Society of Heating, Refrigeration
and  Air Conditioning Engineers” (ASHRAE), e
independientemente del tipo de lampara que se utilice, en el caso
de las residencias familiares se iluminard solamente para lograr
condiciones de seguridad y confort. No se deberd exceder del 80%
de las densidades de potencia eléctrica para dreas exteriores y
50% para fachadas de edificios y atractivos paisajisticos segtin

definido en el estindar ASHRAE/IESNA 90.1-2004 (o su edicién

mds reciente).
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(4) Toda fuente de emision exterior cuya luz se pueda apreciar desde las

Clases Especiales definidas en el Articulo 8, tendrd un largo cortado

a 70° (setenta grados), es decir que no arrojardn luz en un angulo

mayor que éste, medidos desde su eje de orientacion vertical (0°), y

estaran orientadas (dirigidas) de tal forma que no sean percibidas

desde los centros de las Clases, o desde las costas.

(b) A tales efectos, las fuentes emisoras de exterior, independientemente de que
hayan sido instaladas con anterioridad o posterioridad a la vigencia de esta
Ley, en propiedades privadas de uso comercial, industrial o familiar,
[deberan] tendrdn que permanecer apagadas |apagarse] entre las once de la

noche (11:00 p.m.) y el-amaneeer las seis de la mafiana (6:00 a.m.) del

proximo dia, excepto:
(1) ...
() ..
3) ...

(4) aquellas destinadas a brindar seguridad en dreas residenciales.
(c) Todo sistema luminico destinado a anuncios y publicidad que esté ubicado
dentro de las facilidades de un establecimiento comercial [sera] tendrd que
permanecer apagado entre las once de la noche (11:00 p.m.); y el-amaneeer las

seis_de la mafiana (6:00 a.m.) del préximo dia, excepto cuando dicho

establecimiento esté abierto al pulblico. Disponiéndose, que todo sistema

luminico destinado a anuncios y publicidad, que esté ubicado fuera de las
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facilidades, [debera apagarse] tendrd que permanecer apagado entre las doce

de la noche [(12:00 p.m.)] /12:00 a.m. y el-amanecer las seis de la mariana

(6:00 a.m.) del proximo dia. Toda fuente emisora de exterior deberd cumplir
con las disposiciones de esta Ley, asi como con las demds disposiciones

estatutarias, administrativas y municipales aplicables.

(1 ...
2) ...

(e) Todo sistema luminico que se utilice para anuncios publicitarios al aire libre y

utilice la tecnologia “plasma”, “LED” o “LCD”, u otras con caracteristicas
y propdsitos similares, tendrdn su brillantez y razon de contraste ajustadas
para diferenciar la exhibicion de dia de la de la noche. Disponiéndose que la
iluminacién durante el periodo de la noche permitido serd la minima
necesaria para lograr sw-ebjetive_ser visto. Deberd ademds estar provista de
una visera en su parte superior para evitar la emision de luz hacia el cielo.
Las condiciones especificas para la operacién y alcance de la iluminacidn de
este tipo de sistema estardn contenidas en el Reglamento que acompariard

esta Ley y sus documentos acompariantes.”

Articulo 4.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Num. 218 de 9 de agosto de 2008,

para que lea:

“Articulo 7.- Planes y Evidencia de Cumplimiento.-

(a) ...
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(2) el uso de fuentes emisoras [a base de sodio,] fluorescentes, [de haluro
de metal,] de halogenuro de metal, de cuarzo o incandescentes; y
3) ...
(b) ...

N

G

(c) ..”
Articulo 5.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Num. 218 de 9 de agosto de 2008,

para que lea:
“Articulo 8.- Clasificacion de Areas Exteriores y Especiales.-
(a) Se establece[n] las siguientes clases de areas exteriores y especiales, de
acuerdo con sus caracteristi¢as de iluminacidn:

(1) Clase 1- terrenos obscuros- Areas dedicadas a parques, areas de
conservacion, Reservas Naturales, Bosques Estatales, y areas rurales,
sub-urbanas, o urbanas con poca o ninguna iluminacion exterior,

2) ...

3) ...

4 ...

S) ...
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6) ..

(7) ... Clase especial para la Zona de las Cabezas de San Juan — una zona
especiaf que abarca un drea de cinco (5) millas alrededor de la
Laguna Grande,
&) I(MN]..”
Articulo 6.- Se inserta un nuevo Articulo 9 a la Ley Num. 218 de 9 de agosto de 2008,
para que lea:

“Articulo 9. Alumbrado Publico.-

La Politica Publica del Gobierno de Puerto Rico en cuanto al alumbrado publico en
carreteras, calles, autopistas y aceras serd, en lo sucesivo, la politica de proveer

iluminacion efectiva, adecuada y eficiente y se evitard la luz excesiva. No se utilizardn

Jondos puiblicos para instalar o reemplazar luminarias publicas exteriores a menos que.

a) La luminaria esté disefiada para el uso mds eficiente de energia y a la vez
minimizar la contaminacion luminica, el deslumbre (glare) y la invasion luminica

(light trespassing),

b) El nivel de iluminacion en la superficie a iluminar, medido en pies-bujias, serd
el minimo necesario adecuado para el propédsito perseguido, segiin lo dispone el
instrumento LEED del US Green Building Council, basado en el estandar
ASHRAE/IESNA 90.1;

¢) Enel caso de las Clases Especiales y Clase | identificadas en el Articulo 8, se
disponen las siguientes normas para toda luminaria publica:

(1) Se utilizard siempre, a menos que por razones de seguridad en el transito se

determine algo distinto, bombillas de sodio de alta presién con un mdximo de
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100W y una eficiencia minima de 100 lumens/vatio de potencia; o al menos,
hasta que la tecnologia permita la existencia de luminarias que superen la
eficiencia de éstas para los propositos expresados en esta Ley.

2) A menos que medien razones de seguridad, el nivel de iluminacion en
cualquier punto en el pavimento serd de una cuarta parte (1/4) de los valores
promedios de disefio, segiin lo establece la IESNA, o cero punto seis (0.6)
pies-bujias, lo que sea menor.

(3) Se utilizaran con preferencia, sin que esto signifique menoscabar las
condiciones de seguridad en el transito. sistemas de reflectores, lineas en el
pavimento y reduccion del limite mdximo de velocidad en sustitucion de
luminarias en calles y carreteras visibles desde las dreas de las Clases.

(4) Toda luminaria piiblica que se pueda apreciar desde las bahias, playas y
laguna, tendrd un largo cortado a 70° (setenta grados) medidos desde su eje
de orientacion vertical (0°). y estaran orientadas (dirigidas) de tal forma que
no sean percibidas desde los centros de las Clases, o desde las costas.

(5) Se utilizardan, en las luminarias de los parques deportivos existentes dentro de
la zona de las Clases, viseras (tipo “full cut off”) que dirijan la luz y eliminen

el deslumbre y la iluminacion hacia arriba. En el caso de los parques nuevos,

el alumbrado tendrd que estar dirigido hacia la superficie de juego y la luz no

podra invadir un drea mayor de diez (10) metros fuera del drea de juego, ni

podrd ser emitida a un dngulo mayor de 90° medidos a partir de su

orientacion de eje vertical (0°).
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(6) No se utilizardn bombillas incandescentes, de halogenuro metdlico o de vapor
de mercurio.”

Articulo 7.- Se enmienda el Articulo 10 de la Ley Nim. 218 de 9 de agosto de 2008,
para que lea:

“Articulo 10.- Periodo Transitorio.-

Una vez entren en vigor las disposiciones de esta Ley, habra un periodo transitorio
para permitir que aquellas luminarias ya existentes puedan cumplir con lo dispuesto en
esta Ley. En el caso de luminarias ptblicas ya existentes, el periodo transitorio sera de
[diez (10)] seis (6) afios. En el caso de luminarias privadas ya existentes, el periodo
transitorio sera de [veinte (20)] seis (6) afios. El periodo de transicion de [veinte (20)]
seis (6) afios también sera de aplicacién a aquellos proyectos que se encuentren en
construccion o que hayan sido sometidos a la Administracion de Reglamentos y Permisos
para el proceso de [permisologia] obtencion de permisos en los primeros seis (6) meses
de vigencia de esta Ley.”

Articulo 8.- Se enmienda el Articulo 12 de la Ley Nim. 218 de 9 de agosto de 2008,
para que lea:

“Articulo 12.- Vigencia.-

Esta Ley comenzara a regir el [1 de julio de 2009] / de septiembre de 2010, a los
Ginicos fines de que la Junta de Calidad Ambiental establezca el Programa para el Control
y Prevencion de la Contaminacién Luminica, y se adopte la reglamentacién necesaria
para la implementacién de las disposiciones de esta Ley. Sus restantes disposiciones

entrardn en vigor el 1 de enero de [2010] 207//.”
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Articulo 9.- Se reenumeran los siguientes Articulos de la Ley Num. 218 de 9 de

agosto de 2008:

“Articulo [9] /0.- Disposiciones Administrativas.-

Articulo [10] //.- Periodo Transitorio.-

Articulo [11] /2.- Clausula de Salvedad.-

Articulo [12] /3.- Vigencia.-

kb4

Articulo 10.- Se afiade un nuevo Articulo 14 a la Ley Num. 218 de 9 de agosto de
2008, para que lea:
“Articulo 14.- Disposicion Transitoria.-

La Junta incluira en la peticion presupuestaria del ario fiscal 2010-2011 los

fondos necesarios para el funcionamiento de la Oficina que esta Ley dispone. En los

sucesivos afios fiscales, esta porcion del presupuesto serd incluida de forma recurrente

en el presupuesto de la agencia, armonizando con las demds partidas presupuestarias de

la misma.”

Articulo 11.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.
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Las Comisiones de Educacion y Asuntos de la Familia y de Seguridad Publica y Asuntos
de la Judicatura, del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 1650,

recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas contenidas en

el entrillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Esta pieza legislativa tiene el propésito de afiadir un nuevo sub-inciso (5) y renumerar los
actuales sub-incisos (5) a (8) como (6) a (9) del inciso (e) del Articulo 11 del Plan de
Reorganizacion Num.1 de 26 de julio de 2010; y para enmendar los Articulos 2, 3, 4, y 5 de la
Ley Niim. 150 de 10 de agosto de 2002, con el propésito de requerir a instituciones educativas
privadas, sean técnicas o vocacionales, un Plan de Desalojo de Emergencias o Desastres;

establecer que los mismos se pongan en prictica al menos dos (2) veces dentro de un afio

académico; y para otros fines relacionados.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el cabal andlisis de la medida, las Comisiones de Educacion y Asuntos de la Familia
y de Seguridad Piblica y Asuntos de la Judicatura del Senado solicitaron memoriales
explicativos a la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres,
Consejo General de Educacién, Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y

Presupuesto. Luego de estudiados los mismos, sometemos un andlisis ponderado de la medida en

cuestion.

@?



La Exposicién de Motivos explica, argumenta y justifica la importancia del proyecto:

“El domingo, 16 de mayo de 2010, un sismo de magnitud cinco punto ocho (5.8) se
registr en Puerto Rico a la 1:16 de 1a madrugada. Gracias a Dios, las pérdidas fueron menores y
nuestra Isla fue bendecida nuevamente ante el azote de un evento natural.

Segtin datos de la Red Sismica de Puerto Rico, el terremoto se reporto en la latitud 18.4,
longitud 67.4 oeste, con epicentro a 3.9 kilémetros al suroeste de Isabela, entre Moca y Aifiasco.
Tuvo una profundidad de 140 kilémetros. La intensidad maxima fue de cinco (5) en todo Puerto
Rico, lo que significa que las personas lo sintieron, se despertaron y pudieron observar objetos
moviéndose y liquidos derramarse.

Actualmente la Ley Ndm. 150 de 10 de agosto de 2002, conocida como Ley de
Educacion en la Prevencién y Manejo de Emergencias y Desastres en Puerto Rico”, faculté al
Departamento de Educacidn, en coordinacién con otras agencias del Gobierno de Puerto Rico, a
establecer un Plan de Desalojo en Casos de Emergencias y Desastres. El mismo cumple un
propésito legitimo, aunque su lenguaje puede dejar fuera de su aplicacién a instituciones
privadas. Al ser el tema uno de emergencia y seguridad publica, el mismo tiene un impacto de
interés publico apremiante significativo.

Por otro lado, la Ley Nim. 148 de 15 de julio de 1999 el Plan de Reorganizacién Num. 1
de 26 de julio de 2010, segin enmendada, establece los requisitos minimos al Consejo de
Educacion de Puerto Rico, a los efectos de evaluar licencias a las instituciones y escuelas que
caen bajo su jurisdiccién. La presente medida establece como requisito de forma expresa el que
éstas cuenten con un Plan de Emergencias para que puedan expedir las licencias requeridas para
su operacién.

Por tanto, la presente medida tiene el propdsito de atemperar la Ley Ndm. 150, supra, as{
como el Plan de Reorganizacién Nim. 1 de 26 de julio de 2010, en aras de que todas las
instituciones educativas en Puerto Rico, publicas y privadas, cuenten con un plan de emergencia

ante un evento catastréfico, asf como su requerimiento para la expedicién de licencias.”.




DEPONENTES Y MEMORIALES EXPLICATIVOS

L Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion de

Desastres:
La AEMEAD, mediante memorial explicativo de su Director Ejecutivo, Sr.

Heriberto N. Sauri, sefiala que:

“La Carta Circular del Departamento de Educacién 03-2006-2007, se establece que todas
las escuelas publicas del Pais deben tener un Plan Operacional de Emergencias Multiriesgo; el
mismo fue desarrollado en el Area de Manejo de Emergencias de dicha agencia gubernamental.
Una vez preparado el Plan, se adiestr6 a los once (11) Directores de Zonas de la Agencia Estatal
para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres (AEMEAD), para que estos a su
vez orientaran a los Directores Municipales de Manejo de Emergencias, para que evaluaran los
planes de las escuelas publicas del pais. Este Plan Multiriesgo contiene un anejo de evacuacién
para las escuelas publicas de Puerto Rico

Dado que estos planes son de una naturaleza dindmica y cambiante todo el tiempo, el
reglamentar dichos planes seria de mejor aspecto dado que la naturaleza de los mismos es
cambiante. De 1996 al 2009, los Planes Operacionales de Emergencias estuvieron sujeto a las
disposiciones del SGL-101, como modelo a seguir, hasta que los ataques a las Torres Gemelas en
la ciudad de Nueva York en el afio 2001 y los huracanes Katrina y Rita en el afio 2004, obligaron
al Departamento de “Homeland Security” a reevaluar sus guias operacionales de emergencias.
En marzo del afio 2009, FEMA aprob6 unas nuevas guias para el desarrollo de los Planes
Operacionales de Emergencias Multiriesgo. Dicho documento vino a sustituir al SGL-101 como
guia para el desarrollo de los Planes. Actualmente, Puerto Rico estd en el proceso de adiestrar a
los municipios y a las agencias gubernamentales para el desarrollo de sus planes con la nueva
guia (CPG-101).

En cuanto a las escuelas privadas se refiere, el Area de Manejo de Emergencias del
Departamento de Educacion desarrollé un modelo del plan para las escuelas privadas de Puerto
Rico. Se debe solicitar a todas las entidades educativas privadas que desarrollen dicho modelo
como parte de su proceso de licenciatura.

Los simulacros es la manera en que se validan los planes. Es de suma importancia que
los resultados y evaluacién de los mismos sirvan para corregir posibles fallas en los POE, en

especifico el drea de desalojo y evacuacién de los planteles escolares.




La prevencion podemos trabajarla de manera de charlas y adiestramientos a los maestros
y a los estudiantes que compongan cualquiera de las escuelas privadas de nuestro Pais. Los
modelos deben ser flexibles dado que todas las estructuras son distintas. En el caso de las
universidades, la gran mayorfa ya tiene su Planes Operacionales de Emergencias producidos por
el drea de ingenieria y mantenimiento de dichas instituciones. En el caso de las escuelas

privadas, ya existe un modelo de plan para que estas trabajen y se preparen ante cualquier

incidente.”

IL Consejo General de Educacién:
El Consejo General de Educacién, por conducto de su Presidenta, Sra. Carmen Luz

Berrios, manifest6 mediante memorial explicativo que:

“Sobre la intencién legislativa manifestada en el proyecto, expresamos nuestro
acuerdo y con el requerimiento de un Plan de Desalojo en casos de Emergencia y
Desastres para las instituciones educativas privadas, ya que va dirigido a la educacién y
prevencién de nuestros ciudadanos. Sin embargo, debemos manifestar que con relacién a
que sea el CGE quien establezca el protocolo o plan de emergencias como modelo para
las escuelas, entendemos que esta acciono debe realizarla la Agencia Estatal de Manejo
de Emergencias y Administracién de Desastres, que es la agencia con el conocimiento
necesario para afrontar estas situaciones. La campaiia de orientacién y difusién de esos
planes debe estar en manos de esta agencia también, ya que son los que poseen el
personal cualificado para orientar a las escuelas.

Por otro lado, debemos recordar que la Ley 148, supra, sera derogada por la Ley
que fusionard al Consejo General de Educacién y al Consejo de Educacién Superior para

crear el nuevo Consejo de Educacién de Puerto Rico.”

III.  Oficina de Gerencia y Presupuesto:
La Directora de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, CPA Marfa Sanchez Bras,

expres6 mediante memorial explicativo lo siguiente:

“Nuestra Oficina, ha evaluado esta medida desde el punto de vista gerencial por
ser esta parte de nuestra drea de competencia técnica. En términos gerenciales,
reconocemos los méritos de la medida bajo nuestra consideracién por entender que, ante

la posibilidad de que nuestra Isla pueda verse afectada eventualmente por una situacién




de emergencia, catdstrofe o desastre natural, es necesario que todo Puerto Rico,
incluyendo las instituciones publicas y privadas, estén preparados para enfrentar
responsablemente estos eventos y sus consecuencias.

Por otro lado, si se le requiere al sistema de educacién publica el desarrollo e
implantaciéon de un Modelo de Desalojo de Emergencias y Desastres que le permita
afrontar un evento catastréfico, serfa conveniente que a las instituciones educativas
privadas se les exija el mismo requisito, de manera que se proteja la vida de los
estudiantes y del personal de dichas entidades, ante tal eventualidad.

El Plan de Reorganizacién Num. 1 de 26 de julio de 2010, conocido como “Plan
de Reorganizacién del Consejo de Educacién de Puerto Rico”, consolidé el Consejo
General de Educacién con el Consejo de Educacién Superior, bajo un nuevo organismo
denominado como el Consejo de Educacién de Puerto Rico.

Asimismo, este Plan de Reorganizacién establecié los poderes, facultades,
responsabilidades y funciones administrativas del nuevo Consejo de Educacién de Puerto
Rico. Asf las cosas, la enmienda propuesta no puede ser puesta en vigor debido a que la
ley que pretende enmendar ya no estd vigente. De igual manera, las enmiendas
propuestas a la Ley Nim. 150, supra, en los Articulos 2, 3, 4 y 5 del presente proyecto
fueron hechas a la luz de la derogada Ley Ntim. 148, supra.

Recomendamos se considere una nueva radicacién del actual proyecto, atemperado
al Plan de Reorganizacién Nim. 1 del Consejo de Educacién de Puerto Rico. Reiteramos
nuevamente nuestro reconocimiento a los méritos de la referida medida y estamos

seguros de que un nuevo proyecto a estos fines contar4 con nuestro respaldo.”

IV.  Departamento de Hacienda:

En su Memorial Explicativo, el Departamento de Hacienda expone lo siguiente:
“Luego de evaluar el alcance y los propésitos de la presente medida, el Departamento de
Hacienda entiende que la misma no contiene disposiciones relacionadas a un posible
aumento o disminucién de los recaudos al Fondo General, a la Ley Nim. 230 de 23 de
julio de 1974, seglin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno™, a
las enmiendas a la Ley Ntim. 120 de 31 de octubre de 1994, segiin enmendada, conocida

como “Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994”, asi como cualquier otra drea



de competencia para nuestro Departamento. Por lo tanto, las disposiciones de esta pieza

legislativa no estdn dentro de las funciones fiscalizadoras del Departamento de

Hacienda”.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley para la

Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, segiin enmendada y el
Reglamento del Senado de Puerto Rico, se determina que la aprobaci6n de esta medida no tendr4
impacto fiscal en los presupuestos de agencias, departamentos, organismos o instrumentalidades

que ameriten certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Departamento de
Hacienda.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Cumpliendo con la disposicién del Reglamento del Senado, se determina que esta medida

no impacta significativamente las finanzas de los municipios.

CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas, y entendiendo que la medida busca el bienestar y
la seguridad de todos nuestros estudiantes, tanto de planteles piblicos como privados, las
Comisiones de Educacién y Asuntos de la Familia y de Seguridad Publica y Asuntos de la
Judicatura del Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobacién del P. del S. 1650, con las

enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que se acompaia

K p Thomas Rivera Schatz
Presidenta Presidente

Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia Comisién de Seguridad Publica
y Asuntos de la Judicatura
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LEY

EXPOSICION DE MOTIVOS

El domingo, 16 de mayo de 2010, un sismo de magnitud cinco punto ocho (5.8) se
registr6 en Puerto Rico a la 1:16 de |a madrugada. Gracias a Dios, las pérdidas fueron menores y
nuestra Isla fue bendecida nuevamente ante el azote de un evento natural.

Segun datos de la Red Sismica de Puerto Rico, el terremoto se report6 en la latitud 18.4,
longitud 67.4 oeste, con epicentro a 3.9 kilémetros al suroeste de Isabela, entre Moca y Aifiasco.
Tuvo una profundidad de 140 kilémetros. La intensidad méxima fue de cinco (5) en todo Puerto
Rico, lo que significa que las personas lo sintieron, se despertaron y pudieron observar objetos
moviéndose y liquidos derramarse.

Actualmente la Ley Nim. 150 de 10 de agosto de 2002, conocida como Ley de
Educacién en la Prevencién ¥ Manejo de Emergencias ¥ Desastres en Puerto Rico”, faculté al

Departamento de ducacién, en coordinacién con otras agencias del Gobierno de Puerto Rico, a
p g

1



establecer un Plan de Desalojo en Casos de Emergencias y Desastres. El mismo cumple un
propésito legitimo, aunque su lenguaje puede dejar fuera de su aplicacién a instituciones
privadas. Al ser el tema uno de emergencia y seguridad piiblica, el mismo tiene un impacto de
interés ptblico apremiante significativo.

Por otro lado, latey Nim—148-de-15-dejulio-de1999 el Plan de Reorganizacién Num. 1
de 26 de julio de 2010, segtin-enmendada, establece unes los requisitos minimos al Consejo
Gesneral-de—Edueaeién de Educacién de Puerto Rico, a los efectos de evaluar licencias a las

instituciones y escuelas que caen bajo su jurisdiccién. La presente medida establece como

requisito de forma expresa el que éstas cuenten con un Plan de Emergencias para que puedan

expedir las licencias requeridas para su operacion.

Por tanto, la presente medida tiene el propésito de atemperar la Ley Nim. 150, supra, as{

como *&EWM—MS—de—}S—éeﬁme.de_}ggg el Plan de Reorganizacién Num. 1 de 26 de julio

de 2010, segtin-enmendada, en aras de que todas las instituciones educativas en Puerto Rico,
publicas y privadas, cuenten con un plan de emergencia ante un evento catastréfico, asf asi como
Su requermiente requerimiento para la expedicién de licencias.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

15 dainliada 1000 caciin
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“Articulo 6. Ewvaluacién-de-las-escuelas
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Articulo 1.- Se afiade un nuevo sub-inciso (5) y se renumeran los actuales sub-incisos (5) a

(8) como (6) a (9) del inciso (e) del Articulo 11 del Plan de Reorganizacion Num. 1 de 26 de

julio de 2010, para que lea como sigue:

“Articulo 11.- Licenciamiento de Instituciones de Educacién Basica.

(a)...

(e) E1_Consejo aprobard y promulgard normas y criterios objetivos de
licenciamiento, limitados a lo siguiente:

FFPE

(5) requerir_a las escuelas, publicas y privadas, de nivel preescolar,

elemental, secundario, vocacional, técnico y de altas destrezas un Plan de Desalojo
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en casos de Emergencias y Desastres conforme la Ley Niim. 150 de 10 de agosto de

2002, segun enmendada. Dicho Plan debe conllevar la implantacion de un simulacro

al menos una (1) vez dentro de cada semestre académico.

[S1 (6) solvencia econdmica de dichas instituciones para desarrollar el

conocimiento y las destrezas correspondientes a los estudiantes. En aquellos casos en

los cuales el Consejo estime pertinente podrid requerir un estudio de viabilidad

econdémica que demuestre que la institucién peticionaria podrd razonablemente

cumplir con los compromisos que habri de contraer con respecto a todos los

componentes de la institucién, con la excepcién de las instituciones de educacién del

sistema puiblico;

[6] (7) la existencia de un programa académico o plan educativo, curriculo, la
filosoffa, la misién y los objetivos de la institucién educativa;

[71(8) copia de la reglamentacidn institucional relativa a:

i. asuntos académicos;

ii. asuntos estudiantiles:

iii. asuntos administrativos; y,

tv. asuntos fiscales.

El Consejo de Educacién no podrd imponerle a una institucién educativa la

forma y manera especifica de ¢cémo llevar a cabo dichas actividades, siempre que

éstas se ajusten a las leyes y reglamentos locales v federales aplicables: e

81 (9) informacidn sobre la direccién administrativa de la institucién. la Junta

de Directores, su ejecutivo principal y otros funcionarios, asi como el tipo de

organizacién.”
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Articulo 2. — Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 150 de 10 de agosto de 2002, para

que lea como sigue:
“Articulo 2.-Politica Publica
Esta Asamblea Legislativa resuelve y declara como politica publica del Gobierno
[Estado Libre Asociado] de Puerto Rico que la prevencién y manejo de emergencias y
desastres es una de las 4reas que debe enfatizarse para ensefiar a los estudiantes del sector
publico y privado las medidas pertinentes para afrontar una emergencia, mejorando los
aspectos fisicos, sociales y emocionales antes, durante y después de los mismos. A esos

efectos, el Departamento de Educacién de Puerto Rico y el Consefo-General-de-Educacion

Consejo de Educacion de Puerto Rico fortalecerdn [fortalecerd] y ampliardn [ampliara]

aquellos cursos, seminarios o charlas que estén [esté] impartiendo a estos propésitos, en la

medida que lo permitan los recursos disponibles y aquellos que se le asignan por la presente

”

Ley.
Articulo 3. — Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Ntm. 150 de 10 de agosto de 2002,
para que lea como sigue:

“Articulo 3.-Establecimiento de Grupo de Trabajo

El Departamento de Educacién, Censejo—General—de—Educacion Consejo de

Educacion de Puerto Rico, Departamento de Salud, Agencia Estatal para el Manejo de

Emergencias y Administracion de Desastres, Autoridad de Energia Eléctrica, Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, Departamento de la Vivienda, Departamento de la Familia, la

Policfa de Puerto Rico, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Junta de Calidad

Ambiental, Censejo-de-Educacién-Superior, la Red Sismica de Puerto Rico, Universidad de

Puerto Rico y el Servicio de Bomberos establecerdn un grupo de trabajo multidisciplinario

N
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para ofrecer educacion en la prevencién y el manejo de emergencias y desastres en todas las
escuelas elementales, intermedias Yy superiores. Este Grupo de Trabajo revisara el plan
establecido por el Departamento de Eduéacién, denominado Modelo de Plan para el Desalojo
de Escuelas en Casos de Emergencias o Desastres, y dispondrd de un plan maestro para
cumplir con los objetivos dispuestos en esta Ley, el que serd sometido al Secretario del
Departamento de Educacién quien utilizar4 el mismo como guia.

Se autoriza al Departamento de Educacion, sin que se entienda como una limitacion,
solicitar y usar en la medida que lo autorice el Secretario del Departamento a que
correspondan, los recursos profesionales, humanos y técnicos de las agencias, departamentos,
corporaciones publicas y dependencias aqui incluidas en el grupo de trabajo. Se autoriza

también al Consejo-General-de—Educacion Consejo de Educacion de Puerto Rico y la

Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias v Administracion de Desastres o-aquetla

sy A usar sus recursos

profesionales, humanos y técnicos para poder brindar el apoyo a las escuelas privadas,
municipales y técnicas que caigan bajo su responsabilidad Y jurisdiccion, para cumplir con
los propdsitos de la presente Ley.”

Articulo 4. - Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 150 de 10 de agosto de 2002, para
que lea como sigue:

“Articulo 4.-Cumplimiento de disposiciones, plan

“El Departamento de Educacién de Puerto Rico posee un Modelo de Plan para el

Desalojo de Escuelas en Casos de Emergencias o Desastres para el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley. Revisara e implantara un plan revisado en la forma y manera que

dicha educacion en la prevencién y manejo de emergencias y desastres llegue lo m4s pronto

X
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posible a todos los niveles de educacion piblica, dindole prioridad a la escuela elemental. El
Plan sobre la Prevencién y Manejo de Emergencias se pondri a prueba, cuando el
Departamento de Educacién lo estime necesario por lo menos, una (1) vez cada semestre

académico, con ejercicios completos.

faewltades Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres,

en conjunto con el Consejo de Educacion de Puerto Rico y el Departamento de Educacion,

establecera establecerdn un protocolo o plan de emergencia como el Modelo de Plan para el
Desalojo de Escuelas en Casos de Emergencias o Desastres. El Plan sobre Prevencicn y
Manejo de Emergencias se pondra a prueba al menos una (1) vez cada semestre académico.”

Articulo 5. — Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 150 de 10 de agosto de 2002, para
que lea como sigue:

“Articulo 5.-Transferencias

Para llevar a cabo los objetivos de este Articulo, el Departamento de Educacién de
Puerto Rico, el Consejo-General-de—Edueacién Consejo de Educacion de f;uerto Rico, en
conjunto con la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracién de
Desastres recibird la transferencia de recursos y personal, y el asesoramiento de cualquier
dependencia gubernamental, asi como también cualquier tipo de ayuda de aquellas personas o
entidades privadas que estén dispuestas a colaborar con la implantacién de este programa de
educacion en la prevencion y manejo de emergencias y desastres.”

Articulo 6. -Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisiéon de Cooperativismo y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene el privilegio de someter a este Alto Cuerpo
Legislativo, el informe en torno al Proyecto del Senado 1713, recomendando su

aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico, el cual se

acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1713, tiene el propésito de enmendar el inciso (q) del
Articulo G de la Ley Num. 247 de 10 de agosto de 2008, segtin enmendada, conocida
como Ley Organica de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, a los fines
de precisar que la Comisién debera proveer los recursos técnicos que sean necesarios
para la realizacién de los estudios de viabilidad de las empresas cooperativas en
formacion; enmendar los Articulos 3.7, 4.2, 5.0 al 5.3, 5.5, 5.6, 6.2, 6.3, 8.2, 9.6, 10.4,
14.0, 14.3,15.3, 16.2, 17.2, 18.0, 19.8, 24.4, 27.3, 29.0 al 30.1, 31.0 al 31.3, 32.0, 32.3 al
32.7, 35A.30, 35A.32, 35A.33, 35A.43 al 35A.48, 36.0 al 36.14, 37.0, 37.1 y 38.1 de la
Ley Nim. 239 de 1 de septiembre de 2004, segiin enmendada, conocida como Ley
General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004, a los tnicos fines de

sustituir la referencia a la Administracién de Fomento Cooperativo o al Administrador de
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Fomento Cooperativo por la Comisién de Desarrollo Cooperativo, la referencia a la
Oficina del Inspector de Cooperativas o al Inspector de Cooperativas por la Corporacién
Publica de Supervision y Seguro de Cooperativas y en los Articulos 29.0, 29.1, 29.2,
29.3, 29.4, 29.5 y 30.0 la referencia a la Administracion de Fomento Cooperativo o al
Administrador de Fomento Cooperativo por la Corporacién Piblica de Supervisién y
Seguro de Cooperativas.

De acuerdo a la Exposicion de Motivos, de la referida pieza legislativa, la Ley
Num. 247 de 10 de agosto de 2008, segin enmendada, conocida como Ley Organica de
la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, creé la Comisién de Desarrollo
Cooperativo (Comisién), como mecanismo para formular e implantar la politica ptiblica
del Estado, para apoyar el fortalecimiento y crecimiento del cooperativismo mediante la
transformacién de la anterior Administracién de Fomento Cooperativo.

La Ley Num. 247, supra, reorganiza bajo la Comisién, los componentes
promotores y reguladores gubernamentales con inherencia en los asuntos del
cooperativismo, a saber la Corporacién Publica para la Supervisién y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) y el Fondo de Inversion y Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico, armonizando las funciones publicas de promocién y
fiscalizacién, con miras a que dichas entidades sean mas eficientes y agiles.

Una vez la comunidad o un grupo de personas deciden organizarse en cooperativa
deben realizarse varios procesos organizativos para determinar, entre otras cosas, si hay
una necesidad real para la organizacidon de la cooperativa, si hay interés genuino de
organizarse voluntariamente, si existe potencial para desarrollarse, asi como para obtener
un andlisis de capital inicial, financiamiento y mercadeo. Esta labor se realiza a través
de la preparacion de estudios econdémicos y de viabilidad y de evaluaciones de estudios
externos para los mismos fines.

Es sabido que los estudios de viabilidad pueden resultar onerosos para aquellas
cooperativas en formacion que aun no cuentan con suficiente capital. Por tanto, es deber
del Gobierno de Puerto Rico desarrollar la planificacion estratégica y asistir en la
preparacion de los estudios necesarios y convenientes para la evaluacion y el

establecimiento de las nuevas cooperativas.

A RTO R0 <‘)
T ebe p Pigina 2 '



Comisién de Comercio y Cooperativismo
Hon. Antonio Soto Diaz- Presidente
Informe sobre el Proyecto del Senado 1713

El Articulo 9 de la citada Ley Num. 247 establece las funciones y deberes de su
Junta Rectora y de la Comisién de Desarrollo Cooperativo. Especificamente, el inciso
(q) dispone la responsabilidad de “[ajpoyar y asistir en el proceso de formacion,
organizacién e incorporacion de empresas cooperativas, orientando sobre el modelo
cooperativo y los principios fundamentales del cooperativismo, dando con ello
continuidad a las funciones llevadas a cabo hasta el presente por la Administracion de
Fomento Cooperativo.” Esta Ley garantiza que la Comision provea los recursos técnicos
necesarios y convenientes para la realizacion de los estudios de viabilidad de las
empresas cooperativas en formacion, de manera que la asistencia y el apoyo durante el
proceso de formacion sea efectiva y practica.

De otra parte, esta Ley sustituye en la Ley Num. 239 de 1 de septiembre de 2004,
segin enmendada, conocida como Ley de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de
2004, la referencia a la Administracion de Fomento Cooperativo o al Administrador de
Fomento Cooperativo por la Comisién de Desarrollo Cooperativo y la referencia a la
Oficina del Inspector de Cooperaﬁvas o al Inspector de Cooperativas por la Corporacion
Publica de Supervision y Seguro de Cooperativas, segun lo dispone la citada Ley Num.
247. Sin embargo, en los Articulos 29.0, 29.1, 29.2, 29.3, 29.4,29.5 y 30.0 de la citada
Ley Num. 239 se sustituye la referencia a la Administracion de Fomento Cooperativo por
COSSEC, toda vez que el Articulo 14 de la Ley Num. 247, antes citada, dispone que las
funciones y poderes de la Administracion de Fomento Cooperativo sobre fiscalizacion,
supervisién y liquidacion de entidades cooperativas, relativas a las sindicaturas, se
transfieren a la Corporacion Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas.

Sin duda alguna, las cooperativas han demostrado ser empresas que sirven a la
sociedad con un fin social y econémico fundamental, méxime en tiempos dificiles de
escasez econémica. Por tal razon, la presente Asamblea Legislativa considera necesario
y meritorio enmendar el Articulo 9 de la Ley Orgénica de la Comision de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico de manera que la legislacion propicie un verdadero
desarrollo y fortalecimiento del cooperativismo como modelo de crecimiento

socioeconémico en Puerto Rico. Ademas, se enmienda la Ley de Sociedades

RDE / Pagina 3
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Cooperativas de Puerto Rico de 2004 a fin de atemperarla a la Ley Orgéanica de la

Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial, en el estudio y evaluacion de
toda pieza legislativa sometida ante su consideracién, Vuestra Comisién de Comercio y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, evalué y estudié los memoriales explicativos,
tanto de la Comisién de Desarrollo Cooperativo, la Corporacién para la Supervisiéon y
Seguro de Cooperativas de Puerto Rico y la Liga de Cooperativas. Mientras la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y el Departamento de Hacienda de Puerto Rico se excusaron, por
su incomparecencia, tanto de su participacion en la Audiencia Publica, como de la
presentacion de Memoriales Explicativo. No obstante, a ambos se les requirio,
nuevamente, los Memoriales Explicativos. La Oficina de Gerencia y Presupuesto,
comparecio, luego la segunda solicitud de comparecencia. Mientras el Departamento de
Hacienda, no ha comparecido, a esta fecha, por lo que se procede a radicar el informe de
la medida ante nuestra consideracion, sin contar con el beneficio de su posicidn.

La Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico (CDCOOP), sostiene
que, a tenor con lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley Num. 247 de 10 de agosto de
2008, la cual crea la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, la agencia ha
estado realizando estudios de viabilidad y planes de negocios a cooperativas en
formacién y a cooperativas, ya formadas que solicitan asistencia en cuanto a estos
asuntos. Aunque la ley no impone la obligacién de realizar estudios de viabilidad y
planes de negocio, CDCOOP, brinda esos servicios. Mencionan que solamente cuentan
con dos (2) recursos' encargados de realizar estudios de viabilidad y planes de negocio a
aquellas cooperativas que lo soliciten.

CDCOOP indica que, no tiene ninguna objecion, ni encuentran inconveniente en
que se incorpore, dicha enmienda a su Ley Organica, debido a que no sugiere un estudio
de viabilidad, como requisito previo a la incorporacién de una cooperativa. Del mismo

modo entienden que es beneficioso incluir la enmienda, para definir algunas labores que

! Estos recursos, se identifican como economistas.
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realiza; quedando expresado y publicado en la Ley, para conocimiento general de las
personas y Agencias.

Durante la Vista Pﬁblicaz, la Licenciada Marieli Rosario Figueroa,
Representante de CDCOOP, sefialé que no se requiere, necesariamente, de todas las
cooperativas en formacién®, un estudio de viabilidad en su solicitud. Ya que algunas, de
éstas, han sido exitosas como empresas, tienen su clientela establecida y operan de forma
organizada y planificada; solo que desean adoptar el modelo cooperativista, por los
beneficios y ventajas, que le ofrece a sus socios.

Afiade que los estudios de viabilidad, pueden tomar un tiempo, que puede
fluctuar, de uno (1) a dos (2) meses, aunque puede ser mayor, dependiendo del enfoque
que presenta la cooperativa. Sostiene que de aprobarse esta enmienda, se requeriria de la
asignacion de recursos adicionales. Sefiala que de las cooperativas que se han disuelto, en
el pasado, lo han hecho por la falta de controles internos y no por la falta de estudios de
viabilidad.

En cuanto al Articulo 2 del proyecto, entiende que se debe afiadir el Articulo 30.0
de la Ley Num. 239, supra. Mientras, propone que se enmiende el Articulo 4 propuesto,
para eliminar el Articulo 30.0 de la Ley*. Su insistencia estd fundamentada en que, se
puede desprender que la intencién del Articulo®, es mantener informadas a las Agencias
concernidas de aquellas disoluciones de las cooperativas, que no llegan a su
conocimiento, porque fueron disueltas voluntariamente y los organismos

gubernamentales no intervinieron en su decision.

? Reglamento del Senado de Puerto Rico; Seccién 13.1- Funciones y Facultades de las Comisiones

Permanentes.
3 Articulo 3.7.-Cooperativas en Formacién

Serén cooperativas en formacién las que habiendo iniciado el procedimiento con la presentacién de los
documentos constitutivos, todavia no aparecen inscritas en el Departamento de Estado.

El periodo de formacién no podré ser mayor de un (1) afio, contado desde la fecha de 1a radicacién de las
clausulas y el reglamento ante la Administracién de Fomento Cooperativo. Durante ese periodo, que podra
prorrogarse de mediar justa causa, estaran facultadas para realizar actos frente a terceros. Los
incorporadores serdn responsables personal y solidariamente por los actos frente a terceros.

*Ley Nam. 239 de 1 de septiembre de 2004, segiin enmendada, conocida como Ley General de Sociedades
Cooperativas de 2004.

3 Articulo 30.0 de la Ley Nitm. 239, supra.
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CDCOOP, entiende que esta falta de notificacion le seria adversa y
contraproducente respecto a sus funciones; ya que las divisiones de Desarrollo
Cooperativo y Planificacion y Asistencia Técnica de la agencia, preparan continuamente
estadisticas para ofrecerle asistencia a las cooperativas. Con la aprobacion de esta
enmienda, la notificacion de la disolucion, slo se le informaria a COSSEC, por lo que no
respaldan que se enmiende el Articulo 30.0°%, a esos fines. Sin embargo, endosa que se
incluya en el Articulo 2 del Proyecto.

De este modo, CDCOOP apoya la aprobacién de este proyecto, con las enmiendas
sugeridas’.

Por su parte, la Corporacién para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico (COSSEC), representada por su Vice-Presidenta Ejecutiva, Carmen
Yolanda Pagin, Asesora Legal, Licenciada Sylvia Rodriguez y el Ayudante Ejecutivo,
Juan José Peraza; considera que, este proyecto est4 en consonancia con la politica ptblica
del Gobierno de Puerto Rico, que promulga el desarrollo, la promocién y el
fortalecimiento del movimiento cooperativo. Entiende que la preparacién de estudios
para evaluar la viabilidad de una cooperativa, es una herramienta ttil a la hora de
identificar las necesidades y fortalezas del grupo en formacién. Por lo que crearia
cooperativas mds solidas y 4giles. El que se creen cooperativas, que no cumplan con las
expectativas, afecta la imagen, del modelo cooperativista. Sostiene que, de este modo
tanto las cooperativas en formacién, como CDCOOP, pueden determinar las 4reas que se
pueden mejorar, en aras a constituir cooperativas hébiles, con potencial para crecer y
fortalecer el movimiento cooperativo. La compulsoriedad del estudio de viabilidad,
permitira el robustecimiento del modelo cooperativista.

COSSEC menciona que el Proyecto que se estd evaluando, no contempla la
asignacién de fondos a la CDCOOP, entidad encargada de proveer los recursos técnicos
necesarios y convenientes para la realizacién de los mencionados estudios. Le preocupa
que no se establezca una partida presupuestaria, para atender las nuevas
responsabilidades, tampoco la fuente de donde provienen los fondos. Por lo que

recomienda, se afiada una disposicion en ese sentido.

§ Ibid. |
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- Entiende, a su vez, que se podrian eliminar los articulos 2 y 3 de este Proyecto, ya
que tanto el articulo 14, como el 15 de la Ley 247 dispone que en toda ley que aparezca o
se haga referencia a la Administracion de Fomento Cooperativo o al Administrador de
Fomento Cooperativo, y a la Oficina del Inspector de Cooperativas o al Inspector de
Cooperativas, se entenderd enmendada a los efectos de ser sustituida por la Comisién de
Desarrollo Cooperativo y por la Corporacién Publica para la Supervisién y Seguro de
Cooperativas, respectivamente.

COSSEC sefiala que el articulo 4 del Proyecto, crearia el efecto de eliminar a la
CDCOOP del articulo 30.0 de la Ley Num. 239, al sustituir la referencia a la
Administracion de Fomento Cooperativo por COSSEC. Por lo que solicitan
respetuosamente que, no se enmiende el articulo 30.0 de la Ley Num. 239 y se mantenga
la referencia hecha a CDCOORP vy, por ende la notificacion a dicha agencia de parte de las
cooperativas disueltas voluntariamente.

De este modo COSSEC endosa el Proyecto del Senado 1713 con las
recomendaciones ofrecidas.

Mientras tanto, la Liga de Cooperativas de Puerto Rico (Liga), desarrolla un
analisis historico y cronolégico del modelo cooperativista en Puerto Rico; identificando
como las tres grandes funciones de los deberes del Estado como: la autorizacién, de la
organizacion de las cooperativas; la supervision de las mismas por entidades
gubernamentales y la promocién y fomento del desarrollo de las cooperativas por
entidades gubernamentales.

En tanto, sostiene que en principio les parece certera la intencidn legislativa, toda
vez que por tratarse de procesos autogestionarios; la prestacion de asistencia técnica y/o
especializada en el proceso de formacién y desarrollo inicial de las cooperativas es,
siempre necesaria. Afiade que el cooperativismo ha sido objeto de tutela gubernamental,
practicamente a nivel mundial, por lo que Puerto Rico no ha sido la excepcién y se ha

legislado este sector desde 1920%.

’ Las mismas se hacen formar parte del Entirillado Electrénico.
¥ Ley Num. 3 de 6 de mayo de 1920

®
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La Liga, manifiesta que, con el propdsito de promover y fomentar el desarrollo de
las cooperativas, se cre6 en el 1957 la Administracion de Fomento Cooperativo’,
reorganizada, con la intencién de hacerla mas efectiva en la operacion de sus servicios'’.
De este modo, Fomento Cooperativo'' promovia las empresas cooperativas y las asistia
en sus procesos individuales de crecimiento y capacitacion técnico administrativa.

Argumenta la Liga que, en agosto de 2008 se aprobd una nueva legislacion, que
intentd reorganizar las estructuras de gobierno, relativas al modelo cooperativo. Esto
permitiria que se aprovechara al maximo las oportunidades que presenta el
Cooperativismo; para combatir el desempleo y promover el bienestar de la sociedad
puertorriquefia. Asi las cosas, se transformé la Administracion de Fomento Cooperativo
en una instrumentalidad independiente de cualquier otra entidad estatal, encargada de la
formulaciéon y coordinacién general de la politica publica concerniente al sector
socioecondmico del movimiento.

Coénsonos con su compromiso, la Liga condicioné su endoso a la nueva
legislacion, con unas diez garantias, entre las que destacan: Asegurar la asignacién de
fondos piiblicos para el ejercicio de las funciones de gobierno; Asegurar el compromiso
gubernamental para con el fomento y apoyo técnico de las empresas cooperativas nuevas
o incipientes; Conservar la independencia econémica de COSSEC y FIDECOOP'?;
Proteger el Fondo de Seguro de las Cooperativas de Ahorro y Crédito.

La Liga advierte que, asi como se define la funcion de CDCOOP, deben también
identificarse, en la ley, la fuente de recursos para costear estos estudios y asistencia.
Aunque apoya la iniciativa, informa que los recursos de la Comisién'® son limitados y es
poco probable que esta agencia de gobierno pueda sufragar los costos del desarrollo de
esta tipica funcion estatal, con su actual presupuesto.

Le preocupa a la Liga que, al incorporar esta funcién en la ley, se esté

especulando que la Comisién podra allegar los recursos necesarios para el ejercicio de

® Ley Num. 4 de 1 de mayo de 1957
' Mediante la Ley Nam. 89 de 21 de junio de 1966
"' Conocida en ese momento como, la Administracién de Fomento Cooperativo

12 Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo

13 Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico
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estas funciones del presupuesto de las entidades adscritas. Amplia su preocupacién al
sostener que la Ley Num. 247 dispuso que los presupuestos de las entidades adscritas
mantengan su autonomia, para los fines establecidos en sus respectivas leyes
habilitadoras. Por lo que el articulo 16 dispone que ninguna determinacién de la
Corporacién o de la Junta Rectora, podrén ser tomadas en menoscabo de la integridad y
suficiencia actuarial del fondo que respalda el seguro de acciones y deposito de
COSSEC; mientras los articulos 17 y el 26 asignan la funcién de promocion, al Fondo de
Inversiones'*, Por lo que la Liga entiende que se regresaria a la duplicidad de esfuerzos y
funciones del antiguo esquema, que la Ley pretendi6 erradicar.

La Liga concluye su comparecencia sefialando que, no se puede afirmar que la
politica ptiblica actual es de apoyo al cooperativismo y por otro lado, reducir y limitar
significativamente el presupuesto de la Comisién de Desarrollo Cooperativo. Por lo que
la Liga entiende las buenas intenciones del Proyecto, pero requiere el compromiso
gubernamental de apoyar genuinamente al cooperativismo aportando su desarrollo
vigoroso. De este modo apoyan los propositos de esta medida, disponiendo que los
fondos para estos fines, deben ser asignado del fondo general. Condiciona su endoso,
sujeto a que se identifiquen los fondos y recursos estatales que seran asignados para el
ejercicio de dichas funciones.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), la cual compareci6 luego de un
segundo sefialamiento, nos presentd6 su Memorial Explicativo, aduciendo que, ha
evaluado la medida de referencia, desde el punto de vista presupuestario, por ser parte de
su competencia técnica. Reconoce que, la iniciativa propuesta en la medida, es consona
con la politica piblica establecida en la Ley Num. 247, supra, mediante la cual se
reafirma el reconocimiento del Cooperativismo como modelo empresarial fundamental
para el logro de un desarrollo social y econémico sustentable y balanceado, centrado en
el ser humano y las comunidades.

Le parece a la OGP que, la iniciativa propuesta, se enmarca dentro de las
funciones que ya la Comisi6n realiza con relacién a la formacién y organizacién de

nuevas cooperativas. Entiende que, la enmienda propuesta pretende enfocar el rol de

" Autorizado en la Ley Ndm. 198 de 18 de agosto de 2002
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apoyo y asistencia que tiene la Comisién en el desarrollo y formacién de nuevas
cooperativas de una manera mds proactiva, al brindarle mayores recursos a éstas, para
que logren su proposito de organizarse y contribuir al desarrollo econémico del Pais.

Por otra parte, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, destaca que la Ley Num.
247, supra, adscribié e “Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo”, (FIDECOOP) a
la Comisién de Desarrollo Cooperativo. Dicho Fondo fue creado al amparo de la Ley
Num. 198" el cual operard bajo los términos y condiciones de sus articulos de
incorporacion y sus estatutos. Mediante la Ley Organica de la Comisién, se dispone que
FIDECOOP, organice y establezca una “Unidad de Gestion y Apoyo para las
Cooperativas de Formacién.” Esta unidad se organizara para, entre otras cosas:

1. Orientar sobre el modelo cooperativo y los principios fundamentales
del cooperativismo.

2. Asistir en el proceso de formacién, organizacién e incorporacién de
empresas cooperativas.

Afiade la OGP que, también, se dispone mediante la Ley Organica de la Comisién
que, “/el] establecimiento y operacion de esta Unidad no menoscabard ni sustituird las
funciones que continuaran realizando la Comision de Desarrollo Cooperativo,
particularmente en lo referente a la organizacion e incorporacion de nuevas
cooperativas [...].""

Como uno de sus sefialamientos finales, la OGP considera que, la Comision
pudiera viabilizar, a través de esta Unidad de Gestién y Apoyo, la iniciativa propuesta en
la medida ante nos, ya que como bien se dispone, tal Unidad no menoscabaria las
funciones que realiza la Comisién con relacién a la formacién de nuevas cooperativas.

Desde el punto de vista presupuestario, entiende que, la medida presentada
conlleva alglin impacto fiscal, aunque el mismo es indeterminado. Sin embargo, la
Comisién cuenta con los recursos disponibles para atender el asunto que persigue la

legislacion. Cabe destacar, afiade la OGP, que los gastos de funcionamiento del

"5 Ley Ntm. 198 de 18 de agosto de 2002, segiin enmendada, conocida como “Ley Habilitadora del Fondo
de Inversion y Desarrollo Cooperativo”
' Articulo 17 de la Ley Ntim. 247, supra.
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Presupuesto Aprobado de la Comisidn, para el afio fiscal 2010-2011 reflejan un aumento
de quinientos diez mil d6lares ($510,000) en comparacién con el afio anterior.

Por lo tanto, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, estima que, este aumento en el
presupuesto aprobado de la Comisién, le permitird brindar los recursos técnicos
necesarios para que las empresas cooperativas en formacién puedan tener acceso a los
estudios de viabilidad que le permitan organizarse y contribuir al desarrollo
socioeconomico de Puerto Rico.

Finalmente, al recomendar la aprobacién de la medida presentada, menciona que,
el Programa de Cambio y Recuperaciéon Econémica de la presente Administracion,
propone incluir el movimiento cooperativista como parte integral del desarrollo
econdmico de Puerto Rico. A estos fines, uno de los compromisos programaticos que
establece el Programa para impulsar dicha iniciativa es el siguiente: “[fJomentaremos e
incluiremos a las cooperativas en el desarrollo de un plan sostenido de crecimiento
econdémico para toda la isla.”'” De este modo, toda pieza bajo estudio, es consona con la
visién de esta Administracién de fomentar el cooperativismo como herramienta para el

desarrollo econdmico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con el Reglamento del Senado de Puerto Rico'®, se le informa a
este Alto Cuerpo que la presente medida legislativa no tiene un impacto fiscal municipal;
no agrava las arcas, ni compromete de alguna manera el presupuesto de los Gobierno

Municipales de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

' Programa de Cambio y Recuperacién Econémica 2009-2012; pagina 58

'® Seccion 32.5; “Todo Informe recomendando la aprobacién de un Proyecto o Resolucién Conjunta debera
incluir una seccion intitulada “Impacto Fiscal Municipal” en la que certifique el impacto fiscal que tendra el
proyecto o resolucién conjunta y ademds, cumplir con lo dispuesto en la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991,
segin enmendada. Ademds, se deberd incluir otra seccidn intitulada “Impacto Fiscal Estatal” donde se
certifique el impacto fiscal de la medida y las recomendaciones para atender el mismo si existe un impacto
fiscal negativo, segiin lo establecido en el Articulo 8 de la Ley Nam. 103 de 25 de mayo de 2006.”
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Para concluir, esta pieza legislativa conlleva la erogacién de fondos estatales; por lo
que atendiendo lo dispuesto en la Seccion 32.5, supra, y el Articulo 8 de la Ley Ntm. 103 de
25 de mayo de 2006, conocida como Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico de 2006; donde se establece que:

VERDE

“No se aprobard ninguna Ley o Resolucion que autorice o cuya
implantacion requiera la erogacion de fondos publicos sin antes
mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, a los efectos
de que, a la fecha y hora de la firma, existen o no fondos disponibles
para financiar las mismas y que se identifique, expresamente, la
fuente de procedencia de los mismos. Si el gasto propuesto en la
legislacion es de naturaleza recurrente, las certificaciones de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Departamento de Hacienda
deben ser, a su vez, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes.
Disponiéndose, que cada una de las agencias antes mencionadas
emitird una certificacion separada correspondiente a la informacion
bajo su jurisdiccion.”

“Toda Comision Legislativa que radique un informe proponiendo la
aprobacion de una medida, deberd incluir en el mismo una seccion
titulada “Impacto Fiscal”, en la cual certifique el impacto fiscal que
estima que la aprobacion de la medida tendria sobre los
presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,
instrumentalidades o corporaciones publicas, si alguno. El impacto
serd determinado mediante certificacion emitida a esos fines por la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, el requerimiento del cual serd
indispensable para el tramite de la medida. De existir impacto, el
informe legislativo deberd definir recomendaciones especificas a los
efectos de subsanar cualquier impacto fiscal negativo que resulte de
la aprobacion de una pieza legislativa. Asimismo, toda medida

legislativa que se pretenda aprobar que imponga obligaciones

()

Pégina 12



Comisién de Comercio y Cooperativismo
Hon. Antonio Soto Diaz- Presidente
Informe sobre el Proyecto del Senado 1713

economicas a cualquier agencia, departamento, organismo,
instrumentalidad o corporacion publica, deberd identificar los
recursos que podran utilizar la entidad afectada para atender tales
obligaciones.”

Entendemos pertinente sefialar que, de acuerdo a lo expresado en el Memorial
Explicativo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto del Gobierno de Puerto Rico, la
Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, cuenta con los recursos econémicos
necesarios para ofrecer los recursos técnicos que impone esta medida legislativa, sin la
necesidad de erogar fondos publicos adicionales, a los ya destinados por el Presupuesto

Aprobado para el afio fiscal 2010-2011.
CONCLUSION

Vuestra Comisiéon de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico,
entiende que la medida, segin ha sido enmendada, es de utilidad para el fortalecimiento
del movimiento cooperativista en Puerto Rico.

La necesidad de un estudio de viabilidad y proveer los recursos para los mismos,
tendrdn el efecto directo de, educar a las cooperativas en formacién, de una forma
efectiva en cuanto a la auto sustentabilidad. de este modelo socio econémico. El
cooperativismo intenta fomentar la participaciéon de los socios en la administracién y
ejecucion de los planes internos; de modo que esta integracion permita la contribucién de
todos y no sea una carga econémica para el Gobierno.

También es necesario reconocer la importancia de enmendar los Articulos de la
Ley Num. 239, a los fines de precisar que, las referencias a la Administracién de
Fomento Cooperativo y Administrador de Fomento Cooperativo, se sustituird por
Comision de Desarrollo Cooperativo. Al igual que la Oficina de Inspector de
Cooperativas o el Inspector de Cooperativas, se sustituird por Corporacién para la
Supervision y Seguro de Cooperativas.

Inicialmente este cambio puede parecer superfluo, sin embargo la Ley Num. 247,
supra, en sus articulos 14 y 15, al hacer referencia a este asunto, sélo lo hace de manera

supletoria y no con la intencién de crear un estado de Derecho, ni las implicaciones que

ésto conlleva.
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Por las consideraciones antes expuestas, la Comisién de Comercio y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico; se encuentra en posicién de recomendar
favorablemente, el Proyecto del Senado 1713; con las enmiendas que se incluyen en el

entirillado electrénico y hacen formar parte del mismo.

Respetuosamente sometido,

Antonio Soto Diaz

Presidente
Comisién de Comercio y Cooperativismo
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Referido a la Comision de Comercio y Cooperativismo

LEY

Para enmendar el inciso (q) del Articulo 9 de la Ley Num. 247 de 10 de agosto de 2008, segtin

enmendada, conocida como Ley Orgénica de la Comision de Desarrollo Cooperativo de

Puerto Rico, a los fines de precisar que la Comision debera proveer los recursos técnicos

que sean necesarios para la realizacién de los estudios de viabilidad de las empresas
cooperativas en formacion; enmendar los Articulos 3.7, 4.2, 5.0 al 5.3, 5.5, 5.6, 6.2, 6.3,

8.2, 9.6, 10.4, 14.0, 14.3, 15.3, 16.2, 17.2, 18.0, 19.8, 24.4, 27.3, 29.0 al 30.1, 31.0 al-
31.3,32.0, 32.3 al 32.7, 35A.30, 35A.32, 35A.33, 35A.43 al 35A.48, 36.0 al 36.14, 37.0,

37.1 y 38.1 de la Ley Num. 239 de 1 de septiembre de 2004, seglin enmendada, conocida

como Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004, a los unicos fines

de sustituir la referencia a la Administracién de Fomento Cooperativo o al Administrador

de Fomento Cooperativo por la Comisiéon de Desarrollo Cooperativo, la referencia a la

Oficina del Inspector de Cooperativas o al Inspector de Cooperativas por la Corporacién

Publica de Supervisién y Seguro de Cooperativas y en los Articulos 29.0, 29.1, 29.2,

29.3, 29.45-y 29.5 ¥-30-0 la referencia a la Administracién de Fomento Cooperativo o al

Administrador de Fomento Cooperativo por la Corporacién Piblica de Supervisién y

Seguro de Cooperativas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 247 de 10 de agosto de 2008, segin enmendada, conocida como Ley

Orgénica de la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, creé dicha Comisién como

mecanismo para formular e implantar la politica publica del estado para apoyar el

fortalecimiento y crecimiento del cooperativismo mediante la transformacién de la anterior

Administracién de Fomento Cooperativo.



Dicha Ley reorganiza bajo la Comisién a los componentes promotores y reguladores
gubernamentales con inherencia en los asuntos del cooperativismo, a saber la Corporacién
Publica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) y el Fondo de
Inversion y Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, armonizando las funciones publicas de
promocion y fiscalizacién, con miras a que dichas entidades sean mas eficientes y agiles.

Una vez la comunidad o un grupo de personas deciden organizarse en cooperativa deben
realizarse varios procesos organizativos para determinar, entre otras cosas, si hay una necesidad
real para la organizacion de la cooperativa, si hay interés genuino de organizarse
voluntariamente, si existe potencial para desarrollarse, asi como para obtener un andlisis de
capital inicial, financiamiento y mercadeo. Esta labor se realiza a través de la preparacion de
estudios econdmicos y de viabilidad y de evaluaciones de estudios externos para los mismos
fines.

Es sabido que los estudios de viabilidad pueden resultar onerosos para aquellas
cooperativas en formacién que ain no cuentan con suficiente capital. Por tanto, es deber del
Gobierno de Puerto Rico desarrollar la planificacién estratégica y asistir en la preparacion de los
estudios necesarios y convenientes para la evaluacién y el establecimiento de las nuevas
cooperativas.

El Articulo 9 de la citada Ley Num. 247 establece las funciones y deberes de su Junta
Rectora y de la Comisién de Desarrollo Cooperativo. Especificamente, el inciso (q) dispone la
responsabilidad de “/ajpoyar y asistir en el proceso de formacién, organizacion e incorporacion
de empresas cooperativas, orientando sobre el modelo cooperativo y los principios
Jundamentales del cooperativismo, dando con ello continuidad a las funciones llevadas a cabo
hasta el presente por la Administracién de Fomento Cooperativo.” Esta Ley garantiza que la
Comision provea los recursos técnicos necesarios y convenientes para la realizacién de los
estudios de viabilidad de las empresas cooperativas en formacién, de manera que la asistencia y
el apoyo durante el proceso de formacion sea efectiva y practica.

De otra parte, esta Ley sustituye en la Ley Num. 239 de 1 de septiembre de 2004, segiin
enmendada, conocida como Ley de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004, la
referencia a la Administracién de Fomento Cooperativo o al Administrador de Fomento

Cooperativo por la Comisién de Desarrollo Cooperativo y la referencia a la Oficina del Inspector

de Cooperativas o al Inspector de Cooperativas por la Corporacién Piblica de Supervisibn y



Seguro de Cooperativas, segun lo dispone la citada Ley Num. 247. Sin embargo, en los
Articulos 29.0, 29.1, 29.2, 29.3, 29.4, 29.5 y 30.0 de la citada Ley Num. 239 se sustituye la
referencia a la Administracién de Fomento Cooperativo por COSSEC, toda vez que el Articulo
14 de la Ley Num. 247, antes citada, dispone que las funciones y poderes de la Administracién
de Fomento Cooperativo sobre fiscalizacién, supervisién y liquidacion de entidades
cooperativas, relativas a las sindicaturas, se transfieren a la Corporaciéon Publica para la
Supervisién y Seguro de Cooperativas.

Sin duda alguna, las cooperativas han demostrado ser empresas que sirven a la sociedad
con un fin social y econémico fundamental, méxime en tiempos dificiles de escasez econémica.
Por tal razén, la presente Asamblea Legislativa considera necesario y meritorio enmendar el
Articulo 9 de la Ley Organica de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico de
manera que la legislacién propicie un verdadero desarrollo y fortalecimiento del cooperativismo

como modelo de crecimiento socioeconémico en Puerto Rico. Ademas, se enmienda la Ley de

~Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004 a fin de atemperarla a la Ley Organica de la

Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el inciso (q) del Articulo 9 de la Ley Nam. 247 de 10 de agosto

de 2008, segun enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 9. Junta Rectora—Facultades, deberes y funciones

La Junta Rectora de la Comisién sera responsable de delinear, promover, coordinar y
supervisar la ejecucion e implantacion de la politica publica sobre el desarrollo y fomento
cooperativo de Puerto Rico. Como tal, constituira el organismo de gobierno a cargo de la
planificacién, investigacion, promocidn, organizacién y coordinacién, bajo un enfoque
integral, de la actividad gubernamental relativa al cooperativismo y a sectores afines. Las

Juntas de las entidades adscritas mantendran su autonomia operacional. Cualquier accién
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que contravenga la politica publica serd notificada por la Junta Rectora a la entidad
adscrita correspondiente para ser escuchada y tomér la accion pertinente.
La misién de la Comision se fundamenta en las siguientes premisas y objetivos:
(a) ...
(q9) Apoyar y asistir en el proceso de formaci6n, organizacién e incorporacién de
empresas cooperativas, orientando sobre el modelo cooperativo y los principios
fundamentales del cooperativismo, dando con ello continuidad a las funciones
llevadas a cabo hasta el presente por la Administracion de Fomento Cooperativo.
A esos fines, la Comision deberd proveer los recursos técnicos necesarios y
convenientes para la realizacion de los estudios de viabilidad de las empresas
cooperativas en formacidn. Estas funciones podran ser delegadas y coordinadas
con entidades cooperativas de primer, segundo y tercer grado de conformidad con
las politicas, planes y reglas que a esos fines adopte la Junta Rectora. ”
Articulo 2.- Se enmiendan los Articulos 3.7, 4.2, 5.0, 5.1, 5.2, 5.3, 5.5, 6.2, 14.3, 15.3,
18.0, 30.0. 35A.32, 35A.33, 35A.43, 35A.44, 35A.45, 35A.46, 35A.47, 35A.48, 36.2-A y 36.2-B
de la Ley Nim. 239 de 1 de septiembre de 2004, segtin enmendada, a los tnicos fines de sustituir
la referencia a la Administracién de Fomento Cooperativo o al Administrador de Fomento
Cooperativo por la Comisién de Desarrollo Cooperativo.
Articulo 3.- Se enmiendan los Articulos 5.6, 6.2, 6.3, 8.2, 9.6, 10.4, 14.0, 14.3, 15.3, 16.2,
17.2, 18.0, 19.8, 24.4, 27.3, 29.0, 30.0, 30.1, 31.0, 31.1, 31.2, 31.3, 32.0, 32.3, 32.4, 32.5, 32.6,
32.7, 35A.30, 36.0, 36.1, 36.2, 36.2-A, 36.2-B, 36.3, 36.4, 36.5, 36.6, 36.7, 36.8, 36.9, 36.10,
36.11, 36.12, 36.14, 37.0, 37.1, y 38.1 de la Ley Ntm. 239 de 1 de septiembre de 2004, seglin

enmendada, a los nicos fines de sustituir la referencia a la Oficina del Inspector de Cooperativas



o al Inspector de Cooperativas por la Corporacion Publica de Supervisién y Seguro de
Cooperativas.

Articulo 4. Se enmiendan los Articulos 29.0, 29.1, 29.2, 29.3, 29.4; y 29.5 ¥-38:0 de la
Ley Num. 239 de 1 de septiembre de 2004, segun enmendada, a los tinicos fines de sustituir la
referencia a la Administracion de Fomento Cooperativo o al Administrador de Fomento
Cooperativo por la Corporacién Plblica de Supervision y Seguro de Cooperativas.

Articulo 5.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe con relacion al P. del

S. 1845 y recomienda la aprobacién del mismo con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Esta pieza legislativa tiene el propésito de enmendar el Articulo 1.03 de la Ley Ndm. 149 del
15 de julio de 1999, segiin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de
Educacién de Puerto Rico” a los fines de ordenar al Secretario de Educacién rendir anualmente

un “Reporte de Desercién Escolar”, al Gobernador, a la Asamblea Legislativa y al Instituto de

Estadisticas de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segiin la exposicién de motivos, es importante establecer y definir con precisién cu4ntos de
los estudiantes que se inician en kinder se gradian eventualmente de sexto, noveno y duodécimo
grado. Es importante identificar la existencia de conductas que anticipen la predisposicion de un
estudiante a abandonar la escuela. Con esta informacion se pueden disefiar iniciativas
econdmicas, sociales, pedagégicas y culturales, que sean capaces de mantener una mayor

cantidad de alumnos en nuestros salones de clase. Por esto, se considera necesario promulgar

o



legislacion para promover la preparacién de estadisticas actualizadas y confiables, que redunden
en la formulacién de estrategias en beneficio de la ciudadania.

En concreto, se establece que el Secretario del Departamento de Educacién rendird
anualmente, a partir de agosto de 2011, un “Reporte de Deserciéon Escolar en Puerto Rico”.
Dicho reporte serd sometido al Gobernador de Puerto Rico, a la Asamblea Legislativa a través de
la Secretaria de ambos Cuerpos, y al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico. Ademds, el reporte
estard disponible en la pagina electrénica en la red del Departamento de Educacién.

Segiin los memoriales por el mismo Instituto de Estadisticas ellos tienen la capacidad de
asistir al Departamento de Educacién producir el informe anual que solicita este proyecto. El
Dr. Marazzi, expone que el Instituto tiene la capacidad de crearle al Departamento un Sistema de
Deteccién Temprana a Desertores, toda vez que éste les provea acceso a los datos. Mas que
facilitar el informe anual, mediante el Sistema de Deteccién temprana, los maestros tendrian

informacién sobre los estudiantes en riesgo dejar la escuela para ayudarles y evitar que esto

ocurra.

PONENCIAS
Para la consideracién de este proyecto, la Comision de Educacién y Asuntos de la
Familia solicité memoriales explicativos a: Departamento de Educacidn, Instituto de Estadisticas
de Puerto Rico; Oficina de Gerencia y Presupuesto; Departamento de Hacienda; Oficina de

Servicios Legislativos. Se recibieron ponencias del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico y de

la Oficina de Servicios Legislativos.

INSTITUTO DE ESTADISTICAS DE PUERTO RICO:

El Dr. Mario Marazzi Santiago, Director Ejecutivo expresé mediante memorial el endoso
del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico a la aprobacién del Proyecto del Senado Num. 1845
con enmiendas. El Dr. Marazzi expone que es importante identificar desde temprano la
presencia de factores de riesgo para la desercién, de forma que la comunidad escolar pueda
retener el estudiante en la escuela y prevenir la desercion.

De otra parte, se advierte que, ademds del P. del S. 1845, estd sesion legislativa ha

presentado varios proyectos (el P. del S. 1705, el P. del S. 1532, el R. del S. 520) para atender o




diagnosticar la presencia de factores de riesgo para la desercién de los estudiantes de edad
escolar.

La Agenda Estadistica actual del Instituto en el drea de educacién es extensa. La agenda
incluye: (1) Perfil de Escuelas Privadas utilizando datos recopilados por el Consejo de Educacion
General; (2) Encuesta de Alfabetizacién o Radiografia sobre el Analfabetismo disponible a
principios del 2011; (3) Matricula y financiamiento de la educaci6n para establecer indicadores
bésicos sobre la educacién elemental y secundaria de Puerto Rico; (4) Encuesta de Ciencia y
Tecnologia; (5) Desarrollo profesional para los estadisticos del Departamento de Educacién.

El Instituto propone que con acceso a los datos del Departamento de Educacién, podrian
desarrollar, ejecutar y administrar un Sistema de Deteccién Temprana de Desertores que le
provea informacién a cada maestro sobre aquellos estudiantes en sus salones que tienen una alta
probabilidad de abandonar sus escuelas. El Instituto necesita que el Departamento de Educacién
conforme a la Family Educational Rights and Privaciy Act (FERPA) les provea acceso a los
datos para crear una plataforma electrénica para analizar las correlaciones entre las variables
socio demogrificas y educativas de cada estudiante para mejorar la instruccién mediante la
deteccién temprana de j6venes en riesgo para atenderles mejor. Segtin la Ley Num 209 de 23 de
agosto de 2003, habilitadora del Instituto, se establecen graves penas para cualquier empleado

que divulgue o permita la divulgacién o reproduccion indebida de la informacion.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS:
Dicha Oficina expresa que no existe impedimento legal para la aprobacién de esta
medida y que respaldan que asi se haga. No obstante, sugieren una serie de enmiendas de

carcter formal, segiin han sido evaluadas e insertadas en el entirillado electrénico.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley para la
Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, segtin enmendada y el
Reglamento del Senado de Puerto Rico, se determina que con la aprobacién de esta medida no
habrd  impacto fiscal en los presupuestos de agencias, departamentos, organismos o

instrumentalidades que ameriten certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, se

determina que la presente medida no representa un impacto fiscal negativo sobre los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico entiende
que es imperativo que tanto la Legislatura, como el Gobernador, reciban un informe anual sobre
la desercién en el Departamento de Educacién para prevenir que tantos estudiantes frustren sus
posibilidades de formacién y progreso académico sin intervencién alguna. El Instituto de
Estadistica expone que con acceso a los datos del Departamento de Educaci6n, podré producir un
Sistema para la Deteccién Temprana de Desertores, que le provea a cada maestro sobre aquellos
estudiantes en sus salones que tienen una alta probabilidad de abandonar sus escuelas.

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobacién del P. de la S.

1845 con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuos te sometido,

s

Kimmey Rasthke Martinez

Presidenta
Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia
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LEY

Para enmendar el Articulo 1.03 de la Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999, segtin enmendada,
conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico” a los fines de

ordenar al Secretario de Educacién a proveer informacién al Instituto de Estadisticas de
Puerto Rico para crear un Sistema de Deteccién Temprana de Desertores y rendir anualmente

un “Reporte de Desercién Escolar”, al Gobernador, a la Asamblea Legislativa. ¥al-Institute
de-Estadisticas-de-Puerto-Rico-

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

La desercién escolar es un problema educativo que afecta adversamente el desarrollo de

nuestra sociedad. Esta problemética impacta, no sele sélo a los nifios y adolescentes que dejan
de asistir a la escuela, sino que de manera indirecta incide en toda la comunidad, contribuyendo
al incremento de la marginacién y de la exclusién social, afectando a la sociedad en su conjunto.

Una baja escolaridad trae como consecuencia una mayor tasa de desempleo, asi como
violencia y delitos. Los jévenes que abandonan la escuela tienen mayores probabilidades de
adoptar conductas de alto riesgo. Se requieren iniciativas tanto econémicas y sociales como
pedagégicas y culturales, capaces de mantener a los alumnos en las aulas.

Es importante establecer y definir con precisién cudntos de los estudiantes que se inician en
kinder se gradidan eventualmente de sexto, noveno y duodécimo grado. Es importante identificar
la existencia de conductas que anticipen la predisposicién de un estudiante a abandonar la
escuela. Algunas de estas conductas pueden ser: ausentismo crénico, falta de participacién del

estudiante, estar sobre la edad en el grado o fracasar en mds de un grado. Con esta informacién



se pueden disefiar iniciativas econdmicas, sociales, pedagdgicas y culturales, que sean capaces de

mantener una mayor cantidad de alumnos en nuestros salones de clase.
Un diploma de escuela superior es esencial para trabajos de sueldo minimo, pero muchos

jévenes no piensan con detenimiento en factores como éste al momento de abandonar sus

estudios. Muchos-de-estes—jévenes—desertores Por tal motivo, algunos no alcanzan las destrezas

necesarias para desenvolverse efectivamente en la sociedad. Esto a su vez conlleva el que

muchos de estos jovenes se inclinen por empleos de tiempo parcial o subempleos.
Un buen inventario de estadisticas es un mecanismo para proveer mayor transparencia y
calidad a la gestién estadistica de nuestro Gobierno. De la misma manera, estas estadisticas son

la base para poder formular estrategias y una politica ptblica efectiva para erradicar el problema

de la desercioén escolar.
Por lo antes expuesto, es imperativo que la Asamblea Legislativa de Puerto Rico premulgue

apruebe legislacién para promover la preparacién de estadisticas actualizadas y confiables, que
redunden en la formulacién de estrategias en beneficio de la ciudadania. De esta forma,
aseguramos que las estadisticas relacionadas con la desercién escolar sean confiables y no se

conviertan en un instrumento manipulable por las administraciones gubernamentales para

anunciar logros irreales.

DECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 1.03 de la Ley Ndm. 149 de 15 de julio de 1999,
2 segiin enmendada, conocida “Ley Orgéanica del Departamento de Educacién de Puerto Rico”
3 para que lea como sigue:

4 “Articulo 1.03.-Asistencia Obligatoria a las Escuelas.-

5 a. La asistencia a las escuelas serd obligatoria para los estudiantes entre cinco (5) a
6 dieciocho (18) afios de edad, excepto los estudiantes de alto rendimiento académico y los que
7 estén matriculados en algin programa de educacién secundaria para adultos u otros
8 programas que los preparen para ser readmitidos en las escuelas regulares diurnas o que

9 hayan tomado el examen de equivalencia de escuela superior.
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b. Queda terminantemente prohibido la salida de estudiantes de los planteles escolares

_durante el horario escolar asi como, durante cualquier receso de la actividad docente, se

dispone ademis, que el Secretario vendré obligado a establecer mediante Reglamento a tales
efectos, el procedimiento para autorizar la salida de estudiantes durante el horario escolar.

c. Todo padre, tutor o persona encargada de un estudiante que alentase, permitiese 0
tolerase la ausencia de éste a la escuela, o que descuidase su obligacién de velar que asista a
la misma, incurriré en delito grave de cuarto grado y serd sancionado con una multa de cinco
mil (5,000) délares o una pena de reclusién de un (1) afio, o ambas penas a discrecién del
Tribunal. Incurrir4, también, en una falta administrativa que podria conllevar la cancelacion
de beneficios al amparo del Programa de Asistencia Nutricional, de Programas de Vivienda
Piblica y de Programas de Vivienda con Subsidio. El Departamento establecerd, mediante
reglamento, un sistema de notificacién de ausencias a los padres de estudiantes a fin de que
éstos cumplan con la obligacién que les impone la Ley. El reglamento dispondra sobre la
forma de notificar casos de ausencias a las agencias que administran programas de bienestar
social, para la accién que dispone este Articulo.

d. El Secretario establecer4 las formas de implantar las disposiciones de este Articulo
a través de un Reglamento.

El Reglamento:

1. Responsabilizard a los directores del mantenimiento de un récord diario de
asistencia de los estudiantes a la escuela; disponiéndose ademads, que dicho récord
incluird informaci6n sobre toda persona que vaya a buscar un estudiante a la
escuela, antes de la hora de salida. La persona vendrd obligada a someter por

escrito la razén por la cual el estudiante saldrd de la escuela durante el horario
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escolar, presentard una identificacién con foto, indicard su relacién con el
estudiante y firmard el récord diario de asistencia requerido por Ley (registro
escolar). No obstante, la persona que vaya a recoger un estudiante tendrd que estar
autorizada por el padre o madre con patria potestad o el tutor, y su nombre constar
en una lista que el director preparara al inicio de cada semestre escolar.

2. Precisard las gestiones que desarrollard la escuela para atender casos de
estudiantes con problemas de asistencia a clases. Dichas gestiones incluirdn
visitas al hogar de los estudiantes y reuniones de orientacién con sus padres, tutores
o persona encargada, sobre el manejo de la situacién.

3. Establecera el procedimiento para referir los casos de ausentismo a las agencias
pertinentes para la accién que corresponda al amparo del inciso () [(B)] (c) de este
Articulo.

e: e. El Secretario rendird anualmente, a partir de agosto de 2011, un “Reporte de
Desercion Escolar en Puerto Rico”. Dicho reporte Reporte serd sometido al Gobernador de
Puerto Rico, a la Asamblea Legislativa a través de la Secretaria de ambos—Enerpes cada
Cuerpo, y al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico. Ademds, el reperte Reporte estard

disponible en la pdgina electronica en la red del Departamento de Educacion.

/- Se designa de manera permanente al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico como
representante autorizado del Departamento de Educacién para propésitos de que el

Departamento _comparta con el Instituto informacion estudiantil, incluvendo informacidon

personalmente inidentificable, segiin se define n la Family Educational Rights and Privacy
Act, 20 U.S.C & 1232¢g, v la reglamentacidn aplicable emitida al amparo de dicha legislacién,
34 C.F.R.Part 99, incluyendo cualesquiera enmiendas u otras disposiciones pertinentes de las
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leves o reglamentos federales. Como parte de esta designacién, el Departamento de

2 Educacién vendra obligado a proveerle al Instituto un acceso directo, actualizado y constante
3 de los datos que custodia en las siguientes bases de datos pero no limitado a: el sistema de
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Informacién Estudiantil (SIE), las bases de datos de las Pruebas Puertorriquefias de

Aprovechamiento Académico (PPAA), y el Programa de Alfabetizacién de Adultos, los

Provectos CASA, CRECE. CREARTE, e Instituciones Juveniles.

El Reporte de Desercion Escolar incluird, sin limitarse a, los siguientes datos anuales:

1. La tasa de desercion total y por distrito escolar para cada uno de los grados, de
cuarto grado a cuarto afio de escuela superior.

2. La tasa de estudiantes graduados de sexto grado que pasaron al séptimo grado.

3. La tasa de estudiantes graduados de noveno grado que pasaron al décimo grado.

4. La tasa de aprobacion del Examen de Equivalencia a Escuela Superior.

5. Datos sobre traslados, expulsiones, suspensiones y ausentismo.

6. Cualquier otro dato que estime pertinente sobre el progreso académico de los
estudiantes.

El primer Reporte incluird los datos del afio escolar 2009-2010. El segundo Reporte
incluird los datos de los afios escolares 2010-2011 y 2009-2010. A partir del tercer
Reporte, se incluirdn datos del afio escolar mds reciente y un minimo de dos arios
anteriores.

Articulo 4.- Reglamentacion.
Se autoriza al Departamento de Educacién a adoptar los reglamentos necesarios para el
fiel cumplimiento de esta ley.

Articulo 5.- Vigencia.



| Esta ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Vuestras Comisiones de Bienestar Social y de Salud, previo estudio y consideracion del

AL SENADO DE PUERTO RICO:

prces

P. de la C. 55, tienen el honor de recomendar la aprobacién de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara S5, tiene como propésito afiadir un nuevo Articulo 6 y

redesignar los actuales articulos del 6 al 13 como 7 al 14, respectivamente, en la Ley Nim. 130
de 27 de septiembre de 2007, conocida como "Ley para crear el Concilio Multisectorial en
Apoyo a la Poblacién sin Hogar", a fin de autorizar a los respectivos directores médicos de los
municipios de Puerto Rico solicitar atencién y/o el traslado de una persona sin hogar a una
institucion de salud si sufriere peligro inminente.

Se le solicitaron memoriales explicativos a la Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales, el Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblacién sin Hogar, el Departamento de

Salud, la Federacién de Alcaldes y la Fondita de Jestis. Se llevé a cabo una vista piiblica.

ANALISIS DE LA MEDIDA Y MEMORIALES EXPLICATIVOS

I. FONDITA DE JESUS (FONDITA)

El Sr. Tim Sherwood, represent6 la Fondita de Jesus, y en la Vista Publica sefialaron que
para ellos el proyecto se presta para recoger personas involuntariamente, pero cabe sefialar que
su ponencia fue trabajada sobre la version original del proyecto, que luego fue aprobada en
Camara con enmiendas. Muchos de los argumentos expresados contra el proyecto, pierden su
validez al tomar en consideracidn la version final del proyecto.

En la Vista Pudblica, se menciond la historia de una persona sin hogar, que luego de recibir



tratamiento en un municipio, quedé aiin mds adicta y comenzd a usar sustancias més fuertes de
las que utilizaba antes. En este caso no hubo rehabilitacién alguna. En aquel momento se le dijo
que si no iba al hospital, entonces iba a la cdrcel. Por esa historia que vivid, es que ve el peligro
enelP.delaC.55. '

Segin la intencién legislativa, la razén de ser de este proyecto es fiscalizar y buscar
realmente una rehabilitacién, y no se debe partir de una premisa de que los Alcaldes tienen una
mala intencién sobre la poblacion sin hogar. Al darle la oportunidad de leer la version final del
proyecto, consideran que el lenguaje ha mejorado mucho, pero como quiera consideran el mismo
innecesario, porque para ellos la Ley 130 es completa segin como fue aprobada.

La Comisién entiende, que como al dia de hoy se da menos prioridad a las personas sin
hogar en los hospitales, toda discusién debe centrarse en la premisa de mejorar ese aspecto. Se
mencioné la forma MA-10 para las personas sin tarjeta de salud, en la cual no se le cobra nada de
parte del Gobierno, a la persona sin hogar, ni a sus familiares, por los gastos médicos en que se
incurrié. La mayoria de las personas sin hogar, se encuentran fuera del drea metropolitana. El fin
de ambas medidas es obligar al alcalde, a atender debidamente las personas sin hogar. No hay
suficientes organizaciones sin fines de lucro, por eso se buscan més opciones, y en este caso le

toca a los municipios.

II. DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA - CONCILIO MULTISECTORIAL (CONCILIO)

El Concilio se compone de 21 miembros, 9 del sector gubernamental, 9 de Coaliciones de
Organizaciones del Tercer Sector de Puerto Rico, 2 personas que representan aquellos sin hogar
y una persona del sector publico. Estdn creando los protocolos para cumplir con la Ley 199 de
2007, la que crea el Concilio. La nueva administracién a partir de 2008 es la que comienza a
trabajar con la misma. La OCAM participa de las reuniones del Concilio, para asi poder
comunicar el mensaje a los 78 municipios. Si el municipio tiene representante del sector de base
de fe, se trabaja con el mismo también, pero esto no es obligado por ley en este momento, por lo
tanto sugieren que el oficial que se crea mediante el proyecto, se sustituya por el enlace de base
de fe municipal. Sugieren varias enmiendas adicionales en el memorial. Se llevé a cabo el
Conteo 2009, en el cual en un dia, en un momento, alrededor de todo Puerto Rico, se cuenta
cuantas personas hay en Puerto Rico. No es lo mismo que un censo, pero en el mismo se

contaron sobre 3,420. También dijeron que no todo adicto en la calle es una persona sin hogar.



Finalmente sefialaron que €l gobierno va en el camino correcto en cudnto a esta problemdtica.

I11. OFICINA DEL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES (OCAM)

La OCAM endosé la aprobacion de esta medida, sin embargo sugirieron una enmienda
para proteger aquellos municipios que no cuenten con los recursos para cumplir con los
propésitos de esta medida. La Comisi6n a ese argumento, responde diciendo que esta medida no
crea nuevos empleos, ni nuevos puestos, ya que todo municipio cuenta con un Director Médico.
Ademds, el lenguaje de la medida no obliga a ninglin municipio a llevar a cabo la intencién

legislativa, sino que lo deja a discrecién de su alcalde, caso a caso.

IV.DEPARTAMENTO DE SALUD (DEPARTAMENTO)

El Departamento de Salud, en su ponencia escrita dice que para cumplir con los
propésitos de esta medida, hay que desarrollar un protocolo para el manejo de las personas sin
hogar que se encuentren estado de salud critico, y que en el mismo se enumeren las condiciones
que se considerarfan como criticas. En ese protocolo se debe garantizar la dignidad de la persona,
sus derechos, y que no se discrimine contra ellos, de parte de los alcaldes, ni de parte de los
médicos. Una vez se tomen en consideracion estos aspectos, estarfan a favor de la aprobacion de
esta medida. Cabe sefialar que estos aspectos, mas bien tendrian que ser analizados por €l propio

Departamento de Salud, al momento de redactar €l protocolo.

V. FEDERACION DE ALCALDES (FEDERACION)

La Federacién de Alcaldes, en su ponencia escrita reconoce el fin de la medida, que
pretende socorrer a un ser humano, cuya vida se encuentra en riesgo inminente si no recibe
asistencia médica con rapidez. El Gobierno de Puerto Rico, tiene la responsabilidad de proteger a
aquellos que no puedan hacerlo por sf mismos, siempre y cuando en €l proceso no se violenten
los derechos garantizados por las Leyes y la Constitucion del Gobierno de Puerto Rico.

Con la aprobacion de este proyecto, se le estarfa proveyendo una herramienta adicional a
los municipios, para que a través del Director Médico o el Alcalde, tengan las facultades para
brindar auxilio y atencién médica a las personas sin hogar, en casos de emergencia, y de ser
necesario, autorizar el traslado a una institucién hospitalaria. Sefialan que como no se establece

una obligacién, y mas bien es sélo una facultad, no hay problemas en relacion a la falta de
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recursos econdémicos, ya que no se estd exigiendo que se cumplan con los propésitos de la

medida. Por estas razones, la Federacién de Alcaldes se encuentra a favor de la aprobacién de

esta medida.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8, de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, las

Comisiones de Bienestar Social, y de Salud, evaluaron la presenta medida y han determinado que

la aprobacién del presente proyecto de ley no tiene un impacto fiscal sobre los presupuestos de

las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la seccién 32.5 del Reglamento del Senado, las Comisiones de
Bienestar Social, y de Salud, evaluaron la presente medida y entienden que la aprobacién de la
misma, no tiene un impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios, ya que el lenguaje de la

medida no obliga a los municipios a llevar a cabo los propdsitos de la misma.

CONCLUSION

Por las razones expuestas anteriormente, vuestras Comisiones de Bienestar Social y de

Salud, recomiendan la aprobacion del Proyecto de la Camara 55, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
LUZ M. SANTIAGO GONZALEZ

PRESIDENTA
COMISION DE BIENESTAR SOCIAL
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Para afiadir un nuevo Articulo 6 y redesignar los actuales articulos del 6 al 13 como 7 al
14, respectivamente, en la Ley Num. 130 de 27 de septiembre de 2007, conocida
como “Ley para crear el Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblacion sin
Hogar”, a fin de autorizar a los respectivos directores médicos de los municipios
de Puerto Rico solicitar atencion y/o el traslado de una persona sin hogar a una
institucion de salud si sufriere peligro inminente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la promulgacion de la Ley Num. 130, antes citada, se reconoce que la
situacion de la poblacion sin hogar es una de las mas graves y complejas que confronta
nuestra sociedad. En el desarrollo de la politica publica establecida sobre este asunto, en
el corto plazo o en lo inmediato, se debe dar énfasis a atender las necesidades basicas
que presentan las personas sin hogar, principalmente las de subsistencia, de forma que
se pueda preservar la dignidad de los seres humanos y sus circunstancias.

De otra parte, sirve como marco para reafirmar el compromiso constitucional del
Estado de que todos los hombres y mujeres son iguales ante la Ley y que no podra
establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo, edad, nacimiento, origen
o condicién social, ni ideas politicas o religiosas. Ademas, reconoce que la situacion de
las personas sin hogar atenta contra la sana convivencia de nuestro pueblo, ya que
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constantemente aflora entre la ciudadania la insensibilidad, el repudio, la dureza, la
exclusion y el miedo hacia estas personas.

Sin embargo, se estima que en Puerto Rico existen cerca de 30,000 personas
deambulantes, de diferentes edades, nucleos familiares y sexo. El veintitrés (23) por
ciento del total de personas deambulantes son menores de dieciocho (18) afios, dos
terceras partes son personas de cuarenta y cuatro (44) anos de edad o menos y un
treinta y siete (37) por ciento se encuentra entre las edades de veinticinco (25) a
cincuenta y cuatro (54) afios. La gran mayoria de las personas deambulantes son
hombres, cuya edad promedio es de treinta y nueve (39) afios. La edad promedio de las
mujeres deambulantes es de veinticuatro (24) afios.

Es preciso sefialar que un estudio realizado en Puerto Rico para el afio 1999, con
una muestra de tres mil ciento noventa unas (3,191) personas deambulantes, reflejo que
el ochenta y nueve (89) por ciento de éstos son personas solas y un once (11) por ciento
tienen algin familiar. En adicion, lo siguiente: a) ingresos: el setenta y ocho (78) por
ciento no trabaja, el quince (15) por ciento nunca ha trabajado, el seis (6) por ciento
trabaja y el un (1) por ciento no informaron; b) razones de su condicion: treinta y seis
(36) por ciento abuso de drogas, treinta y tres (33) por ciento problemas familiares, doce
(12) por ciento problemas economicos, once (11) por ciento no tienen familia, siete (7)
por ciento razones médicas, nueve (9) por ciento no tienen hogar propio.

En conclusién, estas personas sin hogar estan fisica y mentalmente enfermas, y
en ocasiones son rechazadas por familias y amistades. Otras estdn aisladas o
desarraigadas de sus familias, de sus comunidades, de sus pueblos y naciones, por

diferentes motivos.

Esta Ley propone facultar al director médico de cada municipio o al alcalde en
coordinacién con un médico autorizado a ejercer la medicina en Puerto Rico para que
éstos puedan brindar auxilio, atencion y traslado a alguna persona sin techo a
instituciones médicas u hospitalarias en situaciones de emergencia; cuando por razén
de su critico y deteriorado estado de salud fisica, ponga en inminente riesgo o peligro

su vida.

No obstante, dicho auxilio, atencién y/o traslado, estaria sujeto a una
determinacion médica de emergencia por un facultativo autorizado a ejercer dicha
practica en Puerto Rico, de que el estado de salud fisico de personas sin techo. Cuando
el municipio no tenga un director médico queda facultado el alcalde para solicitar a un
médico autorizado a ejercer la medicina en Puerto Rico, la emisién de una solicitud de

traslado.

También, se establece que el municipio, debera notificar a la persona encargada o
familiar inmediato cuando éstos sean conocidos dentro de un término no mayor de
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doce (12) horas siguientes al traslado del paciente a la sala de emergencia o al hospital.
Ademas, notificara dentro de un término no mayor de doce (12) horas desde el traslado
u hospitalizacion al Director Ejecutivo de la Oficina de Enlace y Coordinacion de
Programas de Servicios a la Poblacion sin Hogar y al Procurador del Paciente.

Como puede observarse, esta Ley no estd en contraposicion a los principios
relativos a la autodeterminacion y otros derechos constitucionales que asisten a las
personas. Esta legislacion es una de avanzada que sélo pretende garantizar y proteger
la salud y proteccion de los deambulantes cuando estos se encuentran entre la vida y la
muerte. Es imperativo hacer constar que la misma hace balance entre los derechos

constitucionales de las personas sin hogar y el poder del Estado.

La Constitucion de Puerto Rico consagra en su Articulo 11, Seccion 1, el Principio
Cardinal de la Dignidad Humana, en la expresion de que “La dignidad del ser humano es
inviolable”. Nuestra Ley Suprema, establece una prohibicion al Estado, de que no podra
discriminarse de forma alguna y establece la expectativa de una igualdad de derechos, y
de acceso a los servicios mas basicos para la subsistencia humana.

Contiene la Constitucion de Puerto Rico, una pluralidad de derechos
fundamentales, los cuales son encabezados por el Derecho a la Vida. Estos derechos
fundamentales, deben interpretarse conjuntamente con el Poder de Razon del Estado,
que le faculta a la aprobacion de leyes en proteccion general y el Poder Parens Patriae,
que es el ejercicio de la responsabilidad de proteger a aquellos que no pueden hacerlo

por si mismos.

Aunque pueden surgir preocupaciones en torno al derecho a la intimidad del ser
humano, esto hay que examinarlo en términos de la existencia de un balance razonable,
que justifique la intervencion del Estado, con el propdsito de socorrer a un ser humano,
cuya vida se encuentra en un riesgo inminente, y que el no recibir asistencia con
caracter de emergencia, podria repercutir en la muerte del mismo; quién por razoén de
su critico y deteriorado estado de salud fisico, estaria impedido de tomar medidas en

proteccion de su salud y vida.

Es la firme contenciéon de la actual Asamblea legislativa de Puerto Rico el que
esta Ley tendrd el efecto de incidir positivamente sobre aquellas personas que no tienen
techo y que por diversas razones enfrentan sucesos que los pueden poner al borde de la

muerte.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se afiade un nuevo Articulo 6 en la Ley Num. 130 de 27 de septiembre

de 2007, que leera como sigue:
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“ Articulo 6.-Emergencia Médica

Se faculta a la persona que ocupe la posicion de Director Médico en

cualquier municipio de la Isla o al correspondiente Alcalde, en coordinacion con

un médico autorizado a ejercer la medicina en Puerto Rico, para que, en

situaciones de emergencia; y luego de que la persona afectada asi lo consienta,

brinde auxilio, atenciéon meédica, autorice el traslado y acompane a una

institucion meédico-hospitalaria a toda persona sin hogar dentro de su

jurisdiccion, que debido a su critico y deteriorado estado de salud, ponga en

inminente peligro su vida, sujeto a lo siguiente:

(@)

(b)

(©)

El auxilio, atencién y/o traslado, estara sujeto a la aprobacion y
consentimiento de la persona sin hogar afectada.

En situaciones donde la persona no pueda prestar su consentimiento por
razon de impedimento o inconciencia, se podrd autorizar su traslado a
una institucién médico-hospitalaria, sin el previo consentimiento de ésta.
La determinacién de emergencia de salud sera certificada por un médico
facultativo autorizado a ejercer dicha préctica en Puerto Rico. Cuando el
municipio no tenga un director médico queda facultado el Alcalde para
solicitar a un médico autorizado a ejercer la medicina en Puerto Rico a que
acompafie a la persona sin hogar a una institucion médico-hospitalaria y
que brinde la atencion y/o traslado necesario.

El Municipio notificard a la persona encargada o familiar inmediato,

cuando éstos sean conocidos, dentro de un término no mayor de doce (12)
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horas siguientes al traslado del paciente a la institucion de salud. Ademas,
notificara, dentro de un término no mayor de doce (12) horas, luego de
ocurrida la hospitalizacion, al Director Ejecutivo de la Oficina de Enlace y
Coordinacion de Programas y Servicios a la Poblacién sin Hogar y al
Procurador del Paciente.

Sera responsabilidad del Director Ejecutivo de la Oficina de Enlace y
Coordinacion de Programas y Servicios a la Poblacion sin Hogar
coordinar y dar seguimiento de los servicios que las agencias miembros de
la Concilio le tengan que brindar al paciente en términos de albergues de
emergencia; vivienda transitoria y permanente; espacios de estadia
diurna; desintoxicacién y tratamiento de drogas y alcohol; alimentacion,
nutricion, higiene, ropa y acceso a servicios sanitarios y duchas; servicios
primarios y especializados de salud fisica y mental; apoyo y
representacion legal; proteccion policiaca y judicial; informacion y
orientacion sobre sus derechos ciudadanos; asistencia social; educacion y
adiestramiento; colocaciéon en empleos; oportunidades para el desarrollo
de su capacidad empresarial dirigido a la produccion de ingreso
econdémico suficiente; reunificacion familiar; y/o cualquier otro servicio
que sea de la competencia de los miembros del Concilio.

Los entes gubernamentales miembros del Concilio atemperaran sus

respectivos reglamentos y procedimientos con lo aqui dispuesto.



(H) Tanto el médico asi como el Director Médico, segun sea el caso, que brinde
la atencién, auxilio o emita la solicitud de traslado y acomparfie a la
persona sin hogar a una instituciéon médico-hospitalaria, cumplira
estrictamente con las disposiciones de la Ley Num. 408 de 2 de octubre de
2000, segun enmendada, conocida como la “Ley de Salud Mental de
2000, en los casos donde el problema sea uno de salud mental.”

Articulo 2.-Se redesignan los actuales articulos del 6 al 13 como 7 al 14,

respectivamente, en la Ley Num. 130 de 27 de septiembre de 2007, conocida como “Ley
para crear el Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblacién sin Hogar”.

Articulo 3.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME CONJUNTO POSITIVO SOBRE EL P. DE LA C. 2028 M

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Bienestar Social, y de Educaciéon y Asuntos de Familia, previo

estudio y consideracion del P. de la C. 2028, recomiendan su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 2028, tiene como propdsito afiadir un nuevo inciso (9) y

renumerar los incisos (9) al (21) vigentes del Articulo 6, como (10) al (22) respectivamente; y
para enmendar el primer y segundo pérrafo del apartado A del Articulo 8 de la Ley Nam. 51 de 7
de junio de 1996, seglin enmendada, conocida como “Ley de Servicios Educativos Integrales
para Personas con Impedimentos”, a los fines de otorgar a la Secretaria Auxiliar de Servicios
Educativos Integrales para Personas con Impedimentos la funcién de desarrollar, en coordinacion
con el Departamento de Recreacién y Deportes, programas de educacion fisica adaptada ¢
integrar un maestro de educacion fisica adaptada al Comité Consultivo de Educacién Especial

del Departamento de Educacion. .

Se recibi6 un memorial explicativo de parte del Secretario del Departamento de

Recreacion y Deportes, el Hon. Henry Neumann Zayas.

ANALISIS DE LA MEDIDA Y MEMORIALES EXPLICATIVOS

I. DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES
El Hon. Henry Neumann Zayas, expresO en la ponencia escrita del Departamento de
Recreaciéon y Deportes, que los propdsitos que persigue esta pieza legislativa, promueven la
calidad de vida de todos los puertorriquefios, y que como parte de la responsabilidad social del
Gobierno de Puerto Rico, se debe considerar el bienestar de los nifios, por encima de todo, sin

importar su condicién social, econdmica y fisica. Igualmente dentro de esta mision, estd la
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obligacién de crear programas adaptados para las necesidades de las poblaciones especiales,
creando ambientes seguros y saludables, donde se puedan desenvolver en el drea deportiva,
mientras desarrollan sus destrezas motoras y sociales. Una medida como esta, va dirigida a
atender el problema de inclusién, y de integracién de las personas con impedimentos, y el
Departamento de Recreacion y Deportes, demostrando y reiterando su compromiso con los nifios
y Jovenes, miembros de poblaciones especiales, se comprometen a cooperar en la

implementacion de la medida hasta el maximo de sus capacidades, y hasta donde le permite su

capacidad legal.
II. ANALISIS

Fuera de la opinion del Departamento de Recreacion y Deportes, la Comision de
Bienestar Social le solicité ponencias al Departamento de Educacion, y la Oficina de Gerencia 'y
Presupuesto, las cuales no fueron recibidas. Analizando el Informe Positivo de la Camara de

Representantes sobre esta medida, se desprende del mismo que:

@A “El Departamento de Educaciéon apoya la aprobaciéon de la presente medida.

Establece el Departamento de Educacion, en delante DE, que es la Secretaria
Asociada de Educacion Especial la entidad gubernamental responsable de la
provisién de servicios educativos y relacionados a los nifios, nifias y jovenes con
impedimentos. La provision de estos servicios se rige, principalmente, por la
legislacion vigente, Ley Federal IDEIA 2004, Ley Publica 104-446 y la Ley Num.
51 de 7 de junio de 1998, segun enmendada, conocida como la “Ley de Servicios
Educativos Integrales para Personas con Impedimentos”.

Entre los servicios que tiene que brindar el DE a los jovenes con
impedimentos se distingue la educacién fisica adaptada. En 1952, la
Asociacion Americana de Salud, Educacion Fisica y Recreacion (AAHPER,
por sus siglas en Inglés) definié la educacion fisica adaptada como un

“programa diversificado de actividades de desarrollo, lidicas, deportivas y




ritmicas, adecuadas a los intereses, capacidades y limitaciones de los alumnos
con dificultades, que no puedan participar sin restricciones y con seguridad y
continuidad en las actividades del programa regular de educacion fisica™.

El DE ofrece la educacién fisica adaptada a los nifios y jovenes con
impedimentos elegibles al Programa de Educacion Especial. Este servicio esta
disponible a los estudiantes que son debidamente evaluados en la disciplina y que
luego de la evaluacion se determina que ameritan esta clase. Actualmente, el DE
cuenta con 161 maestros certificados en educacion fisica adaptada distribuidos
entre las siete (7) regiones educativas de la Isla. No obstante, el reclutamiento de
estos profesionales se hace muy dificil, ya que son pocos los maestros que se
certifican en esta disciplina. Ante dicha situacion, la Secretaria Asociada de
Educacion Especial, coordina con los recursos existentes asignandolos en varias
escuelas de manera itinerante para atender a toda la matricula de Educacién
Especial que amerita el servicio.

Por todo lo antes expuesto, el DE confia en que la coordinacion de los
servicios de educacion fisica adaptada con el Departamento de Recreacion y
Deportes, segtin se estableceria con la aprobacion de la presente medida, permitira
que sus funcionarios y maestros aumenten sus conocimientos en el area para
atender las necesidades de nuestros nifios y jovenes del Programa de Educacion
Especial.

Asi también, coinciden con la intencion legislativa de incluir a un maestro
certificado en educacion fisica adaptada en el Comité Consultivo de la Ley Num.
51, supra, segin propuesto en la pieza legislativa que nos ocupa. Entiende que

dicho comité se beneficiaria del peritaje y experiencia que este profesional les
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brindara para el desarrollo de la politica publica relacionada a los servicios de

Educacién Especial.”

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8, de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, las
Comisiones de Bienestar Social y de Educaciéon y Asuntos de la Familia, evaluaron la presenta

medida y determinaron que la aprobacién de la misma no_tiene un impacto fiscal sobre los

presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones
publicas.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la seccién 32.5 del Reglamento del Senado, las Comisiones de
Bienestar Social y de Educacién y Asuntos de la Familia, evaluaron la presente medida y

entienden que la aprobacion de la misma, no tiene un impacto fiscal sobre las finanzas de los

municipios.
CONCLUSION
Por las razones expuestas anteriormente, vuestras Comisiones de Bienestar Social y de

Educacion y Asuntos de la Familia, recomiendan la aprobacion del Proyecto de la Camara

2028. sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Sy

LUZ M. SANTIAGO GONZALEZ
PRESIDENTA
COMISIO

« KE MARTINE
PRESIDENTA
COMISION DE EDUCACION Y ASUNTOS DE LA FAMILIA
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Para afadir un nuevo inciso (9) y renumerar los incisos (9) al (21) vigentes del Articulo
6, como (10) al (22) respectivamente; y para enmendar ¢l primer y segundo
parrafo del apartado A del Articulo 8 de la Ley Num. 51 de 7 de junio de 1996,
segun enmendada, conocida como “Ley de Servicios Educativos Integrales para
Personas con Impedimentos”, a los fines de otorgar a la Secretaria Auxiliar de
Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos la funcion de
desarrollar, en coordinacion con el Departamento de Recreacion y Deportes,
programas de educacion fisica adaptada e integrar un maestro de educacion fisica
adaptada al Comité Consultivo de Educacion Especial del Departamento de

Educacion.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 51 de 7 de junio de 1996, segun enmendada, conocida como “Ley
de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos” se promulga con
la finalidad de ratificar el derecho de las personas con impedimentos a recibir una
educacion publica, gratuita y de acuerdo a sus necesidades, que le permita desarrollarse
plenamente y convivir con dignidad en la comunidad de la cual son parte. A estos fines,
dicha Ley crea la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas
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con impedimentos, como un componente operacional del Departamento de Educacion
con poderes, autonomia y flexibilidad administrativa y docente para prestar servicios
educativos a personas con impedimentos y con facultad para coordinar dichos servicios
con otras agencias del Estado.

La citada Ley Nam. 51 fija responsabilidades comunes a todas las entidades del
Gobierno de Puerto Rico y le impone deberes especiticos a ciertas agencias que brindan
servicios especializados directos o relacionados con este sector de la poblacion. Asi por
cjemplo, en su Articulo 7 le asigna al Departamento de Recreacion y Deportes el deber
de desarrollar un plan para la orientacion y capacitacion sobre el mejor uso del tiempo
libre de la persona con impedimentos dirigido a lideres comunitarios, maestros del
programa de educacion fisica y educacion fisica adaptada, técnicos de federaciones
olimpicas, entrenadores, padres y personal que trabaja con las personas con
impedimentos. No obstante, en dicho estatuto no hay un pronunciamiento especitico
para incluir entre las funciones de la Secretarfa Auxiliar de Servicios Educativos
Integrales para Personas con Impedimentos, el deber de desarrollar programas de
educacion fisica adaptada de acuerdo con las necesidades de los estudiantes.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico, consciente de su responsabilidad para
con las personas con impedimentos, entiende necesario enmendar la referida Ley Num.
51 a los fines de establecer expresamente la responsabilidad de la Secretarfa Auxiliar de
Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos con relacion a los
servicios de educacion fisica adaptada, en coordinacion con el Departamento de
Recreacion y Deportes. Igualmente considera necesario incluir en el Comité Consultivo
un maestro de educacion fisica adaptada cuya experiencia y peritaje contribuya al
desarrollo de la politica pablica que se adopta mediante esta ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se afiade un nuevo inciso (9) al Articulo 6 de la Ley Num. 51 de 7 de

junio de 1996, seguin enmendada, para que se lea como sigue:
” Articulo 6.-Funciones de la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos
Integrales para Personas con Impedimentos
Sin que ello constituya una limitacion, las siguientes seran las funciones de
la Secretaria Auxiliar:

U
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9) Desarrollar, en coordinacion con el Departamento de Recreacion v
Deportes, programas de educacion fisica adaptada, incluyendo los
equipos y materiales recomendados de acuerdo con las
necesidades especificas de los estudiantes.

10y ...

Articulo 2.-Se renumeran los incisos (9) al (21) vigentes, como (10) al (22)

respectivamente, del Articulo 6 de la Ley Nam. 51 de 7 de junio de 1996, scgun

enmendada.

Articulo 3.-Se enmienda el primer y segundo pérrafo del apartado A del Articulo

8 de la Ley Nam. 51 de 7 de junio de 1996, segin enmendada, para que se lea como

sigue:

” Articulo 8.-Comité Consultivo

Al Composicion

El Secretario constituira un Comité Consultivo integrado por veinticuatro
(24) miembros, de los cuales once (11) representaran el interés publico y seran
designados por ¢l. Estos seran: cuatro (4) personas con impedimentos, de los
cuales uno sera un joven con impedimentos menor de veintidos (22) anos a traves
de su incumbencia; tres (3) padres de nifos o jovenes con impedimentos, de los
cuales uno (1) representara la poblacion de infantes desde que nacen hasta
cumplidos los cuatro (4) anos, uno (1) representara la poblacion de ninos entre las
edades de cinco (5) a doce (12) afios y uno (1) que representard la poblacion de

jovenes entre las edades de trece (13) a veintiun (21) anos; un (1) ciudadano
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particular de reconocido interés en los problemas que afectan esta poblacion; dos
(2) especialistas que provean servicios relacionados, uno (1) de los cuales sera un
psicologo escolar; y un (1) representante de la Asociacion de Padres de Ninos con
Impedimentos (APNI).

En representacion del Gobierno se designaran del Departamento de
Educacion: tres (3) maestros, uno (1) de educacion especial, uno (1) de educacion
regular y uno de educacion fisica adaptada; un (I) director de escuelas; y un (1)
director regional; del Departamento de Salud: un (1) representante de la
Secretarfa Auxiliar de Proteccion y Promocion de la Salud y un (1) representante
de la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion; del
Departamento de Recreacion y Deportes: un (1) representante del Secretario; del
Departamento de la Familia: un (1) representante del Secretario que serd de la
Administracion de Familias y Ninos; del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos: un (1) representante del Secretario y un (1) representante de la
Administracion de Rehabilitacion Vocacional; del Departamento de Correccion vy
Rehabilitacion: un (1) representante del Secretario; y de la Universidad de Puerto
Rico: un (1) representante del Presidente.
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Articulo 4.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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INF ORME CONJUNTO POSITIVO CON ENMIENDAS SOBRE EL P DE LA C 2130

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas y la
de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura del Senado de Puerto Rico, tienen a bien
someter su informe recomendando la aprobacién del P de la C 2130, con las enmiendas

sugeridas en el entirillado electrénico que acompaiia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P de la C 2130 propone adoptar la “Ley para Medir la Tendencia Reducida de
Combustién de .Cigarrillos”, para la prevencién de incendios provocados por cigarrillos
encendidos en espacios cerrados, usando el método de pruebas de la “American Society for
Testing and Materials” (A.S.T.M.); y para otros fines.

Seguin la Exposicién de Motivos de la presente medida, el fumar cigarrillos de forma
negligente ha sido causa, en muchas ocasiones, de incendios que han costado vidas y destruido

propiedades. Ello ocurre cuando una persona se queda dormida con un cigarrillo encendido,

provocando un siniestro.




Como medida preventiva, en el Estado de Nueva York se adopté legislacién requiriendo
que los cigarrillos que se vendan en esa jurisdiccién tengan una tendencia reducida a la
combustion.

Legislacién similar ya se ha adoptado en la mayoria de los estados y en el Distrito de
Columbia, estableciendo normas uniformes sobre la tendencia reducida en la propensidad para la
combustién en los cigarrillos Reduced Cigarette Ingnition Propensity ( R. C. L P.), con el
propésito de disminuir la posibilidad de que los cigarrillos causen incendios en espacios
cerrados.

Por su parte, la National Fire Protection Association ha propuesto legislacién modelo con
el mismo propésito.

A esos efectos, la American Society for Testing and Materials (A.S.T.M.) ha desarrollado
el Método de Pruebas Estdndar para Medir la Fuerza de Combustién de los Cigarrillos (Standard
Test Method for Measuring the Ignition Strenght of Cigarettes — A. S. T. M. E-2187-04).

Segiin los términos de la A. S. T. M., es menos probable que los cigarrillos con una
tendencia reducida a la combustién que presenten un desempefio mejorado en las pruebas,
causen el incendio de camas y muebles tapizados, incluso sofds y colchones.

A tenor con esa legislacion, se prohibe la venta de cigarrillos, a menos que hayan sido
sometidos a pruebas en laboratorios acreditados segiin el método A. S. T. M. E-2187-04, que
producirdn la correspondiente certificacién. Se requiere que los fabricantes identifiquen los
paquetes de cigarrillos con las letras “F. S. C.” (Fire Standard Compliant); y se autoriza al Estado

a imponer multas por el incumplimiento con el estatuto.




En esta medida, la definicién que se hace del término “cigarrillo” concuerda con la
definicién contenida en el Cédigo de Rentas Internas de los Estados Unidos, 26 U. S. C. 5702 (b)
y en la Federal Cigarette Labeling and Advertising Act, 15 U. S. C. 1332 (1). Ello resulta en
mayor claridad y certeza en el uso de ese término, tanto por la industria como por los
funcionarios concernidos del Gobierno Federal y el Estatal.

La proteccién de vidas y propiedades es uno de los fines fundamentales del Gobierno. Es
por ello, que se hace necesario considerar y adoptar todos aquellos adelantos tecnolégicos que
propendan a un mayor grado de seguridad para nuestros ciudadanos.

Un medio adecuado para reducir la ocurrencia de incendios provocados por cigarrillos
encendidos en espacios cerrados lo es la adopcién en esta jurisdiccion del “Método de Pruebas
Estandar para Medir la Fuerza de Combustién de los Cigarrillos”, desarrollado por la ASTM. A

esos fines, entienden los proponentes, que esta Asamblea Legislativa debe aprobar esta medida.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el andlisis de esta medida, estas Honorables Comisiones solicitaron memoriales
explicativos a las siguientes agencias gubernamentales y/o entidades: Departamento de
Hacienda, Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, Departamento de Salud y a R J Reynolds

Tabacco Co.. Al momento de la preparacién de este informe, estas Honorables Comisiones

contaron con los siguientes memoriales explicativos:
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CUERPO DE BOMBEROS DE _PUERTO RICO

En su Memorial Explicativo firmado por la Jefa del Cuerpo de Bomberos, Sra. Carmen
G. Rodriguez Difaz, expone que esta pieza legislativa tiene como prop0sito el requerir un tipo de
papel especial para que los cigarrillos encendidos, se apaguen luego de un tiempo de no inhalar,
y asi evitar incendios en espacios cerrados, causados por cigarrillos, que por razones diversas las
personas puedan haberlos dejarlos encendidos. No solo ayudaria en la Prevencién de Incendios
en las dreas mencionadas, sino ademas en aquellos lugares donde se prohibe por esa agencia, y
en los cuales, los fumadores violentan la ley, abandonando el cigarrillo encendido en areas
susceptibles a incendios.

De la lectura del proyecto el Cuerpo de Bomberos de P.R. endosa el mismo segin
sometido. Sin embargo, recomiendan que se deben evaluar aquellos cigarrillos que preparan los
artesanos que no son tabacos; para determinar si estos también tienen que cumplir con esta ley,

aunque los mismos se fabrican en pequefias cantidades y se venden al detal o en cajetillas.

RJ REYNOLDS TOBACCO.CO.

En su memorial explicativo, R.J. Reynolds Tobacco (CI), Co. reitera su apoyo al P. de la
C. 2130. No obstante, respetuosamente le solicita al Senado tres enmiendas para atemperarlo
con la préctica existente en los Estados Unidos de América y asegurar la mayor viabilidad en su
implantacion.

Explican que el Presidente Barak Obama firm6 en junio de 2009 “The Family Smoking
Prevention and Tobacco Control Act”, colocando los cigarrillos y productos de tabaco bajo la

autoridad federal de la Administracién de Drogas y Alimentos (FDA por sus siglas en inglés)

para su implantacién y fiscalizacion.
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El 4ambito regulatorio de la FDA, cubre todos los aspectos relacionados a la

manufactura, mercadeo, publicidad, distribucién y venta de productos de tabaco. Dichas
regulaciones se desarrollan a través del nuevo Centro de Tabaco del FDA. Entre las obligaciones
del Centro de Tabaco del FDA, se encuentra la evaluacién y aprobacién previa por la agencia
federal de todo cambio hecho a cigarrillos, antes de su introduccién al mercado.

Debido a esta disposicion estatutaria, los cambios para la conversion de los productos
locales a FSC, tendrdn que someterse al Centro de Tabaco del FDA para su aprobacién, previo a
su introduccién en el mercado de Puerto Rico, segin puede confirmarse en la seccién 910 de la
ley federal “The Family Smoking Prevention and Tobacco Control Act”.

Este proceso de aprobacién federal requerido por ley podrfa tomar meses, por lo cual la
introduccién al mercado de Puerto Rico de los nuevos cigarrillos, podrfa tomar mas de los 18
meses que establece el P de la C 2130 para su vigencia, luego de la aprobacién de la ley.

Los cigarrillos de tendencia reducida de ignicién comenzaron a manufacturarse en los
Estados Unidos desde el 2004, a raiz de las primeras leyes sobre el tema. Desde entonces la
industria se ha ido moviendo hacia el desarrollo de este tipo de cigarrillo, conocido en inglés

como “Fire Standards Compliant,” o FSC.

En el 2007, su casa matriz, en Carolina del Norte, tomé la decisién de convertir todo su
portafolio de cigarrillos para el mercado norteamericano a FSC, hacia finales del 2009. En el
caso del mercado de Puerto Rico, R.J. Reynolds ya ha realizado los estudios para convertir a
FSC de las marcas del mercado local. El proceso consultivo estd en etapa avanzada y la
compaiifa entiende que, una vez aprobado por la alta gerencia, el proceso de fabricacion no

deberia confrontar problemas.

/
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No obstante, la nueva Ley federal y sus regulaciones obligan a los manufactureros de

cigarrillos y tabaco a cumplir uniformemente con un sinnimero de requisitos. Igualmente, segin
sefialaron, establece un complejo proceso de aprobacién federal para cambios hechos a los
cigarrillos, previo a su introduccién en el mercado de Puerto Rico.

Las enmiendas que exponemos a continuacién permitirn:

e atemperar la legislacién local con las pricticas observadas en los estados de la Uni6n,
facilitando el cumplimiento con las obligaciones federales, al evitar procesos locales
divergentes.

e Un tiempo razonable para el proceso de aprobacién por la FDA.

Las enmiendas propuestas son las siguientes:

Articulo 4. Inciso E

En referencia al proceso de certificacién y cuotas, el proyecto en su Articulo 4, inciso E,
utiliza la frase “diferentes tipos de cigarrillos”, diferente a la préctica en los Estados Unidos; ya
que en los estados el pago de cuota se establece por cada certificacién o por cada marca de
cigarrillos. Por tal razén, solicitan que el lenguaje se enmiende como sigue:

Articulo 4.Certificaciones y Cambios de Productos

E. Por cada prueba—tealizada alos-diferentes-tipos-de-cigarrillos—enumerados-enla

certificacién realizada, el fabricante pagard al Jefe de Bomberos la cantidad de doscientos
cincuenta délares ($250.00). El Jefe de Bomberos estd autorizado para ajustar la tasa
anualmente para asegurar que cubra los costos reales relativos a las actividades de

procesamiento, prueba, aplicacién y procesos de supervision que esta Ley exige.




Articulo 5. Inciso C

En la seccién sobre “Marcas de Identificacién en las Cajetillas de Cigarrillos”, el
proyecto en su Articulo 5, inciso C, establece que los fabricantes deberdn “suministrar copias de
las certificaciones a todos los mayoristas y agentes que vendan sus cigarrillos”.

Esta disposicién resulta del todo innecesaria ya que en el propio Articulo 5, Inciso A, se
exige que las cajetillas estén marcadas con las siglas “FSC” (“Fire Standard Compliant™) para
indicar que cumplen con los requisitos de Ley.

Para evitar la complejidad y el impacto ambiental nocivo que supondria la produccién de
miles de copias para todos los mayoristas y agentes de venta de cigarrillos en Puerto Rico,
solicitamos que el lenguaje se enmiende como sigue:

Articulo 5.-Marcas de Identificacion en las Cajetillas de Cigarrillos

C. Los fabricantes que certifiquen cigarrillos de acuerdo con el Articulo 4 de

esta Ley, suministrardn copias de las certificaciones a-todeslos—nayeristas—y
agentes—que—vendan—sus—eigarrilles al Jefe de Bomberos. Los mayoristas,

agentes y detallistas le permitirdn al Jefe de Bomberos, al Secretario del
Departamento de Hacienda, al Secretario del Departamento de Justicia y a sus
respectivos empleados, inspeccionar las marcas de identificacién que apliquen

en las cajetillas de cigarrillos de conformidad con esta Ley.



Articulo 11

Por la complejidad del proceso de aprobacién federal requerido, recomendan aumentar a
veinticuatro meses el plazo para la vigencia.

Articulo 11.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir dieeioeho—(+8) veinticuatro (24) meses después de su

aprobacién, con excepciéon de lo dispuesto en el Articulo 7, que tendrd vigencia

inmediata.

R.J. Reynolds Tobacco (CI), Co. apoya y entiende loable la intencién del P de la C 2130.
Mis aun, R.J. Reynolds ha estado trabajando para la conversién de los cigarrillos del mercado de

Puerto Rico al estandar FSC. Los estudios se han completado y el proceso consultivo estd en

etapa avanzada.

Debido a la nueva ley federal “The Family Smoking Prevention and Tobacco Control
Act” del 2009, la conversién e introduccién de los cigarrillos al mercado local requerirdn de la
aprobacién de la agencia federal FDA.

Para asegurar la viabilidad de la implantacién del P de la C 2130 en Puerto Rico, en
conformidad con las nuevas disposiciones federales, y atemperarlo con las pricticas observadas
en los Estados Unidos, respetuosamente solicitamos que se introduzcan las enmiendas arriba
sefialadas. Estas Honorables Comisiones recomiendan y adoptan las enmiendas solicitadas.

IMPACTO ECONOMICO ESTATAL

Segiin lo dispone la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, estas Honorables Comisiones
han determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningiin impacto econémico sobre el

presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.

TN



(J

IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL

Segiin lo dispone la Ley Ndim. 81 de 30 de agosto de 1991, estas Honorables Comisiones
han determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningiin impacto econémico sobre los

presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Aprobar leyes en proteccién de la vida, la salud y el bienestar del Pueblo son ejercicios
legitimos de la Asamblea Legislativa, Articulo II, Seccién 19 de la Constitucién de Puerto Rico.
Es por ello, que es vital adoptar legislacién que salvaguarde esos derechos. Con el fin de
garantizarlos se adoptan todos aquellos adelantos tecnoldgicos que brinden un mayor grado de
seguridad a los ciudadanos.

E116 de junio de 2009, el Presidente de los Estados Unidos, Barack Obama, firmé “The
Family Smoking Prevention and Tobacco Control Act, colocando los cigarrillos y productos de
tabaco, bajo la autoridad federal de la Administracién de Drogas y Alimentos (FDA, por sus
siglas en inglés) para su implantacién y fiscalizacion. A través de la misma se prohiben los
cigarrillos con sabor; el uso de términos tales como “light” o “ultra light”; se requiere grandes
etiquetas de advertencia en los paquetes y se restringe la publicidad de los productos de tabaco.
El atemperar la legislacién local con las précticas observadas en el resto de los Estados de los
Estados Unidos, facilitard el cumplimiento con las obligaciones federales, al evitar procesos
locales divergentes.

El “National Fire Protection Association” ha expresado que los cigarrillos son la principal
causa de incendios. La alta incidencia en incendios ocasionados por cigarrillos ha llevado a los
estados de los Estados Unidos a adoptar legislacién que regule la manufactura de los mismos, de
manera que se disminuya la posibilidad de que causen incendios en espacios cerrados.

Con el fin de alcanzar una reduccién en los incendios por cigarrillos, se adopta gran parte

de la legislacién aprobada por mds de 40 estados, que propone prohibir la venta de cigarrillos, a
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menos que hayan sido sometidos a pruebas en laboratorios acreditados, segin el método A. S.

T. M/ E-2187-04 de la “American Society for Testing and Materials”. Ademds se requiere que
los fabricantes identifiquen los paquetes de cigarrillos con las letras “F. S. C.” (Fire Standard
Compliant); y se autoriza al Gobierno a imponer multas por el incumplimiento de la ley.

Se adopta también la definicién del término “cigarrillo” contenida en el Cédigo de Rentas
Internas de los Estados Unidos y en la “Federal Cigarette Labeling and Advertising Act”. Se
acoge también el “Standard Test Method for Measuring the Ignition Strenght of Cigarettes”,
como un medio adecuado para reducir la ocurrencia de incendios provocados por el abandono de

cigarrillos encendidos en espacios cerrados.

Por los fundamentos antes expuestos las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor
y Corporaciones Publicas; y la de Seguridad Piblica y Asuntos e la Judicatura del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién recomiendan la aprobacién del P. de la C. 2130 con
las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que acompaiia este informe.

Respetuosamente sometido,

THOMAS RIVERA SCHATZ

Presidente
Comisién de Seguridad Pidblica y Asuntos de la Judicatura



ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(23 DE JUNIO DE 2010)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. dela C. 2130 /_),E
13 DE OCTUBRE DE 2009

Presentada por el representante Navarro Sudrez

Referida a las Comisiones de Desarrollo Econémico, Planificacién, Comercio,
Industria y Telecomunicaciones; y de Seguridad Ptblica

LEY

Para adoptar la “Ley para Medir la Tendencia Reducida de Combustién de Cigarrillos”,
para la prevencién de incendios provocados por cigarrillos encendidos en
espacios cerrados, usando el método de pruebas de la ”“American Society for
Testing and Materials” (A.S.T.M.); y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fumar cigarrillos de forma negligente ha sido causa, en muchas ocasiones, de
incendios que han costado vidas y destruido propiedades. Ello ocurre cuando una
persona se queda dormida con un cigarrillo encendido, provocando un siniestro.

Como medida preventiva, en el Estado de Nueva York se adopté legislacién
requiriendo que los cigarrillos que se vendan en esa jurisdiccién tengan una tendencia

reducida a la combustién.

Legislacién similar ya se ha adoptado en la mayorfa de los estados y en el
Distrito de Columbia, estableciendo normas uniforme sobre la tendencia reducida en la
propensidad para la combustién en los cigarrillos Reduced Cigarette Ingnition

L
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Propensity- R. C. L. P.), con el propésito de disminuir la posibilidad de que los
cigarrillos causen incendios en espacios cerrados.

Por su parte, la National Fire Protection Association ha propuesto legislacién
modelo con el mismo propésito.

A esos efectos, la American Society for Testing and Materials (A.S.T.M.) ha
desarrollado el Método de Pruebas Estdndar para Medir la Fuerza de Combustién de
los Cigarrillos (Standard Test Method for Measuring the Ignition Strenght of Cigarettes
- A.S. T. M. E-2187-04).

Segtin los términos de la A. S. T. M., es menos probable que los cigarrillos con
una tendencia reducida a la combustién que presenten un desempefio mejorado en las
pruebas, causen el incendio de camas y muebles tapizados, incluso sofés y colchones.

A tenor con esa legislacion, se prohibe la venta de cigarrillos, a menos que hayan
sido sometidos a pruebas en laboratorios acreditados segtn el método A. S. T. M. E-
2187-04, que produciran la correspondiente certificacién. Se requiere que los fabricantes
identifiquen los paquetes de cigarrillos con las letras “F. S. C.” (Fire Standard
Compliant); y se autoriza al Estado a imponer multas por el incumplimiento con el

estatuto.

En esta medida, la definicién que se hace del término “cigarrillo” concuerda con
la definicién contenida en el Cédigo de Rentas Internas de los Estados Unidos, 26 U. S.
C. 5702 (b) y en la Federal Cigarette Labeling and Advertising Act, 15 U. S. C. 1332 (1).
Ello resulta en mayor claridad y certeza en el uso de ese término, tanto por la industria
como por los funcionarios concernidos del Gobierno Federal y el Estatal.

La proteccién de vidas y propiedades es uno de los fines fundamentales del
Gobierno. Es por ello, que se hace necesario considerar y adoptar todos aquellos
adelantos tecnolégicos que propendan a un mayor grado de seguridad para nuestros
ciudadanos.

Un medio adecuado para reducir la ocurrencia de incendios provocados por
cigarrillos encendidos en espacios cerrados lo es la adopcién en esta jurisdiccién del
“Método de Pruebas Estdndar para Medir la Fuerza de Combustién de los Cigarrillos”,
desarrollado por la ASTM. A esos fines, esta Asamblea Legislativa aprueba esta Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo
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Esta Ley se conocerd como “Ley para Medir la Tendencia Reducida de

Combustién de Cigarrillos”.

Articulo 2.-Definiciones

Los siguientes términos tendran los significados que a continuacion se expresan:

A.

“Agente”. - toda persona autorizada por el Departamento de
Hacienda de Puerto Rico para adquirir y fijar estampillas en los
paquetes de cigarrillos.

“Cigarrillo”. - todo rollo de tabaco envuelto en cualquier papel o
cualquier sustancia que contenga tabaco y que por su apariencia,
por el tipo de tabaco que se usa en el relleno, o por su embalaje y
etiquetado, pueda ser ofrecido a los consumidores, o comprado por
ellos, como un cigarrillo, segun lo dispuesto en el Cédigo de Rentas
Internas de los Estados Unidos, 26 U. S. C. 5702 (b) y en la Federal
Cigarette Labeling and Advertising Act, 15 U. S. C. 1332 (1).
“Detallista”. — toda persona natural o juridica que no sea un
fabricante o vendedor al por mayor, que se ocupe de la venta de
cigarrillos o productos tabacaleros al detal.

“Distribuidor”.- toda persona natural o juridica que importe
productos de tabaco para la distribucién y mercadeo en Puerto Rico

para la cual tendra que cumplir con los requisitos de esta Ley.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

“Fabricante” .- toda entidad que fabrique o de otro modo produzca
cigarrillos o haga que se fabriquen o produzcan cigarrillos y que
quiere que se vendan en Puerto Rico.

“Mayorista”.~ toda persona que no sea fabricante y que venda
cigarrillos o productos tabacaleros a detallistas u otras personas
para efectos de reventa, y toda persona que sea propietaria de una
o mas maquinas expendedoras de productos tabacaleros, y opere
éstas o las mantenga en locales que sean propiedad de cualquier
otra persona o estén ocupados por ella.

“Programa de control y de garantia de calidad”.- procedimientos
de laboratorio que se implementen para asegurar que la parcialidad
del operador, los errores de metodologia sistematicos y no
sistematicos, y los problemas relacionados con los equipos no
afecten el resultado de las pruebas. Dicho programa asegurar4 el
valor en que la repetitividad de las pruebas permanezca dentro de
los valores de repeticién exigidos y que se establecen en el sub
inciso (6) del inciso A del Articulo 3 de esta Ley para todas las
pruebas que se hagan para certificar cigarrillos de conformidad con
esta Ley.

“Repetitividad”.- rango de valores en el cual se hallardn los
resultados repetidos de pruebas de cigarrillos, llevadas a cabo en

un mismo laboratorio, el 95% de las veces.

0
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“Venta”. — toda transferencia o posesiéon de titulos o ambas,
intercambio o trueque, condicional o de otro modo, de cualquier
manera o por cualquier medio o acuerdo para esos fines. Ademas
de las ventas al contado y a crédito, se considerard una venta la
entrega de cigarrillos como muestras, en premio o como regalo, y el
intercambio de cigarrillos a cambio de una forma de pago que no

sea dinero.

Articulo 3.-Método de Prueba y Normas de Desempefio

A.

No se podrd vender cigarrillos, ofrecerlos para la venta o ser

vendidos a personas residentes en Puerto Rico; a menos que los

cigarrillos hayan sido sometidos a pruebas de conformidad por el
fabricante y haya registrado una certificacién en las oficinas del Jefe
del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico segtn lo dispuesto en el

Articulo 4 y 5 de esta Ley.

(1)  La prueba de los cigarrillos se realizara de conformidad con
la normativa establecida por la “American Society of Testing
and Materials” (“A.S.T.M. E-2187-04"), "Método estandar
para medir la fuerza de combustién de los cigarrillos”.

(2) Las certificaciones escritas se basardn en las pruebas
realizadas por un laboratorio que haya sido acreditado
segtin el modelo I. S. O. / I. E. C. 17025 de la “International

Organization for Standardization” (“I. S. O.”), u otro modelo
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de acreditacién comparable que requiera el Jefe del Cuerpo
de Bomberos de Puerto Rico.

3 Los laboratorios acreditados segtn el inciso (2) de este
Articulo, implementardn un programa de control y garantia
de calidad, el cual incluird un proceso para determinar al
valor de la repetitividad de los resultados del anélisis, que
no serd mayor de 0.19.

(4)  Este Articulo no exige que se realicen pruebas adicionales si
los diferentes tipos cigarrillos son sometidos a pruebas de
manera cénsona con esta Ley para cualquier otro efecto.

Los diferentes tipos de cigarrillos indicados en la certificacién que

se presentara segun el Articulo 4 de esta Ley, y que usen laminas de

papel de baja permeabilidad para cumplir con la normativa de
desempefio establecida en este Articulo, tendran por lo menos dos
laminas idénticas alrededor de la columna de tabaco. Al menos
una ldmina completa se colocara por lo menos a 15 milimetros del
extremo de encendido del cigarrillo. En los cigarrillos cuyas
ldminas se colocan segtn un disefio, habrd por lo menos dos
laminas totalmente colocadas a por lo menos 15 milimetros del
extremo de encendido y a 10 milimetros del extremo del filtro de la
columna de tabaco, o a 10 milimetros del extremo que lleva el

monograma para los cigarrillos sin filtro.
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7 )dm

El fabricante de un cigarrillo que el Jefe del Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico determine que no puede ser sometido a pruebas segiin
el método establecido en el sub inciso (1) del inciso A de este
Articulo, debera proponer otro método de prueba y la normativa
de desempefio para la evaluacién del Jefe de Bomberos. Al
aprobarse el método propuesto y el Jefe de Bomberos determine
que cumple con lo establecido en esta Ley, el fabricante podré
utilizar dicho método de prueba y normativa de desempefio para
certificar dichos cigarrillos de acuerdo con el Articulo 4 de esta Ley.
Si el Jefe de Bomberos determina que otro Estado ha promulgado
normas con métodos de pruebas iguales a los de esta Ley, podré
autorizar al fabricante para que utilice dicho método alternativo a
fines de certificar ese cigarrillo en Puerto Rico. Si el Jefe de
Bomberos no aceptase el método de prueba presentado por el
fabricante, tendrd que demostrar que la prueba alternativa no
cumple con las normas establecidas en esta Ley yenel A.S. T.M.
E-2187-04 y cualquier revisién del mismo. Todos los demds
requisitos de este Articulo aplicaran para el fabricante.

Todo fabricante conservard copias de los informes con los
resultados de las pruebas realizadas en todos los diferentes tipos de
cigarrillos ofrecidos para la venta por un periodo de tres (3) afios, y

entregard copias de los informes al Jefe de Bomberos y al Secretario




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

de Justicia de Puerto Rico al recibir una solicitud por escrito. Todo

fabricante que no suministre copias de los informes en un plazo de

sesenta (60) dfas después de haber recibido la solicitud por escrito

estard sujeto a una multa no mayor de diez mil délares ($10,000),

por cada dia que transcurra después del sexagésimo dia.

Los requisitos del inciso A de este Articulo no prohibiran:

@)

()

que los mayoristas o detallistas vendan su inventario
existente de cigarrillos en la fecha de entrada en vigor de
esta Ley, o posterior a ella, si el mayorista o expendedor
puede demostrar que las estampillas de impuestos estatales
fueron fijadas a los cigarrillos antes de la fecha de entrada en
vigor, y que el inventario existente de cigarrillos fue
adquirido antes de la fecha de entrada en vigor, y en
cantidades comparables al inventario que habia sido
adquirido durante el mismo perfodo del afio anterior; o

la venta de cigarrillos con el tinico objeto de hacer un estudio
de mercado. A los efectos de este inciso, el término “estudio
de mercadeo” significa la evaluacién de los cigarrillos hecha
por el fabricante (o bajo su control y direccién) con el
propésito de evaluar su aceptacién entre los consumidores,
utilizando tnicamente la cantidad de cigarrillos que sea

razonablemente necesaria para dicho estudio.




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

9 ‘
Esta Ley cumplird con las leyes de los Estados Unido¥ de América,
del Centro de Productos de Tabaco de la “Food and Drugs
Administration”, del “Family Smoking Prevention and Tabacco

Control Act”, del “Federal Cigarette Labeling and Advertising Act”

y del Cédigo de Rentas Internas de los Estados Unidos”.

Articulo 4.Certificaciones y Cambios de Productos

A.

Cada fabricante presentard al Jefe del Cuerpo de Bomberos de

Puerto Rico una certificacién escrita dando fe de que:

(1)  Cada tipo de cigarrillo enumerado en la certificacién ha sido
sometido a pruebas de acuerdo con el Articulo 3 de esta Ley;
y

(2)  Cada tipo de cigarrillo enumerado en la certificacién cumple
con las normas de desemperio establecidas en el Articulo 3
de esta Ley.

Cada cigarrillo enumerado en la certificacién serd descrito de la

manera siguiente:

(1)  marca o nombre comercial en la cajetilla;

(2) estilo

(3)  longitud en milimetros;

(4)  circunferencia en milimetros;

(6)  sabor

(6)  con o sin filtro;
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C.

10 4 | n

(7)  descripcién de la cajetilla

(8)  marcas de identificacién segtin el Articulo 5 de esta Ley;

(9) el nombre, direccién y ntimero de teléfono del laboratorio, si
son diferentes de los del fabricante que realiz6 las pruebas; y

(10) la fecha en que se realizaron las pruebas.

El Jefe de Bomberos pondra las certificaciones a la disponibilidad del
Secretario de Justicia para los propésitos establecidos por esta Ley y
del Secretario del Departamento de Hacienda a los fines de
asegurar que se cumpla con esta Ley.

Cada tipo de cigarrillo que se certifique segun esta Ley sera
sometido a una nueva certificacién cada tres (3) afios, excepto lo
dispuesto en el inciso F. de este Articulo.

Por cada prueba-realizada—alos—diferentes—tipos—de—ecigarrillos

enumerados—enla certificacion realizada, el fabricante pagara al

Jefe de Bomberos la cantidad de doscientos cincuenta délares
($250.00). El Jefe de Bomberos est4 autorizado para ajustar la tasa
anualmente para asegurar que cubra los costos reales relativos a las
actividades de procesamiento, prueba, aplicacién y procesos de
supervision que esta Ley exige.

Si un fabricante ha certificado un cigarrillo segin este Articulo y
posteriormente lleva a cabo cualquier modificacién del mismo que

pueda alterar el cumplimiento con la normativa de tendencia
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11

reducida a la combustién que requiere esta Ley, dicho cigarrillo no
se venderd ni se ofrecerd para la venta en Puerto Rico hasta que el
fabricante someta el cigarrillo a nuevas pruebas, de conformidad al
Articulo 3. Todo cigarrillo modificado que no cumpla con la
normativa de desempefio establecida en esta Ley, no podrd ser

vendido en Puerto Rico.

Articulo 5.-Marcas de Identificacién en las Cajetillas de Cigarrillos

A.

Los cigarrillos que son certificados por el fabricante de acuerdo con
el Articulo 4 de esta Ley, serdn identificados con una marca para
indicar que cumplen con los requisitos del Articulo 3 de esta Ley.
La marca tendrd un tamario de 8 puntos o mds, y constard de letras
“FSC” (“Fire Standard Compliant” por sus siglas en inglés), las
cuales serdan impresas, estampadas, grabadas o estampadas en
relieve sobre la cajetilla cerca del c6digo UPC.

El fabricante sélo podrd utilizar una marca, y la aplicara
uniformemente en todos los empaques, incluyendo sin limitacién,
las cajetillas, cartones, cajas y marcas que el fabricante mercadea.
Los fabricantes que certifiquen cigarrillos de acuerdo con el

Articulo 4 de esta Ley, suministrardn copias de las certificaciones a

iHos: al Jefe de

Bomberos. Los mayoristas, agentes y detallistas le permitirdn al

Jefe de Bomberos, al Secretario del Departamento de Hacienda, al
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12

Secretario del Departamento de Justicia y a 3us respectlvos
empleados, inspeccionar las marcas de identificacién que apliquen

en las cajetillas de cigarrillos de conformidad con esta Ley.

Articulo 6.-Penalidades

A.

Todo fabricante, mayorista, agente, o cualquier otra persona o
entidad que intencionalmente venda u ofrezca vender cigarrillos
por vias que no sean la venta al detal en violacién del Articulo 3 de
esta Ley, incurrird en falta administrativa y estard sujeto al pago de
una multa de cien délares ($100) por cada cajetilla vendida u
ofrecida para la venta. En ningtn caso la multa exceders de diez
mil délares ($10,000).

Todo detallista que intencionalmente venda u ofrezca vender
cigarrillos en violacién del Articulo 3 de esta Ley, incurrird en falta
administrativa y estard sujeto al pago de una multa de cien délares
($100) por cada cajetilla vendida u ofrecida para la venta. En
ningun caso la multa excederd de diez mil délares ($10,000).

Todo fabricante, mayorista, corporacién, sociedad, propietario
tnico, sociedad o asociacién limitada dedicada a la manufactura de
cigarrillos que intencionalmente haga certificaciones falsas bajo el
Articulo 4 de esta Ley, incurrird en falta administrativa, y estard
sujeto al pago de una multa de diez mil délares ($10,000.00) por

cada certificacién falsa.

(
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Articulo 7.-Reglamentacién

13

v DA

El Jefe del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico aprobard un reglamento para la

implementacién de las disposiciones de esta Ley, de conformidad con lo establecido en

la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como “Ley de

Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. El

Reglamento a promulgarse tiene que cumplir con el A. S. T. M. E2187-04 y con cualquier

revisién del mismo.

Articulo 8.-Inspecciones

A.

Se autoriza al Secretario de Justicia, al Secretario de Hacienda, al
Superintendente de la Policia y al Jefe de Bomberos, asi como a sus
representantes, funcionarios y agentes autorizados, a examinar e
inspeccionar los libros de contabilidad, documentos, facturas,
documentos de embargue relativo a la importacién, distribucién y
venta de cigarrillos, asi como los locales, almacenes, vehiculos y
otras localidades donde se reciban, almacenen, transporten y
distribuyan cigarrillos, para verificar el cumplimiento con lo
dispuesto en esta Ley y en el reglamento aprobado a su amparo.

Cuando un funcionario o agente del Departamento de Justicia,
Departamento de Hacienda, Policia de Puerto Rico o Cuerpo de
Bomberos descubra y ocupe cigarrillos que estén almacenados, o
estén siendo transportados, o vendidos, en violacién de lo

dispuesto en esta Ley, en la reglamentacién que a esos efectos
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apruebe el Jefe de Bomberos se establecers’claxamente que se
procederd a la confiscacién de esos cigarrillos, segun la
reglamentacién aplicable.
Articulo 9.-Venta Fuera de Puerto Rico
Nada de lo dispuesto en esta Ley se interpretard como una prohibicién a la venta
de cigarrillos fuera del territorio de Puerto Rico.
Articulo 10.-Salvedad
Si cualquier disposicién, cldusula, Articulo o inciso de esta Ley fuese declarado
inconstitucional o nulo por un Tribunal con jurisdiccién, tal determinacién judicial no
afectard, menoscabaré o invalidara las restantes disposiciones.
Articulo 11.-Vigencia

Esta Ley comenzar4 a regir diecioche-(18) veinticuatro (24) meses después de su

aprobacién, con excepcién de lo dispuesto en el Articulo 7, que tendra vigencia

inmediata.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, previo estudio e
investigacion en torno a la Resolucién del Senado 198, presenta a este Honorable

Cuerpo Legislativo el informe final con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones

alcanzadas.

\(M ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado Num. 198 tiene el propésito ordenar a la Comisién de
Hacienda del Senado de Puerto Rico, examinar asignaciones de fondos federales para el

Programa Head Start de Puerto Rico, y su posterior distribucién a los proveedores de

servicio.

De acuerdo a la Exposicién de Motivos de esta Resolucién, Puerto Rico tiene la
responsabilidad de administrar los fondos federales pertenecientes al Programa Head
Start. A su vez menciona, que toda la responsabilidad gerencial y administrativa
relacionada a los fondos de este Programa asignados por el Gobierno Federal al
Gobierno de Puerto Rico, recae en la Administracién para el Cuidado y Desarrollo

Integral de la Nifiez (ACUDEN).
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En la actualidad, el Programa es operado por gobiernos municipales, consorcios
intermunicipales y entidades privadas. Sin embargo, existe la percepcién de que
durante pasadas administraciones, el Gobierno, una vez recibia los fondos, los retenia y
no llegaban al destinatario final con prontitud; ejemplo de ello fueron los programas
administrados por municipios. Es por ello, se entiende procedente que se examine y se
realice un estudio minucioso para conocer los detalles de las transacciones desde que el
Gobierno de Puerto Rico recibia las asignaciones de fondos federales para el Programa

Head Start, hasta que los mismos fueron distribuidos a los proveedores de servicio.

GESTIONES INVESTIGATIVAS REALIZADAS
Y HALLAZGOS
Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de
\N\)}&( esta pieza legislativa, la Comisién de Hacienda solicité diversos memoriales
explicativos y documentacién relevante a la investigacién a las siguientes entidades
gubernamentales: Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral de La Nifiez
(ACUDEN), Departamento de Hacienda, Oficina del Contralor de Puerto Rico y ala
Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico. Entre los documentos evaluados, se encuentran
los siguientes:

4 Certificacién de Cantidades Totales Aprobadas del Programa Heads Start para

los arios fiscales 2005-2006, 2006-2007, 2007-2008, 2008-2009 y 2009-2010.

4 Proceso de Pago de las Agencias Delegadas Programa Head Start a través del
Sistema PRIFAS.

% Proceso de Pago de las Agencias Delegadas de Head Start, cuando estaba bajo la
Oficina del Gobernador.

4 Desglose de los pagos que se han efectuado por PRIFAS, segtin los contratos
firmados con los municipios para el afio fiscal 2008-2009 y en el afio fiscal 2009-
2010 los meses de marzo y abril 2009.

4 La Solicitud de Liberacién de Cheques por parte de ACUDEN desde enero de
2009 a abril de 2009.
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- Financial Assistance Awards, Budget Period 2005-2006, 2006-2007, 2007-2008,
2008-2009 y 2009-2010.

4 Niveles y Distribucién de Fondos Programa Head Start en los afios fiscales 2005~
2006, 2006-2007, 2007-2008, 2008-2009 y 2009-2010.

- Financial Assistance Award (ARRA) Budget Period: 7/1/2009-9/30/2010.

+ Niveles y Distribucion de Fondos ARRA distribucién presupuestaria y de
desembolso estimados por trimestre fondos ARRA.

Asimismo, la Comisiéon de Hacienda convocé a una vista publica en la cual se
citaron a las personas con responsabilidad y conocimiento en los planteamientos
vertidos en la R. del S 198. La vista fue celebrada el martes, 2 de febrero de 2010. Los

funcionarios que asistieron a la vista ptiblica fueron los siguientes:

Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez
# Sr. Edwin Montero, Administrador Auxiliar de la Administracién para el

Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez (ACUDEN)
‘(\[\% 4 Lcdo. Juan Carlos Ovies Domingo, Director Divisién Legal

Departamento de Hacienda

# Lcdo. Joel A. Rivera Centeno, Asesor Legal del Departamento de Hacienda

A continuacién presentaremos los argumentos y comentarios emitidos por las
diferentes entidades consultadas durante el proceso investigativo ordenado por la

medida de referencia.

Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez

La Administraciéon para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez
(ACUDEN) es uno de los componentes programdticos y administrativos del

Departamento de la Familia. La misma fue creada en virtud del Plan de Reorganizacién,
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Num. 1 del 28 de julio de 1995, enmendado en virtud de la Ley Num. 179 del 1ro. de
agosto de 2003. Su funcién principal es la administracién y desarrollo de los programas
federales de “Head Start” y los relacionados al “Child Care Development Block Grant
Fund Act”, respectivamente codificados en 42 U. S. C. 9801 et Seq. y 9858 et. Seq.
Ambos, dirigidos al cuidado y desarrollo integral de menores de edad, desde etapas
formativas tempranas. En fin, es la agencia con el peritaje sobre los temas que trata esta
medida. Resulta importante mencionar que la ACUDEN es considerada un mega

concesionario debido a su matricula y a la gran extensién geografica a la que sirven.

Es conveniente mencionar que la ACUDEN incluyé en su ponencia las
cantidades aprobadas por el Gobierno Federal para el Programa Head Start para los
ultimos cinco (5) afios, el proceso de pago actual de las Agencias Delegadas con el
Departamento de Hacienda y los Niveles de Fondos de las veintitin (21) Agencias
Delegadas. Finalmente, se incluyé la distribucién de fondos del Programa “American

W}A/ Recovery and Reinvestment Act. (ARRA)”; aprobados y que en la actualidad se
encuentran en el proceso de desembolso con el fin de cumplir con el plan estratégico

sometido a la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura.

Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda comienza su exposicién planteando los

argumentos vertidos en la Exposicion de Motivos de la Resolucién.

Mencionan que la ACUDEN, como agencia “Grantee” de los fondos del
Programa Head Start, es responsable de la contabilizacién, distribucién y monitoria de
dichos fondos a los subrecipientes “sub grantee”. Por tanto, la ACUDEN es la agencia
que tiene conocimiento de las entidades o municipios participantes. En lo que respecta
al propoésito de agilizar los procesos de pago, en el afio 1999 el Departamento de

Hacienda delegé en las agencias la preintervencién y certificacién de los documentos
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fiscales. De acuerdo con lo antes mencionado, el Departamento es responsable, tinica y
exclusivamente, por la emisién de los cheques. La Ley Publica Ntim. 102-453 del 24 de
octubre de 1990, segin enmendada, conocida como “Cash Management Improvement
Acto f 1990”, requiere que las transferencias de fondos federales se soliciten por los

importes mas exactos posibles y en el momento mds cercano al desembolso.

El Programa esta catalogado como aportacién Tipo A y dentro de esta categoria
el método de desembolso que utilizan es “zero balance”, en el cual los fondos se
requisan al gobierno federal cuando se presenta al Banco Gubernamental de Fomento,
el cual honra el mismo y notifica a la agencia recipiente de los fondos, para que durante
el dia y durante un lapso de tiempo predeterminado, solicite los fondos a la agencia
federal y acredite la cuenta del Secretario de Hacienda.

A

Oficina del Contralor de Puerto Rico

El Contralor de Puerto Rico expone en su memorial que desde el 1 de noviembre
de 2003, el Programa es administrado por la Administracién Auxiliar para el Desarrollo
Integral del Nifio (ACUDEN), uno de los componentes programéticos y operacionales
del Departamento de la Familia. La Oficina del Contralor (Oficina) respalda los
propdsitos de la Resolucién y la iniciativa de la Asamblea Legislativa de examinar el
asunto planteado. Esta Oficina esta comprometida con el logro de una administracién
publica de excelencia y con todo esfuerzo que tenga como fin el uso efectivo y eficiente
de los recursos del gobierno, en beneficio de nuestro pueblo. En este quehacer, la
fiscalizacién rigurosa y constante es una de las herramientas més importantes.
Consideran que los fines de la Resolucién contribuye a fortalecer la confianza de
nuestro pueblo en la administracién publica, particularmente, con respecto al uso de los

fondos federales asignados para la implementacién y el funcionamiento del Programa.
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Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, a través de su Director Ejecutivo, Sr.
Jaime L. Garcfa, y en representacién de su Presidente, refirieron su memorial explicativo
a la Comisién de Hacienda del Senado, en respuesta a la peticién relacionada con la R.

del S. 198.

La Asociacién resume los argumentos indicados en la Exposicién de Motivos de
la medida. Se menciona nuevamente que mediante la Ley Ntum. 129 de 1 de agosto de
2003, la cual enmienda el Plan de Reorganizacién Ntum. 1 de 28 de julio de 1995, segtin
enmendado, se transfiri6 a la ACUDEN toda responsabilidad gerencial y administrativa
relacionada a los fondos del Programa “Head Start”, ademds de que se imputa que la
percepcién de que durante pasadas administraciones, el gobierno, una vez recibe los
fondos, los retenfa y no llegaban al destinatario final con prontitud, ejemplo de ello
fueron los municipios. Por tal razén, se recomienda la aprobacién de la R. del S. 198

para darle curso a la investigacién correspondiente.

W

No obstante lo antes expresado, la Asociacién opina que toda iniciativa
investigativa tiene que estar bien fundamentada. La Asociacién no tiene conocimiento
de casos especificos sobre las imputaciones que se expresan en la medida sujeto a
evaluacién. Les llama la atencién que la misma se fundamente a base de que “existe
percepcion” de la posibilidad de unas alegadas irregularidades en la distribucién de los
fondos del Programa “Head Start” por parte del Gobierno de pasadas administraciones

al fallar en transferir los fondos a los proveedores de servicios como es el caso de los

Municipios.

Ademds, expresan que una imputacién tan seria como la que se alude en la R. del
S. 198 debe estar documentada y no basarse en una mera percepcién que podria

redundar en especulaciones no comprobadas. Esta inquietud serfa muy genuina cuando
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se trata del uso de fondos federales que como se sabe su uso esta rigurosamente
fiscalizado y monitoreado. Esto, en adici6n, a las auditorias del propio gobierno federal
y a las auditorias sencillas (”single audits”) que anualmente realizan contadores
externos a los municipios en cuyos informes, adem4s de expedir una opinién sobre la
confiabilidad de los estados financieros municipales, incluyen aquellos hallazgos que

procedan respecto al uso de fondos federales.

Todo lo antes dicho conduce a tener ciertas reservas sobre la necesidad real de
realizar la investigacién propuesta en la R. del S. 198, por lo que por lo impreciso y
subjetivo de la intencién descrita en su texto, les obliga a no endosarla segln presentada

y justificada.

‘“\&W CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conforme a las disposiciones de la R. del S. Ntm. 198, nuestra Comisién de
Hacienda celebré una vista publica el 2 de febrero de 2010. Segtin expresa la referida
Resoluci6n, las asignaciones de fondos federales para el Programa Head Start
confrontaban problemas durante pasadas administraciones porque el Gobierno, una
vez recibfa los mismos, los retenfa y no llegaban al destinatario final con prontitud.
Conforme a este planteamiento, se procedi6 a examinar las asignaciones de fondos

federales para el Programa y su posterior distribucién a los proveedores de servicio.

De la informacién obtenida durante el proceso legislativo podemos resumir los

siguientes sentalamientos.

1. El Programa Head Start de la ACUDEN recibe anualmente cerca de $120.5
millones y el Gobierno de Puerto Rico aporta $30.1 millones, para atender 21
agencias delegadas. De acuerdo a la informacién provista por la ACUDEN, para

el afio fiscal 2009-2010 el Programa conté con $153.6 millones, de los cuales
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$122.9 millones se recibieron de fondos federales y para los cuales el Gobierno de

Puerto Rico aporté $30.7 millones. Ver Anejo.

2. El Departamento de Hacienda estableci6 en el afio 1999 un procedimiento para
agilizar el pago y delegé en las agencias la preintervencién y certificaciéon de los
documentos fiscales. De acuerdo con lo antes mencionado, el Departamento de
Hacienda es responsable, tnica y exclusivamente, por la emisién de los cheques.
El proceso de pago de las agencias delegadas del Programa Head Start a través

del Sistema PRIFAS es el siguiente:

4 Cuando llega el contrato formalizado de la Oficina de Asuntos Legales se

\NW prepara el documento SC-717, por el total del contrato, obligando los fondos.

4 El técnico que prepara el documento, lo pasa al Contador de la cuenta para
que lo registre, luego pasa al Supervisor de Preintervencién para su firma y
luego al Director de Finanzas o su Representante Autorizado, para su

aprobacién y firma.

# Después del documento tener todas las firmas, se entra al Sistema PRIFAS y
al dia siguiente se aprueba. Una vez aprobado se procede con el pago a las
Agencias Delegadas, siempre y cuando hayan cumplido con los requisitos

requeridos en el contrato.

% Tan pronto se recibe la peticién de fondos con los requisitos del mes, el
técnico los revisa y luego la refiere a la Divisién de Presupuesto para la
aprobacién de los fondos requeridos, segin el presupuesto asignado y es

devuelta a la Divisién de Finanzas.
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# El técnico prepara el documento SC-735, que es el comprobante de pago, lo

pasa el Contador, éste lo inicia y lo registra.

4 Luego va al Supervisor de Preintervencién para la firma y por ultimo lo firma

el Director de Finanzas o su Representante Autorizado.

#% Se entra al Sistema PRIFAS, al dfa siguiente se aprueba y a los siete (7) dias el

Departamento de Hacienda emite el cheque.

3. La ACUDEN indicé que el Departamento de Hacienda, una vez se le somete la
factura, desembolsa los fondos en un término de siete dias. Con estos fondos se

atienden 21 Agencias Delegadas, de las cuales dos entidades son privadas y

M operan sin fines de lucro (Fundacién para el Hogar Propio, de Caguas, y Avance

en Puerto Rico, en Carolina) y las otras 19 son municipios. Dentro de estas
agencias, hay un consorcio, que es del Noroeste. Las cantidades que recibe cada
uno varia de acuerdo con la cantidad de nifios que tienen. Ademas, fuera de la
ACUDEN hay otros municipios, como Bayamén, San Juan, Guaynabo, Ponce,

Carolina y Caguas que son jurisdicciones grandes, operan independiente.

Por lo anteriormente expuesto, y la documentacién suministrada por la
Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez (ACUDEN), los
fondos federales otorgados al Programa Head Start, son rigurosamente fiscalizados y
monitoreados. Esto, ademds, a los auditorias del propio gobierno federal y a las
auditorias sencillas (“single audits”) que anualmente realizan contadores externos a los
municipios en cuyos informes, ademas de expedir una opinién sobre confiabilidad de
los estados financieros municipales, incluyen aquellos hallazgos que procedan respecto
al uso de fondos federales. Por otra parte, el Departamento de Hacienda menciona la
Ley Ptblica Ntim. 102-453 del 24 de octubre de 1990, segtin enmendada, conocida como

“Cash Management Improvement Act of 1990”, requiere que las transferencias de
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fondos federales se soliciten por los importes mas exactos posibles y en el momento maés
cercano al desembolso. El Programa esta catalogado como aportacién Tipo A y dentro
de esta categoria el método de desembolso que utiliza es “zero balance”, en el cual, los

fondos se requisan al gobierno federal cuando se presenta el cheque para ser redimido.

Conforme a la evaluacién realizada, la Comisién de Hacienda informa que los
procedimientos establecidos por la Administracién para el Cuidado y Desarrollo
Integral de la Nifiez (ACUDEN) y el Departamento de Hacienda atienden los
planteamientos y preocupaciones vertidas en la R. del S. 198. Se determiné que la
situacién planteada se resolvié porque, una vez se somete la factura, el Departamento

de Hacienda desembolsa los fondos en un término de siete (7) dias.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico,

presenta a este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la R. del S. 198.

Respetuosamente sometido,

ot (i,

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisién de Hacienda
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Anejo
Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez
Programa Head Start
Consolidado de Asignaciones
Afio Fiscal 2009-2010
. Aportacién
Agencia B R A i N BRI o P S =
Avance en Puerto Rico $8,186,250 $2,046,563 $10,232,813
Fundacién para el Hogar | ) 7.3
Propio
Municipios:
Consorcio del Noroeste : _ 610,89¢ S 465
Aguadilla 5,789,163 1,447,292 | 7,236,455
Arecibo ' : : :
Barceloneta 2,864,928 | 716233 | 3,581,161
Carolina : 3
Cayey 5,799,318 | 1,449 830 7,249,148
Dorado e ! 1 ! Z
Fajardo 4121191 1,030,298 5,151,489
Guayama 10,782,6¢ 695, 13,478,
Humacao 6,915,153 1,728,788 | 8,643,941
Juana Diaz 1 ; 46,3 7
Manati 4,786,063 1,196,516 5,982,579
Orocovis - 6,964,99 - 1,741,24 3 ;
Peiiuelas 3,610,129 902,532 4,512,661
Sabana Grande L 4692, 1,173, - 5,865,83
San Sebastian 2,828,909 | 707 3,536,137
Toa Baja A 7723 8700 1,930,969 |  9,654,83
Utuado 5,409,848 1,352,462 6,762,310
Vega Baja 6414481 1603620 8,018,101
Componente Administrativo ! ' 8,623,30:
Totales  $153,605.288
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 198

27 de febrero de 2009

Presentada por el sefior Torres Torres
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a examinar las asignaciones
de fondos federales para el Programa Head Start de Puerto Rico, y su posterior distribucion a
los proveedores de servicio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico, junto a New York, New Jersey, y las lIslas Virgenes Estadounidenses,
pertenecen a la Region Il del Programa Federal de Head Start. EI Gobierno de Puerto Rico tiene
la responsabilidad de administrar los fondos federales provenientes de dicho Programa. Ello, a
tenor con lo estatuido en el Titulo VI de la Ley Pablica 97-35 de 13 de agosto de 1981, segun
enmendada, conocida como “Head Start Act”, codificada en 42 USCA 9801 et seq., y en aras de
promover el desarrollo integral a través de la educacion preescolar y prestacion de servicios
multidisciplinarios a los menores de familias de bajos ingresos econdmicos necesitados de tales

servicios.

Mediante la Ley Num. 179 de 1 de agosto de 2003, la cual enmienda el Plan de
Reorganizacion NUm. 1 de 28 de julio de 1995, segin enmendado, se transfirio de la
Administracion de Familias y Nifios (ADFAN) a la Administracién para el Cuidado y Desarrollo
Integral de la Nifiez del Departamento de la Familia (ACUDEN), toda la responsabilidad
gerencial y administrativa relacionada a los fondos del Programa Head Start asignados por el

Gobierno Federal al Gobierno de Puerto Rico.



En la actualidad, los programas Head Start son operados por gobiernos municipales,

consorcios intermunicipales y entidades privadas.

Segun discutido previamente, el Gobierno de Puerto Rico tiene la responsabilidad de recibir,
administrar y distribuir los fondos federales otorgados para el Programa Head Start. Sin
embargo, existe la percepcion de que durante pasadas administraciones, el Gobierno, una vez
recibia los fondos, los retenia y no llegaban al destinatario final con prontitud; ejemplo de ello

fueron los programas administrados por municipios.

Es por ello, que entendemos procedente que se examine y se realice un estudio minucioso
para conocer los detalles de las transacciones desde que el Gobierno de Puerto Rico recibia las
asignaciones de fondos federales para el Programa Head Start, hasta que los mismos fueron

distribuidos a los proveedores de servicio.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a examinar
2 las asignaciones de fondos federales para el Programa Head Start de Puerto Rico, y su

3 posterior distribucion a los proveedores de servicio.

4 Seccion 2.- La Comision deberd rendir un informe conteniendo los hallazgos,
5 conclusiones y recomendaciones dentro del término de noventa (90) dias a partir de la

6 aprobacion de la presente Resolucién.

7 Seccion 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

SEGUNDO INFORME PARCIAL
Sobre la
R. del S. 360

\ _ de diciembre de 2010

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisiéon de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico,
previo estudio e investigacién en torno a la Resolucién del Senado 360, presenta a este
Honorable Cuerpo Legislativo el Segundo Informe Parcial con los hallazgos,

recomendaciones y conclusiones alcanzadas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

- La Resolucién del Senado 360 tiene el propésito de ordenarle a la Comision de
Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio detallado y
evaluacion del desarrollo y funcionamiento del sistema cooperativista en Puerto Rico; asi
como el funcionamiento y efectividad que tienen los diversos organismos cooperativos en

la Isla.

De acuerdo con la Exposicion de Motivos, de la referida pieza legislativa; durante
las pasadas seis décadas, la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha
fomentado la actividad cooperativa como un sistema econdmico que enaltece la iniciativa
privada, a la vez que contribuye a edificar una sociedad mas justa y equitativa y a mejorar

el balance empresarial del pais.
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Para que el cooperativismo mantenga un desarrollo auto-sostenido que le permita
continuar siendo una solucién adecuada y efectiva de financiamiento, seguros y servicios
diversos, tiene que evaluar constantemente sus métodos y procedimientos y establecer las
bases y mecanismos necesarios para que sus socios y demds integrantes participen mas
activamente en la promocidn de sus cooperativas y en su crecimiento.

El movimiento cooperativo tiene que buscar nuevas alternativas que surjan de sus
propias fuerzas, actualizando sus conocimientos, procurando el mejor asesoramiento
disponible y poniendo en practica los principios sobre educaciéon cooperativa y

promocién que se han venido enunciado en teoria durante tanto tiempo.
HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de
toda pieza legislativa sometida ante su consideracion, la Comision de Comercio y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, celebré una Vista Ocular en la Comunidad
Especial Barrio Puerto de Jobos, del Municipio de Guayama, a los fines de evaluar las
necesidades de la Cooperativa de Servicios Multiples y Pesqueros de la Bahia de Jobos.
El 9 de octubre de 2010, se celebré una Inspeccion Ocular, en relacion a la
Cooperativa de Servicio Multiples y Pesqueros de la Bahia de Jobos, en el Municipio de
Guayama, a la cual comparecieron:
e Honorable Glorimari Jaime — Alcaldesa del Municipio de Guayama
¢ Juan Collazo Concepcién — Pescador
e Paulina Bones Ortiz — Residente de Bo. Puerto de Jobos
¢ Alfredo Sanchez Ortiz — Residente de Bo. Puerto de Jobos
e Juan Serrano Quesada — Pescador y Residente
e Pedro A. Lugo Roche — Socio de la Cooperativa
e Arturo Lugo Medina — Presidente de la Cooperativa

e Miguel Lebron Berrios — Socio de la Cooperativa

PUERTO RO
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e Ramona Hernandez Lopez — Socio de 1a Cooperativa

e Pedro Luis Bdez Martinez — Vice Presidente de la Cooperativa

¢ Myma de Jestis Amaro — Socio, Residente del Bo. Puerto de Jobos

e Edwin Brenes Vizquez — Residente

e Jorge Gonzélez Vizquez — Residente

e Eduardo Rivera Rodriguez — Residente

e Jos¢ Torres Prieto —~ Sub Comisionado Comisién de Desarrollo
Cooperativo (CDCOOP)

e Viviana Serrano Lopez — Directora Regional (CDCOOP) Ponce

e Lizbeth Mirabal Mir6 - Oficial de Promocion (CDCOOP) Ponce

e Lcda. Marieli Rosario Figueroa — Asesora Legal (CDCOOP)

e Eliezer Tarafa — Sargento Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales

Durante la Inspecciéon Ocular realizada, la Comision de Comercio y
Cooperativismo del Senado, representada y presidida por el Senador Soto Diaz, inform¢ a
los presentes el propésito de la Resolucion del Senado 360, asi como la razén de visitar la
Cooperativa de Servicios Multiples y Pesqueros de la Bahia de Jobos. Se le dio
conocimiento y notificaciéon a aquellos que se encontraban en el lugar, que el fin
primordial de la vista ocular era realizar un estudio detallado y evaluacién del desarrollo
y funcionamiento del sistema cooperativista en Puerto Rico; asi como el funcionamiento
y efectividad que tienen los diversos organismos cooperativos en la Isla.

El Sr. Arturo Lugo, Presidente de la Cooperativa desde el 20 de agosto de 2005,
informé a la Comisién que, para el afio 2001, la Oficina de Comunidades Especiales,
calific6 al Barrio como la Comunidad Especial del Barrio Puerto de Jobos de Guayama.
A raiz de esta situacion, se le asigné a la comunidad la cantidad de $676,100, para el
desarrollo del Proyecto Bahia; el cual constaria de un Centro Turistico, una pescaderia;

un Mesén Gastrondmico; kioskos, muelle, entre otras iniciativas de infraestructura para la

comunidad.
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Argumenta el Sr. Lugo que este Proyecto vino acompafiado de la Cooperativa de
Servicios Muiltiples y Pesqueros de Bahia de Jobos; la cual se inscribié en septiembre de
2003. La misma, no contaba con edificio o facilidades propias; por lo que esperaba que la
llamada pescaderia y el Proyecto en si, desarrollaria la Cooperativa y el interés por atraer
pescadores y otros recursos.

Sefiala que para el 2006, la Cooperativa solicité un local abandonado, para
utilizarlo como oficina. Afiade que, con el aval de la Oficina de Comunidades Especiales
y €l Departamento de Transportacion y Obas Publicas de Puerto Rico, se acordd la
construccion de la cooperativa en dicha estructura. Y que la cooperativa “fue un fiasco o
un pretexto para adquirir presupuesto y recursos adicionales”; por lo que no se le dio la
oportunidad de crecer y desarrollarse.

Segtin Lugo, las embarcaciones de la Cooperativa fueron objeto de vandalos y de
los sistemas atmosféricos, por lo que estan fuera servicio desde el afio 2004. Tampoco se
construyd la infraestructura acordada, por lo que un lugar que, debia ser, atractivo
turistico, se convirtié en “un negocio de expendio de bebidas alcohdlicas, musica y baile
hasta altas horas de la madrugada,” administrado por ECO-MAR; y la Pescaderia se
utilizé6 como un almacén de equipos de ECO-MAR. “sélo hubo un solo taller, para la
propia empleada,” que administraba ECO-MAR.

Lugo, también le menciona a la Comisién que se realizé un convenio entre ECO-
MAR Yy la Oficina de Comunidades Especiales, para traspasar todo lo relacionado al
Proyecto Bahia a ECO-MAR, para su administracion. Esto incluye las rampas y el
muelle, que es de dominio publico.

Otro asunto que, el Sr. Lugo, trae ante la consideracion de la Comisidn, lo es la
apropiacion ilegal y el crimen ambiental, que identifica ocurre en la Comunidad de
Puerto de Jobos. Consistente en que varias familias se estan apoderando de los recursos
naturales y el habitat, construyendo en la zona maritima terrestre, careciendo de los
permisos estatales o federales y el informe de impacto ambiental.

A este efecto le suscribié una carta al Sr. Melvin M. Torres Ortiz, Director

Regional de Guayama del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
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explicando la naturaleza de las violaciones de ley. En esta sostiene que existe una tala
desmedida de mangle; el uso del mismo como depdsito de embarcaciones, la quema del
mangle; deposito de relleno en el mangle; la construccion de tres (3) muelles privados;
dragado y ensanche de canales para llevar las embarcaciones hasta las residencias; el uso
de maquinaria dentro del mangle; la remocién del letrero de delimitacién territorial y
utilizar el mangle como marina, entre otros sefialamientos.

La comparecencia del Sr. Santiago Rodriguez Almoddvar consistid en sefialar el
desarrollo de la Cooperativa de Servicios Multiples y Pesqueros de Bahia de Jobos, en el
pueblo de Guayama y el efecto que dicha actividad tuvo en la comunidad. A esos efectos
explica que, para el afio 2001 el entonces alcalde de Guayama, Héctor Luis Coldn
Mendoza, utilizando una empleada municipal, conocida por el nombre de GMDIJC,
fungiendo como lider de Comunidades Especiales, inicia una estrategia, para crear una
Cooperativa de Pescadores y un proyecto de Eco-Turismo.

Uno de los planteamientos mas importantes del Sr. Rodriguez es que, se comienza
a desarrollar una pescaderia, cuando no existian pescadores y durante el afio 2003, la
entonces Gobernadora, Sila Maria Calderén realizé un evento protocolario,
proporcionandole a la Cooperativa de pescadores y eco-turismo, cinco (5) embarcaciones.
Afiade que se asignaron cerca de $700,000 délares, para los proyectos de la Comunidad
de Puerto de Jobos; los cuales se utilizaron y no se construyd la pescaderia, ni el Centro
Turistico, que “hoy ocupa de manera exclusiva, la Sra. GMDIJC y su grupo de Eco-
Turismo.” Tampoco se resolvieron los serios problemas de infraestructura pluvial, falta
de aceras o el deterioro de las mismas; falta de cunetones y canalizacién de cuerpos de
agua.

Alega Rodriguez que, la Oficina de Comunidades Especiales y la Directoria de
Desarrollo Comunitario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas alquilaron
un edificio privado (Restaurante La Bahia), para ser utilizado por Eco-Turismo y la

Cooperativa de Pescadores, “todo esto, bajo el liderato de la empleada municipal antes

mencionada.”
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También sefiala que, en diciembre de 2008, la Oficina de Comunidades
Especiales, contrajo un convenio con el Comité Vecinos Jobefios Unidos Inc., presidido
por la Sra. GMDIJC, empleada municipal, para administrar las facilidades construidas de
Eco-Turismo. Le preocupa al Sr. Rodriguez, el fin publico y beneficio comunitario de el
convenio y; si todo el control y acceso a los fondos publicos, de parte de la empleada
municipal, derrota el conflicto ético, de conformidad con la Ley de Etica Gubernamental.

La Sra. Myrna Juanita De Jesus, quien es socio de la Cooperativa y residente de la
comunidad, sefiala que Puerto de Jobos es una Comunidad olvidada. Aunque se limpio la
zanja, se esta trabajando con el Cuerpo de Ingenieros, ya que el mangle est4 tapando la
bahia y le impide a los residentes y turistas admirar la Bahia de Jobos en su totalidad.
Sostiene que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, se comprometié a
enviar la Unidad de Bomberos Forestales, para evaluar la situacién de quema del mangle.

La Sra. De Jesus menciona la importancia que tiene en el Barrio Puerto de Jobos,
un Centro Comunal, ademas de darle mantenimiento a las estructuras recreativas.

En cuanto al Sr. Pedro Luis Biez Martinez, entiende que es imperativo que la
visita a la Cooperativa, no se limite a una Vista Ocular y si a satisfacer las necesidades de
la Cooperativa y la Comunidad.

El Sr. José Torres Prieto, Sub Comisionado de la Comisién para el Desarrollo
Cooperativo, explicdé el compromiso de la Comisiéon para ayudar a rehabilitar la
Cooperativa, dentro de los cual sefial6 su disponibilidad para evaluar cuales deben ser las
lanchas apropiadas para la pesca comercial, en la Bahia de Jobos; apoyar a la
Comunidad; determinar el por qué la Cooperativa no estd funcionando a capacidad,
desarrollar un proyecto comunitario; establecer un plan de negocios, entre otros esfuerzos
que dirigira para trabajar con la Cooperativa de Servicios Multiples y Pesqueros de la
Bahia de Jobos.

En sintesis, el Sub Comisionado abordé el tema y a quienes estaban en la Vista
Ocular sefialando que la Comision estd interesada en proveerle las herramientas
necesarias para que la Cooperativa elabore las iniciativas necesarias, para que funcione.

Ademas es importante sefialar que el propdsito del cooperativismo es lograr la auto
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gestion, con los recursos humanos que tienen a su disposicion, que a fin de cuentas es el
recurso mds importante con el que cuenta una empresa.

Mientras el Sr. Jorge Gonzélez, enfatizé que el problema de las embarcaciones es
que no hay forma que los mismos den frutos, ya que no hay pescadores bona fides, dentro
de la Cooperativa, y tampoco se le hace el acercamiento necesario a quienes los pueden
ayudar.

Sin embargo, el Sr. Esteban Vazquez Vega, ofreci6 su versién de la situacion en
que se encuentra la Cooperativa, aduciendo que no hay recursos para pescar, debido a la
falta de lanchas y freezers; por lo que aun, con pescadores dispuestos y adiestrados, no se

puede hacer el trabajo.

En relacion a la situacion del mangle, el sargento Eliezer Tarrafa, del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, sostiene que el corte del mangle es
un delito federal, por lo que solicita la cooperacion de la comunidad para identificar a
aquellos violadores. A preguntas del proceso de tala, éste indica que hay que solicitar el
permiso al Secretario, para que éste a su vez, lo pida al Departamento de Recursos
Naturales Federal; de este modo se puede otorgar permiso para la tala supervisada y que
los residentes y visitantes, puedan disfrutar de la Bahia.

Ante los sefialamientos de la construccion de muelles privados y el uso del
mangle como marina, el Sargento sostuvo que se requiere que exista un querellante que
notifique la situacion al Cuerpo de Vigilantes, y estos Obtener jurisdiccion en el asunto.

Del mismo modo entiende que para solicitar un injuction, para la paralizacion de
las construcciones de muelles y otros asuntos relacionados con el mangle, necesitan
intervenir y referirlo a la Division legal del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales.

A la Comision, se le hizo llegar copia del Convenio de Administracién, entre la
Oficina para el Financiamiento Socioeconémico y la Autogestion y; la Comunidad
Especial Vecinos Jobefios Unidos Inc., la cual es una corporacion sin fines de lucro,

inscrito en el Departamento de Estado con el niimero 45525.
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Del Convenio surge que la Presidenta de la Junta de Directores, lo es la Sra.
GMDIJC, en representacion de la Corporacion Comunitaria.

Por ser imperativo la segunda clausula de la exposicion del Convenio se cita
conforme al convenio: “Teniendo el ESTADO el deber y la responsabilidad de actuar de
Jforma integrada y mediante un enfoque sistematico e interdisciplinario para promover el
desarrollo de las Comunidades Especiales debidamente identificadas. Realiza el presente
acuerdo de administracion con el firme proposito de mejorar la calidad de vida,
combatir la pobreza y sus manifestaciones de desercion escolar, delincuencia,
criminalidad y desempleo, aportando para que logren su autogestion y apoderamiento
mediante el desarrollo mental, fisico y economico de los residentes de las Comunidades
Especiales de Guayama. El ESTADO les proporcionara herramientas para adquirir
conocimientos y medios que les permita desenvolverse en igualdad de condiciones y en la
consecucion de estos objetivos realizan este Convenio de Administracion.”

La intencidn de traer ante la consideracion de este Alto Cuerpo, esta clausula, es
determinar las funciones que el Estado le delega a una entidad privada que tiene, a su vez,
la obligacion de garantizar a los ciudadanos las garantias constitucionales y las
protecciones que se derivan de la Constitucion de Estados Unidos y la de Puerto Rico. La
importancia de haéer referencia a esta situacion, es que a la Corporacion Comunitaria, se
le delegd, por parte del Estado, una funcién o encomienda, por un periodo de cinco afios,
en virtud de un convenio de administracion, para la Rama Ejecutiva. De este modo, esta
Corporacion Comunitaria, administra y estd encargada de la propiedad perteneciente al
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a través del Departamento de
Transportacién y Obras Publicas de Puerto Rico.

Dentro de las responsabilidades de la Corporacién Comunitaria, se encuentra:
cuidar, como un buen padre de familia, la propiedad antes descrita, ddndole el cuidado y
mantenimiento requerido para su conservacion; sufragar los gastos de agua, luz, teléfono,
seguros de uso, seguros de responsabilidad ptblica y otros gastos analogos; redactar un
Reglamento para la Administracién y Uso de las Instalaciones Deportivas, el cual serd

endosado, previamente por la Oficina de Comunidades Especiales; administrar las
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Estructuras Comunitarias antes descritas; someter mensualmente el Itinerario de todas las
actividades a realizarse en las Estructuras Comunitarias; someter informe trimestral de
los logros alcanzados en las Instalaciones; Abstenerse de de efectuar mejoras o
alteraciones, sin el consentimiento del DRNA y OCE, por escrito; promover los intereses
de los residentes de la Comunidad Especial Puerto de Jobos; no utilizar, ni permitir que
se utilicen las Estructuras Comunitarias para propésitos residenciales o actos contrarios a
la ley; no subarrendara la Administracién de las Estructuras Comunitarias; cumplird con
todas las leyes, ordenanzas y reglamentacion de las autoridades gubernamentales; se
obliga en no delegar en ninguna otra entidad o persona natural o juridica la
administracion de las Estructuras Comunitarias; mantener una péliza de responsabilidad
publica por $300,000 délares a favor del Estado Libre Asociado; no podra enajenar,
vender o traspasar el derecho de administracién de las Estructuras Comunitarias; no
podra variar el uso de la propiedad, sin la autorizacién expresa del Estado.

La clausula cuatro del la referida exposicién, indica que el Estado, es duefio en
pleno dominio de la propiedad, que se describe como: un Pabellén Comunitario Turistico
(El Gazebo); cuatro merenderos construidos en hormigén; Pabellén para Pescadores (La
Escamaderia); estructura existente (El Senado) y; 4rea de juegos para nifios y
estacionamiento frente al Gazebo.

La construccion y rehabilitacion de las estructuras estuvo a cargo del
Departamento de Transportacion y Obras Publicas de Puerto Rico, para el Proyecto
Comunitario de Desarrollo Eco turistico de la Comunidad Especial Puerto de Jobos.
Mientras, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, le otorgd las

concesiones, a dichas estructuras comunitarias: T-BD-CZMO01-SJ-00002-16122008 y la
O-BD-CZM01-SJ-00186-07092006.

RECOMENDACIONES

Atendiendo los resultados de esta investigacion, la Comisién de Comercio y
Cooperativismo, presenta ante la consideracion del Senado las siguientes

recomendaciones:
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1.

Coordinar con la Comunidad de Puerto de Jobos la manera en que se
asignan los fondos, dirigidos a realizar los proyectos de infraestructura,
dentro de la comunidad.

Investigar la disposicion de los fondos legislativos, por la cantidad de
$40,000 dolares, asignados para realizar un estudio Hidraulico e
Hidrolodgico para el Puerto de Jobos.

Fomentar un plan de desarrollo integral y revitalizacion comunitaria, que
impacte la calidad de vida de forma colectiva, de todos los ciudadanos.
Investigar si, efectivamente, la Sra. GMDIJC, es empleada del Municipio
de Guayama; y si es cierto, determinar si ECO-MAR, tiene o ha sostenido
algin tipo de contrato o convenio con el municipio, por el cual ésta se
beneficie econdmicamente o por cualquier otro modo.

Determinar si existe un convenio entre la Oficina de Comunidades
Especiales y ECO-MAR; de existir cuales son los propositos y clausulas.
Indagar quien es el nudo propietario de las estructuras desarrolladas por la
Oficina de Comunidades Especiales en el Barrio Puerto de Jobos.
Investigar, que infraestructura se construyo, rehabilité o adquirié?
mediante la utilizacion de los fondos publicos asignados a la Comunidad

Especial de Puerto de Jobos; bajo el Proyecto Bahia.

8. Inquirir en relacion cuantos empleos se crearon con el Proyecto Bahia.

Referir al Departamento de Justicia, para que realice una investigacion
dirigida a determinar si el uso de los fondos y propiedad publica, se ha

hecho de conformidad a lo dispuesto en ley.

CONCLUSION

Evaluada la informacién remitida a esta Comision, durante el proceso de vista

ocular, realizada de conformidad con la Resoluciéon del Senado 360, procedemos a

elaborar nuestro Segundo Informe Parcial.
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Es menester de la Comisién de Comercio y Cooperativismo atender de forma
diligente las resoluciones que llegan ante nuestra consideracion, mas aun, cuando las
cooperativas, que son parte esencial del desarrollo socio econémico de Puerto Rico, se
pueden ver afectadas por situaciones de, posible y alegado, mal manejo de fondos
publicos.

Se desprende de la informacién vertida a esta Comisién que, la empleada
municipal que compareci6 a firmar el Convenio de Administracion, y preside la Junta de
Directores de la Comunidad Especial Vecinos Jobefios Unidos Inc, resulté ser la misma
persona que opera el Negocio ECO-MAR, sefialado por algunos de los comparecientes a
la Vista Ocular, como un negocio de expendio de bebidas alcohdlicas; ubicado en una
propiedad publica, destinada como Gazebo en el Convenio de Administracién, en el cual
la Oficina para el Financiamiento Socioecondmico y la Autogestion, estuvo representada
por la Sra. Julia Torres Herndndez, Coordinadora General.

En la Vista Ocular de la Cooperativa de Servicios Multiples y Pesqueros de la
Bahia de Jobos en Guayama, tuvimos la oportunidad de evaluar el funcionamiento de la
misma. De acuerdo a lo sefialado por los socios, la Cooperativa no esta funcionando a
cabalidad, debido a las situaciones expuestas en el area de hallazgos de este informe. No
obstante la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, esta dispuesta a ayudarle
en el desarrollo de un plan de negocios que permita el funcionamiento efectivo de la
misma.

Los hallazgos que nos llevan las recomendaciones, surgen de la vista ocular,
celebrada con la Cooperativa de Servicios Multiples y Pesqueros de la Bahia de Jobos en
Guayama y; de las ponencias, informes y documentos que llegaron a la Comisién, que
germinaron de la vista.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comisién de Comercio y Cooperativismo
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 360

22 de abril de 2009
Presentada por el sefior Ortiz Ortiz

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, a realizar
un estudio detallado y evaluacion del desarrollo y funcionamiento del sistema
cooperativista en Puerto Rico; asi como el funcionamiento y efectividad que tienen los
diversos organismos cooperativos en la Isla.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante las pasadas seis décadas, la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico ha fomentado la actividad cooperativa como un sistema econdémico que enaltece la
iniciativa privada, a la vez que contribuye a edificar una sociedad mas justa y equitativa y a
mejorar el balance empresarial del pais.

Para que el cooperativismo mantenga un desarrollo auto-sostenido que le permita
continuar siendo una solucion adecuada y efectiva de financiamiento, seguros y servicios
diversos, tiene que evaluar constantemente sus métodos y procedimientos y establecer las bases y
mecanismos necesarios para que sus socios y demas integrantes participen mas activamente en la
promocidn de sus cooperativas y en su crecimiento.

El movimiento cooperativo tiene que buscar nuevas alternativas que surjan de sus propias
fuerzas, actualizando sus conocimientos, procurando el mejor asesoramiento disponible y
poniendo en practica los principios sobre educacion cooperativa y promocion que se han venido

enunciado en teoria durante tanto tiempo.



La historia de cualquier cooperativa, no importa su lugar de origen ni la época, es la

historia de hombres y mujeres de buena voluntad guiados y sostenidos por el amor fraterno.

La practica de la accién cooperativa en todos los aspectos de nuestra vida econdmica y

social, inspirada en una verdadera filosofia de renovacién humana, debe ser uno de los

instrumentos mas valiosos y eficaces para la solucion de los problemas econdmicos de la Isla.

Es necesario fomentar intensivamente el cooperativismo como parte esencial de la

reforma econdmica tan necesaria para resolver el problema de Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

14

15

16

Seccion 1. - Se ordena a la Comisién de Comercio y Cooperativismo del Senado de
Puerto Rico, a realizar un estudio detallado y evaluacion del desarrollo y funcionamiento del
sistema cooperativista en Puerto Rico, asi como el funcionamiento y efectividad que tienen
los diversos organismos cooperativos en la Isla.
Seccién 2. - La Comision debera investigar y estudiar, sin limitarse a ello, las areas
que se desglosan a continuacion:
a) Funcionamiento y efectividad de los organismos cooperativos.
b) Funcionamiento y efectividad de las estructuras de las cooperativas y sus
organismos principales.
c) Creacion, liquidacion y disolucién de cooperativas durante los pasados
cincuenta (50) afios.
d) Procedimientos para las sindicaturas de cooperativas.
e) Crecimiento de socios en las cooperativas durante los pasados cincuenta (50)
afos.
f) Recursos requeridos en la actualidad para promover y mercadear el

Movimiento Cooperativo como una solucion real para nuestra economia.
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11

12

13

14

15

16

17

18

g) Propuestas reales de los organismos cooperativos para solucionar situaciones
economico-sociales.

h) Resultados de la legislacion cooperativa vigente.

i) Deficiencias existentes en la legislacion cooperativa vigente.

j) Necesidad de enmiendas a la legislacién cooperativa vigente.

k) Necesidad de promulgar nueva legislacion cooperativa.

I) Disposiciones de legislacion cooperativa vigente no implantadas o ignoradas
por las agencias gubernamentales.

m) Cualquier otra informacion o estadistica que estime pertinente considerar la
Comision para el desarrollo de su estudio e investigacion.

Seccidn 3. - La Comision podra realizar vistas oculares en los diversos organismos de
gobierno relacionados con los asuntos cooperativos para constatar el funcionamiento,
necesidades y efectividad de los mismos.

Seccién 4. - La Comisién deberd rendir informes al Senado de Puerto Rico sobre
cualesquiera sean sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de los préximos
noventa (90) dias siguientes a la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 5. - Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

INFORME FINAL
Sobre el
R. del S. 548

!_éz_ de noviembre de 2010

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio e investigacion en torno a la Resolucién del Senado 548, presenta a este
Honorable Cuerpo Legislativo el Informe Final con los hallazgos, recomendaciones y

conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 548 tiene el propésito de ordenar a la Comisién de
Urbanismo ¢ Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién y
evaluacion para determinar la mejor ubicacién para el desarrollo de un Terminal y Muelle
de Turismo en el Puerto de Ponce, que sea complementario e integral al Puerto de Las
Américas.

La Ley Num. 171 de 11 de agosto de 2002, segun enmendada, creo la “Autoridad
del Puerto de Las Américas”, cuya misién principal es convertir a Puerto Rico en el

centro de logistica y distribucién maritimo de las Américas y promover la creacion de



Comisién de Urbanismo e Infraestructura
Informe Final Positive — R. del S. 548 ‘ Pigina 2

zonas de valor afiadido, zonas de libre comercio para el desarrollo de la manufactura

liviana e industrias de servicio en el 4rea Sur de Puerto Rico.

El Puerto de Las Américas, que estd ubicado en el Municipio Auténomo de Ponce
y lleva el nombre de Puerto de Las Américas Rafael “Churumba” Cordero Santiago, sera
uno de corriente profunda y de calibre internacional, capaz de servir embarcaciones Post-
Panamax. El Puerto serd un terminal piblico de clase mundial, colindante con una zona
industrial de gran escala. El Puerto permitird amplias operaciones, tales como carga
doméstica, a granel y envios liquidos, y tendrd un enfoque especial en el trasbordo de
actividades de valor afiadido para optimizar la utilizacién de la infraestructura y mejorar

la cadena de valor de Puerto Rico.

El desarrollo del Puerto de las Américas ciertamente tendra un impacto positivo e
inmediato en la economia de Ponce, de toda el 4rea Sur de Puerto Rico, asi como en el
resto de la Isla. Sin embargo, este impacto econémico est4 en estos momentos destinado
al area comercial. El impacto econémico del Puerto de Las Américas podria ser atin
mayor si se le afiade un Muelle o Terminal de Turismo. Este Muelle Turistico crearia
cientos de empleos directos e indirectos y resultaria en un aumento de visitantes, turistas
y puertorriquefios deseosos de conocer los atractivos turisticos que nuestra bella Isla

puede ofrecer.

El Municipio Auténomo de Ponce, conocido como La Perla del Sur y Ciudad
Sefiorial, cubre un territorio de cien (100) millas cuadradas, cuenta ademas con un
sinnumero de atractivos turisticos, entre los que podemos mencionar su Antigiio Parque
de Bombeas, el Centro Ceremonial Indigena de Tibes, la Cruceta del Vigia, la Hacienda

Buena Vista, el Museo de Arte de Ponce y el Paseo Tablado de la Guancha, entre otros.

Ademas de la joya turistica que representa Ponce para nuestros visitantes,
debemos sefialar el beneficio de la cercania de este Muelle para el Destino Turistico de
Porta Caribe, que compone los Municipios de Adjuntas, Arroyo, Coamo, Guénica,
Guayama, Guayanilla, Jayuya, Juana Diaz, Patillas, Pefiuelas, Ponce, Salinas, Santa
Isabel, Villalba, y Yauco, el cual a través de un plan estratégico se mercadea y desarrolla
turisticamente la regién Sur. Algunos de los Centros Turisticos que podemos destacar se

encuentran: el Lago Lucchetti en Yauco; el Cerro Punta y el Bosque de Toro Negro,
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ambos en Jayuya; el Castillo de Mario Mercado en Guayanilla; el Bosque Seco, la Bahia
de Guénica, las Ruinas de Refineria de Aziicar, Playa Manglillo, Playa Santa, el Malecén,
Isla de Gilligan, todos en Guanica, y el Bosque Guilarte, en Adjuntas; y los Bafios

Termales de Coamo, entre otros.

Cada vez mas, Porta Caribe adquiere mayor auge como alternativa tanto como
turismo interno como externo, es por esto que resulta meritorio continuar inyectando

nuestra economia con las opciones a nuestro alcance.

En momentos en que Puerto Rico espera salir de la fuerte recesién econémica que
ha venido sufriendo durante los pasados afios, entendemos que es nuestro deber buscar
todas las alternativas posibles para generar empleos y desarrollar el turismo como uno de
los motores principales que haga girar la economia puertorriquefia. Este deber, sin duda,
requiere que el Senado de Puerto Rico realice una investigacién y evaluacion para
determinar la mejor ubicacion para el desarrollo de un Terminal y Muelle de Turismo en

el Puerto de Ponce, que sea complementario e integral al Puerto de Las Américas.

HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de
toda pieza legislativa sometida ante su consideracién, la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, realizé vista publica el 20 de julio de 2010, en
el Salén de Audiencias Héctor Martinez en torno a la Resolucion del Senado 548, a la
cual comparecieron:
o La Lecda. Valerie Rodriguez, Asesora Legal, en representacién de la
Compafiia de Turismo '
e El Sr. Miguel Diaz, Director de Area Maritima, en representacion de la
Autoridad de los Puertos
e LaLcda. Rhonda Castillo, Directora Ejecutiva, en representacion de la
Autoridad del Puerto de Las Américas (APA)

* La Leda. Charlene Rivera, Directora de Politica Publica, y la Sra.

Carmen A. Martinez, Directora de Turismo, en representacion del =~

Municipio Auténomo de Ponce (MAP)
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La Comisién de Urbanismo e Infraestructura también conté para su evaluacién con
los memoriales explicativos de la Camara de Comercio del Sur, la Junta de Directores del

Puerto de Ponce y de Desarrollo Integral del Sur, Inc. (DISUR).

1. Autoridad del Puerto de Las Américas

La Autoridad del Puerto de Las Américas, por conducto de su Directora
Ejecutiva, Lcda. Rhonda Castillo, expresé estar de acuerdo con el desarrollo de un puerto
turistico, ya que se podra maximizar el desarrollo de la Zona Sur. Ademas, sefial6 que es
necesario que se integre a todas las partes que se podrian ver impactadas por este
desarrollo, ya que el mismo debe hacerse de forma ordenada y planificada, de forma que
no se afecten las operaciones futuras del Puerto de Las Américas. Ante estos hechos,
entienden pertinente que se evalien los planes futuros y alternos del Municipio

Auténomo de Ponce y la Autoridad del Puerto de Las Américas.

Durante su ponencia, la funcionaria mencion6 entender que el uso de los muelles
en el Puerto de Ponce, para fines turistico, debe ser de forma temporera ya que, al
comenzar el Puerto de Las Américas todas sus operaciones, no se podria recibir cruceros
en el area. Afiade que el nuevo modelo propuesto para el desarrollo del Puerto hace mas

viable la creacion de un puerto turistico.

2. Compaiiia de Turismo

La Compaiiia de Turismo expresé favorecer el establecimiento del Puerto de
Ponce como un polo turistico, realizando los cambios pertinentes a la estructura
operacional y misién del Puerto de Las Américas. A su vez, recomend6 la Compaiiia de
Turismo que se consulte a la Autoridad de los Puertos sobre la necesidad de afiadir
facilidades o infraestructura de forma que se convierta al Puerto de Ponce en un centro
regional o internacional para barcos cruceros.

Menciona la Compaiiia de Turismo que como parte del plan gubernamental, se ha

elaborado una “oferta variada del producto turistico, posibilitando asi nuevas

amenidades para ofrecer a nuestros visitantes extranjeros y locales”. Basados en esta =

premisa, la Compaiifa estd implementando una politica piiblica de regionalizacién
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turistica, con el fin de promocionar y mercadear de forma uniforme y equitativa todas las
regiones de Puerto Rico.

Entre las regiones turisticas establecidas se encuentra “Porta Caribe”. Una de las
particularidades de esta region es el desarrollo del Puerto de Las Américas. Actualmente
el 'Municipio cuenta con el Puerto de Ponce, el cual tiene las facilidades para recibir
cruceros. Para evidenciar esto sefialaron que durante los primeros meses del afio 2010, se
recibieron dos (2) cruceros, los cuales transportaban a dos mil quinientos sesenta y tres
(2,563) pasajeros entre los dos. El primero de estos cruceros lo fue el “MS Maasdam”
de la linea “Holland America Line”, el cual atracé el 4 de enero de 2010. El mismo tenia
una tripulacion de quinientos ochenta (580) tripulantes y mil doscientos cincuenta y
ocho (1,258) pasajeros. La Compafiia de Turismo estima que los ingresos al Municipio
ascienden a més de doscientos mil délares ($200,000.00). El 21 de marzo de 2010,
atraco en el Puerfo de Ponce el crucero “MS Prinsendam” de la misma empresa, el cual
transportaba a mil trescientos cinco (1,305) pasajeros. Segun los datos provistos por la
Compafiia de Turismo, el ochenta por ciento (80%) de los tripulantes y pasajeros
desembarcaron y visitaron la ciudad, generando unos ingresos de ciento veintidés mil
ciento treinta délares ($122,130.00). Entre ambos cruceros, los ingresos advenidos al
Municipio Auténomo de Ponce ascienden a trescientos veintidés mil ciento treinta
dolares ($322,130.00).

Mencionan que el recibir cruceros por el Puerto de Ponce permite que se
diversifique la oferta turistica, esto debido a que provee un acceso a varios atractivos de
la zona, tales como La Guancha en Ponce, el Centro Comercial Tibes, el Museo de Arte
de Ponce, el Castillo Serrallés, el Bosque Toro Negro, la Bahia de Guanica, la Isla
Gilligan, los Bafios de Coamo, entre otros. También tiene que considerarse que existen

varios complejos hoteleros aledafios, como lo son el Hotel Ponce Hilton.

3. Municipio Auténomo de Ponce (MAP)
El Municipio Auténomo de Ponce (MAP) respaldo el interés del Senado de
Puerto Rico en investigar alternativas para el desarrollo de la Ciudad de Ponce como
destino turistico para barcos cruceros y ademas solicité se considere al Municipio como

el promotor principal de este desarrollo. Indico que en términos de la localizacion del
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muelle y terminal turistico, la mejor localizacién se encuentra en el muelle conocido

como Caribe Tuna y el 4rea aledafia. Dicho muelle estd ubicado al sur del Puerto de

Ponce, al noroeste del Paseo Tablado la Guancha y el norte del Club Nautico de Ponce.

El mismo fue construido por la procesadora de atiin Caribe Tuna y fue transferido al

Municipio Auténomo de Ponce a principio de la década de los noventa. El mismo cuenta

con 350 pies de largo y 29 pies de profundidad en su frente. El Municipio considera que

esa area es idonea para el desarrollo turistico por varias razones, entre las que menciona

las siguientes:

Existe una estructura la cual puede ser utilizada exclusivamente para
barcos cruceros. Esto, segin el MAP, con una inversién minima en
comparacién con la construccién de un muelle nuevo. Se pueden
recibir barcos cruceros de hasta 650 pies de eslora sin la necesidad de
dragado.

La localizacién de mismo es fuera del area operacional del Puerto de
Ponce y el Puerto Las Américas. Entre las ventajas identificadas est4
que el muelle puede ser dedicado a barcos cruceros sin afectar los
negocios actuales y futuros de carga, los pasajeros no estan expuestos
a los peligros y condiciones de un muelle de carga, y se pueden separar
las operaciones de carga y turismo para prop6sitos de regulacion |
federal, lo que crea un gran impacto sobre las operaciones diarias del
Puerto.

La localizacion es aledafia al Paseo Tablado La Guancha, lo cual es
idéneo para la distribucion de pasajeros para excursiones, se
promueven los negocios que se encuentran en el tablado, entre otros
beneficios para los comerciantes del lugar.

Aledafio a la localizacion existe al menos una propiedad del MAP que
podria ser utilizada para la construccion de un terminal de turismo.
Finalmente, menciona el MAP que la localizacién al sur del puerto de
carga elimina el riesgo que los turistas y el barco puedan verse

afectados por la generacion de polvo fugitivo de alguna de las
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operaciones que se llevan a cabo en el Puerto de Ponce, ya que las

corrientes de viento generalmente prevalecen de la direccion sureste.

El MAP trae a la atencion de la Comisién suscribiente que la Junta Administrativa
del Puerto de Ponce actualmente se encuentra identificando fondos para llevar a cabo un
estudio de costo beneficios para el desarrollo del Muelle de Caribe Tuna como muelle
turistico. Posteriormente, sefiala que el Municipio Auténomo de Ponce ha comenzado
gestiones con diversas lineas de cruceros interesadas en identificar a Ponce como puerto

principal o alterno, tal como la linea Royal Caribbean lo ha hecho.

4. Autoridad de los Puertos

En su ponencia, la Autoridad de los Puertos expreso, en principio, no tener
objecion a la construccion de un muelle turistico en el Puerto de Ponce, esto con el fin de
atraer turistas a la zona. Sin embargo recomiendan que se evalie la posicién de la
Autoridad del Puerto de Las Américas (APA) y del Departamento de Desarrollo
Economico y Comercio (DDEC), que son las entidades que administra el Puerto de Las
Américas.  Es preciso mencionar que se consideré la ponencia presentada por la
Autoridad del Puerto de Las Américas, la cual fue aprobada también por su Junta de
Directores, la cual preside el Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio (DDEC), Lcdo. José R. Pérez-Riera.

Reconocen también que el desarrollo del puerto turistico tendrd un impacto

positivo sobre la economia de la Region.

S. Puerto de Ponce
El Puerto de Ponce comienza su memorial agradeciendo la iniciativa de la
resolucion de referencia. Mencionan que actualmente se encuentran en la primera fase de
un plan de accién para el desarrollo del turismo de barcos cruceros en el Municipio
Auténomo de Ponce. Se encuentran elaborando una estrategia para identificar un
mercado meta y perseguirlo exitosamente.
Mencionan que actualmente no cuentan con un plan maestro para el desarrollo del

Muelle Caribe Tuna, sin embargo indican que proximamente la Junta Administrativa
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atendera una propuesta parayla elaboracion de un estudio de costo beneficio basado en las
alternativas de desarrollo del Muelle Caribe Tuna.

Sefialan que la informacion batimétrica con la que cuentan, donde se identifica
una profundidad de 29 pies a lo largo del Muelle Caribe Tuna, fue producida por un
método llamado “LIDAR” (Light Detection And Ranging) utilizado en la modalidad
ALSM (dirbone Laser Swath Mapping), el cual es un sistema de medicion realizado por
un laser desde una acronave. Mencionan que el margen de error de este tecnologia es de
alrededor 1 metro, por lo que estiman que no es lo suficientemente precisa para
propositos de navegacion maritima.

Por otra parte, sefialan que la necesidad de un dragado va a ser determinada en
funcion al tamafio del barco que se quiera recibir, lo que a su vez va a ser determinado
por €l mercado meta. Finalmenté, el Puerto de Ponce solicita que se le concedan noventa

dias para presentar el plan maestro para el desarrollo del Muelle de Caribe Tuna.

6. Camara de Comercio del Sur

En su memorial explicativo, la Camara de Comercio del Sur sefiala apoyar la
industria turistica en Puerto Rico, y muy en particular la industria de los cruceros en el
Municipio Auténomo de Ponce y toda la Regioén Sur de Puerto Rico. Mencionan que el
Puerto de Ponce cuenta con un terminal de pasajeros y un muelle para servir
embarcaciones, €l cual estd debidamente certificado por la Guardia Costanera de los
Estados Unidos (U.S. Coast Guard por su nombre en inglés). Sefialan que la actividad
turistica en el Municipio de Ponce se ha realizado de forma complementaria a las
operaciones de carga.

Entienden que el establecer un puerto turistico en el Puerto de Ponce resulta
conveniente y necesario para acoplar a la Region Sur a la oferta turistica de Puerto Rico,
ademdas se generaran empleos directos e indirectos, lo que representard un impacto
positivo en la economia de toda la Region. Sefialan que se deben realizar estudios de
costos beneficios y para determinar el perfil de los turistas que se proyectan que visiten la
Region. De esta forma se puede determinar qué linea de cruceros respondera mejor a las

necesidades y ofrecimientos disponibles.
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Recomiendan que se evalien empresas que puedan atracar un crucero en el Puerto
de Ponce cada dos (2) semanas, para un total de veintiséis (26) cruceros al afio. También
mencionan como una alternativa turistica el que se traiga algan tipo de “ferry”.

Sefiala 1a Camara de Comercio del Sur, dos (2) alternativas para la realizacién del
proyecto:

1. Muelle Existente
a. Utilizar el Muelle conocido como “Caribe Tuna”, y que
esta separado del Puerto de Las Américas
b. Este muelle tiene una longitud de trescientos cincuenta pies
(350°) , pero se podria expandir trescientos pies (300°)
adicionales, para un total de seiscientos cincuenta pies
(6507) de longitud
c. El calado es de veintinueve pies (29°), suficiente para
cruceros medianos
d. Cuenta con espacios circundantes para el desarrollo de una
terminal y estacionamientos.
2. Hacer un nuevo muelle
a. Proponen demoler el Muelle “Caribe Tuna”, y edificar uno
en ese predio, con una longitud de novecientos pies (900),
el cual podria utilizarse por ambos lados, permitiendo la

entrada de dos (2) cruceros.

7. Desarrollo Integral del Sur, Inc. (DISUR)

Expone Desarrollo Integral del Sur, Inc. (DISUR) que la industria del turismo
es una de las actividades econémicas mas grandes del mundo. DISUR, como ente
organizacional multisectorial que promueve la prosperidad y la competitividad de la
Regién Sur de Puerto Rico, reconoce el potencial inequivoco del turismo como motor del
desarrollo socioeconémico de la zona, y de las grandes riquezas naturales y desarrolladas
que contribuyen a la oferta de su producto turistico. Menciona DISUR que para
fortalecer la Region Sur mediante el desarrollo de su potencial turistico, se requiere el

mejoramiento de la infraestructura existente y la construccion de una nueva
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infraestructura para cumplir con los estandares internacionales requeridos por un Polo de
Desarrollo Turistico Internacional.

Como parte de su memorial explicativo, hacen una explicacién referente al Polo
de Desarrollo Turistico del Sur, donde indican que han contado con la colaboracién de un
experto en el desarrollo de dichos polos turisticos, quien ha expresado que la Regién Sur
de Puerto Rico posee el setenta (70) por ciento de la infraestructura turistica para un polo
turistico de clase mundial.

Por otra parte, sefialan que durante el tiempo que DISUR mantuvo sus
instalaciones en el Puerto de Ponce, fueron testigos de la llegadas de varios turistas que
desembarcaban de varios cruceros que recibieron en las instalaciones. Entre las
situaciones que DISUR pudo constatar estin la necesidad de hacer uso de servicios
telefénicos publicos, de transporte terrestre accesible, servicios comerciales cercanos,
entre otros.

Esboza DISUR que la realizacion de una investigacién y evaluacién para
determinar la mejor ubicacion para el desarrollo de un Terminal y Muelle Turistico en el
Puerto de Ponce, que sea complementario e integral al Puerto de Las Américas, es
razonable y meritoria. Desde su perspectiva como ente organizacional, apoyan
firmemente la iniciativa de la pieza legislativa de referencia y se colocan en la
disposicion de la Comisién para impulsar y ejecutar conjuntamente procesos de
planificacién e implementacion que redunden en beneficio de nuestros recursos locales

para la optimizacion de resultados.

RECOMENDACIONES

Debido a la envergadura de los resultados de esta investigacion, la Comisién de
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico presenta ante la consideracion de

este Cuerpo las siguientes recomendaciones:

1) Que la Autoridad de los Puertos realice un estudio de viabilidad sobre la
construccion del muelle turistico en el Sector La Playa, o en el Muelle “La

Caribe Tuna”, en la Guancha.
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2) Que la Compafifa de Turismo realice un estudio del perfil de los posibles
turista que acudiran a la Region y las lineas de cruceros que sirven a este tipo
de turista, de forma que se maximice los viajes

3) Que la Compaiiia de Turismo, en conjunto con el Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio (DDEC) realice un estudio del impacto econémico

proyectado en la Regién Sur, incluyendo el impacto proyectado por municipio

CONCLUSION

El turismo es uno de los motores de la economia en Puerto Rico. Segin las
estadisticas del Banco Gubernamental de Fomento (BGF), entre enero y diciembre del
afio 2009, de los cuatro millones seiscientos cincuenta y cuatro mil (4,654,000) turistas
que visitaron nuestra Isla, un millén ciento setenta y nueve mil (1,179,000) turistas lo
hicieron a través de un crucero, esto equivale a un veinticinco por cinto (25%) de todas
las entradas. En el mes de diciembre especificamente se registraron ciento treinta y tres
mil seiscientos (133,600) turistas procedentes de cruceros. Es un hecho innegable que el
turismo representa un impacto positivo en la economia de todo Puerto Rico y de cada
municipalidad que recibe a los turistas.

El Municipio Auténomo de Ponce, como la segunda ciudad més importante de
Puerto Rico, goza de grandes atractivos turisticos € histéricos que pueden ser ofrecidos a
nuestros iuristas, alguno de estos lo son el Parque de Bombas, el Museo de Arte, el
Centro Ceremonial Indigena de Tibes, el Complejo Turistico “El Tuque”, el Castillo
Serrallés, la Cruceta del Vigia, la Hacienda Buena Vista, entre otras. Sin embargo,
actualmente la cantidad de cruceros que visitan el Puerto de Ponce es infima. Segin la
informacién provista por la Compafiia de Turismo, solamente dos (2) cruceros visitaron
el Puerto este afio, lo que representd una inyeccién econémica de trescientos veintidés
mil ciento treinta délares ($322,130.00). Este impacto seria de gran impulso a toda la
Region Sur de Puerto Rico y va a tono con la politica publica del Gobierno de
regionalizar el turismo, de forma que se estimule el crecimiento equitativo de la Isla.

Todos los deponentes expresaron favorecer que se desarrolle un Muelle Turistico

en Ponce, sin embargo, mencionan que es pertinente se realice un estudio de viabilidad

sobre la mejor localizacién para el mismo. También se ha sefialado que se debe realizar
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un estudio abarcador sobre el perfil de los turistas que se pretende atraer y que lineas de
cruceros sirven a los mismos.

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico somete ante este Alto Cuerpo su informe final sobre la Resolucion
del Senado 548, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones para su

consideracién.

Respetuosamente sometido,

Présidente
Comisién de Urbanismo e
Infraestructura
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Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacion y evaluacion para determinar la mejor ubicacion para el
desarrollo de un Terminal y Muelle de Turismo en el Puerto de Ponce, que sea
complementario e integral al Puerto de las Américas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam. 171 de 11 agosto de 2002, segin enmendada, cred la “Autoridad del
Puerto de las Américas”, cuya mision principal es convertir a Puerto Rico en el centro de
logistica y distribucién maritimo de las Américas y promover la creacion de zonas de
valor afiadido, zonas de libre comercio para el desarrollo de la manufactura liviana e

industrias de servicio en el area sur de Puerto Rico.

El Puerto de las Américas, que esta ubicado en el Municipio de Ponce y que llevara
el nombre de Puerto de las Américas Rafael “Churumba” Cordero Santiago, sera uno de
corriente profunda y de calibre internacional, capaz de servir embarcaciones Post-
Panamax. EI Puerto sera un terminal publico de clase mundial, colindante con una zona
industrial de gran escala. ElI Puerto permitird amplias operaciones, tales como carga
doméstica, a granel y envios liquidos, y tendra un enfoque especial en el trasbordo de
actividades de valor afiadido para optimizar la utilizacion de la infraestructura y mejorar

la cadena de valor de Puerto Rico.



El desarrollo del Puerto de las Américas ciertamente tendra un impacto positivo e
inmediato en la economia de Ponce, de toda el &rea Sur de Puerto Rico, asi como en el
resto de la Isla. Sin embargo, este impacto econdmico esté en estos momentos destinado
al area comercial. El impacto econdmico del Puerto de las Américas podria ser aun
mayor si se le afiade un Muelle o Terminal de Turismo. Este Muelle Turistico crearia
cientos de empleos directos e indirectos y resultaria en un aumento de visitantes, turistas
y puertorriquefios deseosos de conocer los atractivos turisticos que nuestra bella isla

puede ofrecer.

El Municipio Auténomo de Ponce, que también se le conoce como La Perla del Sur y
Ciudad Sefiorial, cubre un territorio de cien (100) millas cuadradas y su poblacion
sobrepasa los doscientos diez mil (210,000) habitantes, cuenta ademas con un sinnimero
de atractivos turisticos, entre los que podemos mencionar su Antigiio Parque de Bombas,
el Centro Ceremonial Indigena de Tibes, la Cruceta del Vigia, la Hacienda Buena Vista,
el Museo de Arte de Ponce y el Paseo Tablado de la Guancha, entre otros.

Ademas, de la joya turistica que representa Ponce para nuestros visitantes, debemos
sefialar el beneficio de la cercania de este Muelle para el Destino Turistico de Porta del
Caribe, que compone los Municipios de Adjuntas, Arroyo, Coamo, Guanica, Guayama,
Guayanilla, Jayuya, Juana Diaz, Patillas, Pefiuelas, Ponce, Salinas, Santa Isabel, Villalba,
y Yauco, el cual a través de un plan estratégico se mercadea y desarrolla turisticamente la
region sur. Algunos de los Centros Turisticos que podemos destacar se encuentran: el
Lago Lucchetti en Yauco; las Cuevas El Convento en Pefiuelas; el Cerro Punta y el
Bosque de Toro Negro, ambos en Jayuya; el Castillo de Mario Mercado en Guayanilla; el
Bosque Seco, la Bahia de Guénica, las Ruinas de Refineria de Azucar, Playa Manglillo,
Playa Santa, el Malecdn, Isla de Gilligan, todos en Guénica, y el Bosque Guilarte, en
Adjuntas; y los Bafos Termales de Coamo, entre otros.

Cada vez mas, Porta Caribe adquiere mayor auge como alternativa tanto como
turismo interno como externo, es por esto que resulta meritorio continuar inyectando

nuestra economia con las opciones a nuestro alcance.

En momentos en que Puerto Rico espera salir de la fuerte recesién econdémica que ha

venido sufriendo durante los pasados afnos, entendemos que es nuestro deber buscar todas



las alternativas posibles para generar empleos y desarrollar el turismo como uno de los
motores principales que haga girar la economia puertorriquefia. Este deber, sin duda,
requiere que el Senado de Puerto Rico realice una investigacion y evaluacién para
determinar la mejor ubicacion para el desarrollo de un Terminal y Muelle de Turismo en

el Puerto de Ponce, que sea complementario e integral al Puerto de las Américas.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1. - Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado
de Puerto Rico, a realizar una investigacion y evaluacién para determinar la mejor
ubicacion para el desarrollo de un Terminal y Muelle de Turismo en el Puerto de Ponce,
que sea complementario e integral al Puerto de las Américas.

Seccion 2. - La Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado, debera
rendir informe que contenga sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones en noventa
(90) dias, contados a partir de la aprobacién de esta Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucion comenzaré a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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