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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
SABADO, 25 DE JUNIO DE 2016

MEDIDA COMISION QUE :
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.del S. 1233 Relaciones Laborales, Para enmendar el Articulo 7 de la Ley
Asuntos del Consumidory  Num.148 de 30 de junio de 1969, segun
Creacion de Empleos enmendada, conocida como “Ley de Bono de

Navidad”, a los fines de modificar la fecha

limite en que los patronos deben notificar y

someter su solicitud de exencion y estado de

: situacion de ganancias y pérdidas al

Por el sefior Rivera Filomeno Con enmiendas en el Secretario del Trabajo y Recursos Humanos

Decrétase para ser eximidos de pagar en su totalidad,
0 en parte, el bono de navidad; para
establecer que dicho estado de situacion sea
debidamente auditado por un contador
publico autorizado; establecer que aquellos
casos en que se presente una pérdida a
tenor con lo dispuesto en el parrafo
anterior, y siempre y cuando el Secretario
del Trabajo y Recursos Humanos lo
entienda pertinente, las entidades deberan
presentar ademas un estado de situacion de
ganancias y pérdidas consolidado junto a su
solicitud de exencién; para disponer, a
modo de excepcion, que aquellos patronos
que posean un volumen de negocios que no
sobrepase tres millones de dolares
($3,000,000.00) podran presentar un estado
revisado para solicitar tal exencién; y para
otros fines.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisién de Reglas. Calendario v Asuntos Internos



MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TiTULO

P.del S. 1462

Por el sefior Torres Torres

Delo ]uridito,
Seguridad y Veteranos

Con enmiendas en el Decrétase y
en el Encabezamiento

Para enmendar el Articulo 2 del Plan de
Reorganizacién 2-1993, segtin enmendado,
a fin de ordenar al Secretario de Justicia
designar un funcionario enlace entre el
Departamento de Justicia y la Comisiéon de
Seguridad y Protecciéon Publica para
promover la mas eficaz colaboracién y
coordinacién entre dichas entidades
gubernamentales en lo que respecta al
Plan de Reorganizacién antes mencionado.

P. del S. 1497

Por el serior Pereira
Castillo

Derechos Civiles,
Participacién Ciudadanay
Economia Social; y
Agricultura, Seguridad
Alimentaria,
Sustentabilidad de la

Montafia y de la Regién Sur

Informe Conjunto
Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para establecer como politica publica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico la
erradicacién del hambre y fomentar e
incentivar el manejo eficaz de excedentes de
alimentos, a fin de promover una mayor y
mejor distribucién y suplido de alimentos;
asegurar la integracion y consideracion de
los aspectos legales en los esfuerzos
gubernamentales por  atender las
necesidades sociales y alimentarias de
nuestra poblacidn, entre otras; promover la
evaluacién de otras politicas, programas y
gestiones gubernamentales que puedan
estar confligiendo o impidiendo el logro de
los objetivos de esta Ley; crear el Programa
de Organizaciones No Gubernamentales
adscrito _al Departamento de Estado, la
Comision para la Planificacién de
Distribuciéon de Excedentes de Alimentos
adscrita al-Departamenteo—dela—Familia_a
dicho programa, y establecer sus deberes y
responsabilidades.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P. del S. 1582

Por el sefior Nadal Power
(Por peticion)

Hacienda y
Finanzas Publicas

Con enmiendas en el
Decrétase

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley

‘Nam. 83 de 2 de julio de 1987, segin

enmendada, conocida como la "Ley de la
Industria y el Deporte Hipico en Puerto
Rico", a los fines de corregir disposiciones
de aplicacién interna de la Administracién
de la Industria y el Deporte Hipico,
estableciendo las dietas aplicables a las
funciones  cuasi-judiciales y cuasi-
legislativas de los Miembros Asociados de
la Junta Hipica y de su Presidente.

P. del S. 1586

Por la Delegacién PPD

De lo Juridico,
Seguridad y Veteranos

Con enmiendas en el Decrétase

Para enmendar los Articulos 2,5y 6 de la
Ley 144-1994, segtin enmendada, conocida
como la “Ley para la Atencién Rapida de
Llamadas de Emergencias 9-1-1 de
Seguridad Pdblica” o la “Ley de Llamadas
9-1-1”7, a los fines de ampliar el alcance del
cargo bésico por el servicio 9-1-1; destinar
una porcién de los recaudos de la Junta de
Gobierno del Servicio 9-1-1 para el pago
de las ambulancias aéreas; incorporar
definiciones; 'y para otros fines
relacionados.

P. del S. 1663

Por el serior Pereira
Castillo

De lo Juridico,
Seguridad y Veteranos

Con enmiendas en la Exposicion de
Motivos y en el Decrétase

Para adoptar la “Ley de Reforma del
Derecho Administrativo”,
enmendando la Ley Num. 170 de 12 de
agosto de 1988, segin enmendada,
conocida como la “Ley de
Procedimiento Administrativo
Uniforme”.
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MEDIDA

COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.del S. 1687 Infraestructura, Para establecer la “Ley de las Tablillas
Desarrollo Urbano y Especiales = Conmemorativas de la
Transportacion Universidad de Puerto Rico”, a los fines

Por la sefiora Gonzilez Lopez

Sin enmiendas

de que se cree una serie de tablillas
conmemorativas, una a nivel de sistema y
otras once representativas de las unidades
académicas de la Universidad de Puerto
Rico, y destinar fondos al Fondo Dotal de
la Universidad de Puerto Rico; y para
otros fines.

P. del S. 1708

Por el sefior Bhatia Gautier

Reglas, Calendario y

A coraimbime Tomdisim e
Asurntos intermos

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para designar un tramo de la earretera
Carretera PR 140, dentro de la jurisdiccién
del munieipie Municipio de Barceloneta,
que discurre entre el km. 63.9 al km. 69.5 a
la altura de la salida Salida 55 de la
autopista Autopista José de Diego; PR-22,
con el nombre de “Benito De Jesus
Negrén”;; para eximir tal designacion de
las disposiciones de la Ley Num. 99 de 22
de junio de 1971, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Comisién
Denominadora de Estructuras y Vias
Publicas; v para otros fines.”

P.del S. 1709

Por el sefior Bhatia Gautier

Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para redesignar la Calle Lindbergh, en la
jurisdicciéon del Municipio Auténomo de
San Juan, como “Paseo Bob Leith,” que
discurre entre el Centro de Convenciones
y el Aeropuerto de Isla Grande y finaliza
al llegar a la Marina de la Bahia de San
Juan;; para eximir tal designaciéon de las
disposiciones de la Ley Num. 99 de 22 de
junio de 1971, segin  enmendada,
conocida como “Ley de la Comisién
Denominadora de Estructuras y Vias
Publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA COMISION QUE :
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R.C. del S. 416 Agricultura, Seguridad  Para ordenar al Departamento de
Alimentaria, Agricultura, al Colegio de Ciencias
Sustentabilidad de la Agricolas de la Universidad de Puerto Rico
Montafiay delaRegién y al Departamento de la Familia del
Sur Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a

Por la sefiora Lopez Ledn

Sin enmiendas

realizar acuerdos colaborativos en los
cuales se fomente la  creacion,
mantenimiento y labranza de huertos
caseros en los Centros de Actividades
Muiltiples, segtin definidos en la Ley Num.
94 de 22 de junio de 1977, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Establecimientos para Personas de Edad
Avanzada”; y para otros fines.

R. C. del S. 557
Alimentaria,
Sustentabilidad de la
Montafia y de la Region
Sur

Por el sefior Pereira

Castillo Sin enmiendas

Agricultura, Seguridad

Para liberar de las restricciones vy
condiciones  sobre  preservaciéon e
indivision previamente impuesta vy

anotadas segin dispuesto en la seccién 3
de la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974,
segiin enmendada, del predio de terreno
marcado con el Num. 17 en plano de
subdivisiéon, localizado en el barrio
Cafiab6én, del término municipal de
Barranquitas, Puerto Rico, a los fines de
autorizar la segregacién de dos (2)
solares nominados como: solar residencial
de 0.6015 Cuerdas y franja verde para uso
publico de 0.1894, Cuerdas dedicado
tnicamente y exclusivamente para uso
publico; y para ordenar al Departamento
de Agricultura, Administracién de
Terrenos y a la Junta de Planificacién a
tomar las medidas necesarias para la
implementacién de todo lo dispuesto
mediante la presente Ley.
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MEDIDA COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA

TITULO

R.C. del S. 731 Agricultura, Seguridad
Alimentaria,
Sustentabilidad de la
Montafia y de la Regién
Oeste

Por el sefior Ruiz Nieves ) i
Sin enmiendas

Para ordenar al Departamento de Agricultura
y a la Autoridad de Tierras proceder con la
liberacion de las restricciones y las
condiciones sobre preservacién e indivisién
previamente impuestas y anotadas segin
dispuesto por la Ley Nam. 107 de 3 de julio de
1974, segtin enmendada, de la Parcela Nam. 5,
del Proyecto denominado Gripifias, localizado
en el Barrio Veguitas, Sector Zamas, término
municipal de Jayuya, Puerto Rico, ntimero de
CASTRO 268-000-004-02-901. También, se
procede con las liberaciones de las Parcelas ] y
R, radicadas en el Barrio Jayuya Arriba, del
municipio de Jayuya, PR. La primera (J), esta
inscrita al folio 113, del tomo 107, finca 6310 y
CASTRO 242-015-121-04-001. La segunda (R),
se encuentra inscrita al folio 155, tomo 107 de
Jayuya, finca 6318 y CASTRO 242-000-003-23-
000.

R. C. del S. 734 Agricultura, Seguridad
Alimentaria,
Sustentabilidad de la
Montafia y de la Regién
Sur

Por el serior Ruiz Nieves

Sin enmiendas

Para ordenar a la Autoridad de Energia
Eléctrica de Puerto Rico a que se permita
que las lagunas o charcas de retencién del

Sistemas y Canales de Riego se puedan

llevar hasta un méximo de
almacenamiento con capacidad de ocho
(8) millones de galones, para satisfacer la
demanda de consumo del desarrollo
agricola del Pais.

R. del S. 1425 Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Por el serior Bhatia Gautier Con enmiendas en el Resuélvese
yenel Titulo

Para crear la Comisién Especial para la
Conmemoracién del Centenario del
Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico; disponer su composicion,
funciones y responsabilidades; establecer
su vigencia; y para otros fines
relacionados.
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’ D de abril de 2015
INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DEL S. 1233

AL SENADO DE PUERTO RICO:
f
La Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de

Empleos, previo estudio y consideracién al efecto, tiene a bien someterle a este Cuerpo
el Informe Positivo, en el cual se recomienda su aprobacién con las enmiendas

contenidas en el entrillado electrénico que se acomparia y se hace formar parte de este

informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

| J EI P. del S. 1233 tiene como propdsito enmendar el Articulo 7 de la Ley Nim.148

‘V de 30 de junio de 1969, segtin enmendada, conocida como “Ley de Bono de Navidad”, a
los fines de modificar la fecha limite en que los patronos deben notificar y someter su
solicitud de exencién y estado de situacién de ganancias y pérdidas al Secretario del
Trabajo y Recursos Humanos para ser eximidos de pagar en su totalidad, o en parte, el

bono de navidad; para establecer que dicho estado de situacién sea debidamente



Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
Informe Positivo
P. del S5.1233

auditado por un contador publico autorizado; establecer que aquellos casos en que se
presente una pérdida a tenor con lo dispuesto en el parrafo anterior, y siempre y
cuando el Secretario del Trabajo y Recursos Humanos lo entienda pertinente, las
entidades deberan presentar ademas un estado de situacién de ganancias y pérdidas
consolidado junto a su solicitud de exencién; para disponer, a modo de excepcién, que
aquellos patronos que posean un volumen de negocios que no sobrepase tres millones
de délares ($3,000,000.00) podran presentar un estado revisado para solicitar tal

£ exencidn; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA
1’ N Para el analisis de esta medida, esta Comisién solicitdé memoriaies explicativos a
/
|
U las siguientes agencias gubernamentales y/o entidades: Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos (DTRH), Departamento de Desarrollo Econémico, Departamento de
Turismo, Camara de Comercio de Puerto Rico, Asociacién de Industriales de Puerto
Rico, Asociacién de Comercio al Detal, Centro Unido de Detallistas, Sociedad para la
Gerencia de Recursos Hurﬁanos (SHRM) y a lavCémara de Mercadeo, Industria y
Distribucién de Alimentos, (MIDA). Al momento de la preparaciéﬁ del presente
informe, esta Honorable Comisién cont6 con los siguientes memoriales explicativos:
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), Camara de Mercadeo,
Industria y Distribucién de Alimentos, (MIDA), Departamento de Desarrollo

Econémico y la Camara de Comercio de Puerto Rico
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Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
Informe Positivo
P. del S.1233

A continuacién presentamos un resumen de las ponencias recibidas en la

Comisioén.

DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS DEL ESTADO
LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos del Estado Libre Asociado
Puerto Rico, en adelante, (DTRH), a través de su Secretario, el Ledo. Vance Thomas,
endosa esta medida y envi6 un memorial explicativé al respécto, mediante carta
fechada el 14 de enero de 2015. Dicho memorial explicativo del DTRH fue considerado
por esta Honorable Comisién y las recomendaciones contenidas en el mismo las
estaremos discutiendo en detalle en el analisis y conclusién del presente Informe
Positivo.

El DTRH comienza su exposicién estableciendo, que como organismo piiblico, a

~—nor con la Ley 15 de 14 de abril de 1931, segtin enmendada, en el DTRH estin

llamados a patrocinar y alentar los intereses y el bienestar de los trabajadores de Puerto
Rico, asi como laborar por mejorar sus condiciones de vida y de trabajo y prombver sus
oportunidades para obtener empleos lucrativos. Afiade en su ponencia que el DTRH
“tiene, ademas, la responsabilidad ministerial de propiciar la paz laboral e implantar,
desarrollar y coordinar la politica piblica y los programas dirigidos a la formacién y
capacitacion de los recursos humanos indispensables para cubrir las necesidades del

sector laboral.”

Cénsono con las enmiendas propuestas a la Ley 148, antes citada, y que forman

*

parte de la exposicién de motivos de la presente medida, el Secretario del DTRH
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P. del S. 1233

destaca que la “Ley de Bono de Navidad en la Empresa Privada”, fue aprobada para
proveerle a los trabajadores puertorriquefios, a modo de incentivo, una compensacion
econémica adicional a cualesquiera otros salarios d beneficios, como resultado del
tiempo invertido y la labor realizada para el comercio o la empresa. En su ponencia, el
Secretario destaca que para que un patrono pueda acogerse a alguna de las excepciones
para el pago del bono de navidad, segin lo establece la misma Ley 148, supra, éste
debera radicar un estado de situacién de ganancias y pérdidas que cubre el periodo de
12 meses comprendidos desde el 1 de octubre del afio anterior hasta el 30 de septiembre

/m del afio corriente, debidamente certificado por un contador ptblico autorizado y en el
BN

cual se evidencie de manera fehaciente la situaciéon econémica que lo eximiria de pagar
\3 sarte o el total de la bonificacién. Destaca que el presente proyecto de ley pretende
{/ incorporar enmiendas a la Ley 148 que estaran dirigidas a “incorporar mayor eficiencia
y certeza al proceso de solicitud, evaluacién y determinacién de exencién para el pago

de la bonificacién navidena a los trabajadores”. En esencia destaca el DTRH en su
ponencia, que la medida prdpone modificar la fecha limite en que los patronos deben
notificar y someter su solicitud de exencién y estado de ganancias y pérdidas, para
proveerles mayor tiempo a las auditoras del Negociado de Normas de Trabajo para
evaluar las solicitudes de exencién y aéi lograr mas eficacia en el proceso de evaluacion.
Por otro lado, el DTRH expresa que la medida propone aclarar la facultad que
tiene el Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos para solicitar que

los informes de estado de situacién de ganancias y pérdidas que se le requiere a los
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patronos que solicitan la exencién para el pago, total o parcial del bono de navidad sea
auditado por un contador ptblico autorizado. Esto a tenor con la decisién emitida por

el Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso Pueblo, Inc, v. Secretario del

Departamento del Trabajo, KLAN200901826 y continuacién KLAN201000058. Por otro
lado, tal y como destaca el DTRH, la presente pieza legislativa establece la facultad del
Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, para aquellos casos que
entienda pertinente y meritorio, podrad requerir a las entidades para solicitar la
exenci6én al pago del bono de navidad, presentar un estado de ganancias y pérdidas
consolidado. Finalmente, y tal y como se establece en la exposicién de motivos, el
DTRH reconoce que la presente medida dispone, a manera de excepcién, que los
patronos que posean un volumen de negocios que no sobrepase tres millones de délares
($3,000,000.00) podran presentar un estado revisado para solicitar tél exencién. Ello,
reconociendo que los pequefios y medianos comerciantes son un sector que, por la
forma en que realizan sus operaciones, ameritan un tratamiento especial por el costo de

perfeccionar un documento de procedimientos acordados.

Por ultimo, en su ponencia, el DTRH realizo una extensa explicacién del
funcionamiento de la Ley 148 y las enmiendas presentadas en la presente medida, las

cuales estaremos citando més adelante en el analisis y conclusién del presente informe.
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CAMARA DE MERCADEO, INDUSTRIA Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS,

MIDA
La Camara de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos, en adelante
MIDA, comienza su ponencia indicando que el P. del S. 1233 es innecesaria y que
ademés puede ser perjudicial para nuestra econémica en un momento de crisis extrema.
En apoyo a dicho planteamiento, MIDA indica en su ponencia que “imponer mayores
regulaciones y requisitos a los patronos para administrar un concepto que no existe en

ninguna otra jurisdiccién de los EU nos parece inconsistente con la politica publica de

simplificar las operaciones comerciales de manera que se generen empleos.

Vé> En apoyo a su oposicién a la medida indican que la Ley 148 ileva mas de 30 afios
rehdo implementada sin mayores dificultades y no es hasta el comienzo de la recesi6n

econémica del 2006 que aparenta haber surgido alguna desconfianza con la informaci6n

sometida por los patronos.

MIDA concluye su ponencia expresando que no endosan la medida por entender
que el Secretario del DTRH cuenta ya con suficientes facultades para corroborar la
informacién entregada por los patronos y por ende serfa perjudicial continuar
complicando las operaciones comerciales en este momento en PR.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO

El Departamento de Desarrollo Econémico de Puerto Rico, en adelante DDE,
suscribi6 una ponencia a través de su Secretario, Alberto Bacé Bagué. En su ponencia el

DDE expresa que las enmiendas propuestas por la presente medida a la Ley 148 son



Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
Informe Positivo
P. delS. 1233

atinadas y justas pues atiende las necesidades de pequefias y medianas empresas en lo
que respecta al impulso de la economia. Afiaden que dicha enmiendas vienen a agilizar
los procesos administrativos, hacer justicia y proveer mayor control y certeza a la hora

de avalar que un patrono se exima del pago total o parcial del bono de navidad.

El DDE avala la aprobacién del Proyecto del Senado 1233.

‘! CAMARA DE COMERCIO DE PUERTO RICO

, \ :
| V >) La Camara de Comercio de Puerto Rico, (en adelante CCPR), suscribi6 una
[/" ponencia ante esta Honorable Comisién a través de la Directora de Asuntos

Legislativos, Lcda. Eunice Candelaria. En su ponencia, la CCPR expone que el reducir
los dias para que los patronos sometan la solicitud de exencién al DTRH resulta en un
requerimiento demasiado oneroso para los patronos que desean acogerse a la exencién
provista por la Ley 148. Entienden que el someter estados financieros auditados resulta
mas costoso para la empresa y toma mas tiempo su preparacién.

No obstante, el CCPR en su ponencia avala la enmienda sugerida de establecer
como excepcién que los patronos que no posean un volumen de negocios que no
sobr‘epase los 3 millones de délares puedan presentar un estado revisado para solicitar
tal exencién.

ANALISIS Y CONCLUSION

Con el beneficio de las comparecencias antes mencionadas, pasamos a discutir el

analisis y las recomendaciones de esta Honorable Comisién. Veamos.



Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
Informe Positivo
P.del S. 1233

El P. del S. 1233 tiene como propésito enmendar el Articulo 7 de la Ley Num.148
de 30 de junio de 1969, segtn enmendada, conocida como “Ley de Bono de Navidad”, a
los fines de modificar la fecha limite en que los patronos deben notificar y someter su
solicitud de exencién y estado de situacién de ganancias y pérdidas al Secretario del
Trabajo y Recursos Humanos para ser eximidos de pagar en su totalidad, o en parte, el
bono de navidad; para establecer que dicho estado de situacién sea debidamente

auditado por un contador ptblico autorizado; establecer que aquellos casos en que se

presente una pérdida a tenor con lo dispuesto en el parrafo anterior, y siempre y
cuando el Secretario del Trabajo y Recursos Humanos lo entienda pertinente, las
TV ) entidades deberan presentar ademés un estado de situacién de ganancias y pérdidas
i/i consolidado junto a su solicitud de exencién; para disponer, a modo de excepcibn, que
aquellos patronos que posean un volumen de negocios que no sobrepase tres millones
de dolares ($3,000,000.00) podrén presentar un estado revisado para solicitar tal

exencion; y para otros fines.
En esencia, la medida propone 3 enmiendas principales al Articulo 7 de la Ley
148, antes citada. Veamos. La primera enmienda seria cambiar la fecha limite que
tendrian las empresas en Puerto Rico para solicitar la exoneracién del pago del bono de
navidad ante el Seéretario del DTRH. La enmienda va dirigida a adelantar la fecha de
entrega de los estados financieros por parte del patrono del 30 de noviembre que existe
actualmente al 15 de noviembre. Como bien sefiala el DTRH en su ponencia esta

enmienda le permitira a la Divisién del Bono de Navidad del Negociado de Normas del
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Trabajo tener més tiempo para el andlisis de las solicitudes recibidas, lo que promueve
un proceso mas eficaz de evaluacién. A tales efectos, dicha enmienda la Ley 148 tiene el
total aval del DTRH, por lo cual, esta Honorable Comisién lo recomienda
favorablemente para ser aprobado.

Como habfamos anticipado, el DTRH hizo un excelente analisis de esta medida
en su ponencia y explicb y expuso recomendaciones en cuanto a los siguientes 2
aspectos que propone la medida sobre las enmiendas a la Ley 148, supra. En cuanto a la
segunda enmienda a la ley 148, relacionada a aclarar la facultad del Secretario del
DTRH de requerir que los estados financieros sometidos por los patronos solicitando
exoneracion sean unos auditados, el DTRH explica y recomienda lo siguiente:

... destacamos que durante el pasado cuatrienio, la C4mara de Representantes rindié
un informe negativo en ocasién de considerar el Proyecto del Senado 35, el cual
proponia enmendar la Ley 148, supra, para permitir que los estados de situacién y de
ganancias y pérdidas no tuvieran que ser auditados. Del analisis realizado por la
Camara de Representantes en aquella ocasién, se destaca la. opinién del Colegio de
Contadores Publicos Autorizados. La misma, segtin el mencionado informe, expone
que cuando se aprobé inicialmente la Ley de Bono de Navidad no existian otros niveles
de opiniones en cuanto a los informes financieros. Ante dicha realidad, se utilizaba el
“estdindar” de informes financieros certificados. No obstante, indica el informe del
Colegio que con el tiempo se desarrollaron diversos niveles de opiniones en los
informes financieros y que el término “certificado” refiriéndose al estado de situacién y
de ganancias y pérdidas se ha interpretado como sinénimo de auditado.” Afiade el
DTRH, “...Unos meses antes de que la mencionada Comisién rindiera el informe antes
mencionado, el Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico determino en Pueblo, Inc., v.
Secretario del Departamento del Trabajo, antes citado, que, contrario a la postura del

DTRH, el Secretario de dicha agencia no podia requerir que los informes sometidos por
los patronos solicitando exoneracién del pago total o parcial del bono de navidad
fueran auditados”
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A tales efectos, y tomado en consideracién la enmienda propuesta en la medida,
esta Honorable Comisién concurre con el DTRH, que la misma aclara de forma
inequivoca que dichos estados financierosk habran de ser unos auditados por un
contador publico autorizado.

En cuanto al tercer aspecto de enmienda a la Ley 148, el DTRH también avala el
dicha emru'enda la cual faculta al Secretario del DTRH requerir a las entidades que
solicitan exoneracién, presentar un éstado financiero consolidado, cuando éste lo

entienda pertinente y meritorio por entender que dicha enmienda va en acorde con el

,\ ™ procedimiento que lleva a cabo la Divisién del Bono de Navidad del NNT.
el

| En lo que respecta a las empresas con volumen de negocio de menos de
N$2£,OOO,OOO.OO, esta Honorable Comisién da completa deferencia a la opinién del DTRH
al respecto al indicar que no tienen objecion se excluya a dichas empresas de presentar
un estédo auditado, por uno revisado al momento de solicitar la exencién. Cabe
destacar que dicha enmienda estaria cumpliendo con las disposiciones de la Ley 454-
2000, segun enmendada, conocida como Ley de Flexibilidad Administrativa y
Reglamentaria para el Pequefio Negocio.

Por tltimo, esta Honorable Comisién acogié la recomendacién de afiadir una
enmienda adicional al Articulo 7, de la antes citada Ley 148, la cual redundaran en
mayor eficiencia y certeza al proceso de solicitud, evaluacion y determinacién de

exencién para el pago del bono. Dicha enmienda recomendada por el DTRH fue

acogida en su totalidad por esta Honorable Comision.
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La enmienda adicional recomendada por el DTRH, y acogida por esta Honorable
Comision, es a los efectos de adicionar un parrafo en el Art. 7 de la Ley 148, antes
citada, donde se aclare que el gasto por depreciacién y el importe de gastos de
contriiauciones del negocio no habrén de ser incluidos como gasto de operacién para
deducirlo del total de los ingresos para determinar su “ganancia neta”.

Esta Honorable Comisi6n, realiz6 un analisis sosegado de todas las pénencias,
valora los comentarios sometidos ante su consideracién y aprecia las recomendaciones
vertidas en cada una de ellas. Asi también, esta Honorable Comisién valora de manera
especifica las recomendaciones de Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de

Puerto Rico (DTRH), las cuales fueron acogidas en su totalidad e incorporadas en el

rertirillado electrénico.

Por los fundamentos antes expresados, y por entender que la presente medida

| cupdplird el propdsito de lograr una mayor eficacia en el proceso de evaluacién de la

\/ solicitudes de exoneracién para el pago del bono de navidad que son recibidas por el
DTRH, lo cual redundara en una mayor rigurosidad y eficiencia al momento de otorgar
exenciones que puedan no favorecer los derechos adquiridos por los trabajadores de
Puerto Rico segtin dispone la Ley 148, propiciando un balance entre los derechos del
patrono y del empleado. Esta Comision favorece sin reservas la aprobacién del P. del S.
1233 con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia con el

presente Informe Positivo.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Nam. 321 de 6 de noviembre de 1999,
conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de Relaciones
Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos ha determinado que esta
medida no tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos
municipales.

Por los fundamentos expuestos, la Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos
del Consumidor y Creacién de Empleos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Ndam. 1233.

Respetuosamente sometido.

LUIS DANIEL RIVEF
Presidente | |
Comisién d 3, /Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos

FILOMENO
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™  Asamblea 4™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1233
16 de octubre de 2014

Presentado por el sefior Rivera Filomeno

Referido a la Comisidn de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de
Empleos

LEY

/ Para enmendar el Articulo 7 de la Ley Ntim.148 de 30 de junio de 1969, segiin enmendada,
[// conocida como “Ley de Bono de Navidad”, a los fines de modificar la fecha limite en que los
patronos deben notificar y someter su solicitud de exencién y estado de situacién de
ganancias y pérdidas al Secretario del Trabajo y Recursos Humanos para ser eximidos de
pagar en su totalidad, o en parte, el bono de navidad; para establecer que dicho estado de
situacién sea debidamente auditado por un contador publico autorizado; establecer que
aquellos casos en que se presente una pérdida a tenor con lo dispuesto en el péarrafo anterior,
y siempre y cuando el Secretario del Trabajo y Recursos Humanos lo entienda pertinente, las
entidades deberan presentar ademds un estado de situacién de ganancias y pérdidas
consolidado junto a su solicitud de exencién; para disponer, a modo de excepcién, que
aquellos patronos que posean un volumen de negocios que no sobrepase tres millones de
dolares ($3,000,000.00) podran presentar un estado revisado para solicitar tal exencién; y
para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Num. 148 de 30 de junio de 1969 (“Ley 148”), segtin enmendada, conocida como

“Ley de Bono de Navidad en la Empresa Privada”, fue aprobada para proveerle a los
trabajadores y trabajadoras puertorriquefias, a modo de incentivo, una compensacién econémica
adicional a cualesquiera otros salarios o beneficios, como resultado del tiempo invertido y la
labor realizada para el comercio o empresa. Fundamentalmente, la Ley 148 provee para que el
patrono pague un bono de navidad no antes del 1 ni después del 15 de diciembre, de un seis (6) o

un tres (3) por ciento del total del salario hasta un méximo de diez mil (10,000) délares de



WA

salario, dependiendo de la cantidad de trabajadoras o trabajadores que emplee el patrono. Dicha

disposicién, contiene a su vez dos excepciones que eximen al negocio, industria, o comercio del

pago total o parcial del bono y que fueron incorporadas a modo de enmienda a través de la Ley
Num. 130 dél 13 de junio del 1980: (1) cuando el negocio o industria no genera ganancias, y (2)
cuando éstas resultan insuficientes para cubrir la totalidad del bono, sin exceder el limite
de quince por ciento (15%)de las ganancias netas anuales, habidas dentro del periodo
comprendido desde el 30 de septiembre del afio anterior hasta el 30 de septiembre del afio a que
corresponda el bono. Las excepciones encuentran su fundamento en que existen instancias en las
cuales los negocios o industrias no obtienen ganancias o estas resultan insuficientes para pagar la

otalidad o parte del bono sin menoscabar sus operaciones.

Recursos Humanos, no mas tarde del 30 de noviembre del afio corriente. Junto a dicha solicitud,
10 debe presentar un estado de sitnacién de ganancias y pérdidas correspondiente al
periodo de doce (12) meses comprendidos desde el primero (1) de octubre del afio anterior hasta
el treinta (30) de septiembre del afio corriente, debidamente certificado por un contador publico
autorizado y en el cual se evidencie de manera fehaciente la situacién econémica que lo eximiria
de pagar parte o el total de la bonificacion. Subsiguientemente, los auditores de la Division del
Negociado de Normas y Salarios del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos determinan
a la luz de esta informacidn, y de cualquier otra documentacion requerida, si se evidenci6 la

incapacidad econdmica alegada por el negocio o industria.

La presente pieza legislativa pretende realizar enmiendas a la Ley Num. 148 que van
dirigidas a incorporar mayor eficiencia y certeza al proceso de solicitud, evaluacion y
determinacion de exencidn para el pago de la bonificacién navidefia a nuestros trabajadores y

trabajadoras.

Como primera enmienda, proponemos modificar la fecha limite en que los patronos
deben notificar y someter su solicitud de exencién y estado de situacién de ganancias y pérdidas
al Secretario del Trabajo y Recursos Humanos. En la actualidad, segin previamente mencionado,
la fecha limite corresponde al 30 de noviembre del afio corriente. Somos de la opinién de que la

fecha limite provista por la Ley 148 transgrede la eficacia del proceso de evaluacin, ya que a la



luz de una investigacién realizada por la Asamblea Legislativa, quedd evidenciado que el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos solo cuenta con dos (2) auditores para evaluar
- los cientos de solicitudes que anualmente se reciben. Cabe sefialar, que en el éﬁo 2013, fueron
radicadas ante el Departamento setecientas ochenta y un (781) solicitudes de exencidn, de las
cuales 764 fueron aceptadas. Este nimero ha permanecido relativamente constante en los
pasados dos (2) afios con un promedio de setecientas cincuenta (750) solicitudes anuales. Es por
lo anterior, que entendemos necesario modificar el término provisto para adelantar la fecha limite
al 15 de noviembre del afio corriente para conceder mayor tiempo a los auditores del
Departamento para evaluar cada una de las solicitudes recibidas con mayor detenimiento,

proveyendo asi mayor eficacia al proceso.

Como segunda enmienda, entendemos resulta necesario aclarar la facultad que tiene el
Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos para solicitar que los informes de

estado de situacidn de ganancias y pérdidas que se le requiere a los patronos que solicitan la

exencion para el pago, total o parcial del bono de navidad sea auditado por un contador ptblico

autorizado.

El Tribunal de Apelaciones en las decisiones emitidas en los casos Pueblo, Inc. v. Hon.
| oman Velasco Gonzalez, Secretario del Departamento del Trabajo, KLAN200901826 y
U continuacién KLAN201000058, revoco la determinacion del Tribunal de Primera Instancia que
interpretaba que el Secretario del Trabajo podia requerir los informes auditados en el ejercicio de
sus facultades y autoridad al amparo de la Ley Num. 148. Mediante la presente Ley, esta
Asamblea Legislativa, establece de forma inequivoca la facultad del Secretario del DTRH para

requerir informes auditados.

Por otro lado, esta pieza legislativa establece la facultad del Secretario del Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos, para aquellos casos que entienda pertinente y meritorio, podra
requerir a las entidades para solicitar la exencion al pagb del bono de navidad, presentar un
estado de ganancias y pérdidas consolidado. El propdsito de la enmienda propuesta va dirigido a
que la determinacién que realizan los empleados del Departamento del Trabajo que evaliian las
solicitudes de exencion, debe ser una basada en la totalidad de la informacion financiera de la
empresa 0 negocio que solicita dicha exencién. Es decir, que aquellas industrias, empresas,

negocios, comercios o corporaciones que realicen negocios fuera de la jurisdiccién de Puerto
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Rico, y alegan no poder-cumplir con el pago total o parcial del bono de navidad, presenten
evidencia financiera de la salud financiera de la totalidad de sus componentes de manera
consolidada. Consideramos que es importante que se tenga una vision agregada de los estados
financieros de Ia empresa para poder justificar una exencion del pago de la bonificacion a sus
empleados o empleadas. Por lo que, entendemos que ademds de evaluar la situacién financiera de
la empresa de los negocios que llevan a cabo en Puerto Rico, en los casos que considere
pertinente, los auditores del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos evaluaran los
estados de situacién de ganancias y pérdidas consolidados para determinar si el negocio,
industria, comercio o empresa no ha generado ganancias o que éstas resultan insuficientes para
cubrir la totalidad del bono.

Por tltimo, en la presente Ley se dispone, a manera de excepcion, que los patronos que
posean un volumen de negocios que no sobrepase tres millones de délares ($3,000,000.00)
podrén presentar un estado revisado para solicitar tal exencién. Ello, reconociendo que los

or la forma en que realizan su

anall b A S8 g

[¢2]

prq;)eerle a nuestros trabajadores y trabajadoras la confianza de que sus derechos van a ser
5 i resguardados mediante un proceso de evaluacién de exencién eficiente y claro. Siendo la
x

v bonificacién navidefia un incentivo econdémico que le hemos otorgado por ley, debemos
garantizarles que solamente en aquellas las instancias en que se pruebe de forma inequivoca que
no se cuentan con los recursos para cumplir con dicho mandato podrd eximirsele de su

cumplimiento al patrono.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Num. 148 de 30 de junio de 1969,
2 segin enmendada, mejor conocida como “Ley de Bono de Navidad”, para que lea como
3 sigue:

4 “Art. 7. Bono - Reglas y reglamentos y otros poderes.
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El Secretario del Trabajo y Recursos Humanos queda por la presente autorizado a
adoptar aquellas reglas y reglamentos que considere necesarios para la mejor y debida
administracion de esta Ley.

Queda asimismo autorizado para | solicitar y requerir de los patronos que le
suministren, bajo juramento si asi se les requiere, toda informacién a su alcance en relacién
con los estados de situacion, estados de ganancias y pérdidas, libros de contabilidad, listas de
pago, salarios, horas de labor, estado de cambios en la posicién financiera y anotaciones
correspondientes y cualquier otra informacién que considere necesaria, etc., para la mejor
administracién de esta Ley, y a esos efectos, el Secretario del Trabajo y Recursos Humanos
podra preparar formularios en forma de planillas que podran ser obtenidos por los patronos a
través del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, y deberan ser cumplimentados y
radicados en las oficinas del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos dentro de la
fecha prescrita por el Secretario.

Queda también autorizado para investigar y examinar, por si o por conducto de sus
subalternos, los libros, cuentas y archivos y demés documentos de los patronos, para
determinar la responsabilidad de éstos para con sus empleadqs, al amparo de esta Ley.

Para que el patrono pueda acogerse a la disposicidn contenida en el Articulo 1 de esta
Ley, que lo exime de pagar en su totalidad o en parte el bono que alli se establece, cuando no
ha obtenido ganancias en su negocio, industria, comercio o empresa o cuando éstas resultan
insuficientes para cubrir la totalidad del bono, sin exceder el limite de 15% de las ganancias
netas anuales, deberd someter al Secretario del Trabajo y Recursos Humanos, no més tarde
del [30 de noviembre de cada afio] 15 de noviembre de cada afio, un estado de situacién {y]

de ganancias y pérdidas del periodo de doce (12) meses comprendidos desde el primero (1)
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de octubre del afio anterior hasta el treinta (30) de septiembre del afio corriente, debidamente
[certificado] auditado por un contador piblico autorizado, que evidencie dicha situacién
econdmica.

Disponiéndose que en aquellos casos en que se presente una pérdida a tenor con lo
dispuesto en el pdrrafo anterior, y de determinar el Secretario del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos que resulta pertinente y meritorio, las entidades deberdn
presentar ademds al Secretario del Trabajo y Recursos Humano un estado de situacion de
ganancias y pérdidas consolidado que refleje la situacion financiera del Grupo de Entidades
Relacionadas y/o de todas las Personas relacionadas segun estos términos son definidos en
la Seccién 1010.05 del Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011. Dicho estado de
situacion de ganancias y pérdidas consolidado formard parte de la evaluacion de la solicitud
de exencion para determinar si el negocio, industria, comercio o empresa no ha generado
ganancias o que éstas resultan insuficientes para cubrir la totalidad del bono, sin exceder el
limite de 15% de las ganancias netas anuales, habidas dentro del periodo comprendido desde
el 1 de octubre del aiio anterior hasta el 30 de septiembre del afio a que corresponda el bono.

Los patronos que posean un volumen de negocios que no sobrepase tres millones de
délares (83,000,000.00) podrdn presentar un estado revisado para solicitar tal exencion. La
excepcion antes establecida no limitard la facultad del Secretario del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos de requerir cualquier otro documento que sea necesario para

cumplir con los propdsitos de este estatuto.

El patrono no podréa considerar el importe de depreciacion, el arrastre de la perdida

neta de los afios anteriores. ni el importe de la contribucién sobre ingresos del negocio. como
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gasto de operacién para deducirlo del total de los ingresos para determinar su “ganancia neta”

para fines de esta Ley.

Disponiéndose que, cuando el patrono sea una cooperativa organizada bajo las leyes
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, no se requerird que el estado de situacién y el
estado de ganancias y pérdidas sean certificados por un contador publico autorizado. En este
caso, el Secretario del Trabajo y Recursos Humanos aceptard el estado de ganancias y
perdidas que haya sido auditado por la Oficina del Inspector de Cooperativas con sus
auditores internos y que cubran el periodo de tiempo requerido en esta Ley.

Si el patrono no somete el citado estado de situacién y de ganancias y pérdidas, dentro
del término y en la forma ya indicadas, vendré obligado a pagar el bono en su totalidad a base
del 3%, 4.5%, 6 6%, segun sea el caso, del total de salarios, computados hasta un maximo de
diez mil (10,000) ddlares, o el 2.5 %, 2.75 % 6 3%, seglin sea el caso, del total de salario,
computados hasta un maximo de diez mil (10,000) délares, cuando el patrono emplee quince
(15) empleados o menos, aun cuando no haya obtenido ganancias en el negocio o éstas
resultasen insuficientes para cubrir, a base de su 15%, la totalidad del bono.

Cuando el patrono que haya cumplido con los requisitos en cuanto a término y forma
seflalados en los parrafos anteriores no pague, en su totalidad o en parte, el bono establecido
en esta Ley , aduciendo no haber obtenido ganancias en su negocio, industria, comercio o
empresa 0 que €stas son insuficientes para cubrir la totalidad del bono sin exceder el limite de
quince por ciento (15%) fijado en el Articulo 1 esta Ley, el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos realizard una intervencion para la comprobacion de las cuentas de dicho

patrono, si a juicio del Secretario del Trabajo y Recursos Humanos, el estado de situacion
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sometido por el patrono no acredita de manera fehaciente la situacién econdmica del negocio,
industria, comercio o empresa, o cuando se radique una querella por el obrero.

Copia del informe de auditofia, rendido como resultado de dicha intervencién, sera
entregado a los trabajadores o empleados del patrono querellado. Ademas, se enviara copia de
dicho informe al Secretario de Hacienda. Con excepcidn de lo antes dispuesto, la informacion
obtenida por el Secretario del Trabajo y Recursos Humanos o por sus agentes debidamente
autorizados, en virtud de las facultades que por esta Ley se le confieren, serd de caracter
confidencial y privilegiada, y sélo podré ser divulgada mediante la autorizacion del Secretario

del Trabajo y Recursos Humanos.

El Secretario del Trabajo y Recursos Humanos disfrutara, ademas, con relacion a la
administracién de esta Ley, de aquellas facultades y poderes generales de investigacion que le
han sido conferidos para el mejor desempefio de sus funciones al amparo de la legislacion

laboral administrada por €1.”

Articulo 2. Se autoriza al Secretario del Trabajo y Recursos Humanos a adoptar los
reglamentos que sean necesarios para implementar y poner en vigor esta Ley.

Articulo 3. Esta Ley entraré en vigor el 1 enero de 2015.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 1462
Suscrito por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [JSV]

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracién,
tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 1462,

con la enmienda incluida en el entirillado electrdnico que se acompafia y se hace formar parte de

este Informe.

P. del S. 1462 Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos Pdgina 1



Introduccion |

Alcance del Proyecto del Senado 1462

El Proyecto del Senado 1462 (en adelante, P. del S.1462) pretende enmendar el Articulo
2 del Plan de Reorganizacién 2-1993, segiin enmendado, a fin de ordenar al Secretario de
Justicia designar un funcionario enlace entre el Departamento de Justicia y la Comision de
Seguridad y Proteccion Piiblica para promover la mas eficaz colaboracién y coordinacion entre

dichas entidades gubernamentales- en lo que respecta al Plan de Reorganizacion antes
mencionado.

P. del S. 1462 Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos Pagina 2



Resumen de Ponencia

Para la evaluacién de esta medida se investigd el tema y se analizaron los memoriales
explicativos recibidos de: la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracién
de Desastres, Departamento de Justicia, Guardia Nacional de Puerto Rico, y Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico. A continuacién, incluimos un resumen de los aspectos mas relevantes

de las ponencias sometidas por la entidad que comparecié ante esta Honorable Comision.

Las siguientes entidades sometieron memoriales explicativos:

Agencia Estatal para el
Manejo de Emergencias y | Sr. Pedro J. de la ~ Sub-Director En Contra
Administracion de Cruz Morales Ejecutivo
Desastres
Departamento de Justicia Ce.sar R. Secreta}n.o de A favor
Miranda Justicia
Guardia Nacional de Coronel, GNPR
. Marta Carcana |- Ayudante A favor
Puerto Rico
General
Cuerpo de Bomberos de Angel A. Crespo Jefe, Cuerpo de
. o Bomberos de A favor
Puerto Rico Ortiz .
Puerto Rico

Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres:

La Agencia Estatal paré el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres (en
adelante, AEMEAD) compareci6 por escrito mediante el Sub-Director Ejecutivo, el Sr. Pedro J.

de la Cruz Morales, para expresar su opinién sobre del P. del S. 1462.

Luego de presentar un trasfondo de la AEMEAD, esta entidad expresd que la medida, a

pesar de promover un objetivo loable y positivo, la misma no es necesaria. Esto es ya que
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considera que la colaboracién y coordinacion entre el Departamento de Justicia y la Comision de

Seguridad y Proteccién Publica ya esta siendo realizada por el Director de la AEMEAD.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia comparecié por escrito mediante el Secretario, el Ledo.
Cesar R. Miranda, para expresar su opinion sobre del P. del S. 1462. Haciendo referencia a la
medida comenta que debido a las funciones ministeriales del Secretario de Justicia y por la
importancia de fortalecer la lucha contra el crimen, es necesario y conveniente que la Asémblea
Legislativa promueva mediante la ley, una mayor coordinacion y colaboracion entre la Comision

de Seguridad y Proteccién Publica y el Departamento de Justicia.

Afiade ademas el Departamento de Justicia que la enmienda propuesta en el P. del S.
1462 persigue promover que el Secretario de Justicia asista y participe activamente en las
reuniones de la Comisidn, sin que se entienda que es un miembro en propiedad de la misma, ni
se le otorgue al Comisionado la facultad de supervisar al Departamento de Justicia, sus
funcionarios o empleados. Reconoce el Departamento de Justicia que la medida estd enmarcada
en las prerrogativas de legislar que ostenta la Asamblea Legislativa, particularmente en aquellas
facultades que la Legislatura posee por virtud del Articulo III, Seccién 16 de la Constitucion de

P.R. para crear, consolidar y reorganizar departamentos ejecutivos y definir sus funciones.

El Departamento de Justicia, trae como observacion que el texto del Articulo 2 del Plan
de Reorganizacién Num. 2 transcrito en el Articulo 1 del P. del S. 1462 no corresponde
exactamente con el texto vigente, por lo que recomienda que la medida sea modificada a estos

unicos fines. Sin ninguna otra observacion, el Departamento de Justicia apoya la medida.

Guardia Nacional de Puerto Rico

La Guardia Nacional de Puerto Rico comparecié por escrito el 15 de septiembre de 2015
mediante la Coronel y Ayudante General, Marta Carcana, para expresar su opinion sobre del P.
del S. 1462. En dicho comunicado se limita a expresar que luego de analizada la medida

propuesta, recomienda favorablemente que la misma se convierta en ley.
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Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico

El Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico comparecié por escrito el 28 de octubre de 2015

mediante su Jefe, el Sr. Angel A. Crespo Ortiz, para informar su opinidn sobre del P. del S. 1462.

Entiende el Cuerpo de Bomberos que de aprobarse la enmienda al Articulo 2 propuesto en el P.
del S. 1462, se cumpliria cabalmente con lo establecido en el propio Plan de Reorganizacién 2-
1993 en su Articulo 1, conforme a la politica publica. Por tal razén, el Cuerpo de Bomberos
apoya la medida sugiriendo ademas que el funcionario nombrado sea confirmado por la
Asamblea Legislativa a un término no menor de seis ni mayor a diez afios, a fin de buscar la
transparencia en sus funciones, estableciendo un plan maestro a ese término el cual busque la

integridad de todas las agencias de seguridad segin establecido en el Plan de Reorganizacion 2-
1993.

Analisis de la Medida

El P. del S. 1462 pretende enmendar el Articulo 2 del Plan de Reorganizacion 2-1993,
segiin enmendado, a fin de ordenar al Secretario de Justicia designar un funcionario enlace entre
el Departamento de Justicia y la Comisién de Seguridad y Proteccién Publica para promover la
mas eficaz colaboracién y coordinacion entre dichas entidades gubernamentales en lo que

respecta al Plan de Reorganizacién antes mencionado.

El Plan de Reorganizacion 2-1993, segiin enmendado, creé la Comisién de Seguridad y
Proteccion Publica (en adelante, Comisién) la cual esta integrada por el Superintendente de la

Policia, el Jefe del Cuerpo de Bomberos, el Director de la Agencia Estatal para el Manejo de

- Emergencias y Administracién de Desastres, el Secretario del Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales y el Ayudante General de Puerto Rico. La Comisién tiene entre algunas
de sus funciones el asesorar al Gobernador y a la Asamblea Legislativa en asuntos relacionados
con la proteccion de la vida y la propiedad de ciudadanos, la seguridad publica, el mantenimiento
de la ley y el orden, el control de la delincuencia, el consumo y el trafico ilegal de drogas y el
trafico ilegal de armas. A su vez, tiene la responsabilidad de implantar la politica piblica en el
area de seguridad y proteccién publicas, coordinar los planes a ejecutarse, establecer enlaces

permanentes con agencias de seguridad y proteccién del Gobierno de los Estados Unidos o con
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organismos internacionales con el fin de aunar esfuerzos en la lucha contra el crimen, recopilar
estadisticas y realizar estudios relacionados con los temas antes mencionados. Ademas, tiene la
responsabilidad de establecer y desarrollar planes, programas y servicios para proteger a los

ciudadanos en casos de incendios y de emergencias causadas por desastres naturales o causados

por seres humanos.

Por otro lado, el Secretario de Justicia, principal funcionario de ley y orden del Pais, es
quien se encarga de promover el camplimento y ejecucion de la ley. A pesar de los esfuerzos'de
estas y otras agencias de seguridad, la incidencia criminal contimia en altos niveles. Ante esta
alarmante, peligrosa y penosa situacion, es de suma importancia que se tomen todas las medidas
posibles para fortalecer la lucha contra el crimen y la delincuencia. La presente medida propone

designar a un funcionario que sirva de intermediario y promueva la colaboracién y coordinacion

entre estas agencias.

Ante el gran reto al que se enfrentan el Departamento de Justicia y la Comision,
consideramos beneficioso que se apruebe la medida. Con la designacion de este funcionario no
sélo se facilitarfa la colaboracién y coordinacién entre estas agencias sino que agilizaria la
implementacion de los planes que tengan las mismas para erradicar el crimen, ya que se tendria
una herramienta adicional para cumplir con las funciones y deberes. Es decir, se aliviarian las
cargas que pudieran tener las agencias, para asi concentrar sus esfuerzos en combatir el crimen.
En adicion, consideramos que facilitaria la comunicacién y fortaleceria las relaciones entre el

Departamento de Justicia y la Comision.

No obstante, resulta meritorio corregir el texto del citado Articulo 2 en el P. del S. 1462,

a los fines de que el mismo reproduzca fielmente el texto de dicho Articulo, segin las enmiendas

~que ha experimentado recientemente, incluyendo aquella incorporada por virtud de la Ley 115-

2015.

Entendiendo que el P. del S. 1462 traerd un impacto positivo y reafirmara el compromiso
de estas agencias para con los ciudadanos, recomendamos la misma con la enmienda incluida en

el entirillado electronico que se acompafia y se hace formar parte de este Informe.
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Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-1991, yla
Seccion 32581.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comision estima

que la aprobacion del P. del S. 1462, no tendréd impacto fiscal sobre los presupuestos de los

gobiernos de los municipios.
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Conclusion y Recomendacion

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracion correspondiente, tienen a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del
Senado 1462, con la ENMIENDA incluida en el entirillado electronico que se acompaiia y se

hace formar parte de este Informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

—

RAMON LLé NIEVES PEREZ
X7 1 e

' xuvm \
Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos '
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 6™ Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

"P. del S. 1462

24 de junio de 2016.
Presentado por el sefior Torres Torres

Referido a la Comisién De lo Juridico, Seguridad y Veteranos

LEY

Para enmendar el Articulo 2 del Plan de Reorganizacién 2-1993, seglin enmendado, a fin de
ordenar al Secretario de Justicia designar un funcionario enlace entre el Departamento de
Justicia y la Comisién de Seguridad y Proteccién Publica para promover la mas eficaz
colaboracion y coordinacién entre dichas entidades gubernamentales en lo que respecta al
Plan de Reorganizacién antes mencionado.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Plan de Reorganizacién 2-1993, segin enmendado, cre6 la Comisién de Seguridad y
Proteccién Publica. Dicha Comisién est4 integrada por el Superintendente de la Policia, el Jefe
del Cuerpo de Bomberos, el Director de la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres, el Secretario del Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales y el Ayudante General de Puerto Rico.

La referida entidad es presidida por el Comisionado de Seguridad y Proteccién Publica,
funcionario nombrado por el Gobernador de Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del
Senado, entre los miembros que componen la Comisién. Sus funciones incluyen, entre otras,
asesorar al Gobernador y a la Asamblea Legislativa en asuntos relacionados con la proteccién de
la vida y la propiedad de ciudadanos, la seguridad ptblica, el mantenimiento de la ley y el orden,
el control de la delincuencia, el consumo y el tréfico ilegal de drogas y el trafico ilegal de armas.
Tambien tiene la responsabilidad de implantar la politica piblica en el 4rea de seguridad y

proteccion publicas, coordinar los planes a ejecutarse, establecer enlaces permanentes con



agencias de seguridad y protecciéon del Gobierno de los Estados Unidos o con 0rganismos
internacionales con el fin de aunar esfuerzos en la lucha contra el crimen, recopilar estadisticas y
realizar estudios relacionados con los temas antes mencionados. Ademas, tiene la
responsabilidad de establecer y desarrollar planes, programas y servicios para proteger a los

ciudadanos en casos de incendios y de emergencias causadas por desastres naturales o causados

por seres humanos.

De otra parte, el Secretario de Justicia es el principal funcionario de ley y orden del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. A tal fin, es el encargado de promover el cumplimiento y

ejecucion de la ley, conforme a lo dispuesto en las Secciones 5 y 6 del Articulo IV de la
Constitucién del Estado Libre Asociado.

El Articulo 4 de la Ley 205-2000, segin enmendada, conocida como la “Ley Organica del
Departamento de Justicia”, dispone que el Secretario de Justicia “es el representante legal del
Gobierno de Puerto Rico en las demandas y procesos civiles, criminales, administrativos y
especiales en que sea parte y que sean instados en los tribunales u otros foros en o fuera de la

c(,,@urisdiccic’)n de Puerto Rico.” En lo que respecta a la actividad criminal, el Departamento
investiga y procesa actos y omisiones contrarios a la ley que constituyen delito, representa al
Pueblo de Puerto Rico ante los tribunales en los procesos de naturaleza criminal, provee
proteccion y otros servicios a victimas y testigos del crimen y participa activamente en proyectos

dirigidos a prevenir actos delictivos, entre otras responsabilidades.

La declaracion de politica publica dispuesta en el Articulo 1 del Plan de Reorganizacion 2-

1993, segtin enmendado, establece:

“La gestion en las areas de la seguridad y proteccidén publicas constituye una
obligacion primordial del Gobierno de Puerto Rico. La comunidad reclama
acciones efectivas contra el crimen, el consumo y el trafico ilegal de drogas que
afectan su tranquilidad y representan un constante riesgo para vidas y
propiedades. La comunidad también exige que el Gobierno sea diligente y

efectivo cuando sobrevienen desastres causados por la naturaleza o causados por

el hombre.”

No obstante lo antes expuesto, el Plan de Reorganizacion 2-1993, segiin enmendado, sdlo

menciona al Departamento de Justicia al disponer en el inciso (j) de su Articulo 5 que el



Comisionado deberd coordinar con el Departamento de Educacién y con el Departamento de

Justicia la implantacién de planes dirigidos a prevenir el consumo y trafico ilegal de drogas en

- Zonas escolares.

Considerados los deberes ministeriales del Secretario del Departamento de Justicia, asf como

la importancia de fortalecer la lucha contra el crimen, esta Asamblea Legislativa reconoce

necesario y conveniente promover una mayor coordinacién y colaboracién entre la Comisién de

Seguridad y Proteccion Publica y el Departamento de Justicia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

14

15

16

17

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 2 del Plan de Reorganizacién 2-1993, segiin

enmendado, para que lea como sigue:

“Articulo 2.- Creacion de la Comision [.-]; Coordinacién con el Departamento de
Justicia.-

Se crea la Comisién de Seguridad y Proteccién Publica como organismo de la Rama
Ejecutiva del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La Comisién estard
constituida por el Superintendente de la Policia, el Jefe del Cuerpo de Bomberos, el Director
de la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres, el

Secretario del Departamento de Recursos Naturales y por el Ayudante General del Puerto

Rico, este tiltimo con los tinicos propositos de coordinar la participacién de efectivos de la
Guardia Nacional de Puerto Rico en operativos especiales contra el crimen y en casos de
emergencias causadas por desastres naturales o causadas por el hombre.

Estos funcionarios, nombrados de acuerdo con las leyes orgénicas de las agencias que
componen la Comisién, responderan directamente y estaran sujetos a la supervision del que
entre ellos sea nombrado Comisionado por el Gobernador.

El Secretario de Justicia deberd designar un funcionario enlace entre la Comisién y

el Departamento de Justicia, a fin de promover la mds eficaz colaboracién y coordinacién



1 entre dichas entidades gubernamentales en lo que respecta a los objetivos de este Plan de

2 Reorganizacién. El referido funcionario podrd asistir y participar activamente en las

I

reuniones de la Comisidn, sin que se entienda por esto que es un miembro en propiedad de la
4 Comision ni que el Comisionado tenga facultad de supervisar al Departamento de Justicia, a

5 sus funcionarios ni empleados.”

6 Articulo 2.- Esta Ley tendré vigencia inmediata después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestras Comisiones de Derechos Civiles, Participaciéon Ciudadana y Economia

Social, y Comisiéon de Agricultura, Seguridad Alimentaria y Sustentabilidad de la
Montafia y de la Regién Sur, previo estudio y evaluacién del Proyecto del Senado
Num. 1497, recomiendan a este Alto Cuerpo Legislativo que se acoja el siguiente

Informe Positivo con enmiendas y el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1497 busca que se establezca en el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico la politica piiblica para la erradicacién del hambre a través del fomento e
incentivo al manejo eficaz de excedentes de alimentos. Lo anterior promoviendo una
maybr y mejor distribucién en el suplido de alimentos asegurando la integracion de
elementos legales y sociales que permitan lograr el esfuerzo de manera unisona entre el
estado, las leyes y la sociedad. Los esfuerzos bajo esta Ley, seran coordinados entre si,
para atender el problema desde un estudio abarcador que presente una imagen de la
realidad existencial del problema del hambre en Puerto Rico, ademas, proveera las
herramientas al Estado con el propdsito de ir creando el andamiaje procesal dentro de
un contexto regulado por las mismas entidades que promueven el servicio voluntario y
sin fines de lucro para asegurar la proteccién de todos los coinponentes de la cadena de

apoyo en el manejo de excedentes. Tanto es asi, que se designa en una entidad del

que regiran el proceso al amparo de esta Ley.

& Ejecutivo el apoyo a la Comisién que se encargara de delinear los aspectos procesales

ANALISIS DE LA MEDIDA

En Puerto Rico, ante un panorama econdmico inestable y una ubicacion

geografia vulnerable a los efectos del cambio climatico y otros eventos naturales, lograr



N
A\
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la seguridad alimentaria de todos los puertorriquefios es un reto enorme. No obstante,
debe ser prioridad si se quiere impulsar el desarrollo y- garantizar el bienestar social.
Para éstos, se requiere de esfuerzos y colaboraciones multisectoriales que integren el
sector privado, organizaciones sin fines de lucro (en adelante, OSFL) y el gobierno,

tanto municipal como estatal.

Entendemos que péra reducir la pobreza y el hambre en nuestra sociedad se necesita
una estrategia orientada a la colaboracién multisectorial, conjuntamente con politicas
que establezcan la seguridad alimentaria como derecho inherente de todo ser humano.
Esto, es menester declarar como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico la erradicaciéon del hambre y la responsabilidad de diversificar las oportunidades
de alimentacion para los mas necesitados. Lo anterior, delegando las funciones
principales a las organizaciones que cuentan con la experiencia y el conocimiento. De
igual manera, garantizando un respaldo del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a través de diversas maneras para aumentar la capacidad de servicio que

las organizaciones puedan brindar.

Es por lo anterior, que al entender el asunto como un esfuerzo conjunto entre el
Gobierno y el Sector No Gubernamental, enfocamos la creacién de la Comisién en el
Programa de Organizaciones No Gubernamentales del Departamento de Estado,
entidad que tiene a bien la agrupacion de las ONG y lograr los propésitos de Politica
Publica dirigidos a estas organizaciones en el Gobierno del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

En el proceso de analisis de la medida, peticionamos comentarios a diversas
entidades para la correcta evaluacién del Proyectb del Senado Num. 1497. De igual
manera, se celebraron dos Vistas Publicas, la primera, el 24 de febrero de 2016 y la

segunda el 28 de marzo de 2016. En la primera vista ptblica comparecieron Salud y
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Agricultura. En la segunda vista publica comparecieron el BAPR y la MIDA. Como
resultado de las evaluaciones realizadas, tanto a las ponencias escritas como a las
expresiones de cada uno de los comparecientes a las vistas publicas, vuestras
Comisiones pudiex"on ejecutar la correspondiente evaluacién a la medida y presentar
ante este Augusto Cuerpo un proyecto de ley que atienda e integre aquellas
recomendaciones que a bien han realizado las entidades que atienden el reto atendido
en la medida.

En primera instancia, se destina la responsabilidad de ejecutar el apoyo
administrativo y procesal de la Comisién para la Planificaciéon de Distribucién de
Excedentes de Alimentos en el Departamento de Estado. Es este Departamento del
Ejecutivo quien a su vez cuenta actualmente con el Programa de Organizaciones No
Gubernamentales. El mencionado programa, que lleva el nombre de SomosPais.ORG
fue establecido en virtud de la Orden Ejecutiva 2014-027 es recomendado crear
mediante proyecto de ley. Esto, responde a que vuestra Comision de Derechos Civiles,
Participacién Ciudadana y Economia Social recomend¢ crear este Programa con fuerza
de ley en el Proyecto del Senadb 1629 que a la fecha de este informe se encuentra ante la
consideracién de la Comision de Gobierno, Eficiencia Gﬁbernamental e Innovacién
Econdmica del Senado. Seguido por el proposito de esta segunda ocasion en que
insistimos la creacién del programa es para resaltar la vision y evitar perder de
perspectiva que nuestro gobierno debe “Unificar a través de enlaces los esfuerzos y
labores de las OSFL [Organizaciones Sin Fines de Lucro] y ONG [Organizaciones No
Gubernamentales] en proyectos concertados que realcen el desarrollo social,
comunitario y econémico de Puerto ’Rico.” También, entre sus objetivos se encuentran el
“apoyar a las organizaciones e individuos que tengan un compromiso comunitario y
social con el pais”. De igual forma, al Programa se le reconoce como una “via y enlace

que fomenta la integracion, colaboracion e identificacion de recursos para las
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Organizaciones No Gubernamentaies (ONG)” mientras procura “...responder y
reconocer la importancia al Sector de Sociedad Civil y contribuir a crear un espacio
propicio para su desarrollo y fortalecimiento...” Entre sus objetivos principales se
destacan: promover alianzas multisectoriales y procurar la agilidad y eficiencia en los
procesos que maneja el estado relacionados a las Organizaciones sin fines de lucro
(OSFL). Son estos dos ultimos objetivos los qué destacan su enlace principal con el
proposito de esta medida y que al convertirse en Ley se respalda de manera integral el
apoyo directo a las OSFL y ONG por parte del Gobierno del Estado Libre Asociado.

Habiendo fundamentado la creacién del Programa mediante ley, enfocamos la
medida hacia el desarrollo y fortalecimiento de la politica ptiblica que busca resaltar
mediante la Comisién para la Planificacién de Distribucién de Excedentes de
Alimentos. Serd esta Comisién la que, mediante el desarrollo de guias, fomento de
practicas e innovacién de procesos, creara los lineamientos que el Estado habra de
seguir en la busqueda de la erradicacion del hambfe.

Ahora bien, este trabajo no puede dejarse en tinta y papel, por lo que en el
analisis de la medida, vuestras comisiones determinaron incluir mecanismos que
aseguren el cumplimiento de la politica ptiblica a través de la medicién de resultados y
el estudio constante del problema para asi conocer el impacto que ha tenido la
iniciativa. Por lo tanto, el delegar la tarea de dirigir el trabajo de la Comision en la:
ntidad de mayor reconocimiento que trabaja el asunto de la distribucién de alimentos
en Puerto Rico, garantiza que se quitard de las manos de las administraciones del
gobierno aquellas determinaciones esenciales para lograr el propdsito de esta Ley. De
igual manera, al delegar el estudio abarcador del problema del hambre en Puerto Rico
al -primer centro docente del pais. nos facultardn:de informacién valiosa, tanto al
gobierno como a todas aquellas entidades en la bisqueda de informacién para la

redaccion de propuestas y otros documentos, los datos esenciales para sostener aquellas
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iniciativas o programas ligados a estos propositos para asi lograr la erradicacion del
hambre, de forma integrada, documentada y con propositos claros.

Atendidas todas aquellas vertientes de los potenciales re{os que pueda enfrentar
la ejecucién de esta Ley, incluimos la asignacion al Gobierno de Puerto Rico en
identificar espacios de almacén donde podamos expandir las operaciones de la
principal organizacién sin fines de lucro dedicada a servir y atender el problema del
hambre en la Isla. Entendemos que es esta organizacién la que histéricamente ha
desarrollado esta iniciativa en alianza con todos los sectores el pais, de manera inclusiva
y fundamentada en un solo propodsito, erradicar el hambre. Por lo antes expuesto,
vuestras Comisiones respaldan y apoyan que aquellos resultados que refleje el estudio
de la Universidad de Puerto Rico, sea herramienta principal para que el Gobierno de
Puerto Rico provea apoyo directo y sin dilacién a proveer al Banco de Alimentos de
Puerto Rico con espacios de almacén donde puedan expandir sus servicios de alimentos

a mas familias necesitadas en todos los puntos de la Isla.

RESUMEN DE PONENCIAS
Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de
, oda pieza legislativa, vuestra Comisién de Derechos Civiles, Participaciéon Ciudadana y
//:Economia Social, solicit6 ponencias escritas al Departamento de la Familia,
Departamento de Agricultura, Banco de Alimentos de Puerto Rico, Camara de
Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos, Departamento de Salud, Oficina de
Etica Gubernamental, Asociacién de Productos de Puerto Rico y la Asociacion de

Industriales de Puerto Rico.

Sin embargo se solicitd a la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, Federacién de
Alcaldes de Puerto Rico y al Departamento de Justicia que emitieran un analisis sobre la

medida en referencia pero no fue de su interés participar.
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El Departamento de la Familia, en adelante Familia, avald, el Proyecto del Senado
1497. En su ponencia establece la politica ptblica de Familia en su misién por facilitar
oportunidades de desarrollo a las personas en desventaja social y econdmica de manera
que las familias de Puerto Rico logren la autosufiencia, la integracion al sistema social
de manera productiva, buena convivencia familiar y comunitaria. La Administraciéon
de Desarrollo Socioeconémico de la Familia (ADSEF), provee servicios a las poblaciones
mas necesitadas bajo el Programa de Asistencia Nutricional (PAN), Programa de
Alimentos y Albergue (TEFAP), el subprograma de Soup Kitchen y él Programa de

Cuido en el Hogar.

El PAN, ofrece asistencia econOmica a familias de escasos recursos econdomicos
para que puedan suplementar las necesidades alimentarias mediante la compra de
alimentos. Por medio del Programa Mi Pan Nutritivo se ofrece educacién nutricional

‘para promover en sus participantes un uso adecuado en la selecciéon y preparacion de
alimentos saludables y nutritivos. A través del programa TEFAP, el Departamento
Federal de Agricultura, dona alimentos a familias de escasos recursos econdémicos. Por
su parte, el programa Soup Kitchen, distribuye alimentos a organizaciones sin fines de
lucro que sirven alimentos a personas deambulantes, nifios/ nifias y mujeres
maltratadas, adictos a drogas, personas VIH positivos y pacientes con SIDA.

Estos programas descritos permiten a la ADSEF suplementar las necesidades
alimentarias de las poblaciones mas necesitadas. Asi, las cosas, Familia, indicé ademas
que: |

“Las medidas de proteccion social son importantes para reducir la pobreza y

evitar que las personas vivan en condiciones de pobreza. Sin embargo, estos

esfuerzos no son suﬁciéntes y se hace necesaria la integracién de miiltiples
servicios para trabajar con los retos que enfrentan las‘familias empobrecidas. En

este sentido, la iniciativa recogida en el P. del S. 1497 es una encomiables. ”
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Por otro lado, Familia, recomenddé que la creacién de la Comision para la
Planificacién de Distribucién de Excedentes de Alimentos debe estar adscrita al
Departamento de Agricultura, por entender que: “se requiere conocimiento
especializado en la Agricultura, desarrollo de bancos de semillas, sistemas alimentarios,
suplido de alimentos, composta, que requieren un alto grado de peritaje.” Ademas,
sugiere que en lugar de una directiva se establezca un coordinador con una junta
consultiva que responda al Secretario o Secretaria del Departamento de Agricultura.
Sobre el establecimiento de incentivos, Familia enfatizd, que no se debe adelantar una
estrategia en particular que pueda limitar el plan de trabajo. |

Finalmente, Familia sugiere pertenecer como miembro de la Comision para
servir como promotor de los intereses de los sectores empobrecidos y de las iniciativas
dirigidas a lograr su autosuficiencia.

El Departamento de Agricultura, en adelante Agricultura, avalé el Proyecto del
Senado 1497, he indicé que estd dispuesto a colaborar para lograr los objetivos
propuestos en la Ley en conjunto con el sector privado, organizaciones sin fines de
lucro, gobiernos municipales y cualesquiera otras agencias del gobierno estatal.

Agricultura, sostuvo, que su mayor aportacién estara ligada a evaluar la
industria de compostas y sus derivados. Reconoce la necesidad de canalizar el
excedente de alimentos en Puerto Rico siguiendo los distintos renglones agricolas,
entiéndase agricultores, granjeros, porcicultores y ganaderos.

Sobre lo anterior expresd, que el Fondo de Innovacién para el Desarrollo

Agricola de Puerto Rico, es responsable de fomentar a través de la Ley 26 del Programa
para el Financiamiento de la Investigacién y el Desarrollo de Tecnologia Agricola y de
Alimentos. Por tanto, Agricultura, tiene interés en incentivar ihvestigaciones sobre

asuntos que afecten o puedan afectar el manejo de alimentos.
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Segun la ponencia, Agricultura reiteré que: “Para el propdsito de esta Ley y que
los excedentes de alimentos inocuos lleguen a cumplir con el principal objetivo de la
medida; que es erradicar el hambre y llegar a la poblacién mas vulnerable conlleva de
una logistica mayor y de conocimiento en la poblacién a atender. Entendemos que esta
medida requiere un didlogo adicional para comprender cudles serdn las expectativas
reales que se obtendran.”

Finalmente, Agricultura, reiteré su endoso y dio la bienvenida a cualquier plan
que ofrezca la mejor utilizacién de los recursos para los excedentes en alimentos.

De otra parte, el Banco de Alimentos en Puerto Rico, en adelante Banco de
Alimentos; quien ha servido por los tltimos 28 afios las necesidades alimentarias del
Pais, avalé el Proyecto del Senado 1497. Expreso lo siguiente, a saber:

“Una de nuestras metas principales va a tono con el P. del S. 1497 que es la

mayor y mejor distribucién de suplido de alimentos que llegan a nuestra

Organizacién, para ello, contamos con la colaboracién, el trabajo y sacrificio de

las OSFL que laboran directamente con las poblaciones fragiles.”

Anualmente el Banco de Alimentos, impacta sobre 110,000 persohas necesitadas,
entiéndase; ancianos, nifios, impedidos, individuos en rehabilitacién de sustancias
controladas, personas sin hogar y otras poblaciones vulnerables en su alimentacién. En
colaboracion con instituciones, empresas e individuos, ha logrado distribuir alimentos
en todo Puerto Rico, incluyendo las islas municipios de Vieques y Culebra. Ante la
necesidad apremiante de nifios. identificados en 15 escuelas publicas del Pafs, que
sufren de inseguridad alimentaria durante los fines de semana, El Banco ha tenido que
crear el programa La Mochila Alegre. Cada viernes al salir de la escuela, el nifio
identificado recibe una mochila llena de alimentos no perecederos, nutritivos, para que
puedan saciar su hambre. Ademas indica que muchas personas de edad avanzada,

pasan hambre los fines de semana, cuando no se encuentran en los centros de cuidado
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diurno y los estudiantes universitarios. Es menester mencionar que el Banco de
Alimentos, provee un reglamento y guias de servicio que promueven la multisectorial
con Iglesias, Universidades, Organizaciones Sin Fines de Lucro y Comparias Privadas.
Por otra parte, el Banco de Alimentos expreso sus recomendaciones en relacién a
la medida en referencia. Intimando lo siguiente, a saber: La Comisién para la
Planificacién de Distribuciéon de Excedentes de Alimentos no debe estar adscrita el
Departamento de la Familia por entender que los procesos de las comisiones
gubernamentales son unas que retrasan los procesos que pudiesen ser adelantados.
“Seria mas favorable y menos complicado que en vez de crear una comision
como proyecto de ley para atender este asunto pueda el mismo ser atendido
como una de las iniciativas a presentarse y realizarse desde la oficina del
gobernador de turno el cual permitiria aprovechar los recursos disponibles.”
También expresd su rechazo a que se incluyan las Organizaciones Sin Fines de
Lucro no incorporadas ya que...”nok las responsabiliza del manejo adecuado e
inadecuado de los alimentos.”
Ademas, el Banco de Alimentos, no comparte la opinién de identificar y crear
incentivos econémicos, a fin de promover la participacién de entidades. Entienden que:
“Esto interfiere con la labor de responsabilidad social empresarial que la empresa

privada o el gobierno estan llamado a realizar sin nada a cambio... Se debe de eliminar

la creacién de incentivos econémicos adicionales a los ya establecidos.”

Finalmente, el Banco de Alimentos, ofrece su experiencia y colaboracion al
postulado que rige su organizacién. Su credibilidad les ha permitido plantarse con
seriedad en la industria de alimento y cuentan con una Junta de Directores seria,

conocedores del negocio.
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Asegurando que la seguridad alimentaria es mucho mas abarcador que los
desperdicios; la Camara de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos, en
adelante MIDA, puntualizé su rechazo al Proyecto del Senado 1497.

La MIDA, aunque trabaja con Organizaciones Sin Fines de Lucro como el Banco
de Alimentos de Puerto Rico en la coordinacién de entrega y utilizacion de alimentos
aptos para consumo, educa a sus socios para minimizar los alimentos expirados o
dafiados que implica un alto costo para sus negocios. Por lo que expreso lo siguiente, a
saber:

”...antes de aprobar nueva legislacién deberia ser medir mejor el problema e
identificar las causas. El proyecto menciona estadisticas de pobreza pero no de
alimentos desechados...debemos entender mejor cuanto de ese total que atin no
hemos medido podria realmente estar sujeto de ser reutilizado si se crea la
estructura que se propone...para luego identificar las razones y posibles acciones
legislativas o voluntarias.”

Ademas establecié que el problema del excedente de alimentos es mucho mas
abarcador y se debe considerar otros factores a las causas del hambre como lo son el
precio, el poder adquisitivo de la poblacién y el acceso. La MIDA asegura que

7 distribuir el excedente de alimentos resulta un interés humanitario loable, pero, su
mejor interés es reducir la merma al minimo.

También la MIDA indicé que la comida confeccionada por un restaurante tiene
unos criterios comerciales y regulaciones diferentes que los alimentos no preparados en
un supermercado. A esto se afiade la dificultad por el tiempo de vida y requerimientos
de conservacion. Antes de crear una estructura burocrética, sugerimos que se evalte si
ya existe alguna agencia con responsabilidad sobre el tema y se le asigne la tarea,
sentencié la MIDA. Asimismo, expresd que:

“...lejos de crear una estructura permanente, debe ser temporero para identificar
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y contabilizar mejor la merma que puede ser redirigida y los cambios

regulatorios y legales que son necesarios luego de los cual corresponde a la

legislatura y al ejecutivo actuar. No vemos con buenos ojos, y la crisis fiscal lo
valida, que se creen agencias y comisiones permanentes para cada problema que
tiene nuestra poblacion por validos que sean sus objetivos.”

En su memorial explicativo la MIDA lleva afios reclamando una “Politica
Alimentaria” para que se evaltie toda la cadena de suministro y se identifique sus
problemas e inconsistencias para que se resuelva. Entre estos problemas, la politica
contributiva que impone contribuciones a los inventarios de alimentos.

En sus tltimas palabras, la MIDA, puntualizd que la mejor manera para
erradicar el hambre es que el costo de los alimentos sea asequible para toda la
poblacién. Entienden que la medida carece de los elementos necesarios para lograr sus
objetivos, abonando a la sobre-reglamentacién. Recomienda la creacion de una
Comisién temporera con la encomienda de crear una “Politica Alimentaria”, en la que
se atienda todo lo que afecta la cadena de abastos de alimentos he identifique que los
alimentos no son un bien més de consumo y tenga trato especial por las agencias de
gobierno y los municipios.

El Departamento de Salud, en adelante Salud, avalé la medida en referencia.
Salud, entiende necesario que se declare como politica publica del Estado Libre
Asociado la erradicacién del hambre, la importancia de una guia que promueva
colaboraciones multisectoriales a nivel regional y municipal; y el desarrollo de
incentivos para fomentar la participacion.

La Oficina de Etica Gubernamental, en adelante Etica, quien solicitd a vuestra
Comisién de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social, la

oportunidad de participar en el estudio y evaluacién de ésta pieza legislativa, avald la
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misma, con sus recomendaciones. La Etica sefialo que, el Proyecto lleva un espiritu de
trabajo muy loable y digno de ser llevado a accién. Por tal razén, indico:

“Como parte de nuestra responsabilidad social y dentro del marco de modelaje

de los valores que promovemos, es nuestra obligacidn participar en la discusiéh

de las posibles alternativas para llevar seguridad alimentaria a quienes no la
tienen...”

Etica, expreso, que las entidades o comparifas que distribuyen alimentos pueden
participar de este esfuerzo, mencionando como ejemplo al Banco de Alimentos de
Puerto Rico. A su vez indicd que aquellos establecimientos como los restaurantes que
venden comida confeccionada, no deben ser incluidos en esta legislacién por entender
que la vida til del alimento es sumamente limitada. No obstante, el excedeﬁ’ce de
alimentos expirados o préximos a expirar es una excelente oportunidad para promover
el objetivo del Proyecto. El alimento expirado no necesariamente caduca en la fecha
indicada en el empaque. También se recomienda que se incluya aquellos alimentos que
son desechados porque no cumplen con los estandares estéticos.

Etica reconoce el buen trabajo que desempefia el Banco de Alirmentos, quienes en
su opinidn, operan bajo controles muy estrictos que aseguran una operacion efectiva y
eficiente. Ademads propone que se promulgue legislacion que obligue a las entidades o
companias a donar alimentos excedentes, proximos a expirar.

En otro aparte se recomienda que los reglamentos y leyes vigentes relacionadas
al manejo de los excedentes de alimentos, debe ser realizada antes de la promulgacién
del Proyecto, para asi garantizar el fiel cumplimiento en criterios de seguri'dad, salud,
consideraciones ambientales y trasportacién. También considera que no se debe
promover incentivo alguno para lograr la donacién de excedentes de alimentos. “El
incentivo no es la solucion...hay que recurrir a imponer una obligacién.” Alimentos

aptos que pueden ser donados, se estan desperdiciando. No los estan donando a pesar
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que existen los mecanismos para hacerlo. Es por ello que el enfoque de un proyecto con
miras a erradicar la falta de seguridad alimentaria, deberia dirigirse a aquellas
entidades que tienen la capacidad de donar alimentos, puntualizo Etica.

Finalmente, Etica, entiende que no es necesario crear una Comision ya que existe
en el Banco de Alimentos de Puerto Rico, un modelo de sistema que funciona
exitosamente.

Entretanto la Asociacion de Productos de Puerto Rico, en adelante
Asociacién de Productos, no aval el Proyecto del Senado 1497. La entidad
representa una matricula de mas de 55,000 mil empleados. La Organizacion Sin
Fines de Lucro promueve y defiende los productos y servicios Hechos en Puerto

Rico. La Asociaciéon de Productos reafirma su compromiso en fomentar una
, promocion de ir wersidn y productividad
como solucién a los problemas que enfrentamos como Pais. Intimd, lo siguiente,
a saber:
“Como pais tenemos muchos retos fuertes que enfrentar, como lo es la
erradicacién del hambre y la pobreza... Sin embargo, entendemos que el
referente Proyecto de Ley no es la respuesta, y se queda corto...debe
atenderse de una forma holistica e integrada, y se necesita atender
muchas otras &reas, que una Comisién para la Planificacion de
Distribucién y Excedentes de Alimentos...no puede hacer.”
Para la Asociacién de Productos el desperdicio de alimentos no solo se
debe trabajar con los comercios, sino también educar al consumidor para que
aprenda a elegir, leyendo sus etiquetas. Ademds se indico en la ponencia que

una Certificacién de Oro, Plata y Bronce, como una certificacién de Innovacion

Social no representa un incentivo econdmico.
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Ademas, la Asociacién de Productos, sostuvo que el Gobierno atienda
nuestro modelo econdmico, “atienda los altos costos de hacer negocio, la
legislacion laboral, el tema energético, la infraestructura, la inequidad de género,
las leyes de cabotaje, la educacién, el desarrollo de la agricultura, la
accesibilidad, el sistema de salud, entre otros.”

En sus ultimas palabras, la Asociacién de Productos, expresa, que el
Gobierno tiene que cambiar el modelo administracién publica. El Gobierno debe
crear un Plan de Desarrollo Econdmico Sustentable, tomando como referencia
trabajos como “Transformando nuestro Mundo: Agenda 2030 para el Desarrollo
Sustentable por las Naciones Unidas.” Si la crisis econdmica y fiscal no se
atiende efectivamente, el indice de pobreza aumentard y este proyecto no
resolvera absolutamente nada, sentencio.

Se solicitd a la Asociacién de Industriales de Puerto Rico su analisis sobre
la ’médida en referencia y respetuosamente indicé a vuestras Comisiones, se le
excusara de presentar sus comentarios ya que el tema no esta directamente
relacionado con los objetivos de la entidad y que no cuenta con la pericia

necesaria para responsablemente emitir comentarios

- IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto
Rico, la Comision evalud la presente medida y entiende que la aprobacién de la

misma no tendra impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

RECOMENDACIONES y CONCLUSIONES
Después de un exhaustivo analisis de la medida y de las ponencias presentadas,

vuestras Comisiones de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social, y
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Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria y Sustentabilidad de la Montafia y de
la Regién Sur del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomiendan la
aprobacién del Proyecto del Semado Nim. 1497, con enmiendas y el entirillado
electréﬁico que se acompafia. Asi, pues, las Comisiones acogen las recomendaciones
emitidas por Departamento de la Familia, Departamento de Agricultura, Banco de
Alimentos de Puerto Rico; Camara de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos,
Departamento de Salud; Oficina de Etica Gubernamental; Asociacién de Productos de

Puerto Rico y la Asociacién de Industriales de Puerto Rico.
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LEY

Para establecer como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la erradicacién
del hambre y fomentar e incentivar el manejo eficaz de excedentes de alimentos, a fin de
promover una mayor y mejor distribucién y suplido de alimentos; asegurar la integracion y
consideracion de los aspectos legales en los esfuerzos gubernamentales por atender las
necesidades sociales y alimentarias de nuestra poblacién, entre otras; promover la evaluacién
de otras politicas, programas y gestiones gubernamentales que puedan estar confligiendo o
impidiendo el logro de los objetivos de esta Ley; crear el Programa de Organizaciones No

Gubernamentales adscrito al Departamento de Estado, la Comisién para la Planificacién de
Distribucién de Excedentes de Alimentos adscrita al-Departamento—de—la—Familia a dicho

programa, y establecer sus deberes y responsabilidades.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, por sus
siglas en inglés) define seguridad alimentaria “cuando todas las per&onas tienen, en todo
momento, acceso fisico, social y econdmico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que
satisfacen sus necesidades diarias Y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y
sana”. Esta definicién plantea cuatro dimensiones primordiales; (1) disponibilidad fisica de
alimentos; (2) acceso econdmico y fisico a los alimentos; (3) utilizacién de los alimentos; y (4) la
estabilidad en el tiempo de las tres dimensiones anteriores (Cumbre Mundial sobre la
Alimentaci6n, 1996). Se necesita entonces garantizar la distribucidn, el acceso, la adecuacidad, y

la estabilidad del sistema para lograr seguridad alimentaria.

En Puerto Rico, ante un panorama econémico inestable y una ubicacién geografia vulnerable
a los efectos del cambio climético y otros eventos naturales, lograr la seguridad alimentaria de

todos los puertorriquefios es un reto enorme. No obstante, debe ser prioridad si se quiere
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impulsar el desarrollo y garantizar el bienestar social. Para éstos, se requiere’ de esfuerzos y

colaboraciones multisectoriales que integren el sector privado, organizaciones sin fines de lucro
(en adelante, OSFL) y el gobierno, tanto municipal como estatal. Ejemplo de ello, es el trabajo

que realizan Jas Organizaciones Sin Fines de Lucro. por ejemplo, el Banco de Alimentos de
Puerto Rico. en adelante, BAPR. Es el BAPR la entidad més reconocida en Puerto Rico que

presta servicios a la comunidad con necesidades alimentarias desde 1988. Es esta organizacién

quien acompafiada de instituciones. empresas e individuos, ha logrado atender sobre 110,000

personas necesitadas, entre los cuales se encuentran personas de edad avanzada. nifios y nifias,

personas con impedimentos v personas en rehabilitacién de sustancias controladas, personas sin

hogar, v otras poblaciones vulnerables en su alimentacién. Los alimentos que esta organizacion

distribuve. se extienden a todo el espacio geografico de la isla de Puerto Rico v las islas

Municipio de Vieques v Culebra. Ademads, es la tmica institucion, a la fecha de esta Ley, que

cuenta con excelentes calificaciones en las evaluaciones de “Feeding America”, “Fondos Unidos

de Puerto Rico”. “American International Bakery” v otras que le garantizan al gobierno, la

empresa privada v a la ciudadania que el trabajo se hace bajo los mayores estdndares de

1 > .
Cumpimiento.

Segin el Negociado del Censo (2014), en Puerto Rico hay cerca de 1,650,000 personas
viviendo bajo el nivel de pobreza, lo que équivale al 46.2% de la poblacion total. Estas cifras no
solo son alarmantes en términos socioecondémicos, sino que describen la desigualdad que existe

en nuestro pais. Los datos obtenidos también muestran una gran cantidad de personas que no

cuentan con los recursos necesarios para mantener una alimentacion sistemética (tres comidas al

dia) y nutricionalmente balanceada.

Entendemos que para reducir la pobreza y el hambre en nuestra sociedad se necesita una
estrategia orientada a la colaboracion multisectorial, conjuntamente con politicas que establezcan
la seguridad alimentaria como derecho inherente de todo ser humano. Para este esto, es menester
declarar coﬁo politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la erradicacion del
hambre y la responsabilidad de diversificar las oportunidades de alimentacion para los mas

necesitados. Lo anterior. delegando las funciones principales a las organizaciones gque cuentan

con la experiencia v el conocimiento. De igual manera, garantizando un respaldo del Gobierno

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a través de diversas maneras para aumentar la

capacidad de servicio que las organizaciones puedan brindar.
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Esta ley establecerd-guias-que-promuevan promovera colaboraciones multisectoriales con el

objetivo de redistribuir y reutilizar los excedentes de alimentos de supermercados, restaurantes y
otros centros de venta y/0 almacenaje de alimentos. Ademads, entendemos necesario integrar
todos los posibles actores de interés y desarrollar incentivos dindmicos e innovadores para
fomentar la participacién. Nuestra intervencién no pretende burocratizar ningtin proceso actual y
legitimo de distribucién de alimentos, sino crear mecanismos e instrumentos para facilitar los

esfuerzos actuales y el desarrollo de nuevas iniciativas. Es por lo anterior, que al entender el

asunto como un esfuerzo conjunto entre el Gobierno v el Sector No Gubernamental. enfocamos

la_creacién de la Comisién en el Programa de Organizaciones No Gubernamentales del

Departamento de Estado. entidad gue tiene a bien la agrupacién de las ONG v lograr los

propositos de Politica Piblica dirigidos a estar organizaciones en el Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

El fomentar e incentivar la gestion eficaz de los excedentes de alimentos debe ser parte
fundamental del compromiso de erradicacién del hambre del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Nuestra constitucion reconoce el derecho a la vida, enfatizando la importancia de la
dignidad humana y “un nivel de vida adecuado que asegure para si y para su familia la salud, el
bienestar y especialmente la alimentacion...”. Para esto, es necesario impulsar un esfuerzo
integral, con miras en el corto, mediano y largo plazo, que considere distintas escalas de
intervencion. Por tal razén, entendemos que es imperativo establecer alianzas multisectoriales a
nivel regional y a nivel municipal que desarrollen estrategias de manejo de excedentes de

alimentos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. — Titulo

2 Esta Ley se conocerd y podrd ser citada como “Ley de Distribuéién de Excedentes de
3 Alimentos™.

4 Articulo 2. — Fines

5 Los fines de esta Ley son los siguientes:

6 1. Promover un estudio abarcador a través de la Universidad de Puerto Rico. que

7 identifique las causas del hambre en Puerto Rico, mida la magnitud del problema
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y facilite un informe amplio que faculte al Estado a promover iniciativas dirigidas

a atender el problema desde su raiz;

1-E 2. Establecer una politica ptiblica_transicional que estimule el manejo eficaz de
los excedentes de alimentos de los supermercados, restaurantes y otros centros de
venta /o almacenaje de alimentos;

2-3. Fomentar los esfuerzos de distribucién y suplido de alimentos para la poblacion
mas vulnerable de Puerto Rico;

3. 4. Propiciar alianzas multisectoriales, tanto a niveles municipales, regionales como

4. 5. Incentivar la industria de produccion de composta y de sus derivados;
5. 6. Reducir la basura por medio de distintas modalidades de reciclaje;
6. 7. Crear la Comisién para la Planificacién de Distribucion de Excedentes de

Alimentos, adscrita al Departamento-de-Ja-Familia Programa de Organizaciones

No Gubernamentales en el Departamento de Estado y establecer sus deberes y

responsabilidades.

Articulo 3. — Declaracion de Politica Publica

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en pleno reconocimiento de como nuestra
realidad socioeconémica y geografica aumenta nuestra vulnerabilidad alimentaria y que para
garantizar la seguridad alimentaria se necesitan alianzas multisectoriales a distintas escalas.
Reconociendo, ademéis, que como sociedad estamos generando cantidades de basura
insostenibles, que nos estamos quedando sin espacios para disponer de ella y que gran parte
puede ser redistribuida y reutilizada, declara que es politica publica del Gobierno del Estado

Libre Asociado, incluyendo sus municipios, en cooperacion con las organizaciones publicas,



privadas y sin fines de lucro interesadas, el utilizar todos los medios y recursos disponibles,
incluyendo ayuda técnica y financiera, con el propésito de erradicar el hambre, alentar y
promover la distribucién y el suplido de excedentes de alimentos para la poblacién mas
vulnerable, incentivar la industria de la composta y sus derivados con miras de propiciar la
agricultura y reducir la basura a través de distintas modalidades de reciclaje. Todo ésto
cumpliendo con la politica piblica de asegurar la transparencia, certeza, confiabilidad y
agilizacion de los procesos y asegurando el fiel cumplimiento de las leyes y los reglamentos.
Articulo 4. — Definiciones

A los fines de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a continuacién se
indica:

a) Alianzas Multisectoriales”; Acuerdos o pactos entre distintos sectores ‘de la

sociedad. Estos sectores incluyen. pero no se limitan a:
1. El Gobierno Central

1ii. Gobiernos Municipales

ili. QOrganizaciones Sin Finés de Lucro

1v. Organizaciones de Base Comunitaria
v. Empresas de la Industria de Alimentos

a) b) “Alimentos™ Todo producto para el consumo humano que se encuentre en

condiciones para ser utilizado en la confeccidén de comida.

c) “Banco de Alimentos de Puerto Rico™: es la organizacién sin fines de lucro de

mayor reconocimiento en Puerto Rico. cuyo fin social es prestar servicios a la

poblacién con necesidades alimentarias y vulnerables en su alimentacién. Para

propositos de esta Ley, serd la entidad -lider en el proceso de desarrollo de la
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politica publica para el desarrollo de las guias v la agrupacién de apoyo de otras

entidades no gubernamentales en el proceso de erradicacidén del hambre en Puerto

Rico.

b) d) “Cambio Climatico™: Una( importante variacion estadistica en el estado

medio del clima o en su variabilidad que persiste durante un periodo prolongado.

&) e) “Cdmposta”: Fertilizante elaborado mediante la descomposicién de
productos organicos.

e} ) “Comision™ La Comision para la Planificacion de Distribucién de
Excedentes de Alimentos.

£ g) “Directiva”: Organismo de la Comision encargado de establecer las guias y
los lineamientos para ejecutar con efectividad la politica puiblica establecida en
esta Ley.

g} h) “Excedentes™ Cantidad de mercancias o alimentos que sobrepasa las
previsiones de produccién o de demanda.

B i) “Industria de Alimentos™ Empresas, entidades vy organizaciones
relacionadas al venlatado, conservacién (incluyendo congelacion, desecacion,
deshidratacién, cura, conservaciéon en salmuera y procesos similares) o
cualquiera otra manufactura o elaboracién y el empaque cuando se hace
conjuntamente con dichos procesos de alimentos y productos congelados,
bebidas refrescantes; incluyendo, pero sin que se entienda como limitacion,
animales para carnes y productos de animales para carnes, aves y productos de
aves, pescados y mariscos y productos de pescado y mariscos, frutas y

vegetales y productoé de frutas o vegetales, granos y productos de grano,
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dulces y confites y productos ’relacionados y alimentos misceldneos y
productos de alimentos misceldneos. Comprenderd también el manejo,
clasificacion, empaque o preparacion en su estado crudo o natural de vegetales
frescos, frutas frescas o nueces. Incluye ademds supermercados, centro de

venta y/o almacenaje de alimentos.

8 j) “Organizaciones sin fines de lucro (OSFL)”: Entidades, debidamente

incorporadas_ante el Departamento de Estado de Puerto Rico —e—ne

ineorperadas, dedicadas a la prestacién de servicios que cualifican para una
exencion de contribucion sobre ingresos. Estas entidades pueden tener fines
caritativos, educativos, benéficos, entre otros.

k) Programa — significa el Programa de Organizaciones No Gubernamentales,
cual fuera establecido en virtud de la Orden Ejecutiva 2014-027 y que esta Ley
lo contempla para asi garantizar su fortalecimiento y desarrollo.

1) “Reciclaje”: Reutilizacién de desperdicios para la confeccién de nuevos
productos.

m) “Guias y lineamientos”: Documento en que se establecen los preceptos

para delinear, y encaminar o dirigir proyectos, programas o planes.
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n) Universidad de Puerto Rico (UPR): es la Oficina del Presidente de la

Universidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que tendrd a cargo el

desarrollo del estudio que se detalla en el Articulo 6 de esta Ley.

Articulo 5. - Deberes y responsabilidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico

Todos los departamentos, agencias, municipios, corporaciones instrumentalidades
puiblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sus subdivisiones politicas deberan, al
maximo grado posible, interpre
reglamentarios vigentes y los que en el futuro se aprueben en estricta conformidad con la
politica ptiblica enunciada en el Articulo 3 de esta Ley.

Articulo 6. —Estudio del Hambre en Puerto Rico — desarrollo y propdsitos

Se faculta a la Universidad de Puerto Rico. mediante la Oficina del(la) Presideﬁte( a)a

crear un orupo de trabajo dentro de la facultad y estudiantes con el propdsito de llevar a cabo

el “Primer Estudio sobre el Hambre en Puerto Rico” este estudio seréd multidisciplinario v se

enfocara entre otros en las causas del hambre. precios de los alimentos, pobreza, poder

adquisitivo de la poblacién, acceso a los alimentos, costos de carreo, costos de produccidn,

costos de excedentes desechados por restaurantes, supermercados o agricultores, etc.

El grupo de trabajo se constituird en un periodo de treinta ( 30) dias de aprobada esta

Ley v tendrd un minimo de cinco (5) miembros representantes de diversas facultades v

Recintos de la Universidad de Puerto Rico, ademds. se requerird la participacién un(a)

representante del Banco de Alimentos de Puerto Rico y un representante del(la) Secretario(a)

de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El total de miembros de este grupo de
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trabajo_sera de siete (7) miembros. Se faculta ademds. a la Universidad de Puerto Rico a

requerir la participacién de estudiantes en el estudio como parte de sus clases ordinarias en

los cursos relacionados a administracién de empresas, trabajo social, ciencias sociales,

humanidades. ciencias naturales, estadisticas, ciencias agricolas, ingenieria alimentaria y

otras materias relacionadas al tema en las que la Universidad entienda que puedan ser de

provecho en el desarrollo de profesionales en el campo de la investigacion v los resultados

que se puedan obtener del estudio.

El grupo de trabajo tendrd un periodo de seis (6) meses para presentar el informe a la

Comisién adscrita al Programa de Organizaciones No Gubernamentales del Departamento del

Trabajo. con copia a la Legislatura de Puerto Rico v a la Oficina del Gobernador.

Luego del primer informe. la Universidad de Puerto Rico deber4 realizar un estudio de

monitoreo cada cinco (5) afios del problema del hambre en Puerto Rico como parte de la

colaboracién a ]la Comisién creada en esta Ley.

Articulo 7. - Creacién del Programa de Organizaciones No Gubernamentales

Se ordena al Departamento de Estado a desarrollar v promover el Programa de

Organizaciones No Gubernamentales. cual fuera establecido en virtud de la Orden Ejecutiva
2014-027.

Seccién 1.- Propdsito del Programa

El Programa de Organizaciones No Gubernamentales tendra entre otros, los siguientes

propdsitos principales:

a. Promover v desarrollar la Politica Publica de esta Ley v todas aquellas

mniciativas fundamentadas en el servicio voluntario v apoyo a las
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organizaciones no gubernamentales v sin fines de lucro que apoyen y

resalten la gestion del gobierno hacia el bienestar social.

b. Establecer un Plan Estratégico a cinco afios para la promocion,

desarrollo v fomento del voluntariado y actividades que integren el

apovyo de las organizaciones sin fines de lucro en las politicas publicas

para la erradicacién del hambre en Puerto Rico. Este Plan sera

cénsono con el Plan de Servicio Nacional para Puerto Rico segun lo

establezca la Comision.

S A pomanis A

[ Y &

idlogo y concertacién social de la Sociedad Civil

Organizada con la empresa privada, organizaciones sin fines de lucro,

v las ramas ejecutiva. legislativa v judicial gue vaya enfocado al

desarrollo de una politica comin y acuerdos estratégicos para el

desarrollo del Pais.

d. Ser facilitador v coordinador de alianzas entre las organizaciones y el

voluntariado.

e. Ser aliado principal v desarrollar estrategias de fomento de

voluntariado en Puerto Rico junto a la Comisién del Gobernador para

Fomentar el Voluntariado Ciudadano y el Servicio Comunitario_en

Puerto Rico.

f Desarrollar junto al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico. la Junta de

Planificacién v el Departamento del Trabajo indicadores de medicién

del valor de la accion.voluntaria por hora a los fines de estimar la

aportacion de los voluntarios al Producto Nacional Bruto de la Isla.
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Tambien, estableceran el impacto de las estrategias y apoyo de las
organizaciones sin fines de lucro para la erradicacion del hambre v
cantidad de personas impactadas.
g. Desarrollar una certificacién de excelencia que entregara a todas las
organizaciones publicas y privadas que fomenten y mantengan entre
sus operaciones la participacion de voluntarios e iniciativas dirigidas a
la erradicacién del hambre.
Seccién 2.- Objetivos del Programa
Para respohder y reconocer la importancia al Sector de Sociedad Civil y contribuir a
crear un espacio propicio para su desarrollo v fortalecimiento. se identificaron los siguientes
objetivos:
a. Promover alianzas multisectoriales;
b. Promover el uso de voluntarios en las organizaciones gubernamentales v no
gubernamentales:
c. Fortalecer la sociedad civil organizada como base para una sociedad maés
equitativa, democrética v justa;
d. Fomentar un ambiente Optimo para el surgimiento y desarrollo de iniciativas
comunitarias, empresariales y sociales;
e. Procurar la agilidad v eficiencia en los procesos que maneja el estado
relacionados a las organizaciones sin fines de lucro (OSFL):
f.  Reconocer la aportacidn del voluntariado al Pais;
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g. A través de alianzas con instituciones. ofrecer apoyo técnico y profesional a las

organizaciones v_a la Comisién para la Planificacion de Distribucion de

Excedentes de Alimentos:

h. Promover iniciativas junto a las ONG y OSFL para la erradicacién del hambre

delineadas por la Comision para la Planificacién de Distribucién de Excedentes

de Alimentos:

i  Promover mecanismos de transparencia provevendo mayor acceso de ONG a

informacion de gobierno, vistas publicas, informes y espacios de participacion

ciudadana;

j.  Promover la practica de mediacién como método alterno para la solucion de

conflictos: v,

k. Promover v respaldar provectos educativos y de desarrollo econémico

comunitario a la comunidad sobre el sector de sociedad civil, entre otros.

Articulo 6 8. —Comisién para la Planificacién de Distribucién de Excedentes de
Alimentos — creacién y propésitos

Se crea la Comisién para la Planificacién de Distribucion de Excedentes de
Alimentos, en adelante “la Comisién”, como una entidad adscrita al Departamento—dela

Familia Programa de Organizaciones No Gubernamentales en el Departamento de Estado. La

Comision tendré como proposito establecer las gufas y los lineamientos, dentro del marco de
la ley, para el logro de los objetivos de politica publica sefialadas en esta Ley, asi como el
adelanto de las politicas y objetivos dictados por la-Bireetiva-dicho cuerpo. La Comision sera

presidida por el(la) representante del Banco de Alimentos de Puerto Rico v sera el eje

principal para la definicién de las estrategias multisectoriales para el fomento de la
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distribucién de excedentes de alimentos. Ademds, establecerd una coordinacién 4gil y
efectiva entre sus componentes y proveera el espacio para la colaboracién estrecha entre las
distintas agencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, OSFL, organizaciones de base
comunitaria, la industria de alimentos, la academia y agricultores.

Articulo 7 9. — Comisién para la Planificacion de Distribucién de Excedentes de
Alimentos — Direetiva; composicion

La Comision estard adscrita al Programa de Organizaciones No Gubernamentales en

el Departamento de Estado. serd esta oficina la que le brinde apovo de coordinacién de

fechas, horarios v _espacios de reunién a la Comisidon. Ademés. apovard en las tareas

administrativas de redaccion de documentos. apoyo en comunicaciones y aguellos asuntos

relacionados a la coordinacidén de trabajo de la Comision.

La Comisién serd regida por una-Pireetiva-de cinco (5) miembros en propiedad y dos
(2) miembros adjuntos. Los miembros adjuntos tendrin una—funeién-de-asesorarLa Directiva

la—eual-estard—eompuesta—de—la—siguiente-manera—voz, pero no voto. La Comisién estard

compuesta por los siguientes:

a) Representacion Gubernamental

) EllLa)

Secretario(a) del Departamento de la Familia_quien podrd delegar su

participacidon en un funcionario(a) de alto rango del Departamento de la

Familia.
1)) El(La) Secretario(a) del Departamento de Salud, quien podra delegar su

participacion en un(a) funcionario(a) de alto rango del Departamento de Salud.
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iiiy  El(La) Secretario(a) del Departamento de Agricultura, quien podra delegar su \
participacién en un(a) funcionario(a) de alto rango del Departamento de
Agricultura.

b) Representacién No Gubernamental

cual—sera—designade—por—Director—de—la—Comisién- El (La) Director(a)

Ejecutivo(a) del Banco de Alimentos de Puerto Rico, quien kseré el (la)

i)  Un representante de la industria de alimentos, el cual serd designado por la
Camara de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos (MIDA).

c) Miembros Adjuntos

i)  Dos (2) alcaldes quienes representaran representardn a los municipios y seran

escogidos por el Gobernador (a) de Puerto Rico al inicio de cada cuatrienio.

Articulo & 10. — Comisidén para la Planificacion de Distribucion de Excedentes de
Alimentos — Direetivarreuniones y quorum

La Direetiva Comision se reunird en sesion ordinaria por lo menos una (1) vez al mes,
pero podra celebrar las reuniones extraordinarias que sean necesarias para atender los asuntos
que entiendan pertinentes.

Articulo 911. - Comisién para la Planificacién de Distribucién de Excedentes de
Alimentos — Direetiva; reembolso de gastos y dietas.

Los integrantes del sector privado y no gubernamental serdn previamente informados

que no recibirdn compensacion en dinero por sus servicios. Los miembros de la Directiva que
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sean funcionarios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no recibirdn compensacién por
sus servicios, salvo su salario. Los miembros adjuntos y otros integrantes que participen
como parte de algiin comité asesor no recibirdn ninguna compensacién econdmica.

Articulo 30812. - Comisién para la Planificacion de Distribucion de Excedentes de
Alimentos — Direetiva; responsabilidad cie los miembros.

a) Los miembros de la-Bireetiva Comisidén seran elegibles para ser cobijados por las
disposiciones de la Ley Nim. 104 de 29 de junio de 1955, conocida como “Ley de
Reclamaciones y Demandas contra el Estado”, segin enmendada por la Ley Num. 9 de
26 de noviembre de 1975, segin enmendada.

b) Estaran sujetos a las disposiciones de la Ley Num. 1 de 3 de enero de 2012, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico™. No obstante quedaran eximidos de rendir los informes financieros de
la Oficina de Etica Gubernamental.

¢) La Direetiva Comisidn podra adoptar, mediante el voto del total de sus miembros en
propiedad, las guias y los lineamientos para la ejecucion de la politica publica de esta
Ley. Dichas guias y lineamientos definirdn, entre otras cosas, los principios rectores que
seran los pilares de la politica publica establecida en esta Ley. Estas guias y
lineamientos no podran impedir ni obstaculizar alianzas ni procesos que actualmente se
estén llevando a cabo, o que puedan llevarse a cabo fuera del alcance de esta Ley.

d) Disefiar y publicar, al cabo de noventa (90) dias a partir del-nembramiento—del

Direetor-la reunion constituyente de la Comision, un esquema de la direccién y del plan

de trabajo de la Comisidn.
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e) El(La) Secretario(a) del Departamento de Estado tendra treinta (30) dias para convocar

la primera reunién de la Comisién. En esta reunidn se constituird la Comisién y se

tomara juramento a todos los miembros.

Articulo +113. - Comisién para la Planificacién de Distribucién de Excedentes de

Alimentos; facultades, deberes y funciones

La Directiva—de—la Comision serd responsable de delinear, promover, coordinar y

supervisar la ejecucion e implantacion de la politica ptiblica sobre el desarrollo y fomento de

la distribucidn de excedentes de alimentos en Puerto Rico.

Ta
La

a)

b)

d)

migidn d
mision d

']
s
o
@)
@]
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enta en las siguientes premisas y objetivos:
Adelantar la politica publica dispuesta en esta Ley mediante guias, lineamientos y
estrategias administrativas concretas susceptibles a resultados medibles.

Coordinar con las OSFL la implantacién de medidas que viabilicen un rol cada
vez mas protagonico de dicho se;ctor en su propio desarrollo y en la lucha contra la
erradicacion del hambre, aumentando progresiva y gradualmente alianzas
multisectoriales.

Desarrollar una visién humanitaria y socialmente justa en el tema de la seguridad
alimentaria.

La Comisién podrd proponmer y promover, por iniciativa propia, guias y
Iineamiemos para las alianzas multisectoriales, asi como, peticionarles la
preparacién de propuestas, reglas, normas y politicas de conformidad con las

politicas y planes que interesa delinear y adelantar dicha Comision.
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La Comision publiearéd presentard, al final del término establecido en esta ley, un
informe integral sobre la politica piblica, planes de desarrollo y resultados de la
Comisién, al Gobernador y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.
Recomendar a la Asamblea Legislativa cambios en la organizaéién de la Comisién
que conlleven la modificacion, fusién, abolicién o transferencia de funciones,
programas y agencias bajo su jurisdiccién. Disponiéndose que todo cambio en la
organizacién de la Comision s6lo se llevard a cabo por virtud de Ley, segun la
autoridad conferida a la Asamblea Legislativa mediante la Seccién 6 del Articulo
IV de la Constitucién de Puerto Rico.

Crear los comités asesores necesarios para el buen funcionamiento de la Comision
y sus entidades adscritas.

Definir mediante reglamento la politica publica relativa a la gestion y al manejo de
los excedentes de alimentos y de las alianzas multisectoriales que se creen para
funcionar como entidades de auto-reglamentacion.

Apoyar y asistir en el proceso de formacién, organizacién e incorporacion de
alianzas multisectoriales, a nivel municipal, regional y estatal, orientados a los
principios rectores que definan en sus guias y lineamientos, dando con ello
continuidad a las funciones que se lleven a cabo una vez se disuelva la Comisién.
Estas funciones podran ser delegadas y coordinadas con OSFL de conformidad
con las politicas, planes y reglas que a esos fines adopte la Directiva.

Establecer el Sistema de Incentivos por certiﬁcaciéﬁ para los participantes de las

alianzas multisectoriales.
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Articulo 4214. — Comisién para la Planificacion de Distribucién de Excedentes de

Alimentos — guias y lineamientos

La Comisién serd responsable de establecer las guias y los lineamientos para la

planificacién, investigacién, promocién, organizacién y coordinacién bajo un enfoque

integral y de colaboracion multisectorial.

Las guias y los lineamientos tendran los siguientes objetivos:

a)

cr
N’

d)

g)

h)

Establecer los requerimientos minimos necesarios para la ejecucion efectiva de la

politica ptblica establecida en esta Ley.

Identificar los reglamentos y las leyes vigentes relacionadas al manejo y la gestién
de los excedentes de alimentos, a fin de garantizar el fiel cumplimiento de los
criterios de seguridad, salud, consideraciones ambientales, transportacion, entre
otros.

Identificar incentivos para fomentar la industria de la composta y sus derivados y
establecer, junto con el Departamento de Agricultura y otras agencias céncernidas,
para el uso y el manejo de este recurso.

Promover el reciclaje a través de distintas modalidades.

Promover estudios e investigaciones sobre asuntos que afecten o puedan afectar el
suplido de alimentos a las entidades a cargo de suplir alimentos.

Identificar y crear incentivos, ecoﬁémicos y no economicos, a fin de promover la
participacion de los suplidores de excedentes de alimentos.

Elaborar un Sistema de Incentivos por Certificacién, el cual otorgara una

Certificacion del Gobierno de Puerto Rico a las entidades participantes que
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cumplan con los estandares de responsabilidad social y empresarial, en el drea de
seguridad y sostenibilidad alimentaria.
Articulo—3315. — Sistema de Incentivos por Certificacion
La Comisidn serd responsable de delineér, promover y coordinar la ejecucién e
implantaciéon del Sistema de Incentivos por Certificacién para impulsar y fomentar la
distribucion de excedentes de alimentos en Puerto Rico.

Las entidades que distribuyen sus excedentes de alimentos recibiran un Certificado de

Responsabilidad Social y Empresarial otorgado por el Programa de Organizaciones No

Gubernamentales en el Departamento de Estado, el cual evidenciara su gestién en la lucha

contra la erradicacién del hambre, sirviendo como proveedores de alimentos, materia prima
para la industria de la composta y reduciendo la cantidad de basura que generan. Las
certificaciones se dividiran en tres categorias:
a) Oro: Entidad que logra la re-distribucién del 76% al 100% de su excedente de
produccidn o inventario.
b) Plata: Entidad que logra la re-distribucién del 51% al 75% de su excedente de
produccion o inventario.
c) Bronce: Entidad que logra la re-distribucién del 25% al 50% de su excedente de
produccioén o inventario.
Las OSFL recibiran un Certificado de Innovacién Social, otorgado por el Programa de

Organizaciones No Gubernamentales en el Departamento de Estado, el cual evidenciara su

gestion en la lucha eentra para la erradicacidn del hambre, sirviendo como entes facilitadores

en el proceso de parear excedentes de alimentos con personas en vulnerabilidad alimentaria.

Se destacaran aquellas organizaciones que:
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1 a) Almacene, maneje /o distribuya los excedentes de alimentos recibidos por otros entes
2 participantes de manera eficaz y eficiente.
3 b) Sirvan como mediadores para hacer llegar los alimentos a las comunidades /o
4 personas en necesidad.
5 c) Encuentren formas innovadoras para llegar a la mayor cantidad de personas
6 necesitadas posible.
7 d) Enfoquen sus esfuerzos en llevar los alimentos a personas en lugares geograficos con
8 alta peligrosidad o lugares remotos con dificultad de acceso y traslado.
9 e) Enfoquen sus esfuerzos en segmentos de la poblacién vulnerable como nifios,
10 ancianos e indigentes.
11 Articulo—4-16.— Otorgacién de Certificaciones
12 Este reconocimiento se otorgara anualmente por el Programa de Organizacionesr No

13 Gubernamentales en el Departamento de Estado la-Asambleategislativa, aprovechando " EI

14 Dia Mundial de la Alimentacion " el 16 de octubre. Este dia fue proclamado en 1979 por la

15 Conferencia de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién

16 (FAO).
17 Articulo—+5 17. - Alcance.
18 Las disposiciones de esta Ley serdn de aplicacién a toda persona, natural o juridica

19 que solicite o interese solicitar:

20 a) Alimentos a los comercios dedicados a la venta de productos alimentarios;

21 b) Suplido de excedentes de alimentos a los comercios dedicados a la venta de producfos

22 alimenticios;
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c) Personas a las cuales se les brinda alimentos por entidades a cargo de estos

menesteres-Tode menesteres. Todo esto siempre y cuando cumpla con las guias y los

lineamientos establecidos por la Comisién y por los reglamentos del Departamento de
Salud, el Departaménto de Agricultura, el Departamento de la Familia y cualquier otra
agencia concernida.

Articulo 1618. —

Articulo 19. — Establecimiento de Otros Centros de Acopio de Alimentos

En su responsabilidad con llevar a cabo la Politica Piblica de esta Ley. el

Departamento de Desarrollo Econdmico del Estado Libre Asociado, mediante alianza con sus

agencias adscritas y todas las Agencias v Corporaciones del Estado Libre Asociado que sean

titulares de almacenes, identificarin o atenderdn de manera expedita toda solicitud de

espacios de almacén que sirvan como centros de acopio de alimentos para que mediante

contratos de entrada y ocupacién, se los faciliten al Banco de Alimentos de Puerto Rico en

aquellas zonas geograficas que sean identificadas como las mas necesitadas en el Estudio que

realizard la Universidad de Puerto Rico.

De igual manera el Banco de Alimentos de Puerto Rico, tendrs la responsabilidad de

dar el uso aqui descrito a dichas facilidades durante el tiempo gue se contrate.

Articulo +720. — Penalidades
Toda persona que obtenga productos mediante convenio con los comercios a la venta de
productos alimentarios y los utilice para la venta u otra tipo de comercio ilegal estar4 sujeto a

una pena por delito menos grave de seis (6) meses o menos y/0 una multa de $5,000 o menos.

Articulo 3821. - Clausula de Separabilidad
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Si cualquier Articulo, apartado, parrafo, inciso, cldusula, frase o parte de esta Ley fuese
declarada invélida o inconstitucional por un Tribunal de jurisdiccion competente, la sentencia
dictada a ese efecto no afectars, perjudicara o invalidara el resto de esta Ley, quedando sus
efectosv limitados al Articulo, apartado, parrafo, inciso, cliusula, frase o parte de esta Ley que
fuere asi declarada invalida o inconstitucional.

Articulo 1922. — Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién. La-Comisién-tendrs
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Ptblicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacién del Proyecto del Senado 1582, con

las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que acompafia a este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1582 (en adelante “P. del S. 1582”), busca enmendar el Articulo 4 de la
Ley Num. 83 de 2 de julio de 1987, seglin enmendada, conocida como la "Ley de la Industria y
el Deporte Hipico en Puerto Rico", a los fines de corregir disposiciones de aplicaci6n interna de
la Administracién de la Industria y el Deporte Hipico, estableciendo las dietas aplicables a las
funciones cuasi-judiciales y cuasi-legislativas de los Miembros Asociados de la Junta Hipica y

de su Presidente.

RESUMENES DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas, como parte del estudio y evaluacién del P. del S.
1582 objeto de este Informe Positivo, solicitdé memorial escrito a la Administracién de la
Industria y el Deporte Hipico, a la Asociacién de Criadores de Caballos Purasangre de Carreras

de Puerto Rico, a la Junta Hipica de Puerto Rico, al Ledo. Jorge A. Toro McCown y a la Oficina

de Gerencia y Presupuesto. A continuacion, un resumen de los comentarios recibidos:




ADMINISTRACION DE LA INDUSTRIA Y EL DEPORTE HiPICO

La Administracién de la Industria y el Deporte Hipico (en adelante, “AIDH”) envié comentarios
escritos el 22 de junio de 2016, suscritos por su Administrador Hipico, Ledo. Wilfredo Padilla
Soto.

La AIDH expresé su apoyo al Proyecto del Senado 1582, el cual pretende enmendar el Articulo
4 dé la Ley Num. 83 de 2 de julio de 1987, seglin enmendada, conocida como “Ley de la
Industria y el Deporte Hipico en Pueﬁo Rico”; a los fines de corregir disposiciones de aplicacion
interna de la Administracién de la Industria y el Deporte Hipico, estableciendo las dietas
aplicables a las funciones cuasi-judiciales y cuasi-legislativas de los Miembros Asociados de la

Junta Hipica y su Presidente.

La AIDH indicé que la Junta Hipica es su principal rgano administrativo revisor, encargado de

entre otras cosas:
(i) reglamentar todo lo concerniente a la Industria y el Deporte hipico;
(ii) regular continuamente al Hipddromo;

(iii) dictar érdenes, reglas y resoluciones y tomar medidas necesarias conducentes a la
seguridad fisica, econémica y social de todas las personas naturales y juridicas

relacionadas a la Industria y el deporte Hipico.

(iv) entender y resolver las peticiones de revision de las decisiones emitidas por el
Administrador Hipico, el Jurado Hipico o cualquier otro funcionario en el ejercicio de
los deberes y poderes conferidos por la Ley Hipica, el Reglamento Hipico u ordenes o

resoluciones aplicables;

(v) celebrar vistas, conducir inspecciones oculares, citar testigos, tomar juramentos y
declaraciones, obligar la comparecencia de testigos, produccién de documentos y

cualquier otra prueba adicional de cualquier naturaleza que se considere esencial;

(vi) efectuar investigaciones en y fuera de Puerto Rico y de existir motivo fundado para

creer que hay alguna violaciones a sus cuerpos reglamentarios o Ley Hipica.
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Por otro lado, la ATDH comenté que la Ley Num. 72 de 23 de julio de 2013 conocido como “Ley
para Eliminar el Pago de Toda Compensacién a las Juntas de Directores de Corporaciones
Piblicas” en la cual, por medidas de austeridad fiscal, se elimin cualquier tipo de compensacion
a los miembros de Juntas o Comisiones de Corporaciones Pﬁbliéas. Por lo que, la AIDH destaco
que no es una Corporacién Publica y la Junta Hipica es un cuerpo que actia como ente cuasi-
judicial y cuasi-legislativo y que sirve como ente revisor antes que una parte decida acudir al

Tribunal de Apelaciones.

Por lo cual, la AIDH expresé Hamarle la atencidn lo dificil que ser4 reclutar personal competente
y que a su vez, estée comprometido con la Politica Publica del Estado, sin recibir bompensacién
alguna por la vasta cantidad de trabajo que se realiza en la Junta Hipica. El costo anual de la
Junta Hipica al erario publico ronda en los doscientos mil délares anuales ($200,000) cifra que la
AIDH entiende no es excesiva. Por otro iado, la AIDH hizo hincapié en que la AIDH reglamenta
en esencia dos sistemas de apuestas, carreras de caballos y sistema de video juegos electrénicos.
Por lo cual, es sumamente peligroso tener un ente que monitoree, multa, otorgue o remueva

licencias sin estar debidamente compensado por sus labores.

La AIDH indicé que en el afio 2013 la Junta Hipica radicd 70 casos, resolvieron 38 casos,
celebraron 29 Vistas Publicas, celebraron 93 Sesiones Administrativas, emitieron 114
Resoluciones, emitieron 424 Ordenes, entre otros asuntos administrativos, lo que demuestra que

estamos ante un ente gubernamental sumamente activo.

La AIDH le solicité al Departamento de Justicia que emitiera una opinién en torno a la Ley 199-

2014, lo cual el Departamento de Justicia entendié que no procedia el pago de las dietas.

Asimismo, la AIDH le solicit6 una opinién similar a la Oficina de Etica Gubernamental, la cual
tuvo el mismo resultado negativo. Por lo cual, la Junta Hipica radicé una Demanda sobre
Sentencia Declaratoria, caso Civil Num. 2016-0473, Tribunal de Primera Instancia de San Juan
donde le reclaman al Estado Libre Asociado de Puerto Rico y a la AIDH que proceda con el

pago de las dietas a los integrantes de la Junta Hipica.

Asi las cosas, la AIDH expres6 que el rol que juega la Junta Hipica en la vida y en el

funcionamiento de la AIDH como agencia de Gobierno, es necesario e indispensable, para el
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cumplimiento y la consecucién de las prerrogativas, obligaciones y responsabilidades que la ley

orgénica creadora de dicha agencia le impone a la AIDH.

A tenor con lo antes expuesto, la AIDH solicit6 que se apruebe el Proyecto del Senado 1582.

ASOCIACION DE CRIADORES DE CABALLOS PURASANGRE DE CARRERAS DE PUERTO RICO

La Asociacién de Criadores de Caballos Purasangre de Carreras de Puerto Rico (en adelante,
“Asociacién de Criadores”) envié comentarios escritos el 8 de junio de 2016, suscrito por su

Presidente, Waldemar Rodriguez y el Director Ejecutivo, Orlando Gutiérrez.

La Asociacién de Criadores expresdé su respaldo al Proyecto del Senado 1582, dirigido a

establecer las dietas aplicables a los Miembros Asociados de la Junta Hipica y su Presidente.

Ante ello, la Asociacion de Criadores mencioné que los asuntos ante consideracion de la referida
Junta Hipica, son complejos y requieren atencién inmediata, en aras de mantener la sana
administraciéon del Hipismo, asi como promover el desarrollo de la comunidad hipica en Puerto

Rico.

Asimismo, la Asociacién de Criadores indic6 que los Miembros Asociados de la Junta Hipica y
su Presidente, utilizan su conocimiento especializado, para oportunamente estudiar, atender y

resolver todas las controversias ante si, encaminando y protegiendo asi, nuestra Industria Hipica.

JUNTA HIPICA DE PUERTO RICO
La Junta Hipica envié comentarios escritos el 16 de junio de 2016, suscritos por su Presidente,

Federico E. Albandoz Betancourt.

La Junta Hipica expresé que el Proyecto del Senado 1582 restaura el estado de derecho en el
mejor bienestar de la industria hipica. Por lo cual, recomendaron la aprobacién de dicha medida,

sin reservas.

Por otro lado, la Junta Hipica sefialé que los integrantes de dicha junta se vieron afectados

injustamente como resultado de la aprobacién de la Ley Num. 199 de 8 de diciembre de 2014.
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Los integrantes de la Junta Hipica no devengan sueldo. Estos realizan funciones de
reglamentacion y revisién administrativa, aportando muchas horas de trabajo para descargar sus

responsabilidades.

Asimismo, la Junta Hipica indicé que también le compete la expedicién de las licencias para
operar hipédromos y las de los sistemas de videojuego electrdnico y de otros sistemas de
apuestas. El Presidente de la Junta tiene, ademds, responsabilidades administrativas y de

supervision de personal.

Asf las cosas, la Junta Hipica mencion6 que para el Afio Fiscal 2015-2016 la partida .
correspondiente al pago de las dietas de los integrantes de la Junta Hipica figura en el
presupuesto de la agencia, ya que fue aprobada por la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la
Asamblea Legislativa. Por lo tanto, la aprobacién de la medida no causara impacto econémico
negativo alguno para la Administracién de la industria y el Deporte Hipico, agencia de la cual

forma parte la Junta Hipica.

La Junta Hipica expresé que esta medida es oportuna y la endosa en su totalidad.

LCDO. JORGE A. TORO MCOWN

La Asociacion de Jinetes de Puerto Rico, Inc. envi6 comentarios escritos el 21 de junio de 2016,
suscrito por su Presidente, Alberto Ojeda y el Ledo. Jorge A. Toro McCown. El Licenciado
Jorge A. Toro McCown postula ante la Junta Hipica de Puerto Rico representando mayormente a

los jinetes miembros de la Asociacién de Jinetes de Puerto Rico, Inc.

La Asociacién de Jinetes de Puerto Rico apoyo total e incondicionalmente el Proyecto del
Senado 1582 por considerar un agravio a la justicia laboral la condicién actual de los

distinguidos miembros de la Junta Hipica al no estar recibiendo sus respectivas dietas.

Por lo cual, la Asociacién de Jinetes de Puerto Rico expresé que la actual composicién de la
Junta Hipica ha permanecido ininterrumpidamente ejerciendo totalmente sus funciones al
amparo de la Ley Hipica y sus reglamentos. La Asociacién de Jinetes de Puerto Rico entiende
que no hay razon para perpetuar aun més la situacién injusta’ creada por la Ley 199-2014.

Mencionaron que el P. del S. 1582 debe ser aprobado por constituir el mecanismo adecuado para
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corregir esta andmala situacién. Si bien es cierto la Ley Num. 72 del afio 2013 eliminé el pago de
dietas, asi como cualquier otro modo de compensacién a los miembros de la Junta de Directores
o cuerpos rectores de toda corporacion publica que no sean representantes de los consumidores,
el pretender expandir y armonizar a ciegas este concepto sin hacer distinciones provocd la
eliminacién del inciso f del Articulo 4 de la Ley Num. 83 de 12 de julio de 1987 despojando
injustificadamente a los miembros de la Junta Hipica de sus dietas. Ciertamente, esa no pudo
haber sido la mtencion legislativa. Asimismo, la Asociacion de Jinetes de Puerto Rico expresd
que la Junta Hipica a diferencia dé las juntas contempladas en la Ley Num. 72 del afio 2013,
ostenta amplios poderes cuasi legislativos y cuasi judiciales, ademds de una amplia delegacion de
poderes para regular el hipismo. La Asociacidn de Jinetes de Puerto Rico resalté que esta Junta
Hipica ha iniciado la ardua y dificil tarea de practicamente atemperar y actualizar todos los
reglamentos hipicos que regulan diferentes aspectos de esta industria. En ausencia de un sueldo
fijo proporcional a sus responsabilidades, ciertamente las dietas abonan a un reconocimiento

justo por el indiscutible trabajo que realizan los miembros de la Junta Hipica.

La Asociacién de Jinetes de Puerto Rico sugirié ademds que se contemple la retroactividad en el
pago de estas dietas y que por ser un ejercicio o acto excepcional legislativo asi se exprese

claramente en el estatuto para corregir esta grave injusticia.

Asi las cosas, la Asociacion de Jinetes de Puerto Rico respaldd totalmente el P. del S. 1582.

OFICINA DE-GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP”) envidé comentarios escritos el 13 de

junio de 2016, suscrito por su Director, Luis F. Cruz Batista.

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos del Proyecto del Senado 1582, OGP indic6 que
a través de la Ley 199-2014 se realizaron una serie de enmiendas a la Ley Hipica Vigente, entre
ellas la eliminacidn del inciso (f) del Articulo 4, donde se establecian las dietas de los Miembros
Asociados y el Presidente de la Junta Hipica, entre otras funciones y responsabilidades, es el
Cuerpo cuasi-legislativo y cuasi-judicial de esta industria y esta a cargo tanto de evaluar como de

expedir las licencias de la empresa operadora del hipdédromo y otras licencias relacionadas a las
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apuestas y al Sistema de Video Juego Electrénico. Reza la medida que, estas personas tienen
gran carga de trabajo y responsabilidades, aunque no devengan sueldo fijo por el valioso servicio
especializado que brindan a esta industria, el cual conlleva gran dedicacion y sacrificio. Por lo
. tanto, se alega que en su efecto practico, la pretendida armonizacién de este articulo e inciso,

para conformarlo a otros sectores del Gobierno, no fue atinente en su aplicacion.

Por lo anterior, OGP expresé que la presente medida pretende restaurar el estado de derecho para
que de forma ininterrumpida los funcionarios que continuaron cumpliendo con su compromiso
para con la industria hipica no se vean afectados, sino que les sea reconocida y recompensada tal
labor mediante el pago de la dieta correspondiente. A su vez, deslinda estas dietas de cualquier
compensacion establecida para la Asamblea Legislativa y se revierte al concepto independiente

establecido originalmente en la Ley Hipica.

Por lo cual, OGP sefiald que esta Administraciéon ha desfavorecido consistentemente la
concesion y pago de dietas, asi como cualquier otro modo de reembolsos o retribuciones
adicionales, en el ejercicio de la funcidén publica. A estos eféﬁtos, se han aprobado diversas
piezas legislativas, tales como la Ley 72-2013, la cual elimina el pago de dietas, asi como
cualquier otro modo de compensacién, a los miembros de las Juntas de Directores o cuerpos
rectores de toda corporacién publica que no sean representantes de los consumidores por el
ejercicio de sus funciones como miembro de la Junta de Directores o cuerpo rector de que se
trate. Asimismo, la Ley 24-2013 establece la compensacion de los legisladores por su trabajo,
elimina el derecho a reembolso por gastos de transportacién personal, y elimina el pago de dietas
como retribucién adicional al salario, entre otros fines. Todo ello como parte de definir la
politica publica sobre el método de compensacién de los miembros de la Asamblea Legislativa

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Consono con la politica publica anterior, OGP indic6 que la Ley 199-2014 (Ley 199) enmendo la
Ley Hipica para, entre otras disposiciones, eliminar las dietas, ya que esencialmente buscaba
reestructurar y dotar inmediatamente a la Industria Hipica de los ingresos que tan urgentemente
necesita para garantizar su supervivencia. Ello, ante la merma significativa que enfrenta esta

industria en el mercado de los juegos de azar, donde las apuestas en carreras de caballos se han

contraido en cerca de 50%.




La OGP estableci6 que la presente pieza legislativa no es cénsona con la politica antes esbozada.
Especificamente, la medida propone que los integrantes de la Junta Hipica no devengaran un
sueldo fijo, pero serdn compensados mediante el reembolso de los gastos de viajes incurridos en
la prestacion de servicios oficiales como integrantes de la Junta y se le pagaran dietas a razon de
$225 a cada Miembro Asociado y de $325 al Presidente de la Junta por sesion durante el tiempo
dedicado a sus funciones oficiales. Asimismo, establece que las disposiciones sobre la
prohibicién de paga adicional o compensacién extraordinaria del Articulo 177 del Codigo
Politico de 1902, segiin enmendado, no seran aplicables a los integrantes de la Junta. Los
Miembros y el Presidente tendran derecho a recibir dietas cuando asistan a actos oficiales o
actividades donde representen oficialmente a la Junta, ello sin necesidad de que exista quérum

para comparecer a nombre y en representacién de la Junta en tales actos oficiales.

Segin OGP, estas disp
por esta Administracion y los lineamientos aprobados en la Ley 199. De otra parte, OGP notd
que la eliminacién de las dietas en la mencionada Ley fue una medida calculada, y consono con
las multiples gestiones dirigidas a implementar un gobierno austero en el que se maximizan los
recursos. A esos efectos, la OGP menciond que no es prudente ni necesario pasar por encima del

mandato ya legislado.

Por otro lado, OGP mencioné que en alternativa las disposiciones de la Ley 88-2014, la cual
modifica la composicién del cuerpo rector de la Corporacion de Puerto Rico para la Difusién
Publica. Especificamente, dicha legislacion permite el pago de la cantidad de $50 en dietas para
aquellos miembros que no sean funcionarios o empleados publicos por cada reunion a la que
asistan. La OGP observé que, la dieta legislada en este caso es una cantidad moderada que aplica
a la asistencia de reuniones. Por lo que, de estimarse que es necesario que los miembros de la
Junta Hipica cobren dietas, lo razonable es que la cantidad de la misma debe ser consona con la
situacién fiscal; mas atin, cuando conforme a los términos de la Ley 199, no hay impedimento

para que los miembros devenguen ingresos de otras fuentes.

Ademds, OGP expresé que la Exposicion de Motivos de la medida pareceria indicar que los
pagos se podrian hacer de forma retroactiva, al tiempo en que se estda vigente el texto que

suprime el pago de dietas. Ello también irfa en contra del ordenamiento establecido para los entes

gubernamentales que requieren los mas estrictas medidas previo al desembolso de fondos. En esa




misma linea, ]a OGP coment6 que tanto el Gobierno, como el Tribunal Supremo han decidido en
contra de la legalidad de los pagos retroactivos, al menos en el 4rea constitucional. A esos
efectos, OGP sugiri6 que el lenguaje propuesto sea aclarado, de continuar el tramite legislativo

de la medida.

Por lo anterior, y tomando en cuenta las politicas de austeridad fiscal que deben permear en toda

transaccién gubernamental, OGP no endos6 la presente medida, segtin redactada.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Num. 83 de 2 de julio de 1987, segiin enmendada, disponia en su Articulo 4, Inciso ),
que los integrantes de la Junta Hipica no devengaran sueldo fijo, pero se les reembolsaran los
gastos de viajes incurridos en la prestacion de servicios oficiales como integrantes de la misma, y
ademds, tendran derecho a una dieta equivalente al ciento cincuenta por ciento (150%) de la dieta
minima establecida en el Articulo 2 de la Ley Num. 97 de 19 de junio de 1968, segun
enmendada, para los miembros de la Asamblea Legislativa, salvo el Presidente de la Junta, quien
recibird una dieta equivalente al ciento setenta y cinco por ciento (175%) de la dieta que reciban
los deméas miembros de la Junta. El Presidente de la Junta Hipica serd destinatario de la
certificacién que, conforme las disposiciones de la Ley Num. 97, supra, emita anualmente la
Junta de Planificacién de Puerto Rico. Las disposiciones del Articulo 177 del Cédigo Politico,

segun enmendado no seran aplicables a los integrantes de la Junta Hipica.

Luego bajo la Ley Num. 199 de 14 de diciembre de 2014, que entré en vigor sesenta (60) dias
después de su aprobaci6n, se realizaron una serie de enmiendas a la Ley Hipica vigente, la Ley
Num. 83 de 2 de julio de 1987, segin enmendada. El Articulo 4 de dicha Ley fue enmendado,
quedando eliminado su inciso (f), donde se establecian las dietas de los Miembros Asociados de
la Junta Hipica y del Presidente de dicho Cuerpo. En su vertiente practica, esto tuvo el efecto de
causar gran inestabilidad a la industria hipica, ya que la Junta Hipica, entre otras funciones y
responsabilidades, es el Cuerpo cuasi-legislativo y cuasi-judicial de esta industria y est4 a cargo
de evaluar y expedir las licencias de la empresa operadora del hipédromo y otras licencias
relacionadas a las apuestas y al Sistema de Video Juego Electrénico. Estas personas tienen gran
carga de trabajo y responsabilidades, aunque no devengan sueldo fijo por el valioso servicio
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especializado que brindan a esta industria, el cual conlleva gran dedicacién y sacrificio. Por lo
tanto, en su efecto préactico, la pretendida "armonizaciéon" de este articulo e inciso, para

conformarlo a otros sectores del Gobierno, no fue atinente en su aplicacion.

La presente medida pretende restaurar el estado de derecho vigente para que de forma
ininterrumpida los funcionarios que continuaron cumpliendo con su compromiso para con la
industria hipica no se vean afectados, sino que mediante la presente les sea reconocida y
recompensada tal labor mediante el pago de la dieta correspondiente. A la vez, deslindamos
dicha dieta de cualquier compensacion establecida para la Asamblea Legislativa, conforme fue
enmendado el Articulo 4 de la Ley Hipica mediante la Ley 143-1999, y en cambio, se revierte al
concepto independiente de la dieta que fue establecido originalmente en la Ley Num. 83 de 2 de

julio de 1987.

La Junta Hipica queda facultada para reglamentar lo concerniente a la Industria y el Deporte
Hipico. La Junta Hipica, previa audiencia piblica, adoptard aquellos reglamentos del Deporte
Hipico que entienda necesarios, los cuales una vez aprobados por la Junta Hipica y radicados en
el Departamento de Estado de acuerdo con las disposiciones de la Ley Num. 170 de 12 agosto de
1988, segin enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”,

tendran fuerza de ley y su violacion constituira delito segin se dispone en esta ley.

La Junta Hipica tendra facultades para, entre otras cosas; establecer mediante reglamento los
requisitos indispensables y necesarios, que a su juicio, deberd reunir todo hipédromo para operar
como tal; establecer los términos y condiciones para el cumplimiento de dichos requisitos;
extender licencias provisionales durante el término que se conceda a los duefios de hipédromos
para cumplir los requisitos que establezca la Junta; cancelar toda licencia que expida con caracter
provisional si los tenedores o sus representantes de la misma no cumplieren con los términos de
ella; garantizar la seguridad publica, seriedad, honestidad e integridad del deporte hipico.
Disponiéndose, que cuando requiera informacion econdmica para otorgar el permiso para la
operacién de un hipédromo u otorgar licencias, la informacién econémica recibida por la Junta
se considerard confidencial, y la misma no podrd ser divulgada, excepto, segin disponga la
propia Junta y las leyes aplicables. Al considerar una peticién de licencia para la operacion de
un nuevo hipédromo, la Junta requerird que el peticionario demuestre que la aprobacior de la

operacién del hipédromo solicitante sera beneficiosa y viable para la industria hipica, que no se
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afectard la estabilidad de la misma y que existird un inventario suficiente de ejemplares de

carrera para sostener la operacion independiente de este hipédromo.

Dispondra todo aquello que se relacione con la forma en que deberdn hacerse las apuestas
autorizadas y las que se autoricen en el futuro, asi como las actividades relacionadas con las

jugadas.

Celebrar vistas, conducir inspecciones oculares, citar testigos, tomar juramentos y declaraciones,
obligar la comparecencia de testigos, produccién de documentos y cualquier otra prueba
adicional de cualquier naturaleza que se considere esencial para un completo conocimiento de un
asunto de su competencia. La Junta queda facultada, ademas, para expedir 6rdenes o citaciones y
tomar deposiciones a personas en alguna investigacién. En caso de incomparecencia, la Junta
Hipica debera acudir al Tribunal de Primera Instancia para solicitar que éste ordene la

comparecencia so pena de desacato.

De existir motivo fundado y/o creencia razonable de que una persona, dentro o fiera de Puerto
Rico, ha violado a estd violando cualquier disposicién de esta Ley o de cualquier reglamento u
orden promulgada de acuerdo con la misma; la Junta Hipica podra efectuar las investigaciones

que entienda necesarias, dentro y fuera de Puerto Rico.

De la Junta Hipica determinar que se ha violado o estd violando cualquier disposicion de esta
Ley o de cualquier reglamento u orden promulgada de acuerdo con la misma; la Junta Hipica
referird el asunto al Administrador Hipico, quien actuara conforme a las facultades otorgadas en
el Articulo 12 de esta Ley y la Ley Ndm. 170 de 12 agosto de 1988, segiin enmendada, conocida

como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”.

De conformidad al entirillado electrénico se enmienda la medida a los fines de que tanto a los
integrantes de la Junta Hipica los cuales no devengaran sueldo fijo como al Presidente de la Junta
se le pagard dietas a razén de doscientos veinticinco délares ($225.00) por sesion durante el

tiempo dedicado a sus funciones oficiales.

- En consideracion a la politica publica de austeridad y en el balance de intereses, consideramos
que no se justifica y no es necesario pagar dietas a los Miembros Asociados y al Presidente de la

Junta Hipica cuando asistan a actos oficiales o actividades donde meramente representen
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oficialmente a la Junta Hipica, sin necesidad de que exista quérum y en representacion de la

Junta Hipica en tales actos oficiales.

En vista de lo anterior, los miembros de la Junta Hipica ejercen funciones cuasi-judiciales y
cuasi-legislativas con facultades de reglamentar, revision de decisiones, 6rdenes y resoluciones
que emita el Administrador Hipico, el Jurado Hipico o cualquier otro funcionario pertinente. Por
lo cual, no estamos ante miembros de juntas de directores de corporaciones publicas sino ante
profesionales que ejercen unas funciones para regular la actividad hipica del Pais. Ciertamente,
mediante legislacion se han eliminado el pago de dietas a los miembros de juntas o comisiones
de corporaciones publicas. No obstante, dicho estado de derecho no debe limitar el pago de
dietas a los miembros de la Junta Hipico quienes tienen un rol, de revisores de asuntos que
posiblemente se ventilen en el Foro Apelativo asi como una responsabilidad de reglamentar la

actividad hipica.

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado reconoce que es necesario y
favorable restaurar el estado de derecho en el mejor bienestar de la industria hipica. A tenor con

lo anterior, se recomienda la aprobacién del P. del S. 1582.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccidn 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta Comision
evalu6 la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma no conlleva un impacto

fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.
CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado
de Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacién con enmiendas del Proyecto del

Senado 1582, segun el entirillado electrénico que acompaila a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

/,—1
José R. Nadal Po

Presidente
Comisiéif de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley Num. 83 de 2 de julio de 1987, segiin enmendada,
conocida como la "Ley de la Industria y el Deporte Hipico en Puerto Rico", a los fines de
corregir disposiciones de aplicacién interna de la Administracién de la Industria y el Deporte
Hipico, estableciendo las dietas aplicables a las funciones cuasi-judiciales y cuasi-legislativas
de los Miembros Asociados de la Junta Hipica y de su Presidente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 199-2014, que entr6 en ﬁgor sesenta (60) dias después de su aprobacidn, se
realizaron una serie de enmiendas a la Ley Hipica vigente, la Ley Num. 83 de 2 de julio de 1987,
segun enmendada. El Articulo 4 de dicha Ley fue enmendado, quedando eliminado su inciso (D,
donde se establecian las dietas de los Miembros Asociadas de la Junta Hipica y del Presidente de
dicho Cuerpo. En su vertiente practica, esto tuvo el efecto de causar gran inestabilidad a la
industria hipica, ya que la Junta Hipica, entre otras funciones y responsabilidades, es el Cuerpo
cuasi-legislativo y cuasi-judicial de esta industria y est4 a cargo de evaluar y expedir las licencias
de la empresa operadora del hipédromo y otras licencias relacionadas a las apuestas y al Sistema
de Video Juego Electrénico. Estas personas tienen gran carga de trabajo y responsabilidades,
aunque no devengan sueldo fijo por el valioso servicio especializado que brindan a esta industria,

el cual conlleva gran dedicacién y sacrificio. Por lo tanto, en su efecto practico, la pretendida



2

"armonizacién" de este articﬁlo e inciso, para conformarlo a otros sectores del Gobierno, no fue
atinente en su aplicacion.

La presente medida pretende restaurar el estado de derecho vigente para que de forma
ininterrumpida los funcionarios que continuaron cumpliendo con su compromiso para con la
industria hipica no se vean afectados, sino que mediante la presente les sea reconocida y
recompensada tal labor mediante el pago de la dieta correspondiente. A la vez, deslindamos
dicha dieta de cualquier compensacidn establecida para la Asamblea Legislativa, conforme fue
enmendado el Articulo 4 de la Ley Hipica mediante la Ley 143-1999, y en cambio, se revierte al
concepto independiente de la dieta que fue establecido originalmente en la Ley Num. 83 de 2 de

julio de 1987.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 83 de 2 de julio de 1987,

2 segin enmendada, para que lea como sigue:

3 "Articulo 4.-

4 (a) ...

5 (b) ...

6 () ...

7 @ ...

8 (e) ...

9 () Compensacion a integrantes de la Junta Hipica.

10 Los integrantes de la Junta Hipica no devengaran sueldo fijo, pero se les

11 reembolsard los gastos de viajes incurridos en la prestacion de servicios oficiales como

12 integrantes de la misma, y ademds, se le pagaran dietas a razon de doscientos veinticinco %

13 délares ($225.00) a cada Miembro Asociado y de—trescientos—veinticinco—dolares

14 332500} al Presidente de la Junta por sesion durante el tiempo dedicado a sus funciones

15 oficiales. Para tener derecho a percibir la dieta aqui dispuesta deberd de cumplir con lo



dispuesto en el Articulo 7 de esta Ley. Las—disposiciones-del-Artienlo177-del Cédiso

Articulo 2.- Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente-el-primere-(1ro)-de-julio

de-2016.
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SENADO DE PUERTO RICO

Z5 de junio de 2016

Informe Positivo sobre el P. del S. 1586
Suscrito por la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [JSV]

\] AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion,
tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 1586,

con enmiendas.
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Introduccio

e R

Alcance del Proyecto del Senado 1586

El Proyecto del Senado 1586 (en adelante “P. del S. 1586™) propone enmendar los
Articulos 2, 5 y 6 de la Ley Num. 144-1994, segin enmendada, conocida como "Ley para la
Atencién Répida de Llamadas de Emergencias 9-1-1 de Seguridad Publica" o la “Ley de
llamadas 9-1-1” a los fines de ampliar el alcance del cargo basico por el servicio 9-1-1; destinar
una porcioén de los recaudos de la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1 para el pago de las
ambulancias aéreas; incorporar definiciones; y para otros fines relacionados.

Ta Ley 144-1994, segin enmendad
implementacion de los medios y tecnologias dentro de las agencias de seguridad publica para
atender de manera rapida y eficaz las llamadas de emergencia de los ciudadanos. Segin la

Exposicion de Motivos, los trascendentales cambios en la tecnologia de las comunicaciones en la

ultima década han tornado imprescindible que se enmiende la Ley 144-1994 a fines de

actualizarla para asi mejorar la eficiencia del Sistema de Emergencia 9-1-1.
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Informe

Resumen de Ponencias

Para la evaluacién de esta medida se investigd el tema y se recibieron memoriales
explicativos del Departamento de Salud, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Administracién
de Compensaciones por Accidentes de Automoéviles, la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1, la
Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico'y el Departamento de Asuntos del
Consumidor. A continuacién incluimos un resumen de los aspectos mas relevantes de las

ponencias sometidas por las entidades que comparecieron.

Las siguientes entidades sometieron un memorial explicativo:

Departamento de Salud Hon. Ana C. Rius Secretaria de

Armendariz Salud A Favor
Oficina de Gerencia y CPA Luis F. . .
. Director Comentario
Presupuesto Cruz Batista
’ Adrmmstr?.}cmn de Hon. Ariel Director
Compensaciones por Acosta Jusino Eiecutivo A Favor
Accidentes de Automoviles )
Junta de Gobierno del | Hon JuanG. | .. A Favor
.. Director sujeto a,
Servicio 9-1-1 Morales Vargas .
enmienda

Junta Reglamentadora de Ledo. Javier T,

Telecomunicaciones de X Presidente Abstenido
. Ria Jovet
Puerto Rico
Hon. Ne
Departamento de Asuntos . Yy .
. Secretario Enoc Adames | Comentarios
del Consumidor
Soto
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Departamento de Salud:

El Departamento de Salud, (en adelante “DS”) comparecié mediante un memorial escrito
representado por la Secretaria, ]a Hon. Ana C. Rius Armendariz, para expresar su postura a favor
de la aprobacion de la medida. A

El DS coincide con la intencién legislativa de usar parte de los fondos que se recaudan a
beneficio del Sistema 9-1-1 para costear el uso de ambulancias aéreas contratadas por el

gobierno y que no sean elegibles bajo ningun seguro y endosa el P. del S. 1586, por considerarlo

como una alternativa que beneficiara a los pacientes de su jurisdiccion.

Oficina de Gerencia y Presupuesto:

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante “OGP”) comparecié por escrito
mediante el Director, el CPA Luis Cruz Batista, para presentar una serie de comentarios
relacionados al P. del S. 1586.

Luego de evaluar el presente Proyecto de Ley, la OGP trae a colacidon que al afiadir una
definicion amplia de “linea telefonica™ para aplicar de manera uniforme el cargo y abarcar todas
las posibilidades que la nueva tecnologia trae consigo se estaria incluyendo a las lineas de
teléfono del gobierno. Ante el posible aumento que pueda traer este cambio en los servicios de
telefonia del gobierno, sugiere que se excluya a las lineas que son contratadas por entes
gubernamentales de la aplicacion del cargo. A su vez, alega que fijar el cargo aplicable a las
lineas fijas pre-pagadas autorizaria a las compaiflias a pasar el costo del cargo establecido a los
consumidores. Sobre el particular, recomienda que se consulte con el Departamento de Asuntos
al Consumidor (DACO) y con la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico.

Por otro lado, referente al uso de parte de los fondos recaudados para costear el uso de
ambulancias aéreas para atender emergencias médicas notificadas por el Sistema de Llamada 9-
1-1, la OGP propone modificar la distribucién y uso de los fondos recaudados por conceptos de
cargos a los abonados telefonicos, para permitir que estos fondos sean dirigidos a municipios y
compafiias que son contratadas por el gobierno. Asimismo, sugiere que se evalue el lenguaje que
permitiria a la Junta separar o utilizar partidas para el pago de ambulancias, y que se disponga
expresamente que los fondos destinados a tales fines deban ser distribuidos al Departamento de

Salud y el Cuerpo de Emergencias en proporcion a los servicios prestados.
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Respecto a incluir este nuevo objeto de gasto dentro del porciento dirigido a las agencias
de seguridad considera que esto haréd que el gasto sea dificil de monitorear y fiscalizar, ya que
queda una partida que no es objeto de enmienda o revision en el proceso presupuestario anual.
Ademas, la OGP alega que la medida no aclara que porciento seria destinado especificamente al
pago de ambulancias aéreas. Adicionalmente, sefiala que esta enmienda podria afectar las
cantidades que eventualmente pasaran a ser distribuidas entre las agencias de seguridad. Se hace
hincapié que ante la dificil situacién econémica que presenta el Pais, se debe evaluar
cuidadosamente toda legislacion, de manera que se asegure el buen uso de los limitados recursos.

La OGP sugiere QUe sé incluya en la Exposicién de Motivos la razén por la cual se
propone establecer dicha erogacién de dinero y que se defina claramente el término “municipios
integrados” y todo lo relacionado a ellos. Esto se debe ya que entiende que, de no explicar el
lenguaje utilizado, la presente propuesta legislativa permitiria la desviacién de fondos que

reciben las agencias de seguridad en atencién de llamadas 9-1-1, para usos que no son detallados

% en la medida.

Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automdviles:

La Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automéviles (en adelante
“ACAA”) se expresé por memorial escrito mediante el Director Ejecutivo, el Hon. Ariel Acosta
Jusino, para expresar la posicion de la entidad referente a la aprobaci6n del P. del S. 1586.

La ACAA cubre los gastos del uso de ambulancias aéreas para el auxilio de las personas
accidentadas en vehiculos de motor, que no estén en ninguna de las exclusiones de elegibilidad
contenidas en la Ley 138 del 26 de junio de 1968, seglin enmendada, y cuyos casos cumplan con
los protocolos de activacion. Por entender la media se promueve por motivo de retos econémicos
fiscales y para buscar recobrar el cargo al mayor nimero de usuarios de teléfonos con capacidad
de realizar llamadas al Sistema 9-1-1, y por no afectar directamente a su corporacién piblica

(ACAA) o a los beneficiarios de esta, se expresan a favor de la aprobacion de la misma

Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1:

La Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1 comparecié mediante memorial escrito suscrito

por el Director Ejecutivo, el Hon. Juan G. Morales Vargas, en el cual favorecié la aprobacién del

proyecto sujeto a enmienda.
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- Alevaluarla Exposicion de Motivos del presente proyecto, la Junta de Gobierno del
Servicio 9-1-1 entiende que la medida aspira a un fin encomiable intrinsecamente vinculado con
el deber ministerial de descarga la Junta. No obstante, recalcan que solo pueden subvencionar el
pago de las ambulancias aéreas cuando la llamada de emergencia haya sido convocada a través
del Sistema 9-1-1. Por tal razon, solicitan que se elimine de los textos vertidos en la medida que
rezan: “y/o autorizadas por el cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico”. Si bien avalan el
P. del S. 1586, solo podran cumplir con el pago de las ambulancias cuando las llamadas

emergencias para solicitar dicho servicio hayan sido convocadas a través del Sistema 9-1-1.

Junta Reslameniadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico:

La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico (en adelante, JRTPR)
representada por su Presidente, el Lcdo. Javier J. Rua Jovet, se abstuvo de emitir comentarios
sobre el P. de la S. 1586. A la misma se le habia solicitado que se expresara, particularmente, con
relacion a las lineas fijas pre pagadas.

B La entidad expresdé que apoyaban la iniciativa legislativa, pero le daban deferencia a los

comentarios que fuesen emitidos por la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1.

Departamento de Asuntos del Consumidor:

El Departamento de Asuntos del Consumidor (en adelante, DACO) comparecié mediante
memorial escrito suscrito por el Secretario, el Hon. Nery Enoc Adames Soto, para emitir
comentarios sobre la presente medida. A la misma se le solicité que se expresara sobre el
proyecto, en especial, referente a las lineas fijas pre pagadas.

DACO aclaré que la JRTCPR es la responsable de reglamentar y fiscalizar la industria de
telecomunicaciones, telefonia, cable TV y television por satélite en Puerto Rico. Por
consiguiente, entienden que es la Junta quien deberia expresarse sobre las lineas fijas pre
pagadas con relacion al P. de la S. 1586.

A su vez, DACO aproveché para expresar que, de la medida significar un aumento en los

precios de los servicios, esta se opondria.
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Analisis de la Medida

El P. del S. 1586 propone enmendar los Articulos 2, 5 y 6 de la Ley Ntm. 144-1994,
segun enmendada, a los fines de ampliar el alcance del cargo basico por el servicio 9-1-1;
destinar una porcion de los recaudos de la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1 para el pago de
las ambulancias aéreas; incorporar definiciones; y para otros fines relacionados.

Posterior a la fecha en la que se aprob6 dicha ley, han surgido un sinnimero de adelantos
tecnologicos los cuales permiten a los ciudadanos comunicarse de diversas maneras. Entendemos
que es necesario que la Ley Num. 144-1994, segiin enmendada, refleje los cambios y adelantos
en los sistemas de comunicacion, para que asi la misma sea actualizada y mantenga el Sistema de
Emergencia 9-1-1 a la vanguardia. En la Exposicién de Motivos se menciona que las nuevas
tecnologias traen consigo un mayor alcance para los usuarios y, por tal razén, el recobro del
cargo por las llamadas 9-1-1 debe aplicar de forma uniforme. Entendemos que esto serd de
beneficio. No obstante, acogemos la enmienda sugerida por la OGP, la cual pide que se excluya
de la aplicacion del cargo a las lineas contratadas por entes gubernamentales.

Por otro lado, la medida tiene como intencion que se utilicen parte de los fondos que se
recaudan a beneficio del Sistema 9-1-1 para costear el uso de ambulancias aéreas contratadas por
el gobierno y que no sean elegibles bajo ningun seguro. Como se menciona en la Exposicién de
Motivos, la mayoria de las llamadas atendidas en el Centro de Recepcién de Llamadas 9-1-1 son
para reportar casos médicos. A través de los afios, se ha visto una tendencia en aumento de
dichas llamadas para atender emergencias médicas, las cuales, en muchos casos, requieren del
servicio de ambulancias aéreas. Ciertamente, esto requerird del gobierno una mayor aportacién
de recursos para poder atender el volumen de casos de manera répida y eficiente.

Ante la dificil situacién econémica y fiscal por la que atraviesa el pafs, los recursos para
cumplir con los servicios basicos son limitados. Como consecuencia, se ha visto afectado el
servicio de ambulancias aéreas para atender casos de emergencias. Recientemente, la tnica
compafifa de ambulancias aéreas activa en Puerto Rico suspendi6 sus servicios debido a una
deuda multimillonaria por parte del gobierno. Esta situacién nos parece alarmante ya que se
estarfan poniendo en riesgo la salud y la vida de nuestros puertorriquefios y puertorriquefias. Por
tal razon, entendemos que la intencién legislativa no solo sirve como alternativa para responder a

las obligaciones econdmicas sino que, a su vez, protege y vela por la seguridad de los ciudadanos
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del Pais. A su vez, esto evitaria tomar riesgos innecesarios sobre la prestacion de servicios de
emergencias. ‘

No obstante, reconocemos que se deben hacer una serie de enmiendas a la presente
medida. Tal como sugirié la OGP, se debe disponer expresamente que los fondos destinados al
pago de ambulancias aéreas deben ser distribuidos a las entidades en proporcidn a los servicios
prestados. A su vez, se debe aclarar qué porciento esté destinado al pago de dicho servicio, y que
el mismo vaya dirigido directamente a las entidades que sufragan los servicios que se nutren del
Fondo General Por tal razén; se evitara que se desvien fondos para otros usos no propuestos en
esta medida. Por otro lado, recomendamos que se defina el término “municipios integrados” y
cuales han de ser estos.

De igual manera, acogemos la enmienda sugerida por la Junta de Gobierno del Servicio
9-1-1. Esta agencia recalcd que solo pueden subvencionar el pago de las ambulancias aéreas,
unicamente, cuando la llamada haya sido convocada a través del Sistema 9-1-1. Por tal razén, se
debe eliminar de la medida los textos que rezan “y/o autorizadas por el Cuerpo de Emergencias
Meédicas de Puerto Rico™ para que, asi, los fondos puedan ser utilizados tinicamente para los
servicios convocados por el Sistema 9-1-1.

Esta Honorable Comisién avala el P. del S. 1586 por entender necesario que se actualice
la Ley 144-1994 para que refleje los adelantos tecnolégicos, y porque la misma sirve como
alternativa para atender la crisis econémica por la que atraviesa el gobierno. Se ha visto como
esta dificil situacion econdmica ha imposibilitado, en muchas ocasiones, que se sufraguen los
gastos necesarios, como por ejemplo, los relacionados a servicios basicos. De esta forma, el
gobierno podra contar con fondos extras para cubrir los gastos de operacion, y que no se vean
afectados los ciudadanos por estos no contar con los recursos necesarios para atender
adecuadamente los incidentes que se les presenten. A su vez, esta medida permitird mejorar la

eficiencia de la coordinacion, atencién y respuesta de servicios de emergencia.
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Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-1991, yla
Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comision estima que

la aprobacion del P. del S.1586, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los gobiernos

de los municipios.

F=
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Conclusion y Recomendacmn

e e

E1P. del S.1586 trae a la atencion de este Honorable Cuerpo una medida acorde con el
esfuerzo del Estado para hacer ajustes y ahorros y maximizar nuestros recursos economicos sin

afectar los servicios esenciales en tiempos de crisis financiera.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracion correspondiente, tienen a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del

Senado 1586, con enmiendas.

‘ / . T
RAMO EVES PEREZ k/
Vice-Presidente
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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LEY

Para enmendar los Articulos 2, 5 y 6 de la Ley 144-1994, segin enmendada, conocida como la
“Ley para la Atencién Répida de Llamadas de Emergencias 9-1-1 de Seguridad Ptiblica” o la
“Ley de Llamadas 9-1-1”, a los fines de ampliar el alcance del cargo basico por el servicio 9-
1-1; destinar una porcién de los recaudos de la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1 para el
pago de las ambulancias aéreas; incorporar definiciones; y para otros fines relacionados.

’

EXPOSICION DE MOTIVOS

El propésito de la Ley 144-1994, segin enmendada, conocida como la “Ley para la
Atencion Répida de Llamadas de Emergencias 9-1-1 de Seguridad Publica” ola “Ley de
Llamadas 9-1-17, es hacer viable la implementacién de los medios y tecnologias dentro de las
agencias de seguridad publica para atender de manera répida y eficaz las llamadas de emergencia
de la ciudadania. Para ello, cred la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1 (en adelante, la “Junta®)
para que administrara, los recursos, recaudos, y centro de llamadas; impusiera obligaciones a las

entidades publicas y privadas; y estableciera controles para salvaguardar el funcionamiento



optimo del manejo de las llamadas de emergencia. También, faculté a la Junta para que
estableciera los cargos que estime justificados para sufragar los gastos en equipo e instalaciones
para la prestacion y mejoramiento del Servicio 9-1-1. Ademas, la Ley 144-1994 ordena a la Junta
a evaluar periddicamente la mmplementacién del estatuto y medir su efectividad para

salvaguardar el cumplimiento de su objetivo principal: proveer seguridad piblica mediante la

atencion rapida de las llamadas de emergencia.

Los transcendentales cambios en la tecnologia de las comunicaciones en los ultimos afios
han tornado imprescindible que se actualice la Ley 144-1994 a los fines de mantener €l Sistema
de Emergencia 9-1-1 a la vanguardia, y atemperado a las legislaciones y reglamentaciones
federales. Asimismo, las nuevas tecnologias traen consigo un mayor alcance para los usuarios,
por lo que el recobro del cargb por las llamadas 911 debe reflejar los adelantos en la telefonia y

forma uniforme. Como consecuencia, es imprescindible enmendar la Ley para que

refleje los adelantos tecnoldgicos en todo aquel servicio telefonico que tiene la capacidad, actual

2 ? 'y futura, de realizar llamadas al Sistema 9-1-1.

Por otro lado, la mayoria de las llamadas atendidas en el Centro de Recepcion de
Llamadas del 9-1-1 son para reportar casos médicos. En el afio fiscal 2013-14 se reportaron
183,841 incidentes médicos y en el 2014-15 se reportaron 205,709. De continuar en aumento
esta tendencia, requerird del gobierno una mayor aportacioén de recursos para atender este tipo de
incidentes y mejorar la eficiencia de la coordinacién, atencién y respuesta de los servicios de
emergencia. Uno de estos servicios es ofrecido por las ambulancias aéreas. Actualmente, el
Departamento de Salud, el Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico y, en los casos que
sean elegibles, la Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automéviles (ACAA)

financian el pago de las ambulancias aéreas de sus presupuestos.

No obstante, ante los retos econdémicos y fiscales que el pais enfrenta, la presente
legislacion propone usar parte de los fondos que se recaudan a beneficio del Sistema 9-1-1 para
costear el uso de ambulancias aéreas contratadas por el gobierno y que no sean elegibles bajo

ningun seguro. De esta forma, se evita tomar riesgos innecesarios sobre la prestacion de servicios

~ de emergencia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:



N

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

E-16-253

Articulo 1. - Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 144-1994, segiin enmendada, para afiadir

los incisos (g), (h), e-(i), (j) para que lea como sigue:

“Articulo 2.- Definiciones.

Los siguientes términos tendran los significados que a continuacién se expresan, excepto

donde el contexto de esta Ley claramente indique otra cosa.

(a) ...

(g) Linea telefénica - significard 1) toda unidad de teléfono inaldmbrico, pre-
pagado, post-pago, con o sin subsidio estatal y/o federal, independientemente de la
manera que se le ofiezca y/o facture al cliente; 2) toda unidad de teléfono alambrico
conmutada, pre-pagado, post-pago, con o sin subsidio estatal y/o federal; 3) toda linea
ofrecida mediante el mecanismo de voz sobre protocolo de Internet (VOIP, por sus siglas
en inglés), pre-pagado, post-pago, con o sin subsidio estatal y/o federal,
independientemente de la manera que se le ofrezca y/o facture al cliente; 4) cualquier
otra linea de comunicacién que permita generar y recibir llamadas telefonicas, pre-
pagado, post-pago, con o sin subsidio estatal y/o federal, independientemente de sus
respectivas categorias, y/o clasificaciones de la manera que se le ofirezca y/o facture al
cliente.

(h) Voz sobre IP, Voice over Internet Protocol, o VOIP - servicio de telefonia que
transmite informacion de voz en paquetes de dato en un formato digital usando el
protocolo de internet. La direccion IP asignada al nimero de teléfono del usuario puede

ser estatica o dindmica.
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(i) Ambulancia aérea - aeronave de ala fija o rotativa, disefiada, construida,
configurada, dedicada y/o equipada fundamentalmente para proveer transporte
especializado por aire a personas enfermas o lesionadas que requieren atencion médica
avanzada.”

(1) mumnicipios integrados — servicios municipales de emergencias compatibles con

los servicios estatales v que la Junta considere prudente v conveniente integrar al 9-1-1 vy

al 3-1-1.

Articulo 2. - Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 144-1994, segiin enmendada, para

enmendar el inciso (d), y afiadir los incisos (g) y (h), para que lea como sigue:

“Articulo 5.— Disposiciones sobre los Cargos a los Abonados Telefénicos

(a ...

(d) El cargo basico por Servicio 9-1-1 por linea telefénica principal, excepto las lineas
telefonicas pre-pagadas, no excedera de cincuenta centavos ($0.50) mensuales para los
abonados residenciales, organizaciones sin fines de lucro y religiosas, ni de un délar
($1.00) mensual para los abonados comerciales, profesionales, gubernamentales, cuyas
tarifas seran igualmente aplicables a cada linea de teléfono celular y a cualquier otra linea
de comunicacion [interconectada al sistema de teléfono] que permita generar [y] y/o

recibir llamadas, segun sus respectivas categorias o clasificaciones. ...

(e) ..

(g) El cargo aplicable a lineas telefénicas prepagadas serd fijado proporcionalmente a

base de los ingresos brutos generados por cada compaiiia de telecomunicaciones, de
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cable television, o cualquier compariia que ofrezca a sus clientes lineas telefénicas
prepagadas. Estos cargos serdan pagados a la Junta sobre bases trimestrales, de
conformidad con el reglamento que ésta promulgue y se autoriza expresamente a estas
compaiilas a pasar el costo del cargo establecido en esta seccion a sus consumidores.
Los cargos a imponerse a una comparfiia que ofrezca servicio de lineas telefonicas pre-
pagadas, conforme a esta seccidn, se establecerdn en funcién de un porciento apicable
al ingreso bruto generado por las compariias por concepto de servicios telefonicos pre-

pagados, que serd establecido por la Junta mediante reglamentacion al efecto. Las

_ compariias que proveen servicios de telefonia pre-pagada continuardn pagando el cargo

mensual de §0.50 o 8§1.00 por linea hasta tanto se apruebe y entre en vigor el reglamento
mencionado en esta seccion.

(h) Se autoriza a la Junta a establecer cargos especiales, temporales o permanentes, a
cualquier industria o entidad que como resultado de sus operaciones, provoque un
aumento en sus costos operacionales. La Junta establecerd el mecanismo para
establecer, notificar y dar oportunidad a la industria o entidad envuelta a expresarse
sobre estos cargos mediante reglamento a esos efectos.”’

Articulo 3. - Para enmendar el Articulo 6 de la Ley 144-1994, segiin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 6.- La Distribucion y uso de los Fondos Recaudados por Concepto de Cargos a

los Abonados Telefénicos

(a)...



(b) Los fondos recaudados por concepto de cargos a los abonados del servicio telefonico
se distribuiran de la forma en que por reglamento determine la Junta, sin exceder los

siguientes limites [en los primeros dos (2) afios fiscales]:
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PARTIDA

1- Costo de Facturacion y Cobro

de los cargos por las compaiiias telefonicas:

2- Reserva para contingencias:

3- Reserva para expansion de servicios

y reemplazo de equipos y sistemas:

4- Administracion de la Junta y gastos de
operaciones conjuntas de las Agencias de
Seguridad Publica incluyendo los Centros
de Recepcion de Llamadas 9-1-1 y la Linea
de Servicio de Gobierno 3-1-1:

5- Gastos individuales propios de las
Agencias de Seguridad y los municipios

integrados en la atencion de llamadas

por el 9-1-1[.1, y el pago de las ambulancias

aéreas contratadas por el Gobierno que

hayan sido convocadas a través del

Sistema 9-1-1 ylo-antorizadaspor-el-Cuerpo

lo Esmer s Méds Je-PuerioRico y

% DEL RECAUDO

no mas del 2%

no mas del [15%] 10%

no menos del [10%] 9%

no [mas] menos del 33%
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que no sean elegibles para pago por la
Administracion de Compénsaciones por
Accidentes de Automoviles (ACAA4) o

cualquier otra instrumentalidad, corporacicn
publica o privada, o compariia de seguros.

Esta partida se distribuira entre las Agencias de
Seguridad Publica y los municipios integrados

en proporcioén al mimero de llamadas atendidas
por cada [una] uno, excepto que por consenso de
los miembros de la Junta se autoricen excepciones

para resolver necesidades especiales de una o mas

Agencias; y se separard una partida para el pago

de las ambulancias aéreas contratadas por el

Gobierno que hayan sido convocadas a través del

Sistema 9-1-1 yro-antorizadas-por-el-Cuerpo-de

EmergenciasMédieas-de-Puerto-Rieo y que no sean

elegibles para pago por {a Administracion de
Compensaciones por Accidentes de Automoviles
(ACAA) o cualguier otra instrumentalidad,
corporacion publica o privada, o
compaiiia de seguros:

(©...”

Articulo 4. - Clausula de Separabilidad

no menos del [40%] 46%



1 Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicidn, seccion o parte de esta
2 Ley fuera anulada o declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a‘ital
3  efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidard el resto de esta Ley. El efecto de esa
4  sentencia quedarad limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicidn, seccion o
5  parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

6 Articulo 5. — Vigencia

7 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.

A7
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Informe Positivo sobre el P. del S. 1663
Suscrito por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [JSV]

g;é ~ AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracién,
tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 1663,

con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia y se hace formar parte
de este informe.
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Introduccion

Resumen del Proyecto del Senado 1663

El Proyecto del Senado 1663 (en adelante, “P. del S. 1663”) tiene como objetivo que se
adopte la “Ley de Reforma del Derecho Administrativo”, enmendando la Ley NGm. 170 de 12 de

agosto de 1988, segin enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo

Uniforme”.

Como se destaca en la Exposicién de Motivos de la medida, el Derecho Administrativo
tiene como fin implementar el debido proceso de ley que dispone la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico; y la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme” ha sido
una herramienta eficiente de adjudicacion de asuntos y controversias, al igual que de concesion y
reconocimiento de derechos, y responsabilidades ciudadanas por mas de dos décadas. Por tanto,
con las enmiendas que ha experimentado con el pasar del tiempo debido a ia adopcion de nuevos
planteamientos en el Derecho Administrativo, las cambiantes realidades sociales y la
jurisprudencia que ha interpretado esta area del Derecho, es importante evaluar estas normas

juridicas para actualizarlas y conformarlas a las necesidades del Puerto Rico de hoy.
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Informe

Alcance del Informe

La Comisién que suscribe reconoce el valor del Derecho Administrativo, su funcién y su
aplicacién en el ordenamiento juridico del pais. Mas aun cuando su desarrollo y articulado
procesal ejemplifica las garantias bésicas del debido proceso de ley que emana de la Constitucién
del Estado Libre Asociado. Por tanto, al recibir un sefialamiento mediante el Proyecto de Ley
Numero 1663 de que ha llegado el momento de atemperar la “Ley de Procedimiento

Administrativo Uniforme” a la realidad de hoy, nos corresponde evaluar dicho planteamiento

para, de ser necesario, hacer el ajuste pertinente.
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Analisis de la Medida

Resulta menester exponer que con posteridad a un intenso y profundo estudio, evaluacion
y vistas publicas, eventualmente fue aprobado por la Camara de Representantes y por el Senado
de Puerto Rico el Proyecto de la Cimara 1130 mediante el cual se establecian nuevas y

significativas normas dirigidas a modificar de manera sustancial el Derecho Administrativo.

Una vez sometido ante la consideracién del Gobernador, Hon. Alejandro Garcia Padilla,
éste lo vetd con fecha de 3 de mayo de 2016, por objetar algunas de las disposiciones integradas
en la referida pieza legislativa. No obstante, nuevamente fiie sometido el proyecto de ley en el

Senado, ahora con la referencia P.S. 1663, al reconocerse la imperativa necesidad y el ineludible

Luego de un proceso de estudio sobre dicho proyecto, se han incorporado varias
enmiendas al mismo con el objetivo de atender las inquietudes que se esbozaron sobre el

Ao la Veaon 5n s ; & 2
to de la Cémara 1130. El 4nimo de todas las partes es gque después de décadas de

fundamentales intereses de nuestra ciudadania.

En este informe incorporamos por referencia los informes positivos sometidos con
respecto al precedente P. de la C. 1130, por las Comisiones de lo Juridico de la Camara, por la
Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica del Senado y por el

Comité de Conferencia que fue designado con el objetivo de conciliar las diferencias entre

ambos cuerpos legislativos.

Inicialmente debemos reiterar que hace poco mas de un cuarto de siglo que nuestro
ordenamiento juridico fue testigo de una de las mas significativas y profundas transformaciones
de su historia. E1 12 de agosto de 1988 se aprob6 la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme con la aspiracién de cristalizar los mas caros objetivos de nuestro Pueblo. En estos
momentos es incuestionable el que la Asamblea Legislativa revise esa pieza legislativa de una
manera integral para que el gobierno realmente responda de una manera eficiente y adecuada a
los legitimos reclamos de nuestra sociedad. Conforme con ello la redaccion de este proyecto
debe ir d-irigida a consolidar un Derecho Administrativo que reconozca y valide los méas valiosos

anhelos y aspiraciones de nuestra ciudadania.
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Entre los cambios que el proyecto realiza se incluye la eliminacién del término
“Uniforme” de la ley pues es utilizado en la nueva disposicién legal que se encuentra contenida
en la Seccién 1.7, cuyo objetivo es crear un Reglamento Uniforme de Mediacion Administrativa,

y en la Seccién 3.25 mediante la cual se integra el Reglamento Uniforme de Procesos

Adjudicativos.

La definicion de “parte” cobra gran relevancia pues constituye una identificacién expresa
de dicho término eliminando la incertidumbre relativa al analisis subjetivo de quien constituye
una “parte con interés” que desemboco en ausencia de certeza con relacién a quien se encontraba
integrado al procedimiento adjudicativo. Lugo v. Junta de Planificacién, 150 DPR 29 (2000).
Conforme con esta definicién se integran las caracteristicas basicas de lo que debe constituir una
“parte” que es aquel que peticiona, el peticionado y el interventor. Esa “parte” puede incluir a
una agencia administrativa cuando es ésta la que solicita el cumplimiento con una orden,
reglamento o ley que administra. Esta deﬁnicic'm‘ busca eliminar la ausencia de certeza que
existia al tener que identificar de manera subjetiva lo que constituye una parte e integra las

disposiciones expuestas por el Tribunal Supremo en JP, Plaza Santa Isabel v. Cordero Badillo,
177 DPR 177 (2009).

Para que pueda entenderse que constituye una “parte” se debe haber integrado
formalmente en los procedimientos adjudicativos y su identificacién no implicard un analisis
personal y subjetivo de la agencia, la persona a cargo de presidir los procedimientos o del
tribunal. Asi, de existir un querellante, un querellado y un interventor, esas serdn las partes
litigantes por lo que no resultard necesario pasar juicio valorativo sobre aspectos como si una

persona fue un “participante activo” en los procedimientos o si por el contrario fue un mero

participante.

Por otro lado, el término juridico del “peso de la prueba” lo hemos definido como la
responsabilidad de persuadir al juzgador mediante prueba admisible u otro mecanismo
probatorio. Esos otros mecanismos probatorios pueden ser el conocimiento oficial o cualquier

presuncién de derecho que sea debidamente reconocida en nuestro ordenamiento juridico.

Se incluye la definicién de fiscalizacién con el interés de diferenciar los actos que realiza
la agencia en el descargo de su responsabilidad ptiblica para garantizar el fiel cumplimiento de

pautas obligacionales, de los actos y las decisiones que emite como resultado de su gestion

adjudicativa.
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Se elimina el término “regla o reglamento” pues a través de toda la ley esos términos se
utilizan sin establecer ninguna diferencia entre el concepto “regla” y “reglamento”. Por no existir
una categorfa diferente y por el concepto realmente referirse a un reglamento, entendemos que
no aporta nada la inclusién del término “regla” como parte de una definicién. Ademas, en esta
ley se encuentran algunas referencias a las Reglas de Procedimiento Civil, las Reglas de
Evidencia y la obligacién del Tribunal Supremo de adoptar reglas para regir los procedimientos
de revisién judicial. Por ello podria resultar confusa la inclusion del término “regla”, mucho mas

cuando el mismo no aporta nada a esta ley.

Se elimina de la definicién de “agencia” lo referente a “acusar” pues esa caracteristica
solo es aplicable a una institucién del Estado que es el Departamento de Justicia o la Oficina del
Fiscal Especial Independiente. Ninguna otra agencia gubernamental posee capacidad para acusar
por lo que esa caracteristica unica no debe formar parte de esa definicion de caracter general.
Esto es, el Departamento de Justicia se encuentra comprendido como parte de la definicion de
“agencia” y no resulta necesario incluirlo nuevamente como parte de la definicion agregando a la
misma una caracteristica que solo ella posee. Ello es mucho mas claro cuando la propia Seccion
1.4 de la ley excluye los procesos investigativos criminales del alcance de esta ley. De esa forma
en la referida seccion se expresa que quedan excluidas de la aplicacion de esta ley, “las funciones
investigativas y de procesamiento criminal que realizan el Depa;ta;nento de Justicia, el

Negociado de Investigaciones Especiales y la Policia de Puerto Rico.”

Para propositos de esta ley se aclara que, aun cuando la Asamblea Legislativa se
encuentra exenta del alcance de esta ley, esa excepcidn no alcanza a las instituciones
independientes que son pertenecientes de ésta. Ello es asi pues no puede existir una razon
legitima para excluir entidades como la Oficina del Contralor ni la Oficina del Procurador el
Ciudadano del alcance y los legitimos requisitos procesales establecidos en esta ley. Cuando
estas entidades reglamentan, fiscalizan o adjudican, deben seguir los parametros del debido

proceso de ley y de uniformidad que existen para todas las demas instituciones del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

Como parte de las definiciones se regresa a la definicidn original de la Oficina Propia del
Gobemador contenida en la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988. Ello es asi pues mediante la
Ley Ntum. 190 de 17 de agosto de 2002 se enmendé dicha ley para expresar que estaba exenta de

la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme “la Oficina del Gobernador y todas sus
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oficinas adscritas exceptuando aquéllas en donde se haya expresado literalmente la aplicacién de
las disposiciones de esta Ley. De esa forma se modificé la expresién de que esa definicion
cobijaba la “Oficina Propia del Gobernador.” En la Exposicién de Motivos de dicha enmienda a
la ley se expresaba que en ese momento “no existian muchas oficinas adscritas a la Oficina del
Gobernador, que tienen la funcién de facilitar la aplicacién de la politica publica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico al Poder Ejecutivo.” Se afiadié que, “[cJon esta enmienda se
pretende clarificar el concepto de “Oficina propia del Gobernador” dentro de las exclusiones de
la Ley Num. 170, su};ra, ya que algunos de los cuerpos, oficinas o juntas adscritas a dicha
Oficina son establecidas con el fin de ser entes facilitadores de la politica piiblica y no como
entes administrativos adjudicativos.” No obstante, esa enmienda ha generado multiples
interrogantes pues con ella se puede entender que la Oficina del Gobernador, o sus oficinas
adscritas, incluyen entidades que forman parte de la Oficina del Gobernador, pero que se deben
encontrar reglamentadas bajo la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme. Entre esas
entidades que forman parte de la Oficina del Gobernador se encuentran la Junta de Calidad
Ambiental y la Junta de Planificacién. Con la reincorporacién del concepto juridico de “Oficina

Propia del Gobernador” se deja claro que solo incluye dicha Oficina y no otras entidades que se

encuentran bajo la Oficina del Gobernador.

Para efectos de esta ley se incluye como una excepcién a la definicién de lo que es un
reglamento tanto las cartas circulares como los memorandos que son meramente explicativos y

no tienen ningln efecto legal. Asociacion de Farmacias de la Comunidad v. Departamento de
Salud, 157 DPR 76 (2002).

Ademas se establece como otra excepcion los reglamentos disciplinarios que pautan normas
de conducta interna y establecen las consecuencias de su incumplimiento. Con esta referida
excepcion se articula la norma de que los procedimientos disciplinarios internos de las agencias
administrativas no constituyen un reglamento de impacto general en la comunidad, sino que
configuran normas de conducta que rigen a las personas bajo su limitado y estricto alcance
interno. Al ser normas internas no debe requerirse que sean aprobadas conforme con las

disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.

Igualmente, se incluye la excepcién de que no constituyen un reglamento las
interpretaciones oficiales emitidas por el jefe de la agencia conforme con las disposiciones de

esta ley. Ello se refiere a las interpretaciones oficiales que se pueden generar conforme con el
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alcance de la Seccién 1.8 propuesta que establece que, “Cualquier persona podra solicitar una
interpretacién oficial de cualquier ley, reglamento u orden bajo la jurisdiccion de la agencia.”

Crespo Claudio v. Oficina de Etica Gubernamental, 173 DPR 804 (2008).

Con relacién a la Seccidon 1.2 de la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme se
establece como politica publica del Estado el alentar la solucién informal de las controversias.
En la consecuciéon de ese objetivo se indica que “las agencias establecerdn las reglas y
procedimientos que permitan la solucion informal de los asuntos sometidos ante su consideracion
sin menoscabar los derechos garantizados por esta Ley.” No obstante, y a pesar de que ello es la
politica publica, no todas las agencias administrativas han adoptado normas procesales concretas

y especificas para atender de manera informal las controversias.

expuesto y adoptado, puede constituir una adecuada herramienta para dilucidar querellas. Es por

ello que resultaria coherente, apropiado y productivo que se adopten unas normas concretas y

especificas que deberan ser utilizadas por las agencias administrativas.

Obviamente ese reglamento puede poseer la flexibilidad razonable para que cada agencia
administrativa lo ajuste a sus propias circunstancias y necesidades. Lo que no resultaria adecuado
es que después de mas de veinticinco (25) afios de la adopcion de la ley todavia las agencias
administrativas no hayan adoptado esag pautas procesales. Ordenando al Secretario de Estado
para que adopte un Reglamento Uniforme de Mediacién Administrativa nos aseguraremos que el
mismo sea adoptado dentro deun término de tiempo razonable y que el mismo sea producto de

un estudio profundo de la disciplina juridica relativa a la mediacion de conflictos.

Se aﬁade una disposicién con respecto a la Interpretacién Oficial pues en la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme se definié lo que es una Interpretacion Oficial en la
Seccidn 1.3(d). No obstante, en ninguna parte del cuerpo de la ley surge ningun tipo de expresion
con relacion a la posibilidad de solicitar, emitir o realizar ese tipo de accion. Asi que solo se

definié el término pero ello no tuvo ninguna otra consecuencia legal.

Obviamente resulta razonable interpretar que esa facultad legal existe de manera inherente y
debe ser andloga a la facultad que posee el Secretario de Justicia quien tiene capacidad para
emitir opiniones. Art. 63 del Cédigo Politico, 3 LPRA 71. Es un asesoramiento legal que
conlleva un dictamen vinculante para el organismo gubernamental consultor, aunque persuasivo

para los tribunales. Meléndez Ortiz v. Valdejully, 120 DPR 1 (1989).
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La Interpretacién Oficial no constituye una orden o una resoluciéon administrativa. Crespo
Claudio v. Oficina de Etica Gubernamental, 173 DPR 804 (2008). Sin embargo, debe crear un

estado de derecho que proteja a las personas a las que fue dirigida y que actuaron conforme con

los parametros de dicha Interpretacion Oficial.

Ademas de lo anterior surge que segln previamente discutido en el comentario a la Seccion
1.3, una de las mas complejas situaciones interpretativas con las que se ha confrontado el
Derecho Administrativo en los 1ltimos afios es la definicidn de lo que es una “parte.” Const. I.
Meléndez, S.E. v. Autoridad de Carreteras, 146 DPR 743, 749 (1998). Es muy subjetiva y
confusa la norma jurisprudencial de que, ademas del promovente, el promovido y el interventor,
también son parte: (1) aquél que haya sido notificado de la determinacién final de la agencia
administrativa, (2) aquél que haya sido reconocido como “parte” en la disposicién final
administrativa y, (3) aquél que participa activamente durante el procedimiento administrativo y
cuyos derechos y obligaciones puedan verse adversamente afectados por la accién o inaccién de
la agencia. Lugo v. Junta de Planificacién, 150 DPR 29 (2000). Por otro lado, la jurisprudencia
excluye como partes: (1) el mero participante; (2) el amicus curiae; (3) aquél que comparece a la
audiencia publica, sin mayor intervencién; (4) aquél que tnicamente declara en la vista, sin
demostrar ulterior interés; (5) aquél que se limita a suplir evidencia documental; (6) aquél que no
demuestre tener un interés que pueda verse adversamente afectado por el dictamen de la agencia.

Lugo v. Junta de Planificacion, 150 DPR 29 (2000).

Resulta muy confusa esta norma juridica que requiere una evaluacién subjetiva sobre la
participacion en un procedimiento administrativo. Ademas, las clasificaciones de referencia estan
motivadas por la necesidad de notificar de la resolucion administrativa a todas las partes para que
comiencen a correr los términos jurisdiccionales para solicitar reconsideracién o revision
judicial. Con la enmienda propuesta se intenta subsanar el anélisis subjetivo y tornar a la “parte”
en un concepto juridico objetivo e identificable. Conforme con lo anterior, en esta definicidn se
integran las caracteristicas basicas de lo que debe constituir una “parte” que es aquel que
peticiona, el que es peticionado y el interventor. Con esa definicion se busca eliminar la ausencia
de certeza que existia al tener que identificar de manera subjetiva lo que constituye una parte e

integra las disposiciones expuestas por el Tribunal Supremo en JP, Plaza Santa Isabel v.
Cordero Badillo, 177 DPR 177 (2009).
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Ademas esta seccion dispone que las agencias administrativas deberdn resolver las
solicitudes de mtervencidén dentro de un término razonable. Ello es asi pues resulta incorrecta e
inadecuada la inaccion de algunas agencias ante una solicitud de intervencion que las lleva a
continuar sefialando y celebrando vistas administrativas sin haber resuelto las peticiones de
intervencion debidamente presentadas. No obstante, en 4nimo de no recargar los procedimientos,
se dispone la posibilidad de limitar la participacion del interventor siempre que ello no conflija

con la proteccion del debido proceso de ley.

Se afiade como parte de esta ley una disposicion estableciendo que no resultara necesaria
la identificacion de un informe independiente del Oficial Examinador y aun asi podra ser valida
la determinacion adjudicativa de la agencia. Ello responde al interés de poder preservar la
posibilidad de que el Oficial Examinador redacte un proyecto de resolucion que podria ser
suscrito por el jefe de la agencia o su representante autorizado. De esa manera se trata de
minimizar la necesidad de redactar documentos de recomendacion independientes que en
algunas ocasiones resultan innecesarios pues toda la informacién significativa podra estar
disponible en el proyecto de resolucién. La redaccion de un documento independiente no
necesariamente abonaria al proceso decisional siempre que exista evidencia sustancial que
sostenga la determinacion. Con esta redaccién se modificaria el alcance de la opinién del
Tribunal Supremo en el caso de Oficina del Comisionado de Seguros v. AEELA, 171 DPR 514

(2007), el cual establece la necesidad de identificar un informe independiente del oficial

examinador.

Las peticiones y solicitudes deberan ser notificadas a todas las partes con excepcion de
los procedimientos exparte. De esa forma se incluye una limitacion al potencial mterés de una

parte de llevar informacién sin la debida notificacion a sus contrapartes.

No obstante, se acoge la norma de que los funcionarios a cargo del procedimiento podréan
comunicarse con otros empleados en busca de asesoramiento especializado. Esa comunicacion
no podré ser realizada con los empleados o funcionarios que de alguna forma hayan tenido
relacidn con el caso. Ello tiene como excepcion las posibles comunicaciones con los funcionarios

cuya delegacidn ostentan como lo pueden ser los jefes de la agencia para la cual laboran.

Se adopta la norma jurisprudencialmente reiterada de que la prueba de referencia es
admisible en los procedimientos administrativos. Para ello se requiere la evaluacion expuesta por

el Tribunal Supremo Federal en el caso de Richardson v. Perales, 402 U.S. 389 (1971). Estos
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criterios son los siguientes': (1) la independencia o el posible prejuicio del declarante; (2) el tipo
de prueba de referencia sometida (ej. informes independientes, informes rutinarios, etc.); (3) si
las declaraciones se encuentran firmadas y juramentadas, a diferencia de afirmaciones sin firma,
sin juramentar o declaraciones anénimas; (4) si las declaraciones se encuentran contradichas por
testimonio directo; (5) si el declarante se encuentra disponible para testificar, y de ser asi, si la
parte que objeta la declaracién cita (subpoena) al declarante; (6) si el declarante no estd
~ disponible y no se encuentra disponible ninguna otra prueba; (7) la credibilidad del declarante

que es testigo; y, (8) si la prueba de referencia es corroborada.

Se reconoce la posibilidad de que la agencia tome conocimiento oficial de informacién
que se encuentre dentro del conocimiento especializado de la agencia. De esa forma se le
confiere validez e importancia al expertise de la agencia administrativa al momento de adjudicar
controversias presentadas ante su consideracién. No obstante, se le debe conceder a la parte
contraria debido conocimiento de la intencidén de tomar conocimiento oficial de informacién

especializada para que dicha parte tenga la debida oportunidad de impugnar o refutar la misma.

Se dispone que el peso de la prueba le corresponde a la parte promovente, a menos que
alguna ley especial disponga lo contrario. Con esta medida se intenta despejar la duda de que sea
el promovido el que tenga que cargar con el peso de la prueba. Esa obligacién probatoria solo

procedera en aquellas ocasiones en las cuales la ley, o uii reglamento, dispongan lo contrario.

Esta seccion acoge la norma de que para arribar a su decision la agencia podra utilizar su
experiencia, su conocimiento técnico, su conocimiento especializado. Esto se encuentra basado
en una de las caracteristicas primarias de las agencias administrativas que es su expertise.
Mientras mas complejo es el tema bajo evaluacidn, mayor seré la posibilidad de que la agencia
utilice su conocimiento especializado para llegar a una decisién. Claro est4, ese procedimiento

no podra violentar los preceptos constitucionales del debido proceso de ley.

Se atiende el objetivo de que las agencias administrativas resuelvan de manera diligente
las querellas presentadas ante su consideracion. El término de seis (6) meses para resolver las
controversias debe ser respetado y resguardado y para ello se provee un mecanismo de
mandamus de manera mas flexible y sin el rigor procesal que requeriria la presentacion ordinaria
de un recurso de mandamus tradicional. De esa forma, se materializa el objetivo de incentivar la
obligacion de resolver de una manera prioritaria los asuntos traidos ante su atencién. Esta

disposicion es andloga a la contenida para atender la Revisién Especial segiin contemplado en la
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Regla 67 del Reglamento del Tribunal de Apelaciones que atiende revisiones judiciales en casos

de programas de beneficencia social.

El término para solicitar una reconsideracion se establece en quince (15) dias. Ello
responde al interés de uniformar los términos de reconsideracidn en todas las disciplinas
procesales. Véase Regla 47 de Procedimiento Civil. Ese periodo de tiempo es suficiente para la

presentacion de dicha peticion y atiende el interés de celeridad en los procedimientos.

Se enmienda esta seccidn para aclarar que el término de noventa (90) dias para la
concesion de una prorroga debe realizarse dentro ese término original y que es una autoprorroga.
O sea, es la agencia la que, no habiendo podido resolver el asunto dentro del término de noventa
(90) dias necesita, adiciona y notifica un término adicional de treinta (30) dias para poder

resolver la reconsideracién traida ante su atencidon. Asociacion de Condomines v. Meadows

Development, 2014 TSPR 59.

Se adopta una disposicion para delegar a una agencia administrativa la capacidad para
e tipo de autorida
remedio judicial interdictal. Ello solamente procederd cuando se tengan razones fundadas para
entender que existe una situacién de emergencia que puede constituir un peligro inminente para
la salud, la seguridad, el bienestar piblico, o que requiera la accidon inmediata de la agencia y ello
solo por un término no mayor de diez (10) dias. Se reconoce que ese tipo de orden de cesar y
desistir puede ser emitido directamente por la agencia administrativa sin la necesidad de acudir

ante el foro judicial para su expedicion. Consejo Arqueologico Terrestre v. Municipio de
Barceloneta, 168 DPR 215 (2006).

De esta forma se le confiere coherencia a la limitada expresion legal vigente que
posibilitaba esta accion de apremio pero solo indicaba que, “[Ulna agencia podra usar
procedimientos adjudicativos de emergencia en una situacidn en que exista un peligro inminente
para la salud, seguridad y bienestar publico o que requiera accion inmediata de la agencia.”. Con

la redaccién propuesta se articula un procedimiento especifico y con garantias procesales

particulares.

Se permite la presentacion de una revision judicial cuestionando la orden preliminar. Ello
es una excepcion a la limitacion de vigencia para limitar las revisiones judiciales a aquellas

ocasiones en las cuales la decision administrativa es final.
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Se dispone la adopcién de un Reglamento Uniforme de adjudicacién. Ello responde al -

hecho de que el procedimiento administrativo debe ser uniforme entre las agencias
administrativas existentes en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La excepcion es que
alguna entidad publica no se encuentre cobijada bajo este principid cardinal de uniformidad
procesal. La Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme ha tenido el resultado de establecer

un conveniente proceso legal de naturaleza uniforme en el gobierno. No obstante, todavia existe

una gran diversidad de normas que resultan disimiles.

Al evaluar los diferentes reglamentos de las agencias administrativas nos encontramos
con que algunas de sus disposiciones son incompatibles con reglamentos de otras agencias
administrativas. No existe armonia en sus respectivas redacciones. Entre esa diversidad esos
reglamentos posefan términos cronolégicos y exigencias que eran necesarias conocerlas con el
objetivo de no perder derechos sustantivos o procesales. Esto implicaba que cada individuo, o

abogado, se ve obligado a estudiar cada reglamento agencial de manera individual cuando se

confronta con una controversia ante una agencia publica.

Resulta mas conveniente y recomendable que exista un solo reglamento que sea aplicable
a todas las agencias administrativas que especificamente no estén exentas por ley o reglamento.
De esa forma tendremos una sola pieza procesal aplicable a todas las agencias lo que resultard en

un beneficio directo en la consecucién del objetivo y el valor de la uniformidad procesal.

Sin embargo, se reconoce la facultad de que dicho reglamento uniforme incluya pautas

distintas para especificamente atender particularidades de las diversas agencias administrativas.

Una parte transcendental de este cuerpo legal es que se establece que cualquier parte
podra solicitar una revisién judicial cuestionando una decisién final de la agencia. Con esa
modificacion se logra que incluso la parte victoriosa pueda solicitar una revisién judicial en
aquellas ocasiones en las cuales no se sienta totalmente satisfecha de la decisién agencial. Ello
sin la necesidad de pasar juicio sobre si fue “la parte perdidosa” en el proceso adjudicativo.

Ademas, se posibilita la revisién judicial para las partes interventoras. Fundacién Surfrider v.
ARPE, 178 DPR 563 (2010).

Se dispone que el término para la notificacién a la agencia de la revisién sea de
naturaleza jurisdiccional. Con ello se adopta las normas jurisprudenciales establecidas por el

Tribunal Supremo. Méndez v. Corporaciér- Quintas de San Luis, 127 DPR 635 (1991); Olmeda
Diaz v. Departamento de Justicia, 143 DPR 596 (1997).

P.S. 1663 Comisicn de lo Juridico, Seguridad y Veteranos ' Pagina 13



Igualmente se expresa que la parte peticionaria notificara a todas las demas partes dentro
del término de treinta (30) dias siendo ese término de cumplimiento estricto. Con ello se
modifica la norma de que la notificacién a las partes tiene que ser realizada dentro del término
jurisdiccional de treinta (30) dias. Ortiz Quifiones v. ARPE, 146 DPR 720 (1998). Con esa
enmienda se adopta la pauta establecida en el Reglamento del Tribunal de Apelaciones, que en
su Regla 58 expresa que el término es uno de estricto cumplimiento. La medida contenida en esta

enmienda resulta necesaria para conciliar las disposiciones reglamentarias y las expresiones

esbozadas por el Tribunal Supremo.

Se adopta en esta enmienda una expresién para disponer que, aun cuando no son
revisables directamente las resoluciones interlocutorias, si podran ser revisados los
planteamientos en torno a la ausencia de jurisdiccién de la agencia. Caribe Communicaﬁons,
Inc., v. Puerto Rico Telephone Co., Inc, 154 DPR 203 (2002). También seran revisables las
denegatorias de mociones de caracter dispositivo como son las solicitudes de desestimacion, las
solicitudes de dictar sentencia contra la prueba (non suit), las solicitudes de dictar sentencia por
las alegaciones, o las solicitudes de sentencia sumaria. Estas excepciones se podran presentar
como recurso de certiorari discrecional. Ademas de las determinaciones dispositivas anteriores
también debemos recordar que son judicialmente revisables las determinaciones de rebeldia
dictadas conforme con las disposiciones de la Seccion 3.10, que expone que si una parte
debidamente citada no comparece a cualquier etapa durante el procedimiento adjudicativo el
funcionario que presida la misma podré declararla en rebeldia y continuar el procedimiento sin
su participacion, pero deberd notificar por escrito a dicha parte su determjnécién,‘ los

fundamentos para la misma y el recurso de revisién judicial que tiene disponible.

Ciertamente es adecuado que se provea un recurso en alzada para impugnar decisiones de
agencias que podrian tener como resultado finalizar la controversia, pues es un gravamen
procesal estar obligado a que finalice el proceso para viabilizar la presentacion de planteamientos

que hubiesen finalizado el proceso en una etapa temprana.

Mediante enmienda se dispone que no sea un requisito jurisdiccional la presentacion de
una solicitud de reconsideracion ante la agencia para poder presentar una revision judicial. Esta

norma aplica tanto a las resoluciones adjudicativas que sean producto de un proceso

adjudicativo, como a las adjudicaciones de subastas.

P.S. 1663 Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos Pagina 14



Conforme con la Ley 186-1997 se enmendd la Seccion 4.2 de la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme para aclarar que las érdenes y resoluciones interlocutorias no son
revisables directamente por el tribunal. Esas decisiones s6lo se pueden impugnar mediante un
sefialamiento de error en el recurso de revision judicial. Junta Examinadora v. Elias, 144 DPR
483 (1997). Sin embargo, si son revisables determinaciones interlocutorias que versen sobre
ausencia de jurisdiccién o acciones wultra vires. Junta Examinadora v. Elias, 144 DPR 483
(1997); PRTC v. Junta Reglamentadora, 151 DPR 269 (2000) (nota al calce 3); Consejo
Arqueoldgico Terrestre v. Municipio de Barceloneta, 168 DPR 215 (2006). Ello queda inalterado
en esta seccion con exclusién de las excepciones que aqui se detallan. No obstante, se agrega la

norma especifica de que no serd jurisdiccional una mocién de reconsideracion antes de la

presentacion de una solicitud de una revision judicial.

Se afiade un parrafo inicial para establecer la exigencia de agotar los remedios
administrativos. Ello se hace pues la ley vigente dispone los casos en los cuales no se tienen que
agotar los remedios administrativos, pero sin embargo en ningiin lugar se hacia referencia a la
obligacién que se tiene de agotarlos. Esa ausencia de dicha expresién constituia un salto
conceptual que debe ser atendido. Para establecer esta obligacién se exige que tendrd que existir

alguna fase del procedimiento que la parte deba agotar y que este requisito es de naturaleza

jurisdiccional.

La ley vigente dispone que €l tribunal podra relevar a un peticionario de tener que agotar
alguno o todos los remedios administrativos provistos en el caso de que dicho remedio sea
inadecuado o imitil, o cuando el requerir su agotamiento resultare en un dafio irreparable al
promovente y en el balance de intereses no se justifica agotar dichos remedios, o cuando existe
peligro de dafio inminente o cuando se alegue la violacién sustancial de derechos
constitucionales, o cuando sea inutil agotar los remedios administrativos por la dilacién excesiva
en los procedimientos, o cuando sea un caso claro de falta de jurisdiceién de la agencia, o cuando

sea un asunto estrictamente de derecho y es innecesaria la pericia administrativa.

De las excepciones a agotar los remedios administrativos se elimina la excepcidn
pautando que no resultaba necesario agotar los remedios administrativos, “cuando sea un asunto
estrictamente de derecho y es innecesaria la pericia administrativa.” Ello se hace en
reconocimiento de que las agencias administrativas poseen un conocimiento especializado, no

solamente en asuntos facticos, sino también en aspectos de derecho. Chevron USA v. NRDC, 467
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U.S. 837 (1984); Otero v. Toyota, 163 DPR 716 (2005). Por esa razon se debe permitir que las
agencias administrativas pasen juicio sobre esos aspectos legales, los que podrian ser

posteriormente revisados por los tribunales bajo criterios deferenciales.

Se dispone que en casos de agencias de seguridad, este requisito jurisdiccional debe ser
rigurosamente interpretado para limitar su aplicacion. Ello es asi pues en agencias como en la
Policia de Puerto Rico, el Departamento de Correccién y Rehabilitacién, el Negociado de
Investigaciones Especiales y el Cuerpo de Bomberos, se tiene que ser mucho mas riguroso al
momento de preterir el cauce administrativo. Se debe permitir que esas agencias de seguridad

atiendan y resuelvan las controversias antes de poder justificar la intervencion judicial prematura

y a destiempo.

Por consiguiente, como se desprende de o esbozado, con este proyecto no se pretende
descartar los principios fundamentales de la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”,

la cual es una de las leyes mas importantes para la convivencia social y la interaccién entre la
//, ST airdadamia <
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contimie siendo una importante pieza legal en nuestro ordenamiento. Con la aprobacion de esta
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medida se efectua un acto significativo y trascendental que quedara como un indeleble legado en

la historia juridica puertorriquefia.
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Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-1991, y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que

la aprobacion del P. del S. 1663, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los gobiernos

de los municipios.
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Conclusion y Recomendacion

=

El P. del S. 1663 trae a la atencion de este Honorable Cuerpo la oportunidad de
conformar la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme” a los avances sociales,
econdmicos, tecnologicos, y al crecimiento de dicha disciplina juridica. Mediante la aprobacion
de la presente medida se fortalece nuestro ordenamiento legal y se da un paso a proteger de una

mejor manera las salvaguardas del debido proceso que garantiza la Constitucién del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracion correspondiente, tienen a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del

Senado 1663, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompaiia y se

hace formar parte de este informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

— (.
4 L4 \\
RAMON L. NIEVES PEREZ

Vice-Presidente
Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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LEY

Para adoptar la “Ley de Reforma del Derecho Administrativo”, enmendando la Ley Ntm. 170 de

12 de agosto de 1988, segin enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”, Ley Num. 170 de 12 de agosto de
1988, segin enmendada, ha cumplido més de veinticinco (25) afios de exist{ancia y servicio.
Durante este tiempo, ha sido una herramienta eficiente de adjudicacién de lésﬁntos y
controversias, aun como de concesién y reconocimiento de derechos y responsabilidades
ciudadanas. Los méritos de esta Ley trascienden los valores intrinsecos de la misma y conforman
un articulado procesal que ejemplifica las garantias basicas derivadas del principio constitucional
del debido proceso de ley. Es una de las leyes maés importantes para la convivencia social, aun
para la interaccion entre la ciudadania y el Estado.

Durante todo este periodo de tiempo, nuestro gOrdenamiento jfuridico ha reconocido
nuevos e importantes planteamientos de Derecho Administrativo que tienen el resultado de
interpretar, modificar y ampliar las normas legales vigentes. Asi, esta disciplina juridica crece y
se desarrolla por efecto de las necesidades ciudadanas y las cambiantes realidades sociales,
juridicas, econémicas y tecnolégicas. Ademds de ello, las decisiones jurisprudenciales han tenido

la consecuencia de establecer nuevas pautas y presentar nuevos retos. De esa forma se hace



necesario evaluar estas normas juridicas para actualizarlas y conformarlas a las necesidades del
Puerto Rico de hoy.

El Dderecho Aadministrativo tiene como fin implementar el debido proceso de ley que
dispone nuestra Constitucién. Dicho principio constitucional es un derecho fundamental de los
ciudadanos. Esta Ley pretende hacer mas perfecto el cumplimiento de nuestro Gobierno con esos
preceptos basicos. Preceptos como la racionalidad, la transparencia, la igual proteccion de las
leyes y la claridad en la administracién. Sin embargo, ni puede ni debe convertirse en obstaculo
burocratico para la solucién rapida y sencilla de controversias.

Como cuestion de hecho podemos observar que al momento de su aprobacion se
contemplé la necesidad de pasar juicio sobre la efectividad de esta Ley por lo que en su Seccion
1.5 se establecié una Comisién conformada por cinco (5) miembros, de entre los Secretarios de
su Gabinete, Jefes de Agencias, miembros de Juntas o Comisiones colegiadas u otras personas de
reconocida valia en el campo del Derecho Administrativo, para que le rindieran un informe al

Gobernador y a la Asamblea Legislativa sobre el progreso en la implantacion de

A ; Cahi . .
diferentes agencias de! Gobierno de Puerto Rico, con sus recomendacy

4]

sa Ley en las
nes. Esa Comision
tendria a su cargo la funci6n de supervisar y facilitar el proceso de implantacion de la “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme”. Se disponia que esa Comision estaria en funciones por
cuatro (4) afios contados a partir de la fecha de vigencia de esa ley. Esta Asamblea Legislativa
acomete la tarea de reformar nuestro Derecho Administrativoderecho—administrative de una
manera integral para lograr una pieza legislativa coherente que responda a las actuales y
apremiantes necesidades publicas.

Con esta Ley no pretendemos descartar los principios fundamentales de la “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme”. El propésito es enmendarla para conformarla a los
desarrollos juridicos para que continie siendo una importante pieza legal en nuestra sociedad.

Entre los asuntos que son planteados en esta Ley se fomenta que las agencias consideren
resolver controversias y otros asuntos administrativos mediante mecanismos de mediacion, si
posible, antes de recurrir al procedimiento adversativo formal, y se encuentra la ambicion de
establecer un proceso de mediacién eficiente que anteceda y complemente el proceso
adversativo. Desde ese punto de vista, el primer acercamiento agencial debe ser considerar las

posibilidades de mediar en un conflicto y no utilizar el procedimiento adversativo formal. Otra

de las disposiciones contenidas en esta Ley es el establecer un Reglamento Uniforme de
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Procedimiento Adjudicativo. Ello resulta importante, pues se confiere mayor alcance y realidad
al objeto de uniformidad agencial. De esta forma minimizaremos la necesidad ciudadana, y de
los abogados, de realizar un proceso investigativo para descubrir el reglamento procesal que
aplica a cada una de las agencias administrativas.

El concepto de “parte” es atendido para eliminar la incertidumbre juridica sobre este tema
e igualmente el concepto “intervencién”. Se establece como un requisito la celebracién de una
vista ptiblica en todo proceso de reglamentacién nueva. Se afiaden pautas adicionales en los
procedimientos adjudicativos. Se adoptan definiciones y normas con relacién a los principios de

Agotamiento de Remedios Administrativos, Jurisdiccién Concurrente y de Jurisdiccion

ExclusivaPrimaria. Ademds se incorporan obligaciones e interpretaciones adoptadas por el

Tribunal Supremo.

Sin lugar a dudas se requiere una revisién y reforma del Derecho Administrativo en nuestra
jurisdiceion y esta pieza legal tiene el objetivo de cumplir con esa ambicién y ese cometido

social y juridico con el propésito de consagrar la trascendental aspiracién piblica de materializar

significativos derechos y anhelos de nuestro Pueblo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Titulo
Esta ey se conocera como la “Ley de Reformé d;:l Derecho Administrativo” y con ella
se enmienda la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico”, Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada.

Articulo 2.-Se enmienda la Seccién 1.1 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

seglin enmendada, para que lea como sigue:
“CAPITULO I. — DISPOSICIONES GENERALES

Seccién 1.1.-Titulo

Esta [Eey se conocerd como la “Ley de Procedimiento Administrativo del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.”22

2
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Articulo 3.-Se enmienda la Seccion 1.2 de la Ley Nam. 170 de 12 de agosto de 1988,

2 segin enmendada, para que lea como sigue:
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“Seccion 1.2.-Politica Piblica

Es la politica piblica del Estado que las agencias administrativas respondan a las
necesidades y a las inquietudes de nuestra ciudadania y actien de una manera eficiente y
efectiva al resguardar las disposiciones contenidas en nuestro oOrdenamiento jfuridico.
Los procesos administrativos de investigacién, reglamentacion, adjudicaciéon vy

licenciamiento, deberdn cautelarproteger los valores contenidos en el principio

constitucional del debido proceso de ley.

Las disposiciones de esta Ley se interpretaran liberalmente, de forma tal que
garanticen que los procedimientos administrativos se efectiien en cabal cumplimiento con
el debido proceso de ley, en pleno resguardo de los derechos ciudadanos, ende forma
rapida, justa y econdmica y que aseguren una solucién equitativa de los casos bajo la

consideracion de la agencia.”

Articulo 4.-Se enmienda la Seccion 1.3 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 1.3.-Definiciones
A los efectos de esta Ley los siguientes términos o frases tendréan el significado

que a continuacion se expresa:

(a) Agencia — cualquier junta, cuerpo, tribunal examinador, corporacién publica,
comision, oficina independientg, divisién, administracién, negociado,
departamento, autoridad, funcionario, persona, entidad o cualquier

instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico u organismo



w)

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

administrativo, y que esté autorizado por ley para llevar a cabo funciones de

reglamentar, investigar, o que pueda emitir una decisién, o con facultades para

expedir licencias, certificados, permisos, concesiones, acreditaciones, privilegios,

franquicias, o adjudicar, excepto:

(D

)
3)

“
©)
(6)
(7

(8)

El Senado y la Camara de Representantes de la Asamblea Legislativa. Esta
excepcion no incluye a instituciones auténomas adscritas a la Asamblea

Legislativa tales como la Oficina del Contralor, la Oficina del Procurador

del Ciudadano, o alguna otra existente;-y-aun-aquelas-establecidas-poria

en el futuro pueda crearse.

La Rama Judicial. %‘

La Oficina Propia del Gobernador y todas sus oficinas adscritas,

exceptuando aqueéllas en donde se haya expresado literalmente la
aplicacion de las disposiciones de esta Ley.

La Guardia Nacional ‘de Puerto Rico.

Los gobiernos municipales o sus entidades o corporaciones.

La Comision Estatal de Elecciones.

El Negociado de Conciliacién y Arbitraje del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos.

La Junta Asesora del Departamento de Asuntos del Consumidor sobre el

Sistema de Clasificacion de Programas de Television y Juguetes

Peligrosos.
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(d)

Resolver Controversias sobre  Pagos y Deudas entre Agencias

Gubernamentales.

(10)

Agencias-Gubernamentales-La Oficina de Conciliacién y Arbitraje de la

Comisién de Relaciones del Trabajo para el Servicio Publico de Puerto

derechos, obligaciones o privilegios que correspondan a una parte.

Documento Guia - documento fisico o electrénico de aplicabilidad general
desarrollado por una agencia, que carece de fuerza de ley pero expresa la
interpretacion de la agencia sobre alguna legislacion, la politica publica de la
agencia o que describe como y cuando la agencia ejercera sus funciones
discrecionales. También incluye interpretaciones oficiales y aquellas resoluciones
emitidas en un procedimiento adjudicativo que la agencia se proponga utilizar
como elemento de juicio de cardcter persuasivo para emitir otras decisiones que
versen sobre controversias y asuntos similares. Este término no incluye
documentos que son reglamentos segun definidaos en esta Ley.

Emergencia — situacion extraordinaria e imprevista que crea un peligro inminente
para la salud, la seguridad o el bienestar de la ciudadania y cuya atencion requiere
prescindir de los requisitos reglamentarios y legales establecidos para los

procedimientos ordinarios.
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(e)

®

(2

(b

0)

Empfesa estrechamente reglamentada — actividad comercial sobre la cual el
gobierno tiene un interés sustancial que de ordinario se maniﬁeéta mediante la
existencia de una amplia y rigurosa reglamentacion.

Expediente — todos los documentos;—fsicos—e—electrénices; que no hayan sido
declarados como materia exenta de divulgacién por una ley, norma
jurisprudencial u orden judicial, y otros materiales relacionados con un asunto
especifico que esté o haya estado ante la consideracion de una agencia.
Fiscalizacién - actos realizados por la agencia con el objetivo de asegurarse del

cumplimiento de las leyes, reglamentos 1o sus érdenes que administra.

Interpretacion oficial — interpretacién del jefe de la agencia sobre alguna ley,
orden o reglamento que esté bajo su administracion, que se expide a solicitud de
parte o por iniciativa de la agencia, y se hace formar parte del repertorio formal de
interpretaciones de la agencia.

Interventor — aquella persona que no sea parte original en cualquier procedimiento
adjudicativo que la agencia lleve a cabo y que, previa solicitud formal, la agencia
le haya concedido participacion en el procedimiento adjudicativo bajo las normas
y condiciones impuestas por la Ley. Una vez la agencia reconoce a un interventor,
se convertird en parte para los efectos procesales referentes a esta Ley en el
proceso ante la agencia.

Invélido de su faz — del propio texto del reglamento surge el vicio que lo torna

inconstitucional o se desprende que es ultra vires por excederse de sus facultades

delegadas.
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@

(m)

(@)
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Jefe de agencia — toda persona o grupo de personas a quienes se les confiere por
disposicion de ley la autoridad legal final de una agencia.

Jurisdiccion concurrente — cuando la ley no impide que la reclamacion se inicie en
el foro administrativo o en el foro judicial.

Jurisdiccion exclusiva — cuando la ley dispone que la agencia administrativa sera
la inica que tendra jurisdiccion inicial para examinar una reclamacion.

Licencia — decumento-que-expresa-cualquier actividad de una agencia relativaa la

concesion., certificacion, aprobacidn, registro. autorizacidn, modificacion., o aval

para-realizar una-actividad-reguladarenovacidn
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gestién similar requerida por ley o reglamento.

Licenciamiento — cualquier actividad de una agencia relativa a la concesion,
certificacién, aprobacidn, registro, autorizacién, modificacién, o renovacion de
cualquier licencia, permiso, registro, autorizacion, franquicia, endoso o cualquigar
otra forma de permiso o gestion similar requerida por ley. o reglamento.
Mediacion — proceso voluntario y no adjudicativo, en el cual un tercero actia
como facilitador y ayuda a las partes en conflicto a lograr acuerdos que les
resulten mutuamente aceptables.

Orden o resolucién final — cualquier decisién o accidon agencial de aplicacidn
particular que finalmente adjudique la cuestién en controversia declarando los
derechos u obligaciones de una o mas personas especificas, o que imponga

penalidades o sanciones administrativas.
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Orden o resolucién parcial — accién agencial que adjudique algin derecho u
obligacién pere—que no ponga fin a la controversia total sino a un aspecto
especifico de la misma.

Orden e—reselueién—interlocutoria — aquella accién de la agencia en un
procedimiento adjudicativo que disponga de algiin asunto meramente procesal.
Parte — toda persona, o agencia, formalmente incorporada en un procedimiento
por ser beneficiariao de un derecho, responsable de una obligacién, afectadap por
una eventual decision, que tenga capacidad legal para presentar una causa de
accion, o que se le permita intervenir mediante una resolucion al efecto conforme
con las disposiciones de esta Ley.

Persona — toda persona natural o juridica de caracter publico o privado que no sea
una agencia.

Procedimiento administrativo — la formulacién de reglamentos, la adjudicacién
formal de toda controversia o planteamiento ante la consideracion de una agencia,
el otorgamiento de licencias y éualquier proceso investigativo que inicie una
agencia dentro del 4mbito de su autoridad legal.

Reglamento — cualquier norma o conjunto de normas de una o varias agencias que
sea de aplicacion general que ejecute una ley, su politica ptblica, o que regule con
fuerza de lkey los requisitos de los procedimientos o practicas de una agencia. El
término incluye la aprobacién, enmienda, suspensién o derogacién de un

reglamento existente. Quedan excluidos de esta definicion:
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Reglamentos relacionados con la administracion interna de la agencia que
no afectan directa y sustancialmente los derechos o los procedimientos o
practicas disponibles para el ptblico en general.

Documentos guia seguin definidos en esta Ley.

Ordenes de precios del Departamento de Asuntos del Consumidor y otros
decretos u ordenes similares que se emitan o puedan emitir en el futuro
por otras agencias, y que meramente realizan una determinacion de uno o

varios parametros de reglamentacion a base de un reglamento previamente

guia-Reglamentos disciplinarios que pautan normas de conducta interna y

establecen las consecuencias de su incumplimiento.

Las interpretaciones oficiales emitidas por el jefe de la agencia conforme

con las disposiciones de esta ley.

(x)  Reglamentacién — el procedimiento seguido por una agencia para la formulacién,

adopcién, enmienda o derogacion de un reglamento.

(y) Secretario - Significa el Secretario de Estado.”

Articulo 5.-Se enmienda la Seccién 1.4 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 1.4.-Aplicabilidad
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Esta Ley de Procedimiento Administrativo serd aplicable a todos los
procedimientos administrativos conducidos ante todas las agencias administrativas que
no estan expresamente exceptuadaes de la misma. Las siguientes funciones y actividades
quedan excluidas de la aplicacion de esta IEey: las funciones investigativas y de
procesamiento criminal que realizan el Departamento de Justicia, el Panel sobre el Fiscal
Especial Independiente, un Fiscal Especial Independiente, el Negociado de
Investigaciones Especiales y la Policia de Puerto Rico.

En la medida que sea necesario para evitar la denegatoria de fondos o servicios
del Gobierno Federal de los Estados Unidos de América, que de otra manera estarian
disponibles, se concede discrecién a las agencias para conformar sus procedimientos
administrativos a los requeridos por las leyes federales aplicables, e inclusoive elal
“Administrative Procedure Act?, 5 U.S.C. §§ 551 et seq. De seguirse los procedimientos
del “Administrative Procedure Act® la agencia no vendrd obligada a duplicar
procedimientos en las acciones que tome; utilizara Gnicamente lo dispuesto en dicha ey
en las materias pertinentes a la accién que esté sujeta a un acuerdo, provisién de fondos o
servicios, o delegacidén de autoridad por parte del Gobierno de los Estados Unidos. Aun
en tales casos, se aplicardn siempre los requisitos de publicacién y divulgacion

consignados en esta [Eey.”

Articulo 6.-Se enmienda la Seccién 1.5 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 1.5.-Implantacion de esta Ley

Esta Ley deberd ser implantada con celeridad y adecuacidad en todos los

procedimientos administrativos regidos por la misma.
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El propdsito de estala Ley es la uniformidad en los procedimientos

administrativos efectuados por las agencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Ademas posee el objetivo rector de que las agencias realicen sus encomiendas en

pleno cumplimiento con el debido proceso de ley que les es aplicable.”

Articulo 7.-Se enmienda la Seccion 1.6 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 1.6.-Divulgacion

(b)

Cada agencia debera divulgar mediante Internetinternet en su portal cibernético y

Un diagrama y un resumen describiendo su organizacién administrativa y
funcional, los procedimientos para la aprobacién de reglamentos, la manera de
radicar peticiones formales o informales y los medios por los cuales el publico
puede obtener informacién de la agencia.

Las ordenes finales, las decisiones e interpretaciones de las leyes adoptadas por la
agencia, las que deberan estar disponibles para reproduccion, a requerimiento de
la persona interesada, previo el pago de los costos razonables de reproduccion.
Disponiéndose, que en casos de emergencias o desastres naturales, accidentes

catastroficos o siniestros y para la proteccion civil en general, de acuerdo con la

Ley Num. 211-de 2 de agosto de 1999, segun enmendada, conocida como “Ley
de la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion de
Desastres de Puerto Rico”, la agencia proveera un mimero de control o una copia
que sirva de recibo de toda peticiéon hecha por cualquier persona ante la misma,

con el fin de garantizar el debido proceso y la adjudicacion de diversas ayudas a
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ser otorgadas como consecuencia de tales acontecimientos. Deberd preparar y

mantener, ademas, un registro de las decisiones e interpretaciones emitidas hasta

el 30 de junio de 1991, con sus indices teméaticos, que sientan precedente o fijan

normas. A partir del 1ro de julio de 1991. dichos registros e indices incluiran

todas las interpretaciones v decisiones.

(c) | Los documentos guia.

(d) Una descripcion de todos los procesos formales e-informales-disponibles
para la adjudicacion o la concesién de licencias.

(e) Toda aquella informacién que resulte necesaria y conveniente para que la
ciudadania pueda conocer y comprender los procedimientos disponibles
ante la agencia, incluyendo el cuestionamiento de sus decisiones.”

Articulo 8.-Se afiade la Seccién 1.7 a la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segun

enmendada, para-que lee de la siguiente formalea-come-sigue:

“Seccion 1.7.-Reglamento Uniforme de Mediacidon Administrativa

El Secretario adoptard un Reglamento Uniforme de Mediacién Administrativa
que sera aplicable a todas las agencias con excepcidn de aquellas que expresamente sean
excluidas en el propio reglamento o en virtud de ley.

El Reglamento Uniforme de Mediacion Administrativa cubrird vinicamente los
aspectos procesales de la mediacién administrativa. Seran valores integrales del mismo
los principios de voluntariedad, libertad de decisién de las partes, flexibilidad e
imparcialidad. Las agencias administrativas deberan realizar los esfiuerzos convenientes y
necesarios para implementar la politica publica de alentar la solucién informal de las

controversias administrativas de manera que se minimice la utilizacidn de los procesos
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adjudicativos formales. Sin embargo, nada de lo dispuesto en esta Ley requiere u obliga a
una parte a someter y resolver una controversia a través de medios informales o de
mediacion, y no puede ser interpretada para menoscabar los derechos garantizados por
esta Ley. Dicho reglamento también podra estipular el uso de otros métodos alternos de
resolucion de conflictos como el arbitraje y la intervencién neutral. Ninguna agencia
estara obligada a establecer un proceso de mediacion administrativa.”

Articulo 9.-Se afiade la Seccion 1.8 a la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segin

enmendada, para-que-lea-come-sigaeque lee de la siguiente forma:

[1Zn PN A, |

Seccion 1.8.-Interpretacion Oficial

Cualquier persona podrd solicitar una interpretacién oficial de cualquier ley,
reglamento u orden bajo la jurisdiccion de la agencia. El jefe de la agencia no tendra la
obligacion de contestar la solicitud a menos que entienda que resulta conveniente y
razonable emitir una opinion.

Una interpretacioén oficial conlleva un dictamen vinculante entre la agencia y la
persona que solicité la misma, bajo los hechos y las circunstancias alegados en la
solicitud de opinién. No obstante dicha interpretacion oficial no seréresulta vinculante,
sino persuasiva, para los tribunales. De un tribunal competente invalidar, o llegar a una
interpretacion judicial contraria a la opinidn de la agencia, cesara la obligacidon vinculante
de la agencia pero se presumira que el recipiente de la interpretacién oficial actud de

buena fe conforme a la opinién.”

Articulo 10.-Se enmienda la Seccion 2.1 de la Ley Nam. 170 de 12 de agosto de 1988,

22 segun enmendada, para que lea como sigue:
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“CAPITULO IL. PROCEDIMIENTO PARA LA REGLAMENTACION

Seccién 2.1.-Notificacién de Propuesta de AdOpCiéIl,—E—Hﬁiiéﬂd-ﬂ—G—D@ng&%iéﬂ de

Reglamentacion

Siempre que la agencia pretenda adoptar, enmendar o derogar un reglamento,

debera publicar un aviso en un periédico de circulacion general en Puerto Rico, y en su

Pertal—deInternetportal de internet asi como remitirlo para publicacién en el Portal de
Internet del Departamento de Estado. En todo caso en que se adopte un reglamento nuevo
y no se enmiende o derogue un reglamento existente, se debera celebrar una vista publica.

Cada agencia adoptard una lista conteniendo el correo electronico de todas las
personas que por escrito expresamente le manifiesten su interés de recibir notificaciones
sobre procesos de reglamentacion. Esa lista deberd incluir el Senado y la Cémara de
Representantes, todas las agencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como
cada uno de los municipios de Puerto Rico. La agencia deberd remitir por correo
electronico a cada una de esas personas el referido aviso de la propuesta reglamentacién
en un término no mayor de dos (2) dias después de recibir el mismo.

Si la adopcién, enmienda, o derogacion del reglamento afecta, a una comunidad
de residentes en especifico, la agencia deberd publicar el mismo aviso en un periédico
regional que circule en el 4rea donde ubique dicha comunidad.

El aviso contendra lo siguiente:

(a) wnlUn resumen o explicacién breve de los propésitos de la propuesta

accion;
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(b)  una cita de la adopcion legal que auforiza dicha accion y la forma, el sitio,
los dias y las horas de las vistas publicas y en que se podrén someter
comentarios por escrito o por correo electronico; e

(c) indicara el lugar fisico y la direccion electronica donde estara disponible al

publico, el texto completo de la reglamentacion a adoptarse.

Al recibir comentarios por correo electronico, la agencia acusara recibo de los
mismos por correo electronico dentro de dos (2) dias laborables de su recibo. El aviso
publicado en el periédico contendra, ademads, la direccion electronica de la pagina donde
la agencia haya publicado tanto el aviso como el texto completo del propuesto
reglamento, enmienda o derogacion.

El texto de la reglamentacion propuesta debera estar disponible a la ciudadania en
general y, en aquellas ocasiones en las cuales se interese enmendar un reglamento, las
propuestas de enmiendas deberan exponer de manera especifica y conspicua los aspectos
que son modificados, afiadidos o alterados en la propuesta enmienda.

Todo aviso sobre propuesta de adopcién de reglamentaciéon que se publique o

pretenda publicar, a tenor con las disposiciones de esta Seccion, estard exento de la

aplicacion de las disposicionés del Articulo 12.001 de la Ley 78-2011, segin enmendada.

No se podra aprobar un reglamento una vez transcurra el término de un (1) afio
desde la fecha de la publicacion del aviso en un periddico de circulacion general. De
transcurrir ese término, y todavia tener interés en su aprobacion, la—ageneia—deberd
publicar un nuevo aviso que cumpla con las exigencias de esta Seccion y debera esperar
un término no menor de treinta (30) dias para recibir comentarios por escrito. En este

caso sera discrecional la celebracion de vistas publicas.”
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Articulo 11.-Se enmienda la Seccién 2.2 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccidn 2.2.-Participacién Ciudadana

La agencia proveera oportunidad razonable y adecuada para someter comentarios
por escrito durante un término no menor de treinta (30) diaé, contados a partir de la fecha
de la publicacién del aviso.

Dichos comentarios no obligan a la agencia administrativa pero deberan ser
razonablerhente evaluados y considerados, ademas, deberdn ser incorporados en el
expediente administrativo. Deberé constar por escrito, e incorporarse en el expediente, la
posicion de la agencia en torno a todos los comentarios validamente recibidos.”

Articulo 12.-Se enmienda la Seccién 2.3 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 2.3.-Vistas Publicas

Las agencias que citen-para vista publica la deberan llevar a cabo después de
treinta (30) dias a partir de la publicacion del aviso notificando la propuesta de adoptar,
enmendar o derogar un reglamento.

La vista se debera grabar, al menos en audio o en algin formato que preserve el
audio y la imagen de las-ineideneiaslos incidentes de la vista. El funcionario que presida
la Vis;ca preparara un informe para la consideracidn de la agencia, en el cual se resuman
los comentarios orales y los planteamientos escritos que se expongan durante la vista.”

Articulo 13.-Se enmienda la Seccidén 2.4 de la Ley Ntim. 170 de 12 de agosto de 1988,

segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccidn 2.4.-Determinacion de la Agencia

4
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La agencia tomara en consideracion, ademas de los comentarios escritos y orales
que le hayan sometido, su experiencia, competencia técnica, conocimiento especializado,
discrecion y juicio.

Excepto en aquellas ocasiones en que apliquen las disposiciones de la Seccion
2.13 con relacion a Emergencias que Exigen Vigencia Inmediata -ua-reglamente no podra

ser promulgado un reglamento hasta tanto haya transcurrido el término cronolégico

establecido para someter comentarios escritos y hayan culminado las vistas ptblicas.”

Articulo 14.-Se enmienda la Seccion 2.5 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

“Seccion 2.5.-Contenido, Estilo y Forma del Reglamento

Todo reglamento que sea adoptado; o enmendado-e—deregade por una agencia

debera contener, ademas del texto, la siguiente informacion:

(a) Una cita de la disposicién legal que autoriza su adopcidn, derogacion o

enmienda;
(b)  una explicacién breve y concisa de sus propdsitos o de las razones para su
adopcién, derogacion o enmienda;
(©) una referencia a todos los reglamentos que se enmienden, deroguen o
suspendan;
(d)  lafecha de su aprobacién; y
(e) la fecha de vigencia.”
Articulo 15.-Se enmienda la Seccion 2.6 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,
segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 2.6.-Expediente
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La agencia mantendra disponible para inspeccion publica un expediente oficial

con toda la informacién relacionada con la propuesta adopcién de un reglamento, asi

como el que seria objeto de la propuesta enmienda o derogacién, incluyendo, pero sin

limitarse a:

(2)
(b)

(©)

(d)

(e)
®

Copias de toda publicacidn con relacién al reglamento o al procedimiento.
Toda peticion, requerimiento, memorial o comentario escrito radicado ante
la agencia y cualquier material escrito considerado por la agencia con
relacion a la adopcion del reglamento y al procedimiento seguido, haya
sido recibido antes, durante o posterior a la celebracion de la vista.
Cualquier informe preparado por el oficial que presida la vista resumiendo
el contenido de las presentaciones.

Una copia de cualquier andlisis preparado en el procedimiento para la
adopcion;-enmienda-o-derogaeién del reglamento.

Una copia del reglamento y una explicacién del mismo.

Todas las peticiones de excepciones, enmiendas, derogacion o suspension

e-derogaeién-del reglamento.”

Articulo 16.-Se enmienda la Seccién 2.7 de la Ley Ntm. 170 de 12 de agosto de 1988,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 2.7.-Validez de Reglamentos, Legitimaciéon Activa y Término para

Radicar la Accidn de Impugnacidén

(a) Un reglamento serd amulablenulo si no cumpliera sustancialmente con las

disposiciones procesales de esta Ley.
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Cualquier persona podrd presentar una accién ante el Tribunal de Apelaciones
para impugnar la validez de un reglamento por el incumplimiento de las
disposiciones procesales contenidas en esta Ley, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha de vigencia de dicho reglamento mediante un recurso de
revision judicial ante el Tribunal de Apelaciones que podra presentarse desde el
momento de su radicacién ante el Secretario hasta el término maximo de treinta
(30) dias siguientes a la fecha de vigencia de dicho reglamento. En casos de
impugnacién de reglamentos de emergencia ese término comenzard a contar
desde su presentacion ante el Secretario y culminard a
posterioridad a la publicacion fealizada por el Secretario. La competencia sobre la
accion correspondera a la region judicial donde esté ubicado el domicilio del
recurrente.

La accién que se inicie para impugnar la validez de un reglamento no paralizara la
vigencia de éste, a menps que la ley al amparo de la cual se adopta disponga
expresamente lo contrario o el Tribunal asi lo determine.

Transcurrido el térmiho de tiempo aqui dispu‘esto, el reglamento no podra ser
impugnado por el incumplimiento con alguna de las disposiciones procesales de |
esta Ley.

Transcurrido el término de tiempo aqui dispuesto, un reglamento sdlo podra ser
impugnado, por aquellas personas que establezcan legitimacion activa para ello
por razon de haber sufrido, o inminentemente estar expuestas a sufrir un dafio

claro y palpable; de naturaleza concretae y no abstractae o hipotéticae; que existe
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una relacion causal razonable entre la accién que se ejecuta y el dafio alegado; v,

la causa de accién surge al amparo de la Constitucién o de alguna ley.”

Articulo 17.-Se enmienda la Seccién 2.8 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

4 segun enmendada, para que lea como sigue:
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“Seccion 2.8.-Radicacion de Reglamentos Nuevos

(a)

Todo reglamento aprobado por cualquier agencia del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico tendra que ser presentado en el Departamento de Estado en espafiol,

pudiendo ademads presentar una traduccion en inglés, en original y tres (3) copias.

Una vez recibido un reglamento en el Departamento de Estado, esta agencia serd

responsable de presentar una copia del mismo en la Biblioteca Legislativa de la

Oficina de Servicios Legislativos. El Director de la Oficina de Servicios

Legislativos dispondra el formato para la radicacién de los docﬁmentos, y su

medio, que podrd ser en papel o por cualquier via electrénica. Como regla

general, los reglamentos comenzaran a regir a los treinta (30) dias después de su
radicacién, a menos que:

(1) De otro modo lo disponga el estatuto con arreglo al cual se adoptare el
reglamento, en cuyo caso empezard a regir el dia prescrito por dicho
estatuto;

2 como parte del reglamento, la agencia prescriba una fecha de vigencia
posterior; o,

3) el reglamento sea uno de emergencia, seglin lo dispone la Sec.eién 2.13 de

esta Ley.
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(b)

(c)

(d

(e)

22

La agencia podra radicar conjunta o posteriormente una traduccién al inglés del
reglamento. En los casos en que la agencia radique una traduccion, este hecho no
afectard la vigencia del reglamento asi como tampoco ningin otro termino
cronolégico relacionado con el mismo. En caso de cualquier duda interpretativa
prevalecera el texto en espafiol.

El requisito establecido en el inciso (a) en cuanto a la radicacion de los
reglamentos y sus copias en espafiol podré ser excusado por el Secretario en
cuanto a normas nacionales técnicas de los Estados Unidos de América (U.S.A.),
que se hayan hecho formar parte de un reglamento a ser promulgado, siempre que
la agencia adoptante solicite y justifique adecuadamente, mediante memorando al
efecto, lo impractico que resultaria su traduccion al espafiol por razén de su alto
contenido técnico. De encontrar justificada la solicitud, el Secretario expedira su
aprobacion por escrito adhiriéndose copia al reglamento radicado. En tal caso se
permitira la radicacion de la norma (standard) en el idioma inglés acompafiada del
reglamento y las copias del mismo redactados en espafiol.

El Secretario publicara en su portal de internet, una sintesis del contenido de cada
reglamento radicado, con expresién de su mimero, fecha de vigencia y agencia
que lo aprobd. Esta publicacion se llevard a efecto dentro de los veinticinco (25)
dias siguientes a la fecha de su radicacion.

En todo caso en que un ciudadano, una agencia, incluyendo ademads de las
mencionadas en el inciso (a) de la Seccién 1.3 de esta Ley, a las de la Rama
Legislativa y de la Rama Judicial, solicite y justifique adecuadamente ante el

Secretario la necesidad de obtener una traduccion al inglés de algiin reglamento o
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parte del mismo o de las enmiendas o algunas de sus disposiciones, dicho
funcionario dispondra que la agencia concernida prepare y radique en la Oficina
del Secretario la traduccién correspondiente dentro del plazo que ésteste
disponga, sujeto a lo dispuesto en las Secciones 2.9 a 2.12 de esta Ley.”

Articulo 18.-Se enmienda la Secci6én 2.9 de la Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 2.9.-Reglamento en Cuanto a Publicacién y Forma-de-Reglamestos;

Referencia Estatutarios

El Secretario prescribira, por reglamento, la forma en que serin publicados los
reglamentos radicados a tenor con la Seccion 2.8 de esta Ley, asi como todos los aspectos
que sean necesarios para la mas amplia y adecuada divulgacién, maﬁejo y acceso de los
mismos. Su reglamentacién prescribird un tamafio convencional a ser usado en la
radicacion de reglamentos de conformidad con dicha Seccién, y dispondra que todo
reglamento vendrd acompafiado de la cita de 14 autoridad de ley de conformidad con la
cual dicho reglamento o cualquier parte del mismo sea adoptado, asi como la referencia a
las disposiciones especificas de ley que el mismo implante, complemente o interprete, de
ser ese el caso, y de copia del aviso piblico al que se alude en la Seccién 2.1. El
reglamento también exigird que todas las enmiendas a los reglamentos se refieran al
reglamento original.

El Secretario podra redactar reglamentos modelo para uso de las agencias, asi
como manuales y otros instrumentos que faciliten la implantacién de esta Ley. En
aquellos casos en que leyes especiales imponen la obligacién de reglamentar a varias

agencias, el Secretario podré radicar un reglamento modelo siguiendo los procedimientos
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establecidos en las Secciones 2.1 et seq. de esta Ley. Dicho reglamento modelo tendra
vigencia en todas aquellas agencias con obligacion de reglamentar, excepto en aquellas
agencias que hayan previamente aprobado o que aprueben reglamentos sobre la materia

objeto del reglamento modelo.”

Articulo 19.-Se enmienda la Seccidén 2.10 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Seccidon 2.10.-Constancia de Radicacion; Archivo Perrﬁanente; Inspeccion
Publica

El Secretario hara constar en todas las copias de los reglamentos que se radiquen
en su oficina la fecha y hora de tal radicacion, asi como toda informacién que entienda
necesaria y conveniente e igualmente mantendra en su oficina un archivo permanente de
tales reglamentos para inspeccion publica.

Ademas el Secretario podra efectuar aquellos actos que logren el objetivo de la
mas amplia divulgacion publica.”

Articulo 20.-Se enmienda la Seccién 2.11 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 2.11.-Aprobacion por el Secretario de Estado

El Secretario examinard todo reglamento radicado en su oficina a tenor con la
Seccién 2.8 de esta Ley, a fin de determinar si el mismo cumple con la reglamentacion
aprobada por él de conformidad con la Seccién 2.9 de esta Ley. Si lo aprueba, hara
constar su aprobacién en cada copia del reglamento asignindole las referencias de

numeracién correspondiente. El proceso de evaluacidn establecido en esta Seccidon no
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afectard la fécha de su radicacion, la que se entendera se efectud en la fecha en que fue
sometido ante el Secretario.

No se aprobaré ningun reglamento que haya sido sometido ante el Secretario mas
de un afio después de la publicacion del aviso en un periédico de circulacién general a

menos que se cumpla con los requisitos establecidos en la seccién 2.1 de esta Ley.”

Articulo 21.-Se enmienda la Seccién 2.12 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,
seglin enmendada, para que lea como sigue:
“Seccion 2.12.-Correccion de Reglamentos
Si al examinarlo, el Secretario llegare a la conclusién de que un reglamento
determinado no cumple con las disposiciones de esta Ley o con la reglamentacién
aprobada por €l de conformidad con la Seccién 2.9 de esta Ley, el Secretario entonces
podra:
(a) Devolverlo a la agencia de origen, con una relacién de sus objeciones, a
fih de que ésta lo corrija y lo redacte con arreglo a derecho, indicdndole a
la agencia si las correcciones constituyen o no una enmienda al
reglamento a los fines del Capitulo II de esta Ley; 0
(b) hacer tantas correcciones o enmiendas como sean necesarias para que el
reglamento merezca la aprobacion del Secretario.
En uno u otro caso, el reglamento no se consideraré como radicado, a los fines de
esta Ley, hasta que la agencia de origen haya hecho los cambios indicados y el Secretario
haya aprobado el nuevo texto, o dicha agencia haga constar por escrito y para el

expediente su aprobacién a las enmiendas hechas por el Secretario.
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El Secretario s6lo podra desaprobarlo, enmendarlo, corregirlo u objetarlo en o

antes de la fecha de su vigencia.
La facultad evaluativa del Secretario no incluird ningiin otro analisis que no sea el
procedimiento efectuado para la adopcion, enmienda o derogacion del reglamento o el

fiel cumplimiento con la reglamentacion aprobada por él de conformidad con la Seccion

2.9 de esta Ley.”

Articulo 22.-Se enmienda la Seccidon 2.13 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 2.13.-Emergencias que Exigen Vigencia Inmediata

Las disposiciones de las Secciones 2.1, 2.2, 2.3 y 2.8 podrén obviarse en todos
aquellos casos en que el Gobernador certifique que, debido a una emergencia o a
cualquier otra circunstancia que lo exija, los intereses publicos requieren que el
reglamento o enmienda al mismo empiece a regir sin la dilacién que implican las
Secciones 2.1, 2.2, 2.3 y 2.8. En todos estos casos, el reglamento o la enmienda al mismo,
junto con la copia de la Certificacién del Gobernador, seran radicados por el Secretario.

La agencia que solicite al Gobernador que suscriba la Certificacion aqui requerida
deberad consignar en el expediente del Reglamento las razones para el uso de este
mecanismo extraordinario. Dichas razones deberan ser consignadas en la Certificacion

suscrita por el Gobernador.

A menos que de otra forma se disponga en la ley, la efectividad de un reglamento
de emergencia no se extendera por un periodo mayor de noventa (90) dias. La agencia
podré readoptar el reglamento de emergencia por una sola vez adicional pero en esos

casos el término nuevo no sera mayor de sesenta (60) dias. En esos casos se debera
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publicar un anuncio en un peridédico de ‘circulacién general antes de finalizar el periodo
original de noventa (90) dias, asi como también se debera publicar en el portal de internet
de la agencia aludida y del Departamento de Estado. Esa prorroga no requerird la
recertificacion del Gobernador sino que sera suficiente la certificacidn original.

Para que el reglamento tenga vigencia con posterioridad a los referidos términos,
la agencia tendrd que cumplir, dentro del término de efectividad del reglamento de
emergencia, con los requerimientos ordinarios para la aprobacién de reglamentos
establecidos mediante esta Ley.

El reglamento de emergencia deberd hacerse ptblico de una manera adecuada
conforme sea plausible dependiendo de la naturaleza de las condiciones especiales que
motivaron la adopcién del mismo.

La notificacién de su vigencia debera razonablemente informar sobre sus términos
y las posibles sanciones que conllevaria su incumplimiento. Ademds se debera informar
la fecha en que expiraré el referido reglamento de emergencia. Los requisitos contenidos
en este parrafo son de cumplimiento estricto.”

Articulo 23.-Se enmienda la Seccidn 2.14 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccién  2.14.-Presuncién de Correccion de Reglamentos Publicados;
Conocimiento Judicial
(a) La publicacién de un reglamento por el Secretario conlleva la presuncién de que
el texto de dicho reglamento asi publicado es el texto del reglamento segin fue

aprobado.
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b) Los Tribunales del Estado Libre Asociado tomaran conocimiento judicial del
contenido de todo reglamento que sea publicado por el Secretario o que sea
publicado con su autorizacidn expresa y por escrito.

El Secretario entregara una copia de la publicacion libre de costo a las bibliotecas

del Tribunal Supremo, del Tribunal de Apelaciones, del Tribunal de Primera Instancia y a

las Bibliotecas de las Facultades de Derecho de las universidades del pais, asi como la

Biblioteca del Tribunal de Distrito Federal de Estados Unidos para el Distrito de Puerto

Rico.”

Articulo 24.-Se enmienda la Seccién 2.15 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccidn 2.15.-Reglamentos del Estado Libre Asociado; Codificacién y

Publicacion
El Secretario queda autorizado para:
(a) Contratar la compilacién, codificacion, divulgacion y publicacion de todos
los reglamentos radicados en su oficina a tenor con la Seccién 2.9 de esta
Ley. La publicacién o divulgacion de tales feglamentos compilados serd
conocida como “Reglamentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.
(b)  Determinar la manera y forma en que tal compilacidn, divulgacion y
codificacion serd publicada, impresa y ordenada.”
Articulo 25.-Se enmienda la Seccién 2.16 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,
segun enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 2.16.-Distribucidon de Publicaciones
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El Secretario podra vender las publicaciones provistas en este capitulo a un precio
que sea justo y razonable para el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Todos
los fondos recibidos de la venta de publicaciones, asi como los fondos recibidos
de las corpdraciones publicas, a las que el Secretario podrd cobrar por la
publicacién de sus reglamentos, seran depositados en el Departamento de
Hacienda e ingresados en un Fondo Especial que se denominara “Fondo Especial
de Publicaciones del Departamento del Estado”. Este Fondo serd utilizado
unicamente para sufragar en todo o parte los costos directos de las publicaciones,
incluyendo el costo de preparar las compilaciones y suplementos periédicos.

El Secretario podrd contratar con un editor o editores la publicacién, venta y
distribucién de la obra “Reglamentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,
cualquier parte de ella, o cualquier reglamento individual. Esta contratacion podra
realizarla el Secretario por separado para la publicacién convencional, para la
publicacion electrénica de los reglamentos, y para proveer cualesquiera
reglamentos para su divulgacién y/o prestar cualquier servicio informativo sobre

ellos.

El Secretario entregara copias, de manera fisica o por medios electronicos, de la

publicacion libre de costo, a las oficinas del Gobernador de Puerto Rico, de los
jefes de depaﬁamentos y agencias ejecutivas del Gobierno de Puerto Rico y a los
registradores de la propiedad que asi lo soliciten. También entregard, libre de
costo y previa solicitud al efecto, un ejemplar de dicha publicacién a los
miembros de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico y, ademds, una copia al

Secretario de la Cdmara de Representantes y otra copia al Secretario del Senado,
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para uso de ambos Cuerpos Legislativos, un ejemplar a la Oficina de Servicios

Legislativos de la Asamblea Legislativa y un ejemplar a las facultades de Derecho

de la Universidad de Puerto Rico y de las demas universidades del pais

debidamente reconocidas. Por disposicion legislativa o del Gobernador podran

entregarse ejemplares de la referida publicacion en otras oficinas ptblicas.”
Articulo 26.-Se enmienda la Seccion 2.17 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 2.17.-Reglamentos Aprobados en Virtud de Ley Federal

Los reglamentos que se proyecte aprobar, o que sean aprobados, por cualquier
agencia en virtud de alguna ley federal o en virtud de alguna delegacion de autoridad de
algin funcionario federal, se regiran en todo lo relativo a su aprobacion, procedimiento,
promulgacion e implantacidn, por lo dispuesto en la legislacion federal aplicable.”
Articulo 27.-Se enmienda la Seccién 2.18 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

seguin enmendada, para que lea como sigue:
“Seccién 2.18.-Reglamentos Conjuntos
Dos o més agencias podran aprobar reglamentos en conjunto, al amparo de las
leyes que respectivamente administran, en aquellos casos en que el servicio a la
ciudadania lo amerite.
Los jefes de agencia concernidos designardn en conjunto al funcionario
examinador, o panel examinador, que estard a cargo del procedimiento de

reglamentacion, el que rendird un solo informe dirigido a todos los jefes de agencia

concernidos.”
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1 Articulo 28.-Se enmienda la Seccidn 2.19 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

2 segun enmendada, para que lea como sigue:

3 “Seccion 2.19.-Grupo de Trabajo de Derecho Administrativo
4 La Asamblea Legislativa podfé crear los cuerpos de trabajo que resulten
5 necesarios y convenientes con el proposito de evaluar la adecuada y correcta aplicacién
6 | de las disposiciones de esta Ley.
7 Con dicho propésito podrd delegarle los poderes y la autoridad que resulten
8 necesarios para lograr dicho objetivo de evaluacién del fiel y correcto cumplimiento con
9 los objetivos de esta Ley.”

10 Articulo 29.-Se enmiendafiade la Seccién 2.20 a la Ley Num. 170 de 12 de agosto de

11 1988, segiun enmendada, para que lea como sigue:

12
13
14
15
16
17
18
19

20

21 “Seccion 2.20.-Documentos Guia.

22 (a) Una agencia podri emitir documentos guia sin sujeciébn al proceso

23 reglamentario definido en las Secciones 2.1 a 2.12 de esta Ley.
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(b) Una agencia que proponga descansar sobre el contenido de un documento guia

en detrimento de una persona en cualquier procedimiento administrativo dara a la persona

oportunidad adecuada para retar la legalidad o razonabilidad de una posicion tomada en

dicho documento.

(¢) Un documento guia podrd contener mnstrucciones vinculantes para el personal

de una agencia si en una etapa apropiada en el procedimiento administrativo de la agencia

provee a la persona afectada una oportunidad adecuada para retar la legalidad o

razonabilidad de una posicidén expresada en el documento guia por la agencia.

(d) Un documento gsuia podra ser utilizado por una Agencia en un proceso

adjudicativo, pero no es vinculante sobre la agencia. Si una agencia se propone actuar en

una adjudicacion de manera distinta a una posicidn expresada en un documento guia,

deberé proveer una explicacidén razonable para la variacion.

(e) Cada Apgencia mantendrd un récord fisico v publico de todos sus documentos

gufa. La Agencia publicard, ademas. todos y cada uno de éstos de manera prominente en

su pagina de Internet, en una forma permanente, continua, gratuita y de ficil acceso. El

Secretario debera coordinar la ejecucion de las disposiciones de esta Seccidén. La agencia

tendra treinta (30) dias. contados desde el momento de la aprobacion del documento guia,

para publicarlos.

Articulo 30.-Se afiade la Seccién 2.21 a la Ley Num. 170 de 12 de agosto de

1988. seguin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 2.21.-Aplicacién General de los Reglamentos

Los reglamentos seran la Uinica forma en que una agencia podra dictar pautas de

aplicacion general con fuerza de Ley.
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No tendrdn aplicacién general las resoluciones emitidas en un procedimiento
adjudicativo y su efecto sélo se limitard a crear un estado de derecho entre las partes y

obligarlas conforme a lo resuelto. No obstante, la agencia podra utilizar sus resoluciones

como elemento de juicio de caricter persuasivo para emitir otras decisiones que versen

sobre controversias y asuntos similares, siempre y cuando las mismas cumplan con los

requisitos de la Seccidén 1.6.”

Articulo 3130.-Se enmienda la Seccién 3.1 de la Ley Nam. 170 de 12 de agosto

de 1988, segiin enmendada, para que lea como sigue:
“CAPITULO III
PROCEDIMIENTOS ADIUDICATIVOS

Seccién 3.1.-Derechos

Cuando por disposicién de una ley especial, reglamento o de esta Ley una agencia
deba adjudicar formalmente una controversia, los procedimientos deberan regirse por las
disposiciones de este Capitulo. No estaran incluidos los procedimientos voluntarios de
resolucion de disputas establecidos por ley o por reglamentos. Los procedimientos
relativos a los asuntos y actuaciones del Secretario de Hacienda con respecto a las leyes
de rentas internas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se regirdn por las siguientes
normas:

(a) Un funcionario designado por el Secretario de Hacienda realizard

determinacién preliminar;
(b) el contribuyente no conforme con la determinacién preliminar solicitara

una vista informal que presidird un funcionario distinto al que realiz la
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determinacién preliminar. Este realizard la determinacién final por
delegacion del Secretario de Hacienda.

Se considerardn procedimientos informales no cuasi judiciales y, por tanto, no
estardn sujetos a este Capitulo, excepto segun se provee mas adelante, la adjudicacion de
subastas, la concesion de préstamos, becas, subsidios, subvenciones, emisiones de deuda,
inversiones de capital, reconocimientos o premios, y todos los tramites o etapas del
proceso de evaluacién de documentos ambientales requeridos por la Ley 416-2004, segiin
enmendada, conocida como la “Ley Sobre Politica Publica Ambiental”, y por la Ley 161-
2009, segin enmendada, conocida como la “Ley para la Reforma del Proceso de
Permisos de Puerto Rico” y los reglamentos aplicables. En ninguno de éstos
procedimientos o las etapas en que éstos se dividan, se requerird a la agencia que
fundamente sus resoluciones con determinaciones de hecho y conclusiones de derecho. El
procedimiento administrativo para el tramite de documentos ambientales se regird
exclusivamente por la reglamentacién adoptada por la Junta de Calidad Ambiental para
estos fines. La reconsideracion de las decisiones emitidas en todos estos casos se regiran
por lo dispuesto en la Seccion 3.15, excepto las relativas a subastas que se regiran por lo
dispuesto en la Seccion 3.19.

~ En todo procedimiento adjudicativo formal ante una agencia se salvaguardaran los
siguientes derechos:

(a)  Derecho a notificacion oportuna de los cargos o querellas o reclamos en

contra de una parte.

(b)  Derecho a presentar evidencia.

(c) Derecho a una adjudicacion imparcial.
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(d) Derecho a que la decision sea basada en el expediente.”

Artjculo 3231.-Se enmienda la Seccién 3.2 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 3.2.-Procedimiento Adjudicativo

Excepto cuando por ley se establezca de otro modo, el procedimiento adjudicativo
ante una agencia podra iniciarse por la propia agencia o con la presentacién de una
querella, solicitud o peticion, ya sea personalmente o mediante comunicacién por escrito,
en el término que establezca la ley o el reglamento, con relacién a un asunto que esté bajo
la jurisdiccién de la agencia. Cuando se presente una querella, solicitud o peticidn
personalmente, las alegaciones del promovente deben constar por escrito. En los casos en
los cuales no se establezca un término diferente en la ley o en el reglamento, el término
no podra exceder mas de un (1) aflo desde la comision del alegado acto ilicito o desde el
momento en que la agencia advenga en conocimiento del mismo. No obstante, dicho
término de un (1) afio no aplicara al Estado Libre Asociado de Puerto Rico cuando lleve
causas de accién en protecciéon y defensa de los bienes publicos no patrimoniales
pertenecientes al Estado.

Las agencias deberan efectuar un procedimiento adjudicativo a peticién de
cualquier persona con excepcion de aquellas ocasiones en las cuales:

(a) La agencia carezca de jurisdiccion sobre la persona o sobre la materia.

(b) La evaluacion del asunto requiera el ejercicio de discrecion por parte de la

agencia con relacion a actuar, emitir una orden o imponer una penalidad.
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La agencia tenga discreci6n para emitir una orden y, como resultado de
ese ejercicio de discrecion, decide emitir, 0 no emitir, la orden sin la
necesidad de efectuar el proceso adjudicativo previo.

Para resolver el asunto planteado no se requiera que la agencia emita una

orden.
La causa de accion esté prescrita.

Cualquier otra razon establecida mediante ley.

En aquellas ocasiones en las cuales decida no efectuar un procedimiento

administrativo, esa decisién deberd ser notificada a todas las partes conforme al

Reglamento Uniforme de Procedimientos Adjudicativos pero no sera revisable.”

Articulo 3332.-Se enmienda la Seccién 3.3 de la Ley Ntm. 170 de 12 de agosto de 1988,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 3.3.-Funcionarios de Adjudicacion

La persona a cargo de dirigir los procedimientos debera ser una persona imparcial

y podra ser recusado o se debera inhibir si:

(2)

(b)

(c)
(d)

Tiene intereses personales, sean éstos economicos o de otra indole, en
como sea resuelta la controversia, o tiene perjuicio o parcialidad indebida
hacia cualquiera de las partes o sus abogados;

tiene parentesco con las partes o sus abogados dentro del cuarto grado_de

consanguinidad o segundo de afinidad;

ha sido abogado o consejero de las partes o de sus abogados;
tiene una estrecha relacion de amistad con los abogados o con las partes

que pueda frustrar los fines de la justicia; o
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(e) por cualquier otra causa que arroje dudas sobre su imparcialidad o mine la
confianza en la justicia.

Toda agencia administrativa podrd designar oficiales examinadores para presidir

los procedimientos de adjudicacién que se celebren en ella. Los oficiales examinadores

deberan ser abogados. aun cuando no havan sido admitidos al ejercicio de la practica

legal de la abogacia. El oficial examinador no podra adjudicar en nombre propio sino que

su responsabilidad se limita a cumplir con los términos y autorizaciones contenidas en su
designacion, a presidir los procedimientos y a emitir una recomendacion al jefe de la

agencia o a la persona en quien éste delegue. PodrénAdemds de los empleados y

funcionarios de las agencias también podrdn fungir como oficiales examinadores,

profesionales en la préactica privada del derecho, que se encuentrenpermanezean
debidamente admitidos a la practica de la profesion legal en Puerto Rico.

El jefe de la agencia podrd delegar la autoridad de adjudicar a uno o maés
funcionarios o empleados de su agencia a los cuales se les designard con el titulo de

jueces administrativos. Solo podrdn ejercer como jueces administrativos abogados

debidamente admitidos a la profesién legal en Puerto Rico. No podra fungir como juez

administrativo ninguna persona que no sea funcionario o empleado de la agencia. Por la

autoridad del juez administrativo derivar de una delegacion, su designaciéon como tal no
crea un derecho adquirido a dicho titulo.

Tanto el juez administrativo como el oficial examinador podran tomar juramentos
en el descargo de sus responsabilidades adjudicativas. Ademas, podran emitir citaciones
para la comparecencia de testigos y oOrdenes pa;ra la produccién de documentos,

materiales u otros objetos conforme con las Reglas de Procedimiento Civil.
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1 En casos cuyos hechos planteen controversias adjudicables bajo la autoridad de
2 mas de una agencia, los jefes de las agencias concernidas podran delegar en un solo juez
3 administrativo la adjudicacién del caso, el cual podrd ser funcionario o empleado de
4 cualesquiera de dichas agencias.” '
5 Articulo 3433.-Se enmienda la Seccion 3.4 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

6 segun enmendada, para que lea como sigue:

7 “Seccion 3.4.-Informacion Requerida
8 (1) Querellas originadas por la agencia.- Toda agencia podré radicar querellas ante su
9 propio foro administrativo por infracciones a las leyes o reglamentos que
10 administra.
AT La querella deberé contener:
12 (a) El nombre, direccion postal del querellado y, de ser conocida, su direccién
13 de correo electronico.
14 (b) Los hechos constitutivos de la infraccion.
15 (c) Las disposiciones legales o reglamentarias por las cuales se le imputa la
16 violacion.
17 (d Requerimiento de la agencia.
18 (e) Apercibimientos de los términos para contestar la querella.
19 Podra contener una propuesta de multa o sancién a la que el querellado puede
20 allanarse e informar su cumplimiento o pago, segun sea el caso.
21 2) Querellas radicadas por una persona ajena a la agencia.- El promovente de una
22 accién ante la agencia deberd incluir la siguiente informacién al formular su

23 querella, solicitud o peticion:
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(a) Nombre y direcciones postales de todas las partes y, de ser conocidas, sus
respectivas direcciones de correo electrénico.

(b)  Hechos constitutivos del reclamo o infraccién.

() Referencia a las disposiciones legales aplicables si se conocen.

(d) Remedio que se solicita.

(e) Firma de la persona promovente del procedimiento.”

Articulo 3534.-Se enmienda la Seccién 3.5 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 3.5.-Partes e Intervencion

En un procedimiento adjudicativo sélo constituirdn partes el promovente, el
promovido y el interventor cuya presencia y participacién como parte haya sido
debidamente peticionada y concedida por la agencia administrativa. Ninguna otra
persona podré ser catalogada como parte ni tendrd derecho a ser notificado de ningtin
documento generado durante el procedimiento. No obstante, se debera remitir copias de
todos los escritos a las agencias cuya decision se impugne en una revisién judicial ante el
Tribunal de Apelaciones o de certiorari ante el Tribunal Supremo.

Cualquier persona que tenga un interés legitimo en un procedimiento adjudicativo
ante una agencia podra someter una solicitud por escrito y debidamente fundamentada
para que se le permita intervenir en dicho procedimiento. Las partes podran oponerse a
dicha solicitud dentro del término de diez (10) dias a partir de su notificacién. La agencia
podra conceder o denegar la solicitud, a su discrecidn, tomando en consideracion entre

otros los siguientes factores:
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Que el interés del peticionario pueda ser afectado adversameqte por el
procedimiento adjudicativo.

Que no existan otros medios en derecho para que el peticionario pueda
proteger adecuadamente su interés.

Que el interés del peticionario ya esté representado adecuadamente por las
partes en el procedimiento.

Que la participacion del peticionario pueda ayudar razonablemente a
preparar un expediente mas completo del procedimiento.

Que la participacion del peticionario pueda extender o dilatar
excesivamente el procedimiento.

Que el peticionario represente o sea portavoz de otros grupos o entidades
de la comunidad.

Que el peticionario pueda aportar informacioén, pericia, conocimientos
especializados oasesoramiento técnico que no estaria disponible de otro
modo en el procedimiento.

Que el peticionario fue el que originalmente present6 la queja o querella

que dio curso al procedimiento adjudicativo.

La agencia debera resolver las solicitudes de intervencion dentro de un periodo no

mayor de veinte (20) dias pudiendo requerir que se le someta evidencia adicional para

poder emitir la determinacién correspondiente con respecto a la solicitud de intervencion.

Una vez se conceda la intervencidn, al interventor se le considerara como una parte para

todos los propositos establecidos en esta Ley.
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ACuando se conceda la intervencidn, y siempre que no se menoscaben los derechos

de todas las partes incluyendo el derecho a un proceso eficiente y ordenado, se podra:

(@) limitar la participacion del interventor a determinadas controversias;

(b) limitar el wuso de mecanismos de descubrimiento de prueba,
contrainterrogatorio y otros procedimientos para promover los objetivos
de que el procedimiento sea uno ordenado, rapido, sencillo y econdémico;
Y,

(c) requerir que dos o més interventores combinen su presentacidén de prueba,
su argumentacion, sus contrainterrogatorios, su descubrimiento de prueba
o cualquier otra participacion en el proceso adjudicativo.”

Articulo 3635.-Se enmienda la Seccidén 3.6 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,
segin enmendada, ~paré que lea como sigue:

“Seccién 3.6.-Denegatoria de Intervencion

Si la agencia decide denegar una solicitud de intervencién en un procedimiento
adjudicativo notificard su determinacién por escrito al peticionario y a las partes, los
fundamentos para la misma y el recurso disponible de revision judicial-e-de-revisién
administrativa-de-seraplieable, asi como el término cronolégico de treinta (30)’dias para
ello. En estos casos no se tendra disponible la posibilidad de presentar una solicitud de
reconsideracion ante la agencia administrativa.

En caso de concederse favorablemente la solicitud de intervencion, la parte que se

haya opuesto a la referida solicitud, podra solicitar una reconsideracién ante la agencia

dentro del término de treinta (30) dias a partir de la notificacion de la resolucion pero no
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tendra disponible la alternativa de presentar una revision judicial, o una revision

administrativa, con el objetivo de impugnar esa decision interlocutoria.”

Articulo 3736.-Se enmienda la Seccidon 3.7 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 3.7.-Conferencia con Antelacion a la Vista y Resolucion Sumaria

(2)

(b)

Si la agencia determina que es necesario celebrar una vista adjudicativa, podra
citar a todas las partes o sus representantes autorizados e interventores, ya sea por
su propia iniciativa o a peticion de una de las partes, a una conferencia con
antelacion a la vista, con el prépésito de lograr un acuerdo definitivo o simplificar
las cuestiones o la prueba a considerarse en la vista. Se podran aceptar
estipulaciones entre las partes para resolver controversias, siempre que la agencia
determine que ello sirve a los mejores intereses publicos.

Si la agencia determina, a solicitud de alguna de las partes, y luego de analizar los
documentos que acompafian la solicitud de orden o resoluciéon sumaria y los
documentos incluidos con la mocién en oposicién, asi como aquellos que
validamente obren en el expediente de la agencia, que no es necesario celebrar
una vista adjudicativa, por no existir hechos sustanciales en controversia en
cuanto a ningin hecho esencial y pertinente, podra dictar 6rdenes o resoluciones
sumarias, ya sean de caracter final, o parcial resolviendo cualquier controversia
entre las partes, que sea separable de las demads controversias.

Cualquier parte que interese oponerse a una solicitud de resolucién sumaria podra

presentar un escrito dentro del término de diez (10) dias a partir de la notificacion
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de la solicitud de resolucioén sumaria. La ausencia de oposicién formal no obliga a
la agencia a emitir una resolucién sumaria.

La agencia no podré dictar érdenes o resoluciones sumarias en los casos en que:
(1) existen hechos sustanciales en controversia; (2) hay alegaciones afirmativas en
la querella que no han sido refutadas; (3) surgen de los propios documentos que se
acompafian con la peticién una controversia real sobre algin hecho material y
esencial; (4) cuando la ley orgénica de la agencia especificamente lo prohiba; o,
(5) como cuestién de derecho no procede.

La agencia podra dictar una resolucion sumaria de naturaleza parcial para resolver
cualquier controversia entre cualesquiera partes que sea separable de las
controversias restantes.

Las resoluciones sumarias presentadas por cualquier parte deberén ser resueltas a
partir de los treinta (30) dias de su presentacién, o a partir de la presentacion de la

oposicion a la misma o de vencido el término para presentar una oposicién.”

Articulo 3837.-Se enmienda la Seccién 3.8 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Seccidn 3.8.-Mecanismos de Descubrimiento de Prueba

(2)

(b)

Los procedimientos de descubrimiento de prueba serdn reconocidos conforme se
autoricen en el Reglamento de Procedimientos Adjudicativos aplicable. Para que
sean de aplicacién en un procedimiento adjudicativo debera ser autorizado por la
persona a cargo de presidir los procedimientos.

Este derecho al descubrimiento de prueba no es ilimitado teniendo la persona que

preside discrecién para limitarlo siempre que razonablemente entienda que el
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descubrimiento de prueba no cumple un proposito legitimo; se lacerarian los
valores de rapidez, economia procesal y justicia; o, se puede obtener un beneficio
similar utilizando un mecanismo alterno. El ejercicio de esta autoridad limitativa

no puede ser irrazonable.

La persona a cargo de presidir los procedimientos tendra discrecién para dirigir,

ampliar o limitar el proceso de descubrimiento de prueba. Los criterios que

deberan regir su discrecion seran la complejidad del caso, la seriedad de las
imputaciones y la condicién de la pe}sona a la que se dirige el mecanismo de
descubrimiento de prueba. Una denegacion a los medios de descubrimiento de
prueba no puede ser arbitraria ni caprichosa.

Se garantizara a todo querellado el derecho a los mecanismos de descubrimiento
de prueba para los casos en que el procedimiento de adjudicacién sea promovido

a iniciativa de la propia agencia, o de alguna agencia utilizando un foro

administrativo.

Se podran emitir 6rdenes protectoras en aquellos casos en los cuales se entienda
que resulta necesario cautelar a las partes pues el mecanismo de descubrimiento
de prueba es oneroso, opresivo, perturbador, hostil o pueda causar gastos o
molestias indebidas.

En caso de incumplimiento de una orden o requerimiento emitido al amparo de
esta Seccion, previa orden de mostrar causa y acorde con la Seccién 3.21, la
agencia podra, imponer las sanciones que entienda procedentes como podrian ser
penalidades econémicas, anotacion de rebeldia o eliminacién de las alegaciones o

podrd presentar una solicitud en auxilio de su jurisdiccién en la sala con
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competencia del Tribunal de Primera Instancia, y éste podrd emitir una orden
judicial en la que ordene el cumplimiento de la persona en cuestién bajo
apercibimiento de desacato si no cumple con dicha orden.”
Articulo 3938.-Se enmienda la Seccién 3.9 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,
segiin enmendada, para que lea como sigue:
“Seccion 3.9.-Notificacidn de Vista
La agencia notificard por escrito a todas las partes o a sus representantes
autorizados e interventores la fecha, hora y lugar en que se celebraré la vista adjudicativa.
La notificacién se debera efectuar por correo o personalmente con no menos de quince
(15) dias de anticipacién a la fecha de la vista, excepto que por causa debidamente
justificada, consignada en la notificacién, sea necesario acortar dicho periodo, y debera
contener la siguiente informacion:
(a) Fecha, hora y lugar en que se celebrara la vista, asi como su naturaleza y
proposito.
(b) Advertencia de que las partes, podran comparecer por derecho propio o
asistidas de abogados admitidos a la practica de la profesién por el
Tribunal Supremo de Puerto Rico. Las personas juridicas deberén
encontrarse acompafiadas por abogados a menos que el juez
administrativo o el oficial examinador a cargo de presidir los
procedimientos disponga otra cosa.
(c) Cita de la disposicion legal o reglamentaria que autoriza la celebracidn de

la vista.
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(d)  Referencia a las disposiciones legales o reglamentarias presuntamente
infringidas, si se imputa una infraccién a las mismas, y a los hechos
constitutivos de tal infraccion.

(e) Apercibimiento de las medidas que la agencia podré tomar si una parte no
comparece a la vista.

® Advertencia de que la vista no podra ser suspendida a menos que se
cumpla con las disposiciones establecidas en la Seccién 3.12 de esta Ley.”

Articulo 4039.-Se enmienda la Seccién 3.10 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de

1988, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 3.10.-Rebeldia -

Si una parte debidamente citada no comparece a la conferencia con antelacion a la
vista, a la vista o a cualquier otra etapa durante el procedimiento adjudicativo, o no
cumple con las ordenes dictadas durante el proceso adjudicativo, el funcionario que
presida la misma podré, a solicitud de parte o a motu proprio, declararla en rebeldia y
continuar €l procedimiento sin su participacion.

Aun estando una parte reclamada en rebeldia, se tiene la obligacion de evaluar los
méritos y la legitimidad de la reclamacién para adjudicar aquello que sea procedente en
derecho. |

Si es la parte promovente la que no comparece a los procedimientos, o no cumple
con las 6rdenes dictadas, se le podra desestimar su reclamacion o querella.

En esos casos, a las partes se le notificard por escrito la referida determinacion,

los fundamentos para la misma y el recurso de reconsideracién y de revision judicial

disponible.”
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Articulo 4146.-Se enmienda la Seccién 3.11 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de

1988, seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 3.11.-Solicitud de Vista Privada
La vista serd publica a menos que una parte someta una solicitud por escrito y
debidamente fundamentada para que la vista sea privada y asi lo autorice el funcionario

que presida dicha vista, si entiende que puede causar dafio irreparable a la parte

peticionaria o a una tercera persona.”

Articulo 424+1.-Se enmienda la Seccién 3.12 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de

A 1988, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccidn 3.12. Suspension de Vistas

El funcionario que presida el procedimiento adjudicativo no podra suspender una
vista ya sefialada, excepto que se solicite por escrito con expresién de las causas que
justifican dicha suspensién. A menos que existan circunstancias excepcionales, dicha
solicitud de suspension serd sometida con cinco (5) dias de anticipacion a la fecha de
dicha vista simultineamente enviando copia de su solicitud a las demds partes e

interventores.”

Articulo 4342.-Se enmienda la Seccién 3.13 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de

1988, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccién 3.13.-Procedimiento Durante la Vista

(a) La vista deberd grabarse y el funcionario que presida la misma preparard un
informe para la consideracion de la agencia, o emitira la decisidn por escrito si le
ha sido delegada la autoridad para ello. El informe del oficial examinador podra

incluir un proyecto de resolucion el que podra ser adoptado por el jefe de la
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agencia administrativa o la persona en que este delegue. No obstante, de no
adoptarse integramente el proyecto de resolucion, o de haber modificaciones al
mismo, el referido documento se debera conservar en el expediente administrativo
y para todos los efectos précticos se considerara como un informe del oficial
examinador. El informe del oficial examinador se convertird en documento
ptblico una vez se emita la resolucion administrativa.

El funcionario que presida la vista, dentro de un marco de relativa informalidad,
ofrecer4 a todas las partes la extensién necesaria para una divulgacion completa
de todos los hechos y cuestiones en discusion, la oportunidad de responder,
presentar evidencia y argumentar, conducir contrainterrogatorio y someter
evidencia en refutacién, excepto segin haya sido restringida o limitada por las
estipulaciones en la conferencia con antelacién a la vista. Como regla general,
toda evidencia relevante es admisible, incluyendo prueba de referencia, si es de
naturaleza generahﬁente considerada como confiable, sujeto a lo dispuesto en esta
Seccion.

Fl funcionario que presida la vista podrd excluir aquella evidencia que sea
irrelevante, impertinente, inmaterial, repetitiva o inadmisible por fundamentos
constitucionales o 1‘egales basados en privilegios evidenciarios reconocidos por las
Reglas de Evidencia sin que medie objecion de parte. El funcionario que preside
la vista excluira dicha evidencia si mediara objecién oportuna y fundamentada de
alguna de las partes.

Con excepcién de los procedimientos ex parte que la ley permita, ninguna persona

se podrd comunicar, directa o indirectamente, con la persona a cargo de presidir
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los procedimientos con relacion a ningin asunto de hécho, de derecho o
relacionado con alguna parte o su representacion, a menos que notifique a todas
las otras partes presentes en el procedimiento.

La persona a cargo de presidir los procedimientos podrd comunicarse con otros

empleados o funcionarios de la agencia en busca de asistencia o asesoramiento

sobre las controversias presentadas en un caso. Sin embargo, no podra -

comunicarse con relacion a la controversia bajo su consideracidn con los
empleados o funcionarios de la agencia que hayan sido parte de la investigacion,
la fiscalizacién o de alguna otra forma hayan tenido relacién con el caso, o kque
seran testigos o participantes del proceso adjudicativo con excepcién de los
funcionarios cuya delegacién ostenta. Para propdsitos de esta Seccion las
solicitudes de licencia se consideraran como procedimientos ex parte, siempre y
cuando no se hayan tornado en procesos adjudicativos formales.

La prueba de referencia sera admisible en un procedimiento adjudicativo siempre
que posea caracteristicas de confiabilidad entre lo que podran ser considerados los
siguientes factores: (1) La independencia o el posible prejuicio del declarante; (2)
El tipo de prueba de referencia sometida (Ej. informes independientes, informes
rutinarios, etc.); (3) Si las declaraciones se encuentran firmadas y juramentadas, a
diferencia de afirmaciones sin firma, sin juramentar o declaraciones an6nimas; (4)
Si las declaraciones se encuentran contradichas por testimonio directo; (5) Si el
declarante se encuentra disponible para testificar, y de ser asi, si la parte que

objeta la declaracion cita (subpoena) al declarante; (6) Si el declarante no estd
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disponible y no se encuentra disponible ninguna otra prueba; (7) La credibilidad
del declarante que es testigo; y (8) Si la prueba de referencia es corroborada.

El funcionario que presida la vista podra tomar conocimiento oficial de todo
aquello que pudiera ser objeto de conocimiento judicial en los tribunales de
justicia y de aquella informacién general, técnica o cientifica dentro del
conocimiento especializado de la agencia. Sin embargo, las partes deben ser
notificadas oportunamente de la informacién dentro del conocimiento
especializado de la agencia se propone tomar conocimiento y su fuente. Para
poder ejercer esta opcion le deberd notificar a las partes para que tengan la
oportunidad de presentar prueba en contrario, de impugnar su pertinencia o de
cuestionar su legitimidad.

El peso de la prueba le corresponde a la parte promovente, a menos que una ley o

reglamento dispongan lo contrario.

Las Reglas de Evidencia no seran aplicables a las vistas administrativas, pero sus
principios fundamentales se podran utilizar para lograr una solucion rapida, justa
y econdmica del procedimiento.

El funcionario que presida la vista podra conceder a las partes un término de
quince (15) dias después de concluir la vista adjudicativa para la presentacion de
propuestas sobre determinaciones de hechos y conclusiones de derecho. Las

partes podran voluntariamente renunciar a que se declaren las determinaciones de

hechos.
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Para tomar su decision la agencia podré utilizar su experiencia, su conocimiento
técnico o su conocimiento especializado pero en todo momento considerara la
totalidad del expediente.

Todo caso sometido a un procedimiento adjudicativo ante una agencia debera ser
resuelto dentro de un término de seis (6) meses, desde su radicacidn, salvo en
circunstancias éxcepcionales. Este término de seis (6) meses no ser4 jurisdiccional
sino directivo y ante su incumplimiento la agencia no perderd jurisdiccion. No
obstante, una vez finalizado este término, una parte podra presentar un recurso de
Mandamus ante el Tribunal de Apelaciones para solicitar que la agencia emita su
decision.

La parte adversamente afectada podrd utilizar este procedimiento si
cumple con los siguientes requisitos:

(1)= El demandante posee legitimacién activa.

2) La agencia no ha resuelto el caso dentro del término’dé seis (6)

meses a partir de su presentacién formal.

(3) A juicio del promovente la dilacién no se debe a su propio

proceder.

En estos casos sera suficiente que el Recurso de Mandamus Especial
exponga de manera sucinta las razones por las cuales la persona entiende que
deba emitirse el mismo.

La Secretarfa del Tribunal de Apelaciones preparard un impreso de

“Recurso de Mandamus Especial” para estos casos, en los que constara la

siguiente informacion:
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(1) Nombre y direccion de las partes.

(2) Organismo o agencia recurrida y nimero del caso.

3) Fecha de querella.

(4)  Razones o fundamentos para solicitar el Mandamus.

(5)  Certificacién de notificacién o solicitud de notificacion por la

Secretaria.

(6) Copia de la querella.

El formulario deberd estar disponible en las agencias administrativas
correspondientes, en el Tribunal de Apelaciones y mediante Internet.

El formulario podré ser cumplimentado en manuscrito y deberd ser
juramentado por el demandante, con indicacién de su direccion y la fecha en que

§5¢ presenta el recurso.

El escrito podra presentarse en el Tribunal de Apelaciones personalmente

O pOr COITeo.

La Secretaria del Tribunal de Apelaciones completard el tramite
correspondiente de su notificacion a la agencia administrativa demandada y a las
demas partes. |

En estos casos, el Tribunal podrd ordenar que se eleve el expediente

administrativo o copia certificada del mismo y podréd tomar cualquier medida que

estime necesaria para la rapida disposicion del recurso.
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El Tribunal podrd ordenarle a la agencia que resuelva el asunto con
premura y que el incumplimiento con esa orden podra constituir desacato.

No se desestimara ningin recurso de Mandamus Especial presentado bajo
el alcance de esta disposicién por defectos de forma que no afecten el derecho de
las partes y la agencia a ser notificadas.”

Articulo 4443.-Se enmienda la Seccién 3.14 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de
1988, seglin enmendada, para que lea como sigue:
“Seccién 3.14.-Ordenes o Resoluciones Finales

Una orden o resolucion final deber4 ser emitida por escrito dentro de noventa (90)
dias después de concluida la vista o después de la presentacién de las propuestas
determinaciones de hechos y conclusiones de derecho, a menos que este término sea
renunciado o ampliado con el consentimiento escrito de todas las partes o por causa
justificada.

La orden o resolucjén debera incluir y é)qioner separadamente el tramite procesal
del caso, determinaciones de hecho si éstas no se han renunciado, conclusiones de
derecho, que fundamentan la adjudicacién, y la disponibilidad del recurso de
reconsideracion, de apelacién administrativa o de revisién judicial segin sea el caso. La
orden o resolucién deberd ser firmada por el jefe de la agencia o cualquier otro
funcionario autorizado por ley.

La orden o resolucion advertird el derecho de solicitar la reconsideracién ante la
agencia, presentar una apelacion ante una agencia administrativa con jurisdiccién, o de
instar el recurso de revision judicial ante el Tribunal de Apelaciones, asi como las partes

que deberdn ser notificadas del recurso de revisién, con expresién de los términos
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cronolégicos correspondientes segun dispuestos en esta Ley. Cumplido este requisito
comenzaran a correr dichos términos cronologicos. No obstante aplicara la doctrina de
incuria en aquellas ocasiones en las cuales esa advertencia no se realice, resulte
defectuosa, inadecuada, errénea o incorrecta.

La agencia deberd especificar en la certificacién de sus drdenes o resoluciones los
nombres y direcciones de las personas -naturales o juridicas- a quienes, en calidad de
partes, les fue notificado el dictamen, a los fines de que éstas puedan ejercer
efectivamente el derecho a la reconsideracion, apelacion administrativa o la revision
judicial conferido por ley.

La agencia debera notificar con copia simple por correo ordinario a las partes, y a
sus abogados de tenerlos, la orden o resolucién a la brevedad posible, y debera archivar
en autos copia de la orden o resolucion final y de la constancia de la notificacion. Una
parte no podra ser requerida a cumplir con una orden final a menos que dicha parte haya
sido notificada de la misma.”

Articulo 4544.-Se enmienda la Seccién 3.15 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de

1988, segin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccidn 3.15.-Reconsideracion

Cualquier parte podra, dentro del término de quince (15) dias desde la fecha de
archivo en autos de la notificacién de la resolucion u orden final, presentar una mocion de
reconsideracién de la resolucion u orden. La agencia dentro de los quince (15) dias de
haberse presentado dicha mocién deberd considerarla. Si la rechazare de plano o no
actuare dentro de los quince (15) dias, el término para solicitar apelaciéon administrativa o

revision judicial comenzaré a correr nuevamente desde que se notifique dicha denegatoria
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o desde que expiren esos quince (15) dias, segin sea el caso. Si se tomare alguna
determinacién en su consideracién, el término para solicitar apelacion administrativa o
revision judicial empezara a contarse desde la fecha en que se archive en autos una copia
de la notificacién de la resolucion de la agencia resolviendo definitivamente la mocién de
reconsideracion. Tal resolucion deberd ser emitida y archivada en autos dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la fecha en que la agencia acogio la mocién de
reconsideracion. Si la agencia acoge la mocién de reconsideracion pero deja de tomar
alguna accién con relacion a la mocién dentro de los treinta (3 0) dias de esta haber sido
acogida, perderd jurisdiccién sobre la misma y el término para solicitar la apelacién

administrativa o la revisién judicial empezara a contarse a partir de la expiracidn de dicho

término de treinta (30) dias. Ese término de treinta (30) dias podra ser extendido por lam

propia agencia por justa causa y dentro de esos treinta (30) dias, por un periodo que no
excedera de treinta (30) dias adicionales contados a partir de la expiracion del término
original. En caso de que la agencia autoprorrogue ese término, asi lo debera notificar a
todas las partes.

Sila fecha de archivo en autos de copia de la notificacién de la orden o resolucién
es distinta a la del depdsito en el correo de dicha notificacion, el término se calculara a

partir de la fecha de depdsito en el correo.”

Articulo 4645.-Se enmienda la Seccién 3.16 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de

1988, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccidon 3.16.-Terminacion del Procedimiento

Sila agencia concluye o decide no continuar un procedimiento adjudicativo en un

caso en particular, terminara el procedimiento y notificard por escrito a las partes su
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determinacién, los fundamentos para la misma y el recurso de apelacion administrativa o

de revision judicial disponible, incluyendo las advertencias dispuestas en la Seccién 3.14

de esta Ley.

Una determinacion de esta naturaleza no constituye una decision en sus meritos

por lo que no le aplicaran las normas referentes a la cosa juzgada.”

Articulo 4746.-Se enmienda la Seccién 3.17 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de

1988, seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 3.17.-Procedimiento Adjudicativo de Accién Inmediata

(2)

Una agencia podrd emitir una orden provisional sin necesidad de la celebracion de
vista adjudicativa cuando tenga razones fundadas para entender que existe una
situacién de emergencia que puede constituir un peligro inminente para la salud,
la seguridad, el bienestar ptblico, se pretenda realizar una actividad sin una
licencia o autorizaciéon valida o cualquier otra razén legitima que requiera la

accion inmediata de la agencia.

Esa orden provisional tendra un término de vigencia de hasta diez (10) dias a
menos que la agencia entienda que exista justa causa para una extension adicional
por otro término de diez (10) dias.

Dentro del término de vigencia de la orden provisional la agencia debera celebrar
una vista publica para evaluar si convierte la orden en una de naturaleza
preliminar. De convertir la orden provisional en una o;den preliminar, debera
celebrar el correspondiente proceso adjudicativo para evaluar la procedencia de

dictar una orden permanente. La agencia podrd consolidar el procedimiento de
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1 orden preliminar y el de orden permanente siempre que le notifique
2 adecuadamente a las partes su intencién de consolidacion.
3 Constituye una renuncia a este término una solicitud de prorroga presentada por la
4 parte afectada por la orden provisional. No obstante en estas ocasiones la agencia
5 debera celebrar la vista en un término razonable.
6 (b) La orden provisional solo contendrd aquellos términos, obligaciones y
7 limitaciones que sean necesarios para atender la situacién de emergencia.
8 (c) La orden provisional incluird una concisa declaracién de los motivos fundados,
9 las razones que justifican la orden provisional y la expresién sobre las
10 limitaciones, obligaciones y exigencias impuestas a la parte hacia la que va
11 dirigida la orden. Ademds se debera exponer el término de tiempo por el cual la %
12 orden estara vigente y podré contener el sefialamiento de la vista administrativa en
13 la cual serd considerada la posible extensién o la terminacién de la orden
‘14 provisional. La ausencia de alguno de estos requisitos en la orden provisional no
15 necesariamente invalida la efectividad de la misma.
16 (d) La agencia deberd dar aquella notificacién que considere més conveniente, a las
17 personas que sean requeridas a cumplir con la orden provisional. La orden
18 provisional sera efecﬁva al emitirse.
19 (e) Después de emitida una orden provisional de conformidad con esta Seccién, la
20 agencia deberd proceder a completar cualquier procedimiento que hubiese sido
21 requerido, sino existiera la situacién de emergencia.”
22 Articulo 4847.-Se enmienda la Seccion 3.18 de la Ley Nim. 170 de 12 de agosto de

23 1988, segiin enmendada, para que lea como sigue:
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“Seccion 3.18.-Secretaria y Expediente

La agencia establecera una unidad para el archivo de los expedientes oficiales de

los casos adjudicativos. Podran establecerse subunidades de ella en las oficinas regionales

de la agencia o por los diversos programas de la agencia, segin lo requieran las

necesidades del servicio.

La agencia mantendra un expediente oficial de cada procedimiento adjudicativo

llevado a cabo de conformidad al procedimiento establecido en este capitulo. El

expediente incluird, pero sin limitarse a:

(a)
(b)

o~
L]
et

(e)

®
(2

(h)

Las notificaciones de todos los procedimientos.

Cualquier orden o resolucion interlocutoria dictada antes de la vista.
Cualguier mocion, alegacion, peticion o requerimiento.

Evidencia recibida o considerada, incluyendo cualquier informe de
investigacion, memorando o documento preparado por personal de la
agencia y considerado por esta a la hora de tomar su decision.

Una relacién de todas las materias de las que se tomé conocimiento
oficial.

Ofrecimiento de prueba, objeciones y resoluciones sobre las mismas.
Propuestas de determinaciones de hecho y conclusiones de derecho,
6rdenes solicitadas y excepciones.

El memorando preparado por el funcionario que presidio la vista, junto
con cualquier grabacién y transcripcién de todo o parte de la vista

considerada antes de la disposicion final del procedimiento, en aquellos
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casos en que el funcionario que presidi6 la vista no tenga facultades de

adjudicar.
1) Cualquier orden o resolucién final, provisional, parcial, preliminar, o en
reconsideracion.

El expediente de la agencia constituird la base exclusiva para la accién de la
agencia en un procedimiento adjudicativo bajo esta Ley y para la revisién judicial
ulterior.

Los expedientes administrativos son de naturaleza publica. No obstante, la
informacién sobre los expedientes de los casos, que por ley o por la agencia se disponga

su confidencialidad, asi como las copias de éstos, podran ser mostradas o entregadas solo

(a) personas o entidades con legitimo interés; :§

(b) mediante la autorizacién del jefe de la agencia o en quien éste delegue; o

a.

(c) mediante orden judicial.

También se suministraran, previa muestra de necesidad y con la autorizacién
expresa del jefe de la agencia o en quien este delegue, a personas en gestiones oficiales
de gobierno, quienes soliciten resoluciones finales y aquellas personas de acreditada
reputacién profesional o cientifica que prueben por escrito su interés en obtener
informacién para la realizacién de sus labores oficiales, estudios o trabajos, y siempre
bajo las condiciones que el jefe de la agencia estipule.

Seran personas o entidades con legitimo interés las siguientes:

(a) las partes y entidades sucesoras;

(b) los abogados de las partes;
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(c) los notarios que autoricen instrumentos publicos de cuya faz o contenido
surja que el documento contenido en el expediente es un documento
complementario al instrumento publico otorgado por éstos, asi como en
aquellas circunstancias en las cuales a los notarios se les requiera copia del
documento judicial para la subsanacion de errores o faltas notificadas por
el Registrador o Registradora de la Propiedad;

(@ cualquier otra persona que una de las partes haya autorizado mediante
declaracion jurada;

(e) cualquier agencia gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico o del Gobierno Federal; y

() la Asa;

7
Articulo 4948.-Se enmienda la Seccién 3.19 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de

1988, seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccién 3.19.-Procedimiento y término para solicitar reconsideraciéon en la
adjudicacion de subastas

Los procedimientos de adjudicacién de subastas seran procedimientos informales;
su reglamentacién y términos serdn establecidos por las agencias, pero siempre en
estricto cumplimiento con la legislacion sustantiva y procesal que aplica a las compras
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sin menoscabo de los derechos
y obligaciones bajo la politica piblica y leyes vigentes en la jurisdiccion de Puerto Rico.
La parte adversamente afectada por una decisién podrd, dentro del término de veinte (20)
dias a partir del dep6sito en el correo federal notificando la adjudicacion de la subasta,

presentar una mocién de reconsideracién ante la agencia. En la alternativa, podra
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presentar una solicitud de revisién ante la Junta Revisora de la Administracién de
Servicios Generales o la entidad apelativa que corresponda en ley o reglamento, dentro
del término de veinte (20) dias calendario, a partir del depésito en el correo notificando la
adjudicacién de la subasta. La agencia, la entidad apelativa o la Junta Revisora debera
considerar la mocién de reconsideracion o la solicitud de revisidn, segin sea el caso,
dentro de los veinte (20) dias de haberse presentado. La Junta podrd extender dicho
término una sola vez, por un término adicional de veinte (20) dias calendario. Si se
tomare alguna determinacién en su consideracion, el término para instar el recurso de
revision judicial empezard a contarse desde la fecha en que se deposité en el correo
federal copia de la notificacién de la decision de la agencia, la entidad apelativa o la Junta
Revisora resolviendo la mocién. Si la agencia, la entidad apelativa o la Junta Revisora
dejare de tomar alguna accién con relacién a la mocién de reconsideracién o solicitud de
revision, dentro del término correspondiente, segin dispuesto en esta Ley de los veinte
(20) dias de haberse presentado, se entenderé que ésta ha sido rechazada dé plano, y a
partir de esa fecha comenzara a correr el término para la revisién judicial.

La notificacion de la adjudicacién de subasta indicaré a las partes interesadas el
término disponible para solicitar la reconsideracién o revisién y el término con que
disponga la agencia, la entidad apelativa o la Junta Revisora para resolver dicha
reconsideracion o revisién. Ademas, indicard el término para acudir en revisién judicial.”

Articulo 5049.-Se enmienda la Seccién 3.20 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de

1988, seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 3.20.-Pago de Intereses
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En toda decision de un organismo administrativo que ordene el pago de dinero se
incluirdn intereses sobre la cuantia impuesta en la misma desde la fecha en que se ordeno
dicho pago y hasta que éste sea satisfecho, al tipo que para sentencias judiciales de
naturaleza civil fije por reglamento la Junta Financiera, segin el mismo sea certificado
por el Comisionado de Instituciones Financieras de Puerto Rico y que esté en vigor al
momento de dictarse la decision.

Se incluiran intereses a la cuantia de honorarios de abogado en aquellas ocasiones
en las cuales se determine la existencia de temeridad.”

Articulo 5150.-Se enmienda la Seccién 3.21 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de

1988, segtin enmendada, para que lea como sigue:

La agencia podrd imponer sanciones, en su funcién cuasi judicial, en los

siguientes casos:
(a) Si el promovente de una accion, o el promovido por ella, dejare de cumplir
con los reglamentos o con cualquier orden del jefe de la agencia, del juez
administrativo o del oficial examinador, la agencia, a iniciativa propia o a
instancia de parte, podrd ordenarle que muestre causa por la cual no deba
imponérsele una sancién. La orden informara los reglamentos u o6rdenes
con las cuales no se haya cumplido y se concedera un término de veinte
(20) dias, contados a partir de la fecha de notificacién de la orden, para la
mostracién de causa. De no cumplirse con esa orden, o de determinarse
que no hubo causa que justificare el incumplimiento, entonces se podra

imponer una sancién econémica a favor de la agencia o de cualquier parte,
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que no excedera de quinientos ddlares ($500.00) por cada imposicidon
separada, a la parte o a su abogado, si este ultimo es el responsable del
incumplimiento.

(b) Ordenar la desestimacién de la accién en el caso del promovente, o
eliminar las alegaciones en el caso del promovido, si después de haber
impuesto sanciones econémicas y de haberlas notificado a la parte
correspondiente, dicha parte contintia en su incumplimiento de las drdenes
de la agencia.

(c) Imponer costas y honorarios de abogados, ‘en los mismos casos que
dispone la Regla 44 de Procedimiento Civil, seglin enmendada. R

(d) Presentar una solicitud ante el Tribunal de Primera Instancia para que se
encuenire incurso en desacato a una persona que haya incurrido en una
conducta indecorosa o de menosprecio a los procedimientos
administrativos.”

Articulo 525%.-Se afiade una Seccién 3.22 a la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,
seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 3.22.-Apelacion Administrativa

En aquellas ocasiones en las que por ley se establezca una agencia apelativa para
revisar decisiones de otra agencia administrativa, el término para solicitar una apelacion
administrativa serd de treinta (30) dias a partir del archivo en autos de copia de la
notificacién de la orden o la resolucién de la agencia. La presentacién de una apelacion
administrativa serd jurisdiccional para poder presentar una eventual solicitud de revision

judicial. Si la fecha de archivo en autos de copia de la notificacién de la orden o
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resolucién es distinta a la del dep6sito en el correo de dicha notificacion, el término se

calculara a partir de la fecha de deposito en el correo.

La resolucion u orden final debera advertir sobre el derecho de presentar una
solicitud de reconsideracién o una apelacién administrativa. Cumplido este requisito

comenzaran a correr dichos términos.”

Articulo 5352.-Se afiade una Seccion 3.23 a la Ley Nam. 170 de 12 de agosto de 1988,

segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 3.23.-Deferencia
Tanto en apelaciones administrativas, como en revisiones administrativas, la
agencia apelativa debera reconocer deferencia a las decisiones de la agencia recurrida.”

Articulo 5453.-Se afiade una Seccién 3.24 a la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 3.24.-Cosa Juzgada

Constituira cosa juzgada, ante una agencia en su funcion cuasi judicial, y por tal
razén no se podra relitigar ante dicha agencia, una determinacién adjudicativa final y
firme de un tribunal o de una agencia con jurisdiccién, que verse sobre los mismos
hechos y entre los cuales exista identidad entre las cosas, las causas, las personas de los
litigantes y la calidad en que lo fueron.

Asi mismo, constituird impedimento colateral, ante una agencia en su funcién
cuasi judicial, que no podré estar sujeto a ser relitigado entre las mismas partes, un hecho

esencial que haya sido previamente adjudicado de manera final y firme en un foro

judicial o administrativo con jurisdiccion.
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E] fallo absolutorio u otro dictamen judicial que impida al Estado presentar nueva
denuncia o acusacién en un proceso criminal contra una persona, no impedira la
celebracion de un proceso administrativo contra ella al amparo de las facultades legales
conferidas a una agencia administrativa.”

Articulo 5554.-Se afiade una Seccién 3.25 a la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,
segin enmendada, para que lea como sigue:
“Seccidén 3.25.-Reglamento Uniforme de Procedimientos Adjudicativos

El Secretario adoptara un Reglamento Uniforme de Procedimientos Adjudicativos
que salvaguardara los derechos reconocidos por el principio constitucional del debido
proceso de ley y los derechos establecidos en esta Ley. Ese reglamento, asi como sus
enmiendas posteriores, debera ser firmado por el Gobernador y seré obligatorio para
todas las agencias bajo el alcance de esta Ley.

SOlo podran estar excluidas de ese reglamento aquellas agencias que
expresamente s:?eah exentas de su aplicacion en virtud de ese mismo reglamento o por
disposicion expresa de una ley aprobada con posterioridad a esta disposicion legal.

Ese Reglamento Uniforme de Procedimientos Adjudicativos debera ser aprobado
en o antes del 1ro de septiembre de 2016.

Hasta el momento de la vigencia del Reglamento Uniforme de Procedimientos
Adjudicativos, continuaran vigentes los reglamentos procesales adoptados en las
respectivas agencias.”

Articulo 5655.-Se afiade una Seccién 3.26 a la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Seccidon 3.26.-Transicion a la notificacion electronica
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| No obstante cualquier disposicion de esta Ley, se faculta al Secretario a establecer
mediante reglamento, con el consentimiento del Secretario de Justicia, un proceso de
notificacion electronica a las partes en sustitucion de las disposiciones de esta Ley sobre
notificaciéon adecuada. Deberd utilizar como guia las disposiciones andlogas sobre
notificacién electrénica de las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, segin enmendadas
y la Ley 151-2004, segin enmendada, conocida como “Ley de Gobierno Electrénico”.”

Articulo 5657.-Se enmienda la Seccion 4.1 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segin enmendada, para que lea como sigue:

“CAPITULO IV
REVISIOON JUDICIAL
Seccién 4.1.-Aplicabilidad

Las disposiciones de esta Ley seran aplicables a aquellas érdenes, resoluciones y
providencias adjudicativas finales dictadas por agencias o funcionarios administrativos
las que podran ser revisadas por el Tribunal de Apelaciones mediante Recurso de
Revision Judicial, excepto:

Las dictadas por el Secretario de Hacienda con relaciéon a las leyes de rentas
internas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, las cuales se revisaran mediante la
presentacién de una demanda y la celebracion de un juicio de novo, ante la sala con
competencia del Tribunal de Primera Instancia. Todo demandante que impugne la
determinacion de cualquier deficiencia realizada por el Secretario de Hacienda vendra
obligado a pagar la porcidn de la contribucion no impugnada y a prestar fianza por la
totalidad del balance impago de la contribuciéon determinada por el Secretario de

Hacienda, en o antes de la presentacion de la demanda; y,
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Las dictadas por el Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales con relacion a
las deficiencias, tasaciones e imposiciones contributivas de la “Ley sobre la Contribucién
sobre la Propiedad Mueble e Inmueble”, las cuales se regiran por las disposiciones
aplicables de la Ley Num. 83-1991, segiin enmendada.”

Articulo 5857.-Se enmienda la Seccién 4.2 de la Ley Ntm. 170 de 12 de agosto de 1988,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 4.2.-Término y Forma para Presentar la Revision Judicial

podra presentar

una revision judicial ante el Tribunal de Apelacionesen-aquellas-ocasiones-enlas-cuales

fews&eﬁes—_yﬁd&e}a}es—éebefaﬂ—ser—pfesemaéas dentro de un término de treinta (30) dias

contados a partir de la fecha del archivo en autos de la copia de la notificacién de la orden
o resolucion final de la agencia o a partir de la fecha aplicable de las dispuestas en la
Seccion 3.15 de esta Léy cuando el término para solicitar la revisién judicial haya sido
interrumpido mediante la presentacién oportuna de una mocién de reconsideracién. La
parte recurrente notificard la presentacion del recurso de revisién a la agencia y a todas
las partes dentro del término para instar el recurso de revision, siendo dicho término de
naturaleza jurisdiccional. La notificacién podra hacerse por correo. Disponiéndose que si
la fecha de archivo en autos de copia de la notificacién de la orden o resolucién final de

la agencia o del organismo administrativo apelativo correspondiente es distinta a la del
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deposito en el correo de dicha notificacion, el término se calculara a partir de la fecha del
depdsito en el correo.

En los casos de impugnacion de subasta, la parte adversamente afectada por una
orden o resolucion final de la agencia, o de la entidad apelativa de subastas, segin sea el
caso, podra presentar un recurso de revision ante el Tribunal de Apelaciones dentro de un
término de diez (10) dias contados a partir del archivo en autos de la copia de la
notificacidn de la orden o resolucion final de la agencia o la entidad apelativa, o dentro de
diez (10) dias de haber transcurrido el plazo dispuesto por la Seccidn 3.19 de esta Ley. Si
la fecha de archivo en autos de copia de la notificacion de la orden o resolucion es
distinta a la del dep0sito en el correo de dicha notificacidn, el término se calculara a partir

de la fecha del depdsito en el correo. La mera presentacion de un recurso de revision

judicial al amparo de esta Seccidn no tendra el efecto de paralizar la adjudicacion de la

subasta impugnada.

El Tribunal de Apelaciones atendera la Solicitud de Revisién Judicial como una

cuestion de derecho.

Una orden o resolucién interlocutoria de una agencia, incluyendo aquellas que se
emitan en procesos que se desarrollen por etapas, no serdn revisables directamente. La
disposicion interlocutoria de la agencia podra ser objeto de un sefialamiento de error en el
recurso de revision de la orden o resolucién final de la agencia. No obstante seran

revisables directamente ante el Tribunal Apelativo, mediante recurso de certiorari,

" aquellos planteamientos en torno a la ausencia de jurisdiccién de la agencia u drdenes

preliminares dictadas bajo el alcance del Procedimiento Adjudicativo de Accion

Inmediata.
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No es un requisito jurisdiccional la preéentacién de ﬁna solicitud de
reconsideracion ante la agenéia para poder presentar una revisién judicial. Esta norma
aplica tanto a las resoluciones adjudicativas que sean producto de un proceso
adjudicativo, como a las adjudicaciones de subastas.

La revisién judicial aqui dispuesta serd el recurso exclusivo para revisar los
méritos de una decisién administrativa, sea esta de naturaleza adjudicativa o de
naturaleza informal emitida al amparo de esta Ley.”

Articulo 5958.-Se enmienda la Seccién 4.3 de la Ley Ntum. 170 de 12 de agosto de 1988,

seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 4.3.-Agotamiento de Remedios Administrativos; Relevo

Toda parte debera agotar los correspondientes remedios administrativos provistos

en la ley o en los reglamentos de la agencia. Esa exigencia ser4 aplicable en casos en los 5%;

cuales una parte, que instd o tiene instada alguna causa de accién ante una agencia
administrativa, recurre ante algin tribunal sin antes haber completado todo el tramite
administrativo disponible. Para que pueda aplicarse la doctrina de agotar remedios es
menester que exista aun alguna fase del procedimiento que la parte concernida deba
agotar. Este requisito es de naturaleza jurisdiccional por lo que un tribunal no podré
asumir jurisdiccién sobre una controversia en aquellas ocasiones en las cuales no hayan
sido agotados los remedios administrativos.

El tribunal podrd relevar a un peticionario de tener que agotar alguno o todos los
remedios administrativos provistos en el caso de que dicho remedio sea inadecuado;
cuando el requerir su agotamiento resultare en un dafio irreparable al promovente yenel

balance de intereses no se justifica agotar dichos remedios; cuando existe peligro de dafio
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inminente; cuando se alegue la violacién sustancial de derechos constitucionales; o
cuando sea inutil agotar los remedios administrativos por la dilacién excesiva en los
procedimientos. En casos de agencias de seguridad, este requisito jurisdiccional debera
ser rigurosamente interpretado por lo que estara significativamente limitada la aplicacién

de excepciones.”

Articulo 6059.-Se afiade la Seccién 4.4 a la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Seccidn 4.4.-Jurisdiccion ExclusivaPrimaria

Las agencias administrativas poseerdn capacidad legal para atender las
controversias que se encuentren bajo su jurisdiccion.

En casos de jurisdiccién concurrente, esa facultad jurisdiccional serd compartida
con los tribunales de justicia y sera el promovente el que tomara la decisién sobre el foro
al cual acudira. Se presume la jurisdiccion concurrente en ausencia de una disposicion
legal expresa en contrario. El tribunal podra disponer la remision de una controversia ante
la agencia administrativa siempre que especificamente concluya que de esa manera se
sirven mejor los intereses de las partes afectadas y de la politica publica que la ley
engendra.

Los casos de jurisdiccidn exclusiva s6lo podrén ventilarse inicialmente ante las
agencias administrativas con jurisdiccion sobre el asunto. Para que sea de aplicacion la
jurisdiccién exclusiva, ésta deberd ser categoricamente concedida en la ley. No obstante,
nunca se podrd privar de jurisdiccion original a un tribunal en aquellos casos en que se

plantee la violacion de derechos constitucionales y se establezca que existen

posibilidades reales de prevalecer.
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Tanto el principio de jurisdiccion exclusivaprimaria ‘como el de jurisdiccién
concurrente deberan ser rigurosamente interpretados y aplicados en los casos de agencias
de seguridad.”

Articulo 6160.-Se enmienda la Seccién 4.4 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,
seglin enmendada, para reenumerarla como Seccién 4.5 y para que lea como sigue:
“Seccion 4.5.-Solicitud de Revisién; Requisitos

El Tribunal Supremo de Puerto Rico adoptard un reglamento para regular los
procedimientos de revisién judicial, el que promovera el acceso ficil, econémico y
efectivo a los ciudadanos, evitarén las desestimaciones del recurso de revision judicial
por defectos de forma y de notificacién y permitird la comparecencia efectiva de
recurrentes por derecho propio y en forma pauperis. A los fines de hacer efectiva la
comparecencia por derecho propio y en forma pauperis, el Tribunal Supremo podra
adoptar procedimientos especiales y formularios simples.

La exigencia reglamentaria de incorporar anejos como requisito para el
perfeccionamiento de los recursos de revision judicial seran flexibles y laxos pudiendo
ser suficiente incorporar la resolucién impugnada, sujeto a una orden judicial para
someter documentos adicionales o emitir una orden a la agéncia administrativa para
elevar el expediente al tribunal.”

Articulo 626+.-Se enmienda la Seccion 4.5 de la Ley Ntm. 170 de 12 de agosto de 1988,
segun enmendada, para reenumerarla como Seccién 4.6 y para que lea como sigue:

“Seccion 4.6.-Alcance de la Revisiéon Judicial
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Las determinaciones de hechos de las decisiones de las agencias seran sostenidas
por el tribunal, si se basan en evidencia sustancial que obre en el expediente
administrativo.

Las conclusiones de derecho mereceran deferencia judicial, sin menoscabo de la
funcién de revision judicial.

Confrontado con una solicitud de revision judicial el tribunal tomara en
consideracion los siguientes principios:

(a) presuncion de correccion;

(b) especializacion del foro admimisirativo;
(©) no sustitucién de criterios;
(d) deferencia al foro administrativo; vy,
(e) la decisiéon administrativa sdlo se deja sin efecto ante una actuacion
arbitraria, ilegal o irrazonable, o ante determinaciones huérfanas de pfueba

e, sustancial en la totalidad del expediente.”

Articulo 6362.-Se enmienda la Seccién 4.6 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,
segun enmendada, para reenumerarla como Seccion 4.7 y para que lea como sigue:

“Seccion 4.7.-Remedios

El Tribunal dé Apelaciones revisarda como cuestiéon de derecho las decisiones,
6rdenes y resoluciones finales de las agencias administrativas. La mera presentacion del
recurso no paralizard el tramite en la agencia administrativa, a menos que asi lo
determine el Tribunal de Apelaciones, la propia agencia o una agencia apelativa con

jurisdiccidn sobre la agencia que emiti6 la decision original.
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El procedimiento a seguir para los recursos de revision serd de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento del Tribunal de Apelaciones aprobado por el Tribunal
Supremo.

No sera obligatoria la comparecencia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
ante el Tribunal de Apelaciones a menos que asi lo ordene el Tribunal.

El tribunal podréd conceder el remedio solicitado o cualquier otro remedio que
considere apropiado, incluyendo recursos extraordinarios aunque no haya sido solicitado.

No obstante, en casos en rebeldia, el tribunal no podra conceder mas de lo peticionado.

Ademés el tribunal podra conceder honorarios razonables de abogados, costas y gastos a

cualquier parte que haya prevalecido en la revisién judicial.

El tribunal podré4, ademds de confirmar, reenviar el caso ante la agencia para que
sean realizados procedimientos ulteriores. Ademas, podra revocar o modificar la decisién
si los derechos sustanciales del peticionario han sido perjudicados por razoén de que los

hallazgos, las inferencias, las determinaciones de hechos, las conclusiones o las

decisiones agenciales son:

(a) en violacién de disposiciones constitucionales;

() en exceso de la autoridad delegada a la agencia;

(c) producto de un procedimiento ilegal o en ausencia de adecuado
cumplimiento con las normas procesales aplicables;

(d)  una interpretacion incorrecta del derecho aplicable;

(e) improcedentes pues la decisién no estd apoyada por evidencia sustancial
contenida en el expediente; o,

® arbitrarias o caprichosas o no se sostienen en ley.”
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Articulo 6463 .-Se enmienda la Seccidén 4.7 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

2 segun enmendada, para reenumerarla como Seccioén 4.8 y para que lea como sigue:

3
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“Seccion 4.8.-Recurso de Certiorari
Cualquier parte adversamente-afectada-porla-senteneia-o-resolacién-del-Tribunal
de—Apelaciones—podrd solicitar la revision de la misma presentando un recurso de

certiorari ante el Tribunal Supremo. El-interventor—en—el-procedimiento—adjudicative

certiorari debera ser presentado dentro del término jurisdiccional de treinta (30) dias

contados desde el archivo en autos de la notificacion de la sentencia o resolucion final del
Tribunal de Apelaciones o de la resolucién de este resolviendo una mocion de
reconsideracién debidamente presentada. Si la fecha de archivo en autos de copia de la
notificacién de la sentencia o resolucion es distinta a la del depdsito en el correo de dicha
notificacion, el término se calcularé a partir d? la fecha del depoésito en el correo.”

Articulo 6564.-Se enmienda la Seccidén 5.1 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“CAPITULO V

PROCEDIMIENTO PARA LA CONCESION DE LICENCIAS, FRANQUICIAS, PERMISOS

Y ACCIONES SIMILARES
Seccidn 5.1.-Procedimientos para el licenciamiento
Las agencias deberan establecer un procedimiento rapido y eficiente para la
concesion, expedicién o renovacion de licencias, permisos, endosos, franquicias y

acciones similares. Estableceran por reglamento las normas de tramitacién de los
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referidos documentos y los términos dentro de los cuales se completard el proceso de
consideracién de la solicitud. Se establece un término directivo de treinta (30) dias para la
expedicién de las aprobaciones a que se refiere la presente Seccién, pudiendo las
agencias establecer otros més breves o mds largos, en este ultimo caso debera justificar
las razones que existen para ampliar el referido término directivo de treinta (30) dias.
Dicho término comenzara a tr-anscurrir a partir de que la solicitud ha sido completada.

La oportuna y adecuada presentacién de una solicitud de renovacion de licencia,
tendra el resultado de prorrogar el término de la misma hasta que la agencia finalmente

decida la peticidn de renovacion. Esa prorroga automatica no aplica en aquellas ocasiones

en la cuales, por razones apremiantes, la agencia administrativa notifique lo contrario.

Tampoco aplicard la prérroga automética en aquellas ocasiones en las cuales exista

legislacion, estatal o federal, en contrario.” ' N

Articulo 6665.-Se enmienda la Seccién 5.2 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 5.2.-Aprobaciones Conjuntas

Las agencias podran establecer centros de gestién tnica con el objeto de
considerar en conjunto las solicitudes de licencias, permisos o gestiones similares de
forma que la concesion de éstos pueda realizarse de una vez, con la participacién de
varias agencias, por medio de funcionarios a los que los jefes de las agencias concernidas
le hayan delegado la facultad de conceder la licencia.”

Articulo 6766.-Se enmienda la Seccién 5.3 de la Ley Nam. 170 de 12 de agosto de 1988,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 5.3.-Regionalizacién de Funciones
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Los jefes de las agencias podran delegar en funcionarios de las mismas, ubicados
en oficinas regionales, aquellas funciones y autoridad, que resulte necesario o
conveniente para la prestacion mds eficiente de los servicios a los ciudadanos, incluyendo
la concesion de licencias, permisos o gestiones similares. Los centros de gestion Unica a
que se hace referencia en la Seccion 5.2 de esta Ley, también podréan establecerse en las

oficinas regionales de las agencias.”

Articulo 6867.-Se enmienda la Seccion 5.4 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 5.4.-Denegacion

En caso de que se deniegue la licencia la agencia debera notificar al peticionario
mediante correo y exponer las razones que justifican su decision.

Toda persona o agencia a la que una agencia le deniegue la concesion de una
licencia, o, de concederla, que no esté conforme con las condiciones impuestas en la
misma, tendrd derecho a impugnar la determinacion de la agencia por medio de ﬁn
procedimiento adjudicativo, segun se establezca en la ley especial de que se trate y en el

Capitulo III de esta Ley.”

Articulo 6968.-Se afiade una Seccién 5.5 a la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Seccién 5.5.-Término para la Impugnacion

La impugnacién de la decision agencial deberd presentarse dentro del término de
quince (15) dias a partir de la notificacion de la decision de la agencia. Sila fecha de la
notificacién de la decisidn es distinta a la del depdsito en el correo de dicha notificacion,

el término se calculara a partir de la fecha de depdsito en el correo.
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En casos en los cuales sélo se impugne alguna de las condiciones impuestas, el
promoVente debera especificar en su solicitud de impugnacién si interesa que la licencia
se encuentre vigente para el remanente de la misma quedando la condicién impugnada
sujeta al proceso de impugnacidn. Esta vigencia parcial quedara sujeta a la discrecién de
la agencia utilizando como criterio lo indispensable de la condicién impugnada. La
agencia deberd resolver esta peticién de vigencia parcial dentro del término de quince
(15) dias de presentada la impugnacion.

El aviso de denegacion de licencia deberd advertir sobre el derecho a impugnar la
decision mediante un procedimiento adjudicativo y los términos para ello. Los t%os
no comenzaran a decursar en ausencia de esa informacién, a menos que se identifique la
presencia de incuria.”

Articulo 7069.-Se afiade una Seccion 5.6 a la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 5.6.-Participacion en Procedimiento de Solicitud de Licencia

Ellicenciamiento serd un procedimiento de jurisdiccién voluntaria o ex parte. No
obstante, si una persona solicita participar en un proceso dé licenciamiento para oponerse
0 apoyar la concesion de la licencia, la informacién suministrada sera recibida por la
agencia y podra ser considerada para el proceso de licenciamiento concediéndole una
oportunidad razonable al peticionario para conocer y expresarse con respecto a dicha
informacion.

Se debera resguardar la identidad del oposifor en aquellas ocasiones en las que
ello fuera necesario para proteger intereses publicos o aspectos de seguridad o de

privacidad del informante o de terceros.
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La informaci6n recibida de competidores econdmicos sera ponderada con recelo
por la agencia para que su interés de participacion no se encuentre fundamentalmente
basado en la intencién de obstaculizar a un competidor.”

Articulo 7179.-Se afiade una Seccién 5.7 a la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,
segiin enmendada, para que lea como sigue:
“Seccion 5.7.-Revocacion de Licencia

La agencia podra imponer sanciones y penalidades, asi como suspender,
modificar o revocar una licencia por razones de incumplimiento con la ley, con los
reglamentos, con las resoluciones administrativas, con las sentencias Judiciales, con las
condiciones impuestas en la propia licencia o con las 6rdenes emitidas por la‘agencia 0

por un tribunal con jurisdiccion.

En estos casos se debera seguir los procedimientos adjudicativos establecidos en

esta Ley.

La revocacién de una licencia sélo procederd ante la ‘presencia de prueba fuerte,
robusta y convincente.”
Articulo 727%.-Se afiade una Seccién 5.8 a la Ley Nam. 170 de 12 de agosto de 1988,

seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Secci6n 5.8.-Suspension Sumaria

Se podrd suspender una licencia de manera sumaria mediante una orden
provisional sin necesidad de la celebracion de vista adjudicativa y sin notificacion a la

parte promovida cuando la agencia administrativa tenga motivos fundados para ello por

entender que existe una emergencia.
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Esa orden provisional de suspension tendrd un término de vigencia de hasta diez
(10) dias a menos que la agencia entienda que exista justa causa para una extensién
adicional por otro término de diez (10) dias. Constituye una renuncia a este limite de
tiempo una solicitud de suspension, transferencia de vista o prérroga presentada por la
parte afectada por la orden provisional. No obstante en estas ocasiones de solicitud de
suspension, de transferencia de vista o prorroga, la agencia debera celebrar la vista en un
término razonable.

Dentro del término de vigencia de la suspension provisional la agencia debera
rapida y diligentemente hacer gestiones para notificar a la parte afectada y celebrar una
vista administrativa para evaluar si convierte la orden de suspension en una de naturaleza
continua hasta la resolucion final. En su decision final se podréa disponer la revocacién o
la modificacién de 1a licencia.

El hecho de que la agencia no celebre dicho procedimiento sumario dentro de los
términos pautados no implica la validacién de la licencia, sino que quedari sin
efectividad la orden de suspensién. En estos casos el proceso de revocaciéon o de
modiﬁcacién de la licencia se debera realizar mediante el proceso de adjudicacién

ordinario.”

Articulo 7372.-Se aflade una Seccién 5.9 a la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 5.9.-Informacién en Expedientes
En la evaluacidon de los méritos de una concesidn o renovaciéon de licencia se

podra utilizar la informacion y los datos contenidos en cualquier expediente

administrativo o adjudicativo del solicitante.”
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Articulo 7473.-Se afiade una Seccion 5.10 a la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

2 segun enmendada, para que lea como sigue:
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“Seccion 5.10.-Endosos

Una agencia podra solicitar el endoso de otra agencia previa a la concesion o
denegacién de una licencia. La agencia determinard el efecto que daré a los endosos que
solicita. Sin embargo, si actia en contra de la posicion de la agencia endosante, debera
explicar la razon para tal proceder.

La expedicion o negacion del endoso constituye una decision interlocutoria la que
no podra estar sujeta a revision judicial hasta tanto no se emita una resolucion final.

En aquellos casos en que se deniegue una licencia como resultado de una
denegaciéon de endoso, y contra esa decisidon se solicite la celebracién de un proceso
adjudicativo conforme con la Seccién 5.4 de esta Ley, la agencia que denegd el endoso
sera parte indispensable en el proceso adjudicativo.”

Articulo 7574.-Se enmienda la Seccién 6.1 de la Ley Ntum. 170 de 12 de agosto de 1988,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“CAPITULO VI

FISCALIZACIOON E INSPECCIOON Y GESTIONES CONJUNTAS

Seccion 6.1.-Inspecciones
Las agencias tendran facultad para fiscalizar e investigar todos aquellos asuntos
que se encuentren bajo su jurisdiccion siempre y cuando esa investigacidn no violente

disposiciones constitucionales, legales o privilegios debidamente reconocidos en nuestro

Ordenamiento Juridico.
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1 Se podrdn realizar inspecciones, registros, incautaciones, confiscaciones y
2 allanamientos previa orden judicial que sera expedida sin la necesidad de la participacion
3 de la parte hacia la cual vaya dirigida la orden. Para la expedicién de la orden se debera
4 presentar una solicitud bajo juramento y se debera establecer motivos fundados que
5 justifiquen la expedicién de dicha orden. Una vez emitida la orden judicial, ésta podra ser
6 diligenciada por el empleado, el funcionario o la persona que sea designada por la
7 agencia para ese proposito.
8 Las agencias podran realizar inspecciones para asegurarse del cumplimiento de
9 las leyes y reglamentos que administran y de las resoluciones, érdenes y autorizaciones

10 que expidan, sin previa orden de registro o allanamiento, en los siguientes césos: %

11 (a) situaciones de emergencias;

12 (b) al amparo de las facultades de licenciamiento, concesién de franquicias,

13 permisos u otras similares;

14 (c) cuando la informacién es obtenible a simple vista o en sitioé i)ﬁblicos por

15 mera observacion;

16 (d) empresas estrechamente reglamentadas;

17 (e) cuando se preste el consentimiento por quien ostente tal derecho;

18 @ cuando se solicita un beneficio gubernamental y se realiza una

19 investigacion razonable para evaluar la validez de dicha solicitud; e

20 (2) inspecciones para verificar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y

21 6rdenes emitidas bajo su jurisdiccién.”

22 Articulo 7675.-Se enmienda la Seccion 6.2 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

23 segun enmendada, para que lea como sigue:
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“Seccidn 6.2.-Solicitud de Informacion

Las agencias podran requerir informacion de las personas sujetas a su
jurisdiccion, al amparo de las leyes que administran y dentro de la zona de intereses
contemplados en las mismas, aun cuando esa informacién se encuentre en poder de
terceros. Esa facultad puede ejercerse a través de la solicitud de informacién o la citacion
de testigos.

De la agencia haber comenzado un proceso adjudicativo en contra de una parte, el
requerimiento de informacién sobre el asunto objeto del litigio se debera realizar
conforme con las disposiciones referentes a descubrimiento de prueba contenidos en esta
Ley.

Toda persona a la que se le solicite informacién, conforme se autoriza en esta
Seccién, podra impugnar la solicitud de la agencia por medio del procedimiento

adjudicativo segun se establezca en la ley especial de que se trate y en el Capitulo III de

‘esta Ley. La impugnaciéon sélo podrd fundamentarse en que el requerimiento de

informacién sea irrazonable o exceda la autoridad de la agencia por no tener relacion
alguna con la zona de intereses contemplados en la ley o leyes de que se trate.”

Articulo 7776.-Se enmienda la Seccidn 6.3 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 6.3.-Autoincriminacion
Toda persona que invoque su privilegio constitucional de no autoincriminarse
podré ser compelida a producir la informacién requerida por la agencia mediante orden

judicial expedida por el Tribunal de Primera Instancia; en cuyo caso el tribunal ordenara
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que no podra usarse dicha informaci6n en ninglin proceso criminal contra la persona que
suministré la informacion. |

El funcionario que solicite la orden deberd presentar una mocién al tribunal,
previa notificacion al testigo, en la que alegue que el testimonio o informacién solicitada
es necesaria para el interés pliblico, y que la persona se ha rehusado, y probablemente ha
de seguir rehusando a testificar o a proveer la informacién, im}ocando su privilegio contra
la autoincriminacién. Esta solicitud debera ser precedida por una autorizacién del
Secretario de Justicia y ese hecho deber4 ser adecuadamente certificado al tribunal.

El tribunal emitira la orden judicial dentro de un término de estricto cumplimiento
de diez (10) dias a partir de la presentacién de la peticion judicial. A solicitud de parte, el
tribunal podra celebrar una vista judicial en la cual la persona tendra la oportunidad de
mostrar causa por la cual no deba dictarse la orden solicitada.

Una vez dictada la orden y concedida ia inmunidad el testigo no se podra rehusar
cumplir con dicha orden, invocando su privilegio contra la autoincriminacién. Ningtn
testimonio o informacién obtenida de dicho testigo en cumplimiento de la orden judicial,
ni cualquier otra evidencia obtenida basada en dicho testimonio o informacién, podra ser
utilizada contra el testigo en ninglin procedimiento criminal en su contra, excepto en un
procesamiento por perjurio por prestar falso testimonio al declarar en cumplimiento de la
orden. Se podra procesar al testigo con evidencia independiente.

Si luego de la declaracion en cumplimiento de la orden se instara una accidn
criminal en contra del testigo, el ministerio publico tendrd que establecer con

preponderancia de prueba que ni el conocimiento del delito, ni la evidencia de cargo fue
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obtenida, directa o indirectamente, mediante el testimonio o informacion suministrada
por el testigo en cumplimiento de la orden judicial.

El testigo que se niegue a cumplir parcial o totalmente con la orden dictada por el
tribunal incurrira en desacato civil y en el delito de desacato.

Las facultades otorgadas a funcionarios en virtud de otras leyes especiales para
entender y tramitar las solicitudes de concesién de inmunidad se mantendran en todo su
efecto y vigor.”

Articulo 7877.-Se enmienda la Seccion 6.4 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,
segun enmendada, para que lea como sigue:
“Seccidn 6.4.-Inspecciones e Investigaciones Conjuntas
Las agencias podrdn realizar inspecciones e investigaciones conjuntas con el

objeto de ampliar y facilitar su capacidad de fiscalizar el cumplimiento de las leyes

especiales por las cuales deben velar.”
Articulo 7978.-Se enmienda la Seccién 6.5 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,
segun enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 6.5.-Querellas Radicadas por Funcionarios de otraé Agencias

Los funcionarios de cualquier agencia administrativa podran radicar una querella
en otra agencia, cuando hayan podido» observar la violacion de cualquier disposicion de
ley o reglamento que administra la otra agencia.

De esa manera, se le reconoce legitimacion activa a dichos funcionarios para los
fines de la presentacion de la querella.

Para propositos de esta Ley, esa querella debera ser entendida como una querella

presentada por la agencia administrativa.”
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Articulo 8079.-Se enmienda la Seccién 7.1 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,
seglin enmendada, para que lea como sigue:
“CAPITULO VII
PENALIDADES ADMINISTRATIVAS
Seccién 7.1.-Multas Administrativas

Toda violacién a las leyes que administran las agencias o a los reglamentos
emitidos al amparo de las mismas podra ser penalizada con multas administrativas que no
excederan de diez mil (10,000) ddlares por cada violacién.

En caso de que la ley especial de que se trate sélo provea penalidades criminales,
el jefe de la agencia, a su opci6n, podré radicar una querella administrativa al amparo de
esta Seccidn para procesar el caso por la via administrativa. ' m B

Sila ley especial de que se trate-dispone una penalidad administrativa mayor a la
que se establece en esta Seccidn, o sanciones de naturaleza diferente, la agencia podra
imponer la penalidad mayor, o las sanciones que resulten procedentes conforme con la
ley especial.

Las multas administrativas deberdn ser proporcionales a la violacién que
penalizan.”
Articulo 8180.-Se enmienda la Seccidn 8.1 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,
segun enmendada, para que lea como sigue:
“CAPITULO VIII
DISPOSICIONES SUPLEMENTARIAS

Seccion 8.1.-Procedimientos no Contemplados en esta Ley
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Los procedimientos administrativos adjudicativos no contemplados en esta Ley
seran llevados a cabo conforme con el Reglamento Uniforme de Procedimientos
Adjudicativos bajo el cual opere la agencia que mediante esta Ley se debera aprobar vy,
hasta tanto ello suceda ée regiran por el reglamento adoptado por cada agencia
administrativa.

En aquellas ocasiones en que no existan normas establecidas ni en esta Ley ni en
el Reglamento Uniforme de Procedimientos Adjudicativos se podrd acudir a las
disposiciones de las Reglas de Procedimiento Civil y de las Reglas de Evidencia si con
ello se propicia una solucion justa, rapida y econdmica.”

Articulo 8281.-Se afiade la Seccién 8.2 a la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,
enmendada, para que lea como sigue:
“Seccién 8.2.-Revocacion

Esta Ley tiene el efecto de revocar cualquier ley anterior a la vigencia de ésta que
resulte incompatible con las disposiciones adoptadas mediante la presente Ley. No
obstante, no tiene el efecto de menoscabar leyes especiales que sean adoptadas con
posterioridad a la misma que dispongan procedimientos, exigencias, deberes, poderes o
facultades diferentes a los aqui establecidos.”

Articulo 8382.-Se enmienda la Seccién 8.2 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segiin enmendada, para reenumerarla como Seccion 8.3 y para que lea como sigue:

“Seccion 8.3.-Separabilidad
Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion o parte de
esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no

afectara, perjudicard, ni invalidard el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
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quedara limitado a la cldusula, parrafo, subpérrafo, articulo, disposicién, seccién o parte
de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.”

Articulo 83.-Esta Ley comenzara a regir a partir del 1 de septiembrejulio de 2016.
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Vuestra Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién, previa
consideracion, estudio y analisis, tiene el honor de recomendar la aprobacién del P. del S. 1687,
sin enmiendas. '

ALCANCE DEL P. DELS. 1687

El Proyecto del Senado 1687 propone establecer la “Ley de las Tablillas Especiales
Conmemorativas de la Universidad de Puerto Rico”, a los fines de que se cree una serie de
tablillas conmemorativas, una a nivel de sistema y otras once representativas de las unidades

cadémicas de la Universidad de Puerto Rico, y destinar fondos al Fondo Dotal de Ia
Universidad de Puerto Rico; y para otros fines. .

ANALISIS DEL P. DELS. 1687

La Exposicion de Motivos de la medida establece que: “el Proyecto busca fortalecer el
Fondo Dotal de la Universidad de Puerto Rico brindidndole a los alumnos, exalumnos,
empleados y a la ciudadania en general la oportunidad de adquirir una tablilla especial
conmemorativa alusiva a la unidad académica de su predileccién con la cual puedan mostrar en
sus vehiculos el orgullo y el agradecimiento que sienten por la Universidad de Puerto Rico”.

El ciudano que desee adquirir una de las doce tablillas conmemorativas pagara un total
de treinta (30) dolares de los cuales diez irdn a la Directorfa de Servicios al Conductor para
cubrir el costo de producir la tablilla y los restantes veinte (20) délares iran al Fondo Dotal de la
Universidad de Puerto Rico. Asimismo, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas
cobrara un cargo de diez (10) ddlares anuales a los ciudadanos que opten por adquirir alguna
de las tablillas especiales. Este cargo deberd ser debidamente detallado en la licencia del
vehiculo de motor y se pagard al momento de renovar el marbete. Los recaudos por este
concepto se depositardn trimestralmente en el Fondo Dotal de la Universidad de Puerto Rico.



INFORME COMISION DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO.URBANO Y TRANSPORTACION SOBREEL P. DELS. 1687

1

La presente medida no tiene ningtin impacto fiscal al Departamento de Transportacion y
Obras Publicas, ya que el adquiriente de la tablilla sufraga los costos de pruduccion de la
misma. Ademds, la medida no resulta en una carga a la ciudadania debido a que la adquisicion
de la tablilla especial es totalmente voluntaria. Por otra parte, este proyecto ayuda a fortalecer
el Fondo Dotal de la Universidad de Puerto Rico que se cre6 con el propésito de asegurar
recursos econodmicos de la Universidad para futuras generaciones. Aunque el Fondo Dotal ya
sobrepasa los cien millones de délares, es de suma importancia continuar fortaleciéndolo para
que la Universidad pueda utilizarlo en beneficio de sus constituyentes durante la presente y

futuras crisis que puedan abatir al Pais.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evalud la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma no conlleva un
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Vuestra Comisién, luego de la evaluacién.de esta-medida, tiene el honor de recomendar
‘a este Cuerpo Legislativo, la aprobacién del P. del 5.1687, sin enmiendas.

‘Respetuosamente Sometido,

> ~y—"
Hon. Pedro A. Rodriguez Gonzal
Presidente
Comision de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacién
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Referido a la Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion

LEY

Para establecer la“Ley.de las Tablillas Especiales Conmemorativas de la Universidad de Puerto
Rico”,a los fines de que se cree una serie de tablillas conmemorativas, una a nivel de
sistema y ofras-once representativas de las unidades académicas de la Universidad de
Puerto Rico, y destinar fondos al Fondo Dotal de la Universidad de Puerto Rico; y para
otros fines.

@, EXPOSICION DE MOTIVOS
: Actualmente €l Pais se encuentra en una de las peores crisis econdmicas y fiscales en su

historia. Por esta razon, muchas de sus instituciones han sufrido recortes sin precedentes en sus
presupuestos;iprovocando una:serie de medidas de austeridad que en:muchas ocasiones afecta

gravemente el ofrecimiento y la calidad de los servicios que estas brindan a la ciudadania.

En el pasado, sabiamente, el Estado ha provisto para que el preéupuesto destinado a algunas
instituciones sea a base de una férmula, o un porciento, de los recaudos del Fondo General, esto
para, entre otras cosas, protegerlas de actuaciones caprichosas, garantizar su independencia fiscal
o la continuidad de sus servicios. Este es precisamente el caso de la Universidad de Puerto Rico a
la que, por virtud de Ley, se le destina el 9.6% de los recaudos del Fondo General de Puerto
Rico. Sin embargo, es de conocimiento publico que debido a un sinmimero de factores,
principalmente el éxodo de puertorriquefios a raiz de la actual crisis, los recaudos del Gobierno
han mermado significativamente razén por la cual las instituciones que reciben su presupuesto en

funcién de una férmula se ven seriamente afectadas.



El 13 de junio de 1996, la Universidad de Puerto Rico creé el Fondo Dotal con el propdsito
de asegurar recursos econdmicos para futuras generaciones. Aunque el Fondo Dotal ya sobrepasa
los cien millones de délares, es de suma importancia continuar fortaleciéndolo para que la
Universidad pueda utilizarlo en beneficio de sus constituyentes durante la presente y futuras
crisis que puedan abatir al Pais. Es importante mencionar que una gran parte de los fondos del
Fondo Dotal proviene de los donativos de exalumnos que desean contribuir con el mejoramiento

de la Institucion que hoy llaman su Alma Mater.

El presente Proyecto busca fortalecer el Fondo Dotal de la Universidad de Puerto Rico
brindandole a los alumnos, exalumnos, empleados y a la ciudadania en general la oportunidad de
adquirir una tablilla especial conmemorativa alusiva a la unidad académica de su predileccion
con la cual puedan mostrar en sus vehiculos el orgullo y el agradecimiento que sienten por la

Universidad de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Esta Ley se conocerd como la “Ley de las Tablillas Especiales
Conmemorativas de la Universidad de Puerto Rico”.

@/ Articulo 2.- Se ordena al Secretario de Transportacion y Obras Publicas a que
4 desarrolle, en colaboracién con la Universidad de Puerto Rico, una serie de doce (12)
5 tablillas especiales dedicadas a las once (11) unidades académicas de la Universidad de
6 Puerto Rico y una adicional que sea representativa de la UPR a nivel de sistema.

7 Articulo 3.- Los ciudadanos tendran la opcion de pagar treinta (30) dolares para
8 adquirir la tablilla especial, de los cuales diez (10) dolares pasaran a la Direcforia de
9 Servicios al Conductor (Disco) para cubrir el costo de produccién de la tablilla, los cuales
10 irén a la cuenta especial de la Directoria la cual recibe ingresos por concepto de “Tabillas
11 Especiales”, conforme a lo establecido en el Articulo 2.17 de la Ley Num. 22-2000, segin

12 enmendada, v el restante deberd depositarse en el Fondo Dotal de la Universidad de

13 Puerto Rico.



1 Articulo 4.- El Departamento de Transportacion de Obras Publicas cobrara un cargo
2 dediez (10) ddlares anuales a los ciudadanos que opten por adquirir alguna de las tablillas
- 3 especiales creadas por esta Ley. Este cargo se detallard en la iicencia del vehiculo de
4 motor y se pagara al momento de renovar el marbete del vehiculo. Los recaudos por este
5 concepto se depositaran trimestralmente en el Fondo Dotal de la Universidad de Puerto
6 Rico.
7 Articulé 5.- Se autoriza al Secretario de Transportacion y Obras Publica a promulgar
8 lareglamentacion necesaria para dar fiel cumplimiento a los prop6sitos de esta Ley.

-9 Articulo 6.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.

S
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrénico que se acompafia del P. del S. 1708, de la autoria del senador Bhatia
Gautier.

ALCANCE DE LA MEDIDA

E1 P. del S. 1708 presentado a la consideracién del Senado para designar un tramo de la
Carretera PR 140, dentro de la jurisdiccion del Municipio de Barceloneta, que discurre entre el
Km. 63.9 al Km. 69.5 a la altura de la salida 55 de la Autopista José de Diego PR-22, con el
nombre de “Benito De Jestis Negrén”; para eximir tal designacion de las disposiciones de la Ley

Num. 99 de 22 de junio de 1971, segun enmendada, conocida como “Ley de la Comision

AN Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”; y para

\%E otros fines.

La Exposicién de Motivos de la Resolucion expresa la raz6n de su autor para solicitar la
designacion y es suficiente para sostener la propuesta. Entendemos que dicho proyecto de ley
rinde un merecido reconocimiento al sefior Benito de Jests. La trayectoria musical del sefior de

Jests ha sido reconocida local e internacionalmente y su legado musical forma parte de la vida

de muchos puertorriquefios amantes de la mtisica roméntica y tipica.



Don Benito de Jesus se destacd como compositor, guitarrista y cuatrista. Muchas de sus
composiciones fueron interpretadas por reconocidas figuras de la musica latinoamericana, Sus
éxitos musicales trascendieron las fronteras de nuestras costas y se escucharon en todo el

continente americano por la calidad e inspiracién de sus liricas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 de
30 de agosto de 1991, la aprobacion de la medida objeto de evaluacién no tiene impacto fiscal

alguno sobre las finanzas de Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar al Senado de Puerto
Rico, se apruebe el proyecto del Senado 1708, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

x'

entesefhet
72

osé Torres
Presidente :
Comisidn de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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Presentado por el sefior Bhatia Gautier

Referida a la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos

LEY

Para designar un tramo de la earretera Carretera PR 140, dentro de la jurisdiccion del municipio
Municipio de Barceloneta, que discurre entre el km. 63.9 al km. 69.5 a la altura de la salida
Salida 55 de la autepista Autopista José de Diego; PR-22, con el nombre de “Benito De
Jesus Negrén™s; para eximir tal designacion de las disposiciones de la Ley Niim. 99 de 22 de -
junio de 1971, segin enmendada, conocida como “Ley de la Comision Denominadora de
Estructuras y Vias Ptblicas; y para otros fines.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sefior Benito de Jests naci6 en Barceloneta, el 25 de octubre de 1912, fue un-auter
compositor, guitarrista y cuatrista. Fue uno de los esexiteres compositores de canciones tipicas
puertorriquefias, navidefias y roménticas mas prolificos del siglo XX, las-euales que fueron
reconocidas internacionalmente. Desde joven estuvo envuelto en la misica, eusse estudio hasta
el octavo grado, pero su gran desempefio y habilidad en la musica demuestra-una demostrd su
gran habilidad autodidacta.

Su fama dio comienzo en la década de 1940, cuando partieipe participé en el programa
“Tribuna del arte Arte ” con don Rafael Quifiones Vidal. y-eree Fundd el “Trio Vegabajefio”
(trio-naeionalTrio Nacional) junto a Fernando Alvarez y Octavio Gonzéalez. Mds adelante su

tema, en reconocimiento a su esposa Gloria, “Nuestro Juramento”, fue reeenecide interpretado
internacionalmente con-eantantes-eeme por los cantantes Vicente Fernandez y Julio Jaramillo.
Luego, “La copa rota”, obtuvo los primeros lugares en listas internacionales cuando José

Feliciano le dio voz. En tan-sele un viaje de San Juan a Barceloneta, gesto la cancién conocida



por todos en temporada navidefia; “El Ramillete”. Benito de Jests falleci6 el 24 de junio de

2010, en el hospital Auxilio Mutuo de San Juan. Es menester rendir homenaje a este gran

musico, gran exponente en la industria musical nacional;¥ reconocido a nivel internacional.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

Articulo 1.- Se designa un tramo de la earretera Carretera PR 140, dentro de la
Jjurisdiccién del munieipio Municipio de Barceloneta, que discurre entre el km. 63.9 al km.
69.5 a la altura de la salida 55 de la-autepista Autopista José de Diego; PR-22, con el nombre
de “Benito De Jestis Negron,”

Articulo 2.- El Secretario de Transportacién y Obras Publicas del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico debera rotular el referido tramo de la earretera Carretera PR 140, del

Municipio de Barceloneta, segin descrito en el Articulo anterior, de conformidad con las
disposiciones de esta Ley.

Articulo 3. - Se exime al Secretario de Transportacién y Obras Ptblicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley
Nuam. 99 de 22 de junio de 1971, segin enmendada, conocida como “Ley de la Comisién
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas”, para los fines de la designacién que se

requiere en el Articulo 1 de esta Ley.

Articulo 4.- El Secretario de Estado le enviara copia de la Ley. una vez firmada por el

Gobernador, al Secretario del Departamento de Transportaciéon v Obras Publicas v a el (la)

Alcalde(esa) del Municipio de Barceloneta, para su conocimiento.

Articulo 45.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrénico que se acompafia del P. del S. 1709, de la autoria del senador Bhatia

Gautier.

ALCANCE DE LA MEDIDA

‘El P. del S. 1709 presentado a la consideracién del Senado para redesignar la calle
Lindbergh, en la jurisdiccién del Municipio Auténomo de San Juan, como “Paseo Bob Leith”,
que discurre entre el centro de Convenciones y el Aeropuerto de Isla Grande y finaliza al llegar a
la Marina de la Bahia de San Juan: para eximir tal designacién de las disposiciones de la Ley 99
de 22 de junio de 1971, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la Comision

Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

La Exposicién de Motivos de la Resolucién expresa la razén de su autor para solicitar la

redesignacién de esta Calle de la Cuidad Capital de Puerto Rico y es suficiente para sostener la

propuesta. Entendemos que dicho proyecto de ley rinde un merecido reconocimiento al sefior
Robert John Leith (Bob).

La extraordinaria trayectoria empresarial del sefior Leith ha sido parte del desarrollo de la
Cuidad Capital y de Puerto Rico. El sefior Leith no solo ha sido un exitoso empresario del

transporte maritimo de mercancfas. Es un destacado mecenas y patrocinador del arte y el deporte



en Puerto Rico. En la actualidad preside el Pabellén de la Fama del Deporte de Puerto Rico,
entidad que fundd el 1958. Fue duefio del equipo de Beisbol Profesional de Puerto Rico los

Senadores de San Juan.

Bob Leith fue co-fundador de la Asociacién de Navieros de Puerto Rico. Presidio la camara de
Comercio de Puerto Rico. El sefior Bob Leith ha sido parte del Cuerpo Consular y Diplomético

acreditado en Puerto Rico como Cénsul Honorario del Consulado de Georgia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccidn 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 de
30 de agosto de 1991, la aprobacion de la medida objeto de evaluacién no tiene impacto fiscal

alguno sobre las finanzas de Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar al Senado de Puerto
Rico, se apruebe el proyecto del Senado 1708, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente {

/”JM et N

Presidente
Comisidn de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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Referida a la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos

LEY

Para redesignar la Calle Lindbergh, en la jurisdiccién del Municipio Auténomo de San Juan,
como “Paseo Bob Leith,” que discurre entre el Centro de Convenciones y el Aeropuerto
de Isla Grande y finaliza al llegar a la Marina de la Bahia de San Juan;; para eximir tal
designacion de las disposiciones de la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1971, segun
enmendada, conocida como “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias
Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sefior Robert John “Bob” Leith actualmente funge como el deeane Decano extra
oficial de la Asociacién de Navieros de Puerto Rico. Comenzé en la aseciaeién Asociacién el 1
de julio del 1946, luego de haber servido en la guardia-ecostera Guardia Costanera por tres (3)

afios durante la Segunda Guerra Mundial. El sefior Leith continué su variada carrera al fundar la

compafifa “Bob Leith Trucking Co.” desde la cual revolucion6 la industria de transportacién de

mercancia con métodos avanzados que atin son utilizados en la actualidad.

El gran éxito de la empresa del sefior Leith se manifiesta en su cuota del mercado de

transportacion, la cual consta de un tercio del mercado de los Estados Unidos y Puerto Rico.

Ademas de ser un gran exponente en la industria naviera, el sefior Leith también ha
estado presente en las artes y los deportes, promocién y servicio diplomético. Fundé y

actualmente preside la-Sala-de el Pabellén de la Fama de Deportes de Puerto Rico.
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DECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Articulo 1.- Se redesigna la Calle Lindbergh, en la jurisdiccién del Municipio
Autéonomo de San Juan, como “Paseo Bob Leith,” que discurre entre el Centro de

Convenciones y el Aeropuerto de Isla Grande y finaliza al llegar a la Marina de la Bahia de

San Juan.
Articulo 2.- El Secretario de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico deberad rotular la referida Calle del Sector de Isla Grande del

Muniéipio Auténomo de San Juan, segtin descrito en el Articulo anterior, de conformidad con
las disposiciones de esta Ley.

Articulo 3.- Se exime al Secretario del Departémento de Transportaciéon y Obras
Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico dei cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1971, segun enmendada, conocida como

“Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico”, para los fines de la designacion que se requiere en el Articulo 1 de

esta Ley.

Articulo 4.- El Secretario de Estado le enviard copia de la Ley, una vez firmada por el

Gobernador, al Secretario del Departamento de Transportacién v Obras Piiblicas v a la

Alcaldesa del Municipio de San Juan, para su conocimiento.

Articulo 45.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de
la Region Sur del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe Final recomendando la

aprobacion de la Resolucién Conjunta del Senado 416, sin enmiendas en el entirillado
electrénico que se acompaiia,

ALCANCE DE LA MEDIDA
La presente medida tiene el propdsito de ordenar al Departamento de Agricultura, al
Colegio de Ciencias Agricolas de la Universidad de Puerto Rico y al Departamento de la Familia
/ﬂel Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a realizar acuerdos colaborativos en los cuales se
. / / fomente la creacién, mantenimiento y labranza de huertos caseros en los Centros de Actividades

/ Multiples, segin definidos en la Ley Nim. 94 de 22 de junio de 1977, segin enmendada,
4

conocida como "Ley de Establecimientos para Personas de Edad Avanzada"; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el andlisis de la medida se solicitaron memoriales al Departamento de Agricultura,
Departamento de la Familia y a la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada.
Segiin se desprende de la Exposicién de Motivos de esta medida, la escasez de alimentos en

nuestro Puerto Rico es una situacién sumamente compleja, ya que solamente tenemos V



almacenada alimentos suficientes para nuestra poblacién por el término aproximado de dos
semanas. Ademds, se conoce que en nuestra Isla se importa cerca del ochenta por ciento (85%)
de los alimentos que aqui se consumen, alimentos que recorren miles de millas desde su lugar de
origen hasta la mesa del consumidor puertorriquefio, mientras viajan pierden su frescura y sus
valores nutricionales.

Es por esta situacion, que esta Administracién ha hecho un gran esfuerzo concienciando
sobre la importancia de la tierra y sus beneficios alimentarios, tal como como lo hacian nuestros
antepasados. En la actualidad, se ha trazado una agenda de pais sobre la importancia de la
creacion de huertos caseros. Ademds, se han fomentado mediante campafias de promocidn sobre

los beneficios econdmicos y de salud, entre otros, que tiene la plantacion de estos.

Un huerto goza de muchos beneficios que son vitales en toda comunidad, a saber: buena
alimentacién, ya que los productos son frescos, libres de contaminantes y con mejores valores
nutritivos; ayuda a la economia, ya que se ahorra dinero al no tener que comprar estos cosechos;
se crea conciencia sobre la buena alimentacién, promocionado asi los alimentos frescos y ricos
en nutrientes; cuando se producen en gran cantidad, se pueden vender y crear otra fuente de
ingresos; el esfuerzo fisico produce buena condicién fisica; y la practica de la siembra fomenta
una mejor calidad de vida.i Por otro lado, esta actividad provee un balance entre el drea rural y

urbana estimulando a su vez la interaccién social y aumenta la confianza entre las personas.
RESUMEN DE LAS PONENCIAS

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA (DA)
Segtin lo expuesto por el DA, los Centros de Actividades Multiples para personas de
Edad Avanzada, estin dirigidos a personas mayores de sesenta (60) afios, quienes comparten
parte del dia, recibiendo atencién y servicios que contribuyen a su bienestar y seguridad.
El Departamento agrega en su memorial que estin convencidos que la incorporacién de
los huertos en estos espacios de convivencia proveeran experiencias sociales enriquecedoras, que
fortalecen la autoestima y brindan la oportunidad a cada pérl:icipante de sentirse una persona

util, provechosa y productiva, ademas de traer buenos recuerdos de la vida de campo.



de Actividades Muiltiples, contribuye a
concientizar y educar sobre la alimentacién balanceada, Ia actividad al aire libre, la importancia

de la agricultura, e] cultivo de hortalizas y de plantas medicinales,




economia del Pafs. En adicién exponen que esta préctica ayuda la salud de las personas

beneficiadas de esta medida, logrando asi una mejor alimentacién y variedad de los alimentos.
Por lo que finalmente, la Oficina del Procurador, avala sin reserva alguna la R. C. del S. 416.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 -
1991, segin enmendada, la aprobacién de la medida objeto de evaluacion no tiene impacto fiscal

alguno sobre las finanzas. de Gobiernos Municipales.

CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria,
Sustentabilidad de la Montafia y de la Region Sur del Senado de Puerto Rico, previo a estudio y
consideracién de la informacién recopilada, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe

Final PPN PR

<inai, recomendando la aprobacion de ia Resolucién Conjunta del Senado 416, sin enmiendas
en el entirillado electrénico que se acompaifia.

an}ente 50170,
/ ( e

Ramén Ruiz Ni

Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria,
Sustentabilidad de 1a Montafia
y de la Regién Sur
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R. C. del S. 416
5 de mayo de 2014

Presentado por la sefiora Lopez Ledn

Referido a las Comisiones de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la
Montafia y de la Region Sur; Y de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia
Social

LEY

Para ordenar al Departamento de Agricultura, al Colegio de Ciencias Agricolas de la Universidad
de Puerto Rico y al Departamento de la Familia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a
realizar acuerdos colaborativos en los cuales se fomente la creacién, mantenimiento y
labranza de huertos caseros en los Centros de Actividades Multiples, segtin definidos en la
Ley Num. 94 de 22 de junio de 1977, segun enmendada, conocida como “Ley de
Establecimientos para Personas de Edad Avanzada”; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de conocimiento general, que la escasez de alimentos en nuestro Puerto Rico es una

situacién sumamente compleja, ya que solamente tenemos almacenada alimentos suficientes para
nuestra poblacion por el término aproximado de dos semanas. Ademds, se conoce que en nuestra
Isla se importa cerca del ochenta por ciento (85%) de los alimentos que aqui se consumen,
alimentos que recorren miles de millas desde su lugar de origen hasta la mesa del consumidor
puertorriquefio, mientras viajan pierden su frescura y sus valores nutricionales. En términos de
accesibilidad tenemos una poblacién que depende principalmente de programas del gobierno para
tener acceso a alimentos inocuos y nutritivos, tales como el PAN, Programas de Comedores
Escolares, WIC, personas de edad avanzada y otros. En términos de cuan nutritivos son los alimentos

que estamos consumiendo vemos que en la Isla se ha reducido el consumo de frutas, vegetales y



fariniceos mientras ha aumentado el consumo de productos elaborados con altos contenidos de sal,
azucar y grasas.

Es por esta situacién, que esta Administracién ha hecho un gran esfuerzo concienciando
sobre la importancia de la tierra y sus beneficios alimentarios, tal como como lo hacian nuestros
antepasados. En la actualidad, se ha trazado una agenda de pais sobre la importancia de la
creacion de huertos caseros. Ademés, se han fomentado mediante campafias de promocién sobre
los beneficios econémicos y de salud, entre otros, que tiene la plantacion de estos.

Un huerto casero se define comiinmente, como un pedazo de terreno donde se producen
vegetales, frutales o plantas para el consumo del hogar. Un huerto goza de muchos beneficios
que son vitales en toda comunidad, a saber: buena alimentacion, ya que los productos son
frescos, libres de contaminantes y con mejores valores nutritivos; ayuda a la economia, ya que se
ahorra dinero al no tener que comprar estos cosechos; se crea conciencia sobre la buena
alimentacion, promocionado asi los alimentos frescos y ricos en nutrientes; cuando se producen
en gran cantidad, se pueden vender y crear otra fuente de ingresos; el esfuerzo fisico produce

PR U .

buena condicién fisica; 3 ¢ la siembra fomenta una mejor calidad de vida. Por oiro
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lado, esta actividad provee un balance entre el drea rural y urbana estimulando a su vez la
interaccion social y aumenta la confianza entre las personas.

Por otra parte, el Departamento de Agricultura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
estableci6 que la variedad de semillas que mejor se pueden producir en huerto casero en nuestra
Isla son las: de tomate; pimiento de cocinar; berenjena; lechuga; cebolla; repollo; habichuelas
tiernas; maiz dulce; aji dulce; cilantrillo; y calabaza.

Por tanto, mediante esta Resolucién Conjunta se pretende que el Departamento de
Agricultura y el Departamento de la Familia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en
conjunto con el Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto Universitario de Mayagiiez de la
Universidad de Puerto Rico hagan acuerdos colaborativos, mediante los cuales se promocione y
fomente en los Centros de Actividades Multipies, segiin se definen en la Ley Niim. 94 de 22 de
junio de 1977, segin enmendada, conocida como “Ley de Establecimientos para Personas de
Edad Avanzada”, el desarrollo, creacion, mantenimiento y labranza de huertos caseros, segin sea
posible en cada Centro.

Es meritorio establecer, que las personas de edad avanzada que en los Centros adquieren

servicios, se beneficiaran de los acuerdos que aqui se orden hacer, ya que se informaran sobre los
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beneficios que traen los productos frescos producidos en huertos caseros, tendrin una mejor

alimentacién y se les brindaran distintos ofrecimientos de esparcimiento en la tarea de la

labranza casera. Ademds, se podran utilizar como herramienta de consumo, en aras de fomentar

el desarrollo de econémico de los Centros y una mejor alimentacién para los que alli trabajan y
se sirven.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

3

13

14

15

16

17

18

Secci6n 1. Se ordena al Departamento de Agricultura y al Departamento de la Familia del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico junto al Colegio de Ciencias Agricolas de la Universidad
de Puerto Rico, realizar acuerdos colaborativos entre estos, en los cuales se fomente la
creacién, mantenimiento y labranza de huertos caseros en los Centros de Actividades
Muiltiples, segiin definidos en la Ley Nim. 94 de 22 de junio de 1977, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Establecimientos para Personas de Edad Avanzada™.

Seccion 2. El Departamento de Agricultura junto al Colegio de Ciencias Agricolas de la
Universidad de Puerto Rico ofrecerdn adiestramientos en los Centros de Actividades
Multiples, relacionados al 4rea de la preparacién, mantenimiento y recogido de los frutos en
los huertos caseros.

Seccién 3. El Departamento de Agricultura, el Departamento de la Familia y el Colegio de
Ciencias Agricolas de la Universidad de Puerto Rico tendréan sesenta (60) dias, contados a partir
de la aprobacién de esta Resolucién Conjunta, para realizar los acuerdos colaborativos
necesarios, segiin se ordena en la Seccién 1. Una vez sean firmados los acuerdos, los mismos
deberén ser enviados a la Asamblea Legislativa no mis tarde de diez (10) dias posteriores a

su firma.

Seccién 4. Esta Resolucién Conjunta comenzars a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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Informe Final sobre 1a R. C. del S. 557 M f
AL SENADO DE PUERTO RICO: TRAMITES ¥ RECORES SENAIO F &

La Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la
Montaiia y de la Regién del Sur del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene a bien Someter a este Alto Cuerpo su Informe Final
recomendando la aprobaciéon de 13 Resolucion Conjunta del Sehado 557, sin

enmiendas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para liberar de las restricciones y condiciones sobre preservaciéon e
indivisién previamente impuesta y anotadas segﬁﬁ dispuesto en la seccién 3 de la
Ley Nim. 107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada, del predio de terreno
marcado con el Niim. 17 en plano de subdivisién, localizado en el barrio Cafiabén,

del término municipal de Barranquitas, Puyerto Rico, a los fines de autorizar Ia
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segregacién de dos (2) solares nominados como: solar residencial de 0.6015
Cuerdas y franja verde para uso publico de 0.1894, Cuerdas dedicado tinicamente y

exclusivamente para uso publico; y para ordenar al Departamento de Agricultura,

Administracién de Terrenos y a la Junta de Planificacién a tomar las medidas

necesarias para la implementacion de todo Jo dispuesto mediante la presente Ley.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de Ia
Montafia y de la Regién Sur del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
realizé un estudio de la medida se tomé en consideracién las ponencias solicitadas

al Departamento de Agricultura, Autoridad de Tierras y la Junta de Planificacién.

RESUMEN DE LAS PONENCIAS

Z La Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la
Montafia y de la Region Sur del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
consideracién de la Resolucién Conjunta del Senado 557, evalué los memoriales

explicativos de las siguientes agencias estatales.

AUTORIDAD DE TIERRAS Y DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

En las ponencias escritas, tanto Ia Autoridad de Tierras como el
Departamento de Agricultura manifestaron su total endoso a la Resolucién

Conjunta del Senado 557. La Autoridad de Tierras de Puerto Rico a través del
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Programa de Fincas Familiares administra las fincas adquiridas bajo el Titulo VI
de la Ley de Tierras. El Programa de Fincas Familiares es creado por la Ley 5 del
7 de diciembre de 1966, segun enmendada. El propésito de esta Ley es crear un
programa para promover y estimular el uso intenso de la Tierra Puertorriquefia
mediante la creacién de fincas que permitan un nivel de vida adecuado a las
familias que las exploten Yy permitir el establecimiento de facilidades y servicios
publicos y privados, necesarios para4 su bienestar. Para el logro de este proposito

se fomenta el establecimiento de fincas tipo familiar.

La Ley 107 del 3 de julio de 1974, ordena la preservacion de indivisién y
zonifica como de uso agricola los terrenos concedidos en venta o usufructo bajo las
disposiciones del Titulo VI de Ia Ley de Tierras de Puerto Rico y los terrenos que

¢ . con fines de. mantener y/o‘dedicarlos a uso agricola haya adquirido y en el futuro

# adquiera la Administracién de Terrenos de Puerto Rico y cualquier otra Agencia,

Instrumentalidad o Corporacién Publica del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico.

JUNTA DE PLANIFICACION

La Junta de Planificacién expresa no tener objecioén en la aprobacién de la

Resolucién Conjunta del Senado 557 y endosando la Ponencia de Autoridad de

Tierras de Puerto Rico.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos,
Ley 81-1991, y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la
medida esta Comisién estima que la aprobacién del Resolucién Conjunta del
Senado 557, no tendri impacto fiscal sobre los presupuestos de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes eXpuestos y luego de evaluar y analizar toda la
informacién recopilada, la Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria,
Sustentabilidad de la Montafia y de la Regién Sur del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, tiene a bien a someter a este Alto, Cuerpo su Informe
Final recomendando la aprobacion de la Resolucién Conjunta del Senado 557, sin

enmiendas al entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

s

- Ramon Ruiz Nieves

residente

Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria
Sustentabilidad de la Montafia y de la Regién Sur
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Presentada por el sefior Pereira Castillo

Referida a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales

RESOLUCION CONJUNTA

Para liberar de las restricciones y condiciones sobre preservacién e indivisién previamente
impuesta y anotadas segin dispuesto en la seccién 3 de la Ley Num. 107 de 3 de julio de
1974, segin enmendada, del predio de terreno marcado con el Num. 17 en plano de
subdivision, localizado en el barrio Cafiabén, del término municipal de Barranquitas, Puerto
Rico, a los fines de autorizar la segregacion de dos (2) solares nominados como: solar
residencial de 0.6015 Cuerdas y franja verde para uso piblico de 0.1894, Cuerdas dedicado
Unicamente y exclusivamente para uso publico; y para ordenar al Departamento de
Agricultura, Administracién de Terrenos y ala Junta de Planificacion a tomar las medidas
necesarias para la implementacién de todo lo dispuesto mediante la presente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, enmends6 la Ley Nim. 5 de 7 de diciembre de 1966,
la cual creé el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida como Titulo VI de la Ley de
Tierras, para establecer las condiciones y restricciones de no segregacién ni cambio de uso
agricola a las fincas adscritas al Programa. Dicha legislacién le otorgd al Secretario de
Agricultura la facultad para la disposicién de terrenos de uso agricola mediante cesion, venta,
arrendamiento o usufructo. La disposicién de estas fincas, a través de este programa, se realizaba
bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte de la escritura o de la
Certificacion de Titulo que emite el Departamento de Agricultura. No obstante la Ley Num.,
107, supra, establece que “La Junta de Planificacién no aprobara proyecto alguno mediante el

cual se intente desmembrar dichas unidades agricolas o dedicarlas a un uso que no sea agricola,
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excepto para fines de uso publico, o cuando medie autorizacién expresa de la Asamblea

Legislativa...”,

La Sucesion Santiago Sénchez ha poseido una finca de su propiedad bajo las
disposiciones del Titulo VI de la Ley de Tierras de Puerto Rico, Dicha finca se describe como
sigue:

RUSTICA: Predio de terreno radicado en el Barrio Cafiabén del término
municipal de Barranquitas compuesto de seis punto cinco mil doscientos cuarenta

y seis cuerdas (6.5246 cds.), equivalentes a dos hectéreas, cincuenta y seis 4reas,

Cuarenta y cuatro centiareas Y veintidés milidreas y en lindes por el NORTE, con
el Rio Cafiabon que lo separa de la finca familiar numero 18; por el SUR, con terrenos de
la Sucesién Flores Cintrén, Maria Pérez, Bemardo Garcia, Felipe Santiago y solar
segregado; por el ESTE, con el Rio Cafiab6n que los separa de la finca familiar niimero
23y por el OESTE, con el Rio Cafiab6n,

Remanente luego de las segregaciones, segiin escritura niimero 51, otorgada en
Barranquitas, Puerto Rico, el quince de marzo de mil novecientos ochenta ydos (1982),
ante el notario publico Eloy Aponte Colén,

Inscrito al folio 190 de Barranq}litas, finca nimero 4176, Seccién de Barranquitas,
catastro nimero 41-220-097-201-000.

La finca en cuestién fue adquirida originalmente por el sefior Julio Santiago Alicea y su
esposa Josefa Sanchez por compra con restricciones al Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
Departamento de Agricultura, segtin ello surge de la Escritura Ntimero setenta (70), otorgada en
San Juan, Puerto Rico, el 11 de mayo de 1972, ante el notario Bolivar Dones Rivera. Los
titulares originales fallecieron intestados, habiéndole sucedido sus cuatro (4) hijos: Luz Nereida,

Angel Luis, Josefa y Julio, todos de apellidos Santiago Sanchez.
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hijos como herederos de Julio Santiago Alicea y Josefa Sanchez. Es importante sefialar que ya

ha mediado autorizacién de la Honorable Administracién de Reglamentos y Permisos, a los fines

de permitir la segregacién de dichos predios.

En aras de hacer justicia, y amparados en el poder que nos otorga la Ley Ntim. 107-1974,

supra, se estima meritorio autorizar la liberacién de las restricciones impuestas por Ley para

autorizar la segregacion de los dos predios mencionados anteriormente.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

[y

N

10
11
12
13
14

15

Seccién 1.-Se libera de las restricciones y condiciones sobre preservacién e indivisién
previamente impuesta y anotadas segun dispuesto en la seccién 3 de la Ley Nim. 107 de 3 de
julio de 1974, segin enmendada, al predio de terreno marcado con el niimero diecisiete (1 7
en el plano de subdivisién, radicad§ en el Barrio Cafiabén, del término municipal de
Barranquitas. Dicha propiedad est4 inscrita al folio 190 del tomo 92, Finca Numero 4,176 de
Barranquitas en el Registro de la Propiedad, Seccién de Barranquitas. La i)résente
autorizacién tiene como fin permitir la segregacion de dos (2) solares nominados como: solar
residencial de 0.6015 Cuerdas y franja verde para uso publico de 0.1894 Cuerdas.

Seccién 2.-Se ordena al Departamento de Agricultura, Administracién de Terrenos y a la
Junta de Planificacién, segun lo ordena la Oficina de Gerencia y Permisos (OGPE), a tomar
las medidas necesidades para implementar la liberacién del terreno gravado de las
restricciones y las condiciones sobre preservacion e indivision establecidas en la seccién 3 de
la Ley Ntim. 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada.

Seccién 3.-Se ratifican todas las actuaciones tomadas, documentos y/o certificaciones

emitidas por OGPE y/o por cualquier otra agencia gubernamental expedidas con el interés de



segregar y liberar de restricciones al predio de terreno marcado con el nimero diecisiete an,
localizado en el Barrio Cafiabén del término municipal de Barranquitas.

Seccién 4.-Se le ordena al Registrador de la Propiedad, Seccién de Barranquitas, a
inscribir la Escritura Ntimero trescientos sesenta y nueve (369) titulada “Adjudicacién,
Particién Parcial de Herencia y Segregacion” otorgada ante el notario publico Ledo. Manuel
Rivera Meléndez, el 20 de septiembre de 2012 y demas transacciones posteriores de
conformidad a lo establecido en esta Resolucién Conjunta

Seccion 5.-Esta Resolucién Conjunta comenzars a regir inmediatamente después de su

aprobacidn.
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Informe Positivo sobre laR. C. del S. 731 M( .

. ARSI CTHOTN R R
oy RELORTS SEREDOFE

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad: de la
Montaiia y de la Regién del Sur del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, previo estudio y consideracidn, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su

% Informe Positivo recomendando la aprobacién de la Resolucién Conjunta del

Senado 731, sin enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras de
Puerto Rico, proceder con la liberacion de las restricciones y las condiciones sobre
preservacion e indivision previamente impuestas y anotadas segun dispuesto por la
Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada, de la Parcela Num. 5 del

Proyecto denominado Gripifias, localizado en el Barrio Veguitas, Sector Zamas,



del término municipal de Jayuya, Puerto Rico, numero de Castro 268-000-004-02-
901. También, se procede con las libera‘ciones de las Parcelas J y R, radicadas en
el Barrio Jayuya Arriba del Municipid de Jayuya, PR. La primera (J), esta inscrita
al folio 113, del tomo 107, finca 6310 y CASTRO 242-015-121-04-001. La
segunda, se encuentra inscrita al fol;io 155, tomo 107 de Jayuya, finca 6318 y

CASTRO 242-000-003-23-000.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la
Montafia y de la Region Sur del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
solicitd memoriales explicativos al Departamento dé Agricultura, Autoridad de

Tierras y Junta de Planificacidon de Puerto Rico.
RESUMEN DE LAS PONENCIAS

La Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la
Montafia y de la Region Sur del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
como parte del estudio y consideracion de la Resolucién Conjunta del Senado 731,
evaluo la medida y todos los documentos que obran en el expediente.

Segin la exposicién de motivos de la medida, la Ley Ntim. 5 de 7 de

diciembre de 1966, cred el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocido como

Titulo VI, de la Ley de Tierras de Puerto Rico. Esta legislacién tenia como



proposito preservar la indivision de las unidades de produccién agricola. Para
salvaguardar el destino y uso agricola de dichas fincas, se aprueba la Ley Num.
107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada. Mediante esta legislacion, se
establecen las condiciones y restricciones de no segregacion ni cambio de uso
agricola a las fincas adscritas al Programa. El Secretario de Agricultura fue
facultado para la disposicion de terrenos para uso agricola mediante cesion, venta,
arrendamiento o usufructo. La disposicién de estas fincas bajo este Programa se
realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte de la
escritura o de la Certificacidon de Titulo que emite el Departamento de Agricultura.
Dichas condiciones solamente podrian ser variadas en unos casos excepcionales

enumerados en la ley o por disposicidon de la Asamblea Legislativa.

Los heredefos de la Sra. Iris Marta Martinez Coello, que son: Olga Inés Rivera
Martinez, fallecida y la hereda en representacién su padre, Félix Rivera Roble;
Aracelis Rivera Martinez; Iris Leonor Rivera Martinez; Gerardo Antonio Rivera
Martinez; Félix Rivera Martinez; Rafael Rivera Martinez; Jaime Oscar Rivera
Martinez; Marta Jeannette Rivera Martinez; Alberto Luis Rivera Martinez; Marcoss
Antonio Rivera Martinez; Félix Rivera Robles; han obtenido tres fincas de su
propiedad, asi estipulado por el Tribunal de Primera Instancia, en el Caso Civil
L2CI20020077.

El Secretario de Agricultura fue facultado para la disposicién de terrenos para
uso agricola mediante cesion, venta, arrendamiento o usufructo. La disposicién de
estas fincas bajo este programa, se realizaba bajo una serie de condiciones y
restricciones que formaban parte de la escritura o de la Certificacién de Titulo que
emite el Departamento de Agricultura. Dichas condiciones solamente podrian ser
variadas en unos casos excepcionales enumerados en la Ley o por disposicién de la

Asamblea Legislativa.



Olga Inés Rivera Martinez, fallecida y la hereda en representacion su padre,
Felix Rivera Roble; Aracelis Rivera Martinez; Iris Leonor Rivera Martinez;
Gerardo Antonio Rivera Martinez; Félix Rivera Martinez; Rafael Rivera Martinez;
Jaime Oscar Rivera Martinez; Marta Jeannette Rivera Martinez; AlbertQ Luis
Rivera Martinez; Marcos Antonio Rivera Martinez y Félix Rivera Robles; son
dueiios de las tres fincas que se van a liberar. Estas son:

Parcela J: Rustica: Radicada en el Barrio Jayuya Arriba, del término municipal
de Jayuya, PR, compuesta de 2. 0221 cuerdas, iguales a 7,947.618 m/c; en lindes:
NORTE, con las parcelas B y C; SUR, con parcela K; ESTE, con camino
municipal y OESTE, con Tomas Coello. Inscrita al folio 113, del tono 107, finca
6310. Con el numero de Catastro: 242-015-121-001.

Parcela R: Rustica: Radicada en el Barrio Jayuya Arriba, del término municipal
de Jayuya PR, compuesta de 1.7827 cuerdas; en LINDES: NORTE, con la Parcela
P; por el SUR con la Parcela S; ESTE con Evangelio Ramos y OESTE, con
camino municipal. Inscrita al folio 155, tomo 107 de Jayuya, finca 6318. '

Parcela: Rustica: Parcela Num. 5 del Proyecto denominado Gripifias, localizado
en el Barrio Veguitas, Sector Zamas, del municipio de Jayuya, Puerto Rico.
Inscrita en el folio 145, del tomo 142 de Jayuya, finca 7939 y Catastro Numero
268-000-004-02-901.

En las fincas antes descritas, los miembros de ambas sucesiones han construido
sus residencias. Las fincas son de poca extensién territorial lo que las hace
improductivas para cualquier operacion agricola. El no eliminar estas restricciones
evitaria liquidar las comunidades hereditarias existentes e impediria

injustificadamente que cada uno de los integrantes de las sucesiones puedan

obtener el titulo de propiedad de sus residencias.



Es por razon de lo pequefias que son estas parcelas que no deben estar cobijadas
por las disposiciones de la Ley Num. 5 de 1966, segun enmendada, ni por la Ley
Num. 107 de 1974, segun enmendada.

Esta Asamblea Legislativa entiende que por las razones antes expuestas y como
un acto de justicia debe ordenar a las Agencias pertinentes eliminar las condiciones
y restricciones consignadas en los Certificados de Titulos de las parcelas antes
descritas.

El Articulo 3 de la mencionada Ley 107, reconoce la facultad inherente de la
Asamblea Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones que esta
establece en aquellos casos en que se estime meritorio, como asi la Legislatura lo
ha hecho en réiteradas ocasiones. Por ello, y en aras de atemperar la realidad fisica
con la inscripcion registral, consideramos meritorio ejercer nuestras prerrogativas

en el presente caso.
El Departamento de Agricultura, la Autoridad de Tierras y la Junta de

Planificacion no tienen objecion a que se proceda con la aprobacion de la medida.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos,
Ley 81-1991, y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la
medida esta Comisidn determina que la aprobacion de la R.C. del S. 731, no tendra

impacto fiscal sobre los presupuestos de los gobiernos municipales.



CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos y luego de evaluar y analizar toda la
informacion recopilada, la Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria,
Sustentabilidad de la Montafia y de la Region Sur del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la
aprobacion de este Informe Positivo de la Resolucion Conjunta del Senado 731, sin

enmiendas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Re odamente sometido,

O/SK

. Ramodn Ruiz
Presidente ‘
Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria
Sustentabilidad de la Montaiia y de la Regién Sur
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Referida a la Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y
de la Region Oeste

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras proceder con la
liberaciéon de las restricciones y las condiciones sobre preservacién e indivisién
previamente impuestas y anotadas segiin dispuesto por la Ley Num. 107 de 3 de julio de
1974, segin enmendada, de la Parcela Num. 5, del Proyecto denominado Gripifias,
localizado en el Barrio Veguitas, Sector Zamas, término municipal de Jayuya, Puerto

yd Rico, mnimero de CASTRO 268-000-004-02-901. También, se procede con las
s liberaciones de las Parcelas J y R, radicadas en el Barrio Jayuya Arriba, del municipio de
L Jayuya, PR. La primera (J), estd inscrita al folio 113, del tomo 107, finca 6310 y
rd CASTRO 242-015-121-04-001. La segunda (R), se encuentra inscrita al folio 155, tomo
£ 107 de Jayuya, finca 6318 y CASTRO 242-000-003-23-000.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Num. 5 de 7 de diciembre de 1966, cre6 el Programa de Fincas de Tipo Familiar,

conocido como Titulo VI de la Ley de Tierras de Puerto Rico. Esta legislacion tenia como
proposito preservar la indivision de las unidades de produccién agricola. Para salvaguardar el
destino y uso agricola de dichas fincas, se aprueba la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segiin
enmendada. Mediante esta legislacién, se establecen las condiciones y restricciones de no
segregacion ni cambio de uso agricola a las fincas adscritas al Programa. El Secretario de
Agricultura fue facultado para la disposicién de terrenos para uso agricola mediante cesion,

venta, arrendamiento o usufructo. La disposicion de estas fincas bajo este Programa se realizaba



bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte de la escritura o de la
Certificacion de Titulo que emite el Departamento de Agricultura. Dichas condiciones
solamente podrian ser variadas en unos casos excepcionales enumerados en la ley o por
disposicién de la Asamblea Legislativa.

Los herederos de la Sra. Iris Marta Martinez Coello, que son: Olga Inés Rivera Martinez,
fallecida y la hereda en representacién su pad;re,’ Felix Rivera Roble; Aracelis Rivera Martinez;
Iris Leonor Rivera Martinez; Gerardo Antonio Rivera Martinez; Felix Rivera Martinez; Rafael
Rivera Martinez; Jaime Oscar Rivera Martinez; Marta Jeannette Rivera Martinez; Alberto Luis
Rivera Martinez; Marcos Antonio Rivera Martinez; Felix Rivera Robles; han obtenido tres
fincas de su propiedad, asi estipulado por el Tribunal de Primera Instancia, en el Caso Civil
L2CI120020077.

El Secretario de Agricultura fue facultado para la disposicién de terrenos para uso agricola
mediante cesién, venta, arrendamiento o usufructo. La disposicién de estas fincas bajo este
programa, se realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte de la

_ / escritura o de la Certificacién de Titulo que emite el Departamento de Agricultura. Dichas
7 condiciones solamente podrian ser variadas en unos casos excepcionales enumerados en la Leyo
por disposicién de la Asamblea Legislativa.

Olga Inés Rivera Martinez, fallecida y la hereda en representacién su padre, Felix Rivera
Roble; Aracelis Rivera Martinez; Iris Leonor Rivera Martinez; Gerardo Antonio Rivera
Martinez; Felix Rivera Martinez; Rafael Rivera Martinez; Jaime Oscar Rivera Martinez; Marta
Jeannette Rivera Martinez; Alberto Luis Rivera Martinez; Marcos Antonio Rivera Martinez y
Felix Rivera Robles; son duefios de las tres fincas que se van a liberar. Estas son:

’ Parcela J: Rustica: Radicada en el Barrio Jayuya Arriba, del término municipal de Jayuya,
PR, compuesta de 2. 0221 cuerdas, iguales a 7,947.618 m/c; en lindes: NORTE, con las parcelas
By C; SUR, con parcela K; ESTE, con camino municipal y OESTE, con Tomés Coello. Inscrita
al folio 113, del tono 107, finca 6310. Con el nimero de Catastro: 242-015-121-001.

Parcela R: Rustica: Radicada en el Barrio Jayuya Arriba, del término municipal de Jayuya
PR, compuesta de 1.7827 cuerdas; en LINDES: NORTE, con la Parcela P; por el SUR con la
Parcela S; ESTE con Evangelio Ramos y OESTE, con camino municipal. Inscrita al folio 155,

tomo 107 de Jayuya, finca 6318.



Parcela: Rustica: Parcela Ntum. 5 del Proyecto denominado Gripifias, localizado en el Barrio
Veguitas, Sector Zamas, del municipio de Jayuya, Puerto Rico. Inscrita en el folio 145, del tomo
142 de Jayuya, finca 7939 y Catastro Numero 268-000-004-02-901.

En las fincas antes descritas, los miembros de ambas sucesiones han construido sus
residencias. Las fincas son de poca extension territorial lo que las hace improductivas para
cualquier operacién agricola. El no eliminar estas restricciones evitaria liquidar las comunidades
hereditarias existentes e impedirfa injustificadamente que cada uno de los integrantes de las
sucesiones puedan obtener el titulo de propiedad de sus residencias.

Es por razén de lo pequefias que son estas parcelas que no deben estar cobijadas por las
disposiciones de la Ley Num. 5 de 1966, segiin enmendada, ni por la Ley Num. 107 de 1974,
segun enmendada.

Esta Asamblea Legislativa entiende que por las razones antes expuestas y como un acto de
justicia debe ordenar a las Agencias pertinentes eliminar las condiciones y restricciones

consignadas en los Certificados de Titulos de las parcelas antes descritas.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.-Ordenar al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras de
2 Puerto Rico, proceder con la liberacién de las restricciones y las condiciones sobre
3 preservacion e indivisién previamente impuestas y anotadas segiin dispuesto por la Ley Num.
4 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada, de las Parcela Ntim. 5 del Proyecto denominado
5 Gripifias, localizado en el Barrio Veguitas, Sector Zamas, del municipio de Jayuya, Puerto
6 Rico, inscrita en el folio 145, del tomo 142 de Jayuya, finca 7939 y CASTRO 268-000-004-
7 02-901; de la Parcela J, localizada en el Barrio Jayuya Arriba, del término municipal de
8 Jayuya PR, compuesta de 2.0221 cuerdas, inscrita en el folio 113, del tomo 107, finca 6310 y
9 con el niimero de CASTRO 242-015-121-04-001; de la Parcela R, radicada en el Barrio
10 Jayuya Arriba, del municipio de Jayuya, PR, compuestas de 1.7827 cuerdas, inscrita al folio

11 155, tomo 107 de Jayuya, finca 6318 y niimero de CATASTRO 242-000-003-23-000.



1 Seccién 2.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

2 su aprobacion.
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La Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la
Montafia y de la Regién del Sur del Sénado Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracidn, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe
Positivo recomendando la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 734,

sin enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico a que se
permita que las lagunas o charcas de retencion de Sistemas y Canales de Riego se
puedan llevar hasta un méximo de almacenamiento con capacidad de ocho (8)
millones de galones, para satisfacer la demanda de consumo del desarrollo agricola

del Pais.



ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la
Montafia y de la Region Sur del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

solicitd memoriales explicativos al Departamento de Agricultura.

~ Seglin se desprende de la Exposicion de Motivos de esta medida, para el afio
1952, esto mediante la aprobaciéon de las Leyes 203 del 7 de mayo de 1952 y
mediante la Ley 65 de 27 de agosto de 1952, se ordeno la Construccion de Sistema
de Riego. La construccién de estos Proyectos recayd en la Autoridad de las

Fuentes Fluviales, hoy conocida como la Autoridad de Energia Eléctrica.

LR Dy

Se contemplaba con estos proyectos la construccién de unos canales para la
regulacién, conduccidn, y distribucién de las aguas para fines hidroeléctricos y
riego de los terrenos. De igual manera la construccion de lagos, charcas o laguna s
de retencidon. Con el transcurso del tiempo estos canales se han ido deteriorando
disminuyendo la utilidad en el caso de la Autoridad de Energia Eléctrica pero
aumentando la necesidad en la utilizacion de las aguas para las operaciones
agricolas.

Por disposicion de las leyes antes citadas el mantenimiento de los canales de
riego estd bajo la jurisdiccion de la Autoridad de Energia Eléctrica. De igual
manera la fegulacién para la construccién de almacenamiento de las charcas o

lagos de retencion recayd en que no se podia exceder la cantidad de cuatro (4)

millones de galones por estanque.



3

Puerto Rico y el mundo entero estidn experimentando los cambios climaticos y
el calentamiento global, donde el porciento de evapoﬂiacién del agua cada afio
aumenta. La zona sur de Puerto Rico es una de las mas célidas de la Isla. En esta
zona existen sobre veinte (20) charcas de retencion, las cuales permiten suplir o
recargar el acuifero del Sur, contemplando el desarrollo agricola de las dos
Reservas Agricolas existentes; Reserva del Valle de Lajas y El Corredor Ecoldgico
del Sur.

El Departamento de Recursos Naturales y Agricultura Federal han aprobado
propuestas para rehabilitar los canales de riego y las charcas o lagunas de retencién
en beneficio de la Agricultura de Puerto Rico. Estas constan de cuatro millones de
galones y han expresado el deseo para poder responder al movimiento agricola de
esta zona, llevarlo hasta ocho millones de galones.

En la actualidad es politica publica del Gobierno de Puerto Rico incrementar
la produccion de alimentos en nuestra Isla. Esta politica publica va dirigida
esencialmente en hacernos autosostenibles alimentariamente y en ampliar el sector
agricola como una de las fuentes de creacion de empleo en Puerto Rico.

Al promulgarse las leyes antes mencionadas y en particular cuando se aprueba
la ley mimero 65 de 10 de junio de 1953 a pesar de que se crean los limites
geograficos del distrito a servirse por el canal lo cierto es que no se dispuso ni de
un mecanismo para el mantenimiento de estos canales ni se dispuso de proporcién
o porcentaje de las aguas a ser utilizada por el Departamento de Agricultura para
fines de actividad de produccion agricola.

La realidad actual de los sistemas de riego y las grandes necesidades de uso de
esas aguas por el sector de productores agricolas hacen necesario la revisién y
enmienda de la capacidad de almacenamiento de las charcas o lagunas de retencién

hasta un maximo de ocho millones de galones de agua.



RESUMEN DE LAS PONENCIAS

La Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la
Montafia y de la Region Sur del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y

consideracion de la Resolucién Conjunta del Senado 734, evalud la medida, ante

su consideracion.

Segtin expresado en la medida, la misma pretende ordenar a la Autoridad de
‘Energia Eléctrica de Puerto Rico a permitir que las lagunas o charcas de retencion
de los sistemas y canales de riego, para llevarlos a un méximo de ocho (8) millones
A
Ul

1
¢ galones de agua.

jab]

PONENCIAS

Inicialmente, establece el DA en su ponencia, que para principios del siglo 19
bajo la Ley de Riegos se establecieron varios embalses y se construyeron canales
de riego para poder suplir agua a los campos agricolas que seran utilizados para la

cafia y otros cultivos.

Informa el DA, que los ultimos afios se ha visto una evolucién en los sistemas
de riego. El DA en colaboracion con el servicio de Recursos Naturales Federal
(NRCS) y los Distritos de Conservacién de Suelos, hemos construido veinte
charcas de riego con cabida de 4 millones de galones cada una y nueve charcas de

infiltracion para retener las escorrentias y recargar el Acuifero del Sur.

Segun la exposicién del DA, en este momento se encuentran trabajando otros

proyectos de construccion de charcas de riego y otros.



El Departamento de Agricultura endosa esta medida y no tienen ninguna
objecion con el que se puedan construir charcas mayores de 4 millones de galones
de agua, con la tinica salvedad de que dicha construccion amerite el aumento de la
capacidad de la charca o lagunas de riego. A su vez pondera la necesidad de
aumentar la capacidad de retencion de las charcas o lagos, ante el calentamiento
global y la problematica que ha enfrentado la zona suroeste del Pais, que afecta la

recarga de los pozos que componen el Acuifero del Sur.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos,
Ley 81-1991, y la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la
medida, esta Comision determina que la aprobacion del R.C. del S. 734, no tendra

impacto fiscal sobre los presupuestos de los gobiernos municipales.
CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos y luego de evaluar y analizar toda la
informacién recopilada, la Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria,
Sustentabilidad de la Montafia y de la Region Sur del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la
aprobacion de este Informe Positivo de la Resolucién Conjunta del Senado 734, sin

enmiendas en el entirillado electrdnico que se acompaiia.



Res osamente sometido,

2.4

on. Ramoén Ruiz
Presidente
Comisi6n de Agricultura, Seguridad Alimentaria
Sustentabilidad de la Montafia y de la Region Sur
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Referida a la Comision de de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la
Montafia y de la Region Sur

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico a que se permita que las lagunas
o charcas de retencion del Sistemas y Canales de Riego se puedan llevar hasta un méximo de
almacenamiento con capacidad de ocho (8) millones de galones, para satisfacer la demanda
de consumo del desarrollo agricola del Pais.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para el afio 1952, esto mediante la aprobacién de las Leyes 203 del 7 de mayo de 1952 y
mediante la Ley 65 de 27 de agosto de 1952, se orden6 la Construccién de Sistema de Riego. La
construccion de estos Proyectos recéyé en la Autoridad de las Fuentes Fluviales, hoy conocida
como la Autoridad de Energia Eléctrica.

Se contemplaba con estos proyectos la construccidén de unos canales para la regulacion,
conduccion, y distribucidn de las aguas para fines hidroeléctricos y riego de los terrenos. De
igual manera la construccidn de lagos, charcas o laguna s de retencién. Con el transcurso del
tiempo estos canales se han ido deteriorando disminuyendo la utilidad en el caso de la Autoridad
de Energia Eléctrica pero aumentando la necesidad en la utilizacién de las aguas para las
operaciones agricolas.

Por disposicion de las leyes antes citadas el mantenimiento de los canales de riego est bajo

la jurisdiccién de la Autoridad de Energia Eléctrica. De igual manera la regulacién para la



construccion de almacenamiento de las charcas o lagos de retencion recay6 en que no se podia
exceder la cantidad de cuatro (4) millones de galones por estanciue.

Puerto Rico y el mundo entero estan experimentando los cambios climaticos y el
calentamiento global, donde el porciento de evaporizacion del agua cada afio aumenta. La zona
sur de Puerto Rico es una de las mas calidas de la Isla. En esta zona existen sobre veinte (20)
charcas de retencién, las cuales permiten suplir o recargar el acuifero del Sur, contemplando el
desarrollo agricola de las dos Reservas Agricolas existentes; Reserva del Valle de Lajas y El

Corredor Ecologico del Sur.

El Departamento de Recursos Naturales y Agricultura Federal han aprobado propuestas

para rehabilitar los canales de riego y las charcas o lagunas de retencién en beneficio de la
Agricultura de Puerto Rico. Estas constan de cuatro millones de galones y han expresado el
deseo para poder responder al movimiento agricola de esta zona, llevarlo hasta ocho millones de
galones.

En la actualidad es politica publica del Gobierno de Puerto Rico incrementar la produécién
de alimentos en nuestra isla. Esta politica publica va dirigida esencialmente en hacernos
autosostenibles alimentariamente y en ampliar el sector agricola como una de las fuentes de
* creacion de empleo en Puerto Rico.

Al promulgarse las leyes antes mencionadas y en particular cuando se aprueba la ley

ntimero 65 de 10 de junio de 1953 a pesar de que se crean los limites geograficos del distrito a
servirse por el canal lo cierto es que no se dispuso ni de un mecanismo para el mantenimiento de
estos canales ni se dispuso de proporcién o porcentaje de las aguas a ser utilizada por el
Departamento de Agricultura para fines de actividad de produccién agricola.

La realidad actual de los sistemas de riego y las grandes necesidades de uso de esas aguas
por el sector de productores agricolas hacen necesario la revision y enmienda de la capacidad de
almacenamiento de las charcas o lagunas de retencién hasta un maximo de ocho millones de

galones de agua.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se ordena a la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico a que se

7 permita que las lagunas o charcas de retencion del Sistemas y Canales de Riego se puedan

1‘ ]IeVa



llevar hasta un maximo de almaéenamiento con capacidad de ocho (8) millones de galones,
para satisfacer la demanda de consumo del desarrollo agricola del Pais.

Seccién 2.- Se autoriza a la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico a
establecer los nuevos cambios en la construccién para aumentar la capacidad de
almacenamiento. Departamento de Agricultura.

Seccién 3.- Los fondos asignados en esta Resolucion Conjunta provendran del
Departamento de Recursos Naturales y Agricultura Federal, a través de las propuestas de los
Distritos de Conservacion o el propio Deparatmento de Agricultura.

Seccidn 4.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobacion.



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 7 ™ Sesién o
Legislativa Ordinaria22

rnssan

SENADO DE PUERTO RICO =

T4

Y de junio de 2016 =

Informe Positivo sobre la Resolucién del Senado 1425 =

AL SENADO DE PUERTO RICO:

oy

|92 ns]

Vg3

=M
T ey

oal

ViY
Ud 3

La Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrénico que se acompaiia, delaR. del S. 1425, de la autoria del senador Bhatia

Gautier.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 1425 presentada a la consideracién del Senado ordena crear la Comisién

Egpecial para la Conmemoracion del Centenario del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto -

{3

otros fines relacionados.

(_/Wfcreacion de esta Comision Especial y es suficiente para sostener la propuesta.

ico; disponer su composicién, funciones y responsabilidades; establecer su vigencia; y para

La Exposicién de Motivos de la Resolucién expresa la razén de su autor para solicitar la

Consideramos que A través de los afios muchos hombres y mujeres reconocidos como

personas ilustres, han formado parte del Senado de Puerto Rico entre los cuales se destacan cinco
(5) Ex-Gobernadores de Puerto Rico: Luis Mufioz Marin, Luis A. Ferré Aguayo, Rafael
Hernandez Colén, Carlos Romero Barcelé y Pedro Rosselldé Gonzélez. El actual Gobernador

Alejandro Garcia Padilla también se afiade a los Primeros Ejecutivos que fueron miembros del

Senado.



Esta Comisién entiende menester apoyar y reconocer la labor que han venido realizando
no sélo aquellos que de alguna forma sentaron las bases del progreso de la Isla, sino de aquellos
Senadores que hasta el dia de hoy han dicho, de una manera u otra, presente al servicio de todos
los ciudadanos, en ocasién de celebrarse el Centenario (100) Aniversario de haberse constituido
el Senado de Puerto Rico.

Se crea la Comisién Especial del Centenario del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico con el objetivo de realizar aquellas gestiones y esfuerzos conducentes a fomentar
actividades y eventos dirigidos a exaltar la historia y aportacion de este Alto Cuerpo desde su

creacion hace cien (100) afios.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar al Senado de Puerto

Rico, se apruebe la Resolucion del Senado 1425, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompafia.

Presidente
Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos



(Entirillado Electrénico)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™* Asamblea 7™ Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1425

24 de junio de 2016

Presentada por el sefior Bhatia Gautier

Referida a

RESOLUCION

Para crear la Comision Especial para la Conmemoracion del Centenario del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico; disponer su composicién, funciones y
responsabilidades; establecer su vigencia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir del 2 de marzo de 1917, con la aprobacién por el Congreso de los Estados Unidos de
la Ley Jones, nuestra Isla cuenta con un sistema legislativo bicameral elegido enteramente por el
A pueblo. Esta ley ampli6 los derechos obtenidos por la Ley Foraker introduciendo una reforma
| sustancial para la Rama Legislativa. La primera Sesién Legislativa del nuevo Senado se celebrd
el 13 de agosto de 1917, siendo Antonio R. Barcel6 el Presidente del Senado, quien indic6 en su
primer mensaje como Presidente en funciones lo siguiente: '

“... es preciso que nos demos cuenta de que estamos ahora sometidos a la prueba de
nuestra capacidad y que nos demos cuenta, por tanto, de la enorme responsabilidad que
hemos contraido al aceptar y ocupar este puesto en el primer Senado puertorriquefio”.

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, aprobada en 1952, organizé los
derechos politicos de los puertorriquefios. Nuestra Carta Magna retiene el sistema legislativo
bicameral y define las funciones y poderes del Senado: formular leyes, impartir su consejo y
consentimiento a los nombramientos de los miembros del Gabinete del Gobernador, asi como los
de la Rama Judicial. Prevalece el principio de contrapeso, de equilibrio, entre los tres poderes del
estado, consagrado en la Constitucion de los Estados Unidos de América, que sirve de modelo a
la puertorriquefia.
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Por disposicién de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, nuestra
jurisdiccién se ha dividido en ocho distritos senatoriales, cada distrito senatorial eligiendo dos
senadores. Se eligen, ademas, once senadores por Acumulacion: estos ultimos reciben votos a
través de todo Puerto Rico para formar un total de veintisicte senadores que forman este Alto
Cuerpo. '

A través de los afios muchos hombres y mujeres reconocidos como personas ilustres, han
formado parte del Senado de Puerto Rico entre los cuales se destacan cinco (5) Ex-Gobernadores
de Puerto Rico: Luis Mufioz Marin, Luis A. Ferre Aguayo, Rafael Hernandez Coldn, Carlos
Romero Barcelé y Pedro Rossellé Gonzélez. El actual Gobernador Alejandro Garcia Padilla
también se afiade a los Primeros Ejecutivos que fueron miembros del Senado.

Este Alto Cuerpo entiende menester reconocer la labor que han venido realizando no sélo
aquellos que de alguna forma sentaron las bases del progreso de la Isla, sino de aquellos
Senadores que hasta el dia de hoy han dicho, de una manera u otra, presente al servicio de todos
los ciudadanos, en ocasién de celebrarse el Centenario (100) Aniversario de haberse constituido
el Senado de Puerto Rico. Para ello se crea la Comision Especial del Centenario del Senado de
Puerto Rico con el objetivo de realizar aquellas gestiones y esfuerzos conducentes a fomentar
actividades y eventos dirigidos a exaltar la historia y aportacion de este Alto Cuerpo desde su
creacién hace cien (100) afios.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Creacion
Se crea la Comisién Especial para la Conmemoracion del Centenario del Senado del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico en lo sucesivo “la Comision Especial”.

Seccién 2.- Composicion

La Comisién Especial estard compuesta por el Presidente del Senado y los Ex-Presidentes del
Senado, quienes compartirn la Presidencia de la misma. También formaran parte de la misma,
siete (7) integrantes incluyendo a los Portavoces de cada Delegacion Parlamentaria y cuatro “)
senadores adicionales nombrados por la determinacion mayoritaria del Cuerpo de Co-Presidentes
de la Comision Especial.

Seccion 3.- 'Funciones y Poderes

La Comisién Especial tendré la responsabilidad de realizar aquellas gestiones y esfuerzos
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conducentes a fomentar actividades y eventos dirigidos a exaltar la historia y aportacion de este
Alto Cuerpo desde su creacion hace cien (100) afios.

Para cumplir con los deberes y responsabilidades establecidos en esta Resolucién, la
Comisién Especial tendra todas aquellas facultades, poderes y prerrogativas dispuestos en las
leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y que la Resolucién del Senado Num. 21, segiin
enmendada, conocida como el “Reglamento del Senado de Puerto Rico”, le otorgue a las
Comisiones Permanentes.

Seccién 4.- Reglamento Interno

La Comision Especial debera aprobar un reglamento que rija su funcionamiento interno, no
mas tarde de einee(5) quince (15) dias contados a partir de la designacién de sus miembros.

Seccion 5.- Funcionarios y Empleados

La Comisiéon Especial podra solicitar al Presidente del Senado que designe todo aquel
funcionario o empleado del Senado de Puerto Rico que estime necesario para cumplir con los
deberes y responsabilidades asignados, sin que éstos devenguen por ello compensacion adicional
alguna. La designacion de los funcionarios y empleados cuyos servicios se reqﬁieran por la
Comisién Especial se hara en consulta y con la aprobacién del Presidente del Senado. De igual
forma, podré solicitar al Presidente del Senado cualquier otro recurso que estime necesario para
el cumplimiento de sus funciones.

Seccion 6.- Colaboradores externes-Externos

La Comision Especial podra establecer grupos o equipos de colaboradores externos “ad

honorem” que brinden_asesoramiento, apoyo y colaboren con los trabajos encomendados a ésta.

Seccién 7.- Informes y legislacién Legislacion



La Comision Especial deber4 rendir al Senado de Puerto Rico aquellos informes parciales o
preliminares que estime necesarios, asi como un informe final que incluya sus hallazgos y
recomendaciones antes de que concluya la Séptima Sesién Ordinaria de la Decimoséptima
Asamblea Legislativa.

" Secci6n 8.- Vigencia

Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.





