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LEGISLATIVA INFORMA TITULO
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y-Revitalizacién Econdmica-de-Puerto-Rice™
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las-definici loi cacid
de-esta-Ley-crearla “Junta de Supervision
Fiscal y Recuperacién Econémica de Puerto
Rico”, requerir Ia presentacion a dicha junta
de un Plan de Crecimiento Econémico y
Fiscal consolidado de cinco afios para el
Estado Libre Asociado; requerir a la Junta
revisar y aprobarendosar el Plan de
Crecimiento Economico y Fiscal,_el cual sera
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cumple con los objetivos establecidos en
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gubernamentales presentar sus
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

evitar—incensistencias—eon—esta—Ley; para
afiadir un nuevo Articulo 6 a la Ley Num.
237-2004 para establecer una serie de
requisitos para las ¢rdenes de compra;
para enmendar el Articulo 4 8, afiadir un
nuevo inciso 5 (h) al Articulo 12, afadir
un nuevo Articulo 13 y reenumerar los
Articulos 13 al 20 como Articulos 14 al 21
de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974,
segin enmendada, a—fines—de—modificar

eiertas—disposiciones—relacionadas—a—la
lacidnde agienact iLizadas,

crear un fondo especial para el pago de
reintegros y cuentas por pagar a los

suplidores del Gobierno y—prohibirla
ereacién—de—fondes—presupuestarios—sin
una-fuente-identificada-de-ingreses; y para

otros fines.

P.dela C. 2024

Por el representante
Herndndez Lipez

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovacion Econémica

Con enmiendas en la
Exposicidn de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para derogar la Ley Num. 36 de 14 de abril
de 1940 y a tales efectos establecer como
politica ptblica la devoluciéon de la
titularidad y jurisdiccién sobre la Isla de
Desecheo al pueble—del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; y para otros
fines.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™  Asamblea 62 Sesion
Legislativa ) Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

““‘}. 3 3 - . r
Lrlglnal Nominacion de la
Lcda. Mayra Huergo Cardoso y
- S il
como Jueza Superior RECIBIDO NOULT'15 prd:dg

del Tribunal de Primera Instancia
TERHITES ¥ RECORTS SEHRII P R

INFORME POSITIVO

/[ denoviembre de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 29 de octubre de 2015 el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, Ia
designacion de la Lcda. Mayra Huergo Cardoso como Jueza Superior del Tribunal de Primera
Instancia. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Nimero
21, segiin enmendada, delego en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN™) la
investigacion de la nominada. Dicha oficina rindi6 su informe el pasado 3 de noviembre de 2015.

La Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Publica el 9
de noviembre de 2015 para considerar la designacién de la Leda. Mayra Huergo Cardoso. En la
misma, el Presidente de la Comisién, Miguel Pereira Castillo, el Presidente del Senado, Eduardo
Bhatia Gautier, el senador Cirilo Tirado Rivera y las personas que alli se dieron cita, tuvieron la
oportunidad de conocer a la nominada y escuchar su ponencia.

En animos de establecer los elementos de juicic necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccién 5 del Articulo I'V de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por Ia Comision de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

1‘—7[ To 8
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HISTORJIAL DE LA NOMINADA
La licenciada Huergo Cardoso completd en el afio 1975 un Bachillerato en Artes con una

concentracion en Psicologia (Magna Cum Laude), de la Universidad de Puerto Rico. En el 1984, la
nominada obtuvo un Doctorado en Psicologia Clinica, del Centro Caribefio de Estudjos Postgraduados
(Universidad Carlos Albizu, hoy dia). En el afio 1993, la licenciada Hurgo Cardoso obtuvo un grado
Juris Doctor, de 1a Escuela de Derecho de la Universidad Interamericana, (Summa Cum Laude).

Desde el afio 1979 hasta el afio 1984, la nominada fungio como Instructora del Departamento
de Psicologia de la Universidad de Puerto Rico, y a su vez, enire los afios 1979 hasta el 1986 fungio
también como Instructora del Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad Sagrado Corazon.
Entre los afios 1981 hasta el 1988, la licenciada Huergo Cardoso trabajo como Profesora de Psicologia
para el Centro Caribefio para Estudios Postgraduados (CCEP), siendo, entre los afios 1985 hasta el
1986, la Directora de la Oficina de Planificacién y Desarrollo de dicha institucion. Entre los afios 1986
hasta el afio 1989, la licenciada Huergo Cardoso trabajé como Decana de los Asuntos Académicos, del
CCEP. Cabe sefialar, que la nominada también tuvo su practica privada en Psicologia Clinica entre 105
afios 1979 hasta el 1996.

Ia licenciada Huergo Cardoso trabajo en el afio 1991 como Secretaria Auxiliar de Planificacion
y Desarrollo del Departamento de Educacién, y posteriormente fungio como Subsecretaria de
Administracion para dicha agencia (1992). Entre los afios 1993 hasta el 1995 la nominada fungié
como Directora del Area de Educacién y Cultura para el Municipio de Carolina. Entre los afios 1996
hasta el 2001, la licenciada Huergo Cardoso trabajé como Asesora Legal del Senado, ademas de ser
Asesora Legal del Municipio de Carolina 'y tenia una practica privada de Derecho Civil y Notaria.

La nominada fungid brevemente (abril a agosto de 2001), como Consultora para la Oficina de
Asuntos Legislativos en La Fortaleza y posteriormente como Directora de la Oficina Central de
Comunicaciones (agosto de 2001 a noviembre de 2002). Entre noviembre de 2002 hasta septiembre de
2004, la nominada se dedico a la practica privada de Ia profesién y también fungié como Asesora de la
Secretaria de Justicia y Asesora de los Departamentos de Familia y Vivienda.

La nominada fue nombrada como Registradora de la Propiedad en el afio 2004, cargo que
ocupd hasta el afio 2012. En el afio 2013 hasta abril de 2014, la licenciada Huergo Cardoso trabaj
como Directora Administrativa del Registro de la Propiedad de Puerto Rico y Ayudante Principal del

Qecretario de Justicia. Desde abril de 2014 hasta el presente, la licenciada Huergo Cardoso labora

M{)
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como Secretaria Asociada del Departamento de Justicia. Cabe sefialar, que entre los afios 2010 hasta el

presente, la nominada es profesora a tiempo parcial en la Universidad Interamericana, Recinto

Metropolitano.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

El 3 de noviembre de 2015, la OETN del Senado de Puerto Rico sometié para la consideracién
de la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la
investigacién realizada a la nominada. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos,
ucluyendo el historial y la evaluacién psicolégica de la nominada, un andlisis financiero y la

mvestigacién de campo correspondiente.

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada fue objeto de una evaluacién psicolégica ocupacional por parte de la psicologa
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. El resultado de la evaluacion concluye que la

nonunada posee los recursos psicoldgicos necesarios para poder ocupar el cargo de Jueza Superior.
ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Piblicos Autorizados contratada por el Senado,
realizd un detallado andlisis de los documentos sometidos por la nominada. Basados en la evaluacion
de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados
concluyd que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera

responsable y que mantiene un excelente historial de crédito acorde con sus Ingresos.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacién de campo fue basada en la informacién provista por las personas entrevistadas
en diferentes dmbitos, a saber: nominada, entorno familiar, drea profesional, referencias personales y
sistemnas de informacién de Justicia Criminal. Todas las personas entrevistadas elogiaron a la nominada

y apoyaron la designacion hecha por el Gobernador.
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Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Administracién de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacién adversa a la nominada.

También se hace constar que la nominada indicé bajo juramento que no ha sido acusada de
algtin delito grave 0 menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indico que tampoco tiene conocimiento de que exista algana investigacién administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal 0 federal.

COMPARECENCIA DE LA LCDA. MAYRA HUERGO CARDOSO ANTE LA OFICINA DE EVALUACIONES
TECNICAS DE NOMBRAMIENTOS

En su comparecencia ante la OETN, la nominada presento la informacién en la que cubrid sus

datos personales, experiencia profesional, asi como también sobre los aspectos del cargo al que ha sido

designada.

Preguntada sobre qué representa para ella en términos personales ¥ profesionales esta
nominacién al cargo de Jueza Superior, la Leda. Huergo Cardoso indico lo siguiente: “Haber sido
nominada para ocupar el cargo de Juez Superior represenia, en primer lugar, un gran honor. El
Tyibunal de Primera Instancia es el lugar donde lo que llamamos Jjusticia pierde su abstraccion y
cobra vida. Es el primer frente de batalla de todos aguellos y aquellas que buscan aliviar un agravio,
restituir una peérdida, denunciar un atropello, resolver una controversia. Es el Tribunal donde
realmente empieza o acaba la esperanza de justicia para la mayoria de los puertorriguenos y
puertorriquefias. Para esa mayoria, los tribunales apelativos son ajenos, distantes, desconocidos. Es
en los foros de instancia que se tiene que reflejar la mayor entrega al trabajo, la mds absoluta
dedicacion a la justicia y plena sensibilidad ante el que llega a sus puertas.

En esta etapa de mi vida profesional y privada poseo Ja madurez y el conocimiento suficiente,
tanto el formal como el que se adquiere con el tiempo, para que con total independencia y libertad de
criterio, puedan esa entrega y dedicacion que mencioné antes, manifestarse con total honestidad desde
el estrado y al servicio del que busca justicia. No puede haber mayor honor que ese. No hay
tampoco, creo, mayor responsabilidad. Por eso aspiro a actuar siempre con justicia. Teniendo como
motivacion tnica la bisqueda de la razon y la verdad. Sin mds afdn que convertirme en una Jueza

justa e imparcial. 5t mds ambicion que seguir contribuyendo, esta vez desde el Tribunal, a poner un

d
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grano de arena cada dia para ayudar al pais a recuperar la fe en sus instituciones y para que vuelva
a sonreirle a la esperanza.

En segundo lugar, esta nominacion significa la culminacion de una vida profesional de
compromiso con el pais donde no naci pero donde he sembrado mis raices. El pais donde he crecido y
donde se guardan mis recuerdos y vivencias de alegria y dolor. El lugar escogido como Patria y al
cual quiero seguir sirviendo hasta que pueda.”

Sobre qué razones le convencieron para aceptar esta posicién en contraste con haber optado por
la practica privada de su profesién de abogada, la nominada expreso lo siguiente: “La contestacion a
la primera pregunta contesta también la segunda. Debo sin embargo, atender especificamente el tema
de por qué no quedarme en el espacio comodo de la practica privada. Lograr ser nominada, como dije
antes, es un inmenso honor. Ser confirmada por este Senado y convertirme finalmente en Jueza es mi
mayor aspiracion porque representa, como tambien mencioné, la culminacion de una vida profesional
en la que podido servir al pats desde distintos escenarios publicos y privados.

Como Doctora en Psicologia Clinica, durante afios me desempefié como profesora
universitaria y ademds mantuve una intensa prdctica privada. Esa practica me llevé al Tribunal en mi
rol de asesora o perito en algunos litigios de relaciones de familia. Comprendi que era necesario
conocer el derecho y el sistema, para verdaderamente ser instrumento de transformacion de vida y me
hice abogada. Por afios practiqué el derecho civil, notarial e hipotecario con notable éxito. La
prdctica de la psicologia clinica y la ensefianza quedaron atrds pero son, sin duda, herramientas de
gran valor en la prdctica del derecho. En afios recientes he vuelto a la academia donde disfruto a
plenitud el encuentro semanal nocturno con mis estudiantes.

En la década de los noventa, respondi al llamado al servicio publico que me hizo la Secretaria
de Educacion de entonces, Celeste Benitez. Acepté su oferta. No lo dudé un instante. No me he
arrepentido nunca. Como Subsecretaria de Educacion en el area de administracion, conoci de cerca

la realidad de nuestras escuelas y nuestro sistema educativo. Descubri sus sombras y sus luces, sus

fortalezas y debilidades. Desde alli también me acerqué al Tribunal. El caso Rosa Lydia Vélez v.

Maria Secorre Lacot, iniciado en el 1980, me hizo acudir mas de una vez al Tribunal y pude conocer

de primera mano su complejidad y alcance. Hace unos meses, como Secretaria Asociada del
Departamento de Justicia, tuve el placer de conocer personalmente a Rosa Lydia y a su hija Isamar y

pude ser testigo de la firma de un acuerdo que daba por terminada la reclamacion que ésta inicié

o

hacia mas de 35 afios.
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Terminé mi incursion en Educacién y ya nunca mds pude separarme totalmente del servicio
publico. Mantuve la prdctica privada del derecho desde que me gradué y aprobé la revdlida aunque
fungi como asesora legal del Municipio de Carolina y en este Senado desde el 1996 hasta el 2001
cuando pasé a ser consultora legislativa primero, y Directora de la Oficina Central de
Comunicaciones después, bajo la administracion de la gobernadora Sila M. Calderén. En enero de
2003 regresé a la prdctica privada y desde el 2004 hasta enero del 2013, ocupé el cargo de
Registradora de la Propiedad. En el 2013 pasé a ocupar el cargo de Directora Administrativa del
Registro y desde el 2014, me desempeiio como Secretaria Asociada. Precisamente desde esta mds
reciente posicion, he vuelto a entrar en conlacto con la realidad juridica y con los Tribunales. He
podido vivir el derecho “desde adentro™. Con mirada distinta a la del abogado o abogada litigante.
Mi carrera profesional ha estado entre lo privado y lo publico, pero cada vez mds cerca de este
Gltimo. Por ello es que no tengo dudas sobre el lugar desde el cual quiero seguir sirviendo al pais
como he hecho a lo largo de estos afios. Quiero ser Jueza porque adjudicar controversias con la
mayor objetividad, prudencia y conocimiento posibles, es la mds noble tarea a la que una abogada
puede aspirar. No hacen falta otras razones. ”

Le pedimos a la nominada que compartiera su impresion general sobre los retos que enfrenta la
Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, a lo que Pérez Stuart indico lo
siguiente: “Justicia tardia no es Justicia. Se repite como i fuera un mantra, pero Sin resultados. La
realidad es que en Puerto Rico hay mucha justicia tardia. Pienso que es un asunio que debe ser
atendido prioritariamente por la Rama Judicial y que plantea un gran reto presente y Sfuturo. La
Regla 37 de Procedimiento Civil se promulgé para que el Juez tome control del caso desde el inicio y
asi evitar dilaciones innecesarias. No obstante, los resultados no son los deseados. A veces los
abogados de las partes y otras veces el propio Tribunal, no siguen ni exigen el cumplimiento con la
regla. Sabemos de casos sometidos que esperan varios anos para que el Juez dicte sentencia. Sabemos
de casos que se desestiman porque pasan mds de seis meses y el proceso criminal no comienza. En
todos esos casos, hay victimas que esperan pdr la justicia. Cada dia que pasa sin que llegue, es una
duda que se siembra en la conciencia de esa victima.

Otro problema es la percepcion que tienen algunos sectores de la poblacion sobre la falta de
imparcialidad de algunos juecesy juezas al resolver casos. Abona a esta percepcién el hecho de que el
Canon 19 impide al Juez hacer declaraciones ptiblicas o explicar la razon de sus determinaciones. No

obstante, los jueces pueden orientar al publico presente en sala sobre el procedimiento y lo que se ha

It
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decidido y muchas veces no lo hacen dejando en el publico una sensacion de sorpresa o frustracion.
En raras ocasiones, el juez ha faltado a su deber ministerial y ético. El reto que tiene la Rama
Judicial es el de actuar con rapidez y diligencia cuando se seiiale a algun juez por actuar motivado
por intereses ajenos a la justicia. Salvaguardar todos los derechos que tiene ese juez o jueza, pero
asegurar que se actua con rigor para evitar influencias indebidas y asegurar la independencia judicial
es esencial para la democracia.

Un tercer problema o reto que ln Rama Judicial tiene que enfrentar es el que crea el alto costo
de los litigios en Puerto Rico. Lo cierto es que el pobre no tiene el mismo acceso a la justicia que el
mds acomodado. El acceso a los mejores abogados, a los mejores peritos, a los mejores
investigadores lo tienen los que pueden pagar bien. Tan costoso puede resultar un litigio que no es
raro el caso donde se desiste por falta de dinero o por falta de tiempo. Como enfrentar esa realidad es
complejo. Los servicios pro-bono tienen sus limitaciones. Los fondos para Asistencia Legal son
limitados. Del mismo modo, es menester evaluar el costo de los procesos apelativos. Para mucha
gente el proceso termina en instancia no por falta de razon sino de recursos. Justicia a medias,
Justicia limitada al que pueda pagar, no es justicia.

Finalmente, la Rama Judicial deberd enfrentar el reto que supone una sociedad
tecnologicamente desarrollada con medios de comunicacion y ciudadanos que reclaman el derecho a
informar y a estar informados sin mds limitaciones que aquellas que sean imprescindibles. Creo que
ha llegado la hora de que las cdmaras de television y las redes sociales entren a las salas de los
tribunales. Los jueces y juezas deben prepararse porque cada vez se acerca mds ese momento. Pienso
que es positivo. Lo es también el tramite de algunos asuntos de forma telemdtica o por video a través
de internet. Para eso debemos prepararnos desde ahora.”

7 Por tltimo, le pedimos al nominada que hiciera una relacién de dos (2) casos o asuntos legales
atendidos desde sn posicién que considere de mayor importancia y exprese porqué los considera como

tal, a lo que la Lecda. Huergo Cardoso contestd lo siguiente: “El caso de mayor importancia en mi

carrera profesional fue Jennifer Marie Rexach v. Carlos Javier Ramirez Vélez, 2004 TSPR 97, donde
compareci ante el Tribunal Supremo de Puerto Rico en representacion de los abuelos paternos a los
cuales se les habia negado el derecho a relacionarse con sus nietos, en contravencion a lo dispuesto
en al Articulo 1524 del Codigo Civil de Puerto Rico. La parte recurrente sostenia que el articulo 1524
era inconstitucional porque interferia con el derecho constitucional de los padres a decidir sobre la

crianza de los hijos.
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Dicho articulo concede legitimacion a los abuelos para recurrir ante el Tribunal cuando el
padre que tenga la patria potestad y custodia de un menor no emancipado, le niegue a éstos el
derecho a relacionarse con sus nietos sin justa causa. El Tribunal Supremo por voz de la Jueza
Presidenta Naveira Merly, determind que el articulo 1324 era constitucional. Ademds establecid la
norma a seguir por los tribunales al adjudicar las peticiones de relaciones abuelo filiales,
reconociendo asi la realidad sociolégica, cultural y psicoldgica de la importancia de los abuelos en la
vida de los nietos ademds de pautar los factores y criterios a seguir para asegurar el mejor interés del
menor. También se establecid que el peso de la prueba lo tendrdn los abuelos solicitantes, quienes
habran de demostrar que en efecto tienen las aptitudes necesarias para asegurar ese interés. Es un
caso que hace justicia a nuestros viejos. A nuestros buenos abuelos. Es un caso que también hace
justicia a nuestros nifios que eran separados subitamente de los abuelos cuando sus padres se
divorciaban sin razén alguna.  Este caso termind con una injusticia que podia tener serias
consecuencias psicologicas para las partes involucradas. Para mi fue una oportunidad extraordinaria
de usar la psicologia en combinacién con una hermosa y verdadera causa legal.

Un segundo asunto en el que he participado recientemente tiene que ver con la modernizacion
y transformacion definitiva del Registro de la Propiedad de Puerto Rico. He tenido el privilegio de
dirigir los trabajos de un equipo de comparfieros y comparieras que han hecho posible podamos dejar
atrds la “prdctica medieval’’, como lo llamé El Nuevo Dia, de llevar los asuntos registrales de forma
manual, para desarrollar un sistema 100% digital y con acceso 24-7 a través de Internet. El progreso
tecnolégico ha ido de la mano con la elaboracion y propuesta de una Ley de Derecho Inmobiliario
que deroga la actual Ley Hipotecaria que data de mds de 35 afios, que ha recibido el endoso de
notarios, banqueros, estudiadores de titulos, corredores de bienes raices, agrimensores, entre otros y
que confio serd aprobada en esta misma sesion. También supone la elaboracion y la adopcion de una
nueva Ley de Aranceles que provee uniformidad en el cobro de aranceles y que ofrece numerosos
beneficios a los usuarios de los servicios del registro. La modernizacion del registro y sus nuevas leyes
es un asunto de enorme importancia para el desarrollo econdmico de Puerto Rico. La certeza en el
tréfico juridico de los bienes inmuebles, elemento esencial para la inversién, depende de que el
registro esté a la altura de este siglo. Lo hemos logrado en menos de dos afios. Es de mucha

satisfaccién para mi haber sido parte de ese logro.”
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CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que la Leda. Mayra Huergo Cardoso cuenta con
todos los atributos profesionales para ocupar el cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primera
Instancia. Se presentd ante la Comisién como una persona experimentada, sensible, trabajadora,
capacitada y comprometida con el servicio piblico. Tras examinar las calificaciones y los documentos
recopilados en su expediente, esta Comision concluye que la nominada cumple con los requisitos

necesarios para el cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y andlisis de toda la informacién recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la nominacién de

la Leda. Mayra Huergo Cardoso como Jueza Superior de Tribunal de Primera Instancia, segun

presentado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Renominacion del
Hon. Rafael E. Taboas Davila
como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia

INFORME POSITIVO

{| de noviembre de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 17 de agosto de 2015 el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacién del Hon. Rafael E. Taboas Dévila como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia.
El Senado, a tenor con las disposiciones de 1a Regla 47 de la Resolucién del Senado Numero 21, segin
enmendada, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN™} la
investigacion del nominado. Dicha oficina rindié su informe el pasado el 23 de octubre de 2015.

En 4nimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo v Consentimiento, segin lo dispone la Seccion 5 del Articulo IV de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes al nominado.

HISTORIAL DEL NOMINADO

El Juez Taboas Dévila completé en el afio 1988 un Bachillerato en Ciencias Sociales de la
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. Posteriormente completé una Maestria en
Justicia Criminal, conferido por la Universidad Interamericana (1990) y en el afio 1994, el Juez obtuvo
un grado de Juris Doctor conferido por la misma institucion.

Desde el afio 1995 hasta el 1999, el nominado laboré como abogado en la Oficina Regional de

Arecibo de la Sociedad para la Asistencia Legxl. Entre 1999 hasta 2003, el Juez Taboas Davila se

Wt
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trasladé a las oficinas del area de San Juan de dicha organizacién. En agosto de 2003, el nominado fue
nombrado Juez Superior, asignado a la Region Judicial de Aibonito, Sala Superior Criminal, hasta el
afio 2004, cuando es trasladado a la Region Judicial de Humacao, Sala Superior Criminal llevando a
cabo también funciones de Juez Administrador.

Entre agosto de 2005 hasta octubre de 2014, el nominado llevaba a cabo funciones de Juez
Administrador para la Region Judicial de Aibonito y desde octubre 2014 hasta el presente, el Juez
Taboas Davila funge como Juez Superior en la Regién Judicial de San Juan atendiendo la Sala de Vista
Preliminar. Cabe sefialar, que el nominado ha sido reconocido en varias ocasiones por la Comision de
Evaluacién Judicial de la Oficina de la Administracion de los Tribunales como Excepcionalmente Bien
Calificado (2007, 2010 y 2013) y desde el afio 2009 basta el presente, el Juez Taboas Dévila sirve de
recurso para la Academia Judicial Puertorriquefia, proveyendo seminarios de educacion continua para

jueces en el sistema de tribunales y seminarios de orientacién para los jueces de nuevo nombramiento.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

El23 de octubre de 2015, la OETN del Senado de Puerto Rico sometid para la consideracion de
la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la
investigacion realizada al nominado. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos,

incluyendo el historial y la evaluacion psicologica del nominado, un andlisis financiero y la

investigacién de campo correspondiente.

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El nominado fue objeto de una evaluacion psicolégica ocupacional por parte de la psictloga
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. El resultado de la evaluacion concluye que el

nominado posee los recursos psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de Juez Superior.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizé un detallado analisis de los documentos sometidos por el nominado. Basados en la evaluacion

de la informacién sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados

i
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concluyd que el nominado ha manejado y cumplido sus obligaciones contributivas y financieras de

manera diligente,
INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo fue basada en la informacidn provista por las personas entrevistadas
en diferentes dmbitos, a saber: nominado, entorno famuliar, area profesional, referencias personales y
sistemas de informacién de Justicia Criminal. Todas las personas entrevistadas se expresaron a favor
de la designacion hecha por el gobernador Alejandro Garcia Padilla.

En la Evaluacion en torno a la Solicitud de Renominacion presentada por el Juez Taboas Dévila

al cargo de Juez Superior, la Comisién de Evaluacién Judicial le otorgé la calificacion
de“Excepcionalmente Bien Calificado”, lo cual implica que: “La evaluacion realizada demostré que
el candidato posee las cualidades y atributos requeridos para desempeiiar de forma muy efectiva el

s

cargo de Juez del Tribunal de Primera Instancia.’

De otra parte, indagamos en cuanto a la existencia de quejas informales o querellas
juramentadas en contra del Juez ante la Oficina de Administracion de los Tribunales (en adelante
“OAT”) y/o la Comisién de Disciplina Judicial del Tribunal Supremo, a lo que la Directora de la
Oficina de Asuntos Legales de 1a OAT, la licenciada Cristina Guerra Céceres, nos informé’ lo
siguiente: “Segun nuestro sistema de manejo de casos, vigente desde 2004, surge que el Juez Taboas
Davila no tiene quejas ni querellas pendientes ante la Oficina de Asuntos Legales. No obstante, de
dicho sistema surge que tuvo tres (3) quejas que fueron archivadas”.

Para beneficio del proceso de evaluacion, solicitamos y obtuvimos copia de las tres (3) quejas

archivadas, las cuales detallamos a continuacion:

1. La gueja fue presentada el 29 de junio de 2012 en contra del nominado por parte de la
alguacil Minerva Rivera Rodriguez (en adelante “la quejosa™). En dicha misiva la
quejosaalegd que el 25 de febrero de 2011 se le solicitd la entrega del arma oficial como
Alguacil Auxiliar, sin informarle las razones para ello y que dicha determinacion fue
tomada por el Juez Taboas y el Seflor Encarnaciéon. Luego de una evaluacion del
expediente del caso, la OAT concluyé que el sefior Encarnacion no tuvo injerencia en la

decision de desarmarla provisionalmente y que dicha determinacién fue tomada por el

'Carta fechada I de septiembre de 2015, de 1a Leda. Cristina Guerra Céceres, Directora de la Asuntos Legales de 1a OAT.
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Alguacil José O. Melendez, Alguacial Regional, en conjuncion con el Juez Taboas. La
OAT archivé la queja presentada porque el desarme provisional a la luz de las
particularidades del caso ne constituy6 una violacion a la reglamentacion interna aplicable a
los empleados de la Rama Judicial. Asimismo, la actuacion del nominado no era contraria

a la ley, Canones de Etica Profesional o alguna orden o normativa administrativa. La queja

fue archivada el 12 de enero de 2012,

E] 27 de diciembre de 2013 el Sr. José Alberto Ortiz Rivera (en adelante “el quejoso™),

presenté una gueja en contra del Juez Taboas Davila en el caso Pueblo v. Manuel Roberto
Castro Ortiz, BVI2011G0035 amparéndose en el Canon 11 y el Canon 13 sobre de los
Céanones de Etica Judicial, el quejoso alegd que el nominado no habia sido diligente en la
administracién del proceso judicial. Después que la OAT examinara y evaluara el
expediente concluyo que el Juez Taboas Davila veld por el cumplimiento del debido
proceso de ley, fue neutral y respetuoso y mostro sensibilidad al momento del fallo. La

queja fue archivada el 6 de mayo de 2014.

El 24 de marzo de 2014, el Sr. Juan C. Gonzélez Feliciano (en adelante, “Sr. Gonzilez
Feliciano™ o “el quejoso™), presentd una gueja en contra del nominadoen los casos Pueblo

v. Juan C Gonzalez Feliciano, BIS2013G0004, BIC2013G0019 al 20. En la queja se alegd

que el nominado violento los Cénones de Etica al descontrolarse facilmente con algunos
confinados o sospechosos y al desquitarse con otros. Después de una evaluacion de los
expedientes de los casos la OAT encontré que el nominado desplegd una conducta
enmarcada en el respeto y a tenor con los Cinones de Etica Judicial durante el

procedimiento criminal. Asi las cosas la OAT archivé la queja el 20 de junio de 2014.

También se hace constar que el nominado indico bajo juramento que no ha sido acusado de

algtin delito grave 0 menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,

indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigaciéon administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.
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COMPARECENCIA DEL HON. RAFAEL TABOAS CALLEJO ANTE LA OFICINA DE EVALUACIONES
TECNICAS DE NOMBRAMIENTOS

En su comparecencia ante la OETN, el designado presentd la informacion en la que cubrid sus
datos personales, experiencia profesional, asi comio también sobre los aspectos del cargo al que ha sido
designado.

Preguntado sobre qué representa para él en términos personales y profesionales esta nominacion
al cargo de JuezSuperior, el Juez Taboas Davilaindicé lo siguiente: “Tanto en términos personales
como profesionales, esta renominacion representa la oportunidad para continuar mi contribucion a la
sociedad de la cual formo parte como servidor publico. Con la experiencia adguirida, espero
continuar aportando mi dedicacidn y compromiso, consagrado a la carrera judicial.”

Sobre queé razones le convencieron para aceptar esta posicién en contraste con haber optado por
la practica privada de su profesion de abogado, el nominado expresé lo siguiente: “Llevo veinte(20)
afios ejerciendo mi profesion al servicio de mi pais. Los primeros ocho (8) afios, laborando como
defensor legal de personas indigentes en la Sociedad para Asistencia Legal y los tltimos doce (12)
arios, desde el estrado. Tuve la oportunidad de practicar privadamente mi profesion cuando me
gradué de abogado, ya que mi padre tenia un bufete bien establecido en el drea norte. Sin embargo,
descubri en aguel momento que mi vocacion por el servicio publico era mucho mds fuerte que la
conveniencia o la comodidad de la prdctica privada. Después de mds de una década de asumir la
sagrada labor de impartir justicia, me reafirmo en que tomé la decisidn correcta, ya gue siento que he
tenido la oportunidad de aportar mis conocimientos y mi compromiso con el pais a que vivamos todos

en una sociedad mas justa. La madurez adgquirida y todo lo aprendido en estos doce (12) aiios, me

‘ofrece la oportunidad de seguir aportando, con humildad, al presente y futuro de mi amado Puerto

Rico.”

Le pedimos al nominado que compartiera su impresion general sobre los retos que enfrenta la Rama
Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, a lo que Taboas Davila indicé: “El
reto que enfrenta la Rama Judicial en este nuevo siglo, en términos del acceso a la justicia, es
monumental. Durante la pasada década, la Rama habia alcanzado logros sin precedentes al integrar
la tecnologia a los servicios que se ofrecen. Se habia logrado agilizar los procesos y ofvecer a la
ciudadania un verdadero acceso a la justicia. Sin embargo, la situacion econdmica que enfrenta el

pais limita los servicios disponibles y la Rama Judicial no ha sido excepcion. Las limitaciones que se
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presentan en cuanto a los recursas disponibles, frenan o dificultan el impulso que llevaba la Rama
hacia la modernizacion tecnoldgica y ha provocado que se reduzca el capital humano de la Rama. Por
otro lado, el cierre de los tribunales periferales en la zona dela montafia es un asunto que amerita una
reflexién seria. La transportacion publica en esa zona, i alguna, es limitada. Las carreteras no son
accesibles v algunas estdn en mal estado, lo que dificulta que los ciudadanos puedan trasladarse a los
Centros Judiciales a recibir los servicios.

El acceso a la justicia debe ser el tema principal en toda discusion sobre el presente y futuro de
Ja Rama Judicial. Se requerird un gran compromiso con el pais y con la justicia, conocimiento cabal
del funcionamiento de la Rama y mucha creatividad y energia para desarrollar un sistema costo
efectivo que garantice a los ciudadanos acceso cabal a la justicia, independientemente de su condicion
social o econémica y su ubicacion geogrdfica.”

Por tltimo, le pedimos al nominado que hiciera una relacion de dos (2) casos o asuntos legales
atendidos desde su posicién que considere de mayor importancia y exprese porqué los considera como
tal, a lo que el Juez Taboas Davila contestéd con los siguientes casos: “Son muchos los casos que me
han impactado a lo largo de estos doce afios. Presidir una sala de derecho penal es una labor que
debe descargarse con plena conciencia de la responsabilidad que se carga.

De un lado, hay unos perjudicados que buscan que se haga justicia y de otro lado, tiene uno la
libertad de una persona en las manos. Los dos (2) casos que resalto me impactaron por diferentes
razones. Uno de ellos, lo considero uno de los retos mds grandes de mi carrera, porque requirio un
andlisis especialmente minucioso de los pormenores del caso que a prima facie parecia de una
manera y resulté no ser lo que parecia. El otro, porque ha sido uno de los momentos mads emotivos y
uno de los pocos momentos hermosos que uno puede vivir en una sala de asuntos de lo criminal.

El primero fue un juicio por asesinafo en segundo grado que presidi hace dos afios. Se le
imputaba al acusado haber causado la muerte de 3 un joven, mediando intencion especifica. La
prueba desfilada en el juicio establecid que habia rencillas entre los dos jévenes (acusado y occisa) y
que cuando el acusado pasaba frente a la casa del occiso para realizar una diligencia, este se paro
frente al vehiculo, obligando a que se detuviera. En ese momento, el acusado acelerd para asustar al
joven que tenia delante y lo impacto levemente, cayendo este al pavimento. Cuando esto ocurrio, los
amigos del joven que cae corrieron hacia el auton}évil donde vigjaba el acusado y abrieron la puerta
y trataron de sacarlo a golpes. Se establecid que eso era parte de un plan que habian concebido con el

occiso. De la prueba se desprende que el acusado se sacudié de los que lo agredian, cerrd la puerta y
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acelerd el automovil, para huir de sus atacantes. En este acto, arrastro al joven que aun no se habia
levantado. Segtin los informes periciales, ese arrastre fue lo que le causo la muerte. El acusado
condujo directamente hasta el cuartel mds cercano y le informé a la policia lo sucedido y se entrego.
Fue un juicio dificil. Me convenci de que la muerte en ese caso no fue intencional como lo reguiere el
delito de asesinato, sino producto de la negligencia del acusado en continuar la marcha cuando el
occiso se le pard frente al vehiculo. La muerte se produjo cuando el acusado huia de gquienes lo
estaban agrediendo y querian sacarlo del automovil. EI delito de homicidio negligente no estd
comprendido dentro del delito de asesinato. Esto implica que la prueba que tiene que pasar para
configurarlo es diferente. Por lo tanto, la ley no me permitia encontrarlo culpable de ese delito y no
tuve ofra alternativa que absolver al acusado.

El otro proceso que calé hondo en mi fue una vista de archivo al amparo de la Regla 247.1 de
Procedimiento Criminal. En éste, un joven cumplio con todas las condiciones y requisitos en ruta a la
rehabilitacion de su adiccién a sustancias controladas. El probando fue supervisado por el programa
TASC. Luego que la trabajadora social diera su informe, recomendando el archivo del caso por
cumplir satisfactoriamente con sus condiciones de supervision y luego de que el fiscal expresara que
no tenia objecion al archivo y felicitara al joven, un caballero del publico levanté su mano y pidic
expresarse. Autorizamos a que asi lo hiciera, El hombre se dirigio al podio y se pard al lado del joven
probando. Se identifico como el padre del muchacho. Expresd, con mucha emocion, cuan orgulloso se
sentia del logro que recién obtenia su retofio. Le expreso a su hijo, a la vista de todos los presentes
gue lo amaba y lo respetaba mucho mas. Le dijo que el resto de su familia estaba maravillada y que
todos estaban felices con su logro. De momento, el sefior se volted hacia su hijo y poniéndole una
mano en el hombro, le dijo: ‘Ya no tengo que andar con la vista en el suelo por el pueblo, Ahora voy
por la calle y miro a la gente a los ojos, orgulloso de mi hijo que se ha rehabilitado’. De mds estd
decir lo emotivo del momento para todo el personal de sala, para el publico en el tribunal y para este
servidor. Casos como este reafirman, contundentemente, que la justicia terapéutica funciona y es

indispensable para una mejor sociedad ”.
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CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que el Hon. Rafael E. Taboas Davila es un
profesional capacitado, integro, organizado y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de
Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia. Tras examinar sus credenciales y los documentos
recopilados en su expediente, esta Comisidn concluye que €l nominado cumple con los requisitos

niecesarios para el cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y anélisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la renominacion
del Hon. Rafael E. Taboas Davila como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, segun

presentado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

0

HON. L 1%%1 CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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Hon. Elvin R. Talavera Peraza

como Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia
INFORME POSITIVO

/ / de noviembre de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 17 de agosto de 2015 el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
renominacién del Hon. Elvin R. Talavera Peraza como Juez Municipal del Tribunal de Primera
Instancia. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Numero
21, segiin enmendada, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN”) la
investigacion del nominado. Dicha oficina rindid su informe el pasado el 29 de octubre de 2015.

En 4nimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
‘emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccidn 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes al nominado.

HISTORIAL DEL NOMINADO

El Juez Talavera Peraza completé en el afio 1996 un Bachillerato en Ciencias con una
concentracion en Ciencia Veterinaria de la Universidad de Jowa. Posteriormente, le fue conferido un
grado de Juris Doctor con honores Magna Cum Laude por la Escuela de Derecho de la Universidad de

Puerto Rico (2001). El nominado fue admitido a la practica de la abogacia en Puerto Rico en el afio

2002. M’{)

Heus
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En el afio 2001 hasta junio de 2003, el Juez Talavera Peraza fungio como Oficial Juridico en el
Tribunal de Apelaciones. Entre julio de 2003 hasta julio de 2007, el nominado se dedico a la practica
privada de la abogacia y notaria y posteriormente, fue nombrado Juez Municipal, atendiendo la Sala
Municipal de Jayuya (2007-2011). El Juez Talavera Peraza fue trasladado al Centro Judicial de
Utuado, donde actualmente atiende la Sala Especializada en Casos Violencia Doméstica. Cabe sefialar
que entre enero a agosto de 2014, el nominado tuvo una Designacién Especial como Juez Superior y
Tuez Administrador Auxiliar Interino en Adjuntas y desde septiembre de 2014, tiene una Designacion
Especial como Juez Supefior—]uez Administrador Auxiliar Interino en el Tribunal de Primera

Instancia, Sala de Lares.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

E] 29 de octubre de 2015, la OETN del Senado de Puerto Rico someti6 para la consideracion de
1a Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la
investigacién realizada al nominado. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos,
incluyendo el historial y la evaluacion psicologica del nominado, un analisis financiero y la

investigacion de campo correspondiente.
HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El nominado fiue objeto de una evaluacion psicologica ocupacional por parte de la psicéloga
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. El resultado de la evaluacion concluye que el

nominado posee los recursos psicol6gicos necesarios para poder ocupar el cargo de Juez Municipal.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizé un detallado analisis de los documentos sometidos por el nominado. Basados en la evaluacion
de la informacién sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Pliblicos Autorizados
concluyd que el nominado ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera

responsable y que mantiene un buen historial de crédito acorde con sus ingresos.

i
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INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacién de campo fue basada en la informacién provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominado, entorno familiar, drea profesional, referencias personales y
sistemas de informacién de Justicia Criminal. Todas las personas entrevistadas se expresaron a favor
de la designacidn hecha por el gobernador Alejandro Garcia Padilla.

En la Fvaluacién en tormo a la Solicitud de Renominacion presentada por el Juez Talavera

Peraza al cargo de Juez Municipal, la Comisién de Evaluacidn Judicial le otorgé la calificacion de

“Excepcionalmente Bien Calificade”, lo cual implica que: “La evaluacion realizada demostro que el
candidato posee las cualidades y atributos requeridos para continuar desempefiando su cargo al

mdximo nivel de capacidad y ejecucion.”

De otra parte, indagamos en cuanto a la existencia de quejas informales o querellas
juramentadas en contra del Juez Talavera Peraza ante la Oficina de Administracién de los Tribunales
(en adelante “OAT”) y/o la Comisién de Disciplina Judicial del Tribunal Supremo, a lo que la
Directora de la Oficina de Asuntos Legales de la OAT, la licenciada Cristina Guerra Caceres, nos
informd' lo siguiente: “Segin nuestro sistema de manejo de casos, vigente desde 2004, surge que el
Juez Talavera Peraza no tiene ni ha tenido quejas ni querellas pendientes antes ante la Oficina de
Asuntos Legales y/o la Comisién de Disciplina Judicial del Tribunal Supremo de Puerto Rico.”

También se hace constar que el nominado indicé bajo juramento que no ha sido acusado de
algtin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademis,
indicd que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacién administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

COMPARECENCIA DEL HON. ELVIN R. TALAVERA PERAZA ANTE LA OFICINA DE EVALUACIONES
TECNICAS DE NOMBRAMIENTOS

En su comparecencia ante la OETN, el designado present6 la informacién en la que cubrié sus
datos personales, experiencia profesional, asi como también sobre los aspectos del cargo al que ha sido
designado.

Preguntado sobre qué representa para €l en términos personales y profesionales esta
nominacién al cargo de Juez Superior, el Juez Talavera Peraza indico lo siguiente: “Esta nominacion

a un nuevo término como Juez Municipal me brinda una inmensa satisfaccién personal y constituye

! Carta fechada 1 de septiembre de 2015, de la Leda. Cristina Guerra Céceres, Directora de la Asuntos Legales de la OAT.
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una gran oportunidad que nuevamente me concede el pueblo de Puerto Rico para continuar
sirviéndole desde la Rama Judicial con el mismo grado de entrega y dedicacion con las cuales he
desempeiiado este honroso cargo por los pasados ocho afios.”

Sobre qué razones le convencieron para aceptar esta posicion en contraste con haber optado por
Ja préctica privada de su profesion de abo gado, el nominado expresd lo siguiente: “Desde que comencé
mis funciones como Juez Municipal en el afio 2007 tuve claro que la vocacion de servicio que exisle en
mi me llevaria a aspirar a continuar en la Rama Judicial por muchos afios. La oportunidad de servir
al pueblo y de impartir justicia representan las dos razones primordiales por las cuales aspiro a un
nuevo término como Juez Municipal.” ,

Le pedimos al nominado que compartiera su impresion general sobre los retos que enfrenta la
Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, a lo que Rivera Torres indico:
“En los pasados aiios, la Rama Judicial ha tomado milltiples medidas para facilitar el acceso a la
Jjusticia de nuestra poblacion. Proyectos como las Salas Especializadas en Casos de Violencia
Doméstica y las oficinas de pro se ubicadas en los Centros Judiciales de Puerto Rico constituyen
ejemplos de medidas concretas y efectivas de acceso a la justicia que han sido implantadas por la
Rama Judicial. Ahora bien, la crisis economica por la cual atraviesa Puerto Rico ciertamente ha
tenido su impacto sobre la Rama Judicial, la cual se ha visio precisada a tomar medidas que son de
conocimiento general. Este es uno de los mayores retos que actualmente enfrenta el sistema.

Como componente de la Rama Judicial, puedo dar fe de que nuestra Rama constitucional de
gobierno cuenta con personas integras con un alto sentido de compromiso que diariamente sirven al
pueblo con ahinco y dedicacién. Salas judiciales abiertas con jueces y juezas, secretarias y alguaciles
laborando hasta altas horas de la madrugada, jueces y juezas atendiendo casos en turnos dentro de
cuarteles de la Policia; alguaciles llevando a cabo gestiones conducentes a realizar arrestos en
madrugadas... Estos son sélo algunos ejemplos del acceso a la justicia que la Rama Judicial le brinda
y le continuard brindando al pueblo de Puerto Rico.”

Por ﬁltimo, le pedimos al nominado que hiciera una relacion de dos (2) casos o asuntos legales
atendidos desde su posicion que considere de mayor importancia y exprese porqué los considera como
tal, a lo que el Juez Talavera Peraza contestd con los siguientes casos: “Durante los pasados ocho anos
en los cuales he laborado como Juez Municipal, he tenido la oportunidad de atender miles de casos y

controversias a nivel de Sala Superior y Sala Municipal con distintos grados de complejidad.
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A manera de ejemplo, durante ese periodo he tenido que resolver una controversia sobre si la
figura del pago en finiguito aplica en casos sobre cobro de patentes municipales. Esto es otra
controversia sobre las alternativas que tiene un tribunal cuando una persona indigente no efectia el
pago de la pena especial dispuesta por el Codigo Penal cuando la misma le ha sido impuesta en
conjunto con la pena de multa correspondiente al delito por el cual resulta convicta la persona;
planteamientos sobre si procede o no expedir una orden de proteccion bajo la Ley Num. 54-1989,
segun enmendada, en contra de una persona que no reside en Puerto Rico; controversias sobre
embargo de salarios; entre otras. Considero que estos casos han sido los de mayor importancia
porque han reguerido largas horas de estudio, extenso andlisis de precedentes, asi como

investigaciones de derecho comparado.”™

CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que el Hon. Elvin R. Talavera Peraza es un
profesional capacitado, integro, organizado y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de
Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia. Tras examinar sus credenciales y los documentos
recopilados en su expediente, esta Comisién concluye que el nominado cumple con los requisitos

necesarios para el cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacién recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la renominacion
del Hon. Elvin R. Talavera Peraza como Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia, segin

presentado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

-

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 17 de agosto de 2015 el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, sometid para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacién de la Lcda. Iraida Casillas Rivera como Fiscal Auxiliar 1. El Senado, a tenor con las
disposiciones de la Regla 47 de la Resolucidn del Senado Numero 21, segun enmendada, delegd en la
Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos (“OETN”) la investigacion de la nominada.
Dicha oficina rindi6 su informe el pasado 22 de octubrede 2015.

En dnimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccidn 5 del Articulo IV de la Constitucidn
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

L.a nominada obtuvo en el afio1998 un Bachillerato en Artes con una concentracidon en Ciencias
Politicas de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. Posteriormente le fue conferido en
el 2001 su grado de Juris Doctor de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de

Puerto Rico.La licenciada fue admitida al ejercicio de Ia abogacia en el foro judicial estatal a partir del

Iy

o'
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2007. Obtuvo ademas una certificacion otorgada por el Tribunal Supremo de Puerto Rico como
Mediadora Certificada en agosto de 2013.

La licenciada Casillas Rivera comenzo su carrera profesional en el afio 2002 como Asesora
Auxiliar en asuntos legislativos, en la Oficina de la Gobernadora Hon. Sila Maria Calderdn, alli la
nominada trabajaba con el analisis de proyectos de ley para implementacion de politica publica. En el
2005 comenzé a laborar en la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado como Ejecutiva de
Contratacion, aqui redactd proyectos de contratos, verificaba que los contratos otorgados cumplieran
con los requisitos de ley ¥ recopiléba la documentacion requerida por la normativa vigente en la

contratacién gubernamental.

Por casi 6 afios (2007-2013) la licenciada Casillas laboré como Oficial Juridico en el Tribunal
de Apelaciones. Entre enero de 2012 y marzo 2013 trabajé voluntariamente con la Fundacién Centro

para Puerto Rico de la Hon. Sila M. Calderén como Directora del Programa de Resolucion de

Conflictos.

En febrero del 2013 se le present6 la oportunidad de trabajar en la Administracion de Terrenos
como Ayudante Especial. En enero de 7015 fue ascendida a Directora de Servicios Generales de la
Administracién de Terrenos. En marzo del mismo afio recibié un nombramiento en destaque para
trabajar como Asesora Legislativa del senador Hon. Jorge Suarez Caceres, puesto que desempefia

actualmente.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

E122 de octubre de 2015, 1a OETN del Senado de Puerto Rico sometio para la consideracién de
la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la
investigacion realizada a la nominada. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos,
incluyendo el historial y la evaluacion psicoldgica de la nominada, un andlisis financiero y la

investigaci6n de campo correspondiente.

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada fue objeto de una evaluacioén psicoldgica ocupacional por parte de la psicdloga
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. El resultado de la evaluacién concluye que la

nominada posee los recursos psicold gicoWios para poder ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar L.
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ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Piblicos Autorizados contratada por el Senado,
realizd un detallado analisis de los documentos sometidos por la nominada. Basados en la evaluacion
de 1a informacién sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Pliblicos Autorizados
concluyd que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera

responsable; y que mantiene un historial de crédito satisfactorio y acorde con sus INgresos.
INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominada, entorno familiar, drea profesional, referencias personales y
sistemas de informacioén de Justicia Criminal. Todas las personas entrevistadas consignaron su apoyo

a la designacién hecha por el Gobernador de Puerto Rico.

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Administracion de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacion adversa a la nominada.

También se hace constar que la nominada indicé bajo juramento que no ha sido acusada de
algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademds,
indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrado por parte de cnalquier autoridad estatal o federal.

COMPARECENCIA DE LA LCDA. IRAIDA C. CASILLAS ANTE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS
DE NOMBRAMIENTOS

En su comparecencia ante la OETN, la designada present6 la informacion en la que cubrié sus

datos personales, experiencia profesional, asi como también sobre los aspectos del cargo al que ha sido

designada.
Preguntada sobre qué representapara ella, en términos personales y profesionales, este
nombramiento como Fiscal Auxiliar I, la licenciada Casillas Rivera indic6: “En términos personales
el nombramiento al cargo de Fiscal Auxiliar I representa un gran reto. Significa tener la

oportunidad de aplicar los conocimientos y experiencias adguiridas para alcanzar resultados justos,
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y contribuir mediante el estudio y la investigacién al mejoramiento de la evolucion del colectivo
social.

En términos profesionales significa un compromiso enorme con mi Pais y mis colegas, pues,
como profesional del Derecho y representante del Estado velaré fielmente porgue se logre el
balance entre dos (2) deberes morales importantisimos en el ordenamiento democradtico. el deber de
hacer justicia a las victimas y el deber de garantizar los derechos humanos y libertades
fundamentales a los imputados. Esta tarea, nada ficil, la desempeiiaré con la dignidad, la valentia,
la seriedad y la honestidad que dicho cargo amerita.

El nombramiento, que de ser confirmada acepto con mucha honra, marca una gran distincion
y un logro mds en mi vida, pues constiluye un reconocimiento de mi gestion como profesional del
Derecho y como mujer comprometida con la formacion social de todas y todos los puertorriquefios”.

A la nominada se le pidié que elaborara en torno a qué la motivé para aspirara esta posicion en
contraste con haber optado por la practica privada de su profesion de abogada, a lo que contest6 que:
“Mi vida profesional ha girado principalmente hacia el servicio ptiblico en las tres (3) ramas de
gobierno. Entiendo que el Ministerio Publico representa un paso mds como Servidora por el
bienestar de nuestro Pais. El cargo de Fiscal me brindaria una oportunidad tnica para poder
proteger los derechos de la justicia puiblica sin menoscabar los derechos y libertades individuales
gue protegen a cualquier persona que fuere intervenida o entraré en contacto con el Sistema de
Justicia Penal. En otras palabras, y parafraseando lo expresado en una ocasion por el Tribunal
Supremo sobre el objetivo dual de un Fiscal: “que el culpable no debe quedar impune, pero el
inocente no debe sufrir”. En suma, las razones que me mueven a aspirar al cargo se traducen a una:
el servicio con justicia”.

Se le pregunt6 cuales ajustes a su vida cotidiana llevara, si alguno, el asumir este cargo a lo que
sefialo: “Entiendo que los ajustes en mi vida cotidiana serian minimos pues llevo trabajando y
desemperiéndome en el campo del Derecho, en el servicio ptiblico a tiempo completo por varios afios
y los ajustes que he tomado en mi vida para con mi familia en nada entorpecerian el desempeiio del
cargo de Fiscal sino todo lo contrario, lo viabilizan.

Por la naturaleza del cargo soy consciente de que el mismo conlleva un sistema de turnos
investigativos y para ello he tomado las medidas y arreglos de rigor. En torno a mi vida social y

familiar siempre he laborado dentro del margo de los cdnones de ética y la moral. En fin, este nuevo
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reto fortalece mi conviecion de vivir con esfuerzo y sacrificio y hacer obra por la paz, el orden y la
Justicia social evitande a toda costa todo tipo de prejuicio y perjuicio”.

Preguntada sobre su impresion general de los retos que enfrenta el Departamento de Justicia de
cara al futuro en cuanto al tema de la presentacion de cargos criminales y posterior conviceidn de
imputados de delito, la licenciada Casillas Rivera indicé lo siguiente: “Entiendo que la vision y la
mision de los funcionarios del Departamento de Justicia es no vivir con indiferencia ante lo que
acontece en nuestro entorno, dentro de una sociedad cada vez mds compleja y exigente, donde el
cummplimiento de las leyes y agquellas instituciones que velan por ello, puedan ejercer una labor
eficiente, sensible y justa.

La fimcidn de un Fiscal no es presentar cargos criminales por presentarlos y de esa forma
complacer a ciertos sectores de la sociedad. Se deben presentar cargos una vez haya finalizado una
investigacion exhaustiva de los hechos y circunstancias que dan base suficiente en derecho para dar
inicio al procesamiento penal. En casos apropiados y por razones obvias, el Ministerio Publico
puede no contar, a raiz de la ocurrencia de unos hechos delictivos, con prueba suficiente para
encausar la accion penal, por lo que la investigacion podria demorar a su vez la radicacion de
cargos. Por consiguiente, las presiones que puedan existir, aunque en algunos casos sean
meritorias, no deben ser determinantes para proceder de forma apresurada al sometimiento de

cargos.

Entiendo que la labor investigativa de los representantes del Departamento de Jusficia es una
continua, y aunque se hayan presentado cargos y estos hayan pasado por el crisol de una vista
preliminar, la misma no debe cesar. Hay que fortalecer lus investigaciones desde el inicio y contar
con los recursos investigativos adecuados para obtener y preservar la prueba que luego dard base a
la presentacion de cargos y a los rigores de un juicio. En suma, el Ministerio Publico debe contar
con prueba suficiente y creible para establecer la culpabilidad del imputado mas alld de duda
razonable en un juicio plenario. El fin ulterior es prevalecer para que el culpable retribuya al
Estado por su accién u omision culposa o antijuridica.

Los fiscales como funcionarios del Departamento de Justicia estamos obligados a seguir las
pautas y criterios que de tiempo en tiempo el Secretario de Justicia disponga. Ello no solamente
imprime un ambiente de certeza en el Ministerio Publico, sino también en todos los componentes del

Sistema de Justicia Penal”.
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Finalmente, le pedimos que hiciera una relacion de dos (2) casos o asuntos legales atendidos
incluyendo su anterior experiencia, que considere de mayor importancia y nos exprese porqué los
considera como tal: “Tuve la oportunidad de colaborar con mi padre en la redaccion del libro La
Incapacidad Mental y sus Zonas Intermedias: Manual Prdctico sobre las Defensas para Establecer
la Incapacidad Mental del Imputado. Esta experiencia contribuyé en mi formacién como jurista al
crear conciencia sobre aquellas defensas de incapacidad mental disponibles en el ordenamiento
penal, tales como: la defensa de incapacidad mental y la defensa de trastorno mental transitorio.

Estas defensas eximentes de responsabilidad penal, en casos apropiados, son defensas
humanitarias que excusan el comportamiento antijuridico por compasion, ya que el imputado actud
conforme a su condicion mental.

Mediante la participacion en la elaboracion de este Manual pude conocer las herramientas
que nuestro Estado de Derecho le provee al Fiscal para oponerse a la defensa planteada. Aprendi
gue es una defensa afirmativa que el imputado tiene que establecer su incapacidad con
preponderancia de la prueba y el Fiscal por su parte debe hacer lo propio y establecer la capacidad
mental mds allé de duda razonable mediante la presentacion de prueba pericial y testigos legos.

En fin, he creado conciencia que en este tipo de caso una vez presentada la prueba necesaria
para establecer la incapacidad mental del imputado, el Fiscal no debe quedarse cruzado de brazos y
deberd presentar prueba para establecer la capacidad mental del imputado, mds alld de duda
razonable, como si fuera un elemento mas del delito.

Otro asunto legal que ha sido importante en mi vida profesional fue colaborar con la
fundacion Centro para Puerto Rico en la direccion del taller: Técnicas para mangjar conflictos. Este
proyecto comunitario, producto de mi iniciativa, fue creado por un grupo de profesionales con
pericia en psicologia, mediacién y negociacion, comunicacion, derecho y sociologia; comprometidos
en formar una cultura menos adversativa y mds colaborativa para forjar un mejor Puerto Rico. El
taller fue un éxito rotundo y se lograron los objetivos y metas deseadas, proveyéndoles a los
participantes las herramientas necesarias para afianzar tanto sus relaciones intrapersonales como
interpersonales.

Sabido es la gran ayuda que representa la mediacion en la solucién de los conflictos judiciales
como mecanismo alterno en una sociedad cambiante. Pienso que todos tenemos la inteligencia para

reconocer esta alternativa menos rigurosa y adversativa para lograr soluciones. justas y
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restaurativas a los problemas cotidianos. Por lo cual, comparto la vision de la Administracion de los

Tribunales en hacer de esta herramienta un medio eficaz de acceso a la justicia”.

CONCLUSION
De la evaluacién antes esbozada, se desprende que la Leda. Iraida C. Casillas Rivera es una

profesional capacitada, integra y comprometida con el servicio ptblico. Tras examinar su expediente
profesional y los documentos recopilados en su expediente, esta Comisién concluye que la nominada

cumple con los requisitos necesarios para el cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la confirmacion

de la Lcda. Iraida C. Casillas Rivera como Fiscal Auxiliar I, segiin designada por el Gobernador de

m

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto del Senado 1513, con

las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia a este Informe Positivo.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1513, segin radicado, tiene el proposito de crear la “Ley de
Responsabilidad Fiscal y Revitalizacién Econdmica de Puerto Rico”, con el fin de establecer la
politica piblica, las definiciones y normas de interpretacién de esta Ley, crear la “Junta de
Supervision Fiscal y Recuperacion Econdmica de Puerto Rico”, requerir la presentacion a dicha
Junta de un Plan de Crecimiento Econémico y Fiscal consolidado de cinco afios para el Estado
Libre Asociado; requerir a la Junta revisar y aprobar el Plan de Crecimiento Econdmico y Fiscal
si cumple con los objetivos establecidos en esta Ley, requerir a ciertas entidades
gubernamentales presentar sus presupuestos anuales a la Junta para que esta determine si dichos
presupuestos cumplen con el Plan de Crecimiento Econdémico y Fiscal, requerir a la Junta
supervisar el cumplimiento con los presupuestos aprobados e imponer ciertos mecanismos de
control de gastos; para enmendar los Articulos 3, 4 y 6 de la Ley Num. 147 de 18 de junio de
1980, segin enmendada, mejor conocida como “Ley Organica de la Oficina de Gerencia y

Presupuesto”, a los fines de establecer una serie de requisitos para los presupuestos que el
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Gobernador presenta a la Asamblea Legislativa, modificar las cantidades a asignarse anualmente
al Fondo Presupuestaric y restringir el uso del mismo; para enmendar los Articulos 2 y 3 y
derogar los Articulos 4, 5 y 7 de la Ley Num. 91 de 21 de junio de 1966, segiin enmendada, y
reenumerar el Articulo 6 como Articulo 4 y los Articulos 8 al 11 como Articulos 5 al 8, a los
fines de modificar las cantidades a asignarse anualmente al Fondo de Emergencia y restringir el
uso del mismo; para derogar los Articulos 6, 11, 12 y 13 de la Ley Nam. 103-2006 y reenumerar
los Articulos 7 al 10 como los Articulos 6 al 9 y los Articulos 14 al 27 como los Articulos 10 al
23, para evitar inconsistencias con esta Ley; para afiadir un nuevo Articulo 6 ala Ley Num. 237-
2004 para establecer una serie de requisitos para las érdenes de compra; para enmendar el
Articulo 8, afiadir un nuevo inciso (f) al Articulo 12, afiadir un nuevo Articulo 13 y reenumerar
los Articulos 13 al 20 como Articulos 14 al 21 de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segiin
enmendada, a fines de modificar ciertas disposiciones relacionadas a la cancelacion de
asignaciones no utilizadas, crear un fondo especial para el pago de reintegros y cuentas por pagar
a los suplidores del Gobierno y prohibir la creacidon de fondos presupuestarios sin una fuente

identificada de ingresos; y para otros fines.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas, como parte del estudio y evaluacion del
Proyecto del Senado 1513 (en adelante, “P. del S. 1513%), objeto de este Informe Positivo,
celebrd Vistas Pliblicas en las cuales comparecieron la Asociacion de Bancos de Puerto Rico (en
adelante, la “ABPR”), la Cémara de Comercio de Puerto Rico (en adelante, la “Camara”), el
Colegio de Contadores Publicos Autorizados (en adelante, el “Colegio™), el Departamento de
Justicia {en adelante, “Justicia”), el economista Vicente Feliciano, la Junta de Planificacion (en
adelante, la “JP”), el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (en adelante el
“Banco™), el Departamento de Hacienda (en adelante, “Hacienda”), 1a Oficina de Gerencia y
Presupuesto {en adelante, la “OGP”), y la Oficina de Administracion de los Tribunales, (en
adelante, la “OAT™). En adicidn, esta Comision solicitd y tuvo a bien recibir comentarios
escritos por parte de la Asociacion de Industriales de Puertol Rico (en adelante, la “AIPR™), el
economista José Joaquin Villamil de Estudios Técnicos, Inc., Ia Oficina del Contralor de Puerto
Rico (en adelante, la “OCPR”), la Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos

Laborales y de Administracién de Recursos Humanos (en adelante, “OCALARH”), el
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Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en adelante, el “DT”), la Oficina de Etica
Gubernamental (en adelante, “Etica™), y la Asociacién de Economistas de Puerto Rico (en
adelante, la “AEPR”). De los comentarios vertidos en dichas Vista Piblicas y memoriales se

desprende lo siguiente:
ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO

La ABPR comparecid a Vista Publica ante la Comisién de Haciendas y Finanzas Publicas del
Senado de Puerto Rico el pasado 4 de noviembre de 2015, por via de su Vice-Presidenta

Fjecutiva, Leda. Zoimé Alvarez Rubio.

En su ponencia, la ABPR expreso apoyar la creacidn de la Junta de Supervisién Fiscal y
Recuperacién Econdmica de Puerto Rico (en adelante, la “Junta™), creada por virtud de la
medida ante nos, como un cuerpo independiente, no politico partidista, que supervise las finanzas

publicas y promueva el control y Ja disciplina fiscal.

Opiné la ABPR que la Ley debe establecer que la Junta incluya entre sus miembros al menos dos
(2) representantes del sector privado, que no sean funcionarios gubernamentales. De igunal
manera opinaron que si el nombramiento de los miembros de la Junta tuviera vna duracién

mayor al periodo de la gobernacidn, se abonaria mayoer independencia.

Por 1ltimo, apoyaron que la Junta sea parte del proceso de preparacion y aprobacion del Plan de
Crecimiento Econdémico y Fiscal, y expresaron que la reactivacién de la economia es un

elemento esencial para la recuperacién fiscal de Puerto Rico.
CAMARA DE COMERCIO DE PUERTO RICO

Comparecit a Vista Plblica ante la Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas el pasado 4 de
noviembre de 2015 la Cémara de Comercio de Puerto Rico, representada por su Director

Ejecutivo Interino y Ex-Presidente, Ledo. Héctor Mayol.

Comenzd su ponencia la Camara ofreciendo un resumen del P. del S. 1513. Indicaron que les
llamo la atencién el Articulo 201 de dicha medida, la cual en su inciso ¢), excluye a la Junta del

cumplimiento con una serie de leyes que se enumeran en la medida. Entendi6 la Cdmara que dar
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inmunidad a jos miembros y personas que trabajen para la propuesta Junta, eximiéndoles de
leyes que rigen la ética y las contrataciones, deja meridianamente claro que la Junta no tendria
que rendirle cuentas a nadie. Opinaron que esto lacera toda credibilidad en los procesos y ante

los mercados financieros.

La Céamara mostro preocupacidn con que en ningin lugar de la medida se obliga a identificar de
qué partida presupuestaria saldria el dinero que seria destinado para la oiaeracién de la Junta.
Tambien indicaron que tanto ellos, como su Junta Directiva, entienden que no es necesario crear
una Junta “criolla” fiscalizadora como la propuesta, para ejercer las funciones que establece la
medida. Indicaron que lo que si es necesario, es encaminar a Puerto Rico y al gobierno para que
resuelva la situacién fiscal actual con medidas efectivas de recaudo, control del gasto publico y

un ambiente de negocio propicio para la creacidén de empleos y a la inversion.

Sefalo la Camara que al presente, la Rama Ejecutiva cuenta con Agencias tales como, OGP la
Junta de Planificacién, y el Instituto de Estadisticas, las cuales tienen la responsabilidad por ley
de asegurar el cumplimiento de los objetivos que se buscan en el Plan de Crecimiento
Econdmico y Fiscal. Opinaron que una verdadera Junta de Supervisién Fiscal tendria la potestad
de actuar sobre los presupuestos de las agencias, y ese poder, en la actualidad recae en Ia OGP.
Mencionaron que, en adicién, la Ley 66-2014, implementa medidas de indole gerencial que van
dirigidas a la sana administracién fiscal en elementos de control de gastos y de gerencia

financiera.

La Céamara expresd entender que Puerto Rico necesita un nuevo modelo de desarrollo
economico, que desmantele barreras arancelarias en favor del libre comercio, habilite una salud
fiscal sdlida, condiciones de estabilidad politica, credibilidad ante los mercados financieros e %

infraestructuras modernas y costo-efectivas en ambientes reglamentarios atractivos, con clases '
empresariales emprendedoras y fuerzas trabajadoras diestras. Opinaron gue el modelo
economico existente que sirvid en otra época cuando la Isla se definia como una jurisdiccidn de
mano de obra barata y beneficios contributivos- ya no responde a la realidad de un nuevo orden
econdmico mundial carabterizado por mercados abiertos e integrados por unma revolucidn

tecnologica digital.

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS -




Procedi6 la Camara 4 ofrecer un resumen de la situacién fiscal del Pais y de las medidas que se
han venido tomando para contrarrestar la misma. Indicaron que a pesar de estos esfuerzos, Puerto
Rico sigue perdiendo terreno como destino de inversién ante otras jurisdicciones en las Américas
y en el mundo, tal y como se desprende de informes publicados por el Banco Mundial y el World
Economic Forum. Establecieron la necesidad de un cambio de paradigma, dado a que en el resto
del mundo hay. cada vez mas una mayor tendencia hacia un mercado libre, movimiento
instantaneo de capital y un uso cada vez mayor de la tecnologia; lo que ha hecho repensar a todas

las jurisdicciones del mundo sus modelos de desarrollo econdmico.

La Camara sefialé que no ven en el P. del S. 1513 analisis alguno que sustente la creacién de la
“Ley de Revitalizacion Econdémica de Puerto Rico” y que el tema contributivo, el cual opinan
afecta adversamente al sector de negocios del Pais, no es siquiera considerado en la medida.
Procedieron a sefialar una serie de medidas que han propuesto, y que ain no se han considerado,
tales como la reduccidn de tasas contributivas corporativas, la derogacion del IVU en el muelle y

la eliminacion de las Planillas del TVU Municipal, entre otras.

También indicaron que ante la potencial creacién de una “Ley de Revitalizacién Econdmica de
Puerto Rico”, entienden que es necesario preguntarse qué alternativas se han evaluado a la
sustitucion del impuesto del cuatro por ciento (4%) a las entidades foraneas bajo la Ley 154-

2010.

Por 1ltimo, hicieron un llamado a examinar una serie de recomendaciones presentadas por ellos,
tales como simplificar el cumplimiento del IVU Municipal; consolidar planillas con pagos
directos del CRIM a los municipios, tanto mueble como inmueble, y la eliminacién o la
restructuracion de estos impuestos; y obtener informacién gerencial, medidas o métricas en el m
Departamento de Hacienda que ayuden a la administracién de dicho Departamento en términos

operacionales y administrativos, entre otras recomendaciones.

Finalmente, la Cmara expresé no avalar la aprobacién del P. del 8. 1513, ya que entienden que

la medida no proveera la certeza que se busca ante los mercados financieros.
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COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS AUTORIZADOS DE PUERTO RICO

Compareci6 a Vista Publica ante esta Comision el Colegio de Contadores Publicos Autorizados
de Puerto Rico, representado por su Presidenta, CPA Zulmarie Urrutia Vélez, Esq. Comenzd su
ponencia €l Colegio expresando estar de acuerdo con el objetivo de eliminar el déficit
operacional del gobierno y fomentar el desarrollo econdmico dé Puerto Rico. Resaltaron que en
su Informe de Recomendaciones para la Recuperacidén Econémica de Puerto Rico, de julio de
2014, reconﬁendaron establecer un ente fiscalizador multisectorial e independiente, que velara
por el progreso de las medidas de reforma y ayudara a mantener la cohesién de propésito.

Prosiguieron su ponencia sefialando las recomendaciones que hicieran en diche Informe.

Con relacién a la creacion de la Junta, el Colegio expresé su apoyo a la idea de la creacién de la
misma, con cardcter independiente y que tenga la autoridad para ejecutar el Plan de Crecimiento
Econémico y Fiscal. No obstante, entendieron que el proyecto segiin estd redactado, no cumple
con el objetivo principal de crear una Junta independiente y con verdadera autoridad para evaluar
el cumplimiento con el Plan de Crecimiento Econémico y Fiscal. Opinaron que la Junta se
convierte en un intermediario o en un eslabén adicional al proceso de presupuesto- y analisis
fiscal, que en términos generales simplemente levanta bandera cuando se es inconsistente con el

Plan o se incumple con el presupuesto aprobado.

En adicion, el Colegio mostré preocupacion en cuanto al hecho de que se esté delegando a una
Junta nombrada por el Gobernador la responsabilidad de lograr las transformaciones necesarias

para atajar los retos fiscales por los cuales estamos atravesando.

El Colegio entendid importante resaltar, que el ProYecto no presenta ningun elemento que afiada W
agilidad a los procesos existentes, que puede ilevar a cabo el poder Ejecutivo a través de sus
entes fiscalizadores (OGP, Departamento de Hacienda y BGF). También estimaron pertinente
resaltar que el Articulo 201 del Proyecto, excluye a la Junta de la aplicacién de 11 leyes que
rigen entre otros ambitos, la ética, el debido proceso y la contratacion en el Gobierno, con el fin
de “promover su independencia administrativa”. Entendieron que esta concesion de inmunidad

tan amplia no es consona con nuestra recomendacion de recuperar la confianza.
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Por otro lado, el Colegio endosé las siguientes disposiciones, las cuales entienden que pueden ser

legisladas independientemente de la creacion de la Junta:

1. Reserva de 2.5% de Asignaciones Suspcndidés;
2. Obligatoriedad de presupuestar aportaciones a sistemas de retiro;
3. Restablecimiento del Fondo de Reserva Presupuestaria, sugiriendo que cualquier exceso
que se acumule en dicha reserva se use para:
a. acelerar aportaciones a los sistemas de retiro y/o

b. acelerar pagos de deuda, para reducir el gasto de intereses.
En adicion, el Colegio hizo las siguientes recomendaciones:

. Modificar el texto para requerir que los miembros de la Junta sean nombrados por el
Gobernador con €l consejo y consentimiento del Senado y la Cdmara de Representantes.

2. Que al menos uno (1) de los miembros de la Junta sea un Contador Piblico Autorizado
debidamente facultado a ejercer la profesion en Puerto Rico, v que, como parte de las
calificaciones de los Miembros de la Junta, se afiada una limitacién al envolvimiento en
la actividad politico-partidista del Pais y que no tenga una relacion directa o indirecta con
los Acreedores.

3. Todos los contratos relacionados a servicios profesionales y asesoria que formalice la
Junta, deberdn ser autorizados por la Junta en pleno y no solo por su Presidente.

4. Que la Asamblea Legislativa considere establecer una fecha especifica para que la Junta
someta la recomendacion del Plan.

5. Que se utilice cualquier remanente al final del afio fiscal para acelerar aportaciones a los /ﬁ,
sistemas de retiro y acelerar pagos para el servicio de la deuda para reducir el gasto de
mtereses.

6. Se modifique el lenguaje para imponer la rendicién de cuentas, restitucién o destitucién
del cargo u otros remedios equivalentes, sobre los responsables del incumplimiento.

7. Recomiendan que el consultor independiente que validaria el estimado de ingresos sea un
CPA y que se utilicen los criterios provistos por los Estindares de Atestiguamiento

(“Attestation Standards™) para evaluacion de Informacién Financiera Prospectiva.
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8. Que se procure la mas amplia divulgacion que permita el acceso de la ciudadania en
general a informacion cbmprensible, util, clara, pertinente, oportuna, confiable,
verificable y que refleje la gestion de la Junta sobre las entidades fiscalizadas y

supervisadas.

En conclusion, el Colegio apoyo la idea de una Junta independiente que tenga la autoridad para
gjecutar un plan de crecimiento econémico y de disciplina fiscal necesarioc para nuestra
recuperacion economica. No obstante, a tenor con su exposicién, el Colegio de Contadores
Publicos Autorizados de Puerto Rico no endoso la aprobacion del proyecto como esta

presentado.
DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

Comparecio a Vista Pablica ante la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado, el
Departamento de Justicia, representado por su Secretario, Hon. César R. Miranda. En su
ponencia, Justicia expresd que la presente medida cumple con las disposiciones o limites
constitucionales relacionados al balance de poderes entre las ramas de gobierno; y que la
creacion de la Junta, la adopcion de un Plan de Crecimiento Econdmico y Fiscal (el “Plan™) y de
medidas especificas de control presupuestario constituyen mecanismos efectivos para mantener

el mandato constitucional de un presupuesto balanceado.

Sefialo el Secretario de Justicia que debido a que persiste la crisis, a pesar de las medidas
tomadas para atender la situacidn fiscal y falta de hiquidez del Pais, se impone la necesidad de
tomar medidas legislativas ulteriores que impidan la reiteracién de los patrones de
administracién publica que producen los déficits presupuestarios que se cubren aumentando la
deuda publica. Sefialo que mediante esta medida, se creara la Junta, que tendra la encomienda de
velar por el cumplimiento del Plan. Ese Plan servira de guia para la recuperacion del Pais por los
proximos cinco (5) afios. A la Junta se le delegara la facultad de (1) revisar y pre-aprobar el Plan
para la posterior aprobacion formal del gobemador; (2) de determinar que algunas entidades
gubernamentales operarédn bajo la fiscalizacion y supervision fiscal de la Junta; (3) de certificar
que la propuesta presupuestaria de las agencias y el ejecutivo cumplen con los objetivos del Plan,

lo cual sera referido a la Rama Ejecutiva y Legislativa para que se considere al aprobar el
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presupuesto; (4) de escrutar y fiscalizar la administracion de los presupuestos; y (5) de aprobar
reglamentos, normas y procedimientos, expedir citaciones y requerimientos de documentos. Con
el fin de eliminar el déficit fiscal, de acuerdo al mandato constitucional, se disponen medidas de

control sobre la administracion presupuestaria.

Justicia ofrecid el historial de las Juntas de Control Fiscal utilizado en varias jurisdicciones de
los Estados Unidos desde la década de los afios setenta, como el Distrito de Columbia, la Ciudad
de Nueva York y la Ciudad de Filadelfia, luego de lo cual pudieron nuevamente acudir a los
mercados financieros. A la luz de esas experiencias exitosas, con duraciones que fluctuaron
entre tres (3) a diez (10) afios, el Secretario procedi¢ a analizar la validez constitucional de esta
Medida, respecto a la adopcién de un plan de recuperacion fiscal por parte del Ejecutivo y en
cuanto a la creacion de la Junta como el ente fiscalizador de cumplimiento. Justicia ademas
aclard que el hecho de que se adopte el Plan para cinco (5) afios, no menoscaba las facultades de
esta Asamblea Legislativa o de una fiatura asamblea para aprobar el presupuesto; y que la
Asamblea Legislativa no puede restringir o limitar su poder o ¢l de futuras asamb.leas para

aprobar, enmendar o derogar leyes. .

En adicidn indicaron que la adopcién de un plan de restauracion econémica representa un
llamado serio, importante y valiente a la planificacion estratégica para concretar el mandato
constitucional de mantener un presupuesto fundado en recaudos reales y balanceados, fortalecer
la economia del Pais y abandonar los viejos patrones de tolerancia al financiamiento de los
déficits presupuestarios. Destacd que Puerto Rico adopté en su Constitucién el sistema
republicano de gobierno, con tres (3) poderes separados (Articulo I, Seccidén 2). Ademas, en su
Articulo IV, dispone que el Poder Ejecutivo se ejercera por el Gobernador. Ese poder unitario,
investido en un solo funcionario, le reconoce al Primer Ejecutivo la autoridad legal para impartir
instrucciones u drdenes de caracter mandatorio a los funcionarios de la Rama Ejecutiva que
nombra, para que fomen medidas que adelanten la politica piblica del gobierno; asi como la de
ejercer la direccion general de la administracion piblica, la supervisién e inspeccién de los
departamentos y agencias de la rama ejecutiva y de las corporaciones publicas; y proveer para
formular e implementar la politica fiscal del Pais. Reconocidos esos poderes, el Secretario
indicé que nada impide que el primer ejecutivo delegue la concrecién de la politica publica que

le corresponde formular y servir.
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No obstante, debido a la coexistencia de las tres ramas de gobierno, que provee un sistema de
pesos y contrapesos, en la que cada rama acepta y respeta la autoridad de las otras asi como la
interrelacion de funciones, la Asamblea Legislativa puede regular o imponer requisitos al
ejercicio de las prerrogativas constitucionales del Gobernador, sin considerarse una intervencion
irrazonable con sus facultades de hacer cumplir, poner en vigor las leyes v de formular e
implementar politica ptiblica. Por tanto, la norma aplicable es que la capacidad de la Asamblea
Legislativa de intervenir o regular el ejercicio por parte del Gobernador de funciones puramente
ejecutivas, es minima, para evitar violentar el fino balance de la doctrina sobre la separacion de
poderes. Sera la Rama Judicial quien determine si un acto ejecutivo o legislativo viola el balance

de poderes.

Concluyo el Secretario de Justicia, que bajo la doctrina constitucional de separacion de poderes
se debe concluir que el P. del S. 1513 reconoce los poderes constitucionales de las tres ramas y
mantiene el balance requerido. Expresd, que se trata de una Junta que ejecutara funciones
delegadas en la Medida, dentro del marco alli descrito. Enfatizé, que aun cuando se le
encomienda al Grupo de Trabajo la elaboracién del Plan, que serd revisado por la Junta, sera el
Gobernador quien lo apruebe por virtud de Orden Ejecutiva (Articulo 208 de 1a Medida). Igual
sucedera con aquellas disposiciones del Plan que requieran accién legislativa. Destacé, que las
facultades delegadas a la Junta, respecto al presupuesto, se limitan a evaluar que esté conforme a
los objetivos del Plan, a emitir certificaciones resultantes de su analisis y a notificarlas a las
Ramas Ejecutiva y Legislativa para que se tomen en consideracién en el proceso presupuestario.
Indico, que el resto de las funciones de la Junta son de fiscalizacion y vigilancia de los
presupuestos de las agencias fiscalizadas, en muchas instancias segiin las formulas dispuestas en %

la Medida. Por otro lado indicé, que para hacer valer la autoridad legal de la Junta requerira la

intervencion del tribunal de Primera Instancia.

En consideracion a lo dicho anteriormente, Justicia concluyé que los poderes y facultades que se

le reconoceran a la Junta constituirdn una delegacion valida de poderes de las Ramas.

En cuanto a la facultad del Gobernador para realizar nombramientos, el Secretario sefialé que el
Articulo TV, Seccién 4, de nuestra Constitucién dispone que el Gobernador nombrari a todos los

funcionarios para cuya designacion esté facultado. También, realizard nombramientos cuando la
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. Asamblea Legislativa no esté en sesidn, que cesardn, si requieren consejo y consentimiento del
Senado, cuando se levante la sesion ordinaria subsiguiente. A esos efectos, el poder de destituir
es inherente al poder de nombramiento, pero se le reconoce a la Asamblea Legislativa la facultad
para imponer restricciones al poder del Gobernador para destituir funcionarios. No obstante, la.
Rama Judicial determinara caso a caso si las limitaciones son inconstitucionales, para lo cual
debe considerar si las funciones que se realizan son de naturalezas puramente ejecutivas, cuasi-
legislativas o cuasi-judiciales. En esa medida, es minima la facultad de la Rama Legislativa para
imponer limitaciones cuando se realizan funciones puramente ejecutivas; pero cuando las
funciones son cuasi-legislativas o cuasi-judiciales la Rama Legislativa puede imponer
limitaciones razonable para la remocién del funcionario con el propésito de garantizar cierto
grado de independencia en el ejercicio de las funciones encomendadas, libre de interferencias de
otras ramas de gobierno. Se ha reconocido por el Tribunal Supremo, que el requisito de justa
causa, como el que contiene esta Medida, constituye un mecanismo Gtil que no impide que el
Gobernador ejerza sus prerrogativas constitucionales en la medida en que se tiene como objetivo
garantizar la independencia e imparcialidad del organismo publico en cumplimiento de la

legislacion.

En vista de que la Junta se concibe como una entidad con personalidad juridica propia,
autonomia fiscal ¢ independiente del Estado Libre Asociado (Articulo 201), y considerando sus
funciones criticas, Justicia opiné que el requisito de justa causa es un ejercicio vilido de
restriccion por parte de la asamblea Legislativa a los poderes de nombramiento del Ejecuﬁvo.
Explicé que las funciones de la Junta resultan ser de naturaleza hibrida ya que tiene elementos
cuasi-legislativos y cuasi-judiciales, al concederle facultades de reglamentar y establecer normas, /4%
asi como de determinar las entidades a ser fiscalizadas y vigilar su cumplimiento con el Plan,
entre otras tareas. Ademds, resultan consonas con las decisiones recientes del tribunal Supremo

de Puerto Rico.

Continué sefialando el Hon. César R. Miranda, que a tenor con el Articulo IV, Seccién 4, de
nuestra Constitucién, le corresponde al Gobernador presentar ante la Asamblea Legislativa, al
comienzo de cada sesion, un mensaje sobre la situacion del Estado y un informe sobre las
condiciones del Tesoro y los desembolsos para el afio econdmico siguiente. Ademds, el Articulo

III, Secciones 17 y 20, complementa las disposiciones sobre el presupuesto y asignaciones de
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fondos. Indico Justicia, que esas disposiciones constitucionales establecen una estrecha relacidn
entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, que requiere del Ejecutivo proponer y al Legislativo
considerar y aprobar la propuesta para implantar el programa de gobierno, salvaguardando la
salud fiscal del Pais. El Secretario de Justicia opiné que el P. del S. 1513 reconoce y mantiene

sin limaitacidn dichas facultades constitucionales.

Opmo el Secrefario, que las facultades reconocidas a la Junta constituyen una herramienta de
asesoramiento y verificacion de cumplimiento de las disposiciones constitucionales mencionadas
anteriormente; y que la Junta funcionara con la encomienda de colaborar con la Rama
Legislativa y la Rama Ejecutiva para descargar la responsabilidad y el deber de velar por la
estabilidad fiscal del Gobierno. Reiteré que el mandato de la referida medida se limita a que
ambas Ramas, en el ejercicio de sus poderes constitucionales, tomen en consideracidon la

evaluacion que la Junta emita sobre el presupuesto.
ECONOMISTA VICENTE FELICIANO

Acudi6 a Vista Publica ante esta Comision el Sr. Vicente Feliciano, economista y socio de la
empresa consultora Advantage Business Consulting. El Sr. Feliciano comenzd su ponencia
sefialando que Puerto Rico ya ha acumulado suficientes opiniones en cuanto a la necesidad de
reestructurar la deuda. De igual manera reconocio los esfuerzos que se han hecho para controlar

el gasto pitblico y para aumentar los recaudos, aunque ain quedan cosas por hacer.

Indico Feliciano que a pesar de ello, el problema de fondo de Puerto Rico es que el sector

privado es demasiado pequeilo, ¢ identifico como variable critica la poblacién, ya que si esta %,
continia declinando y envejeciendo, cada vez vamos a tener menos personas en edad productiva
pagando impuestos para sostener la deuda y a una creciente poblacion envejeciente. También

opiné que se ha hecho poco en cuanto a los ajustes estructurales necesarios para crecer la

economia.

Por otro lado, sefialo que una vez se acepte la necesidad de reestructurar la deuda, algin tipo de
Junta de supervision o de control se harfa imperativa, toda vez que considera los mecanismos de

supervision y control un sine qua non de todo proceso de restructuraciéon de deuda. El Sr.
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Feliciano luego esbozo algunos temas que le preocupan en cuanto al Proyecto de Ley ante nos,

los cuales resumimos a continuacion:

1. El problema principal de la crisis de deuda en Puerto Rico ha sido tratarlo como un
problema fiscal y no un problema econémico que se refleja en las variables fiscales. Si no
crecemos la economia, la Junta estara velando por la administracidn prudente de
menguantes recursos. Opind Feliciano que no es tarea de la Junta usurpar el poder
legislativo para atender reformas estructurales, pero que sin embargo, es necesario que la
Junta certifique que en efecto se llevaron a cabo las reformas estructurales detalladas en
el Plan, incluyendo aquellas que envuelven al legislativo.

2. Se debe enmendar el Articulo 202 del proyecto para que al menos uno de los miembros
de la Junta sea economista.

3. Se debe tener cuidado que no se extienda la prohibicion para ser miembro de la Junta a
que no haya tenido contratos con el Gobierno. Si se trata de la compaiiia para la que
trabajo o en la que haya tenido acciones el individuo no haya tenido contratos con el
Gobierno, entonces se estaria eliminando a la mayoria de los profesionales que han
trabajado con instituciones financieras de contabilidad y bufetes de abogados en Puerto
Rico.

4. Feliciano reiterd la importancia de que la medida tenga apoyo bi-partita, por lo cual
sugirio que se enmiende el proyecto para garantizar que 2 de los 5 miembros de la Junta

surjan de recomendaciones y el consentimiento de la minoria.

Por ultimo, el economista expresé su preccupacion ante la posibilidad de que se imponga una %7

Junta de Control Federal, y qué intereses esta responderia. Reconocid que estamos entrando en
terreno desconocido, ya que Puerto Rico nunca se habia enfrentado a una restructuracion de
deuda. Coneluyé ndicando que una Junta que surja de recomendaciones bi-partitas, con poderes
y atendiendo elementos tanto fiscales como econdmicos, es parte integral del proceso de

reestructuracion de deuda.
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JUNTA DE PLANIFICACION

Comparecid a Vista Publica ante esta Comisién el economista Luis Benitez, en representacion de
la Junta de Planificacién y su presidente, Sr. Luis Garcia Pelatti. En su ponencia, la JP expres6
que la encomienda de la presente medida les hace recordar el Plan Charddn de la década de los
’30 del siglo pasado, periodo histdrico que se distingui6 por el hecho que Puerto Rico se enfrenté
a los efectos de la Gran Depresidn lo que implicé la pérdida o disminucién de los mercados, una
demanda decreciente, un control de la produccion de los principales productos de exportacién y

la carencia de nuevas industrias.

La JP ademis sefiald que, histéricamente, el Gobierno del Estado Libre Asociado ha ejercido su
responsabilidad de intentar el aumento del espacio de maniobra y la maximizacién de los grados
de apertura del Pais, para servir de catalizador a las condiciones que impulsen su desarrollo. La
mexistencia de una politica monetaria, dada la incorporacion de la moneda comin del délar,

repercute en mayor €nfasis hacia la necesidad de estrategias de politica industrial y fiscal.

Por otro lado la JP expresd que, ante la situacion fiscal imperante, la presente medida representa
la reaccién gubernamental igualmente rigurosa y necesaria, en el intento de no desistir de
interpretar las sefiales del orden existente, incluyendo, el cumplimiento de las obligaciones
contraidas con los acreedores; asi como de proveer programas hacia una mejor calidad de vida
para nuestro pueblo, pero dentro de las realidades actuales. De acuerdo a organismos de anélisis
de la competitividad global como el Instituto Internacional para el Desarrollo de Gerencia y el
Foro Econémico Mundial, Ia JP recomendo los siguientes aspectos que resaltan al momento de

disefiar estrategias de competitividad:

1. Desempefio Economico (la apertura hacia actividades econdmicas internacion ales
aumenta el funcionamiento econémico del pais). |
2. Eficiencia Gubernamental (ser flexibles en adaptar sus politicas econdmicas a un
ambiente Internacional cambiante; proveer condiciones macroecondmiicas y sociales
previsibles y asi aminorar los riesgos externos para la empresa econdmica y proveer un

marco social que promueva la igualdad y justicia que ofrezca seguridad a la poblacién).
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3. Eficiencia de Negocios (el talento empresarial es decisivo para la actividad econ6mica en
su fase inicial).
4. Infraestructura (que inéluya sistemas eficientes de apoyo a las empresas, tecnologia

informatica y la proteccion eficiente del ambiente respalda la actividad econdmica).

Por otra parte, la JP recomendd algunas enmiendas al Proyecto de Ley segun redactado. En
primer lugar sugirieron que €l inciso (a) del Articulo 102, referente a las “Definiciones”, fija el
significado de las “Asigpaciones Suspendidas” como “asignaciones identificadas en el
Presupuesto del Estado Libre Asociado que representen el 2.5% del total de las asignaciones de
gastos operacionales y asignaciones especiales, las cuales se liberardn y cancelarin de
conformidad con esta Ley”. Ademas, recomendaron que se enmiende la referida definicién para
que lea: “aqueﬂas asignaciones identificadas en el Presupuesto del Estado Libre Asociado que
representen al menos el 2.5% del total de las asignaciones de gastos operacionales y asignaciones

especiales, las cuales se liberardn y cancelaran de conformidad con esta Ley”.

Ademas indicaron que entre las responsabilidades ministeriales de la Junta de Planificacién de
Puerto Rico se encuentra la de realizar el andlisis economico de aquellos asuntos que afecten la
econoﬁn’a del Pais, y la produccion de la informacién econémica principal de nuestro Pais. Por
ende, en el Articulo 205, relativo al “Personal y Profesionales de la Junta” de Supervisién Fiscal
v Recuperacion Economica de Puerto Rico, inciso (c), se dispone que “[i]a Junta podra solicitar
al Banco Gubernamental de Fomento, al Departamento de Hacienda, a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, al Departamento de Desarrollo Econdémico y Comercio de Puerto Rico, al Instituto
de Estadisticas y a cualquier otra Entidad Gubernamental apoyo administrativo y los servicios
estadisticos y profesionales razonablemente necesarios para que la Junta desempefie sus
responsabilidades bajo esta Ley. ..”. Sin embargo, no se ha hecho mencién especifica de la Junta
de Planificacion. Por lo cual, solicita la JP que se incluya a la Junta de Planificacién como parte
de estos contribuyentes primarios. Esto es consono con la responsabilidad delegada a la Junta de
Planificacién y a su Programa de Planificacién Econémica y Social, cuyo Director se le
reconocia como Economista en Jefe del Estado Libre Asociado durante las décadas que Puerto

Rico era ejemplo de crecimiento y desarrollo socioeconémico a nivel mundial.
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Por lo antes expuesto, la JP expresé endosar la medida condicionado a las recomendaciones

sometidas en su memorial explicativo.
BANCO GUBERNAMENTAL DE FOMENTO

Comparecid a Vista Publica ante la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas el Banco
Gubernamental de Fomento, representado por su presidenta, Leda. Melba Acosta Febo. El BGF
comenz( su ponencia expresando que la piedra angular de la Ley de Responsabilidad Fiscal y
Revitalizacion Econémica de Puerto Rico es la creacidn de la Junta, ya que a través de esta el
Proyecto le da al Gobierno las herramientas necesarias para restaurar nuestra credibilidad ante
nuestros acreedores y ante el mercado de bonos municipales. Destaco el BGF el rol que juega la
Junta con respecto al Plan de Ajuste Fiscal y de Crecimiento Econdmico de Puerto Rico en el
contexto de reestructuracion, pues le provee a nuestros acreedores un organismo gubernamental
independiente que informard a los mercado sobre el proceso del ELA en la implementacién de

las medidas del plan que formen parte de los cuerdos con nuestros acreedores.

Reconocieron que dur.ante mas de una década Puerto Rico no logré culminar el afio fiscal con un
presupuesto balanceado. Con relacién a esto comentaron que entre los factores contribuyentes a
ese desbalance presupuestario historico, se encuentran la sobreestimacién de los recaudos y la
falta de controles efectivos de gastos. De igual forma menciond el BGF que tal y como reconoce
el Informe Krueger, esta Administracion ha implementado medidas importantes para resolver lo
anterior mediante la reduccién de gastos, el incremento en recaudos y el aumento en la
visibilidad de las finanzas gubernamentales. Inclusive, la Administracién del Presidente Obama
ha destacado los esfuerzos de este Gobierno por atender las dificultades fiscales que enfrenta

Puerto Rico.

El BGF expresé que el proyecto delega a la Junta poderes ejecutivos similares a los que hoy
ostenta la Oficina de Gerencia y Presupuesto, con mayores herramientas de fiscalizacion, pero
dentro de un marco de discrecién reducido. El proyecto no delega a la Junta poderes
correspondientes a la Asamblea Legislativa, no coarta en forma algunas prerrogativas que le
corresponden al legislativo. Para sufragar los gastos operacionales de la Junta, la medida

presente le otorga un presupuesto operacional de un millon de ddlares mensuales. Aunque parece
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una cuantia alta, el BGF expresd entender que se trata de una cantidad moderada en el contexto
de la enorme tarea que tendrd la Junta y el costo en el mercado de peritos en distintas materias
que la Junta podria necesitar. El BGF enfatizd precisamente en atencién a la disciplina fiscal y
transparencia financiera que ha adelantado esta Administracion, aunque el proyecto le provee
una inmunidad por pleitos civiles a los miembros de la Junta (comparable a la inmunidad
concedida por la Ley 97-2015 a los miembros de la Junta de Directores del Banco), el proyecto
no exime a los miembros de la Junta de las limitaciones que la Ley de Etica Gubernamental le
impone a todo servidor piblico, ni les exime de responsabilidad penal al amparo del Cédigo

Penal.

Por otro lado, los miembros de la Junta son nombrados por el Gobernador con el consejo y
consentimiento del Senado a términos escalonados de cuatro afios. Opiné el BGF que estas
limitaciones fortalecen la credibilidad de la Junta al proveer a los mercados de que los miembros
gjerceran sus funciones con independencia de criterio. Por ende, esta proteccién a los
nombramientos es fundamental al propdsito de la Junta. Reiteraron nuevamente el rol esencial
que juega la Junta con respecto al Plan de Ajuste Fiscal y de Crecimiento Econdémico de Puerto
Rico. Este rol de la Junta es importante en el contexto de las negociaciones de la reestructuracion
de la deuda, toda vez que ofrecerle a nuestros acreedores visibilidad sobre el progreso en la
implementacion de las medidas, ya sea las de iniciativa del Ejecutivo o las que necesariamente
requieran legislacion y por ende, la aprobacion de la Asamblea Legislativa provee garantias que
nos aventajan en nuestra posicién de negociacion. De modo que, la medida que crea la Junta dota
a Puerto Rico de las herramientas necesarias para restablecer la confianza de los mercados en
que el ELA continuard con los esfuerzos de esta Administracion de administrar con disciplina y
mayor visibilidad nuestro presupuesto, atajar el problema histérico del déficit e implementar las
medidas incluidas en el Plan necesarias para recuperar el crecimiento econémico. Por lo antes
expuesto, el BGF recomendd que la Asamblea Legislativa apruebe el Proyecto del Senado 1513;
un paso sustancial para reencaminar a Puerto Rico rumbo a la sostemibilidad fiscal y a la

recuperacién econdmica.
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DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda, comparecié ante esta Comision a través de su Secretario, Hon.
Juan Zaragoza Goémez, donde expresaron que consideran necesaria esta medida para poder
realizar los recortes y ajustes en gastos para operar dentro de nuestros medios y a la vez cumplir
con la funcion del Gobierno. Sostuve Hacienda, que una vez atendidos los puntos que sefialan,
endosan la medida. Procedié el Secretario de Hacienda, a resumir para la Comisién aquellas

disposiciones del P. del S. 1513 que afectan directamente al Departamento de Hacienda.

Como primera referencia Zaragoza cit¢ el Articulo 201 de 1a medida que excluye a la Junta de la
aplicacién de varias leyes, como la Ley de Contabilidad de Gobierno y la Ley de Parametros
Untformes en los Procesos de Contratacién de Servicios Profesionales y Consultivos para las
Agencias y Entidades Gubemnamentales del ELA. Entiende Hacienda, que los gastos de la Junta
deben estar enmarcados en las normas de austeridad que rigen al Gobierno y que no deben ser
extravagantes, excesivos e innecesarios. De igual manera creen que las personas que se
contraten no deben tener deudas con el Gobierno como se requiere a todo contratista. Objetaron
que se excluya a la Junta de la jurisdiccion de la Ley del Fiscal Especial Independiente, ya que
las personas que se nombren en esa Junta deben estar conscientes de que estaran utilizando
fondos publicos y de las consecuencias por el uso y manejo negligente o irregular de esos

fondos.

Sefialaron ademas que el Articulo 205 de la Medida provee para que el Departamento le dé
apoyo administrativo y servicios estadisticos y profesionales a la Junta, que sean razonablemente
necesarios si ésta los solicita; y que, en medida de lo posible, la Junta reembolsara dichos gastos.
Hacienda expreso con relacidn a esa disposicion, que el Departamento estd en la mejor
disposicion de colaborar, pero que ha perdido mucho personal téenico capacitado, por lo que si
dispone del escaso personal que tiene, sus operaciones diarias pueden afectarse. Sugiere que,
para asistir a la Junta, seria recomendable que el Departamento pudiera contratar personal
adicional que permanezca en el Departamento asistiendo en otras tareas, lo que conlleva revisar

el presupuesto de la agencia.
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Respecto a la directriz del Articulo 207, para que el quinto dia de cada mes el Secretario
transfiera recurrentemente un millén de dﬁlares ($1,000,000.00) a la Junta para cubrir sus gastos
operacionales, el Secretario Zaragoza le recordé a la Comisién la falta de liquidez del
Departamento, razén por la cual se han detenido los reintegros y el pago a los suplidores.
Recomendd que se estudie el impacto de esa asignacion mensual y sugiri6 la alternativa de que la
Junta someta un plan de trabajo, para aprobacion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (la
“OGP”) y del Departamento, con el detalle de las partidas de gastos, con costos asignados para
llevar a cabo sus funciones y quién certificara el uso de los recursos. Recordd Hacienda que esas
asignaciones y desembolsos se deben efectuar en funcién de las prioridades constitucionales y
estatutos aplicables; asi como recomendaron que se especifique que los fondos provendran del
Fondo General y que la OGP debe reservar la asignacién en el presupuesto de cada afio fiscal.
En caso de que la Junta comience a funcionar en medio de un afio fiscal con presupuesto
aprobado, se debe solicitar a la OGP que identifique los fondos, para que el Departamento pueda

efectuar 1as transferencias.

El P. del S. 1513 dispone en su Articulo 209, que, junto a cada Entidad Fiscalizada, la OGP
tendria la responsabilidad, en conjunto con el Departamento, de someter a la Junta una propuesta
de presupuesto para que esa Entidad Fiscalizada cumpla con las medidas de ingresos y gastos
incluidas en el Plan. Ademds, el Departamento junto a la OGP, deberan someter a la Junta un
informe con las medidas de aumento de ingresos o reduccion de gastos incluidas en el Plan; asi
como identificar asignaciones que representen el 2.5% del total de las asignaciones de gastos
operacionales y asignaciones especiales, que se conocerdn como las “Asignaciones
Suspendidas”, que no se utilizardn hasta tanto sean liberadas conforme lo dispone la medida.
Sefialé Hacienda, que esa disposicidn hace las veces de una colateral en caso de que la Entidad
Fiscalizada incumpla con el presupuesto establecido. Hacienda indico, que existen sitnaciones
complejas que requieren tratamiento particular, especialmente cuando se trata de servicios
esenciales; y que debido a los problemas de liquidez del Gobierno y varias corporaciones
publicas, esta medida debe incluir lenguaje que le conceda alguna discrecién a la Junta para
reducir 0 aumentar las Asignaciones Suspendidas segiin el nivel de indispensabilidad de los
servicios que la Entidad Fiscalizada provee o si ésta no rinde un servicio esencial y mantiene un

historial de incumplimiento con los presupuestos aprobados.
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Respecto a los informes periddicos que debe rendir cada Entidad Fiscalizada, en coordinacién
con el Departamento, y que dispone el Articulo 210 de la medida, Hacienda sefialé que esta de
acuerdo con el proceso de revision periddica. No obstante, sefialé que es la Oficina de Asuntos
Economicos y Financieros del Departamento la encargada de preparar los estimados de ingresos
netos del Fondo General para el presupuesto del ELA, pero que la presente medida extiende sus
disposiciones a la OGP y a la Oficina de Contabilidad Central del Gobierno del Departamento,
asunto que debe aclararse. Estimo, que el término de treinta (30) dias subsiguientes a cada
trimestre, dispuestos en la medida para que cada Entidad Fiscalizada, junto al Departamento,
sometan a la Junta un informe de gastos e ingresos, debe anmentarse a cuarenta y cinco (45) dfas
debido a que los ajustes contables al cierre de cada periodo requieren més tiempo. Ademas, debe
aclararse que el informe serd del Fondo General y los fondos que el Gobierno de Puerto Rico
maneje. Hacienda aclard que si el requisito de la informacion requerida a base de efectivo “cash”
serd solo de los fondos -presupuestarios y/o de otros fondos una vez que los sistemas de
contabilidad actual del Gobierno, no permiten diferenciar entre lo real pagado versus el método
de acumulacién (actual) por tipo de fondo. Entienden que la situacién debe ser corregida con el
cambio del sistema de contabilidad, por lo que recomiendan que se incluya un lenguaje para que
una vez los sistemas de contabilidad del Gobierno sean cambiados se pueda utilizar el método

de acumulacion.

De igual forma, Hacienda indico que se debe modificar el lenguaje del Articulo 211, en aquella
parte que requiere que la OGP presente medidas para aumentar los ingresos, ya que es la Oficina
de Asuntos Econdmicos y Financieros del Departamento la que tiene la responsabilidad de
preparar los estimados de ingresos; por lo que, es el Departamento quien presenta las medidas

necesarias para aumentar los ingresos que cierren la brecha deficitaria.

Sefialé el Secretario de Hacienda que el Articulo 301 enmienda la ley organica de la OGP para
que el céleulo de todos los recursos del Gobierno del ELA, instrumentalidades y corporaciones
publicas sea validado por un consultor independiente. A esos efectos, recomendd que se
especifiquen los criterios de seleccion y competencias idoneas de ese consultor independiente.
Entre las cuales, debe reunir competencias en materia econdmica, financiera y fiscal. Ademas, el

Secretario sugirid que en ese Articulo se incluya lenguaje que permita, como excepcién a la
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prohibicion establecida, que el Ejecutivo pueda utilizar mas del 50% del Fondo de Reserva

Presupuestaria cuando sea necesario debido a una emergencia apremiante.

Respecto al requisito que establece el Articulo 304, para que toda orden de compra en exceso de
$20,000.00 deba estar certificada por la OGP, el Departamento estima que ese limite tan bajo
tendra el efecto de atrasar los procesos de compra en las agencias, por lo que recomienda que se

eleve la cuantia.

Hacienda expreso estar de acuerdo con uniformar los sistemas de contabilidad, segiin propone el
Articulo 305 de la Medida. A pesar de que ese Articulo 305 establece una fecha limite, se debe
tener presente que esa disposicion debe entrar en vigor luego de que el Departamento complete
la actualizacién o el reemplazo de sus sistemas de contabilidad, cuando toda agencia del
Gobierno Central vendra obligada a incorporarse a ese sistema. De ignal modo, estimaron que.
debe discutirse con mas detalle el manejo de las transacciones relativas a las Asignaciones
Suspendidas, para identificar los mecanismos, dentro del sistema electrénico, que sean més

eficientes para su implementacion.

Por otro lado, objetaron que el Articulo 305 elimine todas las disposiciones relacionadas con los
fondos para mejoras permanentes y que se disponga que esos fondos se utilicen en un (1) afio,
pero que si son obligados a fin del afio se contard con otro afio adicional. Actualmente, la
vigencia de esos fondos es de tres (3) afios, a partir de la fecha de su asignacién. Dada la
naturaleza del uso de esos fondos, que requiere el disefio de planos, estudios de suelos y procesos
de construccion, Hacienda entiende que se necesitan mas de dos afios para completar un
proyecto; y recomienda que el periodo de tres (3) afios para utilizar esos fondos, debe

PErmanecer,

El Departamento de Hacienda recomendé enfaticamente, como punto final, que se enmiende la
Ley 230 de 23 de julio de 1974 para que en vez de requerir que se remita al Departamento de
Hacienda los documentos justificantes de las transacciones fiscales de las agencias, como lo
estipulan los Articulos 4 y 6 de la Ley 230, esos documentos puedan someterse a Hacienda
mediante archivo electrénico. Esta enmienda, ademds de atemperarse a los adelantos

tecnologicos, resultarfa en ahorros de papel, almacenaje y otros gastos relacionados.
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Concluyd Hacienda que esta medida es necesaria para atender la critica realidad que vivimos en

la actualidad, por lo cual endosaron la misma.
OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, comparecié a Vista Publica ante esta Comision,
representada por su Director, CPA Luis F. Cruz Batista. En su memorial, la OGP expres6 que la
presente medida resulta necesaria para encaminar un control fiscal efectivo que permita
viabilizar el desarrollo economico del Pais, y que 12 misma representa una herramienta adecuada
para atender la profunda crisis fiscal por la que atraviesa Puerto Rico. OGP expresd endosar la
misma, una vez se evaliien los planteamientos técnicos y procesales que sometié ante la

consideracidn de la Comision.

OGP ademas elaboré sobre los factores que, desde el 2006, contribuyeron a profundizar la
recesién economica que ain persiste; sobre el patrdén de endeudamiento que, a partir de los
pasados quince afios, se triplicd; y sobre las medidas fiscales y legislativas tomadas por esta
Administracién para contrarrestar los efectos de esta crisis, sin despedir empleados. No obstante,
expresaron que la magnitud de los problemas fiscales, la falta de control sobre los gastos, la
sobreestimacion recurrente de los ingresos, y la necesidad de revitalizar la economia requieren
que se tenga un enfoque completo e integrado que incluya mas ajustes fiscales, reformas
estructurales y alivio de la deuda, a través de un plan fiscal y econémico integrado, de manera

que el Estado Libre Asociado de Puerto Rico (el “ELA”) cambie de curso.

De igual manera indicaron en su memorial que con relacién a las definiciones del Articulo 102 se
debe aclarar su uso a través del proyecto para corregir inconsistencias. Sefialaron como ejemplo
que, en el Articulo 211, Inciso(a)(ii)(B)(a), aplicable al “Estado Libre Asociado”, se contempla
que ante circunstancias extraordinarias que requirieron gastos no incluidos en el Presupuesto, y
que no son atribuibles a una “Entidad del ELA” especifica, se distribuya la suspension entre
todas las “entidades gubernamentales”. A ese respecto destaco la OGP que se hace referencia a
tres definiciones distintas, sin que quede clare a quién va dirigida la accién que se propone.
Ademas, sefialaron que el articulo 105 permite invocar el Capitulo 2 6 3 de la Ley para el

Cumplimiento con las Deudas y para la Recuperacion de las Corporaciones Publicas (Ley Ntim.
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71-2014), pero llama la atencién al hecho de actualmente la Ley Num. 71 no se encuentra en
vigor y ha sido impugnada en los tribunales. Por ello, sugirieron ampliar el lenguaje sin hacer
referencia a dicha ley, de manera que permita utilizar cualquier legislacion que permita en el
futuro manejar la situacion con herramientas que procuren un sostenimiento fiscal, sin necesidad

de requerir enmiendas a la presente Medida.

Por otro lado, la OGP sefialo que el Articulo 202, que dispone la composicion de la Junta, provee
~una serie de requisitos y térrminos, asi como la compensacion de sus miembros. Llamé la
atencion que el proyecto dispone que para ser miembro de la Junta, el candidato no podré ser
haber sido oficial o empleado de ninguna “entidad gubernamental” durante los cinco afios
anteriores a su nombramiento. Sobre el particular, mencionaron que en la definicion de “entidad
gubernamental” incluye corporaciones, cuyo término a su vez excluye a las corporaciones
publicas independientes, como la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (la “AAA™) y la
Autoridad de Energia Electrica (la “AEE™). Sefialaron que tal exclusion tendra el efecto de que
un empleado o funcionario de la AAA o la AEE podria cualificar para ser miembro de esta Junta,
por lo cual sugirieron modificar el lenguaje para que quede claro que aun tales funcionarios estan

contenidos en la prohibicion.

En cuanto al Articulo 207, que dispone la asignacion recurrente a la Junta de $1 millén de
dolares mensuales para sus gastos operacionales, la OGP informo que el lenguaje es adecuado en
la medida en que la Ley podria entrar en vigor durante este afio fiscal, por lo que permite y
provee la autorizacién legal para que se identifiquen fondos del presupuesto ya aprobado o de
cualquier otra fuente que asi se identifique, a los fines de destinarlo a la Junta. Pero, para afios
fiscales futuros, indicd que, ademas de proveer el mecanismo de transferencia mensual de un
millon de dolares, es necesario que se incluya en el proyecto que el presupuesto de esta Junta
sera parte del Presupuesto General que habrd de presentarse ante la Asamblea Legislativa.
Ademas, provee que de la OGP no contar con los fondos para satisfacer las necesidades
identificadas por la Junta, ésta podrd solicitar una asignacién adicional de la Asamblea
Legislativa. La OGP considerd que el lenguaje contenido en ese inciso (b) levantard retos
operacionales y legales. Sefialaron ademds, que cada linea del presupuesto estd destinada y
aprobada para un uso en particular, por lo que el término “fondos discrecionales”, en el contexto

que es utilizado pudiera dar la impresién a los acreedores que el ELA tiene fondos para cumplir
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sus compromisos, o afectar la aplicacion de los términos contenidos en la Ley Nim. 66-2014 con
relacion a los pagos de sentencia, al dar la impresion de que el Estado posee fondos que podﬁ’a

utilizar para esos pagos.

Expres6 la OGP que la secuencia de eventos contenida en el citado inciso (b) del Articulo 207,
permite que la Junta solicite fondos adicionales, al cabo de noventa (90) dias de aprobado el
presupuesto, sin que el impacto de esa peticién hubiera sido considerada como parte del
presupuesto aprobado, e inclusive permite que la Junta solicite fondos adicionales a la Asamblea
luego de aprobado el presupuesto en el que se comprometié el estimado de recaudos que
sostendra el mismo, sin que la peticién de fondos esté apoyada de una nueva fuente de recaudos
que la pueda sostener. En conclusion, para una asignacion no contemplada en un presupuesto, se
debe identificar con certeza la fuente que sostendra tal asignacién. En esa medida, la OGP
sugirio cambios al Articulo 207, incisos a) y b), consistentes con los principios fiscales

enunciados por la OGP.

También describieron, segin provee la medida, el proceso que se seguird para la revision del
Plan por parte de la Junta y su eventual aprobacion por el Gobernador; asi como los procesos
relacionados con la forma en que se prepara, aprueba e implanta el Presupuesto del Estado Libre
Asociado, el cual sera objeto de evaluacidn por parte de la Junta a los fines de certificar si el

mismo cumple o no con el Plan.

La OGP indico que la presente medida, persigue incluir a la Junta en el proceso presupuestario y
de monitoreo del cumplimiento con el presupuesto aprobado, segin estd consignado en el
articulo 209; asi como provee para que el estimado de recaudos que prepara el Departamento de
Hacienda para confeccionar el presupuesto, sea validado por un consultor independiente, el cua

serd seleccionado por la Junta.

El CPA Luis F. Cruz Batista sefialé que la medida dispone que para el I de marzo, previo al
comienzo del afio fiscal, el presupuesto recomendado se debe presentar ante la Junta, por la OGP
y la entidad fiscalizada, antes de someterse a la Asamblea Legislativa. Dicho presupuesto

recomendado debe identificar asignaciones que representen el 2.5% de gastos operacionales y
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asignaciones especiales que se identificaran como “asignaciones suspendidas”. A ese respecto el

Director de la OGP sugirié que la medida aclare que las asignaciones suspendidas.

Destacd el reto que creard la presion de los términos para confeccionar estimados y el
presupuesto recomendado ya que, al requerirse gue el estimado de recaudos que prepara el
Departamento de Hacienda para confeccionar el presupuesto sea validado por un consultor
independiente seleccionado por la Junta, obligard al Departamento de Hacienda a tener listo
dicho estimado de recaudos para principios de febrero y remitirlo de inmediato al consultor
independiente. Ademas, recomendd que se defina el alcance del término “validar™ a los fines de
determinar la extensién de la participacién de tal consultor. También, estimé necesario contar
con el resultado de Ia evaluacion del consultor independiente en o antes del 14 de febrero, de
modo que la OGP cuente con un estimado de recaudos del Departamento de Hacienda que le
permita preparar un Presupuesto Recomendado en o antes del 1 de marzo, fecha dispuesta para

que la OGP presente el mismo ante la Junta.

La OGP mostrd preccupacién respecto al proceso disefiado con relacion a la intervencidn de la
Junta para el presupuesto del afio fiscal 2016-2017 en caso de que no se haya aprobado el Plan,
ya que tal y como estd propuesto en la medida, el presupuesto a recomendarse tiene que estar en

consonancia con el mencionado Plan.

Respecto al Articulo 210, que provee para la fiscalizacion, escrutinio y revision periodica del
Presupuesto por parte de la Junta, la OGP recomendd ciertas aclaraciones técnicas al lenguaje de
ese Articulo a los fines de viabilizar su implementacion operacional. En especifico, consideraron
que se debe aclarar que el requerimiento de que el informe trimestral se presente por la entidad
fiscalizada en coordinacién con el Departamento de Hacienda, solo aplicara cuando se trate del
ELA o de alguna entidad que reciba recursos del Fondo General, puesto que si se trata de una
corporacion piblica o una entidad cuyos ingresos no pasan por el Departamento de Hacienda no
se justificaria la participacidn de este Departamento. A su vez, destacaron que este proyecto no
establece el mecanismo a través del cual se implementard cualquier ajuste trimestral en esa
reserva de reintegros, por lo que sugirieron evaluar una de las siguientes alternativas: (i) permitir
ajustar la diferencia con cargo a las Asignaciones Suspendidas, (if) permitir al Gobernador o la

persona a quien €l delegue, el redistribuir la reduccion o aumento en el presupuesto conforme a
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su criterio de modo que no se afecte la prestacidn de servicios, siempre que no se altere la

cuantia total necesaria para la reduccidén o aumento de la reserva.

El Director de la OGP recomendo6 que se defina qué se considera gastos incurridos (accrued) en
comparacion con gastos pagados (cash), puesto que considera que la forrna mas certera de medir
los gastos es mediante la utilizacién de la informacién disponible a través de los sistemas de
contabilidad, los cuales mo segregan los gastos entre gastos pagados o gastos incurridos,
acompafiada de una proyeccion de gastos para el afio fiscal. Asimismo, sugirio que se aclare a
qué se refiere la comparacion con la partida incluida en el presupuesto, dado que el
funcionamiento normal del presupuesto es visto como un todo, donde no hay partidas estaticas
para determinados conceptos, sino que se ve como un presupuesto global para la entidad, donde
nomina y gastos se refiere al costo de los empleados, con sus beneficios marginales, mientras
que el gasto de funcionamiento incluye desde materiales, seguros, servicios profesionales,
utilidades, equipo y otros, pudiéndose efectuar transferencias entre partidas para subsanar
cualquier deficiencia. Por tanto, sugiri¢ que cualquier andlisis se vea en funcién al presupuesto
global de la agencia por origen de recursos, y con un analisis sobre los gastos contabilizados y

proyeccion para el periodo que falte para culminar el afio fiscal.

Consideré la OGP que la secuencia y porcentajes para la liberacidn de las asignaciones
suspendidas pudieran resultar en un ejercicio en futilidad, en tanto y en cuanto no se considera
que para el 15 de junio el sistema de contabilidad del Gobierno no permite incurrir en
obligaciones, a los fines de lograr una mejor fiscalizacién y corﬁtrol, a tenor con la Carta Circular
Nim. 1300-20-15 emitida el 23 de abril de 2015 por el Departamento de Hacienda, la cual
establece un orden y calendario para las érdenes de compra. Asimismo, no se considera que para
las fechas del 15 de mayo y 15 de junio apenas quedaria un mes y medio, y quince (15) dias,
respectivamente, para finalizar el afio fiscal, por lo que podria ser de minima utilidad estos
fondos en las fechas propuestas, v tomando en consideracién que cualquier balance al 30 de
jumio seria cancelado. La OGP estimd que debe evaluarse si la liberacién propuesta podria
afectar la prestacion de servicios a la ciudadania ante la incapacidad de suplir los mismos por
falta de fondos a pesar de la existencia de asignaciones suspendidas. Por lo que sugirié
modificar las fechas y porcentajes en los cuales se implementar la liberacién de las asignaciones

suspendidas con el propésito que cumpla con su objetivo, o en su defecto dejar espacio para que
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la Junta sea quien determine las fechas Optimas para la liberacion de las asignaciones

suspendidas de acuerdo con el comportamiento del presupuesto durante el afio fiscal.

Respecto al Articulo 211, que atiende las implicaciones de un incumplimiento, destacé la OGP
que la medida provee para que en caso de un Aviso de Incumplimiento emitido al amparo del
Articulo 210, se reduzca la cantidad de asignaciones suspendidas que pueden ser liberadas por la
cantidad de gastos que excedan los ingresos recibidos para dicho trimestre. A su vez, opind, que
cualquier analisis debe concentrarse en lograr que no exista una brecha entre los ingresos y los
gastos, para lo cual se debe considerar los ingresos y gastos actuales en conjunto con la
proyeccidon para ambos conceptos; asi como que se evaliie como los ingresos se comportan de
acuerdo con el estimado, o por el contrario si existe una discrepancia que conlleva que los
INgresos sean menores,'y que por ende resulte necesario mantener o aumentar la suspension de

Ias asignaciones.

Por otro lado, sefialaron que la medida provee, que si una entidad se excede de los gastos
estimados para dicho periodo trimestral, se “cargue” contra las asignaciones suspendidas el
exceso de los gastos. Tal y como estd redactado daria la impresién que cualquier exceso de
gastos conllevard la liberacién de las asignaciones suspendidas y se permitird “cargar” estos
gastos contra la asignacioén suspendida de la entidad que se tratare. Sugirieron que se evalle este
lenguaje ya que podria ser contraproducente a la intencion de control de gastos deseada, y
constituir un incentivo para que las entidades excedan sus gastos con el fin de procurar que se les

libere las asignaciones suspendidas.

Por otra parte, sefiald la OGP que el proceso descrito, mediante el cual la Junta evaluard

avalara las medidas de reducciéon de gastos o aumento de ingresos para reducir el déficit
proyectado; asi como la activacion de reducciones de gastos across the board, tal como estd
redactado, da la impresion de que resulta necesario la aprobacién de la Junta previo a
implementar las medidas adicionales de reduccidn de gastos o aumento de ingresos para cerrar la
brecha, lo que considera la OGP, podria resultar contraproducente ya que cualquier medida debe

ser implementada con urgencia a los fines de no agravar mas la situaciéon. A esos fines sugirio
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que se aclare el lenguaje, de manera que se permita preliminarmente implementar las medidas

correctivas, sujetas a posterior ratificacion de la Junta.

Sefialo el director de la OGP, que los mecanismos de control que se proveen en esta Medida una
vez se emite un sefialamiento de incumplimiento actualmente son atendidos a través de la Ley
Num. 66-2014, que contiene unos requisitos en lo que concierne a la aprobacién de contratos en
exceso de $100,000 y prohibicion de reclutamiento a menos que cumpla con ciertos requisitos.
Sugirio evaluar la viabilidad de modificar el proceso establecido en la Ley Num. 66, y si ello
puede ser implementado sin que se afecte la prestacion de los servicios a la ciudadania, en
consideracion a que se requeriria que la Junta contara con una infraestructura para manejar todas

las transacciones relacionadas a este asunto.

Sefiald la OGP, que se enmienda el Articulo 6 de la Ley Organica de la OGP (Ley 147), para
modificar el nombre del Fondo Presupuestario como el Fondo de Reserva Presupuestaria y
propone nutrirlo hasta que no exceda los mil millones de délares ($1,000,000,000.00),
proveyendo que en un afio fiscal no se podra utilizar mas del 50% de ese Fondo de Reserva.
Sugirieron, que si la intencion es dotar el Fondo de Reserva de ingresos y no como una
asignacion presupuestaria, se debe proveer para que tales ingresos que sean destinados a este
Fondo no formen parte del estimado de recaudos que realice el Departamento de Hacienda para
efectos de la preparacion del presupuesto, ya que, de no excluirse, estaria afectando los ingresos

disponibles para sostener el presupuesto.

Expreso la OGP que el nuevo Articulo 6 que se introduce a la Ley Ntm. 237-2004, conocida
como la Ley de Pardmetros Uniformes en los Procesos de Contratacién de Servicios
Profesionales y Consultivos para controlar las érdenes de compra y servicio que excedan los
$20,000, no atiende el problema que se persigue corregir, debido a que actualmente se requiere
que cuando medie una orden de compra se identifique la partida presupuestaria. Indicé que el
asunto debe ser atendido de forma administrativa, ya que el origen del problema estd en que
algunas entidades gubernamentales realizan las érdenes de compra, mas no las entran al sistema
de contabilidad (PRIFAS), acumulando las mismas y posponiendo su entrada. Ademas el
procedimiento propuesto en esta medida, no impedirfa que una vez aprobada

presupuestariamente la entidad incurra en la misma practica de no entrar en el sistema de
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contabilidad la orden de compra; aparte de que el procedimiento propuesto podria paralizar la
administracién y ejecucion de las agencias e inclusive podria afectar la prestacion de servicios
esenciales y afectar a la ciudadania ante la predecible volumen de transacciones que ello

conllevaria.

La OGP sugirié que al enmendar el articulo 4_de la Ley Nam. 230 de 23 de julio de 1974, segun
enmendada, conocida como la Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico, para incorporar
todas las dependencias del Gobierno Central al mismo sisterna de contabilidad que utilice el
Departamento de Hacienda, y el Secretario no podra autorizar a ninguna dependencia a disefiar
su propio sistema, procedimientos de contabilidad u organizacidn fiscal, se defina el término
dependencias del Gobierno Central ya que existen agencias o entidades gubernamentales cuyas
leyes le han conferido autonomia administrativa, fiscal y operzicional, y que pedrian estar
mcorporadas, aun cuando no fuere la intencion, dentro del término “Gobierno Central”. Ejemplo

de ello es la Oficina de Etica Gubernamental.

La OGP ve mconvenientes en la enmienda al Articulo 8 de la Ley de Contabilidad, supra, que
dispondra que el saldo no obligado de asignaciones y fondos autorizados para un afio econdmico
sean cancelados y cerrados, eliminando la excepcién que existe en cuanto a las demas Ramas y
la Universidad de Puerto Rico. Sobre el particular, considera que existen ciertas peculiaridades
en torno a esas asignaciones, debido a que la transferencia hacia las otras Ramas y la
Universidad, se efectiian en cask basis, por lo que para su implementacién se deber4 requerir la
devolucion de los fondos con todo lo que ello conlleva. Ello ocurre también en cuanto a los
saldos obligados que al cabo de un afio se transferiran al Fondo de Reserva Presupuestaria, sobre

los cuales tambien se elimina la exclusién de las demas Ramas v la Universidad de Puerto Rico. /%

Por otro lado, recomendaron evaluar la redaccion del inciso (a) del Articulo 306 del proyecto que
dispone la cancelacion de fondos presupuestarios y fondos especiales que hayan estado inactivos
en los libros del Departamento de Hacienda por més de 3 afios, 0 que no hayan recibido ingresos
0 asignaciones presupuestarias durante los pasados 12 meses, y establece que cualquier fondo
que ingresarian en los mismos serdn destinados al Fondo General, parta que no se afecten
proyectos o miciativas en curso puesto que estos fondos no deben tener una fecha de

vencimiento.

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS - .-




Destacd la OGP, que el inciso (c) del Articulo 306 establece que ninguna entidad gubernamental,
lo que incluye corporaciones publicas, podra otorgar un acuerdo o contrato con alguna entidad
federal mediante el cual se requiera pareo de fondos federales, sin antes notificar a la OGP sobre
el acuerdo y obtener una certificacidn de que existen fondos suficiente para cumplir con la
aportacién de fondos que le corresponda al ELA, y que dichos fondos han sido comprometidos
para es0s fines; disponiendo, que todo contrato en violacidn a ello serd nulo, invalido e ineficaz.
Al respecto la OGP sugirié que se evalie ese lenguaje con cautela puesto que se trataria de
acuerdos firmados con el gobierno federal, por lo que se debe considerar las implicaciones
legales que ello conlleva. Asimismo, debe evaluarse la consecuencia de ello para nuestra
recuperacion econdmica cuando solamente se haya omitido notificar a OGP, sin que exista
problema alguno en la identificacion de fondos, por lo que cualquier decreto de nulidad seria
contrario a la intencién de procurar nuestra sostenibilidad y desarrollo econémico. Al igual,
debe considerarse el caso en que sean fondos que requieran un compromiso que trascienda un
afio fiscal, pues la OGP no estaria en posicién de certificar la disponibilidad de unos fondos que
aun no han sido aprobados como parte del proceso presupuestario, donde la Junta debe certificar
el presupuesto que en su dia se recomendard y; ademas, que la OGP sdlo tiene injerencia sobre
los recursos provenientes del Fondo General, no asi sobre otros fondos especiales e ingresos
propios que poseen las entidades gubemamentales, en particular las corporaciones piblicas y

entidades gubernamentales que no dependen del Fondo General para su funcionamiento.

Concluyd la OGP que la creacion de la Junta que se propone en esta medida es necesaria a los
fines de recuperar la credibilidad de los mercados, y que constituye una herramienta

indispensable para atender la profunda crisis fiscal por la que nos encontramos atravesando.
OFICINA DE ADMINISTRACION DE TRIBUNALES

Compareci6é a Vista Publica ante la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas de Senado la
Oficina de Administracion de los Tribunales por via del Ledo. Elix Morales, quien compareci6
en representacién de la Hon. Isabel Llompart Zeno, Directora Administrativa de los Tribunales.
Comenzd la OAT su ponencia ofreciendo un resumen de la medida ante nuestra consideracién, y
en especial lo referente a la Junta que la ley crearia. Prosiguieron exponiendo que tal y como

estd redactado el Proyecto, pareceria excluir a la Rama Judicial y a la Asamblea Legislativa y
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otras entidades autonomas de la jurisdiccién de la Junta, en el Articulo 102 de la misma. No
obstante, sefialan que de una evaluacién integral de la medida, permite apreciar la insuficiencia

de la exclusion resefiada.

La OAT expres6 que la medida define “Estado Libre Asociado” como “el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”, y que toda vez que la Rama Judicial conforma uno de los poderes
constitucionales que conforman nuestro sistema republicano de gobierno, la realidad juridica es
que esta forma parte integral del ELA. Por ende, en algunas disposiciones del proyecto de ley en
que utiliza el concepto “Estado Libre Asociado™ sin ninguna otra cualificacién, no queda claro si
la referencia incluye a la Rama Judicial. De manera tal que extenderia los poderes de la Junta

hasta dicha Rama.

Por otro lado, expresaron que la definicion que el proyecto le da al Estado Libre Asociado
también tiene el efecto de tefiir de ambigiiedad el contenido preciso de otros conceptos que
resultan medulares para la interpretacién y eventual aplicacién de la propuesta legislativa. En la
medida legislativa podria interpretarse que la Rama Judicial forma parte de las “Entidades

Fiscalizadas” y que estaria sujeta al cumplimiento del Plan y a la intervencion directa de la Junta.

Por ofro lado, opinaron Que el concepto “Entidad Gubernamental” también admitiria una
interpretacion inclusiva en cuanto a la Rama Judicial bajo dos de sus acepciones. Segin se define
este concepto en el proyecto significa el Estado Libre Asociado y cualquier departamento,
agencia, instrumentalidad, corporacién publica ¢ subdivisién politica del Estado Libre Asociado
e hicieron énfasis en esta parte ya que es la que incluye a la Rama Judicial dentro del concepto
del Estado Libre Asociado. Por ende recalcaron en que segin esti redactada la medida pone a

este poder constitucional de manera directa o indirecta bajo la supervisién de la Junta.

OAT sefialo que pareceria que la Rama Judicial, la Asamblea Legislativa y las entidades
autdnomas mencionadas en el Proyecto no solo estarfan sujetas al cumplimiento del Plan ya la
fiscalizacién de la Junta, sino que ademds, estarian sujetas a las determinaciones y ajustes que

tome el Directo de OGP para que el presupuesto del Estado Libre Asociado cumpla con el Plan.

También indicaron que, en vista de los poderes que otorga este proyecto a la Junta, conllevaria

una fragante lesion a los principios en que fue fundado el sistema republicano de gobierno que




rige nuestro ordenamiento. La inclusion de la Rama Judicial dentro de la cobertura del Plan y las
facultades fiscalizadoras de la Junta presenta problemas insalvables de separacién de poderes. La
aplicacidn de estos mecanismos en esta rama no solo compone un mayusculo retroceso en el
contexto de su autonomia presupuestaria, también supondria que una medida impuesta por via
estatutaria tendria la facultad de intervenir en la preparacion del presupuesto del Poder Judicial

de manera “preventiva”. -

Aludi6 la OAT a que tal y como esta presentada la medida supondria que las “Entidades
Fiscalizadas” y por ende la Rama Judicial podrian recibir un sefialamiento de incumplimiento
sobre un presupuesto que apenas habria comenzado a regir y que previamente recibid el aval de
la Asamblea Legislativa y del Primer Ejecutivo, con las consecuencias que ello conlleva en el

contexto del Proyecto de Ley bajo andlisis.

En adicidn, la OAT explico que con relacion a que las “Asignaciones Suspendidas™ del 2.5%, se
calcularian sobre la base del total de las asignaciones de gastos operacionales y asignaciones
especiales incluidas en el presupuesto general y asignaciones especiales, por lo cual la
conclusion logica es que la referida retencidn impactaria el presupuesto y las asignaciones al
Poder Judicial y al Poder Legislativo. Por ello, expresaron reservas en cuanto a la posibilidad de
dicho resultado y solicitaron que se aclare la exclusién expresa de la Rama Judicial, de la
Asamblea Legislativa y de sus dependencias de la retencién de cualquier proporcidén de su

presupuesto o de las asignaciones especiales contenidas en el mismo.

Indicaron que dicha retencidn a la Rama Judicial no solo constituye la negacién de su autonomia
presupuestaria, sino que también impactaria la facultad administrativa de la Jueza Presidenta en
lo que respecta a la determinacion de prioridades en cuanto a distribucién de su presupuesto. En
este tema de las “Asignaciones Suspendidas” enfatizan en que el Poder Judicial, la Asamblea
Legislativa y otras enfidades autonomas mencionadas se encuentran en desventaja a las demds
entidades gubernamentales ya que no tienen manera de lograr el desembolso de las cantidades

retenidas en su presupuesto.

Continuaron exponiendo que, la posibilidad de una reduccién en el presupuesto aprobado

pondria a la Rama Judicial en una situacion sumamente precaria para desarrollar sus planes de

5N DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS .




trabajo, cumplir con las obligaciones contraidas y acometer con é€xito su encomienda
comstitucional. A esto afladen que tales ajustes pueden ser efectuados por un funcionario del
Poder Ejecutivo (el Director de OGP y luego con la aprobacion del Gobernador) sin la
intervencion de la Asamblea luego de la aprobacion del P. del S. 1513. Opinaron que también
podrian efectuarse reducciones en el presupuesto de la Rama Judicial a base de una
determinacion de incumplimiento de la Junta o en su lugar por via legislativa, lo cual también

lesionaria la antonomia administrativa de la Rama Judicial.

Por otra parte, la OAT también mostrd reservas con el hecho de que, de no haber una exclusion
clara la Rama Judicial, la Asamblea Legislativa y sus dependencias estarfan sujetas a la
redistribucién que estaria facultado a hacer el Gobernador. Por tal razon consideraron que se
debe enmendar el Proyecto para excluir a la Rama Judicial, la Asamblea Legislativa y sus
dependencias, la Oficina del Contralor, la Oficina de Etica Gubernamental y la Oficina del Plan

Especial Independiente de los alcances fiscales de la Junta.

Ante la exclusion de la Rama Judicial, la Asamblea Legislativa y otras entidades auténomas del
ambito de cobertura del Plan y de la Jurisdiccidn de la Junta, la OAT considerd que los cambios
propuestos al Articulo 3 de la Ley Orgénica de OGP deben hacer una distincidén en cuanto a la
presentacion del presupuesto del Poder Judicial, del Poder Legislativo y las entidades autdnomas
excluidas del concepto “Entidades del Estado Libre Asociado”. Sin embargo la enmienda
propuesta también establece lo relativo a la retencién de las denominadas “Asignaciones

Suspendidas™.

Mencionaron que tal y como estd escrito el Articulo 4 de la Ley de Contabilidad del Gobierno
pareceria obligar unicamente a las dependencias adscritas al “Gobierno Central” es decir, al
“Poder Ejecutivo™ a utilizar e] mismo sistema de contabilidad del Departamento de Hacienda.
Por otra parte si desean incluir a “Dependencias Judiciales”, consignan sus reservas en cuanto a
dicha obligacion. La OAT expres¢ no tener dificultad en adoptar un nuevo sistema de
contabilidad, si el mismo resulta superior al que utiliza al presente la Rama Judicial. Observaron
ademds que el proyecto carece de la asignacidén de fondos necesaria para sufragar los costos que

conllevaria dicho cambio.
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En resumen, la OAT expreso que segin presentado el proyecto excluye a la Rama Judicial, la
Asamblea Legislativa y sus dependencias. Recalcaron que si se aprueba el P. del S. 1513 segin
presentado estarian incurriendo en un menoscabo a los poderes conferidos en la Constituci6n a la
Jueza Presidenta del Tribunal Supremo para la administracion de su Rama Judicial. Por otra
parte indicaron que cabe sefialar que la retencién de un 2.5% del presupuesto aprobado para la
Rama Judicial representaria un duro golpe para cumplir con su encomienda constitucional, y que
debe tenerse presente que por la aprobacién de la Ley 66-2014, la Rama Judicial ha
experimentado una reduccién de unos $108 millones en los presupuestos correspondientes a los
atios fiscales 20142015 y 2015-2016. Teniendo todo esto en cuenta culminaron afirmando que

tienen reservas en cuanto a la aprobacion de la ley, tal y como fue presentada.
ASOCIACION DE INDUSTRIALES DE PUERTO RICO

Sometio por escrito su ponencia la Asociacion de Industriales de Puerto Rico el pasado 3 de
noviembre de 2015, suscritos por su Director Ejecutivo, Ingeniero Francisco Garcia. Comenzd su
ponencia la AIPR reconociendo la dificultad de la situacion econdémica que enfrenta el Pais y el
Gobierno. De igual forma, reconocieron las distintas medidas que esta Administracién ha tomado
para contrarrestar los efectos de esta dificil situacion. Ademaés, opinaron que resulta importante
que el desarrollo econémico es la Unica solucion a esta situacion mediante la promocion, apoyo e
impulso de empresas nativas que continien con la creacién de empleos. También indicaron que

se debe continuar reduciendo los gastos del Gobierno y que la deuda debe ser reestructurada.

No obstante, la AIPR expresd que no se puede utilizar la situacién actual como justificacién para
aprobar medidas que tendran el efecto inevitable de ampliar la burocracia actual, afiadir gastos
innecesarios e inefectivamente intentar atender un problema de muchos afios y suma complejidad
con una pequefla y costosa Junta. Conforme a este sefialamiento, expresaron lo siguiente sobre

los asuntos que deben ser atendidos en la medida ante nos:

1. Articulo 106 - Les parece indispensable el requisito de que la Junta cuente con la pericia
necesaria para atender los retos de trazar el camino para la recuperacién fiscal. Pero, por

otro lado, opinaron que conceder una exoneracidn de responsabilidad por acciones y

omuisiones en el ejercicio de la autoridad que concede el Proyecto de Ley es inaceptable,




ya que gran parte de la situacidbn que mueve a aprobar medidas como estas es
exactamente la impumdad con la que los funcionarios anteriores se atrevieron actuar
negligentemente.

Articule 201 - En cuanto a la independencia de la Junta, la AIPR coincidié en que la
misma debe gozar de autonomia en la toma de decisiones, pero que no obstante, dicha
independencia requiere mayor ponderacién en cuanto a la procedencia y experiencia de
los miembros que compondrén la Junta. A esos efectos, sugirieron que al menos dos de
los miembros de la misma sean representantes de las organizaciones que agrupan al
comercio o industrias del sector privado.

Articulo 202 - Coincidieron con el hecho de que los miembros de la Junta no tengan
obligaciones con entidades gubernamentales, ni ser o haber sido empleados u oficiales de
alguna entidad gubermamental durante los pasados cinco afios. Pero en cuanto a este
particular les preocupé que esto podria descalificar a profesionales competentes y
comprometidos con el Pais.

Articulo 203- Opinaron que respecto a las operaciones de la Junta, el Articulo 203 debe
establecer un término definido para la aprobacién de reglamento y procedimientos. El
tiempo apremia y es necesario que la Junta se rija por parametros claros en cuanto a la
premura y celeridad con la cual se deben lleva a cabo los trabajos.

Articulo 207 — La AIPR opiné que el presupuesto de $12 millones que establece dicho
Articulo, debe indicar partidas especificas de dénde saldra el dinero, cuyos fondos deben
proventr directamente de aquellas entidades responsables de la salud fiscal del Gobierno.
Como minimo, parte de ese presupuesto debe originarse en partes iguales del presupuesto
de las ramas ejecutivas y legislativas. El envio del mforme a Ia Asamblea Legislativa
debe estar definido y establecerse que debe ser considerado por las Comisiones de
Hacienda de la Cdmara de Representantes y el Senado para asegurar el adecuado
seguimiento de la Junta.

Articulo 208 — La AIPR expresé que el término para la aprobacion del Plan es
demasiado laxo ya que, segin mencionaron anteriormente, el tiempo apremia, los
trabajos deben llevarse a cabo con mesura, pero con la celeridad necesaria para

encaminar la Junta y sus trabajos para emprender el Plan a la brevedad posible. Por su

parte el articulo 208 establece los objetivos del plan, pero no mcluye el desarrollo de un
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Plan Estratégico Financiero para el Gobierno lo cual a juicio de la AIPR es crucial.
Sefialaron ademaés que el inciso (c) dispone sobre la revisién inicial y aprobacién del
Plan. §i el propdsito de la medida es concederle a la Junta la mayor autonomia en cuanto
a la toma de decisiones sobre la elaboracién de un Plan de cinco (5) afios, las decisiones
de ésta no pueden estar supeditadas al Grupo para que a su vez éste someta el Gobernador
la aprobacion y lo promulgue mediante una Orden Ejecutiva. A juicio de 1a AIPR, la
determinacion en ultima instancia de aprobacién y promulgacion debe residir en el Poder
Ejecutivo.

Articulo 209 — Opinaron que segin lo dispuesto en el Proyecto, el Plan no estaria
sometido antes finalizado el 2016, lo cual no es aceptable. A esos efectos, sugirieron que
las recomendaciones el Grupo de trabajo sean sometidas a la Junta en o antes del 1 de
marzo de 2016 de manera que la Asamblea Legislativa pueda tener las recomendaciones
en la evaluacidn del presupuesto que debe aprobarse en junio 30. Esto va a tono con las
disposiciones mas adelante propuestas que indican que las Entidades Supervisadas tienen
que someter sus presupuestos a la Junta antes del 1 de marzo de 2016 para la asignacién
correspondiente al AF 2016-17. Ademas sefialaron que el presupuesto tendria que estar
avalado por un consultor independiente, el cual seria seleccionado por la Junta, lo cual les
parece un proceso costo y burocrético que no provee la celeridad necesaria para atender
la crisis fiscal.

Articulo 210 — Indicaron que dicho Articulo, sobre el escrutinio de cumplimiento por la
Junta, los procesos de cumplimiento aparentan ser adecunados, aunque entendieron que ya
existen herramientas para eliminar fondos o asignaciones a aquellas entidades de
Gobierno que no cumplan con presupuestos balanceados, con gastos iguales 0 menores a
los presupuestados. 7

Articulo 211 - En cuanto a la aprobacion del presupuesto, se establece que el Gobernador
validaria el presupuesto con un consultor independiente, el cual serd seleccionado por un
consultor independiente seleccionado por la misma Junta. La AIPR expresé que todo este
procedimiento mina la facultad autonémica de la Junta, lo cual debe ser el espiritu en su
creacion y es contraria a la necesidad de actuar con rapidez.

Articulo 301 — Recomendaron que con relacidn a este Articulo, se incluya el siguiente

texto adicional: “(a)... y adoptados por la Junta de Planificacién. Disponiéndose, que

o s,
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aquellas entidades sujetas al Plan Fiscal y de Crecimiento Economico, conformaran sus

peticiones presupuestarias con el correspondiente Plan aprobado™.

La AIPR indico que aunque entendieron que la Junta propuesta en el Proyecto es un mecanismo
adicional para que las finanzas publicas se vayan organizando como corresponde, la medida no
lograra su proposito al contener mandatos burocréticos, costosos e inefectivos. No obstante, la
participacion del sector privado en cualquier entidad que se apruebe es un requisito indispensable
para su funcionamiento ya que afiade una perspectiva distinta a la ordinaria. Opinaron que se
debe recordar que el funcionamiento del Gobierno y sus ingresos en una sustancial medida,
dependen del movimiento y operacion de los comercios e industrias que conforma el sector

privado.

La AIPR ademas opind que las funciones de la Junta a nivel local deben atemperarse al plan
trazado a nivel federal y tiene que ser consono con cualquier iniciativa de la administracion del
Presidente 0 en cualquier medida que en su momento apruebe el Congreso. En conclusidn, no

avalaron la aprobacién del Proyecto segin redactado.
ECONOMISTA JOSE JOAQUIN VILLAMIL

El economista José Joaquin Villamil comparecid por escrito ante esta Comision, el pasado 4 de
noviembre de 2015. En su memorial, indico el Sr. Villamil que lo propuesto en el P. del 5. 1513
es extraordinariamente complejo, duplica lo que hace OGP, Hacienda, y el Centro Legislativo de
Analisis Fiscal e Innovacion, da la impresion de estar atado al gobiermo, y no proyecta la %
independencia necesaria. Resaltd Ja importancia de la necesidad de integrar esfuerzos para evitar
duplicacicnes mmnecesarias con el Centro, y con OGP y Hacienda. En adicion, comemo que lo
(ue se menciona como un plan de reactivacidén econdmica es lo mismo que se hizo publico hace
poco, lo cual no es un plan econémico. Entiende el Sr. Villamil que debe crearse una Junta, pero

debe ser algo muy distinto a lo propuesto por la medida.

Coincidid el economista que debe ser iniciativa del Gobierno de Puerto Rico el restablecer la
confianza en la capacidad del gobierno de manejo fiscal, pero sin embargo, esto se debe ser
independiente, y la manera de estructurar la Junta debe centrar el énfasis en que se proyecie esa

independencia. También sefialé que al revisar la medida ante nos, resulta evidente que el tema
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fiscal es el foco casi exclusivo de la medida y no la reactivacién econémica, de lo cual no hay
ninguna medida especifica, mas allé de Ia preparacion de un Plan de Crecimiento Economico y

Fiscal por el Grupo de Trabajo.

Sefiald que debido a la importancia que tiene la reactivacién econémica, el Grupo de Trabajo
debe incorporar a representantes del sector no-gubernamental, incluyendo el sector académico, y
que la manera de constituir dicho Grupo de Trabajo debe ser incluyente de los diversos intereses
de ]a sociedad y transparente en sus procesos. Asi se evitard terminar con lo mismo del “Puerto
Rico Fiscal and Economic Growth Plan”, el cual opind Villamil que no tuvo ningin efecto ya

que carecia de legitimidad y de utilidad desde la perspectiva econémica.

También expresS, en cuanto al proceso de nombramiento y seleccién de los miembros de la
Junta, que en ningin lugar se habla de que el sector no-gubernamental tenga participacion en el
proceso, ni se provee para la transparencia del mismo y que debe ser la Legislatura quien debe
establecer los criterios y asuntos procesales para la destitucidén de un miembro de la Junta. De
igual manera, sugiere debe ser la Legislatura quien establezca la remuneracion de los miembros

de la Junta.

Por otro lado, indicd Villamil que el proceso relacionado a la revision de presupuestos propuesto
en la medida, conlleva una duplicacién innecesaria de esfuerzos, y que, en la practica resulta
sumamente dificil establecer la relacidn entre un Presupuesto y los objetivos de crecimiento y
desarrollo economico que estaran plasmados en el Plan, por lo cual la evaluacién seguramente se
hara en funcién de criterios fiscales tinicamente que no se diferenciaran de lo que se le requiere a
OGP y a Hacienda actualmente. Opind que todo indica que lo que se propone en el P. del S. 1513

continuaria la tendencia de confundir lo fiscal con lo econdmico.

El economista mostré preocupaciones con lo dispuesto en el Articulo 210 de la medida,
relacionado a cumplir con los requisitos de la Junta, lo cual entiende conlleva un nivel de
compromiso de recursos y tiempo que podria desviar la atencién del cumplimiento con los
objetivos de las agencias, lo cual estima muy perjudicial en estos momentos. De igual forma,
mostré reservas con lo dispuesto en los Articulos 301 al 305 de la medida, ya que entiende que

cualquier determinacién posterior que tomase la Legislatura, contraria a lo que la Junta haya
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decidido (y seifialado), debilitaria la confianza en el mecanismo que la medida propone crear.
[gualmente catalogd como sumamente ambiciosa la disposicidn que requiere que para el afio
2018 todas las dependencias del Gobierno Central utilicen el mismo sistema de contabilidad,
debido a la gran disparidad sobre este asunto que existe en este momento, y tomando en
consideracion que a aquellas agencias que reciben fondos federales se les exige un nivel de

detalle en sus sistemas financieros, que complicaria el requisito propuesto.

También mostrd reservas con el requisito de que ninguna agencia pueda otorgar acuerdos para
recibir fondos federales que requieran pareo con fondos estatales, sin antes notificar a OGP para
que estos certifiquen que se cuenta con los fondos suficientes para el mencionado pareo. Expreso
Villamil que para ello, debe existir un procedimiento ad hoc para aquellos casos donde una
agencia sea designada para recibir fondos federales de una propuesta competitiva, no
considerada al momento de prepararse el presupuesto, y por lo tanto, no cuenta con los fondos
‘para el pareo. Opind que lo recomendado en este inciso podria ser excesivamente restrictivo, sin

medidas ad soc como la mencionada. Procedié Villamil a hacer las siguientes recomendaciones:

1. Fortalecer la OGP en cuanto a su capacidad de supervisar y fiscalizar los procesos
presupuestarios y de manejo fiscal.

2. Asignar los recursos al Departamento de Hacienda para mejorar su capacidad de
proyeccion de recaudos y gastos.

3. Establecer canales de colaboracion entre estas dos agencias y el Centro Legislativo de
Andlisis Fiscal e Innovacidn de modo que se cree un sistema operacional de manejo fiscal
que acfie mtegradamente,

4. La Junta de Supervision Fiscal y Crecimiento Econdmico se crearfa como una entidad
estrictamente de supervision que trabajaria con OGP, Hacienda y el Centro Legislativo,
quienes serian las entidades operacionales. La Junta se activaria para la aprobacion de los
‘presupuestos y, trimestralmente, para revisar recaudos y gastos e informar a la Asamblea
Legislativa y al Ejecutivo sobre sus hallazgos y hacer las recomendaciones necesarias de
ajustes en gastos y de medidas para mejorar los recaudos, de ser necesario.

5. El proceso de plamificar las estrategias de reactivacion econdmica debe ser manejado por
una entidad no partidista con participacién mayoritaria del sector no-gubernamental, con

recursos propios y con la capacidad de concretar alianzas con las universidades de Pais y

ANZAS PUBLICAS
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las organizaciones sindicales, empresariales y profesionales. Su funcidn seria distinta a la
prevista para la Junta propuesta y mds enfocada en las estrategias de reactivacién y
desarrollo econdmico a corto, mediano y largo plazo y no al tema fiscal.

6. Lo que se persigue con esto es separar el proceso de desarrollo econdmico de los
vaivenes politicos. La Junta que se propone en el P. del S. 1513 se concentraria en los
aspectos del manejo fiscal con una funcién més limitada que lo que se propone en el
Proyecto, segin se menciono.

7. La idea de crear una entidad del tipo, pero no exactamente igual al Economic
Development Board de Singapur o al Social Partnership de Irlanda, es separar el proceso
de desarrollo de los vaivenes politicos. Ayudaria a darle prominencia al tema de
reactivacion econbiica que ha estado rezagado por el énfasis en lo fiscal. Obviamente
estén.relacionados, pero son muy distintos. Si no se le devuelve a la economia la

capacidad de sostener un crecimiento adecuado, no se podré resolver el problema fiscal.

Concluy6é Villamil indicando que lo propuesto es extraordinariamente complejo; duplica las
funciones de OGP, Hacienda y el Centro recién creado y, por su complejidad, seria inoperable.
Ademas indicd que si el objetivo es crear certeza y confianza, como esté redactado el P. del S.

1513, no lo logra.
OFICINA DEL CONTRALOR DE PUERTO RICO

Compareci6 por escrito ante esta Comisidn el pasado 3 de noviembre de 20135, la Oficina del

Contralor de Puerto Rico, por via de la Contralora, Sra. Yesmin M. Valdivieso.

La OCPR comenz6 su memorial expresando que la Exposicién de Motivos de la medida indica
el déficit presupuestario acarreado por el Fondo General ha sido uno de los factores principales
que ha contribuido al endendamiento del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Para cubrir los déficits operacionales del Gobierno Central y sus instrumentalidades se recurria a
la practica de tomar prestado para sufragar gastos operacionales recurrentes con recursos fiscales
no recurrentes. Por otro lado, indicaron que el BGF ha sido, el principal agente fiscal y asesor
financiero del ELA y sus agencias, pero que, no obstante, es de conocimiento publico que

enfrenta problemas de liquidez y no estd en posicidn de proveer més financiamientos para cubrir
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los déficits del ELA o sus corporaciones publicas, y que de igual manera, ni Gobierno Central ni
el Departamento de Hacienda, cuentan con los recursos para cubrir los deficits operacionales
presupuestarios. Procedid la OCPR luego a hacer un resumen de las disposiciones de la medida

ante nuestra consideracion.

La OCPR expreso que han sido consistentes al evaluar el P. del S. 1513 y en avalar todo
esfuerzo que promueva la sana administracién publica y la buena utilizacion de los recursos en
beneficios. Desde su punto de vista administrativo, de fiscalizacién y estatutario indicaron que

no recomiendan lo siguiente:

e Que exime a la Junta de Supervision Fiscal y Recuperacion Econémica de Puerto Rico
del cumplimiento con las disposiciones de la Ley 237-2004,

» Que se elimine Ja excepcidn que ya tiene la Oficina del Contralor sobre las disposiciones
de la Ley Ntm. 230 del 23 de julio de 1974, segiin enmendada, conocida como: “Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”.

Sefialaron que con respecto a la contratacidn gubernamental, el Estado estd obligado por
imperativo constitucional a manejar los fondos publicos con los principios fiduciarios y éticos
mas altos. En particular mencionaron la Seccion 9 del Articulo VI de la Constitucién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, que establece: “[s]0lo se dispondrad de las propiedades y fondos
pﬁblicos- para fines publicos y para el sostenimiento y funcionamiento de las.instituciones del

Estado, y en todo caso por autoridad de ley”.

Opino la OCPR que para cumplir con este mandato constitucional, la Legislatura ha aprobado
varias leyes que imponen contrales fiscales y de contratacién gubernamental. Un contrato entre
una parte privada y el Estado que no cumple con estas leyes seria nulo e inexistente. Entre estas
leyes se encuentra la Ley 237-2004, de la cual la medida pretende eximir a la Junta de su
cumplimiento. Explican que el proposito de la Ley 237-2004 es consolidar en un solo estatuto los
requisitos de contratacion de servicios profesionales o consultivos que otorgan las entidades
gubernamentales por concepto de servicios profesionales o consultivos a individuos y entidades
privadas. La misma surge como resultado de las auditorias que efectuaba la OCPR a las agencias

(donde encontraban que no existia uniformidad en el proceso de contratacion gubernamental).
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Ademas, menciond la OCPR que el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha mencionado que la
politica publica establecida en nuestro ordenamiento juridico es a los efectos de que la buena
administracion de un gobierno conlleva realizar sus funciones como comprador con la mayor
eficacia a los fines de proteger los intereses y el dinero del pueblo, y que, las leyes, asi como su
jurisprudencia interpretativa, “prohiben el desembolso de fondos piblicos por servicios prestados
sin que medie previamente un contrato gubernamental valido que cumpla con todos los

requisitos escritos sobre contratacién gubernamental.”

Por otro lado, indic6 la OCPR que la Asamblea Legislativa ha sido consistente en no delegar en
ninguna agencia administrativa el poder de reglamentar normas nuevas de contratacidn
gubernamental que vayan en contra de los establecido en las disposiciones legales contenidas en
nuestro ordenamiento estatuario y el permitir ahora que la Junta esté exenta de cumplir con las
disposiciones relacionadas con la contratacidn gubernamental, dificultaria nuestra labor
ministerial contenida en la Seccién 22 del Articulo III de la Constitucién del Estado Libre

Asoctado de Puerto Rico, la cual dispone que:

“...el Contralor fiscalizard todos los ingresos, cuentas y desembolsos del Estado,
de sus agencias e instrumentalidades y de los municipios, para determinar si se

han hecho de acuerdo con la ley...”

Sefialo la OCPR que su mision es fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos
publicos, con independencia y objetividad, para determinar si se han realizado conforme a la
politica publica que establecen las leyes. Indicaron ademds que, en momentos que se discute las
acciones que hay que tomar para enfrentar las obligaciones y la necesidad de reestructurar la
deuda publica, el Estado tiene la responsabilidad de asegurar que los procesos y decisiones con

relacion a la contratacion gubernamental sean transparentes.

Por otra parte, con respecto a la eliminacion de la excepcidn que ya tiene la Oficina del Contralor
sobre las disposiciones de la Ley Num. 230 del 23 de julio de 1974, segin enmendada, conocida
como: “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico” expresé que el Informe de la
Comisién Constituyente recomendé la creacion del cargo de Contralor como parte de una serie

de medidas dirigidas a proveer una sana fiscalizacién de las cuentas, ingresos y desembolsos
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gubernamentales. El cargo de Contralor se crea para fiscalizar las cuentas publicas, su
intervencion habria de ocurrir una vez efectuados los desembolsos, con el objetivo de determinar
si fieron hechos conforme con la ley. La Ley Num. 9 de 24 de julio de 1952, segiin enmendada,
creo la OCPR y le confirid facultades investigativas y mecanismos para llevar a cabo
mvestigaciones sobre cuentas y los desembolsos de los fondos publicos. Ademas, la ley provee al
Contralor facultad de promulgar los reglamentos que sean necesarios para el mejor desempefio
de sus funciones. Indicaron que, por tanto, al amparo de la facultad constitucional y legal
conferida, la OCPR tiene la prerrogativa de crear reglas necesarias para su gobierno interno,
incluida su organizacién fiscal. Debido a esto, la OCPR sefiald la importancia de la
independencia administrativa, presupuestaria y fiscal de su Oficina, la cual radica en la deljcada

tarea de fiscalizacidn que se le ha encomendado.

Por ultimo la OCPR expresé preocupacion con relacidn a que la Junta, compuesta por cinco
miembros;, pueda realizar el trabajo que no ha podido realizar la Oficina de Gerencia y
Presupuesto durante las ultimas décadas, incluyendo la tarea de revisar y aprobar el plan
quincenal, y monitorear los ingresos y gastos de todas las agencias. De igual manera les
preocup6, como ejercera la Junta el seguimiento necesario para que las agencias tomen en

consideracion con todas sus recomendaciones.

OFICINA DE CAPACITACION Y ASESORAMIENTO EN ASUNTOS LABORALES Y DE
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS

La Oficina de Capacitacién y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion de
Recursos Humanos envid comentarios escritos el 2 de noviembre de 2015, suscritos por su

Director, Sr. Harry O. Vega Diaz.

OCALARH hizo referencia a la Ley Num. 184-2004, segnn enmendada, conocida como la “Ley
para la Administracién de los Recursos Humanos en el Servicio Publico del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico™ donde se agigna al Director la funcion de asesorar al Gobernadoryala
Asamblea Legislativa en todo lo relativo a las relaciones laborales y a la administracién de los
recursos humanos en el Servicio Publico, para justificar la raiz de su anélisis y recomendaciones

sobre la medida.
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OCALARH ademas comentd que la politica ptiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,-
en lo relativo a la administracién de los recursos humanos establecida en la Ley Num. 184-2004
reafirma el mérito como principio rector del Servicio Publico. Las dreas esenciales al Principio
de Mérito aplicables al Sistema de Administracién de Recursos Humanos del Servicio Publico
(en adelante, el “Sistema de ARH"), segiin dispuso la Ley Ntim. 184 son: (1) clasificacién de
puestos; (2) reclutamiento y seleccion; (3) ascensos, traslados y descensos; (4) adiestramiento y
(5) retencién, El Sistemd de ARH, segin dispone la Ley Num. 184, es administrado por las
Autoridades Nominadoras con el asesoramiento, ayuda y supervisién de la OCALARH. Dicho
Sistema esta compuesto por las agencias denominadas como Administradores Individuales y que

no estén expresamerte excluidos del Sistema de ARH.

Tambieén hicieron referencia al Capitulo 2 de la medida ante nos, que contiene todas las
disposiciones relativas a la creacién y gobernanza de la Junta. La Junta estaria compuesta de
cinco (5) miembros nombrados por el Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado.
El Articulo 202 del Proyecto, asimismo, dispone que en la seleccién de dichos miembros el
Gobernador pueda consultar una empresa de reclutamiento de ejecutivos de renombre o a
cualquier otro tercero independiente. Ademds, el Articulo 202, inciso c, dispone los requisitos
para cualificar para dichos cargos. El Proyecto también dispone tres (3) formas mediante las
cuales la Junta puede Satisfacer las necesidades de personal que surjan, pero la OCALARH
sefiald que el Proyecto no dispone nada sobre cémo se va a administrar los recursos humanos de

la Junta, ni si seran empleados de carrera o de confianza.

Por otro lado, independieﬁtemente de las disposiciones del Proyecto, a los miembros de la Junta
no les aplica la Ley Num. 184-2004 por estos ocupar cargos, por ser nombrados por el
Gobernador y confirmados por el Senado. Sin embargo, aun cuando entiende la necesidad de
brindar mayor flexibilidad a la Junta para el desempefio de su encomienda, ello no significa que
se debe vulnerar en el ejercicio de su funcién la aplicacién del Principio de Mérito sobre aquellos

que compondran sus recursos humanos.

De aplicar la Ley 148-2004 y el Principio de Mérito al personal de la Junta, no asi de sus
miembros, estos se podrian beneficiar de la estructura que se provee garantizando la idoneidad

del aspirante en el Servicio Publico. Igualmente, se permite que otros servidores piiblicos utilicen
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los mecanismos de traslado y destaque para Ilenar las necesidades que pueda tener la Junta. A
través de la larga historia de la OCALARH y las diversas leyes de personal que ha tenido el
Servicio Piblico se ha demostrado la importancia de que exista este marco o estructura
organizacional para que los organismos gubernamentales puedan funcionar eficientemente y no

se violen los derechos de los empleados.

OCALARH consider6 importante recalcar que el nuevo reclutamiento, segin propone el inciso b
del Articulo 205 del Proyecto, debe ser hecho llenando las vacantes con empleados. Al respecto,
procedieron a sefialar que la Seccién 6.2 de la Ley Num. 184-2004 requiere que las funciones
permanentes de las agencias se atiendan por medio de la creacién de puestos. OCALARH
ademas entendid necesario cumplir con los requisitos minimos de educacién y experiencia para

confirmar que el candidato que ocupa el puesto es el més apto.

Ademds, notaron que dentro de la descripcidn del Articulo 205(c) son posibles aplicaciones de
los contratos inteligénciales de servicio y los destaques, aunque no se utilizan esos titulos.
Asimismo, expresaron comprender que aunque no estd expresamente esbozado en el Proyecto la

Junta podria satisfacer sus necesidades de personal mediante el mecanismo de traslado.

‘En cambio, mencionaron que el Artfculo 205(d) del Proyecto propone contratar servicios
profesionales, por un término razonable, para asistir a la Junta en el desempefio de las funciones.
La Seccién 6.2 de la Ley Nam. 184-2004 dispuso, también, que las agencias se abstendran de
formalizar contratos de duracién fija para atender necesidades permanentes o para realizar
funciones de puestos vacantes. El referido Articulo, podria dar paso a que se llenen necesidades
fijas de personal con profesionales contratados infringiendo la politica piblica actual que
instaura que la contratacion de servicios profesionales y/o consultivo sera un recurso de medida

excepcional, lo cual es contrario al Principio de Mérito.

Por ende, la OCALARH recomend6 prudencia en asuntos de administracién de recursos
humanos, y entendio que, a tono con la politica publica de Puerto Rico, los puestos de todo otro
personal, que no sean miembros de la Junta, se deben regir por el Principio de Mérito, Adema4s,

sugirieron requerir que la Junta apruebe reglamentos para la administracién de sus recursos
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humanos, tanto en el servicio de confianza como en el de carrera, que establezcan las pautas de

cOmo ser regira.

Propusieron ademas que se enmiende el Articulo 2015 incisos b, ¢ y d para que si apliquen las
disposiciones de la Ley Num. 184-2004. En la alternativa, como minimo recomendaron que la
Junta tenga que emitir reglamentos de personal que incorporen el Principio de Mérito en la

administracion de sus recursos humanos y conforme a las guias elaboradas por la OCALARH.

Por todo lo anterior, OCALARH avalo el Proyecto, en lo relativo a los aspectos de asuntos
laborales y de administracién de recursos humanos y reitera su disposicién para ayudar en todo
lo concerniente a la administracion de recursos humanos y asuntos laborales en el servicio

publico.
DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURS0S HUMANOS

Comparecio por escrito el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, por via de su
Secretario, Vance Thomas. En su memorial, el DT expresé que la medida, especificamente en el
Inciso (c) del Articulo 201, con el fin de promover la independencia administrativa de la Junta,

propone excluirla de la aplicacién de las siguientes leyes:

o LeyNum. 184 — 2044

¢ LeyNum. 45 — 1998

e LeyNuom. 237 -2004

e LeyNum. 230 del 23 de julio de 1974

¢ LeyNum. 265 - 2003

o Ley Num. 147 del 18 de junio de 1980
o LeyNum. 170 del 12 de agosto de 1988
« LeyNum. 209 — 2003

« LeyNum. 197 -2002

s Articulos 5.1 al 5.10 de la Ley Num. 1 — 2012
¢ Ley Num. 2 del 23 de febrero de 1988
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El DT comenzd el analisis de la medida discutiendo la Ley Num. 15 del 14 de abril de 1931,
segiun enmendada, conocida como Ley Organica del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, la cual establece que, como organismo publico el DT estd llamado a patrocinar y
alentar los mtereses y el bienestar de los trabajadores de Puerto Rico; asi como laborar por
mejorar sus condiciones de vida y de trabajo y promover sus oportunidades para obtener empleos
lucrativos. E1 DT expresd tener la responsabilidad ministerial de propiciar la paz laboral e
implementar, desarrollar y coordinar la politica piblica y los programas dirigidos a la formacién
y capacitacion de los recursos humanos indispensables para cubrir las necesidades del sector
laboral. Es por lo antes expuesto que el DT ha realizado el analisis de la legislacion propuesta.
Segin lo anterior, el DT no interviene en la implementacidn o administracion de las leyes que se
mencionaron anteriormente. Ademas expresaron entender la necesidad de la legislacién de
referencia en este momento historico y apoyaron dicha iniciativa. No obstante, opinaron que es
necesario que se tomen en consideracion los comentarios y recomendaciones que puedan emitir
las entidades y organismos que tienen ju.ris.)d.ic.c.ién sobre las leyes resefadas en la mencionada
disposicion. En atencion a eso el DT ofrecio en su memorial explicativo un breve resumen de las

leyes antes mencionadas:

e Ley Num. 784, segun esta ley, el Sistema de Recursos Humanos del Servicio Publico se
regira conforme a las directrices de la Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en
Asuntos Laborales y de Administracion de los Recursos Humanos.

e Ley Num. 45, fue promuigada con el propdsito de conferirles a los empleados piblicos en
las agencias tradicionales, a las cuales no les aplica la Ley de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico. La misma es administrada por la Comisién Apelativa del Servicio Publico.

e Ley Num. 237, promulgada con el propodsito de consolidar en un solo estatuto los
requisitos de contratacion de servicios profesionales o consultivos que otforgan las
entidades gubernamentales a individuos y entidades privadas. La agencia encargada de
admministrar la ley es la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

e Ley Nim. 230, administrada por el Departamento de Hacienda, se aprobd con el
proposito de lograr el control previo de todas las operaciones del gobierno para que sea
posible planificar el presupuesto de programas de gobierno correspondientes. De igual

manera tiene como politica publica, el que la funcidn de disefiar y revisar los sistemas de

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS ... ...




COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS . ...

contabilidad y los procedimientos de pagos e ingresos y para producir los informes

financieros de las operaciones de las dependencias y entidades corporativas del gobierno.

Ley Num. 265, creada con el proposito de reglamentar y prohibir que entidades
gubernamentales otorguen contratos de financiamiento, contratos de arrendamiento,
contratos de arrendamiento financiero o cualquier otro tipo de contrato sobre bienes
muebles cubiertos por sus disposiciones, sin obtener la aprobacién previa del Banco
Gubernamental de Fomento, la misma es administrada por dicha entidad gubernamental.
Ley Num. 147, la misma creo a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, adscrita a la
Oficina del Gobernador como un organismo asesor y auxiliar para ayudar al Gobernador
en el descargo de sus funciones y responsabilidades de direccion y administracion.

Ley Num. 170, conocida como la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme,
declara la politica publica del ELA el alentar la solucién informal de las controversias
administrativas de manera que resulte innecesaria la solucidn formal de los asuntos
sometidos ante las agencias. Promulgada con el fin de brindar a la ciudadania servicios
publicos de eficiencia, esmero, prontitud y de alta calidad bajo el resguardo de las
garantias basicas del debido proceso de ley.

Ley Nam. 209, la misma crea al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico con el propdsito
de promover cambios en los sistemas de recopilacic’?n de estadisticas para que éstos sean
complementos, confiables y de rapido y universal acceso.

Ley Num. 197, tiene como objetivo regular el proceso de cambio de gobierno en la Rama
Ejecutiva, luego de la celebracion de las elecciones generales de manera que se garantice
una transicion ordenada y eficiente de una administracién a otra. Principalmente es
administrada por el Departamento de Estado.

Ley Ntm. 1, crea la Oficina de Etica Gubernamental (OEG) con el objetivo principal de
educar al servidor publico para que, en el desempefio de sus funciones, exhiba los valores
de bondad, confiabilidad, justicia, responsabilidad, respeto y civismo que rigen Ia
administracién publica. Esta Ley requiere que someta a la OEG informes financieros de
funcionarios publicos de alto perfil.

Ley Nim. 2, se constituye la Politica Priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a
fomentar la dedicacion de sus funcionarios y empleados a la gestion y al servicio ptblicos

con honestidad, excelencia profesional y personal, asi como con dedicacién absoluta al
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bienestar y desarrollo integral de nuestro pueblo. Para lograr objetivos sefialados se crea
la Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente, como una entidad autonoma

administrativa, funcional y fiscalmente de la Rama Ejecutiva.

EI DT replico su posicidn en cuanto a favorecer las medidas legislativas orientadas a fomentar la
estabilidad laboral en Puerto Rico, armonizando los derechos de los trabajadores y el desarrollo
economico del Pais. Ademas, recomendaron solicitar las posiciones en cuanto a la medida, a la
Oficina de Capacitacidn y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion de los
Recursos Humanos, la Comision Apelativa del Servicio Publico, la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, el Departamento de Hacienda, el Banco Gubernamental de Fomento, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, el Departamento de Estado, el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico,
la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente y

el Departamento de Justicia.
OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

Sometié por escrito su opinidn la Oficina de Etica Gubernamental, suscrita por su Directora
Ejecutiva, Leda. Zulma R. Rosario Vega. Etica comenzd su memorial offeciendo un breve
resumen de las razones que dieron paso a que se presentara la medida ante nuestra consideracion.
En cuanto a la parte dispositiva de la misma, resaltaron el proceso de creaciéon y composicion de
la Junta, y como en el Capitulo 2, Articulo 201, inciso C, se excluye a la Junta del cumplimiento

de ciertas leyes de caracter fiscal y administrativo.

En cuanto a las exclusiones de estas leyes, Etica indicé que la Ley 1-2012 (Ley de Etica
Gubernamental de Puerto Rico) se establecid para dar cumplimiento al mandato del Pueblo, de
que las personas que sirven en el Gobierno se comporten dentro de un estricto marco de
integridad moral y responsabilidad ética. Esta incorpora los principios de excelencia y
trausparéncia en el servicio publico, y promueve una forma de administracion publica que
evidencie la claridad en las gestiones gubernamentales y en el compromise con la confianza

publica depositada en el Gobierno.

Etica opind que la presentacion de los Informes Financieros, sobre lo cual se abunda en el

Capitulo V de su Ley Organica, es una muestra de transparencia que ofrece nuestro Gobierno al
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cindadano, ya que proporciona la verosimilitud y buen hacer que necesita todo servidor publico

que ostente un puesto o cargo sensitivo.

Indicaron que a pesar de ello, la ley propuesta exime de la presentacién de los mismos a los
miembros de la Junta sin expresar razones de peso que justifiquen la misma. Enfatizan en que no
se debe dejar pasar la oportunidad de acreditarse ante los ojos del ciudadano, que mide con
interes lbs pasos de quienes los gobiernan y lleven a cabo la supervisién fiscal. Por ello,
consideraron que eximir la Junta de la aplicacion del Capitulo V, de la Ley 1-2012, serfa erréneo
y falaz para un miembro de la Junta, que es un servidor publico por definicién, yalqueseleha
hecho una encomienda tan delicada como es la de trabajar para sacar a flote la situacién fiscal

del Goabierno.

Por otro lado, expresaron que como nominados, los miembros de la Junta deben tomar un
adiestramiento disefiado para los nominados del Gobernador de 7.5 horas en materia ética,
ofrecido por su oficina. De igual modo, sefialaron que crear un andamiaje paralelo a los que ya
existen puede ser peligroso. Es su parecer, que ante la fragilidad econémica que vivimos, se
deben reforzar las entidades actuales, de forma que su gestién sea efectiva y eficiente.
Consideraron ademas que la creacién de otra entidad no ayuda al fin que se persigue, ya que, con

la division del esfuerzo, se pierde eficiencia y efectividad.

Por 1ltimo, reconocieron que la Asamblea Legislativa tiene el poder constitucional de aprobar las
leyes que considere oportunas y de disefiar la politica publica que debe implementarse. En
conclusion, expresaron sus preocupaciones por c¢Omo se va afectar la salvaguarda de la
transparencia y del buen uso de los recursos piiblicos, el acceso a la informacion v a la rendicién

de cuentas de la gestion gubernamental como espera y merece el pueblo de Puerto Rico.
ASOCIACION DE ECONOMISTAS DE PUERTO RICO

La Asociacién de Economistas de Puerto Rico envié memorial explicativo a esta Comisién
suscritos por su Presidente, Profesor Juan Villeta Trigo, el 4 de noviembre de 2015. La AEPR
comenzé su memorial reiterando que la “Junta para la Supervision Financiera y Reactivacién
Econémica de Puerto Rico” seglin presentada en el P. del S. 1513, es una iniciativa mas para

crear otra junta reguladora la cuan lo tiene sentido en el Puerto Rico de hoy. Por otra parte
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articularon que respecto a la politica publica de reducir el déficit fiscal y promover el

crecimiento economico, ya existen entidades pertinentes para eso.

Recomendaron ademas que, en la creacidon de una Junta de cinco miembros, los mismos deben
provenir del sector privado para asegurar que la alternativa politico partidista quede fuera. En
adicion, la AEPR propuso que en cuanto al requisito de experiencia de diez (10) afios se reduzca
a siete (7) ya que en empresas privadas un gjecutivo alcanza la calificacién de Alta Gerencia en

dicho tiempo.

De la creacion de la Junta, afiadieron que ya existe una supervision a las entidades piblicas y esta
esta a cargo del BGF y, sobre los poderes de la Junta, comentaron que no se presenta el
establecimiento de los periodos de tiempo para someter la informacion o la prontitud de entrega

de documentos.

Sobre el presupuesto de la Junta, la AEPR indicd que $12 millones al afio es una cantidad muy
exorbitante y que puede ser utilizada para informacién econdmica no disponible al presente. El
relacion al proceso de la aprobacién del Plan por esta Junta, aseguraron que viene a ser otra capa
en el proceso de supervision sobre las agencias y corporaciones publicas, lo cual constituye
gastos adicionales al erario. Por otra parte tampoco se establecen controles internos o supervision

y penalidades de no cumplir con los objetivos del Plan.

La AEPR concluyé comentando que, sobre las leyes habilitadoras de OGP, como la de
Contabilidad Gubernamental, no se traducen en nada positivo ya que crea mas exigencias y
reportes. Establecen que se habla de un compromiso de $60 millones por un término de cinco (5)
aflos, lo cual no consideran responsable teniendo en cuenta la situacion econdmica del Pais.
Opinaron que seria de mayor utilidad exigir eficiencia en el cumplimiento de las principales

agencias de presupuestos en Puerto Rico, funcidn que recae principalmente en OGP.

LA SITUACION FISCAL

El Gobierno del Estado Libre y Asociado de Puerio Rico se encuentran en medio de una
profunda crisis fiscal. A pesar de las multiples medidas fiscales que se han tomado por la

presente Administracion para estimular la economia y reducir los gastos piblicos y aumentar los
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ingresos del Fondo General, la economia continua en recesién y no se ha podido lograr

balancear el presupuesto.,

Han sido multiples factores los que han inducido a que llegdramos a la compleja y grave
situacion econdmica en que nos encontramos. Debemos tener presente que la situacidn fiscal no
solo es reflejo de la falta de prudencia y efectividad en el manejo de los recursos del Estado
Libre Asociado de las pasadas administraciones sino también de la incapacidad que ha tenido la
economia de la Isla de generar crecimiento en la produccion, empleos e ingresos. La capacidad
de recaudar fondos, por parte del Estado, estd condicionada por el comportamiento de la
economia del Pais. Las contribuciones y otros impuestos que pagan los individuos y empresas
estan directamente relacionados con el nivel de actividad econémica vy la cantidad de ingresos y

ganancias que estos agentes econdmicos puedan generar.

La economia de Puerto Rico ha experimentado la recesion més larga y profunda de su historia
reciente durante el periodo que comprende los afios fiscales 2006 al 2015. Esta tltima recesion se
ha extendido por nueve afios y el Producto Nacional Bruto Real (PNBR) ha tendido una
reduccion acumulada de 13.2%, mientras que las recesiones mas severas, la del 1974-75 y 1981-
83,. duraron entre 1 y 2 afios y el PNBR solo disminuyd en 1.91% y 5.13%, respectivamente. Las
anteriores recesiones respondieron principalmente a factores relacionados con el ciclo econdmico
de la economia de Estados Unidos y a nivel global; mas los efectos del aumento en el precio en
el petroleo sobre nuestra economia. No obstante, una vez que las condiciones econémicas en los
EEUU vy los precios del petroleo se estabilizaron, nuestra economia recuperd un patrén
ascendente. Sin embargo, la recesion que comenzd en el afio fiscal 2006 tiene unas causas

internas particulares entre las que se encuentran las siguientes:

¢ La culminacion del “phase —out™ de la Seccién 936 que conllevo la pérdida de més de
150,000 empleos directos e indirectos en el sector manufacturero y perdidas de
depositos en el sector financiero;

e [Elcierre del gobierno durante la crisis fiscal 2006;

¢ Los efectos negativos que tuvo la Ley Nim. 7-2009, la cual profundizé la recesién en
los afios fiscales 2009 ;2010 y 2011,y

» La crisis financiera global del periodo 2008-2010
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Todos estos factores se conjugaron con las decisiones fiscales llevadas a cabo por varias
administraciones para inducir a una larga recesion de casi 10 afios. Por varias décadas el
Gobierno incurrid en la sobreestimacion de los recaudos para justificar los gastos en exceso de
los ingresos reales a su vez recurriendo a fuentes de ingresos no recurrentes y financiamiento
deficitario con el fin de cubrir las deficiencias presupuestarias para sufragar las operaciones del
gobierno. La falta de prudencia en el manejo de los asuntos fiscales no solo ha provocado un
déficit acumulado de alrededor de $22,000 millones durante los ultimos catorce afios sino que ha
elevado la deuda publica a $72 mil millones, representando el 100 % del Producto Nacional

Bruto.

Es decir, hemos perdido nuestro espacic fiscal no solo por factores exégenos a nuestra economia
sino por el manejo deficiente e irresponsable de las finanzas publicas del ELA por parte de varias

administraciones gubernamentales pasadas.

Ante esta grave crisis fiscal es esencial re-negociar la deuda publica con el fin de poder disponer

de un servicio de'deuda que sea mads sustentable para cumplir con nuestros acreedores.

A estos fines es esencial impulsar medidas de crecimiento econdmico y reformas estructurales a
fin de lograr la estabilidad fiscal y econdmica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Ante
ello, parte de dicho proceso es la creacion de una Junta de Supervisién Fiscal y Recuperacion

Econdémica cuyo fin persigue el Proyecto del Senado 1513.

Como es de conocimiento general la presente Administracién al comenzar sus funciones en
enero de 2013 se confrontd con déficit heredado de $2,213 millones, serios problemas
financieros en las corporaciones publicas y un Banco Gubernamental de Fomento sin liquidez y
con él capital comprbmetido. Ademds, nos encontramos que el margen prestatario tanto del ELA
como el de COFINA estaba comprometido. Ante este complejo cuadro fiscal se tomaron una
serie de acciones para poder afrontar la misma y continuar operando el gobierno. Ciertamente, se
han promulgado una serie de medidas fiscales y econdmicas como ninguna otra Administracion

habia implantado en su momento para atender los retos fiscales.

Las medidas tomadas fueron enfocadas a lograr varios objetivos: adelantar el balance

presupuestario, hacer las corporaciones publicas autosuficientes, enmendar el sistema
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contributivo, promover el crecimiento econémico y mejorar la liquidez del Fondo General. A

continuacion se presentan algunas de las medidas promulgadas:

¢ Avances en el Presupuesto Balanceado: La Administraciéon adopté varias medidas
aumentando los ingresos fiscales y reduciendo el nivel de gastos sustancialmente. Las
medidas de gastos implantadas contribuyeron a reducir el déﬁ‘cit a $703 millones en el
2015 comparado con el de $2,213 millones en el 2013. Es decir, el déficit se ha reducido
en a §1,510 millones o 68%. Otra de las medidas presupuestarias que tomd esta
Administracién fue la Ley Especial de Sustentabilidad Fiscal la cual le ha generado
ahorros sustanciales al gobierno.

* Corporaciones Pablicas: Se llevaron a cabo negociaciones para re-estructurar la denda
de las corporaciones piblicas como la Autoridad de Energia Eléctrica lo que permitira
reducir el servicio de deuda y liberar fondos para invertir en mejoras capitales. A la vez,
que se confecciond un plan de redisefio operacional de la AEE.

¢ Legislacién Contributiva: Se promulgaron varios cambios al sistema contributivo para
mejorar el nivel de recaudos del Fondo General y poder cubrir las asignaciones
presupuestarias que permitiesen continutar ofreciendo los servicios esenciales a Ia
ciudadania. No obstante, la Asamblea Legislativa incorporé cambios a nuestro sistema
de impuesto al consumo que durante el 2016 sera a base de un Impuesto sobre el Valor
Afiadido (IVA).

* Promover el Crecimiento Econémico: La administracién disefi® un programa de
desarrollo ecoﬁémjco, basado en la promocién de inversién externa de industrias de
aviacion, ciencias y tecnologia y la exportacion de servicios profesionales. Ademas, se ha
logrado fortalecer el sector agricola lo que ha redundado en aumento vertiginoso de su
produccion y creando nuevos empleos. De igual manera, el area de Turismo ha tenido
varias iniciativas resultando en un impacto econémico positivo.

» Extensién del Arbitrio Especial a las Corporaciones Forineas: Se enmendé el
Cddigo de Rentas de Puerto Rico de 2011 con respecto a las disposiciones de Ley 154-
2010 con el fin de extender la duracién del arbitrio especial a las Corporaciones

Foraneas hasta diciembre de 2017, manteniendo fija la tasa en un 4%.
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* Reforma en los Sistemas de Retiro del Gobierno: La Administracién en abril del 2013
llevé a cabo una amplia reforma del Sistema de Retiro del ELA para mejorar su situacion
fiscal. Ademas, promulgé una reforma al Sistema de Retiro de Maestros la cual fue

impugnada ante el Tribunal Supremo de Puerto Rico.

A pesar de todos estas serie de medidas que responsablemente ha tomado esta Administracidon
luego de la situacion financiera que se heredo de pasadas administraciones, es necesario llevar a
cabo un Plan de Crecimiento Econémico y Fiscal que permita a nuestro Pais poder encaminarse
hacia una ruta de sostenibilidad fiscal y econdmica. Es por estos fines que esta medida propone
crear una Junta de Supervision Fiscal y Recuperacion Econdmica, Ia cual tendrd como tarea
principal monitorear, fiscalizar y validar aspectos fiscales que permitan restablecer nuestra

credibilidad y acceso a los mercados financieros.
EXPERIENCIAS CON LAS JUNTAS DE CONTROL FISCAL
EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Durante los ultimos cuarenta (40) afios se han creado instituciones fiscales en diversos paises
a fin de servir de vigilante (watchdog) de los procesos fiscales. Algunas de las primeras
entidades creadas fue la Oficina de Presupuesto del Congreso de Estados Unidos (CBO), el
Centre Planning Bureau en Netherlands y el High Council of Finance en Bélgica, segin
G.Kopits (OECD, 2011). Posteriormente y en respuesta a las crisis financiera global ocurrida
durante el periodo de 2008-10, comenzaron a surgir instituciones fiscales pero con un
caracter independiente (IFI). Contrario a las instituciones anteriormente mencionadas €stas
tienen un rol de monitorear. los procesos fiscales y velar por su fiel cumplimiento. Las
funciones de las llamadas IFI no conflijen con aquellos organismos fiscales tradicionales
que realizan funciones de auditoria fiscal. En el caso de las llamadas public audit institutions,
su responsabilidad es evaluar el desempefio pasado en contraste en el caso de las IFI su rol

esta enfocado en el diagndstico de eventos fiscales que estan por ocurrir.

Por ejemplo, las IFI realizan analisis presupuestario o de cualquier pieza legislativa 0

propuesta en el marco fiscal. A la vez deben velar de que las propuestas o medidas se han




consistentes con las reglas fiscales establecidas antes de ser implantadas. Otra de las
funciones principales de las IFI es estimar el costo de las medidas y realizar prondsticos o
simulaciones que permitan vislumbrar las consecuencias macroecondémicas y fiscales del

presupuesto.

Las IFI deben perseguir también mantener la disciplina y transparencia de los procesos
fiscales durante el disefio de las politicas, lo cual redundara en fortalecer la credibilidad del
gobiemo. Con respecto a su independencia, en un sistema parlamentario éstas deben ser
independientes del ejecutivo y del legislativo. Contrario a un sistema presidencial éstas por lo

general son independientes del ejecutivo.

Un aspecto muy importante para la efectividad de las IFI es la composicién de su staff
técnico. Existen modelos de IFI cuyo staff es reclutado de forma independiente v otros
modelos donde el stajff técnico recibe apoyo de otras instituciones de probada imparcialidad y
competencia analitica. Entre las funciones del staff se encuentra la realizacién de estimados y
pronosticos que tienen consecuencias fiscales y macroecondmicas de las medidas propuestas

por la legislatura o el ejecutivo.

En resumen, de acuerdo con expertos y a base de la experiencia internacional se sugiere que

las Hamadas IFI cumplan con los siguientes parametros:

* Las IFI deben ser creadas internamente por los paises sin recibir ninguna presién
externa. Estas deben surgir como parte de un amplio consenso politico. Siempre
deben responder al marco legal y a la cultura politica.

¢ Deben ser independientes, no partidistas, competentes en términos técnicos y rendir
cuentas a la legislatura. Lo anterior estd determinado a base del standing profesional
del liderato institucional v la forma de seleccionar a estos.

« Las IFI deben tener un equipo técnico especializado que tenga acceso ilimitado a las

mformaciones del gobierno.
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» La funcion primordial de las IFI consiste en la evaluacidn fiscal y sustentabilidad de
la deuda, la cual incluird el monitoreo continuo del cumplimiento de las reglas y
metas fiscales.

* Es importante que una vez creadas las IFI, deben comenzar de forma inmediata ya
que éstas tienen que lograr una alta reputacion y ganar apoyo de la ciudadania. El
término de su existencia deben ser no menos de dos ciclos electorales.

» Durante su incumbencia las IFI debe tener una comunicacién efectiva a través de los
medios manteniendo informado al piblico como a los mercados financieros. Serd a

través de su trasparencia y responsabilidad que podra construir su credibilidad.
EN L0OS ESTADOS UNIDOS: CIUDADES Y MUNICIPIOS

Las Juntas de Control Fiscal han tenido un rol muy importante en varias jurisdicciones de los
Estados Unidos como instrumento para atender las crisis fiscales de municipios y ciudades.
Por ejemplo, en el caso del Distrito de Columbia entre los afios 1995 y 1997, el Congreso
aprobo varias medidas que dieron pie a la creacién de la Autoridad de Responsabilidad
Financiera y de Asistencia para la Gestion del Distrito de Columbia. A esta Junta se le
otorgaron amplios poderes entre estos: el poder de implantar un plan financiero y revisar los
presupuestos anuales propuestos por el alcalde, retener fondos federales y emitir aquellas
ordenes, reglas y reglamentos que el alcalde u otro jefe de cualquier agencia o del Distrito de
Columbia estuvieran autorizados a emitir. No obstante, debido a los desequilibrios
estructurales no fue posible que la Ciudad restaurara su situacién financiera por si misma lo
que conllevo la intervencién federal para que el Distrito de Columbia saliera de su

emergencia fiscal.

En el caso de la Ciudad de Nuéva York, en el 1975 el Estado de Nueva York aprobd una
serie de medidas que crearon dos organismos de control encargados de la emisién de deuda
nueva asi como mejorar la situacién financiera. A estas autoridades se les concedieron
poderes como la facultad de emitir deuda garantizada por ciertas fuentes de ingresos que el

estado recaud6 en nombre de la ciudad, la facultad de revisar los planes financieros cada tres

afios, recaudar y controlar la liberacién de todos los ingresos y el poder de denegar gastos




mayores. Todos estos esfuerzos contribuyeron a restaurar la salud financiera de la cindad y le

permitieron regresar al mercado de bonos a principios de 1980.

De igual forma en el 1991 el estado de Pensilvania establecio una autoridad de control sobre
la ciudad de Filadelfia y le otorgd el poder de aprobar los presupuestos municipales,
supervisar el cumplimiento y retener fondos estatales por los incumplimientos con los
presupuestos aprobados. Al disponer el poder de retener fondos estatales de los cuales la
ciudad de Filadelfia desde su implantacién dependia, contribuy6 a que la autoridad tuviera un
efecto inmediato. Por lo cual, al cabo de dos afos Filadelfia disfruté de dos afios
consecutivos de superavits. Cabe indicar que al tercer afio, la ciudad recuperd su crédito,

siendo nuevamente calificado como de grado de inversidn (investment grade).

En resumen los modelos antes mencionados de las juntas o autoridades fueron impuestas por
una entidad distinta a la intervenida, segin sostiene el Secretario de Justicia de Puerto Rico.
Es decir, que la Junta serfa creada a través del proceso legislativo tomando como base los
aspectos constitucionales de nuestra jurisdiccion por lo que tendria facultades limitadas en

comparacion con las juntas mencionadas anteriormente.
PROPUESTA DE JUNTA DE CONTROL FiSCAL

Esta medida legislativa tiene como objetivo la creacion de una Junta de Supervisién Fiscal de
Recuperacion Econémica de Puerto Rico (conocida como Junta). La Junta funcionara como
un organismo independiente que asistird a las agencias y al Estado en el cumplimiento de sus
obligaciones presupuestarias. A la vez ésta velard por el cumplimiento del Presupuesto del
Estado Libre Asociado para en conjunto con del Plan de Crecimiento Econdmico y Fiscal,

servir de gufa para la recuperacion del Pais por los proximos cinco afios.

Al comparar las funciones y deberes que llevara la Junta con los organismos establecidos

internacionalmente, en especifico dentro de la jurisdiccion de los Estados Unidos, la misma -

no tendria las mismas funciones y facultades en ley. Contrario con las entidades u

organismos creados en los Estados Unidos, donde inclusive a algunos de estos se les ha

otorgado la facultad de liberar fondos estatales, autorizar el aumento de fondos y de emitir




deuda; la funcién principal de la Junta bajo evaluacién que forma parte de esta medida sera la
de velar por el cumplimiento del Plan a disefiarse como también de fiscalizar y ejecutar la

administracion de los presupuestos aprobados.

Debemos tener claro que el propdsito primordial de este Proyecto de Ley es eliminar nuestro
déficit fiscal, a fin de poder cumplir con lo dispuesto por la Constitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, el cual exige que el gobierno funcione con un presupuesto
balanceado. Ademas, esta medida pretende lograr que se pueda recuperar la economia de la

Isla.

En lo que se relaciona con el Plan de Crecimiento Econdmico y Fiscal a ser sometido por el
Grupo de Trébajo, la Junta observard por su fiel cumplimiento. La Junta ayudari en la
supervisién y monitoreo de las reformas estructurales y fiscales las cuales estaran dirigidas
atender los siguientes aspectos: i) fomentar el crecimiento economico y la competitividad de
nuestra economia; 11) eliminar las brechas de financiamiento y; iii) lograr maximizar el
proceso de formulacion vy ejecucion de i)resupuestos de forma transparente que permita

restablecer la credibilidad en la misma.

Otra de las funciones de la Junta sera realizar recomendaciones especificas al Grupo de
Trabajo a ser creado en su momento por la Rama Ejecutiva, que persigan asegurar que el
Plan propuesto cumple con lo requerido. Luego que la Junta certifique lo anterior serd el
Grupo de Trabajo el que tendra la responsabilidad de presentar el Plan al Gobernador para su
consideracion, modificacion y aprobacidn. Posteriormente, dicho Plan serd parte esencial

para poder llevar a cabo un Acuerdo con los Acreedores.

Con respecto a las entidades que la Junta va supervisar, la medida establece que al comienzo
de cada afio fiscal, éstas presenten ante la Junta una propuesta de presupuesto que se ajuste al
Plan. A su vez, se provee para la creacion de una Reserva de Control Presupuestario que
represente el 2.5% del total de las asignaciones de pastos operacionales y asignaciones

especiales, los cuales no estardn disponibles para gastos como parte de una medida de control
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que se 1ria liberando de conformidad al monitoreo de la Junta con respecto al comportamiento de

las proyecciones de los ingresos y gastos de manera peri¢dica.

En resumen podemos ver que la Junta propuesta no tendra todas las facultades y poderes que
tienen los organismos fiscales tanto a nivel internacional como en la jurisdiccion de Estados
Unidos. En los aspectos que mas se asemeja a las IFI es en su rol de vigilar por el
cumplimiento de los procesos presupuestarios como la evaluacién de los mismos. Las
Hamadas instituciones fiscales o juntas de control fiscal deben ser entidades independientes vy
no partidistas. En este aspecto Ia Junta que se propone en esta medida cumple con este
requisito ya que esta tendria personalidad juridica propia, con autonomia fiscal y

administrativa independiente del Estado Libre Asociado.

Desde el punto de vista de la doctrina de la separacién de poderes, nada en nuestra
Constitucién impide que se cree un organismo encargado de evaluar y medir el cumplimiento
de la politica publica que le corresponde formular e implantar, segiin ha expresado el
Secretario de Justicia en vista publica. En ese sentido, el Proyecto ante nuestra consideracion
reconoce los poderes constitucionales de las tres ramas y mantiene el balance requerido. Se
trata en este caso de una Junta que habra de ejecutar funciones especificas delegadas en la

medida, siguiendo el marco de la politica publica que ésta ordena.

A tenor con todo lo anterior expuesto sobre la medida ante nuestra consideracion,
entendemos que esta medida cumple con algunas de las caracteristicas principales que tienen
las entidades fiscales aunque sus poderes son mucho mdés limitados que los concedidos a
entidades semejantes dentro de la jurisdiccion de los Estados Unidos; ya que las funciones a
realizar por esta seria en el marco de la evaluacidn, supervisién y cumplimiento del Plan de

Crecimiento Econdmico y Fiscal.

Consideramos que la creacion de la Junta, la implantacion en su momento de un Plan de
Crecimiento Econdmico y Fiscal y la adopcién de medidas especificas de control

presupuestario podrian ser mecanismos efectivos para logar lo establecido por la
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Constitucién de mantener un presupuesto balanceado, que permita la provisién de los

servicios a la ciudadania y promover un desarrollo econdmico sustentable para nuestro Pais.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81-1991, segin enmendada, conocida como la “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917 y la Seccidn
32.5 del Reglamento del Senado, esta Comision determina que el P. del S. 1513 no
contempla disposiciones que conlleven un impacto econémico negativo a nivel de los

gobiernos municipales.
CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del
Senado de Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacién del Proyecto del Senado
1513 con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que acompafia a este

Informe.

Respetuosamente sometido,

José R. Nadal Power
Presidente
Comisién de Hacienda y Finanzas Publica
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LEY

Ley—erear-la “Junta de Superv151on Flscal y Recupcracmn Economlca de Puerto Rico”,

requerlr la presentacién a dicha Junta de un Plan de Crecimiento Econdmico y Flscal
consolidado de cinco afios para el Estado Libre Asociado; requerir a la Junta revisar y
aprebarendosar el Plan de Crecimiento Econémico y F1sca.1 el cua] sera la base para el
Acuerdo de Acreedores, si cumple con los objetivos establecidos en esta Ley, requerir a
ciertas entidades gubernamentales presentar sus presupuestos anuales a la Junta para que
esta determine si dichos presupuestos cumplen con el Plan de Crecimiento Econdmico y
Fiscal, requerir a la Junta supervisar el cumplimiento con los presupuestos aprobados e
imponer ciertos mecanismos de control de gastos; para enmendar los Articulos 3; y 4 y-6 de
la Ley Nim. 147 de 18 de junio de 1980, segin enmendada, mejor conocida como “Ley
Organica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”, a los fines de establecer una serie de
requlsﬁos para Ios presupuestos que el Gobernador presenta ala Asamblea Legislatwm

Qa—pafa—e’vﬁar-mee&ﬁs%eﬂaas—eeﬁ—esfea-lzey: para anadlr u1 nueve AJ’LICUIO ba la Ley I\um

237-2004 para establecer una serie de requisitos para las Ordenes de compra; para
enmendar el Articulo 4 8, afiadir un nuevo inciso &5 (h) al Articulo 12, afiadir un nuevo



Artfculo 13 y reenumerar los Articulos 13 al 20 como Articulos 14 al 21 de la Ley Ném.

230 de 23 de julio de 1974, segin enmendada, a—fines-de-modificarciertas-disposiciones

felaeteﬁaé&sﬂﬂa—e&ﬂeelaaei}éeﬂwgﬁaefeﬁesﬁs—{ﬁ}&aéas— crear un fondo especial para el
paao de remtegros y cuentas por paoar a 105 suphdores del Gobierno y-prohibirla-creacidn

6 aia-fuente-ide ada-de-ingreses: v para otros fines.

= maas r}

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico, como pafs, es fruto del arduo trabajo y esfuerzo de sus ciudadanos y
ciudadanas. Gracias a nuestro caracter y perseverancia, como pueblo, hemos afrontado y
prevalecido ante los retos de indole economico, social, y politico, a los cuales nos hemos
enfrentado través de nuestra historia. Es de todos conocido, que en los pasados diez afios, Puerto

Rico ha encarado un nuevo reto de cardcter economico sin iguals; v es que afrontamos una de las
peores crisis fiscales y econdmicas de nuestra historia. Esta situacion ha impactado de manera

directa al gobierno central. las corporaciones piblicas v los municipios: hemos perdido el acceso

a_los mercados financieros, cada vez nuestras arcas cuentan con menos liquidez lo cual crea la
disyuntiva de escoger entre continuar brinddndole a nuestros ciudadanos los servicios esenciales.
o_continuar pagéndole a nuestros acreedores. I:as—fazeﬁes-que——haﬂ—eeﬁ%n%mée—a—%a—fe&kéad

Ciertamente esto constituye un cuadro critico. v han sido mmiltiples los factores gue han

contribuido a la situacion fiscal v econdémica en la gue nos encontramos hov. La desaparicion de

la Seccidén 936 constituyd un fuerte golpe a nuestra economia, el cual conllevo Ia pérdida de mas

de 150,000 empleos directos e mndirectos en el sector de la manufactura. Ademas, el incremento

del precio del netrdleo al doble entre los afios 2005 al 2012, la crisis financiera mundial. asi

como décadas de decisiones fiscales irresponsables por parte de distintas administraciones, las
cuales ocasionaron v luego agravaron una recesién econdmica en la cual hemos estado sumidos

por espacio de casi ya 10 afios, han sido algunos de estos factores que nos han traido hasta este

dificil punto histérico.




Lamentablemente, por muchas décadas en nuestro Pais se incurrid en la sobreestimacion

de los recandos para justificar gastos en exceso de los ingresos reales, v se acudid a fuentes de

ingresos no recurrentes v _a transacciones aisladas para intentar cubrir las insuficiencias

presupuestarias resultantes asi como para sufragar gastos operacionales que eran recurrentes. En

lugar de atender responsablemente el asunto presupuestario ante una evidente economia en

contraccion vy recaudos en marcado descenso. las administraciones continuaron adoptando las
mismas politicas creando el déficit presupuestario que esta Administracién ha atendido desde su

comienzo.




Sin duda alguna. estos déficits presupuestarios acarreados en la pasada década, han sido

uno de los factores principales que han contribuido al endeudamiento sin precedentes de nuestro

Gobierno. en el cual la deuda publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

(ELA) ha aumentado en sobre 60%. en un espacio de 9 afios. incrementando de

aproximadamente $43 mil millones en el afio 2006 a aproximadamente $72 mil millones en el

2015. Como ejemplo de ellp, la pasada Administracion otorgd préstamos ascendentes a sobre

$16 mil millones, entre los afios 2008 al 2012, para cubrir déficits presupuestarios. esto sin

contar alrededor de $5 mil millones en notas emitidas por el Banco Gubernamental de Fomento

para financiar operaciones del Gobierno.
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Ademas del aumento vertipinoso de nuestra deuda piblica. los efectos econdmicos han

sido palpables en otras dreas. Nuestro Producto Nacional Bruto lleva va varios afios en descenso

al igual que el crecimiento acumulativo del ingreso per cépita. el cual a pesar de haber

aumentado, no lo ha hecho a la par con la inflacién acumulativa. En fin. hemos llegado a un

unto histérico donde se sienten las consecuencias de patrones de gastos de administracidon

’

tblica desmedidos. donde no se tomaron en consideracion los efectos que esto podria tener. Se

postergo por demasiado tiempo el hacer los ajustes necesarios para asegurar la sostenibilidad de]

gobierno.

Una de las principales entidades del gobierno en las cuales se pueden palpar estas

consecuencias es en el Banco Gubernamental de Fomento (BGF), el cualPeorotre-lade, el BGE
ha-side-un-ente-quepor muchas décadas. ha jugado un papel clave en el desarrollo econémico y

social de Puerto Rico desde su origen en el 1942. Segun esta constituido, el BGF es el principal

agente fiscal y asesor financiero del ELA y sus agencias:, el cual histéricamente, ha facilitado el




financiamiento interno al pobiermo v a sus instrumentalidades v a su vez los déficits

operacionales de estas, convirtiéndose en la mavor fuente de financiamiento a corto plazo para el
gobierno. i iamd i

- No obstante, hoy dia, como

consecuencia de practicas fiscales cuestionables del pasado, enfrenta problemas de liquidez y no
estd en posicion de proveer més financiamientos para cubrir los déficits del ELA o sus
corporaciones piblicas. La liquidez neta del BGF, que consiste primordialmente de efectivo,
depositos bancarios y su cartera de inversiones, ha dismimuido significativamente durante el
ultimo afio calendario, de $3 mil millones al 30 de junio de 2014 a aproximadamente $778
millonesal-31-de-maye-—de-20158874 millones al 30 de septiembre de 2015. Asimismo, las
proyecciones del BGF apuntan a que, en ausencia de acceso a los mercados de capital para
obtener financiamiento o de asegurar liquidez de otras formas, durante el segundo trimestre del
afio fiscal 2016, no tendra suficiente liquidez para cumplir con el requisito de reserva que le
impone su ley orgé'mica. De 1gual manera, el Gobierno Central y el Departamento de Hacienda

tampoco cuentan con los recursos o la liquidez para cubrir estos déficits operacionales

presupuestarios.
1AFE del BGF
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La difici] situacion en la cual se encuentra el BGF también ha afectado a la industria

bancaria en el Pais, imponiéndole serias restriceiones en la concesidn de préstamos al Gobierno.

Ademas, v segun mencionamgs anteriormente. las ingtituciones financieras que historicamente

han brindado liguidez al gobierno. han reducido de manera significativa el crédito extendido al

ELA v a otras instrumentalidades piiblicas, dejando de ser una opcién viable de financiamiento

para el gobierno. Las consecuencias de esta restriccidén en el acceso a los mercados de capital v al




crédito provisto por instituciones financieras, han limitado al gobierno de fondos necesarios para
mvertir en las obras y mejores que ayuden a reactivar nuestra economia,

A lo anterior se afiade el efecto que caus6 la degradacién de practicamente toda la denda
emifida por entidades del ELA a nive] “chatarra” que, en algunos casos, resulté en la aceleracién
de ciertas obligaciones del ELA, la terminacion de lineas de crédito o la necesidad de prestar
colateral en efectivo para garantizar el pago de ciertos bonoss, asi como el que muchas de las

corporaciones pitblicas se havan visto jmposibilitadas de poder financiar sus programas de

mejoras capitales. Ello, unido a otras obligaciones que por sus propios términos, estin préximas
a vencerse y, limitan dramaticamente la liquidez del Estado y su habilidad para cubrir la totalidad

de las asignaciones presupuestarias del afio fiscal vigente y el siguiente.

En fin. estos factores antes mencionados, en adicidn a otros tales como los altos costos de
energia, los precios de transporte, la emigracidn vy la pérdida poblacional. la falta de controles de

monitoreo de nuestras finanzas. por mencionar algunos, han sido los responsables de que nos

encontremos en esta dificil situacion fiscal.

La presente Administracion, consciente del panorama sombrio de las finanzas publicas
del ELA y de la maltrecha economia del paisPais, asumi6 las riendas del Gobierno tomando
acciones afirmativas para contrarrestar sus detrimentales efectos. Desde ua el inicio del
cuatrienio, se propuso, aprobd e implementé legislacion dirigida a contrarrestar los problemas

fiscales del Gobierno. En este sentido se han aprobado medidas tanto para aumentar los ingresos,

como para reducir los gastos del gobierno, asi como otra serie de _medidas de responsabilidad

fiscal sin precedentes. Se aprobd la Ley 3-2013 con el propésito de cerrar la brecha actuarial del
Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Ademds, en el aflo 2013 se eliminaron algunos subsidios otorgados en la Autoridad de

Acueductos v Alcantarillados, v se aumentd la contribucion patronal en el Sistema de Retiros de

Empleados del Gobierno en un dos por ciento (2%). Asimismo, se aprobé la Ley 66-2014, mejor

conocida como “Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, para declarar un estado de emergencia para la recuperacion
fiscal y econdmica, tras la degradacion del crédito de Puerto Rico y la disminucion de recaudos
que afectaba la liquidez del Estado, salvaguardando el mandato constitucional para el pago de

intereses y amortizacion de la deuda publica. De




Por otro lado, en los procesos presupuestarios de los pasados tres afios fiscales,

aprobames-un-presupuesto-balaneeade_esta_Administracidn aprobd presupuestos balanceados,

hemes-redueide redujo los gastos presupuestarios en $2,500 millones (incluyendo el pago de la
deuda) y-hemos—redueide asi como la plantilla de] Gobierno en cerca de 18,000 empleados,
reduciendo los gastos por concepto de némina. Todo esto sin recurrir al despido de empleados
publicos; politica publica que se mantendrd con esta medida legislativa. Asi las cosas, esta
Administracion ha sido proactiva desde el primer dia en tomar medidas drasticas para paliar el

embate de Ja crisis fiscal del Gobierno y de la economia de Puerto Rico.

Reduceitn en la Plantilla del Gobierne  (Miles)
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En resumen, la labor de esta Asamblea Legislativa por los pasados afios en conjunto con

el Ejecutivo. ha estado orientada a reducir los gastos innecesarios del Gobiemo, a alcanzar los
recaudos de ingresos necesarios para que el Gobierno pueda continuar cumpliendo con sus

obligaciones, en especial. proveer aquellos servicios esenciales a la ciudadania.

Los resultados de las pestiones por parte de esta Administracién han comenzado a

palparse en ciertos sectores de nuestra economia. tales como el Turismo, el cual ha alcanzado

altos miveles de ocupacion v registros de visitantes en las hospederias, v cifras récords en

cruceros que visitan la Isla, asi como la inauguracidon de rutas v aerolineas aéreas sirviendo a la

Isla. Asimismo. en la Agricultura, Ja cual ha demostrado un eran dinamismo no solo en el

crecimiento de su produccién sino en la creacion de empleos directos e indirectos para nuesira

economia.



No empero tedas-las-medidas—implantadas todos los grandes adelantos que ha logrado esta
Administracidn, todavia existen dudas sobre la sostenibilidad fiscal de la deuda del ELA -en

virtud de su magnitud- y sobre la credibilidad de sus pricticas fiscales. La falta de un control
efectivo sobre los gastos y la sobreestimacién recurrente de ingresos en proyecciones
presupuestarias ha causado un problema de credibilidad y confianza craso que requiere medidas
correctivas drasticas. La falta de un control efectivo sobre los gastos y la sobreestimacion
recurrente de Ingresos en proyecciones presupuestarias ha causado que el gobiernor busque
soluciones fiscales a corto plazo pero persiste una incertidumbre fiscal a largo plazo que afecta

nuestra credibilidad como Gobieno y como pais. Es por ello gue resulta necesario que esta
Administracion contimie las gestiones que resulten necesarias para enderezar las finanzas del

Pais, v enviar un mensaje contundente a nuestros acreedores v al Pueblo de Puerto Rico. de que

¢éstas seran maneiadas con prudencia y disciplina.

Para transmitir esa confianza a los mercados, a nuestros acreedores v a nuestros

cindadanos. necesitamos dotar a Puerto Rico de una entidad que vele por la responsabilidad

fiscal del ELA v sus instrumentalidades. v gue provecte confianza sobre la disciplina con la que

¢l sobierno maneia sus finanzas.

De igual manera, unabna-transformacion exitosa del ELA requiere la revitalizacién del
crecimiento economico. La rigidez estructural ha comprometido nuestra competitividad y nos ha
llevado a un estancamiento econémico. Para resolver estos problemas, es indispensable un
enfoque completo e integrado que incluya mas ajustes fiscales, reformas estructurales y alivio de
deuda. Cambios de politica publica que tengan como tinico propdsito hacerle frente a la situacién
fiscal 0 a la deuda del ELA no serén suficientes para restaurar la confianza y el crecimiento
econdémico. Es indispensable implantar un plan fiscal y econdmico integrado para que el ELA

- cambie de curso.

Para resolver sus respectivas situaciones de crisis fiscal, a otras jurisdicciones de los
Estados Unidos, tales como Washington, DC (“Distrito de Columbia”), la Ciudad de Nueva
York, Miami y Filadelfia, se les impusieron autoridades de supervisién financiera con objetivos
similares a los propuestos por esta Ley. Estos esfuerzos ayudaron a dichas jurisdicciones a
restaurar su salud financiera y le permitieron volver a tener acceso a los mercados de deuda. . En

el caso especifico del Distrito de Columbia, entre 1995 v 1997, el Conpreso aprobo una serie de




medidas que le otorgaron ampli'os poderes a la Autoridad creada, entre los que se encontraban
implantar un plan financiero. revisar los presupuestos anuales propuestos por el Alcalde, retener
fondos federales. entre otros. De la misma manera, en el caso de la ciundad de Filadelfia, el estado

de Pennsylvania estableciér una autoridad de control sobre ésta. v le otorgd la facultad de aprobar

los presupuestos municipales. supervisar el cumplimiento y retener fondos estatales por

mcumplimiento con los presupuestos aprobados.

S1 bien esos precedentes proveen marcos juridicos y conceptuales titiles, el caso del ELA
presenta retos constitucionales unicos debido a que, a diferencia de los casos anteriores, en
nuestro caso es el estado soberano el que se esta autoimponiendo una junta de supervisién fiscals,
la_cual estaria siendo creada a través del proceso legislativo. Asimismo, nuestra Junta tendfia

menos facultades, en comparacién con las juntas mencionadas anteriormente. Si bien la Junta

creada por virtud de esta ey en esencia es diferente a las creadas en otras jurisdicciones, v gue

de igual manera, ninguna de éstas ha sido idéntica a otra. en lo que si ha habido consenso es en

los resultados positivos de la imposicion de las mismas v en la avuda que han brindado en la

solucién de Jos problemas fiscales de sus respectivas jurisdicciones.

En nuestra jurisdiccion, la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
reconoce explicitamente el poder de razon de estado en el Articulo I, Seccion 19, el cual provee
para aprobar leyes en proteccion de la vida, la salud y el bienestar del pueblo. Véase también,
Dominguez Castro v. ELA, 178 D.P.R. 1 (2010). Por lo tanto, el ELA tiene el poder de gobernar
bajo su propia Constitucion y puede ejercer su poder de razén de estado para adoptar, aplicar y
hacer cumplir un plan de recuperacidon econémica y ajuste fiscal cuando se enfrenta a una
situacién de emergencia econémica. A la luz de la situacion de emergencia fiscal a la cual se
enfrentan el ELA y sus corporaciones publicas en la actualidad, esta Ley es un ejercicio
razonable y necesario del poder de razon de estado del ELA para proteger la salud, la seguridad y
el bienestar pablico y para asegurar la continuidad de los servicios esenciales provistos por el

gobierno.

#Asi-las-eesas;-esta Esta ey estd disefiada para hacerle frente a la crisis fiscal inmediata
del ELA, para restaurar la confianza del piblico y los mercados, y promover el crecimiento
economico, manteniendo la politica publica de esta Administracion de no despedir empleados

piblicos. Para ello, las disposiciones de esta medida incluyen la creacién de una entidad
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independiente no politico partidista compuesta por cinco miembrbs, que se conocera como la
“Junta de Supervision Fiscal y Recuperacién Econdmica de Puerto Rico” (“Junta”). Esta Esta
recibird y aprobara un “Plan de Crecimiento Econdmico y Fiscal” (“Plan”) consolidado de cinco
afios para el ELA y sus mstrumentalidades, el cual deberd cumplir con los objetivos expuestos en
esta Ley. Al mismo tiempo, esta medida incluye disposiciones encaminadas a que se exija que el
ELA y ciertas entidades gubernamentales preparen presupuestos anuales que cumplan con el
Plan y obtengan de la Junta una certificacidén de cumplimiento de su presupuesto anual antes de
ser presentado a la Asamblea Legislativa. La Junta, ademas, tendra la facultar facultad de
supervisar €l cumplimiento con los presupuestos aprobados y con las otras medidas no
presupuestarias incluidas en el Plan, y recomendard al Gobernador y a la Oficina de Gerencia y

Presupuesto (“OGP”) la implantacion de medidas presupuestarias. Peritime;laJuntapodra |
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No obstante, resulta importante resaltar el
hecho de que esta Ley reconoce los poderes constitucionales de las tres ramas en nuestro sistema
republicano de gobierno y mantiene el balance requerido; esta Junta estard llamada a ejecutar
funciones especificas delegadas en esta Ley. siguiendo el marco de politica publica que aqui se

ordena.

También, esta Ley enmienda disposiciones de la Ley Num. 147 del 18 de junio de 1980,
segun enmendada, conocida como la “Ley Organica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”
(“Ley de OGP} con el fin de: (i) requerir que el estimado de los ingresos del ELA sea
eenfirmade evaluado por un tercero independiente y (ii) establecer que el presupuesto deberd
identificar asignaciones que representen al menos 2.5% del total de las asignaciones de gastos
operacionales y asignaciones especiales para ser depositadas en una Reserva de Control
Presupuestario bajo la custodia de la Oficina de Gerencia v _Presupuesto eome—“Asignaciones
Suspendidas™—que se liberaran o cancelaran de conformidad con las disposiciones de esta Ley.

4

crea un fondo especial para el pago de los reintegros de las cuentas por pagar atrasadas del

Gobierno ¥
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Esta Administracién continila buscando soluciones v tomando decisiones que redunden
en la sanidad fiscal del Pais, de manera gue podamos continuar brind4ndole a nuestro Pueblo los
servicios esenciales que venimos llamados a ofrecer, asf como cumpliendo con nuestras
obligaciones de manera responsable.

Por todas las razones antes expuestas, esta Asamblea Legislativa estd comprometida con

ani-¥ la creacion de una junta de supervision

nte. Esta medida permitird al ELA y a sus
instrumentalidades emprender una estrategia comprensiva de ajuste fiscal y recuperacién

economica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES Y DEFINICIONES

2 ARTICULO 101. TITULO CORTO

3 Esta Ley se conocerd y podra ser citada como la “Ley Orgénica de la Junta de

4 Supervision Fiscal y Recuperacion Econdmica de Puerto Rico deRespensabilidad-Fiseal¥
5 Revitalizacion EcondrmicadeD Rico”.
6 ARTICULO 102. DEFINICIONES

7 Los términos siguientes tendran el significado establecido a continuacion:

10
11

12

13
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a) “Acuerdo de Acreedores” - significa el acuerdo (incluyendo sus apéndices,
anejos vy documentos suplementarios) entre la Entidad Gubernamental v los
acreedores correspondientes. sepin enmendado o suplementado. mediante el cual

los términos y condiciones de las deudas actuales correspondientes se modifican y

la Entidad Gubernamental se compromete a cumplir con los mismos tomando

como base el Plan de Crecimiento Economico v Fiscal

d}b) “BGF” - significa el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, o
cualquier entidad sucesora que realice las mismas funciones de dicha entidad
a partir de la fecha de efectividad de esta Ley.

&} ¢) “Corporacion Publica” - significa cﬁa}quier entidad creada por las leyes del
Estado Libre Asociado comb una corporacion .pﬁblica del Estado Libre
Asociado que no sea una Corporacion Piiblica Independiente.

#} d) “Corporacion Publica Independiente” - significa la Autoridad de Energia
Eléctrica de Puerto Rico y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de
Puerto Rico.

£} e) “Cumplimiento con el Presupuesto™ - tendrd el significado establecido en el
Articulo 210(b)} 1. 1) de esta Ley.

k) f) “Déficit Proyectado” - tendra el significado establecido en el Articulo 211a)

iii. A. de esta Ley.

M
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# g) “Entidad Fiscalizada” - significa el Estade-Libre-Asociado—y-cualquier-otra
una Entidad Supervisada designada como Entidad Fiscalizada por resohicion
de la Junta disponiéndose gue el término “ Entidad Fiscalizada™ no incluira.:

(1) la Rama Judicial;
(iDla Asamblea I egislativa v sus dependencias:

(iii}la Oficina del Contralor;

(iv)la Oficina de FEtica Gubernamental de Puerto Rico: vy

(V)]a Oficina del Panel del Fiscal Especial Independiente.

lgh) “Entidad Gubernamental™ - significa el Estado Libre Asociado y cualquier
departamento, agencia, instrumentalidad, corporacién publica o subdivision 7W
politica del Estado Libre Asociado.

-Bi) “Entidad Supervisada” - significa cualquier departamento, Agencia,

instrumentalidad o corporacion publica del Estado Libre Asociado incluyendo

una corporacion publica independiente designada por el Gobernador:

disponiendose que el término “ Entidad Supervisada® no incheira -
(i} elEstadolibreAseeiadorla Rama Judicial;
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(1)  eualquier—Entidad—del Estado—Libre—Aseeiado:—]a Asamblea

Legislativa v sus dependencias;
(ii1}—eualgquier-CorporaciénPubliea;y-la Oficina del Contralor;
(i) ) Cr o pen . )

estaFey-la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico: v

(&9 la Oficina del Panel del fiscal Especial Independiente.
m)]) “Estado Libre Asociado” - significa el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

- k) “Fecha de cierre”- significa la fecha que se estipule como parte del Acuerdo

de Acreedores
1} 1) “Gobemador” - significa la persona que actiie como el Gobernador del Estado
Libre Asociado.

&) m) “Grupo de Trabajo” - significa el Grupo de Trabajo de la Rama Ejecutiva

designado por el Gobernador para—laRecuperacién-Fiscal 7-Heonémicade
Ri i : 1 Orden Eiecutiva-2015-022.

P} n) “Hacienda” - significa el Departamento del Hacienda del Estado Libre

Asociado.
e)0) “Junta” - significa la Junta de Supervisién Fiscal y Recuperacién Econémica

de Puerto Rico creada en el Articulo 201 de esta Ley.

£ p) “Ley” - significa esta Ley Orgénica de la Junta de Supervisién Fiscal y

Recuperacion Econoémica de Puerto Rico de—Respensabilidad—Fiseal—y
Revitalizacion Ecopdmicade D Rico.

7
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5)q) “Medida no presupuestaria” - significa cualquier medida incluida en el Plan
de Crecimiento Econdémico y Fiscal que no sea una medida de aumento o
reduccion de gastos o ingresos.

1) “OGP” - significa la Oficina de Gerencia y Presupuesto del Estado Libre
Asociado.

#)s) “Plan de Crecimiento Econdmico y Fiscal” o “plan” - significa el Plan de
Crecimiento Econémico y Fiscal aprobado por el Gobernador mediante Orden
Ejecutiva de conformidad con el Articulo 208 (c) o {d) de esta Ley.

i) “Presupuesto del Estado Libre ‘Asociado” - significa el presupuesto de gastos
operacioﬁales, asignaciones especiales, gastos capitales y otras asignaciones
para cualquier afio fiscal aprobado por la Asamblea Legislativa de

conformidad con una o mas leyes de asignaciones o Resoluciones Conjuntas.

Artieulo-2H-a)—ii—B-—de—estaLey—Reserva de Control Presupuestario” —

fondos reservados por la Asamblea Legislativa en el Presupuesto del Estado
Libre Asociado gue representen el 2.5% del total de las asignaciones de gastos
operacionales y asignaciones especiales, los cuales no estarin disponibles para
gastos sino que serdn transferidos a una cuenta bajo la custodia de lé Oficina
de Gerencia y Presupuesto para ser liberados conforme a los parametros de
desembolso que se establezcan en el Presupuesto del Estado Libre Asociado.

Las definiciones dispuestas en este Articulo solo aplicaran a los Capitulos 1, 2 y 4 de
esta Ley.

ARTICULO 103. DECLARACION DE POLITICA PUBLICA
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Es politica publica de esta Esta Asamblea Legislativa eonsidera-necesariay-urgentela

Eeonomice-y Fiscal quetrascienda-los-vaivenes-politices fomentar reformas estructurales con

el fin de reestablecer el crecimiento econdmico v la competitividad del Estado Libre

Asociado. Es indispensable continuar promulgando todos aquellas reformas a nuestro sistema

gubernamental para poner en marcha un proceso amplio de reestructuracion fiscal v financiera

que resulten en eliminar las brechas de financiamiento v reducir la carga de la deuda de las

Entidades Supervisadas a niveles sostenibles a los fines de regenerar la cre_dibilidad

institucional de Puerto Rico al optimizar el proceso de formulacidn, monitoreo efectivo Y
ejecucion de los presupuestos.

eventualmente;—elinsine—sl-défeitfseak Definitivamente, una politica piblica Al-snisme

tiempo; mediante la cual se fomenta el crecimiento econdémico necesario para garantizar el

bienestar de los residentes del Estado Libre Asociado y el pago de sus obligaciones con los

acreedores deudas.
Esta Ley debera interpretarse de manera consistente con la Constitucion de los Estados

Unidos, la Constitucién del Estado Libre Asociado y las facultades conferidas al Gobernador

y a la Asamblea Legislativa en nuestro ordenamiento constitucional.
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ARTICULO 105 104. APLICABILIDAD DE OTRAS LEYES

Ninguna disposicion de esta Ley impedird que una Entidad Supervisada invoque alivio
bajo el Titulo 11 del Codigo de los Estados Unidos en la medida en que dicha entidad esté
autorizada a ellé segun la legislacion aplicable.

Nada en esta Ley impedird que una Entidad Supervisada invoque el Capitulo 2 o el
Capitulo 3 de la Ley para el Cumplimiento con las Deudas y para la Recuperacién de las
Corporaciones Publicas (Ley 71-2014). o cualguier otra ley federal o estatal en 1a medida en
que dicha entidad sea elegible para hacerlo.

ARTICULO 106_105. INMUNIDAD

En ausencia de prueba clara v convincente de neglisencia crasa gue conlleve una

indiferencia temeraria hacia sus deberes o la omisidn de levarlos a cabo. los miembras de la

Junta no tendrdn responsabilidad personal civil por acciones u omisiones realizadas de buena

7
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fe. en su capacidad v dentro de su autoridad. Cualguier accion civil presentada ante un

tribunal en la que se alegue la existencia de negligencia crasa contra los miembros de la Junta

debera ser desestimada con perjuicio_si el demandado produce documentos que demuesiren

que recibié informacion sobre los hechos relevantes, participé en persona o por teléfono v

deliberd de buena fe o recibid v confio en el asesoramiento de expertos respecto a cualguier

accion u omisidén que sea base para la demanda.

CAPITULO 2. JUNTA DE SUPERVISION FISCAL Y RECUPERACION

ECONOMICA DE PUERTO RICO
ARTICULO 201. CREACION DE LA JUNTA Y DISPOSICIONES GENERALES
a) CREACION. Por la presente se crea la Junta de Supervision Fiscal y
Recuperacion Economica de Puerto Rico, la cual se establece cemo una
instrumentalidad gubernamental con personalidad juridica propia, autonomia

fiscal y admunistrativa e independiente del Estado Libre Asociado. La Junta
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operara de manera completamente independiente, con capacidad total para
operar continuamente.

b) IDIOMA. Cualquier informe, documento o informacion sometido a la Junta de
conformidad con esta Ley debe estar en el idioma inglés o acompafiado por
una traduccion al inglés. Cualquier vista, sesion o reunion que se celebre de
conformidad con esta Ley se llevard a cabo en espaiiol o en inglés, segin el
idioma que la Junta determine.

¢) EXCLUSION DE CIERTAS LEYES. Para promover su independencia
administrativa, la cual es indispensable para llevar a cabo las funciones criticas
que por la presente se le encomiendan, la Junta estara excluida de la aplicacion
de las siguientes leyes:

(i) Ley Num. 184-2004, segin enmendada, conocida como la. “Ley
para la Administracién de los Recursos Humanos en el Servicio
Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico™;

(1) Ley Num. 45-1988, segin enmendada, conocida como la “Ley de

Relaciones del Trabajo para el Servicio Publico de Puerto Rico™;
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(i Ley Nim. 265-2003, segun enmendada, conocida como la “Ley
para  Reglamentar Ciertos Contratos Gubernamentales de
Financiamiento y Arrendamiento de Bienes Muebles™;

te(iv)Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, seglin enmendada,
conocida como la “Ley Organica de la Oﬁcina de Gerencia y
Presupuesto”;

ceit}(viLey Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme™;
cam}(vilLey Num. 209-2003, segun enmendada, conocida como la
“Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico™;

feo(vil)Ley Ndm. 197-2002, segin enmendada, conocida como la “Ley
del Proceso de Transicion del Gobierno™;

Eo(vii)Articulos 5.1 al 5.10 de la Ley Num. 1-2012, segtin enmendada,
conocida como Ia “Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico de
20117y

Ga(ix)Ley Nim. 2 de 23 de febrero de 1988, segin enmendada,

conocida como la “Ley del Fiscal Especial Independiente”.

d) SUPERVISION. De conformidad con esta Ley, la Junta tendra autoridad de
supervision fiscal sobre cada Entidad Supervisada existente y cada Entidad
Supervisada que se cree en el futuro.

ARTICULO 202. MIEMBROS DE LA JUNTA
a) COMPOSICION. La Junta tendra cinco (5) miembros nombrados por el

Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado. EMGebernadorpodrd;
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b) DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA.

L

il

1il.

iv.

Cada miembro tendra un voto.

Todos los miembros de la Junta deben satisfacer las
cualificaciones descritas en el inciso (¢) de este Articulo.

Los miembros elegiran entre ellos a un presidente, por voto
afirmativo de al menos tres (3) miembros.

En caso de que surja una vacante antes del fin del término
establecido en el inciso (d) de este Articulo, el Gobernador
designara a una persona para que complete el término de dicha
posicion vacante de conformidad con este Articulo.

Los miembros sélo podréan ser removidos por el Gobernador por
causa, que estara limitada a negligencia crasa de su deber,
malversacion, accion u omisién de mala fe (o que involucre
conducta intencional inapropiada o violacion de una ley con
conocimiento de ello), incapacidad de continuar desempeifiando
sus funciones debido a cualquier condicion mental o fisica
sobrevemda y por cualquier accién por la que dicho miembro

haya recibido un beneficio personal indebido.

c) CUALIFICACIONES DE LOS MIEMBROS. Todos los miembros de la Junta

deberan cumplir con las cualificaciones siguientes:
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1. tener conocimiento, pericia y al menos diez (10) afios de
experiencia en cualquiera de las siguientes dreas: finanzas,
administracion, derecho, economia o la organizacion u
operacién de negocios © entidades gubernamentales;
disponiéndose que, al menos uno de los miembros de la Junta
tendrd que poseer un conocimiento material y sustancial sobre
las operaciones del Gobierno del Estado Libre Asociado.

ii. no ser tenedor directo de obligaciones de cualquier Entidad
Gubernamental ni tenedor indirecto de dichas obligaciones a
traves de participaciones en compaﬁias. de inversién que tengan
mas del diez por ciento (10%) de sus fondos invertidos en
dichas obligaciones;

1. no ser al momento de su designacion o haber sido durante los
pasados cinco (35) afios oficial o empleado de ninguna Entidad

Gubernamental.

d) TERMINO DE SERVICIO. Cada miembro de la Junta serd nombrado por un

término de cuatro (4) afios, disponiéndose que el término inicial de los
miembros sera el siguiente:
1. Uno (1) de los miembros serd nombrade por un término inicial
de dos (2) afios;
ii. Dos (2) dé los miembros seran nombrados por un término inicial

de tres (3) afios; y
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iii. Dos (2) de los miembros seran nombrados por un término inicial
de cuatro (4} afios.
Cualquier miembro podra ser nombrado nuevamente una vez haya terminado
su término inicial.
COMPENSACION DE LOS MIEMBROS. Los miembros de la Junta tendrin

derecho a recibir compensacion en la cantidad determinada por el Gobernador,

cuya cantidad no podra ser reducida durante la duracién de su término—¥

por-razén-de—su—servicio—enla—Junta. La compensacion determinada por el

Gobernador debera ser por la misma cantidad para todos los miembros de la

Junta.

ARTICULO 203. OPERACIONES DE LA JUNTA

a)

b)

INICIO DE OPERACIONES. Tan pronto como sea posible después del
nombramiento de todos los miembros, la Junta, mediante el voto afirmativo de
al menos tres (3) miembros, aprobard reglamentos, normas y procedimientos
que regirdn sus aﬁtividades bajo esta Ley. Dichos reglamentos, normas y
procedimientos seran documentos publicos.

ACTIVIDADES QUE REQUIEREN APROBACION DE UNA MAYORIA
DE LOS MIEMBROS. Bajo el reglamento adoptado de conformidad con el
inciso (a) de este Articulo, la Junta podra llevar a cabo sus OpEraciones
conforme a aquellos procedimientos que estime apropiados, disponiéndose que
el voto afirmativo de tres (3) miembros de la Junta serd necesario para que la

Junta:
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(B)

©

D)

(E)

(F)

(G)

(H)

M

24

apruebe endose el Plan de Crecimiento Econdmico y Fiscal bajo

el Articulo 208 de esta Ley;

certifiear certifique el cumplimiento o incumplimiento del
presupuesto bajo el Articulo 209 de esta Ley;

emita un aviso de incumplimiento, un sefialamiento preliminar
de incumplimiento o un sefialamiento de incumplimiento bajo el
Articulo 210 de esta Ley;

retire un aviso dé Incumplimiento, un sefialamiento preliminar o
un seflalamiento de incumplimiento bajo el Articulo 210 de esta
Ley; |

designe a una Entidad Supervisada como Entidad Fiscalizada;
retire la designaciéon de una Entidad Supervisada (excepto el
Estado Libre Asociado) como una Entidad Fiscalizada;
enmiende los reglamentos, normas y procedimientos
previamente aprobados por la Junta;

nomﬁre al director ejecutivo; y

eferza_la _facultad de para abrir cuentas bancarias y

administrarlas.

c) APROBACION DE REGLAS Y REGLAMENTOS. La Junta podra incorporar

en sus reglamentos, normas y procedimientos adoptados bajo este inciso

aquellas reglas y reglamentos que considere apropiados para llevar a cabo sus

operaciones bajo esta Ley con el mayor grado de independencia posible.

d) REQUISITO DE REUNIONES ABIERTAS AL PUBLICO. No obstante



3]

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

25

cualquier ley aplicable del Estado Libre Asociado, incluyendo la Ley Num.
159-2013, segin enmendada, la Junta establecerd sus propias reglas para
determunar cuando sus reuniones estardn abiertas al piblico, pero en todo
momento se mantendran accesibles al publico récords adecuados de todos los

negocios oficiales de la Junta.

ARTICULO 204. PROCEDIMIENTO PARA LA TERMINACION DE LA

AUTORIDAD DE SUPERVISION FISCAL DE LA JUNTA SOBRE UNA

CORPORACION PUBLICA

a)

b)

La autoridad de supervision fiscal de la Junta sobre una
Corporacién Pihblica terminard si dicha Corporacion Publica solicita ser
excluida de la autoridad de supervision fiscal de la Junta y la Junta autoriza
dicha exclusién, disponiéndose que la Junta s6lo autorizara dicha exclusion
si—
1. dicha Corporacién Pilblica no ha recibido fondos de otra
Entidad Supervisada para cubrir déficits presupuestarios, segin
lo determine la Junta, en los pasados tres (3) afios fiscales;
. los ingresos de dicha Corporacién Publica no incluyen el
producto de contribuciones cedidas por el Estado Libre
Asociado a dicha Corporacion Publica; y
i la Junta determina que conceder dicha solicitud no plantea un
riesgo material para cumplir con los objetivos del Plan de
Crecimiento Econémico y Fiscal.

La Junta podra restablecer la autoridad de supervisién fiscal
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sobre una Corporacién Publica, luego de que dicha autoridad haya terminado
bajo este Articulo, si la Junta determina que cualquiera de las condiciones
identificadas en el inciso (a) de este Articulo ya no se satisfacen. Una
Corporacién Publica podra solicitar ser excluida de la autoridad de supervisién
fiscal de la Junta luego de que dicha autoridad fiscal haya sido restablecida de

conformidad con este inciso.

ARTICULO 205. PERSONAL Y PROFESIONALES DE LA JUNTA

#3 DIRECTOR EJECUTIVO. La Junta tendrd un director ejecutivo seleccionado

por los miembros de la Junta. El director ejecutivo sera nombrado por el
periodo que determine la Junta y recibira la compensacion que determine la
funta. |

PERSONAL. Con la aprobacic’m de la Junta, el director
gjecutivo podra nombrar y fijar la compensacién de aquel personal adicional
que el director ejecutivo considere apropiado, disponiéndose que ninguna
persona nombrada por el director ejecutivo podra recibir una compensacidn
mayor a la del director ejecutivo.

COLABORACION CON LA JUNTA ENTRE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES. La Junta podra solicitar al BGF, al Departamento de
Hacienda, a la OGP, al Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio de

Puerto Rico, al Instituto de Estadisticas, a la Junta de Planificacién v a

cualquier otra Entidad Gubernamental apoyo administrative y los servicios
estadisticos y profesionales razonablemente necesarios para que la Junta

desempefie sus responsabilidades bajo esta Ley. En la medida de lo posible, la
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Junta reembolsaré por estos servicios.

& PROFESIONALES. El director ejecutive podra contratar a
profesionales, incluyendo asesores legales, financieros y economistas, bajo
términos razonables y segin determine la Junta, para asistirlo en el desempefio
de sus finciones.

ARTICULO 206. PODERES DE LA JUNTA

a) VISTAS Y SESIONES. La Junta podra, con el propdsito de cumplir con esta
Ley, celebrar vistas en cualquier momento o lugar, tomar testimonio y recibir
la evidencia que la Junta estime apropiada. La Junta podra tomar juramentos o

declaraciones a los testigos que comparezcan ante ella.

(&)(DREQUERIMIENTO Y OBTENCION DE INFORMACION. La Jupta tendra

derecho_a requerir, inspeccionar, examinar v obtener copias de aquellos récords.

documentos, informacion o data de cualquier Entidad Supervisada o Entidad

Fiscalizada que la Junta estime necesario para cumplir con sus responsabilidades

bajo esta Lev, sujeto a cualquier derecho constitucional, estatutaric o privilegio

aplicable.
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d) c)PODER DE CITACION. La Junta podra emitir citaciones requiriendo la

comparecencia y el testimonio de testigos y la produccién de cualquier evidencia
para recopilar informacion relacionada a un asunto que se encuentre bajo su
jurisdiccién. Si cualquier persona se rehusare a cumplir con un requerimiento

hecho por la Junta, la Junta podra solicitar una orden judicial ante el Tribunal de

Primera Instancia para requerir a esa persona a comparecer ante la Junta para
testificar, producir evidencia, o ambos, con relacién al asunto bajo su
consideracidn. Los requerimientos deberan ser notificados de la misma manera en
la que estos se notificarian bajo las reglas de procedimiento civil aplicables.
La Junta deberd promulgar normas para proteger la confidencialidad de la
informacion y los documentos que se le entreguen. El acto de proveer

informacion o documentos a solicitud de la Junta no se interpretara como una
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renuncia a una reclamacion de confidencialidad con relacién a la informacion o

el documento entregado.

e} d) AUTORIDAD PARA OTORGAR CONTRATOS. El director ejecutivo

podrd otorgar aquellos contratos a nombre de la Junta que considere
apropiados, sujeto a la aprobacion del-presidente de la Junta, para cumplir con
las responsabilidades delegadas a la Junta por esta Ley. Todos los miembros de

la Junta recibirdn notificacién de cualquier contrato otorgado por la Junta

dentro de un término de cinco (5) dias desde la fecha de su oforgamiento.

£ ¢) ACCIONES CIVILES PARA HACER VALER LOS PODERES DE LA

JUNTA. La Junta podra solicitar al Tribunal de Primera Instancia tribunal que

se haga valer su auforidad legal para llevar a cabo sus responsabilidades bajo

esta Ley.

£} f) PENALIDADES. Ademas de las penalidades reconocidas en otras leyes, en

caso de rebeldia o negativa a obedecer una orden vélida emitida por la Tunta,
cualquier sala del Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico debera expedir
contra la persona que se negare a comparecer o cumplir una orden
requiriéndole a comparecer ante la Junta o cumplir con la orden. Dicha persona

meurrira en desacato si desobedeciere la orden de tribunal.

ARTICULO 207. PRESUPUESTO DE LA JUNTA

a) ASIGNACION RECURRENTE. En o antes del quinto dia de cada mes, el

Secretario de Hacienda transferira un—millon—de—délares {$1;,000,600) la

cantidad asignada en el Presupuesto General a la Junta o una doceava parte de

su_presupuesto aprobado, lo que sea mavor, para cubrir los gastos
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operacionales, tales como la compensacidn de sus miembros, gastos de
personal, servicios profesionales y de consultoria, seguros y otros servicios a
ser provistos por, a, o en nombre de la Junta. Esta asignacion se considerard
una asignacién mensual recurrente para que el Secretario de Hacienda haga la
transferencia. Disponiéndose que, la primera transferencia se hara en o antes de
los diez (10) dias siguientes en que la Junta nombre a su Presidente. La Junta

deberd someter a la Oficina de Gerencia y Presupuesto un presupuesto

operacional que contemple los gastos para los meses remanentes del afio fiscal
2015-2016 en que la misma estara operando. Luego de haber sometido el

presupuesto operacional se $e autoriza al Secretario de Hacienda vy al Director

de la Oficina de Gerencia y Presupuesto a identificar las fuentes de fondos

necesarias para cubrir dicho presupuesto las—transferencias—gue—se—realicen
durante-el-afio-fiseal-2045-2016. A partir del afio fiscal 2016-2017 y mientras

la Junta se encuentre en funcionamiento conforme a los términos de esta Levy.

la Junta presentara como parte del proceso para la evaluacién del presupuesto.,

y directamente a la Asamblea Legislativa, la peticidn de fondos necesaria para

llevar a cabo sus funciones. Dicha peticidn se evaluard v formara parte del

Presupuesto aprobado por la Asamblea Legislativa.
INFORME Y ASIGNACIONES ADICIONALES. La Junta someterd a la

Asamblea Legislativa y a OGP, dentro de los primeros noventa (90) dias de

cada afio fiscal, un informe que incluir4 los gastos incurridos correspondientes

al afio fiscal previo asi como los gastos estimados de la Junta, incluyendo pero

sin limitarse a, los salarios de los miembros de la Junta y gastos de personal,
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servicios profesionales y de consultoria, seguros y otros servicios a ser

provistos por, a, o en nombre de la Junta. En caso de gque la Junta requiriese

cantidades adicionales a las asignadas conforme a esta Ley. someterd

directamente a Ja Asamblea Legislativa Jag peticiones presupuestarias
necesarias con sus justificaciones. A-—selieitud dela—Jfunta—la-OGP deberd

EXCESQO DE FONDOS. En caso de que las cantidades transferidas a la Junta

en cualquier afio fiscal bajo los incisos (a) o (b) de este articule Articulo

excedan los gastos incurridos por la Junta durante dicho afio fiscal, la Junta

transferira dicho exceso, menes-lacantidad-de-lesgastes-proyectadeos-para-el
o o Focal el " Corid
a-Ja-Funta-durante-dichoafiofiseal; al Secretario de Hacienda para que dichos

fondos sean depositados en el Fondo General.

ART{CULO 208. PROCESO DE APROBACION DEL PLAN DE CRECIMIENTO

ECONOMICO ¥, FISCAL Y DEL ACUERDO DE ACREEDORES

a) PROPUESTA. En o antes del final del segundo trimestre del afio fiscal 2016 o

una vez hayan sido nombrados todos los miembros de la Junta -lo que ocurra

ultimo- el Grupo de Trabajo deberd someter a la Junta, para su revision y
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endoso aprobaeién, una propuesta de un plan de crecimiento econdmico y
fiscal consolidado de cinco (5) afios.
OBIETIVOS. Los objetivos del plan de crecimiento econdmico y fiscal deben
ser:
1. implantar reformnas estructurales con el fin de reestablecer el
crecimiento economico y la competitividad en el Estado Libre
Asociado,
ii. eliminar las brechas de financiamiento y reducir la carga de la
deuda de las Entidades Supervisadas a niveles sostenibles y
ni. regenerar la credibilidad institucional las  Entidades
Gubernamentales al optimizar el proceso de formulacién y
ejecucion de presupuestos y la transparencia de la informacién.
REVISION INICIAL Y APROBACION. La Junta tendr treinta (30) dias para
revisar el plan de crecimiento econdmico y fiscal propuesto por el Grupo de
Trabajo. La Junta endosara aprebaré el plan de crecimiento econémico y fiscal
propuesto si, tras la revisién de este, la Junta concluye que cumple con los
objetivos del inciso (b) de este artieule_Articulo. Si la Junta no endosa aprueba
el plan propuesto, podrd dar recomendaciones al Grupo de Trabajo que
considere apropiadas para asegurar el cumplimiento de los objetivos del inciso
(b) de este artienle_Articulo. El Grupo de Trabajo tendra veinte (20) dias para
someter ﬁna nueva propuesta de plan de crecimiento econdmico y fiscal para

reconsideracién y endoso _de la Junta aprebaeién. Una vez el plan de

crecimiento econdmico y fiscal haya sido endosado aprebade por la Junta, el
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Grupo de Trabajo lo someterd al Gobemador para su aprobacion. Si el
Gobemador aprueba el plan de crecimiento econdmico y fiscal propuesto por
el Grupo de Trabajo y endosado aprebade por la Junta, deberd emitir una

Orden Ejecutiva a esos efectos y de ahi en adelante, el Grupo de Trabajo

comenzara a negociar con los acreedores de las Entidades Gubernamentales un

acuerdo de reestructuracién de deuda, sujeto a la aprobacion posterior de la

Asamblea Legislativa, consono con el plan de crecimiento econémico v fiscal

previamente endosado por la Junta vy aprobado por el Gobernador, el cual sera

sometido para el endoso final de la Junta para asepurar gue cumple con los

obietivos del inciso (b) de este Articulo. Si la Junta no endosa el acuerdo de

reestructuracion de deuda sometido, podra dar recomendaciones al Grupo de
Trabajo gue considere apropiadas para asegurar el cumplimiento de los
objetivos del inciso (b) de este Articulo. Una vez endosado el acuerdo de
reestructuracion propuesto por la Junta, el mismo sera sometido al Gobernador

para su aprobacion. Si el Gobernador aprueba el acuerdo de reestructuracion. el

Gobernador sometera dicho acuerdo para la aprobacién de Ja Asamblea

Legislativa mediante Resolucion Concurrente. Luego de ser aprobado por la

Asamblea Legislativa mediante Resolucion Concurrente, de ahi en adelante

dicho acuerdo se conocerd como el “Acuerdo de Acreedores” v el plan que

forma base para dicho Acuerdo de Acreedores se conocera como el “Plan de

Crecimiento Econémico y Fiscal”. Aquellas medidas del Plan que requieran
accion legislativa ulterior serdn presentadas en la Asamblea Legislativa de

acuerdo - con el calendario contemplado en el Plan para el trimite
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correspondiente, y aquellas que no requieran accion legislativa serdn aprobadas

por_el Gobernador mediante orden ejecutiva, seguin aplique. Si la Asamblea

Legislativa no aprueba el acuerdo de acreedores propuesto, el Gnipo de
Trabajo tendra veinte (20} dias para comenzar a negociar nuevamente con los

acreedores de las FEntidades Guberpamentales un nuevo acuerdo de

reestructuracion de deuda el cual serd evaluado por la Junta, el Gobernador v la

Asamblea [ egislativa conforme a este inciso (c) de este Articulo.
REVISION DE PLAN APROBADO. El Plan de Crecimiento Econémico y

Fiscal aprobado por el Gobernador podra ser revisado siguiendo el proceso

dispuesto en el inciso (c) de este Articulo. si-el-Grupo-de-Trabajo-propeneun

Una vez gl Gobernador laJunta-haya haya aprobado dicho plan de crecimiento

econdmico y fiscal revisado, y—el-—misme—haya—side—ratificade—por-—el

Gobernador mediante-Orden-Ejecutiva; de conformidad al proceso dispuesto en

el inciso ¢) de este Articulo dicho plan revisado se conocera como el “Plan de

Crecimiento Econdmico y Fiscal Revisado”,

DESIGNACION DE ENTIDADES FISCALIZADAS. Dentro de los Proximos

sesenta (60) dias desde la Fecha de Cierre que—e}—ll}aﬁmée-——ereeﬁmente

, la Junta debera

aprobar una resolucion designando a aquellas Entidades Supervisadas que
seran Entidades Fiscalizadas. Al hacer dichas designaciones, 1a Junta debera

considerar €l rol y la importancia de cada Entidad Supervisada para alcanzar
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los objetivos del Plan de Crecimiento Econdémico y Fiscal. No obstante lo
anterior, ninguna Entidad Supervisada podrd objetar su designacién por la
Junta como una Entidad Fiscalizada.
HARTICULO 209. APROBACION REVISION DE PRESUPUESTOS POR LA
JUNTA

a) PROPUESTAS DE PRESUPUESTO. En o antes de (i) el primero de marzo e

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

ereada-case antes del comienzo de cada afio fiscal, OGP en conjunto con el

Departamento de Hacienda, en el caso del Estado Libre Asociado, y el
principal ejecutivo de cada una de las demds Entidades Fiscalizadas, someteran
a la Junta una propuesta de presupuesto para cada una de dichas Entidades

Fiscalizadas para el proximo afio fiscal que se ajuste al eumpla-con-las-medidas

Plan de

Crecimiento Econdmico y Fiscal. Cada uno de dichos presupuestos debera ser
presentado en el formato y con los detalles que requiera la Junta. El
Presupuesto del Estado Libre Asociado deberd también cumplir con los
requisitos de la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, seglin enmendada, asi

como la inclusion de la Reserva de Control Presupuestario dispuesta por esta

tanto-sean-liberadasde-conformidad-eon-esta Ley- Cada presupuesto sometido
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a la Junta deberd estar acompafiado por un informe de OGP y el Departamento

de Hacienda, gue desglose las medidas propuestas contempladas en el

Presupuesto de conformidad al q-&e—ldeﬁtiﬁqﬁe—%&s—meéé&s—esﬁeaﬁe&s—de

Sila Junta no recibe la propuesta de presupuesto de una Entidad Fiscalizada en

o antes del primero de marzo o-antes-de-la-fechaque-designe-la-Junta, antes de
cualquier afio fiscal, la Junta emitira un aviso de-incumplimiente a esa Entidad

Fiscalizada.

Dispoméndose que, para el presupuesto del afio fiscal 2016-2017:
(1) todas las Entidades Supervisadas deberan presentar su presuﬁuesto ante
la Junta de haber sido nombrados al menos tres (3) miembros de la Junta en
o antes del 1 de marzo de 2016, en el caso de que la Junta no haya
nombrado a las Entidades Fiscalizadas para dicha fecha- o

(ii) en caso de que para el 1 de febrerg de 2016 no se hayan nombrado al

menos tres (3) miembros de la Junta v endosado el Plan de Crecimiento

Econdémico v Fiscal. el proceso presupuestario continuard su curso y la

Junta comenzard su participacion en el momento en que se cumplan los dos
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(2) supuestos anteriores. En este caso. la participacién de la Junta se
realizard de tal modo gue no se afecte el proceso de aprobacidn del
Presupuesto por parte de la Asamblea Legislativa, Como parte de tal

participacion, la Junta podrd realizar las recomendaciones gue estime

necesarias.

b) ENDOSOS DE LA JUNTA APROBACION Y CERTIEICACION DE

CUMPLIMIENTO PARA UN PRESUPUESTO PROPUESTO. La Junta
tendrd treinta (30) dias después de recibir una propuesta de presupuesto
presentado bajo el inciso (a) de este artienle Articulo para determunar si cumple
con el Plan de Crecimiento Economico y Fiscal. Si la Junta determina que el
presupuesto propuesto cumple con el Plan de Crecimiento Econdmico y Fiscal,
emitird gu endoso a una-certificacion preliminar-de-cumplimieste para dicho
presupuesto. La Junta promulgard reglamentos para establecer los requisitos
aplicables a los presupuestos de aguellas Entidades Fiscalizadas, si alguna, que

no estén incluidas en el Plan de Crecimiento Econémico y Fiscal.

c) NO—APROBACION RECOMENDACIONES Y REVISIONES DEL

PRESUPUESTO. Si la Junta no endosa emite-una-certificacién-preliminar-d

# la propuesta de

presupuesto de una Entidad Fiscalizada de conformidad al inciso b) de este

Articulo, la Junta debera notificar dicho hecho al Gobernador, a Ia OGP, a los
Presidentes de los Cuerpos Legislativos y a la Entidad Fiscalizada aplicable. La
Junta podrd hacer aquellas recomendaciones y revisiones al presupuesto que

considere apropiadas para asegurar el cumplimiento con el Plan de
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Crecimiento Econémico y Fiscal. La OGP, en el caso del Estado Libre
Asociado, y el principal ejecutivo de cada una de las otras Entidades
Fiscalizadés, segun sea el caso, sometera un presupuesto revisado a la Junta en
o antes de trascurrido un término de quince (15) dias de notificada la
recomendaéién para la revisidn del presupuesto. La Junta tendrd quince (15)
después de recibir una propuesta de presupuesto revisado para determinar si
cumple con el Plan de Crecimiento Econémico y Fiscal. Si el presupuesto
revisado no cumple con el Plan de Crecimiento Econdmico v Fiscal, la Junta
emitird un aviso de-neumplimiente a la Entidad Fiscalizada aplicable y enviara
notificacion de ello al Gobernador, OGP, los Presidentes del Senado y la
Camara de Representantes y la Entidad Fiscalizada aplicable. Si la Junta
determina que el presupuesto revisado cumple con el Plan de Crecimiento
Economico y Fiscal, emitird su_endoso a una—ecertificacién-preliminar—de

eumplimiente-para-diche dicha propuesta de presupuesto.

APROBACION POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA. El Gobernador v la

Asamblea Legislativa temarén—en-cuenta considerardn las recomendaciones.

revisiones, avisos y endosos

los—avisos—de—incumplimientos—emitides—por de la Junta al Estade-Libre
Aseeindo—ylas—demasEntidades-Fisealizadas en el proceso de considerar,

aprobar y ajustar el Presupuesto del Estado Libre Asociado. Cualguier

7/1/]/\
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) AVISO DE LA JUNTA SOBRE CERTIEICACION-DE-CUMPLIMIENTO

PARA-UN PRESUPUESTO APROBADO. Dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha en la que el Presupuesto del Estado Libre Asociado para
un deterniinado afio fiscal haya sido aprobado por la Asamblea Legislativa y,
en ultima instancia por el Gobernador, y dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha en la que un presupuesto para una Corporacién Pablica
que sea una Entidad Fiscalizada haya sido aprobado por la Junta de Directores
de dicha Corporacion Publica, la Junta evaluard el presupuesto aprobado. Si el
presupuesto aprobado se ajusta al satisface—tos—reguisitos—del Plan de
Crecimiento EconOmico y Fiscal, la Junta emitird una certificacion de

cumplimiente para dicho presupuesto. Si la Junta entiende que el presupuesto

aprobado no se ajusta al satisfaee-les-reguisites—del Plan de Crecimiento

Econémico y Fiscal, la Junta emitird sus recomendaciones v observaciones al

Gobermador v a la Asamblea Legislativa ademas de un aviso sefislamiente-de

incumplimiente a la Entidad Fiscalizada aplicable.

f) AVISOS DE LA JUNTA SOBRE LOS INCUMPEIMIENTO-CON-LOS

PROCEDIMIENTOS—DE ESTIMADOS DE INGRESOS. No obstante
cualquier otra disposicidn en contrario, la Junta podrd emitir un aviso
se-ﬁalamfea%e—ée—meuﬁaphmwﬁ%e al Estado Libre Asociado si considera que el
Presupuesto del Estado Libre Asociado no cumple con los procedimientos y
estandares de estimados de ingresos incluidos en el Plan de Crecimiento
Econémi-co y Fiscal y en la Ley Nim. 147 de 18 de junio de 1980, segin

enmendada por esta Ley.
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ARTICULO 210. ESCRUTINIO DE-CUMPLIMIENTO POR LA JUNTA

a) REVISION PERIODICA. Dentro de los proximos treinta (30) dias después del

ultimo dia de cada trimestre de un afio fiscal, 0 con menor o mayor frecuencia,

segun establezca la Junta, el Departamento de Hacienda en conjunto con la

Entidad Fiscalizada, en el caso del Estado Libre Asociado o de alpuna entidad

que reciba recursos del Fondo General. o Entidad Fiscalizada, en el caso de

corporaciones publicas a las gue le aplique esta ey eada-Entidad Fisealizada:

debera presentar un
mforme detallado ante la Junta en el formato requerido por la Junta,

describiendo los gastos contabilizados e ingresos recibidos durante el trimestre

fiscal objeto del informe, el cumulativo de estos conceptos para los trimestres

transcurridos durante el afio fiscal, su proyeccidn de ingresos v pastos para los

proximos periodos hasta finalizar el afio fiscal v su comparacidnsus-ingreses-y

inEreses—y-gastes—{eash—basis)y-sa—Huje—de—eaja con las proyecciones o el
presupuesto mas reciente aprobado porla—Junta-para—dichaspartidas;-segin

partidas: Si la Junta lo requiere, los informes deberan incluir ademas un estado
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de sitnaciéon. La Junta debe revisar los informes sometidos y evaluar si la

Entidad Fiscalizada ha cumplido con el presupuesto aprobado perla-Jusnts, de

la siguiente manera:

1. En el caso del Estado Libre Asociado, el Secretario de Hacienda

it.

1l

debera ajustar la proyeccion de los recaudos para el afio fiscal
por la diferencia entre la proyeccién de reintegros hecha al
principio del afio fiscal y la proyeccion de reintegros revisada al
momento de la entrega de cada informe_con cargo a la Reserva

de Control Presupuestario.

En el caso del Estado Libre Asociado, la Junia evaluara como

(1} los ingresos recibidos {eash)yrecelestades comparan con el

estimado de ingresos utilizado para propositos de preparar el

Presupuesto del Estado Libre Asociado, y (2) los gastos
contabilizados pagades-(eash)-y-losgastos-incurridos{aecered)
comparan con la cantidad disponible de-gastes-pagados{eashio
gastos—ineurrides{aecrned)—ineluida en el presupuesto (seghn

En el caso de las Entidades Fiscalizadas del-Estade—Libre

Aseciade; la Junta evaluard como (1) los ingresos recibidos

{casf—recelestades comparan con el estimado de ingresos

utilizado para propdsitos de preparar su presupuesto, y (2) los

gastos contabilizados pagades—{eask)—yJos—gastos—incurrides
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{acerned) comparan con la cantidad disponible de—pastes

1v. En el caso de una Corporacion Piblica, la Junta evaluard como
(1) los ingresos recibidos ¢ezskh) de la Corporacidon Piblica
comparan con el estimado de ingresos utilizado para propositos

de preparar su presupuesto, y (2) los gastos contabilizados

pagades-(eash)-y-losgastos-insurrides{aeciued) comparan con
la cantidad disponible de—gastes—pagades—{cash)—o—gastos
meurridos—{eeerued)ineluida en el presupuesto (segfn-dicha

LIBERACION

DE LA RESERVA DE CONTROL _ PRESUPUESTARIOLAS

esta—ley;-ne—tommard-accidn-adicional En el caso del Estado

Libre Asociado, aplicara lo siguiente:
1) Después de que la Junta haya revisado y evalnado el
informe o los informes periddicos que cubran el

primer trimestre del afio fiscal, OGP _podra liberar
hasta un quince por ciento (15%) de la Reserva de
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Control Presupuestario las—Asipnaciones
Su Jidas—(as—“Asi . . tidas—del
D e 2 seti . o o
la Junta concluye que: (a) los ingresos recibidos
(cash) del Estado Libre Asociado hasta el final del

periodo objeto del informe en conjunto con la

proveccion revisada hasta finalizado el afio_fiscal no

son menores al estimado de ingresos utilizado para

preparar el Presupuesto del Estado Libre Asociado, y

(b) los gastos contabilizados pagades{ecasi}ogastes
ineurrdes{acerned){el gueseamayor) al final del

periodo objeto del informe y la proyeccidn de tales

gastos hasta el final del afio fiscal no exceden el

estimado-de-gastos-ineluide-en-el presupuesto para

dicho periodo (el cumplimiento con los estimados de
ingresos y gastos incluidos en el presupuesto desde
el principio del afio fiscal hasta el final del periodo
objeto del nforme se conocerd como “Cumplimiento
coﬁ el Presupuesto™).

Después de que la Junta haya revisado y evaluado el
infoﬁne o los mformes periodicos que cubran el

segundo trimestre del afio fiscal, OGP podra liberar

hasta un quince por ciento (15%) adicional de la
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Reserva de Control Presupuestario que no hava sido

liberada de—las—Asignaciones—Suspendidas—{as
Has Aci . : 14 el Pr;

e 1 1o 10 ; i ,

automatiearnente s1 la Junta concluye que el Estado

Libre Asociado estd en Cumplimiento con el

Presupuesto {temande—en—consideracién—cualguier

conestat-ey}-hasta el final del segundd trimestre del

afio fiscal;
Después de que la Junta haya revisado y evaluado el
mforme o los informes periédicos que cubran el

tercer trimestre del afio fiscal, OGP podra liberar

hasta un veinte por ciento (20%) adicional de la

Reserva de Control Presupuestarico gue no hava sido

liberadade-las-Asignaciones-Suspendidas-y-aquellas

automnatieamente si la Junta concluye que el Estado

Libre Asociado esta en Cusnplimiente cumplimiento

con el Presupuesto (temande—en—consideracién
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e Lifeacidn—del hecha—d
eonformidad-eonesta—Ley) hasta el final del tercer
trimestre del afio fiscal; y

4) En o antes del 15 de mayo y-el-15-de-junie de cada
afio fiscal, OGP podra liberar el restante de la
reserva _de Control Presupuestario25%—y—25%;

. _de . . ; i
aguellas— —Asignaciones—Suspendidas que

correspondan a periodos anteriores y que no hayan

sido liberadas se—liberarén sutomdticamente si la

Junta concluye que el Estado Libre Asociado estd en
Cumplimiento con el Presupuesto {temande—en
presupuesto-hecha—de—conformidad—eon—estaLey}
conforme proyectado hasta finalizar el afio fiscal.
hasta-el-final del-mes-antenor:

1. 81 la Junta determina que una Entidad Fiscalizada esta
reportando ingresos recibidos (cash basis) por debajo del
estimado del presupuesto para dicho periodo o que los gastos
contabilizados pagades—{eash—basis)o-los—gastos—incurrides
{eecrualbasis) son mayores a los presupuestados, la Junta (1) le

emitira un aviso de-ineumplimiente, (2) notificard de ello al

Gobemador y a OGP, (3) podrd hacer recomendaciones para




-2

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

46

reducciones de gastos o aumentos de ingresos inmediatos que se
consideren apropiados, después de tomar en cuenta las—la
Reserva de Control Presupuestario Asignaciones—Suspendidas,
para asegurar el cumplimiento con el presupuesto aprobado y
con el Plan de Crecimiento Econdmico y Fiscal.

iii. La Entidad Fiscalizada y/o el Estado Libre Asociado debers,
segtin aplique, dentro de vemte (20) dias de haber recibido un

aviso de—neumplimniente bajo este articulo, tomar la accion

correctiva debida para asegurar el cumplimiento con el

presupuesto aprobado v con el Plan de Crecimiente Economico
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c) RECONSIDERACION DE UN AVISO EMITIDO POR LA JUNTA BE

BNCUMPLINMIENTO, Una Entidad Fiscalizada a guien la Junta le narata-eual

se haya emitido un aviso de-incusnpliniente bajo el-inciso{b)de este articnle
Articulo podra, dentro de quince (15) dias de recibir dicho aviso de
incomplimiente, solicitar la reconsideracidén de la determinacion de la Junta
siguiendo los procedimientos establecidos por la Junta. La Junta tendra quince
(15) dias para considerar la solicitud de reconsideracién de una Entidad
Fiscalizada. Si la Junta deniega una solicitud de reconsideracitn, dicha Entidéd

Fiscalizada deberd tomar la accién correctiva debida para asegurar el

cumplimiento_con el presupuesto aprobado v con el Plan de Crecimiento

Econdmico y Fiscal

W
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CONSECUENCIAS DE NO PRESENTAR EL INFORME PERIODICO. No

presentar un informe periddico segin requerido por el inciso (a) de este

Articulo activard un aviso por parte de la Junta de-ineumplimiento-automatico

a la Entidad Fiscalizada aplicable. Esto—resultari-enla—no-liberacién delas

CUMPLIMIENTO CON MEDIDAS NO PRESUPUESTARIAS. En el caso de

medidas no presupuestarias incluidas en el Plan de Crecimiento Econdmico v

Fiscal que deban ser satisfechas en o antes de determinada fecha, la Junta
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deberd, dentro de los proximos treinta (30) dias de dicha fecha, evaluar si se
han implantado dichas medidas no presupuestarias. Si la Junta determina que .
una Entidad Supervisada no ha cumplido con una medida no presupuestaria, la
Junta (i) emititda un aviso de—incomplimiente y (1) podra hacer
recomendaciones de acciones inmediatas para asegurar el cumplimiento con

dicha medida no presupuestaria. La Entidad Supervisada deberad tomar la

accion correctiva correspondiente para subsanar dicho aviso de

ARTICULO 211. FALTA DE CUMPLIMIENTO DE UNA ENTIDAD

SUPERVISADA O FISCALIZAD AIMPLICACIONES- DEE-ENCUMPLEIMIENTO

a) ESTADOLIBREASOCIADO-

1. Si la Junta emite un aviso a una Entidad Supervisada o una Entidad

Fiscalizada por su falta de cumplimiento con el presupuesto aprobado, el

Plan de Crecimiento Econdmico v Fiscal o los estimados de inpresos de
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neises-(e){e}-o—{H-del-Artienlo209-de-estaLey, la Junta enviard una

notificacion a esos efectos al Gobernador, al Director de OGP v a los
Presidentes del Senado y la Camara de Representantes, y publicara dicha
notificacion en el portal electronico de la Junta o mediante aquellos

medios de comunicacién que determine. Dicha notificacion deberad

incluir el estimado de la Junta sobre cualquier déficit proyectado para el

Estado Libre Asociado para el afic fiscal en curso (el “Déficit

Provectado™};
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B- ii. A solicitud de la Junta, el Director de OGP, _en el caso del

Estado Libre Asociado. y el principal ejecutivo de cada una

de Ias otras Entidades Fiscalizadas, segiin sea el caso, enviara

a la Junta un.informe detallando las medidas adieionales que

se tomaran para atender dicho aviso, ademds—de—ala-ne

que-asi-se-dispusiere; para reductr gastos o aumentar ingresos
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en la cantidad necesaria para eliminar cualquier el-Deficit

Proyectado. El Director de OGP o el principal ejecutivo de

cada una de las otras Entidades Fiscalizadas, debe preparar y

entregar dicho informe lo antes posible pero no mas tarde de

quince (15) dias de la fecha en la que la Junta lo solicito.

€. iii. La Junta revisard y considerarad el informe preparado por

OGP _o el principal ejecutivo de cada una de las otras Entidades

Fiscalizadas, con deferencia a la data, supuestos y metodologias

utilizadas en llegar a las conclusiones ahi establecidas y

determinard si la—ne—liberaciénde asignaciones—y las medidas

gue se tomaran adicionales-incluidas-en-diche-presupueste seran
suficientes para eliminar cualquier el Déficit Proyectado. Si la
Junta determina que las medidas de—reduceibn—de—gastes—o
aumento-de-ingresos-informadas per-OGP seran suficientes para

eliminar el Déficit Proyectado, la Junta emitird un informe al
Gobernador avalando las medidas informadas per©OGPE. 51 la
Junta determina gque las medidas adieiemales mformadas per

OGP no son suficientes para eliminar el Déficit Provectado el

défieito si dichas medidas no se implantan dentro de treinta (30)
dias del informe de la Junta al Gebernador avalando las mismas,
la Junta notificara dicho hecho al Gobernador, al Director de
OGP y a los Presidentes del Senado y la Camara de

Representantes. En tales casos. el Gobernador restringira los
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desembolsos a las Entidades Supervisadas o Fiscalizadas y-se

cantidad necesaria para eliminar el Déficit Proyectado,

observando lo dispuesto en el Articulo 4(c) de la Ley Nam. 147

de 18 de junio de 1980, cuando los recursos disponibles para un
afio econémico no basten para cubrir las asignaciones aprobadas

para ese afio. Para evitar la activacion de las reducciones de
gastos globales, la Asamblea Legislativa podra aprobar

legislacién para aumentar ingresos o reducir gastos en una

cantidad suficiente para eliminar el Déficit Proyectado. E}

ASOCIADO—La emisién de un aviso—seBalamiento—de—incumplimiente a una
Corporacion Publica bajo el los Articulos 209, 210 ¢ 211 ineise-(e) de esta Ley-ela
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#: 1Dicha Entidad Fiscalizada estara prohibida de otorgar cualquier contrato
en exceso de cien mil ddlares ($100,000), o participar en cualquier
transaccion financiera o de otro tipo (tales como financiamiento) a menos
que dicho contrato o transaccidn sea aprobada previamente por la Junta.
Disponi¢ndose, ademas, que cualquier contrato o transaccion que viole
este mciso serd nulo, mnvalido e ineficaz: ; y una

it 1.Congelacién automatica de contratacién de empleados en la Entidad
Fiscalizada;- por lo gue la La contratacion de cualquier empleado nuevo

tendria que ser aprobada por la Junta.

CAPITULO 3. MEDIDAS DE ESTABILIZACION PRESUPUESTARIA
ARTICULO 301. ENMIENDAS A LA LEY DE OGP
(a)  Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Nam. 147 de 18 de junio de 1980, segiin
enmendada, para que lea como sigue:

*(a) La Oficina de Gerencia y Presupuesto bajo las reglas, reglamentos,

instrucciones y drdenes que el Gobernador ylaFuntade~SupervisidnFisealyde
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{preseribierel—prescribicren; prescribiere, asesorard al Primer Ejecutivo, a la

Asamblea Legislativa y a los organismos gubernamentales en los asuntos de indole
presupuestarios, programaticos y de gerencia administrativa, asi como en asuntos de
naturaleza fiscal relativos a sus funciones; llevara a cabo las funciones necesaﬁas que
permitan al Gobernador someter a la Asamblea Legislativa el Presupuesto Anual de
Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento del Gobierno, incluyendo las

Corporaciones Publicas; velard por que la ejecucién y administracién del presupuesto

-por parte de los organismos publicos se conduzcan de acuerdo con las leyes y

resoluciones de asignaciones, con las mas sanas y adecuadas normas de administracion

fiscal y gerencial, y en armonia con lo dispuesto por la Junta de Supervisién Fiscal v
de Recuperacién Econdémica de Puerto Rico, cuya vigencia se establece en el Articulo

402 de esta Lev. creada por la Ley de Responsabilidad Fiscal y Revitalizacidon

Econdmica de Puerto Rico (la “Junta de Supervisién Fiscal™), el Plan-Fisealyde |

Creeimiento—EconémicoPlan _de Crecimiento Econémico y Fiscal aprobado de

conformidad con la Ley de Responsabilidad Fiscal y de Revitalizacién Economica de

Puerto Rico (el “PlanKFiseal y—de—Creciniento—Eeconcnico_Plan de Crecimiento

Econémico y Fiscal ) y con los propdsitos programéticos para los cuales se asignan o

proveen los fondos publicos. Evaluara los programas y actividades de los organismos
publicos en términos de economia, eficiencia y efectividad y le someterd al
Gobernador informes con recomendaciones para la implantacion de las mismas.

Prepararé y mantendrd el control de todos aquellos documentos fiscales y



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

57

presupuestarios que sean necesarios para la administracion del presupuesto y efectuara
los cambios, enmiendas o ajustes que se ameriten, sujeto a las disposiciones legales y
normas establecidas por la Asamblea Legislativa; {y} _v el Gobernador y-fa-huta-de
Supervision—Fisead. Se mantendré atento a las nuevas corrientes y tendencias en el
ambito presupuestario y gerencial de la administracidén piiblica para evaluar y adaptar
aquellas técnicas, métodos y enfoques que apliquen al campo administrativo local,
tanto en la formulacién y ejecucidn del presupuesto como en la evafﬁacién de
programas, el andlisis gerencial y la auditoria operacional y administrativa. Ademas,
debera proponer aquella legislacion que se considere necesaria y conveniente para
incorporar dichos enfoques y tendencias a nuestro proceéo presupuestario y
administrativo.

®)...”

(b) Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segiin

emmendada, para que lea como sigue:

“(a) En armonia con la_Seccién 4 del Articulo IVel-Ast—TV—See—4 de la

- Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el Gobernador sometera a la

Asamblea Legislativa al comienzo de cada sesion ordinaria, un Presupuesto Anual de

- Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento del Estado Libre Asociado, sus

Instrumentalidades y Corporaciones Publicas, con cargo al Fondo General, los Fondos
Especiales, las aportaciones del Gobierno de los Estados Unidos, emisiones de bonos y
préstamos, recursos propios de las corporaciones piiblicas y cualesquiera otras fuentes
de ingresos, indicativos de los objetivos y de los programas de gobierno que el Primer

Ejecutivo proponga para el afio. fiscal siguiente, con base en la orientacidn y las metas
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a mas largo plazo del Plan de Crecimiento Econdmico v Fiscal Plaf-}—Ffﬁeanl—-y—ale

Crecimiento-Feonémics, el Plan de Desarrollo Integral, el Programa de Inversiones de
Cuatro Afios y del Plan de Usos de Terrenos, formulados y adoptados por la Junta de
Planificacion.

El presupuesto debera contener la siguiente informacion, en la forma, extensidn

o detalle que el Gobernador estimare conveniente:

(1 ...

(6) Calculos de todos los recursos probables del Gobierno del Estado Libre
Asociado y de sus Instrumentalidades y Corporaciones Publicas,
independientemente de su origen, durante el siguiente afio fiscal segiin:

(A) las leyes existentes a la fecha en que se someta el presupuesto;
(B) las propuestas legislativas que afecten dichos ingresos, si las
hubiere;
(C) los programas federales en vigor; y
(D) por otros conceptos.
Dicho calculo de ingresos deberd:

(A) Ser evaluado Estai~validade en o antes del 14 de febrero antes

del comienzo de cada afio fiscal por un consultor independiente, el
cual serd seleccionado por la Junta de Supervisién Fiscal
mientras esté vigente dicha entidad;

(B) Establecer los supuestos a base de los cuales se hace la

prayeccion,
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© Estar desglosado mes a mes; y
(D)  Para propdsitos de aprobar un presupuesto balanceado, el
estimado de ingresos deberd excluir el estimado de reintegros y

las cantidades a ser depositadas en cualquier fondo especial

creado por Ley. El estimado de reintegros a ser excluido deberd ser
objeto de evaluacion.
(E) El célculo contemplado en el inciso 6 de este Articulo deberd ser
revisado por el consultor independiente v el Secretario de Hacienda

antes de ser sometido como parte del presupuesto a ser considerado por
la Asamblea [ egislativa.

(7) Las asignaciones y egresos gue se recomiendan o proponen con cargo a

todos los recursos calculados, después de la debida consideracion del Plan
Fiscal y de Crecimiento Econdmico, el Plan de Desarrollo Integral de Puerto
Rico, el Programa de Inversiones de Cuatro Afios y de los planes de usos de
terrenos, preparados por la Junta de Planificacidén para el afio fiscal
siguiente, excepto la Asamblea Legislativa y la Oficina del Contralor del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que estarin exentas de someter

peticiones presupuestarias, las cuales el Gobernador incluird en el

~ presupuesto que recomiende, un presupuesto para gastos ordinarios de

funcionamiento ‘igual al vigente. La Oficina del Contralor sometera
directamente a la Asamblea Legislativa su propia peticién de recursos de
gastos ordinarios de funcionamiento en o antes del 30 de noviembre del afio

anterior al que la solicite y suministrard a la Oficina copia de toda .
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informacidn que someta a la Asamblea Legislativa para que dicha Oficina
pueda asesorar a la Asamblea Legislativa en lo relativo a las peticiones de
recursos de gastos ordinarios de funcionamiento de dicho organismo. Cada
dos (2) afios la Oficina de Contralor de Puerto Rico someters a la Asamblea
Legislativa un informe con una auditoria externa de sus gasfos
operacionales. Comenzando con el Afio Fiscal 2003-2004, a la Rama
Judicial se le asignara una cantidad equivalente al tres punto tres por ciento
(3.3%) del promedio del monto total de las rentas anuales obtenidas de
acuerdo con las disposiciones de las Leyes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico e ingresadas en el Fondo General del Tesoro de Puerto Rico en
los dos (2) afios econémicos anteriores al afio corriente y lo ingresado en el
Fondo de Interés Apremiante, creado por las secs. 11a a 16 de este titulo, y
en cualesquiera fondos especiales, creados mediante legislacién a partir del
Iro de julio de 2007, que se nutran de recursos generados por imposiciones
contributivas o no contributivas. Se dispone que en caso de que el promedio
del monto total de las rentas anuales sea menor que el afio precedente, la
cantidad base serd igual a la ultima asignacién anual recibida por la Rama
Judicial. Dicho tres punto tres por ciento (3.3%) se aumentara para el Afio
Fiscal 2004-2005 en una décima del uno por ciento (0.1%) y durante los
proximos tres (3) afios fiscales en dos décimas del uno por ciento (0.2%)
hasta alcanzar un méximo del cuatro por ciento (4%) de los ingresos del
Fondo General del Tesoro de Puerto Rico para el Afio Fiscal 2007-2008.

Estos recursos se utilizaran para los gastos operacionales de funcionamiento
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de la Rama Judicial. En caso de que la Rama Judicial requiriese cantidades
adicionales a las asignadas conforme a estg capitulo para el desarrollo,
construccion y ampliacion de su obra fisica o para cualquier otro propdsito,
someterd directamente a la Asamblea Legislativa las peticiones
presupuestarias necesarias con sus justificaciones. Las recomendaciones y

peticiones para asignaciones de cantidades englobadas en el proyecto de

- presupuesto general para cada organismo gubernamental estaran respaldadas

en el presupuesto que se someta por célculos detallados, por partidas de
gastos y por programas o actividades. E!/ presupuesto incluird una Reserva

de Control Presupuestario que consistird de fondos reservados por la

Asamblea Legislativa en el Presupuesto del Estado Libre Asociado que

representen el dos punto cinco por ciente (2.5%) del total de las

asignaciones de gastos operacionales v asigpaciones especiales, los cuales

no estardn disponibles para gastos sino que seran transferidos a una cuenta

bajo la custodia de la Oficina de Gerencia v Presupuesto para ser liberados

conforme a los pardmetros que se establezcan en el Presupuesto del Estado

Libre Asociado.-deberd-identificarasignaciones-guerepresenten-dospunto

(8) ..
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(9} Proyecciones de ingresos y gastos de cinco (5) afios, una reconciliacion de
dichas proyecciones con proyecciones previas y una descripcion detallada
de cualquier variacion actual o proyectada.

(10) Asignaciones especiales, asignaciones para gastos operacionales y

gastos de capital y todas las demds asignaciones para el aio fiscal.”
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ARTICULO 364302. ORDENES DE COMPRA

Se afiade un nuevo Articulo 6 la Ley 237-2004, segin enmendada, para que lea como
sigue y se reenumera el Articulo 6 actual como Articulo 7:

“Articulo 6.- Toda orden de compra o servicio realizada después de la fecha de

efectividad de esta Ley por cualquier apencia, departamento, corporacion publica o

mstrumentalidad del Estado Libre Asociado debera (a) ser prospectiva, (b) identificar la

partida presupuestaria de la cual se pagard dicha orden de compra o servicio v, {(c)

debera estar certificada por el Director de Finanzas de la entidad gubernamental o por

una persona designada por éste. gue la misma fue repistrada en en el sistema de

contabilidad utilizado por la agencia, corporacidn publica o instrumentalidad del Estado
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Libre Asociado, a los efectos de gue los gastos incurridos bajo la orden de compra estan

incluidos en el presupuesto. Cualguier orden de compra o servicio que no cumpla con

los requisitos aqui establecidos serd nula e ineficaz.”

ARTICULO 305303, ENMIENDAS A LA LEY DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL |
(a) Se enmienda e] Articulo 4 de la Ley Num. 230 del 23 de julio de 1974, segiin
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 4.- Disefio e Intervencion de la Organizacion Fiscal y los Sistemas y

Procedimientos de Contabilidad.

(a)...

(i) [El Secretario podra autorizar a las dependencias y a las entidades

corporativas a que dijseiien sus propios sistemas, procedimientos de contabilidad

7
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y organizaciones fiscales, cuando por .aiguna razon éste no pueda disefiarlos o
cuando en su opinién, la organizacién fiscal, el sistema de contabilidad, los
procedimientos internos y las practicas administrativas existentes en la
dependencia o entidad corporativa lo ameriten, y siempre que éstas dispongan del
personal adecuado y necesario para dicha labor. Los sistemas, procedimientos y
organizaciones fiscales que asi se disefien deberin seguir las pautas y normas que
establezca el Secretario y requeririn la aprobacion final de éste para su
implantacion.] En o antes del primero (1'°) de julio de 2018, todas las dependencias
del Gobierno Central deberan utilizar el mismo sistema de contabilidad que utilice el
Departamento de Hacienda. El Secretario no podrd autorizar a ninguna dependencia

a disefiar su propio sistema de contabilidad, procedimientos de contabilidad u

organizacion fiscal.
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(b)_Se afiade un inciso (h) al Articulo 12 de la Ley Nam. 230 del 23 de julio de

1974, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“(a)...

(W) El Secretario revisard los estimados de ingresos netos del Fondo General
trimestralmente a través de cualquier afio presupuestario y publicard dicha revisicn
en el portal electrénico del Departamento de Hacienda dentro de un periodo no
mayor de treinta (30) dias subsiguientes al cierre del trimestre. Esta revision deberd
proyectar los recaudos futuros basados en los recaudos reales, e incluir revisiones de
los supuestos utilizados para la formulacion de los estimados de ingresos netos del

Fondo General.”
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(c) Se afiade un nuevo Articulo 13 y se reenumeran los Articulos 13 al 20 como

2 Articulos 14 al 21 a la Ley Num. 230 del 23 de julio de 1974, segin enmendada, para gue lea
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como sigue:

“(a) Se crea un fondo especial, a ser conocido como el Fondo para el Pago de las

Cuentas por Pagar (en adelante. el “Fondo Especial™). El Fondo Especial se nutrird

mensualmente, comenzando en el afig_fiscal 2017, por una cantidad no menor del 1%

de los ingresos del Fondo General recibidos por el Estado Libre Asociado durante ]

mes anterior, dicha cantidad podra ser incrementada hasta dos punto cinco por ciento

(2.5%) mediante analisis v aprobacién del Secretario de Hacienda v de la Oficina de

Gerencia y Presupuestos. disponiéndose gue el balance neto en dicho Fondo Especial
nunca debera exceder quinientos millones de délares ($500.000,000).
(b} Las cantidades depositadas en el Fondo Especial seran utilizadas exclusivamente

para el pago de cuentas por pagar a suplidores atrasadas v reintegros de afios fiscales

anteriores, en la proporcién que guarden el total de las cuentas por pagar con los

reintegros. El Secretario de Hacienda adoptard reglamentacidén para regir el

desembolso de los fondos depositados en el Fondo Especial, cuyos fondos seran 7/"27/

desembolsados_seglin determinen el Banco Gubermnamental de Fomento para Puerto

Rico v el Departamento de Hacienda de Puerto Rico.”
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CAPITULO 4. CLAUSULA DE SEPARABILIDAD Y VIGENCIA
ARTICULO 401. SEPARABILIDAD
S1 cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicidn, seccion, inciso o parte
de esta Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia dictada a
esos efectos no afectard, perjudicard ni invalidard el resto de la Ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subpérrafo, articulo, disposicion, seccidn,
inciso o parte de esta Ley que hubiere sido declarada inconstitucional.
ARTICULO 402. VIGENCIA
Esta Ley serd efectiva inmediatamente después de su aprobacién. Disponiéndose que,
la efectividad de los Articulos 209, 210 y 211 de esta Ley estard suspendida hasta que el
Gobernador apruebe el Plan de Crecimiento Econémico y Fiscal conforme al Articulo 208 ¢e)
de esta Ley. Esta Ley expirar a las 11:49 PM del qumto aniversario de la fecha en la cual el
Gobernador apruebe el Plan de Crecimiento Econdmico y Fiscal conforme al Articulo 208 {e)
de esta Ley. Disponiéndose, ademas, que el inciso 107 y el Capitulo 3 de esta Ley
permaneceran en vigor como si esta Ley no hubiese expirado. Una vez expire la Ley, la Junta
dejard de existir y todos los contratos, empleos, puestos, posiciones y nombramientos,

incluyendo los nombramientos de los miembros de la Junta quedaran eliminados.

7"



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 6 Sesion
Legislativa Ordinaria
| . )5
SENADO DE PUERTO RICO RECIBID0 IO 15 PrEiS
O R i G E N A L TRAKITES ¥ RECORDS SENANO P R
ComisION DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL

E INNOVACION ECONOMICA
10 DE NOVIEMBRE DE 2015

INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DE LA C. 2024 CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e [nnovacion Econdmica,
. previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando

la aprobacion del P. de la C. 2024, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia a este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. de la C. 2024, tiene el propésito de derogar la Ley Nim. 36 de 14 de abril de
1940 y a tales efectos establecer como politica ptblica la devolucion de fa titularidad y
jurisdiccion sobre la Isla de Desecheo al Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
ANALISIS DE LA MEDIDA
La Ley Num. 36 de 14 de abril de 1940 ordend al Comisicnado de lo Interior a
traspasar las Islas de Desecheo y Monito al Gobierno de los Estados Unidos para ser
usadas como campos de practica de bombardeo y artilleria. En 1962, el Gobierno de los

Estados Unidos devolvié al Estado Libre Asociado de Puerto Rico la Isla de Monito, mas



no asi la Isla de Desecheo, la cual ha permanecido hasta el presente bajo la posesidn de
los Estados Unidos.

La Isla de Desecheo es un despoblado y montafioso isiote ubicado frente al
acceso de la ensenada de la Ciudad de Mayagtiez. Est4 localizado a 21 kilometros al
oeste de Puerto Rico y tiene 1.2 kildmetros cuadrados de extension, lo que equivale a
360 cuerdaé de terreno que se extienden a lo largo de una milla con un ancho
aproximado de tres cuartos de milla. Su terreno es escarpado, pedregoso y seco, con
pendientes empinadas y formado por rocas volcanicas fragmentadas. En el lugar
abundan grandes San Jacobos ermitafios, caracoles conocidos como bulgaos, cabros
montaraces, asi como colonias de bobas prietas. La vegetacion consiste de arbustos
espinosos, almacigos, teas, cactus y plantas desérticas. Segun informacion provista por
la agencia United States Fish and Wildlife Service, Desecheo tiene un numero
significativo de “endemismos”,’ entre éstos tres especies de lagartos, el cactus higo
chumbo considerado como especie en peligro de extincién, dos especies de arafas
endemicas y una especie endémica de escorpion.

En 1966, Desecheo dej6 de ser utilizado como zona de practica de bombardeos
aereos. Sin embargo, en vez de ser devuelio al Estado Libre Asociado de Puerto Rico
para ser utiizado como bosque o reserva forestal, pasd6 a manos de jos National
Institutes of Health y luego a la Food and Drug Administration, agencias federales que
entonces eran representadas localmente por la Escuela de Medicina Tropical de ia
Universidad de Puerto Rico. En julio de 1966, los National Institutes of Health introdujo en

Desecheo alrededor de 57 monos y fue utilizado como colonia para la cria de varias

! Especies que no se encuentran en ninguna otra parte del mundo,

2



especies de monos utilizados en experimentos e investigaciones cientificas de largo
alcance.

En 1976, Desecheo paso a formar parte del sistema nacional de refugios de vida
silvestre de los Estados Unidos. Para mediados de 1985, la United States Fish and
Wildlife Servicg, a cuyas manos habia ido a tener Desecheo, comenzd un programa
intensivo de remocion de monos, el cual se prolongd hasta 1988.

Las islas de Mona, Monito y Desecheo son parte de la extensién reconocida de
Puerto Rico segln los tratados y leyes organicas vigentes. Las dos primeras se
encuentran actualmente bajo la administracion y el cuidado del Departamento de
Recursos Naturales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Desecheo es
administrado por la United Stafes Fish and Wildlife Service, en el Programa de
Restauracidon Ambiental de Zonas Utilizadas por la Defensa, debido a que tiene atn
explosivos sin detonar y zonas con restos de armamento que deben ser limpiadas antes
de permitir el acceso de visitantes. |

Dado lo anterior, la presente medida deroga la Ley Nim. 36 de 14 de abril de
1940 para cumplir con la proteccién del medio ambiente y la conservacién de terrenos de
la Isla de Desecheo para el disfrute de los puertorriquefios. A su vez, esta medida
establece como politica pablica el reclamo por parte de las autoridades del gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico al gobierno de los Estados Unidos de América del
traspaso o devolucion de la Isla de Desecheo al Pueblo de Puerto Rico.

Como parte del proceso de andlisis de la presente medida, esta Comision evalud
el informe rendido por la Comisién de Asuntos Federales e internacionales y Asuntos del
Veterano de la Camara de Representantes de Puerto Rico asi como las ponencias

sometidas a dicho Cuerpo por la Fish and Wildlife Administration, el Departament'o de



Recursos Naturales y Ambientales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el
Municipio de Mayag(iez.

La Fish and Wildlife Administration indico que la proteccién y conservacion de la
Isla de Desecheo es esencial a la conservacion de los recursos naturales en Puerto Rico.
Ademas, destacd que la Isla tiene potencial de recuperar su importancia regional y
mundial como lugar de anidaje de aves marinas a través de esfuerzos de remocion de
especies invasivas y la restauracion del habitat. Por Gltimo, recomendd que Desecheo se
mantenga como refugio de vida silvestre del Caribe dentro del Sistema de Refugios de
Vida Silvestre del Caribe debido a su alto valor ecoldgico. Por su parte, el Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales avald la aprobacion de la presente medida. A su
vez, indicé que mantener el islote como refugio de vida silvestre con limitados usos
humanos podria viabilizar la transferencia planteada mediante esta medida. Por otro lado,
estiman que la aprobacién del proyecto de ley y mas importante atn, la materializacion de
la transferencia de la posesion de Desecheo del gobierno federal a Puerto Rico eliminaria
cualesquieras dudas que pudieran existir en relacién a la jurisdiccién sobre las aguas
territoriales y terrenos sumergidos bajo éstas y sobre la validez de la designacion como
reserva marina, media milla de las aguas territoriales maritimas alrededor de la Isla de
Desecheo.

Por dltimo, el Municipio de Mayaglez sefiald que endosa la aprobacion de esta
medida. Esbozé que existe evidencia documental, incluyendo el Censo Federal de 1990, el
mapa de los limites municipales del Departamento de Comercio de Estados Unidos y su
oficina para el Manejo de Zonas Costeras de la National Oceanic & Atmospheric

Administration (NOAA) que la Isla de Desecheo le corresponde a Mayaguiez.



Luego de su analisis, la referida Comisién entendié necesario la aprobacion de la
presente medida.

Esta Comisién entiende, luego de analizado el propésito de la medida, el informe
sometido por la Comision de Asuntos Federales e Internacionales y Asuntos del
Veterano de la Camara de Representantes de Puerto Rico y las ponencias de rigor, que,
con la aprobacién de esta medida, se adelanta la politica publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico respecto a la proteccién del medicambiente y conservacion de
terrenos para su mejor aprovechamiento. Por tal razén, recomendamos la aprobacion de
la misma.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, seglin enmendada, y con la Seccién 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comision evalud el impacto del P. de la C. 2024 sobre
el fisco municipal y determiné que es inexistente dada la naturaleza de la medida.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisidon de Gobierno, Eficiencia Gubernamental

e Innovacion Economica, recomienda la aprobacion del P. de la C. 2024, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompana y se hace formar

parte de este informe.
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4 DE JUNIO DE 2014
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Referido a la Comision de Asuntos Federales e Internacionales y Asuntos del Veterano
LEY

Para derogar la Ley Ntm. 36 de 14 de abril de 1940 y a tales efectos establecer como
politica ptblica la devolucién de la titularidad y jurisdiccién sobre la Isla de
Desecheo al pueble-del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 14 de abril de 1940, en el contexto de la Segunda Guerra Mundial segunda
guerra—mundial, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprobé la Ley Num. 36
mediante la cual autorizé al entonces Comisionado del Interior de Puerto Rico a

traspasar al Gobierno de los Estados Unidos de América, para fines de la defensa
nacional, las Islas de Desecheo y Monito.

En elafie 1962, el Gobierno de los Estados Unidos de América devolvié al pueblo
de Puerto Rico la Isla de Monito, m4s no asi la Isla de Desecheo, la cual ha permanecido
hasta el presente bajo la posesion de los Estados Unidos.

La Isla de Desecheo es un impresionante, despoblado y montafioso islote ubicado
frente al acceso de la Ensenada de Mayagiiez. Estd localizado a veintitin kilémetros al
oeste de Puerto Rico y tiene 1.2 kilémetros cuadrados de extensi6n, lo que equivale a
360 cuerdas de terreno que se extienden a lo largo de una milla con un ancho
aproximado de tres cuartos de milla. Su terreno es escarpado, pedregoso y seco, con



pendientes empinadas y formado por rocas volcdnicas fragmentadas. En el lugar
abundan grandes San Jacobos ermitafios, caracoles conocidos como bulgaos, cabros
montaraces, asi como colonias de bobas prietas. La vegetacién consiste de arbustos

espinosos, almacigos, teas, cactus y plantas desérticas e incluye méas de ciento cincuenta
y nueve (159) especies distintas.

Por ser visible desde muy lejos, Desecheo, cuya altura méxima es tres (3) veces la
del punto mas elevado de la Isla de Mona, servia de orientacién a los navegantes que
regresaban al Viejo Mundo desde el Mar de las Antillas. El interés de los primeros
colonos castellanos en Desecheo se manifest6 a partir del comienzo del poblamiento de
la Isla de Puerto Rico, sirviendo esporddicamente como granjeria dedicada al cultivo de
frutos como la yuca, plantas como el maguey, a la crianza del ganado cabruno, y como
lugar de recalada de pescadores. Desecheo no fue muy utilizada por piratas y corsarios,
dadas las condiciones dificiles de atracar y por carecer de embarcaderos para sus naves.
Ademas de ser solicitado su arrendamiento por el Ayuntamiento de Aguada y de varios
asuntos relacionados con yacimientos de guano en el islote, y de que la Capitania del
Puerto de Mayagiiez haya haber ejercido su jurisdiccién sobre las islas del Canal de la
Mona, con el cambio de soberania, Desecheo, Mona y Monito pasaron a jurisdiccion
norteamericana. Hasta aqui los destinos de las tres (3) islas fueron parejos.

En la Seccién 13 de la Ley Foraker, de 12 de abril de 1900, se dispuso que todas
las propiedades que pudiera haber adquirido el Gobierno de EE.UU., gquedarfan
guedaria bajo la direccién del gobierno establecido por esa ley, para ser administradas
en beneficio del Pueblo de Puerto Rico. Fue asi, que Puerto Rico adquiri¢ la propiedad
de la isla de Mona, la cual Hene un &rea de 13, 798 cuerdas, y el islote de El Monito, el
cual tiene un area de 87 cuerdas.

Desecheo fue objeto de un trato distinto, pues no fue incluido en dicha cesi6n.
Sin embargo, Desecheo fue declarada reserva forestal y area de preservacion de aves
nativas por el Gobierno de los Estados Unidos, mediante la Orden Ejecutiva Nam. 1669
de 19 de diciembre de 1912, firmada por el Presidente Woodrow Wilson. A fines de
1913, la Academia de Ciencias de Nueva York aprobé un proyecto mediante el cual se
pudo realizar, entre 1913 y el 1917, la investigacién cientifica mas completa hasta
entonces, sobre la historia natural de Puerto Rico, incluyendo La Mona, Desecheo,
Monito, Culebra y Vieques.

El 2 de marzo de 1917, el Congreso de los Estados Unidos aprob6 la Ley Jones,
que en su Articulo Nam. 7, autorizaba al Presidente de los Estados Unidos para que “a
su discrecién, traspasara al Pueblo de Puerto Rico aquellos terrenos, edificios o intereses
en terrenos u otras propiedades pertenecientes en la actualidad a los Estados Unidos y
dentro de los limites territoriales de Puerto Rico, que a su juicio no se necesiten ya para
propésitos de los Estados Unidos”.



Los titulos correspondientes a La Mona y Monito fueron inscritos el 17 de mayo
de 1918, en el Registro de la Propiedad de Mayagiiez. La Mona fue inscrita
adscribiéndose al término municipal de Mayagiiez, al igual que ocurri6 con Monito.
Una proclama firmada el 28 de mayo de 1918 por Arthur Yager, Gobernador de Puerto
Rico, declaré a La Mona y Monito como reservas forestales, dentro de la unidad forestal
que incluia el Monte del Estado o Bosque Insular de Maricao. Sin embargo, al parecer, a

Desecheo no se incluyé en estos planes porque lo habian quedado retenido dentro de su
jurisdiecidn.

Mediante la Proclama Num. 2241 de 16 de junio de 1937, firmada por el
Presidente Franklin D. Roosevelt, la Isla de Desecheo fue transferida al Pueblo de
Puerto Rico para ser usada para los mismos fines, reserva natural y é&rea de
preservacion de aves nativas. En caso de que no se destinara a esos fines, el islote
revertiria a los Estados Unidos. Los derechos de propiedad sobre Desecheo se hicieron
constar en una certificacién expedida el 16 de marzo de 1939.

Sin embargo, el 16 de abril de 1940, en virtud de lo dispuesto en la Ley Nuam. 36,
aprobada apenas dos (2) dias antes por una legislatura de Puerto Rico estremecida por
el trasfondo emocional de los comienzos de la Segunda Guerra Mundial, la posesién de
Desecheo y Monito pasé de nuevo a manos del Gobierno de los Estados Unidos,
dejando éste a un lado los intereses de conservar Desecheo como reserva forestal, para
utilizarlo para fines militares y de defensa nacional. En cambio, La Mona continué
siendo utilizada para fines civiles,

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, Mona fue transferida a la Compafifa
Agricola en virtud de la Ley Num. 31 de 24 de abril de 1945 y al ser eliminada esa
corporacién publica, La Mona pas6 a manos de la Autoridad de Tierras, la cual heredo
todas sus propiedades. El uso de Monito fue cedido por el Gobierno de Puerto Rico en
1948, en representacion de El Pueblo de Puerto Rico, propietario del islote, a la
Compafiia de Fomento Agricola, para el desarrollo de un innovador proyecto de
pesqueria, del cual fue muy poco lo que se supo después. Desecheo, por el contrario,
continud en manos federales, como lo habia estado entre 1898 al 1937 y luego, desde
1940 hasta el presente.

En 1951, las autoridades militares de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos
instaladas en la Base Ramey de Aguadilla, anunciaron que los pescadores que
circunvalaren las aguas de Desecheo estarian arriesgando sus vidas y estorbando las
practicas de tiro y bombardeo. En noviembre de 1953 el Senado de Puerto Rico aprobo
un proyecto de ley para arrendar a La Mona a los Estados Unidos, lo cual fue realizado
por el Departamento de Obras Publicas en 1955. La fuerza aérea de EE.UU. la utilizo
como punto de apoyo a los bombardeos aéreos que llevaba a cabo en Monito.



En 1962, los EE.UU. devolvieron al Pueblo de Puerto Rico el uso de Mona y
Monito, las cuales fueron asignadas por el Gobernador, al Departamento de
Agricultura, el cual las manejé como éreas silvestres. En cambio, cuando Desecheo dej6
de ser utilizado como zona de préctica de bombardeos aéreos, a partir de 1966, en lugar
de ser devuelto al Estado Libre Asociado Gebiesne de Puerto Rico para ser utilizado
como bosque o reserva forestal, sigui6 un destino separado, pues pasé a manos de los
gel National Institutes Imstihete of Health y luego a manos de la Food and Drug
Administration, agencias federales que entonces eran representadas localmente por la
Escuela de Medicina Tropical de la Universidad de Puerto Rico. En julio de 1966, los el
National Institutes Fnstifute of Health introdujeron intredujo alrededor de 57 monos en
Desecheo, el cual ¥ fue utilizado como colonia para la cria de varias especies de monos
utilizados en experimentos e investigaciones cientificas de largo alcance.

En 1968 se cre6, dentro del Departamento de Obras Publicas, un area destinada
al estudio de recursos naturales del pais. En 1973 se cre6 el Departamento de Recursos
Naturales, el cual asumié las responsabilidades de la anterior divisién, mds otras
funciones que le fueron transferidas de otras agencias.

No obstante, en 1976, Desecheo pas6 a formar parte del sistema nacional de
refugios de vida silvestre de los Estados Unidos. Para mediados de 1985, el Servicio
Federal de Pesca y Vida Silvestre del Departamento de lo Interior de los Estados Unidos
(U.S. Fish and Wildlife Service), a cuyas manos habia ido a tener Desecheo, comenzé un
programa intensivo de remocién de monos, el cual se prolongé hasta 1988.

Desecheo fue siempre un valioso refugio ecolégico natural para las aves marinas
y otra vida terrestre, como los cangrejos y los San Jacobos. Ahora se supone que sea
una reserva federal de vida silvestre, ya que est4 bajo la exclusiva responsabilidad del
Servicio Federal de Pesca y Vida Silvestre, el cual requirio la isla a principios de la
década del 70, con el ostensible prop6sito de protegerla, porque era un area de anidaje
de aves marinas y otras especies.

Por otra parte, las Las islas de Mona, Monito y Desecheo pertenecen a sen-parte
e la extension reconocida de Puerto Rico seguin los tratados y leyes organicas vigentes.
Las dos primeras se encuentran actualmente bajo la administracién y el cuidado del
Departamento de Recursos Naturales del Estado Libre Asociado de Puerio Rico y
Desecheo esta siendo administrado por el Servicio Federal de Pesca y Vida Silvestre y se
encuentra en el Programa de Restauracién Ambiental de Zonas Utilizadas por la
Defensa debido a que tiene atn explosivos sin detonar y zonas con restos de
armamento que deben ser limpiadas antes de permitir el acceso de visitantes.

Tomando en consideracién todo lo anterior, es necesario la derogacién de la Ley
Num. 36 de 14 de abril de 1940 para cumplir con la proteccién del medio ambiente y
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promover de la conservacion de terrenos de la Isla de Desecheo para el disfrute de los
puertorriquefios. Actualmente, el gobierno federal Gebierne-Federal ha hecho entrega
tanto de los terrenos de la Base Naval Roosevelt Roads, como de terrenos en los pueblos
de Salinas e Isabela antes destinados a uso militar. Esta politica publica llevada a cabo
por el gobierno federal Gebierne—Federal debe culminar con la entrega al Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de la Isla de Desecheo.

El propésito de la presente Ley es establecer como politica piblica el reclamo por
parte de las autoridades del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico al
gobierno Gebierne-Federal de los Estados Unidos de América del referente-al traspaso o
devolucién de la Isla de Desecheo al Pueblo de Puerto Rico.

DECRETASE DECREFASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo. Esta Ley se conocera como “Ley para la Politica Pablica sobre

la Isla de Desecheo”.

Articulo 2.-Declaracién de Politica Pdblica.

Sera politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reclamar al
Gobierno de los Estados Unidos de América, la devolucién o traspaso de la titularidad y
jurisdiccién de la Isla de Desecheo a su jurisdiccién para fines de proteccion del
medioambiente y conservacién de terrenos para su mejor aprovechamiento.

Articulo 3.-Coordinacién de la Politica Pablica.

El Director Ejecutivo de la Administracion de Asuntos Federales de Puerto Rico
serd responsable de la planificacion, orientacién y coordinacion de la implementacion
de la politica puablica declarada en esta Ley, de acuerdo con las directivas generales
establecidas por el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo 4.-Clatsula Derogatoria.



Esta Ley expresamente deroga la Ley Ndm. 36 de 14 de abril de 1940, habiéndose
culminado su propésito original y dejado de existir las circunstancias que lo
requirieron.

Articulo 5.-Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.



