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MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA LWL BL,
P. dela C. 489 De lo Juridico, Para enmendar el Articulo 2.15 de la Ley

Por el representante Perelld
Borris

P.dela C. 2221

Por el representante Rodriguez
Quiles

Seguridad y Veteranos

Con enmiendas en el
Decrétase

De lo Juridico,
Seguridad y Veteranos

Sin enmiiendas

404-2000, segin enmendada, mejor
conocida como “Ley de Armas de Puerto
Rico” a los fines de incluir en el “Comité
Interagencial para Combatir el Trafico
llegal de Armas” representacién de los
municipios de la isla.

Para afiadir un inciso (g) al Articulo 2 de la
Ley Nam. 144 de 22 de diciembre de 1994,
segun enmendada, conocida como “Ley
para la Atencién Répida de Llamadas de
Emergencias 9-1-1 de Seguridad Publica”
o “Ley de Llamadas 9-1-1”, a los fines de
incluir la definicién de “servicio de texto-
a-911"; para crear un nuevo inciso (e) y
renombrar los actuales incisos (e), (f), (g) y
(h) del Articulo 8 de la mencionada Ley,
para establecer la obligacion de que la
Agencia Sistema 9-1-1 desarrolle los
protocolos necesarios para la

___ implementaci6n del servicio de texto-a-911

SENADO DE PUERTO RICO

Comisién de Reglas. Calendario v Asuntos Internos



MEDIDA COMISION QUE

TiTULO

a la ciudadania y ordenar a las comparifas
de telecomunicaciones ofrecer a sus
suscriptores un sistema basado en
mensajes de texto como parte del servicio
de comunicaciones de emergencia,
conforme a lo que establezca la Comision
Federal de Telecomunicaciones (FCC).

LEGISLATIVA INFORMA
P.dela C. 2309 De lo Juridico,
Seguridad y Veteranos

Por los representantes Santa

Para enmendar el Articulo 4, inciso (B),
sub inciso (a) de la Ley Nuim. 108 de 29 de
junio de 1965, segiin enmendada, conocida
como “Ley para Regular las Profesiones de
Detectives Privados y Guardias de
Seguridad”, a los fines de eliminar la
prohibicién dispuesta que impide que
personas que ocupen un cargo o empleo
publico puedan obtener la licencia de
guardia privado; y para otros fines
relacionados.

Rodriguez y De Jestis Rodriguez Siit enmiendas
P.dela C. 2358 De lo Juridico,
Seguridad y Veteranos
Por el representante Con enmiendas en el
Herndndez Lépez Decrétase

2

Para enmendar los Articulos 96, 97 y 1232
del Cédigo Civil de Puerto Rico, a fin de
permitir la disolucién del vinculo
matrimonial por la causal de ruptura
irreparable, mediante la consignacién de
dicho acuerdo en escritura publica, en
aquellos casos que no hayan bienes ni
deudas que dividir, ni hijos menores de
edad o incapacitados; y para otros fines
pertinentes.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA



MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P.dela C. 2575 Agricultura, Seguridad
Alimentaria,
Sustentabilidad de la
Montafia y de la Regi6n

Sur

Por el representante Herndndez
Ldpez Con enmiendas en el

Decrétase

Para crear la “Ley de Proteccién y
Preservacién de Polinizadores de Puerto
Rico”, disponer de la atemperacién de
todo plan de desarrollo urbano, plan de
uso de terrenos y cédigos de construccién
a cargo de la Junta de Planificacién y la
Oficina de Gerencia de Permisos y las
responsabilidades de los Departamentos
de Agricultura; y de Recursos Naturales y
Ambientales del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, con el propésito de preservar
y proteger a los polinizadores, disponer de
la creacibn de un programa de
concienciacién ciudadana a través del
Departamento de Educacién; y para otros
fines relacionados.

P. dela C. 2607 Hacienda y Finanzas

Publicas

Por el representante Santa
Rodriguez

Sin enmiendas

Para enmendar el inciso (a) del Articulo 5-
107 de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de
1951, segiin enmendada, mejor conocida
como “Ley del Sistema de Retiro de los
Empleados del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, con el fin de
requerir a los patronos que las remesas a
la Administracién de los Sistemas de
Retiro para el pago de las aportaciones
patronales e individuales, pagos de
préstamos y planes de pago tengan
prelacién sobre el pago a los empleados
publicos de cualquier beneficio marginal
discrecional y otros incentivos.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

P.dela C. 2731 Comisién Especial del
Senado de Puerto Rico
para el Estudio de la

Reforma Legislativa

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Por la Delegacion PPD
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TIiTULO

Para enmendar los Articulos 3 v 4, eliminar
el Articulo 12, anadir los nuevos Articulos
12, 13, 14, 15 y 16, redesignar los actuales
Articulos 13 al 18, inclusive, como los
Articulos 17 al 22, respectivamente,
enmendar el actual Articulo 13, redesignado
como Articulo 17, enmendar el subinciso (f)
del inciso II del actual Articulo 14,
redesignado como Articulo 18, y enmendar
el actual Articulo 15, redesignado como
Articulo 19, de la Ley 147-2015, a fin de
incluir definiciones adicionales; crear la
Oficina de Participacién Ciudadana de la
Asamblea Legislativa del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, adscrita al Centro
Legislativo de Andlisis Fiscal e Innovacién;;

ereado—en—virtad-de-la—Ley-147-2015-a-los

disponer sus funciones; establecer su
estructura organizacional; crear el puesto de
Director de dicha Oficina y definir sus
funciones; modificar las funciones vy
facultades del Director del Centro
Legislativo de Anilisis Fiscal e Innovacion;
disponer _sobre  la  asignacién _ del
presupuesto de las referidas dependencias
legislativas; transferir la Sala de Primera
Avuda de la Asamblea Legislativa, adscrita
al Centro Legislativo de Anélisis Fiscal e
Innovacién, a_la__Superintendencia _del
Capitolio Estatal; y para otros fines.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA



MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

R.C.delaC. 872 Hacienda y Finanzas

Publicas

Por la representante Lipez de
Arrards y el representante Pérez
Orhz

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

5

TITULO

Para reasignar a la Oficina de Presupuesto
del Municipio de Bayamon, la cantidad de
ciento siete mil (107,000) délares
provenientes de los balances disponibles
de en los incisos f y g, apartade Apartado
12, Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 7-
2012, para llevar a cabo obras y mejoras
permanentes; y para autorizar el pareo de
los fondos reasignados.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
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Informe Positivo sobre el P. de 1a C. 489
Suscrito por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [JSV]

ﬂ AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion,
tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la Camara 489,

con enmiendas.

P.C. 489 Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos Pagina 1



Introduccion
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Resumen del Proyecto de la Camara 489

El Proyecto de la Camara 489 (en adelante, “P. de la C. 489”) pretende enmendar el
Articulo 2.15 de la Ley 404-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Armas de Puerto

Rico” para incluir en el “Comité Interagencial para Combatir el Trafico Ilegal de Armas™

representacion de los municipios de la isla.

Segin se esboza en la Exposicién de Motivos, dicho Comité Interagencial posee amplia
representacién del gobierno central, asi como de ciudadanos de las disciplinas del deporte de tiro
y caza, y representacion del interés publico. Ademas, entre sus funciones se encuentra la
responsabilidad de evaluar el problema de importacién, trifico y uso ilegal de armas y
* municiones, de manera que se logren maneras de identificar formas de detectar y eliminar
lugares que propicien el tréfico ilegal de armas. Por tanto, considerando que los municipios se
ven estrechamente afectados por el alza en la actividad criminal y que una cantidad notable de
municipios poseen cuerpos de Policia Municipal, los cuales a su vez estan en contacto directo
con sus habitantes y tienen un mejor panorama de las sitnaciones y necesidades dentro de su
demarcacién municipal, resulta importante que los municipios aporten a las iniciativas que se

deben desarrollar para atender estas probleméticas sociales.
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Alcance del Informe

La Comision que suscribe reconoce que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico tiene un compromiso indelegable de garantizar la seguridad de sus ciudadanos y por tanto
propulsar medidas que propendan a la reduccién en la actividad criminal y al desarrollo de
medidas que promuevan dichos fines. Dichas estrategias deben buscarse utilizando todos los
recursos disponibles para lograr un resultado efectivo y duradero. Asi, al recibir un sefialamiento
mediante el Proyecto de Ley Numero 489 de que el desarrollo de estrategias para combatir el
trafico ilegal de armas en Puerto Rico se puede mejorar con la inclusién de representacion
municipal en el Comité Interagencial para Combatir el Trafico Ilegal de Armas, nos corresponde

investigar dicho planteamiento para, de estimarlo necesario, hacer el ajuste pertinente.

Comparecientes Mediante Memorial Explicativo

Las siguientes entidades sometieron un memorial explicativo:

_ | ] A . Posicién
Entidad | Firm6 Memorial | Titulo . respecto al
: ] : | proyecto. .
Policia de Puerto Rico Sr. Héctor M. _Ex ST con
Pesquera Superintendente | Recomendacién
Federacion de Alcaldes de Sr. Reinaldo Director A Favor
Puerto Rico Paniagua Latimer Ejecutivo )
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Resumen de Ponencias

Para la evaluacion de esta medida se investigd el tema y se sometieron memoriales
explicativos de la Policia de Puerto Rico y de la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico. La
Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico y el Departamento de Justicia fueron citados a
comparecer mediante memorial explicativo, pero no se expresaron. A continuacién inciuimos un

resumen de los aspectos mas relevantes de las ponencias sometidas.

Policia de Puerto Rico:

La Policia de Puerto Rico comparece, representada por su ex Superintendente, el Sr.
Héctor M. Pesquera, para expresar su aval a la aprobacion del P de la C. 489. El mismo pretende
enmendar el Articulo 2.15 de la Ley 404-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de
Armas de Puerto Rico” para incluir en el “Comité Interagencial para Combatir el Trafico Ilegal

de Armas” representacion de los municipios de Puerto Rico.

Para esto, informa que la Policia de Puerto Rico cuenta con una Seccion de
Investigaciones de Inspeccion de Armerias que tiene como funciones la realizacion de
inspecciones rutinarias para determinar si los armeros cumplen con las medidas de seguridad en
lo relativo a la tenencia de armas de fuego y municiones; realizar un inventario de armas y
municiones en cada armeria de la isla, establecer un control o registro para cada armero, efectuar
la revision de los libros, entre otras. Asi, resalta que hay un andamiaje robusto para el manejo de
las armas legales; no obstante, reconoce que hay un problema serio en cuanto al trafico ilegal de
armas por lo cual los acuerdos colaborativos son sumamente Wtiles para cumplir con sus
funciones de manera més eficiente y completa. Mas aun, cataloga de esencial la existencia de
esfuerzos colaborativos para ejecutar sus responsabilidades cabalmente, ya que sefiala se trata de

un frente comin que fomente la integracion y realizacidn de sus fines.

Sin embargo, expresa que la medida debe ser inclusiva en cuanto a la representacion
municipal que tendré el mencionado Comité, por lo que apoya que sea un alcalde de cada uno de
los dos grupos que agrupan a dichos funcionarios en Puerto Rico, entiéndase la Asociacidn de

Alcaldes de Puerto Rico y la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, escogiendo cada entidad su

representante.
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Finalmente, reitera su apoyo a la medida y esboza que entiende meritorio para los fines

de la consecuencia de los objetivos sefialados el dar paso a este proyecto.

Federacion de Alcaldes de Puerto Rico:

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico comparece representada por su Director

Ejecutivo, el Sr. Reinaldo Paniagua Latimer, para favorecer la aprobacion de la medida P. de la
C. 489.

Para esto sefiala que la mision de combatir el grave problema del trafico ilegal de armas
es uno que requiere la mayor participacién y coordinacion de las fuerzas del orden piblico, el
gobierno y de la ciudadania en general. Por tanto, adolece de la participacion de un sector que
tiene un contacto directo con el asunto en cuestién, los municipios. De esta manera, la medida

propuesta busca corregir dicha problematica.
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Analisis de la Medida

El P. de la C. 489 pretende enmendar el Articulo 2.15 de la Ley 404-2000, segin
enmendada, conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico” para incluir en el “Comité
Interagencial para Combatir el Trafico Ilegal de Armas” representacion de los municipios de la
isla.

Para evaluar el tema se recibieron memoriales explicativos de la Policia de Puerto Rico vy
de la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico. La primera informa que cuenta con una Seccidon de
Investigaciones de Inspeccion de Armerias que forma parte del andamiaje para el manejo de las
armas legales, pero afirma que la probleméitica con la cual trabaja necesita de acuerdos
colaborativos y esfuerzos amplios como el propuesto en esta medida para desarroliar estrategias
adecuadas y eficaces. Por tanto, respalda la pieza legislativa y dice que la representacion
municipal del Comite debe constar de un alcalde de la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico y

uno de la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, escogiendo cada entidad su representante.

Igualmente, la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico indicéd estar a favor de la medida
propuesta al exponer que la misién de combatir el trafico ilegal de armas requiere la mayor

participacion y coordinacion de todas las fuerzas del orden publico y de la ciudadania en general.

Como se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida, el Comité trabaja con el
problema de importacion, trafico y uso ilegal de armas y municiones, de manera que se logren
maneras de identificar formas de detectar y eliminar lugares que propicien el trafico ilegal de
armas. Los municipios del pais son impactados negativamente por la ola criminal y actividades
ilicitas que toman lugar dentro de sus demarcaciones territoriales. De la misma forma, a través de
sus fuerzas policiacas municipales tienen un contacto sélido con los sectores que muestran una
alta incidencia de actividad criminal y tienen conocimiento € informacion que puede resultar

sumamente valiosa para el adelanto de ideas que propendan a la eliminacién o reduccién de
dichas actividades.

Por ende, la Comision que suscribe considera mas que razonable la participacion y
aportacion de los municipios para batallar la problematica que aqueja a nuestra sociedad y

continuar ejerciendo la labor de garantizar la seguridad de los ciudadanos que le corresponde al
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico y el Departamento de Justicia fueron citados a

comparecer mediante memorial explicativo para expresar su postura en torno a esta medida, pero

no se obtuvo respuesta,
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Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-1991, y la
Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que

la aprobacion del P. de la C. 489, no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los

gobiernos de los municipios.
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Conclusion y Recomendacion
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El P. de la C. 489 trae a la atencidén de este Honorable Cuerpo un asunto de ampliar la
representacion y aumentar los esfuerzos colaborativos del Comité Interagencial para Combatir el
Trafico Ilegal de Armas y mejorar la efectividad de las estrategias para enfrentar tal situacion.
Mediante la aprobacion de la presente pieza legislativa, se propende al mejoramiento de las

funciones en torno a la seguridad de la ciudadania, la coal es una obligacion primordial de esta

Asamblea Legislativa.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracion correspondiente, tienen a bien someter a este Alto

Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto de la
Cémara 489, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

—

“RAMON LUIS NIEVES PERE

Vice-Presidente
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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ENTIRILLADQ ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(11 DE NOVIEMBRE DE 2013)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. dela C. 489

10 DE ENERO DE 2013
Presentado por el representante Perelld Borrdis

Referido a las Comisiones de Seguridad Piiblica y Para el Desarrollo de Iniciativas
Contra el Crimen y la Corrupcién; y de Asuntos Municipales y Reorganizacion

LEY

Para enmendar el Articulo 2.15 de la Ley 404-2000, segin enmendada, mejor conocida
como “Ley de Armas de Puerto Rico” a los fines de incluir en el “Comité

Interagencial para Combatir el Trifico Ilegal de Armas” representacién de los
municipios de la isla.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 404-2000, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de
Armas de Puerto Rico” se creé en su Articulo 2.15 el “Comité Interagencial para
Combatir el Tréafico Tlegal de Armas de Fuego”. Tal Comité posee amplia representacién

del gobierno central, asi como de ciudadanos de las disciplinas del deporte de tiro y
caza, y representacién del interés puiblico.

El Comité posee, entre sus funciones, la responsabilidad de disefiar planes de
accion coordinados para mejorar el registro y control de armas en la isla. Ademas, posee
la responsabilidad de evaluar el problema de importacién, trafico y uso ilegal de armas
y municiones, de manera que se logren identificar las formas de detectar y eliminar los
lugares o escenarios que propicien el trafico ilegal de armas.



Estas y muchas otras més funciones de vital importancia posee dicho Comité. No
obstante, y a pesar de la amplia representacién del Gobierno Central en dicho Comité,
el mismo no posee representacién de los gobiernos municipales.

Cabe destacar que una cantidad significativa de gobiernos municipales poseen
Cuerpos de Policias Municipales. Incluso, los policias municipales a tenor con la Ley
404-2000, pueden solicitar al Tribunal de Primera Instancia la ocupacién de un arma
bajo ciertas condiciones. De igual forma, los gobiernos municipales, dada la cercania
que tienen con su gente, conocen de primera mano las principales necesidades de sus
habitantes y a diario atienden problemas que se encuentran intimamente relacionados
con los fenémenos de la violencia y el crimen que atraviesa la isla. De igual manera, los
gobiernos municipales son seriamente impactados por el alza desmedida en el crimen.

Los problemas de criminalidad afectan la Isla y tienen un impacto en la totalidad
de los ayuntamientos de Puerto Rico. Este impacto se refleja en la mayoria de los
municipios, sin importar su tamafio o ubicacién. No obstante, las iniciativas contra el
crimen deben conformarse atendiendo la diversidad de la realidad socio-econémica y
geografica que poseen los municipios, desde aquellos costeros como Dorado y
Aguadilla, hasta los del centro de la Isla.

Los asuntos relativos a estrategias para combatir el crimen requieren atencion
inmediata no sélo del Gobierno Central sino de los municipios, por lo cual urge
propiciar una mayor integracién y coordinacién entre estas dos esferas de gobierno
quienes se ocupan por preservar el orden en sus respectivos territorios. Una de las
dreas que mas requiere esta integracién es la del tréafico ilegal de armas. Es evidente que
el trafico ilegal de armas es un mercado al cual recurre el delincuente para obtener

armas que son utilizadas en muchos de los asesinatos que se reportan dia a dia en la
isla.

En mérito de lo anterior, esta Asamblea Legislativa estima necesario e
inaplazable enmendar la Ley 404-2000, segtin enmendada, a los fines de incluir en el
“Comité Interagencial para Combatir el Trifico [egal de Armas de Fuego”
representacién de los gobiernos municipales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 2.15 de la Ley 404-2000, segiin enmendada,

mejor conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico”, para que lea como sigue:



14

15

16

17

18

19

20

21

22

“Articulo 2.15-Comité Interagencial para Combatir el Tréafico Ilegal de
Armas

Se establece el Comité Interagencial para Combatir el Trafico Ilegal de
Armas de Fuego, sin perjuicio ni menoscabo de las obligaciones y facultades que
recaen en el Superintendente. Este Comité estara integrado por el Secretario del
Departamento de Justicia, quien lo presidira;, el Superintendente de la Policia; el
Secretario del Departamento de Hacienda;, el Secretario(a) del Departamento de
Estado, el Secretario(a) del Departamento de Educacién, el Secretario(a) del
Departamento de Transportacion y Obras Publicas, el Secretario(a) del
Departamento de Correccién y Rehabilitacién, el Director(a) Ejecutivo(a) de la
Administracién de los Tribunales y el Director Ejecutivo de la Autoridad de los
Puertos; un Director en Puerto Rico del Negociado Federal de Alcohol, Tabaco,
Armas de Fuego y Explosivos; un Alcalde perteneciente a la Asociacién de
Alcaldes de Puerto Rico y un Alcalde perteneciente a la Federacion de Alcaldes
de Puerto Rico, quienes serdn designados como representantes por los Alcaldes
de los municipios afiliados a sus correspondientes organizaciones, un
representante del deporte del tiro al blanco y un representante del deporte de
caza certificados por las federaciones de tiro y caza de Puerto Rico,
respectivamente, y nombrados por el Secretario del Departamento de Recreacién
y Deportes;, y un ciudadano que representard el interés publico, quien serd

seleccionado y nombrado por consenso entre los funcionarios que integran el

Comité.



"

Articulo 2.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente, luego de ser aprobada.
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Informe Positivo sebre el P. de la C. 2221
Suscrito por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [JSV]

AL SENADO DE PUERTO RICO

R

tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la Camara 2221,

Vuestra Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracién,

sin enmiendas.
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Resumen del Proyecto de la Camara 2221

El Proyecto de la Camara 2221 (en adelante, “P. de la C. 2221”) busca afiadir un inciso
(g) al Articulo 2 de la Ley 144 del 22 de diciembre de 1994, segiin enmendada, conocida como
“Ley para la Atencion Répida de Llamadas de Emergencias 9-1-1 de Seguridad Piblica” o “Ley
de Llamadas 9-1-17, a los fines de incluir la definicion de “servicio de texto-a-9117; para crear
un nuevo inciso (e} y renombrar los actuales incisos (e), (f), (g) y (h) del Articulo 8 de la
mencionada Ley, para establecer la obligacién de que la Agencia Sistema 9-1-1 desarrolie los
protocolos necesarios para la implementacion del servicio de texto-a-911 a la ciudadania y
ordenar a las compafiias de telecomunicaciones ofrecer a sus suscriptores un sistema basado en

mensajes de texto como parte del servicio de comunicaciones de emergencia, conforme a lo que
\&* establezca la Comisién Federal de Telecomunicaciones (FCC).

Segin la Exposicion de Motivos, uno de los propésitos principales de la Ley de 1lamadas
9-1-1, supra, fue crear el Centro de Recepcién de Llamadas 9-1-1 para recibir todas las llamadas
marcadas a través del nimero unico 9-1-1. El Centro de Recepcién clasifica y canaliza las
llamadas hacia las agencias de respuesta correspondientes, tales como la Policia de Puerto Rico,
el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias,

Emergencias Médicas y el programa de Emergencias Sociales, entre otras.

Actualmente, el Centro de Llamadas cuenta con personal adiestrado y capacitado que
atiende las llamadas informando alguna emergencia. Sin embargo, los consumidores de los
principales proveedores de servicios de telefonia celular no pueden acceder el servicio de
emergencias 9-1-1 mediante el envio de un mensaje de texto desde su teléfono mdvil. Ei sistema
de texto, conocido como “texto-a-9-1-1” le permite a un ciudadano poder enviar un mensaje
corto (SMS) u otro tipo de mensaje de texto al Sistema de Emergencia 9-1-1. Segin la
Exposicion de Motivos, este sistema podria ser de gran utilidad para la comunidad sorda,
personas que tengan problemas de audicion o alguna discapacidad del habla, asi como ante la

situacién de que una llamada de voz al 9-1-1 pudiera resultar peligrosa o imposible de llevar a

cabo.
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Alcance del Informe

La Comision que suscribe reconoce que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico percibe con seriedad la seguridad y bienestar de los ciudadanos. Por entender que asuntos
de esta naturaleza deben ser una prioridad y consono con el compromiso de esta Asamblea
Legislativa de trabajar con los problemas que aquejan nuestra sociedad, al recibir un
sefialamiento mediante el Proyecto de Ley Niimero 2221 de que el sistema de “texto-1-9-1-1”
proveeria una herramienta adicional para que los ciudadanos puedan comunicarse ante una

emergencia, nos corresponde investigar dicho planteamiento para, de estimarlo necesario, hacer

el ajuste pertinente.

Comparecientes Mediante Memorial Explicativo

A las sigunientes entidades se les solicité un memorial explicativo:

Posicién
~ Entidad Firm6 Memorial | Titulo | TR
' G A | | proyecta
Junta de Gobierno del Sr. Juan G. Director A Favor
Servicio 9-1-1 Morales Vargas Ejecutivo
Oficina del Procurador de Sr. Frank Pérez Procurador
las Personas con . . A Favor
. Concepcidn Interino
Impedimento
Junta Reglam;nta.dora de | Lcdo. Javier Rua Presidente A Favor
Telecomunicaciones Jover
Oficina de Gerencia y CPA Luis Cruz Director A Favor
Presupuesto Batista Ejecutivo
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Resumen de Ponencias

Para la evaluacion de esta medida se investigd el tema y se recibieron memoriales
explicativos de la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1, la Oficina del Procurador de las
Personas con Impedimento, la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones y la Oficina de
Gerencia y Presupuesto. El Departamento de Justicia no habia presentado comentarios al
momento de la redaccién de este informe. A continuacién incluimos un resumen de los aspectos

més relevantes de las ponencias sometidas por las diversas entidades que comparecieron ante

esta Honorable Comision.

Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1

La Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1 (en adelante “Junta™) comparecié por escrito
mediante el Director Ejecutivo, el Sr. Morales Vargas, para expresar que apoya la aprobacién de
la medida.

La Junta suscribe que uno de sus objetivos principales, establecidos en virtud de 1a Ley
144-1994, conocida como la Ley para la Atencién Répida de Llamadas de Emergencia 9-1-1 de
Seguridad Piiblica”, es mantenerse a la vanguardia conforme la tecnologia va evolucionando en
nuestro estilo de vida. Mas aun, cuando dichos cambios permiten atender y facilitarle los
servicios a un sector de la sociedad que, hasta cierto punto, se encontraba privado de obtenerlos.
Ademas, el cambio que se busca implementar facilita pedir ayuda en una emergencia en
situaciones donde una llamada ordinaria los expone ain mas al peligro inminente.

Mas adelante, la Junta indica que, actualmente, todas las compaiiias de servicio de
telefonia realizaron oportunamente sus ajustes internos y estan ofreciendo el servicio de envio de
mensaje de texto a sus clientes. Ademas, explican que en el mes de mayo del afio 2012 la Junta
efectud una inversion aproximada de 1.3 millones de ddlares para la adquisicién del equipo y
programacién necesaria para el funcionamiento del servicio de texto al 9-1-1 para los dos
Centros de Recepcién de Llamada (en adelante, “CRL”). Asimismo, suscribe que para el afio
2013 la Junta contaba con toda infraestructura requerida para recibir mensajes de texto al sistema
9-1-1 y ambos centros tienen el equipo requerido. Ante la notificacién a las compaiiias
proveedoras del servicio de telefonia sobre la actualizacién del Sistema 9-1-1, actualmente la
Junta cuenta con un sistema de texto 9-1-1 totalmente integrado. Incluso, el CRL recibe

aproximadamente 4,267 mensajes de texto mensuales.
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Luego de proveer dicha informacién, la Junta sugiere atender a través de una campafia la
divulgacion de este servicio y la orientacion adecuada a la ciudadania para su uso correcto y

adecuado. Finalmente, expresan su apoyo a la aprobacion de la medida en pro de la seguridad de
todos nuestros ciudadanos.

Oficina del Procurador de las Personas con Impedimento;

La Oficina del Procurador de las Personas con Impedimento {(en adelante, “OPPI”)
comparecid por escrito mediante el Procurador Interino, el Sr. Frank Concepcién, para expresar
que apoya la aprobacion de la medida.

La OPPI expreso estar conteste con lo esbozado en la Exposicién de Motivos en el
sentidlo de que es necesario proveerles a los ciudadanos una herramienta adicional para
garantizar y promover la seguridad de estos. Sefiald, ademas, que la poblacién sorda del pais
requiere alternativas viables para comunicarse de forma efectiva con el sistema de emergencia 9-
1-1. La OPPI sugiere que se incorpore en la medida una disposicién que prohiba el cobro de una
tarifa adicional por el uso del sistema a través de llamada de voz o mediante mensajes ya sean
SMS u otro tipo de mensaje al Sistema de Emergencia 9-1-1. Finalmente, expresan que
favorecen la aprobacion de la medida, en especial por atender las necesidades de poblaciones

marginadas como lo son las personas con impedimentos.

Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones:

La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones (en adelante “JRT”) comparecié por
escrito mediante el Presidente, el Lcdo. Javier Rua, para expresar que apoya la aprobacion de la
medida.

La JRT indicé que la Comisién Federal de Telecomunicaciones, mejor conocida como la
FCC por sus siglas en inglés, ha adoptado y facilitado el servicio de texto 9-1-1 el 8 de agosto de
2014. Dicha reglamentacion requiere a las compafiias que tienen clientes con servicio de
mensajes de texto, a que puedan comunicarse via texto al 9-1-1 en casos de emergencia. En el
caso de Puerto Rico, la JRT expresé que el Sistema de Emergencias 9-1-1 tiene el sistema de
recibir mensajes de texto habilitado y todas las compafilas de telefonia inalambrica estin
participando del servicio. Asimismo, la JRT incluyd junto con sus comentarios un anejo que

muestra una noticia de periédico con fecha del 26 de agosto de 2015, donde se anuncia la “nueva
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alternativa para reportar emergencias”. La JRT destaca la importancia de educar a los
consumidores sobre dicho servicio.

Mas adelante, la JRT suscribié que la propia FCC se pronuncié sobre la importancia de
proveer esta alternativa al consumidor y que especificamente enfatizo que los mensajes de texto
son mas rapidos y efectivos en situaciones de emergencia estresantes o peligrosas. Igualmente,
menciond que el sistema es una herramienta adicional para las personas con impedimento total o
parcial de audicion y/o del habla, pues facilita su comunicacion. Finalmente, la JRT entiende que
el proyecto propuesto actualiza la Ley de Llamadas 9-1-1 en armonia con la reglamentacién
federal y reconoce la importancia de dicha modernizacion. Ademas, suscribié que la medida
mejorara la calidad de los servicios a los ciudadanos en situaciones de emergencia, incluyendo a

la comunidad sorda de Puerto Rico.

Oficina de Gerencia y Presupuesto:

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP") comparecié por escrito
mediante el Director Ejecutivo, el CPA Luis Cruz Batista, para expresa que no tiene objecién a la
aprobacién de la medida.

La OGP suscribio que luego de analizar la medida desde los puntos de vista de su
competencia, reconoce los méritos de la misma, pues es un deber del Estado garantizar la
seguridad y el bienestar de los puertorriquefios. Ademas, hizo un sefialamiento sobre que la Junta
de Gobierno del Servicio 9-1-1 ha comparecido en el proceso legislativo de esta medida y ha
invertido en la adquisicion de equipo y programacion necesaria para el funcionamiento del
servicio de texto al 9-1-1, el cual se encuentra disponible.

Mas adelante, la OGP sugiere considerar la necesidad de legislar sobre dicho asunto,
cuando ello estd reglamentado por el FCC (“Federal Communcations Commision™) y su
implantacién estd debidamente atendida por la Junta de Gobierno del Sistema 9-1-1. Finalmente,
suscribié que no tiene objecidn a la presente medida y que debe auscultarse la opinién de la Junta

de Gobierno del Servicio 9-1-1 y de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones.
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Analisis de la Medida

El P. de la C. 2221 busca incluir el servicio de mensaje de texto al Sistema de
Emergencias 9-1-1 para que sea una manera de comunicacion alternativa a la tradicional llamada
telefonica, en aras de ampliar el ambito de proteccion a los ciudadanos cuando se encuentren en
una situacién de peligrosidad en la cual no les sea posible realizar la llamada. Ademas, la medida
brinda una herramienta a la comunidad sorda para que pueda, igualmente, comunicarse de
inmediato con el Sistema de Emergencias ante una situacion de peligrosidad. Se considera,
asimismo, una continuacion al plan de seguridad piblica que siempre ha fomentado la Asamblea
Legislativa.

Debemos mencionar que, actualmente, las compaifiias proveedoras de servicios de
telefonia celular ofrecen a sus suscriptores un sistema basado en mensaje de texto como parte del
servicio de comunicaciones de emergencia conforme lo que establece la Comision Federal de
Telecomunicaciones. En atencion a la reglamentaciéon adoptada por dicha Comision, y seglin
confirma la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico, en Puerto Rico, el
Sistema de Emergencias 9-1-1 tiene el sistema de recibir mensajes de texto habilitado y todas las
compaiiias de telefonia estan participando del servicio. Asi, las compaiiias de telefonia en Puerto
Rico ya fueron contactadas por la Comision Federal de Telecomunicaciones e instruidas a
brindar el servicio a sus clientes del mensaje de texto al 9-1-1. Por tanto, ya cuentan con los
protocolos para la implementaciéon del servicio de texto al 9-1-1 que dispone se haga en la
medida.

Lo que preocupa a esta Honorable Comisién es que no se haya dado la orientacién
adecuada o suficiente a la ciudadania sobre la implantacion de dicho servicio. La comunicacién
con el Sistema de Emergencias 9-1-1 es posible a través de mensaje de texto en Puerto Rico. Por
lo tanto, lo que faltaria es actualizar la Ley de Llamadas 9-1-1 para que esté en armonia con la
reglamentacion federal, lo cual es campo ocupado federal. Asi lo entiende la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico y la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-
1. La Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos también favorece la medida vy,
eén cuanto a los comentarios de laOficina de Gerencia y Presupuesto, entendemos que, luego de
recibir los comentarios de la Junta Reglamentadora de Comunicaciones y de la Junta de

Gobierno del Servicio 9-1-1, ambas agencias se mostraron complacidas con la medida propuesta

P.C 222] Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos Pagina 7



y apoyaron la misma. Por cuanto, no encontramos ningiin impedimento para legislar sobre el

asunto.

P.C 2221 Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos Pagina 8



Impacto Fiscal

Imgacto. Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-1991, y la
Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que

la aprobacién del P. de la C. 2221, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los

gobiernos de los municipios.
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Conclusmn y Recomendaclon
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El P. de la C. 2221 trae a la atencién de este Honorable Cuerpo un asunto de seguridad
para los puertortiquefios al armonizar la Ley de Llamadas 9-1-1, supra, con la legislacion federal
para que las compafiias de telecomunicaciones ofrezcan a sus suscriptores un sistema basado en

mensajes de texto como parte del servicio de comunicaciones de emergencia.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracion correspondiente, tiepen a bien someler a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto de la

Camara 2221, sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

/
RAMGNTUISMIEVES PEREZ A —

Vice-Presidente
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(16 DE ABRIL DE 2015)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 4ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. dela C. 2221

4 DE NOVIEMBRE DE 2014
Presentado por el representante Rodriguez Quiles

Referido a la Comision de Seguridad Publica y Para el Desarrollo de Iniciativas Contra
el Crimen y la Corrupcién

LEY

Para anadir un inciso (g} al Articulo 2 de ]la Ley Num. 144 de 22 de diciembre de 1994,
segun enmendada, conocida como “Ley para la Atencién Rapida de Llamadas de
Emergencias 9-1-1 de Seguridad Publica” o “Ley de Llamadas 9-1-1”, a los fines
de incluir la definicién de “servicio de texto-a-911”; para crear un nuevo inciso
(e) y renombrar los actuales incisos (e), (f), (g) y (h) del Articulo 8 de la
mencionada Ley, para establecer la obligacion de que la Agencia Sistema 9-1-1
desarrolle los protocolos necesarios para la implementacién del servicio de texto-
a-911 a la ciudadania y ordenar a las compaiiias de telecomunicaciones ofrecer a
sus suscriptores un sistema basado en mensajes de texto como parte del servicio

de comunicaciones de emergencia, conforme a lo que establezca la Comisién
Federal de Telecomunicaciones (FCC).

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1 fue establecida en conformidad con la
Ley Num. 144 del 22 de diciembre de 1994, segin enmendada, conocida como Ley de
Llamadas 9-1-1. Uno de los propésitos principales de la referida ley fue crear, dentro
del Sistema de Emergencia 9-1-1, el Centro de Recepcion de Llamadas 9-1-1 (CRL9-1-1),



donde se reciben todas las Hamadas marcadas a través del mimero tinico 9-1-1. Una vez
entran las llamadas, se clasifican y se canalizan hacia las agencias de respuesta
correspondientes. Algunas de estas agencias son la Policia de Puerto Rico, el Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico, la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias,
Emergencias Médicas y el programa de Emergencias Sociales.

Para que el Sistema de Emergencias 9-1-1 pueda considerar una situacién como
emergencia, tiene que existir un inminente peligro a la vida, salud, propiedad o
seguridad de un ciudadano. Cuando se lleva a cabo una llamada al Sistema de
Emergencias 9-1-1, se procede a informar el tipo de emergencia que estd ocurriendo y la
ubicacién especifica en donde se necesita que llegue la ayuda o asistencia. Es muy
importante que la persona que solicita la ayuda se mantenga en linea durante la mayor
cantidad de tiempo posible antes de que llegue la primera asistencia a la localizacién,
para asi poder brindarle ayuda y seguimiento a la situacién y al ciudadano.

Actualmente, el Sistema de Emergencias de Puerto Rico cuenta con un Centro de
Llamadas en donde personal adiestrado y capacitado reciben y atienden las llamadas
que entran informando sobre alguna emergencia. Sin embargo, los consumidores de los
principales proveedores de servicios de telefonia celular no pueden acceder el servicio

de emergencias 9-1-1 mediante el envio de un mensaje de texto (texto-a-911) desde su
teléfono moévil.

El sistema de texto-a-911 le permite a un ciudadano poder enviar un mensaje
corto (SMS) u otro tipo de mensaje de texto al Sistema de Emergencia 9-1-1. Estos
mensajes de texto podrian ser de gran utilidad para la comunidad sorda, personas que

tengan problemas de audicién o alguna discapacidad del habla. Asimismo, seria
beneficioso ante la situacién de que una llamada de voz al 9-1-1 pudiera resultar
peligrosa o imposible de llevar a cabo.

En limitadas 4reas de Estados Unidos, es posible utilizar determinados servicios
de telefonia inaldmbrica para enviar un mensaje de texto al Sistema de Emergencia 9-1-
1. O sea, en estas regiones, si usted no puede hacer una llamada de voz al 9-1-1, puede
escribir un mensaje de texto en su teléfono mévil y este lo enviara a un operador para
que procese su emergencia. Es muy importante sefialar que, aun cuando estd
disponible la opcién de enviar un mensaje de texto al 9-1-1, si el ciudadano tiene la
facultad para hacer la llamada de voz, y le es seguro hacerlo, se debe llevar a cabo esta
ultima gestién para asi poder recibir mejor asistencia y poder proveer mas detalles al
operador sobre la particularidad de la emergencia para que estos puedan actuar de
manera mas certera.

Con la presente medida, esta Asamblea Legislativa tiene el objetivo de proveerles
a los ciudadanos una herramienta adicional para garantizar y promover la seguridad de
estos. Esta constituye una continuacién al plan de seguridad publica que siempre ha
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fomentado esta Asamblea Legislativa. Existe un interés apremiante por parte del

Estado en garantizar la seguridad y el bienestar de los puertorriquefios y las
puertorriquefias.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Para afiadir un inciso (g) al Articulo 2 de la Ley Num. 144 de 22 de
diciembre de 1994, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Atencién Réapida de
Llamadas de Emergencias 9-1-1 de Seguridad Publica” o “Ley de Llamadas 9-1-1” para
que disponga lo siguiente:

“ Articulo 2. — Definiciones.

Los siguientes términos tendran los significados que a continuacién se
expresan, excepto donde el contexto de esta Ley claramente indique otra cosa:

(a) Agencia de seguridad publica—Aquellas agencias cuyos servicios se
ofrecen mediante el uso del mimero telefénico de emergencias 9-1-1,
incluyendo particularmente a la Policia de Puerto Rico, el Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico, la Agencia Estatal para el Manejo de
Emergencias y Administracion de Desastres de Puerto Rico, el
Departamento de la Familia, el Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto
Rico y a cualquier programa de emergencias médicas municipales que
opte por serlo, voluntariamente y que cumpla con todas las leyes y

reglamentos aplicables.

(b)

(d)
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(e)

)

(g) Servicio de texto-a-911—S5istema que le permite a un ciudadano poder
enviar un mensaje corto (SMS) u otro tipo de mensaje de texto al Sistema
de Emergencia 9-1-1."

Seccién 2.-Para crear un nuevo inciso (e) y renombrar los actuales incisos (e), (f),

(g) y (h} del Articulo 8 de la mencionada Ley, para que dispongan lo siguiente:

“Articulo 8. —~ Centros de recepcién de llamadas.

(a) Los centros de recepcién de llamadas al Servicio 9-1-1 se estableceran y
operaran bajo la jurisdiccién de la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1 de
acuerdo a las determinaciones tomadas por la Junta luego del andlisis de
las necesidades del piblico en relacién a los recursos disponibles a las
agencias de seguridad publica. Los centros de recepcién de llamadas
seran el primer punto de contacto del piblico con el Servicio 9-1-1 y
ofreceran por igual sus servicios a todas las agencias de seguridad pblica,
refiriéndoles para su atencién individual o conjunta las llamadas alli

recibidas.

(c)
(d)
(e)  La Agencia Sistema 9-1-1 tendra la obligacién de desarrollar los protocolos

necesarios para la implementacién del servicio de texto-a-911. Asimismo,
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(H

(8)

(h)

las compaiifas proveedoras de servicios de telefonia celular deberan
ofrecer a sus suscriptores un sistema basado en mensajes de texto como
parte del servicio de comunicaciones de emergencia conforme a lo que
establezca la C-omjsién Federal de Telecomunicaciones.

El centro de recepcién de llamadas tendra a su cargo la creacién,
actualizacién y conservacién de la Guia Maestra de Calles y Direcciones
(MSAG por sus siglas en inglés), la cual sera un sistema computadorizado
de informacién geografica que incluird en un archivo electrénico la lista de
los nombres de las calles y otras vias publicas, sectores geogréficos y
puntos de referencia, con los datos y funciones necesarias para los trabajos
de despacho de agentes [de] seguridad publica.

El centro de recepcion de llamadas tendra a su cargo el mantener los

" récords de llamadas recibidas y su disposicién final, incluyendo la

preparacién de informes, estadisticas y documentos pertinentes.

La Junta dotard a los centros de recepcién de llamadas del personal,
facilidades, equipos y sistemas de comunicacién e informacién requeridos
para la mas eficiente ejecucién de sus funciones. Los fondos para estos
fines saldran de las partidas de gastos de operaciones conjuntas e
individuales de las agencias de seguridad ptblica en el presupuesto de la
Junta.

Los centros de recepcién de llamadas determinaran, en colaboracién con

las compafifas telefénicas, el mimero de lineas telefénicas y equipos



necesarios para proveer un nivel de acceso aceptable al Servicio 9-1-1 y 3-
1-1 por el publico en cada regién servida. Estas lineas y equipo podran ser
facturadas a la Junta por las compariias telefénicas a tarifas que no
excederan las tarifas regulares por dichos servicios.”

Seccién 3.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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Informe Positivo sobre el P. de 1a C. 2309
Suscrito por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [JSV]

AL SENADO DE PUERTO RICO

s

Vuestra Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion,
tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la Camara 2309,

sin enmiendas.
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Alcance del Proyecto de la Camara 2309

El Proyecto de la Camara 2309 (en adelante, “P. de la C. 2309”) pretende enmendar el
Articulo 4, inciso (B), sub inciso (a) de la Ley Num. 108 de 29 de junio de 1965, segiin
enmendada, conocida como “Ley para Regular las Profesiones de Detectives Privados y
Guardias de Seguridad*, a los fines de eliminar la prohibicion dispuesta que impide que personas

que ocupen un cargo o empleo publico puedan obtener la licencia de guardia privado; y para

otros fines relacionados.
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Resumen de Ponencias

Para la evaluacion de esta medida se investigé el tema y se sometieron memoriales
explicativos del Departamento de Justicia y de la Oficina de Administracién de los Tribunales. A
continuacién incluimos un resumen de los aspectos mas relevantes de las ponencias sometidas

por las entidades que comparecieron ante esta Honorable Comisién.

Las siguientes entidades sometieron un memorial explicativo:

. Dt A | B ol ] royecto
Departamento de Justicia L 'Cesar = Secreta.n.o LG A Favor
Miranda Justicia
., . Hon. José L. .
Policia de Puerto Rico Caldero Lépez Superintendente | A Favor
Oficina de Capacitacion y
Asesoramiento en Asuntos Sr. H 0 -
Laborales y de V.e :Iir));az. Director A Favor
Administracién de g
Recursos Humanos
Oficina de Etica Leda. ZulmaR. | Directora .
Gubernamental de Puerto A . : Comentarios
Rico Rosario Vega Ejecutiva
Departamento de Hacienda CPA Juap Secretario Comentarios
Zaragoza Gdémez

Departamento de Justicia:

El Departamento de Justicia comparecio por escrito mediante el Secretario de Justicia, el

Hon. César R. Miranda, para expresar que avala la aprobacion del P. de 1a C. 2309.

En sintesis, el Departamento de Justicia trae a colacién que se le reconoce al Estado
amplia discrecién para que establezca normas relacionadas al ejercicio de las distintas
profesiones u oficios. A tono con lo anterior, mencionan que resulta legitimo el que la Asamblea
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Legislativa establezca requisitos para la admision y practica de las distintas profesiones.
Asimismo, afiaden que estos pueden requerir que se obtenga una licencia, permiso o certificado
previo a ejercer dichas profesiones. No obstante, el Departamento de Justicia alega que este
poder del Estado no es absoluto, por lo que no puede excluir aspirantes de forma, o por motivos

que violenten el debido proceso de ley y la igual proteccion de las leyes.

Conforme a lo anterior, la mencionada entidad concluye que el curso de accién
propuesto, eliminar la prohibicién dirigida a los empleados piblicos de solicitar y obtener la
licencia para ejercer como guardia de seguridad privado, resulta un ejercicio valido. Del mismo
modo, entienden que eliminar esta prohibicién no vulnera la aplicacion de otras salvaguardas

dirigidas a fomentar la lealtad y compromiso de los empleados publicos.

Policia de Puerto Rico:

La Policia de Puerto Rico comparecié por escrito mediante el Superintendente, el Hon.
José L. Caldero Lopez, para expresar su postura a favor de la aprobacion de la presente medida,

y emitir sus opiniones sobre la misma.

Luego de discutir el alcance del proyecto, la Policia hace la distincion entre las licencias
cobijadas en la Ley que se propone enmendar, las cuales son: (1) la licencia para desempefiarse
como un detective privado; (2) la licencia para tener una agencia de seguridad, la cual incluye
tanto a detectives privados como a los de guardia de seguridad; y (3) la licencia para poder
desempefiarse como guardia de seguridad. Referente a la licencia para desempefiarse como
detective privado, expresan que puede existir un conflicto de interés real y, por lo tanto,

entienden que se debe mantener la prohibicion en ese caso en particular.

Por otro lado, con la condicién de que estos empleados obtuviesen la aprobacion expresa
del patrono, coincidieron con la intencion legislativa a los fines de permitir que los empleados
publicos se desempefien como guardias de seguridad. Esto, por entender que las tareas que los

mismos realizan no resultan de la complejidad de investigacion criminal que la de un detective

privado.
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Oficina de Capacitacion v_Asesoramiento en Asuntos Laborales y_de_Administracion_de

Recursos Humanos:

La Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion
de Recursos Humanos (en adelante, OALARH) comparecié mediante ponencia escrita,

representada por su Director, el Sr. Harry O. Vega Diaz, para endosar la aprobacion del P. de la
C. 2309.

La OALARH, luego de definir conceptos y exponer el Derecho aplicable, entendié que
permitir a los empleados publicos trabajar como guardias de seguridad no incide sobre la
obligacidn incontrovertible del Estado de salvaguardar la seguridad publica pues esta continuaria
siendo reglamentada, y expandiria las alternativas laborales secundarias para estos funcionarios.
Ademas, la entidad reconocio que debido al incremento del costo de la vida, los servidores
publicos se pueden ver en la necesidad de tener un empleo suplementario como, por ejemplo, el

de guardia de seguridad privado. No obstante, recalcd que ningun trabajo adicional debe incidir

sobre el desempefio de las funciones como servidor piblico.

Por otro lado, mencioné que la Autoridad Nominadora es el ente con mayor capacidad
para evaluar si un empleo adicional de uno de sus servidores publicos resultaria en un conflicto
de intereses, menoscabo de deberes o si existe legislacion o reglamentacién que impida que ese
empleado asuma ese trabajo suplementario. Ademas, la OALARH hizo notar que los jefes de

agencias deben proveerles autorizacion para desempefiarse en un empleo suplementario.

Finalmente, la entidad concluy6 innecesaria la prohibicion de que los empleados piblicos

puedan ejercer empleos suplementarios como guardias de seguridad privado.

Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico:

La Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico comparecid mediante memorial
escrito suscrito por la Directora Ejecutiva, la Leda. Zulma R. Rosario Vega, para emitir
comentarios sobre la medida. Una vez evaluaron la normativa y alcance del P. de la C. 2309,
dieron deferencia a la intencion legislativa expresada, pues la Asamblea Legislativa tiene plena

potestad de incluir o restringir los requisitos establecidos para reglamentar un empleo o
profesion.

P.dela C 2309 Comisicn de lo Juridico, Seguridad y Veteranos Pagina 5



La entidad alegd que, de aprobarse la medida, le corresponde a la Autoridad Nominadora
de cada agencia evaluar la situacion particular del servidor publico que desea trabajar como
guardia privado. Ademas, sugirieron que se tomara en consideracion la intencion legislativa que
establecio esta prohibicion, ya que existen servidores publicos que pertenecen a organismos

gubernamentales que utilizan armas de fuego en el desempefio de sus funciones.

Departamento de Hacienda:

El Departamento de Hacienda comparecid por escrito mediante el Secretario, CPA Juan
Zaragoza Gomez, con el fin de proveer la informacion solicitada a su entidad con relacién a la
medida. Adicionalmente, con relacion a varios requerimientos, sometieron dos certificaciones.
Una certificacién fue emitida por el Sr. Erasto Feliciano Diaz, Director de la Oficina de Asuntos
Internos v Seguridad, mientras que otra certificacion fue sometida por el Sr. Jason O. Padilla,
Secretario Auxiliar de Contabilidad Central, donde se indica el balance en el Fondo para el
mejoramiento Tecnologico, Profesional y Laboral de la Policia de Puerto Rico a la fecha de la
certificacion.

A esta agencia se le solicitd que certificaran el nimero de empleados del Departamento
de Hacienda que por razones de su cargo vengan requeridos a portar arma de fuego; ocurrencias
de incidentes relacionados a dichas armas de fuego; reglamentacion interna, relacionada con el
uso y manejo de armas de fuego; y el monto de fondos remitidos a la Policia de Puerto Rico y/o
al Fondo para el Mejoramiento Tecnologico, Profesional y Laboral de 1a Policia de Puerto Rico a

tenor con lo dispuesto en el Art. 29 de la Ley Nim. 108-1965, segin enmendada.

En la certificacion emitida por el Sr. Erasto Feliciano Diaz se indicod que el Departamento
cuenta con 309 agentes armados. Ademas, certificaron que durante el periodo de los afios 2011 al
2015 ha ocurrido un incidente de una descarga accidental del arma de un agente del Area de
Inteligencia y Fraude Contributivo. A su vez, mencionaron que cuentan con el Reglamento Num.

6691, conocido como “Reglamento de Armas y Municiones del Departamento de Hacienda™.

Por otro lado, la certificacion emitida por el Sr. Jayson O. Padilla indico que para la fecha
del 7 de abril de 2015, el Fondo tenia balance de $858,898.00.
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Analisis de la Medida

EIP. de la C. 2309 (en adelante, “P. de la C. 2309”) pretende enmendar el Articulo 4,
wciso (B), sub inciso (a) de la Ley Num. 108 de 29 de junio de 1965, segin enmendada, a los
fines de eliminar la prohibicién dispuesta que impide que personas que ocupen un cargo o
empleo publico puedan obtener la licencia de guardia privado; y para otros fines relacionados.

Para prop6sitos de nuestro analisis, examinaremos lo expuesto en la Ley Num.108-1965.
Esta Ley dispone que para obtener licencia de detective privado o guardia de seguridad privado,
el solicitante no puede ocupar cargo o empleo piblico de indole ninguna en el Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus agencias, instrumentalidades y corporaciones piibicas
y subdivisiones politicas. Si bien podemos entender que esto se hizo con el propésito de evitar
que exista algin tipo de conflicto de intereses, o que se filtre informacion confidencial para
propositos personales de alguno de estos empleados, la aprobacién de la medida no incide en Ia
obligacién del Estado de salvaguardar la seguridad publica o reglamentar la conducta ética e
integridad moral de sus empleados.

De aprobarse la presente medida, los empleados continuaran siendo cobijados por la Ley
Num. 1-2011, conocida como la “Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico de 20117, la cual
inhibié a los servidores publicos de intervenir directa o indirectamente, en cualquier asunto
donde estos tengan un conflicto de interés que resulte en la obtencién de un beneficio para ellos.
Del mismo modo, el Reglamento Num. 4827, titulado “Reglamento de Etica Gubernamental” del
22 de noviembre de 1992, segiin enmendado, limita al empleado publico para que no puedan
aceptar ningiin otro empleo en el que esté o parezca estar en conflicto con los intereses de la
agencia ejecutiva, que influya en el desempefio de sus funciones oficiales, que le impida prestar
una jornada de trabajo y/o traiga descrédito a la agencia o al Gobierno. En otras palabras, Ia
aprobacion del proyecto, que pretende eliminar la prohibicién dispuesta que impide que
empleados piiblicos puedan obtener la licencia de guardia de seguridad privado, no impide que el
Estado pueda velar por la seguridad publica y por sus empleados piiblicos, para que sean
eficientes, honestos y leales en su deber de servir al pueblo. Por otro lado, la Autoridad
Nominadora puede evaluar, caso a caso, si dicho empleo suplementario contraviene los intereses
del Estado o si viola cualquier tipo de legislacién o reglamento. De ser asi, esta tiene la facultad

de desaprobar que estos acepten el empleo suplementario solicitado.

P. dela C 2309 Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos Pagina 7



En la actualidad, Puerto Rico atraviesa por una de las peores crisis economicas. Cada vez
son mas las familias que se ven afectadas. Muchos empleados, tanto publicos como privados, se
ven en la necesidad de tener empleos suplementarios, para cumplir con sus obligaciones
econémicas o por el bienestar propio y el de sus respectivas familias. E1 P. de la C. 2309 le da
una oportunidad a cada uno de estos empleados publicos de expandir sus horizontes a la hora de
buscar empleo. No hay razones para prohibir que un empleado publico acepte un puesto como
guardia de seguridad privado si el mismo no atento contra el Estado, los propésitos u

obligaciones de este o si no violenta cualquier legislacion o reglamento.
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I_mpacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-1991, y la
Seccion 32581.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comisién estima

que la aprobacién del P. de la C. 2309, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los

gobiernos de los municipios.

e
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Qﬂonclusiél}_ y Recomendacion
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracion correspondiente, tienen a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto de la

Camara 2309, sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

RAMC S PEREZ
Vice-Presidente
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(8 DE SEPTIEMBRE DE 2015)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 5ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 2309

2 DE FEBRERO DE 2015

Presentado por los representantes Santa Rodriguez y De Jesiis Rodriguez

Referido a la Comisi6én de Seguridad Publicay
Para el Desarrollo de Iniciativas contra el Crimen y la Corrupcién

LEY

Para enmendar el Articulo 4, inciso (B), sub inciso (a) de la Ley Nam. 108 de 29 de junio
de 1965, segtin enmendada, conocida como “Ley para Regular las Profesiones de
Detectives Privados y Guardias de Seguridad”, a los fines de eliminar la
prohibicién dispuesta que impide que personas que ocupen un cargo o empleo

publico puedan obtener la licencia de guardia privado; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 108 de 29 de junio de 1965, segiin enmendada, conocida como “Ley
para Regular las Profesiones de Detectives Privados y Guardias de Seguridad”,
establece en su Articulo 4 los requisitos para obtener la licencia de detective privado, asf
como los requisitos para la obtencién de la licencia de guardia privado.

Entre los requisitos se encuentra el que el solicitante no ocupe cargo o empleo
plblico de indole alguna, remunerado o sin remuneracién, en el Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, sus agencias, instrumentalidades y corporaciones
publicas y subdivisiones politicas. Si bien es cierto que el Estado tiene un interés
genuino en que los empleados piblicos sean eficientes, honestos y leales en su deber de



2

servir al pueblo, nos parece que esto de por sf solo, no debe limitar el derecho
constitucional de la persona al trabajo y a la libre eleccién de éste.

Nuestra Constitucién reconoce el derecho de toda persona a disfrutar de un nivel
de vida adecuado que asegure para si y para su familia la salud, el bienestar y
especialmente la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios. Reconoce ademas, el derecho al trabajo, el cual significa la
posibilidad de participar libremente en las actividades de produccién y de prestacién de

servicios a la sociedad y el disfrute de los beneficios obtenidos mediante estas
actividades.!

Son muchos los empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado que buscan
un empleo complementario a tiempo parcial para cubrir necesidades o por decisién
puramente recreacional. Con la presente legislacién, se persigue que los empleados
publicos puedan tener alternativas laborales en el sector privado como guardias

privados y de esa forma obtener recursos econémicos adicionales para ellos y su
familia.

Corresponde al patrono en todo caso, mediante reglamentacién a esos fines,

@stablecer los pardmetros necesarios para que la decision de los empleados interesados
en trabajar como guardias privados no vulnere los deberes, efectividad y continuidad
del servicio piiblico que se proporciona a los ciudadanos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Nuum. 108 de 29 de junio de 1965,

2  segin enmendada, conocida como “Ley para Regular las Profesiones de Detectives

3  Privados y Guardias de Seguridad”, inciso (B), sub inciso (a), para afiadir los nuevos
4  incisos (b), (c) y (d) y reenumerar los incisos (b) y (c); para que lea como sigue:

5 “ Articulo 4.-Requisitos para licencia

6 (A)  Requisitos para la licencia como detective privado:

7

8 (B)  Requisitos para la licencia como guardia privado:

! http:/ / observatoridesc.org/es / derecho-al-trabajo
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Para obtener licencia de guardia privado se exigiran los siguientes

requisitos:

(@)

(b)

(d)

Los requisitos incluidos en las letras (a), (c), (d), (e), (g), (h), e (i) de
la Parte (A) precedente.

Los servidores piblicos interesados en {rabajar como guardias de
seguridad privado podrén solicitar la licencia para ejercer dicha
profesién.

Cada agencia, instrumentalidad, corporacién publica y
subdivisiones politicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
establecera los parametros necesarios para qﬁe la decisién de los
empleados interesados en trabajar como guardias de seguridad
privade no vulnere los deberes, efectividad y continuo servicio
publico que se proporciona a los ciudadanos. Ademds, cada
agencia, instrumentalidad, corporacién piblica y subdivisiones
politicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico determinara si
gjercer la funcién de guardia de seguridad lesiona la funcién
puablica. Dicha determinacion deberd ser certificada por la
autoridad nominadora y presentada con la solicitud de licencia de
guardia privado.

El empleado piiblico o funcionario, remunerado o sin remuneracién,

que requiera como parte de su gestién publica Ia posesién de arma



11

12

13

. 4
de fuego, interesado en trabajar como guardia privado, estard
vedado de utilizar dicha arma en la gestién privada.

(e)  Haber aprobado...

o’

(vii)
Seccion 2.-Clausula de separabilidad
Si cualquier palabra o frase, oracién, inciso, articulo o parte de la presente Ley
fuese por cualquier razén impugnada ante un Tribunal y declarada inconstitucional o
nula, tal Sentencia no afectara las restantes disposiciones.
Seccién 3.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.



Estado Libre Asociado de Puerto Rico
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Informe Positivo sobre el P. de la C. 2358
Suscrito por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [JSV]

. AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion,
tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la Camara 2358,

con enmiendas.
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Resumen del Proyecto de la Camara 2358

El Proyecto de la Camara 2358 (en adelante, “P. de la C. 2358”) busca enmendar los

Articulos 96, 97 y 1232 del Codigo Civil de Puerto Rico, a fin de permitir la disolucién del
vinculo matrimonial por la causal de ruptura irreparable, mediante la consignacién de dicho

acuerdo en escritura publica, en aquellos casos que no hayan bienes ni dendas que dividir, ni

hijos menores de edad o incapacitados; y para otros fines pertinentes.

Segin la Exposicion de Motivos, el notario es el profesional del Derecho que ejerce una
funcion publica, autorizado para dar fe y autenticidad conforme a las leyes de los negocios
juridicos y demads actos y hechos extrajudiciales que ante él se realicen. Ademas, el notario
interpreta la voluntad de las partes, dandole forma legal, redacta las escrituras y documentos
notariales a tal fin y les confiere autoridad a los mismos. Asimismo, el notario puertorriquefio es
el instrumentador de los documentos que conllevan los actos y negocios juridicos a los cuales les
da seguridag y certeza con su pericia profesional y bajo el manto de la fe publica de la cual es
depositario.

Por otro lado, en cuanto a la institucion del matrimonio, es definido en el Cédigo Civil
como una “institucion civil que procede de un contrato civil”. Sin embargo, en la actualidad, han
existido circunstancias en que dicha legislacion vigente no se atempera a nuestra realidad social.
Igualmente, ha sido mas notable la necesidad de adaptar nuestro Derecho de Familia. Por
ejemplo, en varios paises, se ha ido permitiendo el divorcio en casos no contenciosos a través de
los notarios. No obstante, en Puerto Rico se ha mantenido un enfoque tradicional sobre el asunto,

permitiendo que el divorcio se conceda solamente mediante juicio ordinario.

A juicio del legislador, no existe impedimento para que dos personas adultas, en pleno
goce de sus facultades, decidan voluntariamente culminar con su estado civil pactado mediante
una relacién contractual. Por tanto, la Exposicion de Motivos sefiala que es deber de la Asamblea
Legislativa crear un procedimiento que facilite la tramitacion de divorcios no contenciosos por la
causal de ruptura irreparable en la sede notarial, para aquellos que matrimonios que no tengan

hijos menores de edad o incapacitados. Ademas, deben excluirse de dicho trimite ante notario
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los matrimonios que posean bienes y deudas gananciales que dividir. De esta manera, el Estado
ejerce su interés en la debida guarda de los hijos y la proteccion de las partes en la divisién de los

bienes y su sustento.
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Alcance del Informe

La Comision que suscribe reconoce que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico percibe con seriedad el atemperar y reformar las areas del Derecho que no se ajusten aun a
nuestra realidad social. En especifico, la institucion del matrimonio y €l Derecho de Familia ha
sido un drea que ha evolucionado cultural y socialmente en los pasados afios. Por entender que
asuntos de esta naturaleza deben ser una prioridad, al recibir un sefialamiento mediante el
Proyecto de Ley Numero 2358 de que es posible delegar a los notarios la funcion de llevar a
cabo divorcios en la sede notarial, investigamos dicho planteamiento para, de estimarlo

necesario, hacer el ajuste pertinente.

& Comparecientes Mediante Memorial Explicativo

A las siguientes entidades se les solicité un memorial explicativo:

_ T " | Posicon |
Entidad Firmd Memoriall | Titalo | "SR |
Colegio de Notarios de Lcdo. Nelson .
Puerto Rico Gonzélez Rosario e Al AL
. . . .Y Hon. Isabel
Oficina de Admmxstraqo o Llompart Zeno y Directora; Emitir un
de los Tribunales y Oficina . .
., , Ledo. Manuel Director comentario
de Inspeccion de Notarias { . ;
Avila de Jestis

Resumen de Ponencias

Para la evaluacion de esta medida se investigd el tema y se recibieron memoriales
explicativos del Colegio de Notarios de Puerto Rico y la Oficina de Administracion de los
Tribunales y la Oficina de Inspeccion de Notarias. A continuacidn incluimos un resumen de los

aspectos mas relevantes de las ponencias sometidas por las entidades que comparecieron.
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Colegio de Notarios de Puerto Rico:

El Colegio de Notarios de Puerto Rico (en adelante, “Colegio™) compareci6 por escrito
mediante el Presidente, el Lcdo. Nelson Gonzélez, para expresar que apoya la medida.

El Colegio suscribe que en el afio 1993 el Tribunal Supremo de Puerto Rico nombro una
comision con la encomienda de estudiar la posibilidad de que el notario puertorriquefio pudiese
entender en los casos de jurisdicciéon voluntaria. Segin la Comisidn, se acordé reglamentar
ciertos asuntos no contenciosos ante notario y conceder al ciudadano la oportunidad de presentar
dichos asuntos ante el tribunal o ante notario. El proyecto 2358 es un ejemplo de varios
procedimientos que pudiesen pasar a ser realizados por notarios. La intervencién de} notario no
sustituye ni desplaza al juez, sino que descarga de quehaceres que, por no ser de naturaleza
contenciosa, pueden pasar al notario; éste comprueba, califica y legitima documentacién y
hechos pertinentes.

Mas adelante, el Colegio considera que es tiempo de reconocer al notario como
profesional del Derecho plenamente, quien ejerce una funcién publica. Por lo tanto, los asuntos
no contenciosos deben trasladarse a la oficina notarial en vez de continuar ventilandose en los
tribunales. Esto, por la razén de que el Estado le ha delegado la fe notarial al notario, la cual
reviste de credibilidad y certeza los documentos en que interviene como notario autorizante. Por
cuanto debe ampliarse el ambito de la actividad notarial para que se recojan los asuntos no
contenciosos. Ademads, el Colegio sefiala varias ventajas de trasladar este tipo de divorcio a
manos del notario, como por ejemplo, la economia, el descongestionamiento en las salas de los
tribunales, la simplificacién y rapidez de los tramites, entre otras. Finalmente, se mencionan
varias recomendaciones como, por ejemplo, aclarar que los notarios podran actuar siempre y

cuando comparezcan ante €] conjuntamente ambos conyuges.

Oficina de Administracion de los Tribunales y Oficina de Inspeccion de Notarias:
La Oficina de Administracién de los Tribunales (en adelante, “OAT™) y la Oficina de

Inspeccién de Notarias (en adelante “ODIN™) comparecieron por escrito en un memorial
conjunto mediante su Directora, la Hon. Isabel Llompart Zeno y su Director, el Ledo. Manuel
Avila, respectivamente, para expresar sus reservas al proyecto.

La OAT y ODIN sefialan que, como norma general, la Rama Judicial se abstiene de
emitir juicio sobre asuntos de politica piiblica gubernamental de la competencia del Ejecutivo y

Legislativo. No obstante, en este caso presentan sus reservas en cuanto a la medida. Las
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entidades suscriben que la modalidad del tipo de divorcio que se pretende delegar en la figura de
los notarios es una de naturaleza contenciosa. Por tal razén, consideran que es contrario a la
funcion neutral que un notario ejerce en el descargue de sus funciones. Ademas, mencionan que
la Ley 282-1999 conocida como la “Ley de Asuntos no Contenciosos Ante Notario”, le concedié
a los notarios la facuitad para que se atendieran en sede notarial asuntos no contenciosos en
procedimientos relacionados con testamentos, declaratoria de herederos, entre otros; se excluyd
de la competencia notarial el divorcio por consentimiento mutuo, entre otros.

Mis adelante hacen referencia a la aprobacion del nuevo capitulo al Reglamento Notarial
de Puerto Rico sobre los Asuntos No Contenciosos ante Notario, en el cual se excluyd la
capacidad para que el notario celebrara matrimonios y llevara a cabo procesos de divorcio.
Luego, seiialan que, de delegarse a los notarios la facultad de llevar a cabo divorcios, seria
necesario reformular el capitulo correspondiente dei Reglamento Notarial para incorporar los
requerimientos particulares de ese tramite, realizar cambios en el Programa d Radicacién
Electronica Notarial, entre otros. Por tanto, indican que el término de 60 dias que dispone el

proyecto para que sea efectiva la ley, es un término muy corto.

Analisis de la Medida

El P. de 1a C. 2358, en sintesis, busca brindar a la ciudadania un procedimiento expedito
sencillo para los matrimonios que desean obtener un divorcio, a la vez que se promueve una
sociedad de didlogo y mediacion, sin exposicién al ambiente contencioso judicial que permea en
los Tribunales. Ello se pretende establecer mediante enmienda a varios Articulos del Cédigo
Civil de Puerto Rico a fin de permitir la disolucién del matrimonio por la causal de ruptura
irreparable mediante la consignacién de dicho acuerdo en escritura piblica otorgada ante notario.

El Colegio de Notarios se expresd a favor del proyecto, entre otras cosas, porque el
notario esta capacitado para llevar a cabo dicho procedimiento, aliviaria la carga de los tribunales
y se proveera una nueva alternativa a la ciudadania para llevar a cabo el proceso més rapido y un
ambiente menos contencioso que el que se encuentra en los tribunales. Por el contrario, la
Oficina de Administracion de los Tribunales y Oficina de Inspeccién de Notarias suscriben sus
reservas al proyecto, especificamente por la razon de que fue excluida dicha funcién en la

examinacidn y actualizacion del Reglamento Notarial sobre Asuntos No Contenciosos ante

Notario.
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Esta Comision reconoce que el Tribunal Supremo, a través de las Comisiones que en su
momento ha designado para el estudio del Reglamento Notarial y sobre los Asuntos No
Contenciosos ante Notario, ha excluido hasta ahora los procesos de divorcio. Sin embargo,
también somos de la opinién que con el paso del tiempo y el cambio de circunstancias es posible
reconsiderarlo, si es en el mejor interés de la ciudadania. Entendemos, por tanto, que el notario es
un funcionario publico que es capaz de llevar a cabo el proceso de divorcio en su oficina,
excepto los expresamente excluidos en la propia legislacion que ahora consideramos. La medida,
ademas, ayudara a aliviar la carga de los tribunales y le permitira a los ciudadanos escoger la
forma en que desean llevar a cabo el proceso de la disolucion del matrimonio.

No obstante, reconocemos la preocupacion de la Oficina de Administracién de Tribunales
en cuanto a que el término para entrar en vigor esta ley es muy corto considerando los cambios

que acarrea el aprobar esta pieza legislativa. Siendo asi acogemos su recomendacién en cuanto a

este particular,
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Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-1991, y la
Seccidn 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que

la aprobacion del P. de la C. 2358, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los

gobiernos de los municipios.
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Conclusion y Recomendacion

R AN T AT T =r

ENCTPR LT TR

E1 P. de la C. 2358 trae a la atencién de este Honorable Cuerpo una alternativa para los
ciudadanos llevar a cabo el proceso de divorcio en sede notarial, de asi desearlo, y de cumplir
con los requisitos dispuestos en el proyecto de ley. Mediante la aprobacion de dicha medida, se
busca aliviar la carga de los tribunales, proveer una alternativa de didlogo a los procedimientos
de divorcios y delegar en el notario otra funcion importante en la realidad social en que vivimos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracion correspondiente, tienen a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto de la

Céamara 2358, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

=Presidente .
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(11 DE NOVIEMBRE DE 2015)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 5ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 2358

26 DE FEBRERO DE 2015

Presentado por el representante Herndndez Lipez
y suscrito por la representante Gonzdlez Colon

Referido a la Comisién De lo Juridico
%0 LEY

Para enmendar los Articulos 96, 97 y 1232 del Cédigo Civil de Puerto Rico, a fin de
permitir la disolucién del vinculo matrimonial por la causal de ruptura
irreparable, mediante la consignacién de dicho acuerdo en escritura publica, en
aquellos casos que no hayan bienes ni deudas que dividir, ni hijos menores de
edad o incapacitados; y para otros fines pertinentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El notario es el profesional del derecho que ejerce una funcién publica,
autorizado para dar fe y autenticidad conforme a las leyes de los negocios juridicos y
demas actos y hechos exirajudiciales que ante él se realicen. Es preciso destacar que
entre las funciones del notario se destaca recibir e interpretar la voluntad de las partes,

dandole forma legal, redactar las escrituras y documentos notariales a tal fin y
conferirles autoridad a los mismos.

En miltiples ocasiones el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha manifestado que
en Puerto Rico rige el notario tipo latino y se funden dos facetas esenciales: el notario en
su funcién como profesional o técnico del derecho y el notario en su caracter de



funcionario publico. El notario puertorriquefio no es abogado de ninguno de los
otorgantes, no representa a ningnin cliente, representa a la fe piblica, representa la ley
para todas las partes. Ademas de ser asesor y consejero legal, el notario puertorriquefio
es el instrumentador de los documentos que conilevan los actos y negocios juridicos a
los cuales les da seguridad y certeza con su pericia profesional y bajo el manto de la fe
ptblica de la cual es depositario”, Exposicion de Motivos, Ley Nim. 75 de 2 de julio de
1987. El notario puertorriquefio no es un simple observador del negocio juridico que
ante él se realiza, limitando su actuacién a cerciorarse de la identidad de las partes y
autenticidad de las firmas. Su funcién, no es privada, sino publica. Trasciende la de un
autémata de firmas y penetra el campo de la legalidad de la transaccién que ante €l se
concreta. Ldopez v. Gonzdlez, 151 DPR 225, 240 (2000).

En cuanto al tema del matrimonio, el Articulo 68 del Cédigo Civil de Puerto Rico
establece que “es una institucién civil que procede de un contrato civil”. En Ortiz Ortiz
v. Ortiz Sdez, 90 DPR 837, 838 (1964), nuestro Tribunal Supremo establecié que “el poder
de regular la institucién del matrimonio, su celebracién, régimen y disolucién, por ser
estas cuestiones de politica e interés piiblico corresponde a la Asamblea Legislativa”.
No obstante a lo establecido por el Tribunal Supremo, la Rama Legislativa ha sido parca
en cuanto a este tema. Nuestro Cédigo Civil se remonta al afio 1930 el cual procedia del
Codigo Civil de 1902. Esto ha provocado, muchas veces, que la legislacién vigente no
se atempere a nuestra actual realidad social.

Con el pasar del tiempo ha sido mas notable la necesidad de apropiar nuestro
derecho de familia. Varios paises que comparten nuestra base civilista se han dirigido
a reformar sus leyes para poder servir mejor a la ciudadanfa. Muestra de esto ha sido el
permitir el divorcio en casos no contenciosos a través de notarios. En cambio Puerto
Rico ha mantenido un enfoque tradicional sobre este asunto. Nuestro Cédigo Civil, en
el Articulo 97, establece que el divorcio solamente puede ser concedido mediante juicio
ordinario. Esto ha provocado una gran carga a nuestro sistema judicial. Segun el
Anuario Estadistico de la Rama Judicial de Puerto Rico, para el afic 2012 al 2013 se
presentaron un total 15,356 peticiones de divorcios. Anuario Estadistico 2012-2013,
Oficina de Administracion de Tribunales, pag. 49, (2014). Esto provoca que atestemos
los calendarios de nuestros tribunales con asuntos en donde no hay disputas y
privemos a los ciudadanos de un sistema expedito, y lo menos contencioso posible.

Siendo el matrimonio una institucién que se origina mediante un contrato civil,
no existe impedimento alguno en que dos personas adultas, en pleno goce de sus
facultades, decidan voluntariamente culminar con su estado civil pactado mediante una
relacién contractual. Es deber de esta Asamblea Legislativa crear un procedimiento que
facilite la vida y convivencia de nuestros constituyentes. La tramitacién de divorcios no
contenciosos de manera rdpida y justa debe ser la norma, pues como se ha manifestado
nuestro Tribunal Supremo “justicia tardia no es necesariamente la mejor justicia”.
Pueblo v. Ruiz Negron, 113 DPR 17, 24 (1982).
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No obstante, es norma altamente conocida la responsabilidad del Estado Libre
Asociado de proteger los mejores intereses de los menores. Por tal razén el divorcio por
la causal de ruptura irreparable en la sede notarial solo aplicaria a aquellos matrimonios
que no tenga hijos menores de edad o incapacitados.

Por ofro lado, también se excluye de dicho proceso notarial aquellos matrimonios
que posean bienes y deudas gananciales que dividir. Lo anterior tiene su fundamento
en el interés del Estado en la debida guarda de los hijos y la proteccién de las partes en

la divisién de los bienes y en su sustento vis a vis el derecho a la intimidad que tienen

las personas para tomar la decisién conjunta de divorciarse. Nater Cardona v. Ramos
Muitiz, 162 DPR 616 (2004).

Mediante esta Ley se le brinda a la ciudadania un procedimiento mas expedito y
sencillo, sin exponer a las partes al ambiente contencioso judicial que permea en
nuestros Tribunales. De esta manera promovemos una sociedad de dilogo y mediacién
aportando a un Pais mas justo y civilizado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se enmienda los incisos (11) y (12) del Articulo 96 del Cédigo Civil de

Puerto Rico; para que lea como sigue:
“ Articulo 96.-Las causas del divorcio son:
(1)

@)
(3)
(4)
()
(6)
?)
(8)
)



1 (10)
2 (11) La consignacién del mutuo consentimiento entre los cényuges para la
3 disolucién del matrimonio, presentada conjuntamente mediante peticién
4 ex parte ante el Tribunal de Primera Instancia.
5 (12) La consignacién de una ruptura irreparable de los nexos de convivencia
6 matrimonial presentada individual o conjuntamente ante el Tribunal de
7 Primera Instancia; o mediante la consignacién del acuerdo de ruptura
8 irreparable en escrit-ura publica, en aquellos casos donde el matrimonio no
9 tenga hijos menores o incapacitados ni bienes o deudas de naturaleza
10 ganancial.”
11 Seccién 2.-Se enmienda el Articulo 97 del Cédige Civil de Puerto Rico para que

12 lea como sigue:

13 “ Articulo 97 .-Procedimiento

14 El divorcio puede ser concedido mediante juicio en la forma ordinaria y
15 por sentencia dictada por el Tribunal de Primera Instancia. En circunstancias
16 donde ambas partes deseen culminar el vinculo matrimonial por la causal de
17 ruptura irreparable, y el matrimonio no tenga hijos menores o incapacitados ni
18 bienes o deudas de naturaleza ganancial, el divorcio podra ser acordado y
19 consignado mediante escritura publica. En ningtn caso puede concederse el
20 divorcio por una de las causas dispuestas en el Articulo 96 de este Cédigo,
21 cuando la causa en que se funde sea el resultado de un convenio o confabulacién

22 entre maride-y-mujercényuges.
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Ninguna persona podré obtener el divorcio de acuerdo con este Codigo,
que no haya residido en el Estado Libre Asociado un afio inmediatamente antes
de hacer la demanda, a menos que la causa en que se funde se cometiera en
Puerto Rico o cuando uno de los cényuges residiese aqui.

Cuando la accién de divorcio se funde en el abandono de uno de los

cényuges por su conyugela-muie

un término mayor de un afio y hubiere hijos menores de edad en el matrimonio
que se intenta disolver por dicha accién de divorcio, serd deber del tribunal,
antes de sefialar fecha para la celebracién del juicio, si las partes, residieren en
Puerto Rico, citar a éstas, bajo apercibimiento de desacato, para una vista
preliminar o acto de conciliacién que presidird el juez del tribunal en su
despacho, y el mismo debera celebrarse dentro de los diez (10) dias siguientes a
la citacién arriba mencionada. Disponiéndose, que si en el acto de conciliacion
cualquiera de los cényuges manifestare su firme e irrevocable propésito de no
reanudar las relaciones matrimoniales, el juez que lo presida dictara orden al
secretario para que incluya el caso en el calendario especial.

En caso de que el divorcio por ruptura irreparable se efectiie mediante
escritura publica, segiin lo establecido en este Articulo y en el Articulo 96, inciso
12, de este Cédigo, cualquiera de los otorgantes podra solicitar la revocacién de
la escritura de divorcio mediante acta notarial ante el notario autorizante, en el
término de treinta (30) dias, contados a partir de la otorgacién de dicha escritura.

El notario notificard al otro otorgante copia simple de dicha acta notarial
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mediante correo certificado o entrega personal, en un término de veinticuatro
(24) horas.

Luego de transcurrido treinta (30) dias desde la fecha de la escritura
publica y sin que ninguna de las partes acude a revocar la escritura de divorcio,
el mismo advendra final y firme.”

Seccién 3.-Se enmienda el Articulo 1232 del Cédigo Civil de Puerto Rico para que
lea como sigue:

“Articulo 1232.-Contratos que deben constar en documento piblico;

contratos que deberdn constar por escrito.

Deberan constar en documento publico:

(1)

(2)

(3)

4)

()

(6)

(7)  El acuerdo de culminar el vinculo matrimonial por la causal de ruptura
irreparable segiin lo dispuesto en el Articulo 96, inciso 12, y en el Articulo

97 de este Codigo.”

Seccién 4.-Sera deber del Secretario de Salud anotar los acuerdos de divorcios
otorgados mediante escritura publica segiin establecido en el Articulo 96, incisos 11 y

12, y en el Articulo 97 del Cédigo Civil de Puerto Rico en registro correspondiente.
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En caso de que el divorcio haya sido acordado mediante escritura priblica, segiin
el Articulo 96, incisos 11 y 12, y el Articulo 97 del Cédigo Civil de Puerto Rico, una vez
transcurridos diez (10) dias luego de autorizada la misma, el notario debera presentar
copia certificada de la escritura al Departamento de Salud.

El Secretario de Salud utilizaré la informacién que se obtenga de las escrituras
publicas, para formalizar estadisticas de divorcios y anulaciones de matrimonios y para
establecer un Registro de Divorcios y Anulaciones de Matrimonios, el que se establecera
similar a los demas registros que mantiene el Departamento de Salud.

El Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico atemperara
cualquier reglamento a lo establecido en esta Ley.

Seccién 5.-Esta Ley entrara en vigor sesemta—ciento veinte (60_120) dias luego de

su aprobacion.
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Informe Positivo Final del Proyecto de la Camara 2575
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de
la Montafia y de la Regién Sur del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tienen a bien rendir a este
Honorable Cuerpo Legislativo su Informe Positivo Final , sobre el Proyecto de
la Cémara 2575, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que

se acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

Para crear la "Ley de Proteccion y Preservacion de Polinizadores de
Puerto Rico”, disponer de la atemperacién de todo plan de desarrollo urbano,
plan de uso de terrenos y cddigos de construccion a cargo de la Junta de
Planificacion y la Oficina de Gerencia de Permisos y las responsabilidades de
los Departamentos de Agricultura; y de Recursos Naturales y Ambientales del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con el proposito de preservar y

proteger a los polinizadores, disponer de la creacién de un programa de



concienciacion ciudadana a través del Departamento de Educacion; y para
otros fines relacionados.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis del P. de la C. 2575, se evaluaron las ponencias o
memoriales explicativos del Departamento de Agricultura, el Departamento de
Recursos Naturales, la Oficina de Gerencia de Permisos, la Junta de
Planificacién y el Cédigo de Ciencias Agricolas de la Universidad de Puerto

Rico. Ademas se celebrd Vista Ejecutiva.

RESUMEN DE LAS PONENCIAS

Departamento de Agricultura (DA)

Manifiesta el DA, a través de su ponencia, que “La jpolinizacién es la
transferencia de polen viable desde las anteras (6rgano masculino de la flor) al
estigma (6rgano femenino) de la misma flor o de una flor diferente. Después
de la polinizacién viene la fertilizacién, mediante la cual el grano de polen
germina en el estigma y establece contacto con el vulo. Si la polinizacién
ocurre automaticamente en la misma flor, se le denomina autopolinizacién o
autogama. De ahi surge el fruto o las semillas.

En algunas especies, la transferencia del polen depende en parte o
totalmente de la accidn de vectores como el viento, los insectos, acaros,
coledpteros y murciélagos. Se han establecido varias reglas o creencia general
en la relacion entre flores y agentes polinizadores. Por ejemplo, las flores
polinizadas por insectos (entomoéfilas) contienen tipicamente néctar y polen.
Estas tienen una coloracion muy atractiva y producen aroma o néi:tar que

guian a los polinizadores hacia ellas. La polinizacién cruzada depende de que
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los insectos lleven el polen de una flor a otra, localizada en una planta
diferente. En general, en frutales, la polinizacion cruzada puede ser un
prerrequisito para la fertilizacién o para mejorar la calidad del fruto o de una
nueva variedad.

Preocupados por posibilitar que los apicultores puedan continuar
satisfaciendo las demandas de los agricultores para la polinizacién, en el
Departamento de Agricultura se estan realizando investigaciones para buscar
resolver los problemas causados por los Acaros parasiticos y otras plagas,
enfermedades y el Desorden del Colapso de la Colmena (DCC). Esta
estrategia de estudios ayudard y reunird conocimiento de identificacion del
DNA de nuestras abejas, de las plagas y enfermedades que las aquejan.

El Departamento de Agricultura favorece el apoyo al sector apicola
como uno de polinizadores. Se estima que por cada doélar que el gobierno
invierte en programas apicolas, se generan 10 dolares de ganancias, debido a
diferentes servicios que ofrecen las abejas.

El suministro alimentario mundial depende en su mayoria de la
polinizacién por las abejas. Por consiguiente, cualquier cosa que cause
pérdida significativa de las abejas limitard severamente la cantidad de
alimentos disponibles para nuestra gente. Al menos 1/3 parte de todos los
productos agricolas que integran la canasta bdsica alimentaria del
puertorriquefio dependen directamente de los servicios de polinizacién de
insectos, ademas que cumplen con una funcién vital para los ecosistemas y
garantizan la viabilidad de muchos de los recursos agrarios y ganaderos de los
cuales dependemos los seres humanos para poder alimentarnos.

Esto varia de Pais en Pais, y ciertos cultivos dependen més que otros de
estos servicios: mientras el trigo y los cereales se polinizan por el viento y

dependen menos, las frutas como los aguacates, las quenepas, los citricos y los

3



vegetales como los melones, calabazas, tomates y berenjenas, todos. cultivos
relacionados con el desarrolio de la agricultura en Puerto, Rico — dependen
directamente de los insectos polinizadores.

Los agricultores usan las abejas de miel para polinizar mas de un
centenar de cultivos de frutas, vegetales y semillas, colocando colmenas en los
campos cuando las plantas estan listas para la polinizacion.

Encontramos que en Puerto Rico no hay el problema del Desorden del
Colapso de la Colmena, uno o el mayor polinizador a saber. Por el contrario,
ya tenemos abejas africanizadas, que han comenzado a estabilizarse y a dar
mayores frutos en su adaptacién, al hibridar con la abeja €uropea que tenian
nuestros apicultores, y que tiende a enjambrar mucho, como mecanismo de
esta adaptabilidad cierto, pero eso hace que esté mas alertala lo que le puede
causar dafio en su medioambiente.

Las recomendaciones de un grupo de trabajo de mas de 20 cientificos,
han sido respaldadas por 14 organizaciones de conservacion y agricultura
sustentable. Entre las prioridades més criticas de investigacién y conservacién
de especies de polinizadores se encuentran: 1) incrementar el enfoque en
sistematica de invertebrados, monitoreo y reintroduccién como parte del
manejo de habitat critico y planes de restauracion; 2) evalliaciones de varios
afios de los efectos letales y subletales de pesticidas,: herbicidas y la
fragmentacion del habitat en las poblaciones silvestres de polinizadores dentro
y alrededor de las tierras de cosechas; 3) inclusién del monitoreo de semillas,
frutas y las tasas de visita en los planes de manejo y recuperacion de plantas;
4) inclusion de las necesidades de habitat para polim’zaciores criticamente
importantes en las designaciones de hébitat critico para pléntas amenazadas;
5) identificacion y proteccion de reservas florales cerca de sitios de percha a lo

largo de "corredores de néctar” de polinizadores migratorios amenazados; y 6)

4



inversién en la investigacion y manejo de una diversidad de polinizadores y
sus habitats adyacentes a sitios con cosechas para poder estabilizar e
improvisar la produccion de las cosechas.

El grupo de trabajo hace un llamado para estimular un incremento en
educaciéon y entrenamiento para asegurar que tanto el piblico como los
manejadores de recursos entiendan que la polinizacion es uno de los servicios
ecolégicos mas importantes aportados a la agricultura a través del manejo
responsable y la proteccién de habitats silvestres y de sus poblaciones de
animales vectores de polen y plantas productoras de néctar™.

La interaccion entre los polinizadores y las plantas nos garantiza mayor
cantidad de vegetales, pero también en el proceso de la polinizacién normal y
cruzada, se constituiye un hecho de suma importancia de variacién y
adaptacion evolutiva de las plantas, aumentando el vigor hibrido en las
especies, posibilitando nuevas combinaciones de factores hereditarios y
aumentando la produccién de frutos y semillas muchas veces de mayor
tamaiio y mayor calidad.

Asi como los polinizadores nativos, las abejas meliferas naturalizadas
también dependen de la vegetacion nativa o introducida para garantizar la
sobrevivencia de sus familias guardando su reserva de miel o de polen.
Estudios realizados por diversos investigadores evidencian la importancia de
la preservacion de las condiciones ambientales y de la utilizacion de insectos
como polinizadores, potencializando la calidad y cantidad de tantos productos
de hortalizas como de frutales y semillas.

Para asegurar los servicios sustentados de polinizadores asociados con
los ecosistemas agricolas es necesario promover la conservacién y la
diversidad de polinizadores nativos y/o naturalizados, amén de conservar y

restaurar las dreas naturales necesarias para optimizar los servicios de los

5



polinizadores en los ecosistemas agricolas y en los otros ecosistemas
terrestres.

Finalmente indica el DA brinda apoyo a los agricultores que interesen
certificarse como productores orginicos, ya sea través de ayuda o con
incentivos para maquinaria agricola, o en sustitucion en el uso de bueyes,
ademas de insumos, con los fertilizantes organicos. 'También, se les
reembolsa un 75% del costo de la certificacion orgénica de productos, finca o

subproductos agricolas. El DA recomienda la aprobacion de P de la C 2575.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

Segin datos cientificos, al menos una tercera parte de todos los
productos que integran la canasta alimentaria dependen directamente de los
servicios de polinizacion de insectos que cumplen con una funcién vital para
los ecosistemas y garantizan la viabilidad de muchos de los recursos agrarios y
ganaderos de los cuales dependemos los seres humanos para poder
alimentarnos. Sin embargo, como resultado del uso directo de agroquimicos,
la deforestacion, los efectos asociados al cambio climatico tales como la
sequia, entre otros, los insectos polinizadores, fundamentales para la
agricultura, estin sufriendo una merma poblacional dramatica. En la pasada
década, dicha merma se ha estimado entre un 20% a un 50% en la mayoria de
los paises.

En promedio, los investigadores estan encontrando seis plaguicidas
distintos en cada muestra de polen, y los estudios apuntan a que estan siendo
expuestos a una carga de comtaminantes que impiden ‘que sus sistemas
inmunoléogicos y de detoxificacion puedan procesarlos de forma efectiva.
Asimismo, Puerto Rico ha recuperado su cobertura forestal de un 6% en la

década de 1930, a mas de un 60% al presente. La reforestacién que ocurrié en
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nuestra Isla desde el siglo pasado hasta el presente, se lo debemos en gran
medida a todos nuestros polinizadores. Estos entornos forestales, a su vez,
sirven como habitat de un sinmimero de pajaros, abejas, insectos y otros
animales que actian como agentes polinizadores en el proceso agricola para la
produccion de frutos y semillas™.

Afiade que "ante los retos que nos impone el cambio climatico, la
deforestacion, el uso de pesticidas, entre otros, resulta necesario que el Pais se
adapte y cambiemos nuestros estilos de vida para poder seguir disfrutando de
todos los beneficios que ofrecen los polinizadores, las plantas, los arboles y
los bosques. Por las razones antes expuestas, avalan firmemente el P. de la C.
2575 y la politica pablica de conservacion y proteccién de los polinizadores
esbozada en el mismo”.

Finah;'nente, se sostiene que el DRNA concurre con lo establecido en el
Articulo 2 del Proyecto en cuanto a la vital importancia que representa el

tablecimiento de "nuevas reglas agricolas que propendan a la integracién de
los polinizadores al proceso de siembra y que sean los mismos protegidos del
uso de pesticidas nocivos”, Igualmente, apoyan el reenfoque del “proceso de
otorgacion de permisos de construccion para que el desarrollo urbanistico y
los nuevos codigos permitan la integracion holistica de las demandas sociales
y las necesidades del medio ambiente”. Ante eso, acogen la encomienda de
“establecer, ampliar y promover en conjunto con el Departamento de
Agricultura la reglamentacion necesaria para cumplir con estos propdsitos, asi
como la responsabilidad de realizar acuerdos colaborativos con otras entidades
gubernamentales y privadas dedicadas a la conservacion de polinizadores, a

los fines de preservar y aumentar nuestros recursos’.

Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe)
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La OGPe indico que apoya la medida.

Junta de Planificacién (JP)

JP manifestd no tener objecion a que se reformule el proyecto “siempre
y cuando no enfatice que se van a colocar o se van a hacer usos apicolas en las
zonas urbanas, porque, por seguridad, no lo consideran razonable. En Europa
se ha hecho porque es distinto. Ellos ponen sobre el techo del edificio un asta
alta y ahi ponen una caja pequefia y las abejas funcionan alla arriba, lejos.
Pero aqui el viento es mucho mas fuerte por el océano y nuestro temor son las
escuelas. Hemos ido a las escuelas a dar conferencias yinos dicen que las
abejas estdn en las escuelas y la realidad es que estan en los zafacones, donde
los estudiantes dejan latas de refresco y las abejas son selectivas. Si hay una
lata que tiene un 17 % de azucar y hay una flor que tiene un 9%, la abeja va a
visitar primero la lata y luego la flor. El remedio que se le dio al
Departamento de Educacion en un momento dado, y a la escuela en particular,
es que deben tener zafacones con tapa. Es la unica manera de resolver el
problema”.

Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto Universitario de Mayagiiez de
la Universidad de Puerto Rico

El Colegio de Ciencias Agricolas sometié varios comentarios
especificos sobre la medida y son los sigﬁientes:

e Apoya los principios del proyecto y de la sostenibilidad agricola y
ecologia que sustentan la proteccion de los polinizadg;)res. Por llo tanto,
la Asamblea Legislativa puede contar con el apoyio del CCA en ia
promocion de una politica piblica cuyo propésito sea la proteccion,

conservacion y aumento poblacional de los polinizadores.



e Para la fase de implementacion de la medida, se sugiere que se incluya
la participacion del Programa de Agricultura Vocacional del
Departamento de Educacién como parte de este proyecto.

e E] proyecto requiere la modificacién de reglamentos y de procesos,
incluyendo los reglamentos de construccion, planificacién urbana y plan
de uso de terrenos. El proyecto resulta ser tan abarcador que podria
tener dificultades en su implementacion. Sugerimos que se revise la
amplitud del proyecto con relacioén a incluir en el estudio requerido a
todos los polinizadores y los aspectos que los afectan, y al requisito de
modificacion de reglamentos de gran cantidad de agencias de gobierno.

El CCA se reafirman en su posicioén de apoyar los principios del proyecto y

solicitan se tomen en consideracion sus recomendaciones hacia el mismo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articuio 1.006 de la Ley de Municipios
Autonomos, Ley 81-1991, y la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado,
luego de evaluar la medida esta Comision determina que la aprobacion de la
R.C. del S. 731, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los

gobiernos municipales.



CONCLUSION
La Comisiéon de Agricultura, Seguridad Alimentaria,
Sustentabilidad de la Montafia y de la Regién Sur del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, tienen a bien someter a este ALTO CUERPO este
informe positivo final sobre el Proyecto de la Cdmara 2575, |con las enmiendas

incluidas en el entirillado electronico que se acompafia.

1ev

I Com1516n de Agricultura, Seguridad Alimentaria
Sustentabilidad de la Montafia
y de la Regidn Sur
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(13 DE OCTUBRE DE 2015)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 6ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 2575

14 DE AGOSTO DE 2015
Presentado por el representante Herndndez Lipez
Referido a la Comisién de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales
LEY

Para crear la “Ley de Proteccién y Preservacién de Polinizadores de Puerto Rico”,
disponer de la atemperacién de todo plan de desarrollo urbano, plan de uso de
terrenos y codigos de construccién a cargo de la Junta de Planificacién y la
Oficina de Gerencia de Permisos y las responsabilidades de los Departamentos
de Agricultura; y de Recursos Naturales y Ambientales del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, con el prop6sito de preservar y proteger a los
polinizadores, disponer de la creacion de un programa de concienciacién
ciudadana a través del Departamento de Educacién; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La polinizacion es uno de los procesos naturales mas criticos para el
funcionamiento de los ecosistemas y el mantenimiento de la biodiversidad. Muy a
pesar de esta realidad, en las tltimas décadas se ha visto una vertiginosa reducci6n en
la poblacién de animales polinizadores, en gran medida por el aumento en disturbios
antrépicos, como lo son la utilizacién de pesticidas y la eliminacién de espacios para su
desarrollo. Esta situacién no ha pasado desapercibida, provocando el desarrollo de
medidas e investigaciones por entidades tan importantes como la Organizacién de las



2

Naciones Unidas, el Congreso de Estados Unidos, la Unién Europea y diversas
universidades.

La crisis de los polinizadores ha provocado una seria preocupacitn, tanto por la
disminuci6n vertiginosa de la poblacién que alcanz6 en la pasada década entre un 20%
a un 40% en la mayoria de los paises, como por las consecuencias directas que esto
podrfa representar en la flora y en la fauna. Esta preocupacién se acentiia en varios
pafses, ante la posibilidad de enfrentar una crisis alimentaria.

A esto se suma la lucha existente entre los alimentos modificados genéticamente
y los que se producen de manera natural. Actualmente, la falta de polinizadores ha
provocado que muchos alimentos no se puedan producir con la frecuencia o la
capacidad que deberfan. En Puerto Rico no estamos exentos a esta delicada situacién y
nuestra industria agricola podria resentir la pérdida vertiginosa de polinizadores. Esto
complicarfa nuestra seguridad alimentaria obligandonos a depender cada vez mas de
alimentos genéticamente modificados y producidos en el extranjero.

Con el propésito de atender tan apremiante situacién esta Ley ordena al
Departamento de Agricultura y a la Universidad de Puerto Rico a realizar un estudio
sobre la poblacién de polinizadores en la jurisdiccién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Dicho estudio evaluar4 todos aquellos aspectos que afectan el desarrollo y
crecimiento de la poblacién de estos animales, asf como el impacto ocasionado por los
procesos de siembra y el uso de pesticidas. Ademés, encaminard un plan de
alternativas para nuestros agricultores, a los fines de maximizar el uso de polinizadores
e incrementar dicha poblacién en la isla.

También se promueve la creacién de un nuevo c6digo de desarrollo urbanistico
que propenda a la creacién de espacios que permitan aumentar la poblacién de
polinizadores en Puerto Rico. Esta tendencia seguiria las propuestas ya comenzadas
por otras jurisdicciones, como el Gobierno Federal a través del Pollinator Health Task
Force, y 1a creacién de la primera “autopista” de abejas por el Gobierno de Oslo en
Noruega. Esta iniciativa provocaria la integracién de la sociedad civil y el gobierno en
la conservacién de todos los polinizadores.

Por tltimo, se modifica la reglamentacién que obliga a realizar el proceso de
mitigacion, para que el mismo no solo utilice plantas endémicas, sino que estas sean
meliferas, propoliferas, polinéferas o rboles frutales. Esto permitirfa que preservemos
especies de flora endémica y que se aporte a incrementar la poblacién de polinizadores.

Es con la intencién de preservar nuestros limitados recursos, y garantizar el
bienestar de las futuras generaciones, que esta Asamblea Legislativa entiende propicio
decretar como politica publica del Estado Libre Asociado la proteccién, conservacién y
aumento poblacional de los polinizadores.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.-Tftulo

Esta Ley se conocerd como “Ley para la Protecci6n y Preservacién de los
Polinizadores del Estado Libre Asociado”.

Articulo 2.-Declaraci6n de Politica Pablica

Se declara Polftica Priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la
proteccién y conservacién de los polinizadores. Se establece como prioridad crear el
ambiente propicio para el desarrollo poblacional de las abejas, mariposas y otros
insectos, 0 animales que impactan el proceso de polinizacién. Por ello, es vital que se
establezcan nuevas reglas agricolas que propendan la integracién de los polinizadores
en el proceso de cultivo, y que sean protegidos del uso de pesticidas nocivos. De igual
forma, se debe reenfocar el proceso de otorgacién de permisos de construccién, para
que el desarrollo urbanfstico y los nuevos c6digos permitan la integracién holistica de
las demandas sociales y las necesidades del medio ambiente. Como parte de estos
cambios, se debe optar como primera opcién de flora en futuros proyectos aquellos
arboles y plantas que sean considerados melfferos y arboles frutales, a los fines de
incentivar el desarrollo de polinizadores. Por tiltimo, ser4 esencial en la implantacion
de esta Ley la integracién concertada del Departamento de Educacién y de la
Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Pablica. El primero deber4 atemperar su
curriculo a los fines de educar y concienciar a nuestros nifios sobre la importancia de los
polinizadores para el futuro de nuestro pafs y la segunda para difundir el mensaje a

todos los ciudadanos.
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Articulo 3.-La Junta de Planificaci6én del Estado Libre Asociado y la Oficina de
Gerencia de Permisos deberdn atemperar toda reglamentacién de construccién,
planificacién urbana y el Plan de Uso de Terrenos, para que cumplan con la politica
publica dispuesta en esta Ley. Las agencias correspondientes deberan establecer entre
sus parametros, sin que se entienda como una limitacién, el uso de flora nativa melifera,
propolifera polinffera o de alta produccién de polen y arboles frutales, ademas de
cédigos de construccion que consideren el desarrollo y la proliferacién de
polinizadores. Dicho proceso deberd ser asistido por un planificador ambiental
debidamente certificado y por un especialista en el tema de los polinizadores. Todo lo
anterior se realizard tomando en consideracién que algunos polinizadores no deben
estar en zonas urbanas, especificamente las abejas, ya que la especie que habita en
Puerto Rico representan un potencial peligro si estin cerca de los seres humanos.

Articulo 4.-Se ordena al Departamento de Agricultura, al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, a la Junta de Planificacién y a 1a Oficina de Gerencia
de Permisos a establecer, ampliar y promover la reglamentacién necesaria incluyendo,
pero sin limitarse, a las guias que deben ser utilizadas en los proyectos de construccién
por los profesionales que trabajen con los planes de ajardinamiento y de mitigacién y
los tipos especificos de flora que promueve el desarrollo de los polinizadores, a los fines
de hacer cumplir el propésito de esta Ley. Asf también, deberan desarrollar un plan
estratégico, en colaboracion con el Colegio de Ciencias Agricolas de la Universidad de

Puerto Rico, Recinto de Mayagitez y el Programa de Agricultura Vocacional del
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1  Departamento de Educacién, que permita convertir nuestras practicas agricolas en unas

2  que se beneficien y promuevan las especies polinizadoras.

15 Articulo Z 5.-Esta Ley comenzard a regir treinta (30) dfas después de ser

16 aprobada.
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AL SENADO DE PUERTOQ RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, tiene el honor de recomendar la aprobacién sin enmiendas del Proyecto de la

Cédmara 2607, segin el Entirillado Electrénico que acompafia a este Informe Positivo.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 2607, propone enmendar el inciso (a) del Articulo 5-107 de la
Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley del
Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, con el fin de requerir a los patronos que las remesas a la Administracion de los
Sistemas de Retiro para el pago de las aportaciones patronales e individuales, pagos de.
préstamos y planes de pago tengan prelacion sobre el pago a los empleados piblicos de

cualquier beneficio marginal discrecional y otros incentivos.
ANALISIS DE LA MEDIDA {V/]/

La Comusién de Hacienda y Finanzas Piblicas, como parte del estudio y evaluacion del
Proyecto de la Cidmara 2607 (en adelante, “P. de la C. 2607”), objeto de este Informe,

solicitd y tuvo a bien recibir comentarios escritos por parte de la Oficina de Gerencia y

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS

f’f,-”};'g?a' r—
Pigina |1



Presupuesto, el Departamento de Hacienda, la Alianza SEIU y a la Administracién de los
Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura. De los comentarios

vertidos en los memoriales explicativos recibidos, se desprende lo siguiente:

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO
La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP”) envié comentarios escritos el 8

de junio de 2016, suscritos por su Director, Luis F. Cruz Batista.

La OGP indicé que segin la Exposicion de Motivos de la medida la Ley 447, supra, hace
compulsorio el deducir, retener y remitir las aportaciones de los participantes y del patrono al
Sistema de Retiro. Afiade la medida que hace afios era previsible que el Sistema de Retiro
podia colapsar. No obstante, no fue hasta el 2013 que se enmendd la Ley 447, para evitar el
colapso, a través de un incremento en las aportaciones, asi como en la edad para acogerse al
retiro. Estas enmiendas se realizaron mediante la aprobacién de la Ley 3-2013, segin
enmendada, la cual se aprobd para realizar una reforma a los Sistemas de Retiro para

conferirle una mejor salud fiscal.

La OGP planteé que habiendo transcurrido dos (2) afios desde la aprobacion de la Ley 3-
2013, el Sistema de Retiro enfrenta otros retos, uno de los cuales es ¢l retraso de los
municipios, agencias y corporaciones en remesar las aportaciones y otros pagos
correspondientes. Mientras ello ocurre, se indicdé que se observd que las entidades
gubernamentales conceden beneficios marginales, aumentos en sueldo y otros incentivos a
sus empleados, sin antes haber remesado las cantidades correspondientes al Sistema de
Retiro. Ante ello, la OGP expresé que la medida propone aclarar la prelacion que deben
conceder las agencias, municipios y corporaciones publicas a las remesas correspondientes al
Sistema de Retiro, antes del desembolso de beneficios marginales discrecionales y otros
incentivos. A esos efectos, la OGP menciono que la medida propone que las remesas al
Sistema de Retiro tendran prioridad sobre cualquier otro gasto, pago o desembolso de
beneficios marginales discrecionales. Por lo que, antes que se desembolse premios de

metalico por desempefio o productividad, aumentos en sueldo discrecionales, pago de

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS s
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tintoreria, bonificaciones no estatuidas o cualquier pago analogo, la entidad tiene que enviar

las remesas al Sistema de Retiro.

Por otro lado, la OGP mencioné que en reconocimiento a la importancia que tienen las
pensiones de aquellas personas que tuvieron a bien brindarle sus afios productivos al
Gobierno, aun cuando la OGP reconoce que no se ha realizado el pago de la aportacién
adicional uniforme establecida por la Ley 3-2013, el Fondo General ha cumplido con proveer
al Sistema de Retiro las distintas asignaciones que representan la fuente para sufragar
algunos de sus beneficios. Asimismo, la OGP expres6 que se ha visto provisto de
asignaciones para sufragar el aumento anual que se legislo sobre la aportacién patronal y la
aportacion de $2,000 por cada pensionado que haya comenzado en el Servicio Publico en o
antes del 31 de diciembre de 1999.

Asimismo, la OGP indicé que en lo que respecta a la aportacién adicional uniforme se
incluyé la cantidad de $35,699,000 para el Afio Fiscal 2013-2014, $28,214,000 para el Afio
Fiscal 2014-2015, y $60,771,000 para el Afio Fiscal 2015-2016. Esto 1iltimo representa un
aumento de $32,557,000, equivalente a doscientos quince por ciento (215%) de aumento en

comparacién con el Afio Fiscal anterior.

La OGP anadio que desde la llegada de esta Administracidn, para el afio fiscal 2013-2014 se
asignaron al Sistema de Retiro unos $691,354,000, de los cuales se ajusté o disminuyd
$84,301,000 a través de la Orden Ejecutiva Nim. 2014-029, lo que se traduce en un total de
asignaciones en el afio fiscal 2013-2014 de $607,053,000. Ademas, menciond que en el Afio
Fiscal 2014-2015, se le asigno a los Sistemas de Retiro la cantidad de $560,287,000 del
Fondo General, asi como una asignaciéon de $20,500,000 provenientes del “Fondo de
Infraestructura para las Ciencias y Tecnologia”. Esto ultimo para sufragar el costo
mmcremental neto por pensionado para aquellos municipios sin capacidad financiera, y
proveer un subsidio a los municipios para absorber el impacto del incremento del uno por
ciento (1%) en la aportacion patronal. Por tanto, las asignaciones en el aiio fiscal 2014-2015

ascendieron a $580,787,000.

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS R
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Ademas, la OGP mencioné que para el Afio Fiscal 2015-2016 se incluyeron asignaciones
ascendentes a $652,176,000 provenientes del Fondo General, asi como una asignacién de
$20,500,000 provenientes del Fondo de Apoyo Municipal, la cual cubrié los mismos
conceptos que fueron sufragados por el Fondo de Infraestructura en el afio fiscal anterior.
Indicando que todo ello representd un total de asignaciones para el afio fiscal 2015-2016 por
la cantidad de $672,676,000. Esta Gltima suma representa un aumento de $91,889,000 (o un
14%) en comparacion con el afio fiscal anterior, lo que demuestra que aun, cuando nos
encontramos atravesando una situacion fiscal histdrica, los recursos dirigidos al Sistema de

Retiro superan significativamente los destinados en los dos afios fiscales previos.

En ese sentido, la OGP destacd que mientras las agencias y demas entidades han visto
disminuir sus presupuestos, conscientes de la importancia de nuestros pensionados, se han
destinado mas recursos al Sistema de Retiro en la medida en que ello ha sido posible. Ello a
pesar de que las aportaciones de retiro se encuentran en el orden de prioridades establecido
en el Inciso (c) del Articulo 4 de la Ley Num. 147, supra, luego de los gastos de salud,
seguridad, educacién y bienestar publico, lo que demuestra el compromiso de esta

Administracién con nuestros pensionados.

Por lo cual, la OGP expresd que el Sistema de Retiro cuenta hoy dia con una serie de
mecanismos para asegurar €l debido pago de las remesas adeudadas, lo que denota que el

asunto esta siendo atendido de forma prioritaria y adecuada.

No obstante, la OGP recomendé que se delimite el alcance del término aumentos
“discrecionales”, y que se permita la concesion de los aumentos por trienio (lo que solo
operan cuando el empleado no ha tenido aumentos durante un periodo ininterrumpido de tres
afios y luego de la evaluacion correspondientes de la OGP se determina que hay recursos
fiscales) o aumentos por méritos y/o reinstalacion (dingidos a incentivar el buen desempefio
y eficiencia en el lugar de trabajo). Asf, la OGP sugirid que esta medida sea evaluada de
forma holistica, integrando el objetivo y resultado de la legislacion presentada y aprobada,
los remedios accesibles al Sistema de Retiro y el bienestar del empleado gubernamental que

representa un activo de sumo valor para el gobierno.
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Por lo cual, la OGP expreso6 que una vez acogida sus recomendaciones, no tendrian objecion

a la aprobacion del P. de la C. 2607.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda (en adelante, “Hacienda”) envié comentarios el 10 de junio de

2016, suscritos por su Secretario del Departamento, Juan Zaragoza Gémez.

Hacienda indic6 en su memorial explicativo que no tienen objecién en que se continué el
tramite legislativo de la medida como indicaron anteriormente en la Camara de
Representantes. Asimismo, expresé que basan sus recomendaciones en que los sistemas de
retiro enfrentan un déficit actuarial significativo y que la presente pieza legislativa concede

un mecanismo adicional para atender el mismo.

De otra parte, Hacienda menciond que a pesar de que en principio la presente medida no
contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o disminucién en los recaudos al
Fondo General, ni afecta la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Contabilidad Central de Gobierno, el Cédigo de Rentas Internas
de Puerto Rico de 2011, segiin enmendada, u otra ley o reglamentacién de competencia a
ellos, sefialan que para que la prelacién en el pago pueda ser ejecutada, los fondos deben

estar presupuestados por la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Por ultimo, Hacienda solicitd que se tome en consideracidn las disposiciones establecidas en
el Articulo 11 de la Ley Num. 66-2014, conocida como la “Ley Especial de Sostenibilidad
Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” mediante la
cual se establecid una moratoria en la concesion de ciertos aumentos en beneficios

€conomicos o compensacién monetaria extraordinaria desde y durante la vigencia de dicha

ley.

A tenor con los planteamientos antes expuestos, Hacienda endosa el Proyecto de la Camara
2607.

ALIANZA SEIU
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La Unién General de Trabajadores y el Sindicato Puertorriquefioc de Trabajadores (en
adelante, “Alianza SEIU™) envi6 comentarios escritos el 10 de junio de 2016, suscritos por el
Sr. Manuel Perfecto Torres, Presidente de la UGT y el Sr. Roberto Pagan Rodriguez,
Presidente del SPT.

La Alianza SEIU expreso que en virtud de la Ley Nam. 3-2013, seglin enmendada, afiadio el
Articulo 5-107 a la Ley Num. 447. A tenor con este estatuto no debe haber ninguna razén
que justifique la ilegalidad en que incurren aquellos patronos que no estén cumpliendo con el

limite de tiempo en enviar las remisas al Fondo de Retiro.

Por otro lado, la Alianza SEIU menciond que la Ley Num. 32 de 25 de junio de 2013, que
enmienda la Ley 447 de 1951 en su Seccién 1 dispone que las penalidades a los titulares de
una agencia, empresa publica o municipio que dejare de retener a sus empleados las
aportaciones y pagos de préstamos al Sistema o dejare de remesar al Sistema las aportaciones
patronales correspondientes. Ademas, expresé que la Ley dispone que los violadores de la
misma, seran interpelados por el Administrador, por escrito mediante correo certificado con

acuse de recibo, requiriéndole la entrega inmediata de los fondos.

Asimismo, la Alianza SEIU reclamé que el Gobierno Central cumpla con las aportaciones al
Sistema de Retiro segun la Ley 3-2013 y ponga al dia su deuda de unos $352 millones para
este afio fiscal. Si esto ocurre el Sistema se seguira descapitalizando y sus activos brutos se
agotaran. Es menester expresar que se espera que los activos brutos se agoten en un periodo
de ocho meses dado que los informes cuentan con “activos iliquidos™ que podria provocar
una situacion donde el Gobierno tenga insuficiencia de dinero, se tenga que dar solo la mitad
de la pension a los jubilados y luego no haya mas dinero para costear el retiro de los

empleados que actualmente nutren el sisterna con sus aportaciones.

Por lo cual, la Alianza SEIU reiteré su endoso a esta medida y subrayaron el imperativo de
posicionar a la Administracion de los Sistemas de Retiro de todo mecanismo efectivo que

pueda ayudar a capitalizar sus recursos.
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ADMINISTRACION DE LOS SISTEMAS DE RETIRO DE LOS EMPLEADOS DEL GOBIERNO Y LA
JUDICATURA

La Administracién de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura (en
adelante, “Administracion”) envié comentarios escritos el 22 de junio de 2016, suscritos por su

Subadministradora, Lcda. Natalia M. Palmer Cancel.

La Administracién indicd que la ley Num. 447 cred el Sistema de Retiro de los Empleados del
Gobierno con el propdsito de que sus fondos se utilizardn y aplicardn en provecho de los
miembros participantes, sus dependientes y beneficiarios para el pago de pensiones y beneficios.
A esos fines, mediante el Articulo 5-107, la Ley impone a todos los patronos gubernamentales
participantes del Sistema remesar las aportaciones individuales y patronales correspondientes, y
todo pago por concepto de deuda de préstamos o cualquier otro establecido en la Ley. En fin, la
Administracion expresd que los patronos tienen la obligacion, de retener a sus empleados las
aportaciones y pagos de préstamos y de remesar al Sistema las aportaciones individuales,
patronales, aportacidn compulsoria del Seguro de incapacidad, asi como los pagos de los
préstamos descontados, dentro del periodo prescrito. La remesa incluye no solamente el pago de
los descuentos, sino la informacién sobre los sueldos, ajustes en ndmina mensual y descuentos
que se hacen a los empleados para ser aplicados a sus respectivas cuentas de retiro, préstamos y
seguro de incapacidad, entre otros. La Administracién mencioné que la Ley Num. 150 de 18 de
septiembre de 2015 (en adelante, “Ley 150-2015") enmendé la Ley Num. 447 con el fin de
asegurar uniformidad, correccién y el envié efectivo de las remesas por los patronos. La
Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico adopté una aplicacién mecanizada conocida como “Web Remesa”. Esta
es una herramienta mediante la cual los patronos envian sus remesas electronicamente al Sistema

a través del portal www.retiro.pr.gov seleccionando el icono Servicio al Patrono.

No obstante, la Administracién expres6 que enfrentan la situacion en que los patronos tardan en
remitir las remesas; lo cual significa un atraso en las obligaciones administrativas. La ley 150-
20135 resulta insuficiente. La Administracidn mencioné estar consciente que se necesitan otras
medidas que promuevan el envi6 de las remesas en el tiempo que establece la Ley Num. 447,

estableciendo prioridad a las remesas a enviarse por el patrono a la Administracidn sobre
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cualquier pago a los empleados por concepto de beneficios marginales y aumentos de sueldos

discrecionales u otros incentivos.

Por lo cual, la Administracidn indicé que la enmienda propuesta mediante el Proyecto de la
Camara 2607 le brinda mayor proteccion al Sistema, pues, representa un esfuerzo adicional para
aclarar que las agencias, corporaciones publicas y municipios deben dar prioridad al Sistema,
antes del desembolso de otros pagos por beneficios marginales discrecionales y otros incentivos.

Por lo tanto la Administracion avald la medida propuesta.
ANALISIS DE LA MEDIDA.

La Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segin enmendada, es la que crea el Sistema de
Retiro de los Empleados del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Este
estatuto hace compulsorio el deducir, retener y remitir las aportaciones de los participantes y
del patrono al Sistema de Retiro. El titular de la agencia, empresa publica 0 municipio esta
obligado a remesar esas aportaciones al Sistema de Retiro en o antes del décimo quinto

(15t0.) dia del mes siguiente de la fecha en que se hizo la retencién.

Afios atras era previsible que el Sistema de Retiro podia colapsar, pero no fue sino hasta el
2013 que se enmend¢$ sustancialmente la Ley Num. 447, supra, para evitar el colapso
mediante un incremento en las aportaciones, asi como en la edad para acogerse al retiro, y se
cambio la formula para el computo de las pensiones. Ademas, se reformuld la estructura de

beneficios adicionales a los participantes del Sistema.

La Ley 3-2013 se aprobo para realizar una reforma a los Sistemas de Retiro de los
Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para conferirle una mejor
salud fiscal, en un intento por salvar las aportaciones de los participantes y evitando que los
pensionados se queden desprovistos de ingresos en un futuro, de ocurrir un colapso del
Sistema. Sabemos que esa legislacion no fue simpatica, pues dispuso un incremento en las
aportaciones al sistema, se congelaron beneficios y se aumenté la edad de retiro, entre otras
enmiendas. No obstante, era la uinica forma de mejorar la liquidez del Sistema y sostener la

mejoria a largo plazo.
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Habiendo transcurrido més de dos (2) afios desde que se aprobé la Ley 3-2013, el Sistema se
enfrenta a otros retos; uno de ellos es el retraso de las entidades gubernamentales en remesar
las aportaciones y otros pagos correspondientes al Sistema, que deben enviarse en o antes del

décimo quinto (15to0.) dia del mes siguiente de la fecha en que se hizo la retencidn.

La morosidad en el envio de las remesas tanto de los municipios como de las agencias y
corporaciones publicas le crea un disloque al Sistema de Retiro. Este retraso no solo redunda
en perjuicio al Sistema, creando un desfase en sus operaciones debido a que le retrasa su
liquidez para cumplir con sus obligaciones financieras, sino que también le impide a la
Administracién de los Sistemas de Retiro contar con la informacién actualizada de los
participantes activos, los sueldos y los ajustes, y descuentos de ndmina de los empleados.
Esto, a su vez, impide generar informes actuariales y fiscales realistas y por tanto, identificar

problemas de liquidez a tiempo.

Por las razones antes expuestas, lamentablemente observamos que entidades
gubemamentales conceden beneficios marginales, aumentos de sueldo y otros incentivos, a
sus empleados, sin antes haber remesado las cantidades correspondientes al Sistema de
Retiro. No es aceptable que un organismo publico conceda bonificaciones discrecionales,
debiendo al Sistema millones de ddlares. Tenemos el deber de velar la integridad de lo que

seran los ingresos de nuestro retirados.

La presente medida legislativa tiene como propdsito aclarar la prelacion (prioridad) que
deben conceder las agencias, municipios y corporaciones publicas a las remesas
correspondientes a los Sistemas de Retiro, antes del desembolso de otros pagos por

beneficios marginales discrecionales y otros incentivos.

Las remesas al Sistema de Retiro tendran prioridad sobre cualquier otro gasto, pago o
desembolso de beneficios marginales discrecionales. Antes de que se desembolse cualquier
pago de beneficio marginal discrecional tales como: premios en metéalico por desempeiio y
productividad, aumentos de sueldo discrecionales, pago de tintoreria, bonificaciones no
estatuidas o cualquier otro pago andlogo, la entidad gubernamental tiene que enviar la remesa

correspondiente al Sistema de Retiro.
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Es necesario destacar que mientras las agencias y demas entidades han visto disminuir sus
presupuestos, conscientes de la importancia de nuestros pensionados, se han destinado mas
recursos al Sistema de Retiro en la medida en que ello ha sido posible. Ello a pesar de que las
aportaciones de retiro se encuentran en el orden de prioridades establecido en el Inciso (c)
del Articulo 4 de la Ley Num. 147, supra, luego de los gastos de salud, seguridad, educacién

y bienestar publico, lo que demuestra el compromiso de esta Administracién con nuestros

pensionados.

Para este proximo Ano Fiscal 2016-2017, se realizaron nuevos ajustes ante el hecho
incuestionable de que el estimado de recaudos era menor que las necesidades y
responsabilidades identificadas. Con el fin de atender este asunto, se aprobd la Ley Nim. 21-
2016, conocida como “Ley de Moratoria de Emergencia y Rehabilitacion Financiera de
Puerto Rico”. Dicha Ley establece, entre otras cosas, un periodo de emergencia, y dispone
las facultades del Gobernador durante el mismo. A través de la Ley de Moratoria se le provee
herramientas al Gobemador para declarar la moratoria de las obligaciones, y se provee para
el pago de intereses o minimo de deuda, segun su clasificacion. Una vez declarado el periodo
de emergencia y su consecuente declaracion de moratoria, inicié un periodo en el que no se
pagara el principal y en algunos casos se paga intereses o una parte de ella, por un término
que vence el 31 de enero de 2017, extensivo hasta el 31 de marzo de 2017. Esto, con el
propoésito de abrir espacios para la renegociacion de la deuda publica que ante su volumen
resulta impagable, a los fines de evitar una crisis humanitaria que socavaria aiin mas nuestra

economia.

La enmienda propuesta mediante el Proyecto de la Camara 2607 le brinda mayor proteccién
al Sistema, pues, representa un esfuerzo adicional para aclarar que las agencias,
corporaciones publicas y municipios deben dar prioridad al Sistema, antes del desembolso de
otros pagos por beneficios marginales discrecionales y otros incentivos. Por lo tanto la

Administracién avalo la medida propuesta.

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, consciente de su

compromiso de continuar velando por el bienestar del empleado gubemamental que
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representa un activo de sumo valor para el Gobierno de Puerto Rico, encontramos loable
concurrir con las enmiendas propuestas en la medida ante nuestra consideracién. A tenor con
lo anterior, se recomienda la aprobacion del P. de la C. 2607 sin enmiendas, segiin el

Entirillado Electrénico que acompaiia a este Informe.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81-1991, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991” y la Seccién
32.5 del Reglamento del Senado, esta Comisién determina que el P. de la C. 2607 no
contempla disposiciones que conlleven un impacto econémico a nivel de los gobiemnos

municipales.
CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del
Senado de Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacion del P. de la C. 2607 sin

enmiendas segun el entirillado electrénico que acompaiia a este Informe.

Respetuosamente sometido,

%gzdat Power—

Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publica
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(23 DE MAYO DE 2016)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea bta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de 1a C. 2607

2 DE SEPTIEMBRE DE 2015
Presentado por el representante Santa Rodriguez

Referido a la Comisién de Asuntos Laborales y Sistemas de Retiro del Servicio Publico

LEY

Para enmendar el inciso (a) del Articulo 5-107 de la Ley Nuam. 447 de 15 de mayo de
1951, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley del Sistema de Retiro de los
Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, con el fin de
requerir a los patronos que las remesas a la Administracién de los Sistemas de
Retiro para el pago de las aportaciones patronales e individuales, pagos de
préstamos y planes de pago tengan prelacién sobre el pago a los empleados
publicos de cualquier beneficio marginal discrecional y otros incentivos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, es la que crea el
Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Este estatuto hace compulsorio el deducir, retener y remitir las aportaciones de
los participantes y del patrono al Sistema de Retiro. El titular de la agencia, empresa
publica o municipio esta obligado a remesar esas aportaciones al Sistema de Retiro en o
antes del décimo quinto (15to.) dia del mes siguiente de la fecha en que se hizo la
retencién.

Afios atrds era previsible que el Sistema de Retiro podia colapsar, pero no fue
sino hasta el 2013 que se enmend¢ sustancialmente la Ley Num. 447, supra, para evitar
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el colapso mediante un incremento en las aportaciones, asi como en la edad para
acogerse al retiro, y se cambié la férmula para el cémputo de las pensiones. Ademas, se
reformul6 la estructura de beneficios adicionales a los participantes del Sistema.

La Ley 3-2013 se aprobé para realizar una reforma a los Sistemas de Retiro de los
Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para conferirle una
mejor salud fiscal, en un intento por salvar las aportaciones de los participantes y
evitando que los pensionados se queden desprovistos de ingresos en un futuro, de
ocurrir un colapso del Sistema. Sabemos que esa legislacién no fue simpatica, pues
dispuso un incremento en las aportaciones al sistema, se congelaron beneficios y se
aumenté la edad de retiro, entre otras enmiendas. No obstante, era la itnica forma de
mejorar la liquidez del Sistema y sostener la mejoria a largo plazo.

Habiendo transcurrido més de dos (2) afios desde que se aprobé la Ley 3-2013, el
Sistema se enfrenta a otros retos; uno de ellos es el retraso de las entidades
gubernamentales en remesar las aportaciones y otros pagos correspondientes al
Sistema, que deben enviarse en o antes del décimo quinto (15to.) dia del mes siguiente
de la fecha en que se hizo la retencién.

La morosidad en el envio de las remesas tanto de los municipios como de las
agencias y corporaciones publicas le crea un disloque al Sistema de Retiro. Este retraso
no solo redunda en perjuicio al Sistema, creando un desfase en sus operaciones debido
a que le retrasa su liquidez para cumplir con sus obligaciones financieras, sino que
también le impide a la Administracién de los Sistemas de Retiro contar con la
informacién actualizada de los participantes activos, los sueldos y los ajustes, y
descuentos de némina de los empleados. Esto, a su vez, impide generar informes
actuariales y fiscales realistas y por tanto, identificar problemas de liquidez a tiempo.

Lamentablemente observamos que entidades gubernamentales conceden
beneficios marginales, aumentos de sueldo y otros incentivos, a sus empleados, sin
antes haber remesado las cantidades correspondientes al Sistema de Retiro. No es
aceptable que un organismo publico conceda bonificaciones discrecionales, debiendo al
Sistema millones de délares. Tenemos el deber de velar la integridad de lo que seran
los ingresos de nuestro retirados.

La presente medida legislativa tiene como propésito aclarar la prelacion
(prioridad) que deben conceder las agencias, municipios y corporaciones publicas a las
remesas correspondientes a los Sistemas de Retiro, antes del desembolso de otros pagos
por beneficios marginales discrecionales y otros incentivos.

Las remesas al Sistema de Retiro tendrdn prioridad sobre cualquier otro gasto,
pago o desembolso de beneficios marginales discrecionales. Antes de que se desembolse
cualquier pago de beneficio marginal discrecional tales como: premios en metélico por

I



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

desempefio y productividad, aumentos de sueldo discrecionales, pago de tintoreria,
bonificaciones no estatuidas o cualquier otro pago analogo, la entidad gubernamental
tiene que enviar la remesa correspondiente al Sistema de Retiro.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6én 1.-Se enmienda el inciso (a) del Articulo 5-107 de la Ley Num. 447 de 15

de mayo de 1951, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 5-107.-Obligaciones del Patrono, Sanciones.-

Todo patrono que tuviere la obligacion de deducir y retener las

aportaciones de los participantes del Programa y de hacer aportaciones al

Sistema conforme dispone este Capitulo, tendra las siguientes obligaciones:

(@)

Obligacién de Deducir y Retener las Aportaciones de los Participantes y
de Remitir las Aportaciones de los Participantes y del Patrono al Sistema.-
Todo patrono de un participante del Programa debera deducir y retener
de la retribucién del participante las aportaciones que dispone el Articulo
5-105. Se autoriza al Secretario de Hacienda o a cualquier oficial pagador
del patrono, a hacer los descuentos aunque la retribucién que hubiere que
pagarse en efectivo al participante como resultado de estos descuentos,
quede reducida a menos de cualquier minimo prescrito por ley. Las
aportaciones de los participantes del Programa deberan ser remitidas por
el patrono, conjuntamente con las aportaciones patronales que viene
obligado a hacer segiin dispone el Articulo 5-106, al Sistema en o antes del
décimo quinto (15to.) dia del mes siguiente de la fecha en que se hizo la

retencién. El Administrador establecera la forma y manera en que se
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remitirdn las aportaciones. Se dispone ademds que los pagos de
aportaciones y remesas al Sistema de Retiro tendran prelacién contra
cualquier otro pago a los empleados por concepto de beneficios
marginales discrecionales y aumentos de sueldos discrecionales u otros
incentivos, tales como: premios en metdlico por desempefio y
productividad, aumentos de sueldo discrecionales, pago de tintoreria,
bonificaciones no estatuidas o cualquier otro pago analogo, sin que la
anterior se entienda como una lista taxativa. No se considerara dentro de
los conceptos objeto de la prelacién aqui establecida el pago de Medicare,
Seguro Social, Plan Médico y diferenciales (cuando ello promueva un
ahorro neto al no tener que recurrir en el reclutamiento de un empleado

adicional).

Seccién 2.-Vigencia.

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente luego de su aprobacién.
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Informe Positivo sobre el P. de 1a C. 2731 TTES ¥ RECORDS SENADO PR

RECIBIDO Juh23'16P12:29
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision Especial del Senado de Puerto Rico para el Estudio de la Reforma
Legislativa, previo estudio y consideracidn, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacion del Proyecto de la Cimara 2731 (P. de la C. 2731), con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acompadia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 2731, segiin aprobado por la Cimara de Representantes el 22 de
febrero de 2016, propone crear.la Oficina de Participacién Ciudadana de la Asamblea
Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, adscrita al Centro Legislativo
de Analisis Fiscal e Innovacion (CLAFI), creado por la Ley 147-2015, a los fines de
promover y educar sobre la participacién ciudadana en los procesos legislativos;
disponer sobre la organizacién, operacién, deberes y responsabilidades de la Oficina;
crear el puesto de Director(a) y definir sus funciones y responsabilidades; asignar
fondos; proveer para la transferencia de funciones de la Oficina de Participacién
Ciudadana de la Camara de Representantes creada mediante la Orden Administrativa
Num. 2013-07 de 31 de mayo de 2013; y para otros fines.

La Exposicion de Motivos del P. de la C. 2731 teconoce como su objetivo
fundamental el interés de promover que la ciudadania tenga “la oportunidad de
participar activamente de la toma de decisiones y en el proceso legislativo” de manera
que los ciudadanos “se inserten efectivamente en el lugar donde nacen las leyes”.



ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. de la C. 2731 dispone en su Articulo 2 que la creacién de la Oficina de
Participacién Ciudadana (“la Oficina”) tiene el proposito de “fomentar, coordinar,
alentar y brindar seguimiento en todo lo relacionado a la activa participacién
ciudadana en los procesos legislativos y en la formulacién de iniciativas legislativas
ciudadanas”. Se establece que, a tal fin, dicha Oficina debera proveer las herramientas
necesarias para que los ciudadanos aporten sus conocimientos, inquietudes e
iniciativas. Ademas, debera servir de enlace entre la ciudadania y los sectores que
interesen aportar en el quehacer legislativo y gubernamental, asi como en las entidades
que componen la Asamblea Legislativa.

El Articulo 3 de la medida legislativa objeto de este Informe, segin aprobada
por la Camara de Representantes, reconoce las amplias funciones de la Oficina, entre
las que se encuentran, 2 manera de ejemplo, las siguientes:

e fomentar la participacidn ciudadana en la formulacién, anilisis y aprobacion de
legislacion,

® coordinar con oficinas legislativas, comisiones y comités asesores Ia
participacion de ciudadanos en los procesos legislativos;

o establecer acuerdos colaborativos o alianzas con el sector académico, tanto
publico como privado, asi como con instituciones del sector civil;

e recibir y canalizar iniciativas legislativas propuestas por ciudadanos sobre
asuntos de interés publico;

¢ identificar organizaciones que puedan apoyar la gestién de capacitacién y
orientacton de la Oficina;

e establecer alianzas con el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial para crear el
ambiente necesario y colaborar en el establecimiento de mecanismos que
viabilicen la participacién ciudadana de tal forma que los ciudadanos obtengan
la informacién necesaria para presentar sus ideas de legislacién;

® ofrecer actividades educativas y de capacitacion, a través de todo Puerto Rico,
para incentivar la participacion ciudadana en el quehacer legislativo; y

® establecer mecanismos para fiscalizar el cumplimiento de las leyes aprobadas.

El Articulo 4 del P. de la C. 2371 dispone la estructura organizacional de la
Oficina, la cual estard adscrita al CLAFI, y establece que sera dirigida por una persona
nombrada en comiin acuerdo por los presidentes de los Cuerpos Legislativos y quien
desempeiara el cargo mientras cuente con la confianza de dichos funcionarios. El
referido Articulo también especifica la preparacion académica y experiencia que debe
tener su Director: una preparacién académica no menor de un grado de bachillerato
en éareas relacionadas a las disciplinas de Ciencias Sociales, Ciencias Politicas,



Administracion Publica, Comunicaciones y cualquier otra afin a las funciones de la
Asamblea Legislativa y experiencia en procesos legislativos y parlamentatios. Ademas,
se requiere que sea una persona de reconocida probidad moral y que no tenga
parentesco con ningun legislador dentro del cuarto grado de afinidad o
consanguinidad.

El Articulo 5 establece las funciones y facultades del Director de la Oficina, las
que incluyen, entre otras, determinar su organizacién interna; recomendar el
reclutamiento y nombramiento del personal; adoptar reglamentos internos con la
autorizacion de los presidentes de ambos Cuerpos Legislativos; adoptar la
reglamentacion para canalizar a través de los legisladores las propuestas presentadas
por los ciudadanos; mantener un registro publico de las iniciativas legislativas
propuestas; someter informacién al CLAFI que le permita solicitar el presupuesto de
la Oficina a los presidentes legislativos; y adquitir con el apoyo del CLAFI el equipo,
propiedad, materiales y suministros necesarios para el funcionamiento de la Oficina.

El Articulo 6 se refiere a las metodologias y herramientas participativas que
deberi proveer la Oficina, tales como espacio presencial, didlogos ciudadanos, mesas
de negociacién o trabajo, talleres, actividades de capacitacién ciudadana, grupos
focales, buzones de sugerencias, casas abiertas, afiches u opisculos y recursos
virtuales (sitio WEB, redes sociales y correos electronicos).

~ El Artdculo 7 dispone para el destaque de personas de otros organismos
gubernamentales, trimite que debe realizarse en coordinacién y con el apoyo del
CLAFI

En lo que respecta a la asignacién de fondos para el funcionamiento de la
Oficina, se establece que éstos seran consignados anualmente potr ambos Cuerpos
Legislativos como parte del presupuesto del CLAFI (Articulo 8). De otra parte, se
excluye a la Oficina de las disposiciones de la Ley 184-2004, segin enmendada,
conocida como la “Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el
Servicio Publico”, asi como de la Ley 45-1998, segiin enmendada, conocida como la
“Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Publico de Puerto Rico™.

El Articulo 11 establece que la vigencia de la ley comenzari inmediatamente
después de su aprobacién. No obstante, las facultades para la creacion,
funcionamiento, reclutamiento y nombramiento del personal de la Oficina entrarin en
vigor el 2 de enero de 2017.

Como parte del anilisis del P. de la C. 2731, la Comisién Especial para el
Estudio de la Reforma Legislativa (en adelante, “la Comisién Especial™) solicité los



comentarios de la Oficina de Participacion Ciudadana de la Cimara de
Representantes, la Oficina de Servicios Legislativos (OSL), del Secretario de
Administracién del Senado de Puerto Rico y de la Escuela Graduada de
Administracion Publica Roberto Sinchez Vilella de la Universidad de Puerto Rico.
Los comentarios y recomendaciones de las personas o entidades que sometieron
ponencias seran discutidos mas adelante en este Informe. La Comision Especial
también tomo en consideracién el Informe presentado por la Comisién de Gobierno
de la Camara de Representantes en relacion a esta propuesta legislativa.

La Oficina de Servicios Legislativos, a través de su Oficina de Estudios
Legislativos y Consultoria Técnica, comentd que no existe impedimento legal para la
aprobacion del P. de la C. 2371. Sus recomendaciones principales, que fueron
atendidas debidamente por la Comisién Especial, fueron las siguientes:

e que los objetivos del P. de la C. 2371 pueden lograrse mediante una enmienda a
la Ley 147-2015, que cred cl Centro Legislativo de Analisis Fiscal e Innovacién
(CLAFT);

e que el personal de la Oficina no tenga parentesco dentro del cuarto grado de
afinidad o consanguinidad con el Director del CLAFI; y

e que se aclare quién determinard la asignacidén del personal de la Oficina: la
Asamblea Legislativa o el Director del CLAFI.

La Oficina de Participacién Ciudadana de la Camara de Representantes
favorecié la aprobacion del P. de la C. 2731 mediante una ponencia’ susctita por su
Directora, Alba Y. Mufiiz Gracta. En dicha ponencia se puntualizé la importancia de
que los servicios que ofrece la referida Oficina “trasciendan de la Cémara de
Representantes a toda la Asamblea Legislativa y se establezcan de manera permanente
con la fuerza y autoridad que otorga una ley”, que se fortalezcan los espacios de
participacién en El Capitolio “y que mis ciudadanos tengan la oportunidad de
integrarse de manera efectiva en los procesos legislativos”.

Afiadié que dicha Oficina fue creada a tenor con la Orden Administrativa
2013-07 de 31 de mayo de 2013 con el propdsito de servir de enlace entre la
ciudadania y aquellos sectores interesados en insertarse en el quehacer legislativo y
gubernamental. Esta dependencia cameral tiene cast tres afios de creada y ha recibido
aproximadamente dos mil expresiones ciudadanas a través de cotreo electrdnico, el
portal de la Ciamara de Representantes, por teléfono, correo, visitas a oficinas
legislativas y actividades alrededor de Puerto Rico.

Entre los logros atribmidos a esta Oficina se encuentran la radicacion de 28
iniciativas legislativas, desglosadas en diecisiete proyectos de ley (de los cuales cuatro



se han convertido en ley") y once resoluciones de investigacién.” Estas medidas
incluyen temas tan variados como la proteccién de personas con diversidad funcional,
promocién de pequefios y medianos comercios, educacién, rehabilitacién, divulgacién
de legislacidn, criminalidad, participacién ciudadana, acceso a informacion publica,
salud, asuntos electorales, servicios a personas de edad avanzada, cooperativismo,
proteccién a animales, planificacién y desarrollo, y eficiencia gubernamental, entre
otros asuntos. Ademds, ha coordinado més de dien charlas de capacitacion en las que
han participado 2,460 personas; ha dado servicios 2 mas de 20,000 personas en unas
300 actividades y ha coordinado cuatro exposiciones en centros comerciales en
diversas partes de la Isla. Las antes mencionadas son solo algunas de las valiosas
iniciativas desarrolladas por la Oficina de Participacién Ciudadana de la Cimara de
Representantes para beneficio de los ciudadanos, de la propia Asamblea Legislativa y
de Puerto Rico.

La sefiora Mufiz Gracia conclugd su comunicacién expresando que
“respaldamos la aprobacién del Proyecto de la Cimara 2731 a fin de fortalecer y
continuar creando espacios de participacién que honren lo que sabiamente incluyeron
los padres de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en el
preambulo: ‘Que entendemos por sistema democritico aquel donde la voluntad del
pueblo es la fuente del poder publico, donde el orden politico estéd subordinado a los
derechos del hombre y donde se asegura la libre participacién del ciudadano en las
decisiones colectivas.”

El Reglamento del Senado de Puerto Rico (R. del S. 21, seguin enmendada),
reconoce en su Exposicién de Motivos la participacién ciudadana como un pilar en
nuestro sistema democratico de gobierno. A tal efecto, dispone:

“Nuestro sistema democritico exige profundizar en la apertura del
Gobierno, que la ciudadania tenga mas facil acceso a las esferas donde se
toman las decisiones y que se establezcan mecanismos noveles efectivos
de participacién ciudadana. Puerto Rico ha reclamado este poder de
conocer y contribuir en todas las etapas de los procesos
gubernamentales, como parte del actual movimiento hacia una nueva
forma de gobernar.

! Las medidas legislativas convertidas en ley son el P. de Ia C. 1650 (Ley 49-2015), el P. de la C. 2065 {Ley 50-2015), el P.
de la C. 1649 (Ley 57-2015) y el P. de la C. 2064 (Ley 189-2015).

* El memoral sometido a la Comisién Especial por la Oficina de Participacién Ciudadana de la Cimara de
Representantes esti fechado 14 de marzo de 2016, por Jo que la informacién provista en este Informe sobre las medidas
legislativas presentadas con la colaboracién de dicha Oficina no refleja necesariamente las cifras correspondientes a la
fecha de este Informe. Merece destacarse que dos de los proyectos de ley radicados se trabajaron a peticién de jovenes
menores de edad.



El Senado del Estado Libre Asociado, en su funcién representativa, no
s6lo hace valer este clamor ciudadano de pleno acceso y patticipacion,
SiN0 que asume un compromiso inviolable de respeto a esta mision
encomendada. Ese compromiso nos lleva a la adopcidon de medidas que
permitan una mayor divulgacién y conocimiento de la labor legislativa,
asi como a fomentar excelencia en la calidad del trabajo. Ofrecemos a
nuestra ciudadania, un Senado de puertas abiertas, que viabiliza el
intercambio positivo de ideas, que promueve el debate de altura,
responsable en el analisis, diligente, sensible a las necesidades del Pueblo
y consciente de que junto a las demas Ramas de Gobierno le
corresponde generar la transformacion politica, social y econémica que
Puerto Rico necesita.”

De otra parte, tanto el Senado de Puerto Rico como la Cimara de
Representantes incluyen en sus respectivos reglamentos disposiciones que petmiten
radicar medidas legislativas mediante “peticion”. La Seccidén 19.1 del Reglamento del
Senado establece lo siguiente:

“Los Senadores y Senadoras podrdn radicar medidas legislativas a
peticidén de cualquier ciudadano, grupo u organizacién que tenga interés
en el asunto. Se hara constar tal solicitud en el encabezamiento del
proyecto o tesolucion, incluyendo al lado de la firma del Senador o
Senadora la frase ‘(Por Peticion)’.” (Elnfasis suplido)

En el caso de la Camara de Representantes, la Seccién 17.1 del Reglamento de
la Cimara’ dispone, en parte, que:

“[Nos Representantes podran presentar medidas legislativas a peticién de
cualquier ciudadano, grupo u organizacién que tenga interés en el
asunto. Ello se hara constar en el encabezamiento de las mismas,
incluyendo al lado del nombre del Representante o de la
Representante que aparezca como autor o autora, la frase ‘(Por
Peticion)’ y mencionard el nombre de la persona o entidad que
solicita la consideracién de la medida...” (Enfasis suplido)

Por tanto, los miembros de la Asamblea Legislativa tienen la discrecién para
presentar medidas de iniciativa ciudadana, aunque no estin obligados a respaldarlas, y
su tramite estard sujeto a lo dispuesto en la Constitucién del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico y en las leyes y reglamentos aplicables.

? Resolucidn de la Camara 126, aprobada el 15 de enero de 2013, segin enmendada.



Como se expuso previamente, la Cdmara de Representantes establecié
mediante Orden Administrativa la Oficina cuyos objetivos se proponen establecer por
la via estatutaria, ampliando su alcance para que brinde servicios desde la Asamblea
Legislativa y no desde uno solo de los Cuerpos Parlamentarios.*

El P. de la C. 2731 constituye un medio para brindarle a los ciudadanos
oportunidades reales de participacién en los procesos legislativos, participacién que
no debe limitarse a su reaccién sobre asuntos ya planteados ante la Rama Legislativa y
que va mas alla al extender esa participacién a la proposicién de iniciativas que pueden
atender, en muchos casos, situaciones apremiantes del Pueblo de Puerto Rico. Un
aspecto positivo de esta medida legislativa y del programa desarrollado por la Cimara
de Representantes es que se fundamenta en un ptoceso relativamente sencillo y
asequible a los ciudadanos, irrespectivamente de su preparacién académica o
experiencia  profesional, condicién social o econémica o particularidades
demogrificas, entre otros criterios. Tampoco tene las complejidades de otros
mecanismos de participacién puiblica como, en algunos casos, el de iniciativas
ciudadanas que requieren la firma de miles de personas para que una propuesta pueda
convertirse en ley, ni la necesidad de recurtir a cabilderos profesionales. Sin duda
alguna, nuestra democracia y nuestras instituciones patlamentarias se enriquecen con
una participacién mis directa y amplia de la ciudadania, complementindose y
diversificindose asi la labor en los foros legislativos. Esto es particularmente
importante cuando tenemos una poblacidn que a través de los afios hace al gobierno
mayores reclamos de transparencia y de participacién en las decisiones que le afectan,

En ese sentido, Miguel Angel Presno Linera, Profesor Titular de Derecho
Constitucional de la Universidad de Oviedo, afirma

“...que la ciudadania debe poder participar de manera directa en la vida
politica de la comunidad no sélo a través de la emisién del voto en las
consultas populares sino también planteando sus demandas con el
propésito de influir en la decision de los poderes publicos a través del
ejercicio de derechos fundamentales como las libertades de expresion,
reunidn, asociacion,...; mediante las instituciones de democracia directa
en sentido estricto (referéndum) y las de caricter participativo en un

* La Orden Administrativa Nvim. 201307 fue aprobada por el Presidente de la Cimara de Representantes, Hon. Jaime
Perell5, amparado en la Seccién 9 del Articulo ITI de 1a Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en el
Reglamento de la Cimara de Representantes y en la Ley Nitm. 258 de 30 de julio de 1974, segiin enmendada, que
disponen sobre la facultad de los Cuerpos Legislativos para adoptar las reglas propias para sus procedimientos y
gobierno interno.



sentido mas amplio (plebiscitos, iniciativa legislativa popular,
intervencion en el procedimiento legislativo).”

Iniciativas como la que nos ocupa estin relacionadas también con el concepto
de gobernabilidad y de gobernanza democratica, asi como con ptropuestas para el
fortalecimiento de las Legislaturas. A tal fin, se ha reconocido la importancia de
“informar y educar al ciudadano en sus derechos, capacitatlo para interactuar con lo
publico y participar en procesos deliberativos”, asi como la importancia del alcance de
la nociéon de gobernanza como una mas amplia que la del propio gobierno “pues
involucra la interaccidn entre las instituciones formales del gobierno y las de la
sociedad civil.”®

En Puerto Rico, donde nuestra ley fundamental reconoce que la voluntad del
pueblo es la fuente del poder publico y que el orden politico estd subordinado a los
derechos del hombre, es necesario promover mayores instrumentos y oportunidades
de participacion publica. En el dmbito parlamentario, los procesos legislativos
transparentes, justos, responsivos y participatorios son indispensables para adoptat
leyes que logren cambios reales y perdurables.’

La Comisién Especial, luego de evaluar en sus méritos el P. de la C. 2731,
recomienda la aprobacién de dicha medida legislativa con las enmiendas principales
discutidas a conginuacién:

¢ Se enmienda la Ley 147-2015 que cred el Centro Legislativo de Analisis Fiscal e
Innovacién de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (CLAFI), segin
propuesto por la Oficina de Servicios Legislativos, ya que la Oficina de
Participacion Ciudadana de la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico estara adscrita al CLAFL®

e Se dispone que la remuneracién anual del Director del CLAFI serd equivalente
a la de un Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia. Por lo tanto, su

5 Miguel Angel Presno Linera, i iQ ;
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® El inciso (q} del Articulo 5 de la Ley 147-2015 incluye entre las funciones, deberes y responsabilidades del CLAFI
“[c]olaborar con los Cuerpos Legislativos en promover la participacién ciudadana en el proceso legislativo, incluyendo
mecanismos que viabilicen que el pdblico pueda someter recomendaciones de legislacién o comentarios sobre
nombramientos para su evaluacion por los legisladores y su eventual presentacion, en los casos en que aplique y sea
mentorio, como iniciativas legislativas de la ciudadania.”



remuneracién no seria determinada por los presidentes de los Cuerpos
Legislativos, segin propone la Cimara de Representantes.

® Se dispone que el Director de la Oficina seri nombrado y su remuneracién sera
determinada por el Director del CLAFI, dependencia a la que estara adscrita
dicha Oficina, no por los presidentes de los Cuerpos Legislativos.

® Se establece que la organizacién interna, el nombramiento de personal, la
aptobaci6n, enmienda y derogacién de reglamentacién y la compra de equipo,
propiedad y materales de la Oficina requerird la aprobacién del Director del
CLAFL

e Se dispone que la partida presupuestaria del CLAFI seri no menor del
promedio de la asignacion presupuestaria hecha en los dos (2) afios
inmediatamente anteriores a dicha entidad legislativa o a la Oficina de Setvicios
Legislatvos, segun corresponda.

e Se establece que el destaque a la Oficina de recursos humanos de otros
organismos publicos requeriri la autorizacién del Director del CLAFI.

e Se transfiere del CLAFI a la Superintendencia del Capitolio Estatal las
funciones y el personal de la Sala de Primera Ayuda de la Asamblea Legislativa,
de manera que el CLAFI pueda, en mayor grado, destinar sus esfuerzos a sus
responsabilidades primarias de indole técnico y asesor, asi como a la
supervision de la Oficina propuesta por el P. de la C. 2731.

® Se establece que la ley tendrd vigencia inmediata, excepto sus disposiciones
relacionadas con el nombramiento de los empleados de la Oficina, las cuales
entrarin en vigor el 2 de enero de 2017. No obstante lo antes mencionado, se
establece que el Director del CLAFI estari facultado de inmediato para iniciar y
culminar las gestiones necesatias para el nombramiento del Director de la
Oficina, asi como para nombrar todos los demias empleados del CLAFI no
relacionados con la Oficina de Participacién Ciudadana propuesta por el P. de
la C. 2731.

Varias de las enmiendas antes mencionadas son cénsonas con las disposiciones
del Sustitutivo del Senado a los P. del S. 24, P. del S. 448 y P. del S. 450, presentado
por esta Comision Especial y aprobado por el Senado de Puerto Rico el 16 de mayo
de 2013. Precisamente, dicho Sustitutivo, luego de un extenso didlogo con la Cimara
de Representantes, result6 en la Ley 147-2015, que ahora proponemos enmendar.

Una de las medidas legislativas a las que hemos hecho referencia previamente,
el P. del S. 24, de la iniciativa del senador Antonio J. Fas Alzamora,’ propuso crear la
Oficina de Iniciativa Ciudadana adscrita a la Oficina de Servicios Legislativos de la
Asamblea Legislativa. El objetivo principal de dicha propuesta era que la Oficina de

¥ EL P. del S. 24 fue radicado el 2 de enero de 2013 por el senador Antonio J. Fas Alzamora.
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Iniciativa Ciudadana disefiara e implantara los mecanismos necesarios para recibir
sugerencias, propuestas y anteproyectos de ley de parte de cualquer persona
rescatando su parte esencial con el propédsito de distribuir las mismas entre los
miembros de la Asamblea Legislativa.

El P. de la C. 2731culminaria esfuerzos que se han promovido por varios afios
a fin de que se establezca una oficina que promueva activamente y de forma continua
la participacién e iniciativa ciudadana en el quehacer legislativo, aunando recursos de
ambos Cuerpos Legislativos. A su vez, con las enmiendas propuestas por esta
Comisién Especial, se acentla su caracter técnico centralizando sus trabajos bajo la
supervisién directa de la CLAFI, reduciendo la intervencién de los presidentes del
Senado de Puerto Rico y de la Cimara de Representantes en sus operaciones y
promoviendo la autonomia operacional tanto del CLAFI como de la Oficina que se
propone crear mediante el proyecto de ley objeto de este Informe,

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley 81-1991, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos”, y la Seccién 32.5 del Reglamento
del Senado, luego de evaluar la medida objeto de este Informe, la Comisién Especial
determina que la aprobacién de la P. de la C. 2731 no tiene impacto sobre las finanzas

municipales.
Conclusion

Po todo lo antes expuesto, la Comisiéon Especial del Senado de Puerto Rico
para el Estudio de la Reforma Legislativa recomienda la aprobacién del P. de 1a C.
2731, con las enmiendas contenidas en el entinllado electrénico que se acompana y
que se hace formar parte de este Informe.

Respetuosamente sometido,

Anibal José Torres
Presidente




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(22 DE FEBRERO DE 2016)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 6ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.de la C. 2731

28 DE OCTUBRE DE 2015

Presentado por los representantes Perelld Borrds, Rivera Ruiz de Porras, Herndndez Ldpez,
Bianchi Anglers, Aponte Dalmau, Bdez Rivera, Cruz Burgos, De Jesiis Rodriguez,
Franco Gonzdlez, Gdndara Menéndez, Herndndez Alfonzo, Herndndez Montariez, Jaime
Espinosa, Lopez de Arrards, Matos Garcia, Méndez Silva, Natal Albelo, Ortiz Lugo,
Pacheco Irigoyen, Rodriguez Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramirez,
Torres Yorddn, Varela Ferndndez, Vargas Ferrer, Vassallo Anaddn y Vega Ramos

Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar los Articulos 3 y 4, eliminar el Articulo 12, afiadir los nuevos Articulos
12,13, 14, 15 y 16, redesignar los actuales Articulos 13 al 18, inclusive, como los
Articulos 17 al 22, respectivamente, enmendar el actual Articulo 13, redesignado
como_Articulo 17, enmendar el subinciso (f) del inciso II del actual Articulo 14,
redesignado como Articulo 18, v enmendar el actual Articulo 15, redesignado
como Articulo 19, de la Ley 147-2015, a fin de incluir definiciones adicionales;

crear la Oficina de Participacion Ciudadana de la Asamblea Legislativa del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, adscrita al Centro Legislativo de Analisis

Fiscal e Imovacién;meme)%Mﬂe&de—pfmﬁ




2013-07 de-31-de-mayo-de2013;: disponer sus funciones; establecer su estructura

organizacional; crear el puesto de Director de dicha Oficina y definir sus funciones;
modificar las funciones y facultades del Director del Centro Legislativo de
Anélisis Fiscal e Innovacién; disponer sobre la asignacién del presupuesto de las
referidas dependencias legislativas; transferir la Sala_de Primera Ayuda de la
Asamblea Legislativa, adscrita al Centro Legislativo de Analisis Fiscal e
Innovaci6n, a la Superintendencia del Capitolio Estatal; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La El PreAmbulo de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
estableci6 de forma clara el protagonismo del pueblo en los asuntos politicos y sociales.
Nuestros constituyentes, refrendados por la gente, entendieron necesario que el pueblo
fuera soberano al establecer:

“Que entendemos por sislema democritico aquel aquél donde la voluntad
del pueblo es la fuente del poder piiblico, donde el orden politico estd
subordinado a los derechos del hombre y donde se asegura la libre participacidn
del ciudadano en las decisiones colectivas;...”. (Bastardillas afiadidas)

Puerto Rico ha reconocido la importancia de darle participacién a la ciudadania
en los asuntos que le atafien con diversas leyes que han sido aprobadas a través de los
afios. En este sentido, cabe destacar la Ley 149-1999, segiin enmendada, conocida como
“Ley Orgénica del Departamento de Educacién de Puerto Rico”, mediante Ia cual se
establecié una politica publica que promoviera las “Escuelas de la Comunidad”, para
fomentar la participacién ciudadana en los temas relacionados a con la educacién.
Mediante las escuelas de la comunidad se proponia robustecer los consejos escolares
para lograr una mayor efectividad y cautivar el compromiso de los padres y la
ciudadania en general. Esto, como parte de sentar las bases para una reestructuracién
en el sistema educativo puertorriquefio que tomara en consideracién las opiniones de
los directores, maestros, padres, estudiantes y miembros de la comunidad al preparar
planes de trabajo y los reglamentos internos de las escuelas.

Asimismo, la intencién con la Ley 1-2001, segin enmendada, conocida como
“Ley Integral de Comunidades Especiales de Puerto Rico”, era incorporar a las
comunidades para que a través de su propio esfuerzo identificaran las soluciones a los
problemas que les impedfan obtener una mejor calidad de vida. Se establecié como
politica piblica el deber del Estado de crear el ambiente necesario para integrar a los
residentes de tal forma que mediante un enfoque interdisciplinario se promoviera el
desarrollo de las Comunidades Especiales. El fin tltimo es que los integrantes de estas
comunidades utilicen los principios de la autogestién para convertirse en los
protagonistas y principales agentes de cambio en el logro de las metas y objetivos
dirigidos al desarrollo econdmico y social de sus comunidades.




Por otra parte, los municipios también han sido proactivos al incluir iniciativas
que propendan la participacién ciudadana. La Ley Nam:
81-1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, fue enmendada para permitir que los
municipios se nutrieran de las aportaciones ciudadanas en la planificacién, desarrollo y
mejoramiento de las comunidades en que residen mediante la creacién de Juntas de
Comunidad. Este mecanismo viabiliza que los ciudadanos se expresen sobre la calidad
de los servicios publicos municipales que aspiran recibir.

Ha llegado el momento de retomar esos esfuerzos que comenzaron hace décadas
atras, proveyendo las herramientas necesarias a la ciudadanfa para que tengan la
oportunidad de participar efectivamente de Ja toma de decisiones y en el proceso
legislativo.

Esa libre participacién del ciudadano en las decisiones de politica publica que
impactan su calidad de vida, que afectan directamente a las comunidades maés
marginadas, que benefician o perjudican a la ciudadania y sus derechos frente al estade
Estado, fue lo que motiv6 al Presidente de la C4mara de Representantes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, Hon. Jaime R. Perell6 Borras, al establecimiento de la
Oficina de Participacién Ciudadana (OPC) mediante la Orden Administrativa Num,
2013-07 de 31 de mayo de 2013.

El—pais Puerto Rico necesitaba de un lugar donde los ciudadanos, las
comunidades, las organizaciones sin fines de lucro y otros sectores, tuvieran la
oportunidad de participar activamente, expresar su sentir sobre las decisiones que
afectan su diario vivir; un lugar claramente definido, institucionalizado, para insertarse
en el proceso legislativo, proponer una idea nueva y llevarla, paso a paso, por todos los
tramites hasta convertirla en ley. La Oficina de Participacién Ciudadana de la Camara
de Representantes es un Ese lugar donde se materializa la democracia, siendo la
democracia la organizacion politica que se establece en nuestra ley suprema como
vehiculo para promover el bienestar y garantizar el goce de nuestros derechos
humanos; de-Participacién-Ciudadana-de la-Camara-de-Representante

La democracia requiere la participacién activa de la ciudadania, que se edifique a
través de los didlogos caracterizados por el mutuo respeto, la unién y la colaboracién de
todos. Por tanto, la dicha Oficina les ofrece a los ciudadanos del pais Pais, las
herramientas necesarias para que tomen la democracia por la mano y se inserten
efectivamente en el lugar donde nacen las leyes.

Desde que se cre, la Oficina de Participacién Ciudadana sirve para capacitar,
orientar y colaborar con los ciudadanos interesados en presentar propuestas serias para
atender distintas problematicas o alternativas que benefician al pueblo. El equipo de




trabajo de la esta Oficina, junto a diversos recursos piblicos y privados, ha celebrado
charlas de capacitacién a través de toda la isla Isla sobre procesos legislativos, sebre la
carta Carta de dereches Derechos de laeenstitueién nuestra Constitucién, sebre cémo
realizar la investigacién previa a redaccion de un proyecto de ley, sebre la
configuracion y estructura de la legislatura Legislatura, el cabildeo y la comparecencia.

A sus dos afios, la Oficina de Participacién Ciudadana coordiné mas de 80
charlas en las que participaron unas 2,000 personas. Ademaés, ha recibido alrededor de
2,000 expresiones ciudadanas y ha radicado 23 piezas legislativas por peticién, de las
cuales tres se convirtieron en ley. £a Dicha Oficina, ademads, de-Participacién-Ciudadana
ha participado en mas de 200 eventos alrededor de la Isla, entre los que se encuentran
las charlas de capacitacién, vistas puablicas, convenciones, simposios, exposiciones y
ferias de servicio, por lo cual se estima que se han impactado a mas de 20,000 personas.

La Oficina de Participacién Ciudadana se convirti6 en un espacio de accién y
expresién que pertenece al pueblo. Son miles los ciudadanos que reclaman ser actores y
protagonistas en la buasqueda de soluciones a los problemas que enfrenta Puerto Rico y
que rehisan ser meros espectadores en la toma de decisiones. El conocimiento que
obtienen las personas sobre el quehacer legislativo a través de la Oficina de
Participacién Ciudadana de la Camara de Representantes, ha brindado un poder de
accién concreto, legitimo y eficaz que estd siendo reclamado cada dfa por mas
ciudadanos que desean ser participes en la elaboracién de las leyes que les impactan.
Por tanto, resulta necesario garantizar y perpetuar el apoderamiento ciudadano sebre
esta y_replicar con un mayor alcance esta gran herramienta de participacién
democratica.

Por otro lado, el Centro Legislativo de Andlisis Fiscal e Innovacién se creé
mediante la Ley 147-2015 como una entidad de asesoramiento especializado y
profesional a la Asamblea Legislativa y sus componentes, funciones que son
compatibles con la creacién de una unidad como la Oficina de Participacién Ciudadana,
que viabilizarfa la colaboracién del pueblo en los quehaceres legislativos. Reconocemos
que por la naturaleza de sus funciones y responsabilidades, el Centro debe gozar de la
mayor autonomia posible de los asuntos politico partidistas, Io que a su vez le
permitiria salvaguardar el alto nivel de profesionalismo indispensable para asegurar el
reclutamiento de las personas més capacitadas, asi como las éptimas ejecutorias de su
personal. Como un mecanismo para lograr esta necesaria autonomfa, se le brinda al
referido Centro una autonomia presupuestaria al establecerse que su presupuesto
mantendrad una estabilidad de por lo menos el promedio del presupuesto operacional
asienado en los dos afios fiscales anteriores. Esto en aras de fortalecer la independencia
de_criterio que necesita el Centro para el eficaz desempefio de sus deberes y
responsabilidades con la Asamblea Legislativa y con el Pueblo de Puerto Rico.




Amerita destacarse que el inciso (q) del Articulo 5 de la Ley 147-2015, supra,
incluye_entre las funciones, deberes y responsabilidades del Centro Legislativo de
Analisis Fiscal e Innovacién “[clolaborar con los Cuerpos Legislativos en promover la
participacion ciudadana en el proceso legislativo, incluyendo mecanismos gue
viabilicen que el publico pueda someter recomendaciones de legislacién o comentarios
sobre nombramientos para su_evaluacién por los legisladores y su _eventual
presentaci6n, en los casos en que aplique y sea meritorio, como iniciativas legislativas
de la ciudadania.”

Esta Asamblea Legislativa considera que la gesta que ha iniciado la Oficina de
Participacién Ciudadana debe seguir su curso firmemente sin estar sujeta a vaivenes
politicos. Las complejidades de estos tiempos requieren de la participacién activa del
pais, para que se expresen, para que propongan alternativas, de forma seria y sensata,
pues la historia asi lo exige. De esta manera, las miles de voces que han utilizado las
herramientas ofrecidas por la Oficina de Participacion Ciudadana de la Camara de
Representantes podran continuar escuchandose, en lo sucesivo con mayor fuerza, a
través de toda la Asamblea Legislativa. Contar con una sociedad activa en sus
quehaceres legislativos promover4 que podamos atender los retos que encaramos como
pais de forma acertada, colaborativa y en unién de propésitos. Igual autonomia debe
lograrse_en el funcionamiento y operacién del Centro Legislativo de Anélisis e
Innovacién para asegurar el mayor profesionalismo en el asesoramiento que esta
entidad le brinde a la Asamblea Legislativa, lo que se logra, en parte, con una
asignacién presupuestaria estable. En armonfa con las politicas de reduccién de gastos
y control fiscal, la nueva Oficina de Participacién Ciudadana de la Asamblea Legislativa
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estarid adscrita al Centro Legislativo de
Analisis Fiscal e Innovacién, creado en virtud de la Ley 147-2015, cuyas funciones,
deberes y responsabilidades incluyen fomentar la participacién ciudadana en los
procesos legislativos, por lo cual no representar4 un gasto sustancial para la Asamblea
Legislativa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 147-2015 para que lea como sigue:

“ Articulo 3.- Definiciones.

A los fines de esta Ley, las siguientes palabras, vocablos v térmings tendran el
significado que a continuacién se indica:

(a) “Asamblea Legislativa”, significa la Asamblea Legislativa del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.
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{a)(b) “Centro”, significa el Centro Legislativo de Anélisis Fiscal e Innovacién,
creado por virtud de esta Ley.

* gy

¢} “Director”, signifi si ca_el funcionario o _empleado de superior

jerarqufa o autoridad del Centro,
(d) “Oficina”, significa la Oficina de Parficipacién Ciudadana de Ja Asamblea

Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, creada por virtud de esta Ley.

e} “Organismo__ Publico”, significa cualquier departamento rograma

negociado, oficina, junta, comisién, compaiiia, administracién, autoridad, instituto,
cuerpo, tribunal,_servicio, dependencia, corporacién publica e instrumentalidad del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo las de la Rama Ejecutiva,

Rama Judicial y de la Rama Legislativa.”
Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 147-2015 para que lea como sigue:

”Articulb 4.- Director del Centro.

El Centro serd dirigido por una persona nombrada conjuntamente por el Presidente
del Senado v el Presidente de la CAmara de Representantes de Puerto Rico.

El_Director del Centro deberé ser una persona con no menos de un grado de
bachillerato v no menos de diez (10) afios de experiencia en el campo de la administracién
piblica, o en su defecto, ser un abogado debidamente licenciado a ejercer la dicha
profesién en Puerto Rico o haber completado un grado de maestria en Economia, Ciencias
Sociales, Ingenieria, Planificacién o Administracién Piblica, v que tenga no menos de
cinco (5) afios de experiencia_ y conocimiento en el campo de la administracién publica,
procedimientos presupuestarios o legislativos. Ademds deberd ser una persona de
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reconocida probidad moral, que no tenga parentesco con ningiin legislador dentro de los
grados dispuestos en la Ley Num. 99 de 5 de mayo de 1941, segtin enmendada.

El Director de] Centro desempefiar4 el cargo por el término del cuatrienio en el cual
fue nombrado y mientras cuente con la confianza de los Presidentes de los Cuerpos

Parlamentarios y se mantendra en el puesto hasta que su sucesor sea nombrado. El

Director tendra la remuneracién anual equivalente a la de un Juez Superior del Tribunal

de Primera Instancia-gque-sea-fiada-sey

Parlamentaries. En caso de que el Director se separe de su cargo antes del vencimiento del

término, su_sucesor serd nombrado como Director por el tiempo gue reste del cuatrienio

para e] cual fue nombrado.”
Articulo 3-Creaeién- 3. Se elimina el Articulo 12 de la Ley 147-2015 v se afiade un

nueve Articulo 12 a la Ley 147-2015 para que lea como sigue:

“Articulo 12.- Creacién y Funciones de la Oficina.

Se _crea la Oficina de Participacion Ciudadana de la Asamblea Legislativa del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la cual estard adscrita al Centro Legislativo de

Anélisis Fiscal e Innovacion,

La creacién de la Oficina de-Participacién—Ciudadana tiene el propésito de

fomentar, coordinar, alentar y brindar seguimiento en todo lo relacionado a la activa
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participacién ciudadana en los procesos legislativos y en la formulacién de iniciativas

legislativas ciudadanas.

La Oficina proveera al pueblo puertorriquefio las herramientas necesarias para

aportar sus conocimientos, inquietudes e iniciativas y servird de enlace entre los

ciudadanos y los sectores que interesen aportar en—el al quehacer legislativo y

gubernamental del pafs, y los distintos componentes de la Asamblea Legislativa.

HAseciade-dePuerto-Rico tendrd, sin limitarse, las siguientes funciones, en coordinacién

con y bajo la supervisién del Director del Centro:

(a)

(e)

Fomentar y alentar la participacién ciudadana a través de todo Puerto Rico
en los procesos de formulacién, estudio, analisis y aprobacién de legislacién.
Coordinar con las oficinas legislativas y comisiones, subcomisiones y
comités asesores de la Asamblea Legislativa, todo asunto relacionado a la
participacién de los ciudadanos y ciudadanas en los procesos legislativos.
Activar y coordinar acuerdos colaborativos con el sector académico, ptiblico
y privado, para fomentar la participacién de-la-aeademia ciudadana en los
procedimientos legislativos.

Recibir y canalizar las iniciativas legislativas ciudadanas sobre asuntos de
interés publico que puedan o deban atenderse por legislacién, asi como
sobre un asunto que esté considerandose en la Asamblea Legislativa.

Identificar organizaciones, colegios profesionales y grupos privados que
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puedan apoyar la gestion de-eapacitacién-y-erientacién de la Oficina-y-a-la
Crear las herramientas participativas necesarias, y a tono con los tiempos,
para cumplir con los propésitos de esta Ley.

Establecer alianzas con el sector académico, piiblico y privado, para crear la
colaboracién o programas necesarios, que viabilicen el agil intercambio de
ideas, iniciativas y propuestas, y que promuevan la activa participacién de

la ciudadania_en asuntos e iniciativas legislativas.

Establecer alianzas con el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial, y sus
respectivas instrumentalidades, para crear el ambiente necesario y colaborar
en el establecimiento de mecanismos, en ambas ramas Ramas, que viabilicen
la participacién ciudadana de tal forma que obtengan la informaci6n
necesaria para pll'e.'s'entar sus ideas de legislacion.

Establecer alianzas con organizaciones sin fines de lucro, cooperativas y
otras instituciones del sector civil para establecer la colaboracién necesaria y
crear los programas pertinentes que propendan el agil intercambio de ideas,
iniciativas y propuestas, y que promuevan la activa participacién de Ia

ciudadania en los procesos legislativos.

Establecer alianzas con los municipios para crear el ambiente necesario y
colaborar en el establecimiento de mecanismos que viabilicen la
participacion ciudadana de tal forma que obtengan la informacién necesaria

para presentar sus ideas de legislaci6n y se logren insertar efectivamente en
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los procesos legislativos que ocurren en los municipios.

(k) Ofrecer charlas, talleres, conferencias, seminarios, entre otras actividades

educativas y de capacitacién, alrededor de tedala-isla todo Puerto Rico para
incentivar la participacién ciudadana en el quehacer legislativo. Estas
actividades deberan incluir, sin estar limitadas, informacién relacionada a
cémo investigar, redactar memoriales explicativos, comparecer a vistas
publicas, cabildear, conocer sus derechos y fiscalizarlos.

()  Viabilizar el conocimiento general sobre el funcionamiento de la eficina
Oficina, su misién y sobre sus herramientas de capacitacién y participacién
ciudadana a través de medios de difusion publica.”

Articulo 4. - Se afiade un nuevo Articulo 13 a la Ley 147-2015 para_que lea como

“Articulo 4 13.- Estructura Organizacional de la Oficina.
La Oficina de-Parteipaci
Innovacién—ereado—en—virtud-deJa—tey 1472015y serd dirigida por una persona
nombrada en—eomnin—acuerde—por—los—presidentes—de-los—euerposlegislatives por el

Director del Centro.

El¢Ea) Director{a) de la Oficina deber4 ser una persona con preparacién académica

no menor de un grado de bachillerato en &reas relacionadas a con las disciplinas de
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eiencias—seoeiales Ciencias Sociales, peliticas Ciencias Politicas, administracién-piblica

Administracién Piblica, eomunicaciones Comunicaciones y cualquier otra afin a las

funciones de la Asamblea Legislativa y experiencia en procesos legislativos y
parlamentarios. Ademas, deberé ser una persona de reconocida probidad moral, que no

tenga parentesco con legislador alguno ni con el Director del Centro dentro del cuarto

grado de afinidad o consanguinidad.
El{l-a) Director{a) de la Oficina desempefiar4 el cargo por el término del cuatrienio

en el cual fue nombradofa) y mientras cuente con la confianza de-los-presidentes-de-los
ederposlegislatives del Director del Centro. En caso de que ela) Director{a) de la Oficina

se separe de su cargo antes del vencimiento del término, su sucesor{a) serd nombrado{a)

como Director(a) por el tiempo que reste del cuatrienio para el cual fue nombradofa).

La Asamblea Legislativa asignara al Centro Legislative—de—Anélisis—Fiseal e
Innevaeién; los recursos humanes-y presupuestarios necesarios para su el funcionamiento

de la Oficina, y el Director del Centro establecera la remuneracién anual que devengars el

{la} Director{a} de dicha Oficina.”

Articulo 5. - Se afiade un nuevo Articulo 14 a la Ley 147-2015 para que lea como

“Articulo 5 14.-Funciones y Facultades del{dela) Director(a) de la Oficina.

El{ta) Director(a) de la Oficina de-Participacién-Ciudadana tendr4 las siguientes

facultades y funciones:
(@)  Determinar la organizacién interna de la Oficina y establecer los sistemas

que sean necesarios para su funcionamiento y operacién, de conformidad
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(b)

(d)

12

con los propé6sitos de esta Ley y sujeto a la determinacién del Director del
Centro.

Recomendar el reclutamiento y nombramiento del personal necesario para
la operacién y funcionamiento de la Oficina al Director del Centro
Legislative-de-Andlisis-Fiseal-e Innevaeién. Ningtin empleado de la Oficina
podréa tener parentesco con legislador alguno, ri con elfla} Director{a); del

Centro, ni con el Director de la Oficina dentro del cuarto grado de afinidad o

consanguinidad.

Adoptar los reglamentos necesarios para el funcionamiento y la operacién
interna de la Oficina y aquellos que sean necesarios para poner en ejecucion
esta Ley. Todo reglamento adoptado para la eficaz operacién de la Oficina
requerira la autorizacién de-ambes-presidentes-delos—cuerpos-legislatives

del Director del Centro.

Adoptar la reglamentacién necesaria, sujeta a la aprobacién del Director del

Centro, para crear la estructura para la canalizacién de las propuestas a
través de los legisladores, es decir, establecerd establecer el proceso para
radicar cualquier medida legislativa por peticién. Disponiéndose, que toda
medida canalizada a través de la efieina Oficina que sea acogida por uno o
varios legisladores, al momento de su radicacién indicara el nombre del o
de los legisladores que la presentan, e inmediatamente después del
nombre del autor o de los auter{es) autores, se imprimira la frase “Por

Peticién de...”, indicando el nombre de la persona natural o juridica de la
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cual se trate. Se le notificara al ciudadano o ciudadana que propuso la
iniciativa legislativa que su medida fue acogida y presentada.

Mantener un registro con el nombre, direcciéon postal y electrénica, y
nimero de teléfono, en la medida en que sea posible, asi como un breve
resumen del contenido de la iniciativa legislativa propuesta, de toda
persona natural o juridica que someta una sugerencia, propuesta y
anteproyecto. Dicho registro serad de caracter publico, salvaguardando los
datos personales de los peticionarios, por lo cual, estard disponible para
examen por el publico. En el registro, ademas, se documentaré el tracto
que ha seguido la propuesta.

Delegar en los empleados de la Oficina cualquier facultad conferida en esta

Ley, excepto la-de aquellas funciones vinculadas con rembrar—persenal el
nombramiento de recursos humanos, aprobar—enmendar—y-derogar y la

aprobacién, enmienda y derogacién de reglas y reglamentos internos de la

Oficina que dirige, que estdn sujetas a la aprobacién del Director del Centro.

Preparar Someter al Director del Centro un memorial explicativo que detalle

el trabajo realizado por la Oficina, de tal forma que el-Centre Legislative-de

Andlisis-Fiseal-e-Innovacién—creade-en—virtud-de-la-Ley147-2015; dicho

funcionario cuente con la informacién necesaria para selicitar—el

esté—fundamentade fundamentar su recomendacién del presupuesto

operacional de la Oficina en un andlisis de costo efectividad-yestablezeala
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:dad-del licitado.
(h}  Adquirir, en-eoordinacién-y-con-el-apeye sujeto a la aprobacién del Director

del Centro—tegislative—de—Andlisis—FHiscal-eInnovacién, el equipo, la

propiedad, los materiales y suministros necesarios para el funcionamiento y

desempefio de las funciones de la Oficina, con sujecién a los reglamentos de
compras de bienes y servicios aplicables y del presupuesto asignado.
(i) Cualquier otra funcién compatible con Ios propésitos de su creacién y que

sea delegada por les-presidentes-de-los-euerpos-legislatives el Director del

Centro.”

Articulo 6. - Se afiade un nuevo Articulo 15 a la Ley 147-2015 para gque lea como

“Articulo 6 15.-Herramientas Participativas de la Oficina.

La Oﬁanade—Pm%epaeén—Gméadaﬂa proveeré a la sociedad civil una serie de
metodologias y herramientas que le permitan a ésta integrarse de manera practica en el
espacio de la gestion piblica legislativa, tales como:

(@@  Espacio Presencial.- Estructura fisica hacia la que se dirigirdn los ciudadanos

para presentar sus iniciativas legislativas y£o preyeetes anteproyectos de

legislacién.

(b)  Didlogos Ciudadanos.- Actividades tales como foros y conversatorios en los
que se discutan y analicen temas de interés ptblico.

()  Mesas de Negociacion o Trabajo.- Reuniones entre grupos de personas que

representan posturas contrapuestas en aras de lograr acuerdos que
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(e)

®

(h)
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armonicen las diferencias. Ademds, podran ser utilizadas para
conceptualizar y celebrar iniciativas legislativas.

Talleres.- Encuentros para la discusién de temas y la consideracién de las
opiniones de los participantes,

Actividades de Capacitacion Ciudadana- Actividades y encuentros
dirigidos a la formacién ciudadana en el proceso participativo legislativo,
Grupos Focales.- Didlogo grupal, estructurado y guiado, con el objetivo
principal de analizar profundamente temas de interés piiblico y recopilar la
percepcion de los participantes acerca del{delos)-misme(s) de éstos.

Buzén de Sugerencias.- Herramienta para recibir opiniones o sugerencias
sobre temas de interés piiblico.

Casas Abiertas.- Lugares ¢ espacios temporeros habilitados para el acceso

publico en los cuales se dispone de informacién y material informativo, asi
como de personas capacitadas para brindar informacién que interactiien
con el publico.

Afiches u opiisculos.- Material impreso que contiene informacién especifica
sobre los servicios que ofrece la Oficina de-Pasticipacién-Ciudadana o sobre
algun tema de interés piblico que se esté trabajando en la misma.

Sitio WEB, Redes Sociales y correos electrénicos.- Medios virtuales que se
utilizardn para establecer encuentros virtuales de discusién y recibo de

propuestas e iniciativas legislativas.”

Articulo 7. - Se afiade un nuevo Articulo 16 a la Ley 147-2015 para que lea como
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sigue:
“ Articulo 7 16.-Destaque de Personal de Otros Organismos Publicos.

El{a) Director{a) de la Oficina, en coordinacién y con el-apeye la autorizacién del

Director del Centro—legislative—de—-Analisis—Fiseal-e-Innovaciénr, podrd solicitar a
cualquier organismo publico, que le facilite temporeramente personal profesional o
técnico para asistir al personal de la Oficina y cumplir con los propésitos de esta Ley. Todo
funcionario o empleado publico que sea destacado temporeramente para prestar servicios

en la Oficina, retendr4 todos los derechos, beneficios, clasificacién y puesto que ocupe en

el organismo piblico de procedencia.”
Los—fond L funci ient ordela-Ofici : i mad
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Articulo 8. - Se redesignan los actuales Articulos 13 al 18, inclusive, de la Ley

147-2015 como sus Articulos 17 al 22, respectivamente.

Articulo 9. - Se enmienda el actual Articulo 13, redesignado como Articulo 17, de

la Ley 147-2015 para que lea como sigue:

“Articulo 33 17.- Asignacién de Fondos,

A_partir del Afio Fiscal 2014-15 2016-17, los fondos para_el funcionamiento y
operacién_del Centro se consignardn anualmente como una_partida_de linea bajo la
Asamblea Legislativa en el Presupuesto General de Gastos de]l Gobierno del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico. La partida presupuestaria del Centro ser4 no menor del

promedio de la asignacién presupuestaria de los dos (2) afios inmediatamente

anteriores, ya fueren de la Oficina de Servicios Legislativos o del propio Centro, segiin

corresponda._Se autoriza a la Cdmara de Representantes y al Senado de Puerto Rico a
bransferir _cualesquiera_ recursos__provenientes de sus respectivas _asignaciones
presupuestarias o de economias o de fondos no comprometidos, para sufragar los
costos relacionados con las actividades de la organizacién vy desarrollo del Centro, de
forma tal que el mismo pueda comenzar operaciones no_mds tarde de la fecha
establecida en el Articulo 38 22 de esta Ley.”

Articulo 10. - Se enmienda el subinciso (f} del inciso II del actual Articulo 14,

redesignado como Articulo 18, de la Ley 147-2015 para que lea como sigue:

“Articulo 14 18 - Derogacién de leyes v transferencias de funciones.
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I. Se derogan los siguientes estatutos:
(@) s
II. Seordenan las siguientes transferencias de funciones:
(@)
(b) oo
(€) e
(d) e
(€) e

La responsabilidad_presupuestaria administrativa por la Sala de

Primera Ayuda de la Asamblea Legislativa se transfiere al Centre-creado
por—estaLey a la Superintendencia del Capitolio Estatal creado por

virtud de la Ley Num. 4 de 21 de julio de 1977, segiin enmendada, Las

funciones v el personal de la Sala de Primera Avuda de la Asamblea
Legislativa_serdn mantenidas v _continuarédn prestandg el servicio de
apovo de proteccién de la salud de la Asamblea Legislativa, su personal
y_los ciudadanos gque ahi reciben servicios, de manera integra v

continua.

(8) e

Articulo 11. - Se enmienda el actual Articulo 15, redesignado como Articulo 19,

de la Ley 147-2015 para que lea como sigue:

“Articulo 15 19.- Exclusién de aplicacién de leves.
(a) Se dispone que la aprobacién de todo reglamento requerido por esta Ley o cuya
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adopci6n sea necesaria para el funcionamiento v_operacién del Centro y de la
Oficina estard exento de las disposiciones de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de
1988, segiin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo

Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

(b) La_Ley N#m- 184-2004, seguin enmendada, conocida como la “Ley para_la

Administracién de los Recursos Humanos en el Servicio Publico del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico”, no serd de aplicacién al Centro ni a la Oficina, salve lo

dispuesto en el Articulo 8 (c) de esta Ley.

(c) La_Ley Nism: 45-1998, segiin enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del
Trabaijo para el Servicio Publico de Puerto Rico”, no sers de aplicacién al Centro
ni a la Oficina.”

Articulo 10 12.-Clausula de Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccién, inciso o
parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la
sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara ni invalidara el resto de esta Ley.
El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la dlausula, parrafo, subparrafo, articulo,
disposicién, seccién, inciso o parte de la misma que hubiere sido declarada
inconstitucional.

Articulo 11 13.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién, excepto las

disposiciones relacionadas con el nombramiento de los empleados de la Oficina de

Participacién Ciudadana de la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto
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Rico, cuyas disposiciones entraradn en vigor el 2 de enero de 2017. No obstante lo antes

establecido, el Director del Centro Legislativo de Andlisis Fiscal e Innovacién estara

facultado de inmediato para iniciar y culminar las gestiones necesarias para el

nombramiento del Director de la Oficina de Participacién Ciudadana de la Asamblea

Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como para el nombramiento de

todos los demas empleados del Centro Legislativo de Anaélisis Fiscal e Innovacién no

relacionados con la Oficina de Participacién Ciudadana. dispeniéndese-quelasfacultades
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SENADO DE PUERTO RICO

Zl,de junio de 2016

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS N
SOBRE LA R. C. dela C. 872 RECIEIDD JUNZ28 enizn

TRAMITES Y RECORDS SENADG P R
AL SENADO DE PUERTO RICO: '

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico tiene el honor de recomendar la aprobacion con enmiendas de la Resolucién Conjunta de
la Camara 872, segun el entirillado electrénico que acompaiia a este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cimara 872 (en adelante “R. C. de la C. 872"), segun
enmendada, pretende reasignar a la Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamén, la
cantidad de ciento siete mil (107,000) dolares provenientes de los balances disponibles en los
incisos f'y g, Apartado 12, Seccion 1 de la Resolucion Conjunta 7-2012, para llevar a cabo obras
y mejoras permanentes; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta 7-2012 (en adelante “R.C. 7-2012”) asigné a varios municipios,
agencias e instrumentalidades publicas la cantidad de cinco millones (5,000,000) de délares
provenientes de la Emisidn de Bonos (“Special Tax Revenue Bonds™) Serie 2006. }/)"/
Especificamente, el inciso f, Apartado 12, Seccién 1 asignd al Municipio de Bayamén la
cantidad de siete mil (7,000) délares para realizar mejoras permanentes a la cancha Rafael Torres

Ortega, localizada en el Distrito Representativo Nim. 7 de Bayamén. Asimismo, el inciso g,
Apartado 12, Seccién 1 asigné al Municipio de Bayamon la cantidad de cien mil (100,000)

dolares para la realizacién de obras y mejoras permanentes en las plantas fisicas de los Centros,
Programna Head Start.

No obstante, luego de la aprobacion de la R.C. 7-2012 han surgido necesidades que requieren la
reprogramacion de los fondos asignados.

Asi las cosas, mediante la R. C. de la C. 872, se pretende reasignar a la Oficina de Presupuesto
del Municipio de Bayamén la cantidad de ciento siete mil délares ($107,000) con el propésito de

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS s eredls
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que El Amor Espera, Inc. lleven a cabo obras y mejoras permanentes en las facilidades de la
» " entidad El Amor Espera, Inc.

La Comisién confirmé la disponibilidad de los fondos mediante certificaciéon remitida por el
Departamento de Finanzas del Municipio de Bayamoén el 8 de febrero de 2016, suscrita por el Sr.
Carlos Pefia Montafiez, Director.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los
recursos necesarios tanto a los gobiernos municipales como a las agencias gubernamentales para
que éstos puedan llevar a cabo obras que promuevan el desarrollo urbano, social y econdmico en

los municipios.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991” y
la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no impacta
negativamente las finanzas de los municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobaciéon con enmiendas de la
Resolucion Conjunta de la Camara 872, segi el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

%adal Power
Presidente

Comision-de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS A erveredl
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(31 DE MAYO DE 2016)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 7ma. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 872

18 DE ABRIL DE 2016

Presentada por la representante Lopez de Arrards y el representante Pérez Ortiz
Referida a la Comisién de Hacienda y Presupuesto
RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar a la Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamén, la cantidad de
ciento siete mil (107,000) délares provenientes de los balances disponibles de en los

incisos f y g, apartade Apartado 12, Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 7-2012,
para llevar a cabo obras y mejoras permanentes; y para autorizar el pareo de los

fondos reasignados.
EXPOSICION DE MOTIVOS %\

Esta pieza legislativa tiene el proposito de reasignar fondos_a la Oficina de

Presupuesto del Murucmlo de Bavamén—a-—l%—mumap*es—y%e—ageﬂe}as—e

Geﬁj&n-ta- para reallzar obras u mejoras permanentes en la entidad sin fmes de lucro El
Amor Espera, Inc. con el fin de promover el desarrollo y funcionamiento de una
organizacion sin fines de lucro; que se dedica, incansablemente, a prestar servicios a
beneficio de nuestra sociedad.

Esta Asamblea Legislativa reconoce el rol importante que realizan estas
organizaciones, y entiende meritorio que se concrete la reasignacion de fondos descrita
en la Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se reasigna a la Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamoén, la
cantidad de ciento siete mil (107,000) d6lares provenientes de los balances disponibles

de en los incisos f y g, apartade Apartado 12, Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 7-

2012, para transferir para llevar a cabo obras y mejoras permanentes_en las facilidades

de El Amor Espera. Inc., localizado en la Carretera 167 Km. 19.2 Bayamén, P.R. 00957.

Total—851074000

Seccién 2.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podran ser
pareados con aportaciones municipales, estatales y/o federales.

Seccién 3.- Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas deberan

cumplir con los requisitos, segiin dispone la Ley 179-2002. %

Seccién 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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Y ' ' y CIUDAD DE
ID BAYAMON
DEPARTAMENTO DE FINANZAS

CERTIFICACION

Se certifican como correctos y disponibles los saldos que a continuacién se sefialan
dado hoy, 8 de febrero de 2016. '

F. MEJORAS PERMANENTES
R.C7 | 5/1/2012 | CANCHA $ 7,000.00
G. OBRAS Y . MEJORAS _
RC7 | 51/2012 | PERMANENTES $  100,000.00

Para que as{ conste firmo ésta en calidad de Director de Finanzas de] Municipio de
Bayamon.

Certificado Por,

g

Sr. Carlod-H -"Vl_t'::n_ta‘ez
Director lt
Departamento de Finanzas

P( Box 1588 = Bayomdn, PR 00960-1588 = Tels. 787-765-6111 = 787-787-7678 < Bx. 232362324
Fax: 787-787-3985 « www.municpiodebayamen.com = Gobierno de Puerte Rico






