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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
JUEVES, 12 DE NOVIEMBRE DE 2015

MEDIDA COMISION QUE :

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.del S. 1207 Salud y Nutricién Para enmendar el Articulo 3 de la Ley
Namere 141 del lro-de-ageste-de - 2008, a
fin de extender la proteccion que provee la
Ley Niim. 139 del 3 de junio de 1976, segtin
Con enmiendas en la enmendada, conocida como “Ley del Buen
Por el sefior Rodriguez Vaile Exposicién de Motivos; en el Samaritano”, a  aquellas  personas

Decrétase y en el Titulo debidamente adiestradas a utilizar un

Desfibrilador Automatico Externo.

SENADO DE PUERTC RICO
Comisién de Reglas, Calendario v Asuntos Internos



MEDIDA COMISION QUE ,
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
. del S. 1449 Comisién Especial del Para enmendar el Articulo 3 de la Ley

Senado de Puerto Rico
para el Estudio de la
Reforma Legislativa

Con enmiendas en ln
Exposicidn de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Por el sefior Torres Torres

Num. 258 de 30 de julio de 1974, segin
enmendada, a fin de modificar el alcance
del término “administracion” en lo que
respecta a la facultad de la Asamblea
Legislativa del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico para promulgar reglas o
reglamentos para la administracién de sus
asuntos y el de sus dependencias, con el
propésito de atemnperarlo a la politica
ptiblica establecida en la Ley Nim. 97 de
19 de junio de 1968, segiin enmendada;
derogar el Articulo 8 de la Ley Ndm. 97 de
19 de junio de 1968, segtin enmendada,
para eliminar el derecho de los
legisladores a reclamar el reembolso por
concepto de viajes o millaje alli dispuesto;
y renumerar los actuales Articulos 9 al 13
de la Ley Num. 97 de 19 de junio de 1968,
segin enmendada, como sus Articulos 8 al
12, respectivamente.

P.dela C. 846 Infraestructura,
Desarrollo Urbano y

Transportacién

Por el representante Llerandi Con enmiendas en el

Para designar la Carretera Estatal PR-651,
con el nombre del ex Presidente del
Senado de Puerto Rico—y—ex—Reetor—¥
fundador—de—dichainstHtueion, “Profesor
Roberto F. Rexach Benitez”, en
reconocimiento a sus aportaciones en el

Cruz Decrétase y en el Titulo ambito educativo v gubernamental de
nuestro pais.
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MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.dela C. 894 Juridico, Seguridad y Para enmendar la Regla Num. 6 de la Ley
Veteranos Nam. 87 de 26 de junio de 1963, segin

enmendada, conocida como “Las Reglas
de Procedimiento Criminal”, con el fin de
que las personas contra las cuales se
Por el representante Torres Con enmiendas en el presente una denuncia basada total o
Yorddn Decrétase y en el Titulo parcialmente en declaraciones juradas,
sometidas a tales efectos por el Ministerio
Puablico, tengan derecho a leer obtener
copia de las mismas antes del inicio de la
vista.

P. del 5.1522 Hacienda y Finanzas Para enmendar las Secciones 4010.01 y
Pablicas 4110.01 de la Ley 1-2011, segun
enmendada, conocida como el “Cédigo de
Rentas'Internas de Puerto Rico de 2011” a
los fines de aclarar que el tratamiento
Por los seitores Nadal ?owery Sin enmiendns contributivo aplicable a los Aseguradores
Nieves Pérez Internacionales organizados a tenor con la
Ley 399-2004, conocida como “Ley de
Aseguradores y Reaseguradores de
Seguros Internacionales de Puerto Rico” y
entidades organizadas conforme a la Ley
273-2012, segiin enmendada conocida
como la “Ley Reguladora del Centro
Financiero Internacional”, sera similar al
aplicable a las entidades organizadas bajo
la Ley 20-2012, segiin enunendada.
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MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.dela C. 1656 Gobierno, Eficiencia Para decretar el tercer sabado del mes de
Gubernamental e noviembre de cada afio como “Dia del

Innovacion Econdmica Puertorriquefio Ausente”; establecer los
procesos para garantizar que se lleven a
cabo las iniciativas y actividades
necesarias para estrechar los lazos con la

Por los representantes Vassallo Con enniendas en la comunidad de puertorriquefios ausentes,
Anadin, Hemaa::dez {VIontanez, Exposicion de Motrvos y para otros fines relacionados.
Mautos Garcia, Lopez de y en el Decrétase
Arrards, Torres Cruz, Varela
Ferndndez y Perelld Borrds

P.delaC. 2071 Infraestructura, Para enmendar el Articulo 4.12 de la Ley
Desarrollo Urbano y 22-2000, segin enmendada, conocida
Transportacién como “Ley de Vehiculos y Transito de

Puerto Rico”, a los fines de requerir a los
conductores cambiarse al carril mas lejano
o reducir la velocidad, al acercarse a los
Por el represenfante Herndndez Sin enmiendas vehiculos de emergencia o del orden
Lopez publico, detenidos en el paseo de las vias
publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, mientras se encuentran
realizando sus deberes oficiales; para
establecer penalidades; y para otros fines.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P.delaC 2717

Delegacién PPD

Hacienda y Finanzas
Ptblicas

Con enntiendas en la
Exposicién de Motivos i en el
Decrétase

Para crear la “lLey del Programa de
Preretiro Voluntario”, a los fines de
establecer un programa mediante el cual
empleados elegibles del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico
puedan, voluntariamente, separarse de
forma incentivada de su empleo hasta que
cumplan con los requisitos para retirarse;
para disponer los requisitos de afios de
servicios  cotizados necesarios para
cualificar para este Programa; regular el
tiempo que tiene el empleado para ejercer
su decision de acogerse al Programa de
Preretiro  Voluntario; disponer los
incentivos especiales que se otorgaran a
los empleados que se acojan a este
Programa;  disponer los requisitos
necesarios para la implantacion del
Programa; y para otros fines relacionados.

5

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA






ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™  Asamblea @ RE @ E NAL 6" Sesién

Legislativa Ordinaria
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Informe Positivo sobre el P. del S5.1207

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Salud y Nutricidn del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto
del Senado Nimero 1207 con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que le

acompaia.

PROPOSITO Y ALCANCE DE LA MEDIDA
La Comisién de Salud y Nutricién tiene ante su consideracion el Proyecto del Senado 1207
titulado: -

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Nimero 141 del 1ro de agosto de 2008, a fin de
extender la proteccién que provee la Ley Num. 139 del 3 de junio de 1976, segun enmendada,
conocida como “Ley del Buen Samaritano”, a aquellas personas debidamente adiestradas a
utilizar un Desfibrilador Automético Externo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Es necesario mencionar que en agosto de 2008 se aprobé la Ley 141, que se conoce como
la “Ley Para Establecer el uso del Desfibrilador Automético Externo en Establecimientos
Privados “. Asi mismo, el 30 de julio de 2007, se aprob6 la Ley 85 a los mismos efectos de
establecer la utilizacion de un Desfibrilador en lugares piblicos. Dichas leyes, conforme surge de
la exposicién de motivos de la Ley 182-2012, (ley que extiende la inmunidad de la ley 139 de 3
de junio de 1976 a los que presten servicios médicos de emergencias mediante el uso de un
Desfibrilador Automético Externo en los establecimientos privados en la jurisdiccién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico); tienen como propésito primordial el establecer un mecanismo de
proteccion preventiva para tratar de salvar la vida de cualquier ciudadano, victima de un ataque

cardiaco y que como consecuencia le pueda sobrevenir la muerte sibita.



El mecanismo provisto por la Ley consiste en la colocacién en lugares privados, de un
aparato que se conoce como Desfibrilador Automatico Externo (DAE) v, se describe como un
dispositivo técnico que analiza el ritmo de los latidos del corazén y aplica una descarga eléctrica
especial, de ser necesario y, que utilizada en un tiempo determinado puede restablecer el ritmo
cardiaco de una persona que se encuentra presa de unma emergencia, que a tales efectos se
identifica como una situacion de vida o muerte.

La intenciém legislativa plasmada en la Exposicion de Motivos de la: Ley 141, supra, era
proteger a los ciudadanes, en lo posible, forzando la disponibilidad de un DAE en aquellos
lugares privados dende et ciimulo de persona o el transito de éstas sean significativos y probables
de surgir una emergencia tomo la que hemos sefialado.

Esta ley fue enmendada posteriormente en varias ocasiones, especificamente en el 2012
se firma la Ley 182-2012, para atender el problema de que si los directivos de los comercios y
lugares en los que deba haber un DAE, que son los que tienen la responsabilidad de coordinar
conjuntamente con-el Departamento de Salud de Puerto Rico, 1a administracion y aplicacién de lo
que llamariamos primeros auxilios, podrian obligar a un empleado a utilizar el mencionado
aparato en medio de una-emergencia, sin que éste tenga unas garantfas de que en el caso de que la
persona fallezca, luego de la intervencidn del empleado, éste o la compafifa o comercio no se
convierta en blanco ficil de una causa de accién por dafios y perjuicios. Dicha situacion podria
disuadir a los empleados o personas sefialadas para suministrar la aplicacion del DAE por temor
de ser objetos de una-accion en su contra,

Ante el hecho de que en el ordenamiento juridico en Puerto Rico, nuestros Tribunales no
pueden obligar de forma compulseria, al cumplimiento especifico de un servicio que se ha de
prestar en sujecion a una destreza personalisima, como lo serfa suministrar tratamiento meédico o
de primeros auxilios, aun cuando la persona tenga una licencia para ello. Dicha doctrina cobra un
significado mayor cnando ¢l acto a realizarse es en medio de una emergencia y no existe un deber
juridico de actuar. Nétese, que tanto la Ley 141, supra, como la Ley 85, supra, pueden obligar a la
instalacién de un DAE, pero no pueden obligar al uso de dicho aparato en medio de una
emergencia, aun cuando los empleados o personas del comercio, agencia o instrumentalidad
piblica en cuestién estén debidamente capacitados para tal uso. Ante dicha situacién y ante la
posibilidad real de\ que aquéllos que sean los llamados a suministrar los primeros auxilios se
puedan resistir a ello, es menester la aprobacién de este Proyecto, con la intencién de proveerles a
estos empleados o a cualquier persona familiarizada con el uso de dicho artefacto una inmunidad
igual a la que se le ofrece a aquellos profesionales que actian de buena fe y se convierten en

“buen samaritano” al tratar de salvar una vida.



Estamos conscientes de que el uso de los desfibriladores automaticos extremos en caso de un
infarto crémico ha ayudado a rescatar de la muerte a muchas personas. También, estamos
conscientes, de que los desfibriladores permiten reanimar a quienes sufren de un colapso cardiaco
provocado por fibrilacién ventricular. Como regla geﬁeral, estos equipos se utilizan en lugares de
afluencia masiva de piblico de todas las edades, tales como: parques, cemtros comerciales,
centros de diversidn y aeropuertos, entre otros.

Para el estudio de la medida se solicitaron ponencias al Departamento de Saltud, a la Camara
de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos de Puerto Rico (MIDA), al Centro Unido de
Detallistas de Puerto Rico, a la Escuela de la Universidad de Puerto Rico, ya la Asocigcién de
Restaurantes de Puerto Rico. No obstante, procederemos ‘con la eﬁéluacién de la & medida
utilizando el contenido de las ponencias recibidas que en adelante se detallan.

La Cémara de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos (MIDA) endosa la medida y
no tiene objecidn con la aprobacién de esta medida.

El Departamento de Salud endosa esta medida y expone:

El Desfibrilador Externo Automético es un dispositivo portatil utilizado para estimular
eléctricamente un corazén que estd fibrilando. Consiste en un mecanismo de dos (2) electrodos
que se aplican directamente sobre el térax de la persona, entre los que se hace pasar una corriente
eléctrica de caracteristicas especiales que aplicado lo antes posible después de ocurrido el paro
cardiaco, permite con un alto porcentaje de probabilidades restablecer el ritmo cardiaco normal
perdido.

La Ley 141-2008, es la Ley que reglamenta el uso de desfibrilador automatico externo en
algunos establecimientos privados y lugares donde se instalaran los mismos de acuerdo a la
capacidad que tenga el lugar para el flujo o permanencia de personas.

La Ley Num. 139 de 3 de junio de 1976, exime de responsabilidad inicamente a médicos,
enfermeros o enfermeras, voluntarios de la Cruz Roja Americana, Mangjo de Emergencias,
Policias, Bomberos y Emergencias Médicas. Actualmente no cubre al ciudadano particular por lo
que recomendamos favorablemente la aprobacidén de la medida para que todo establecimiento

privado, sus agentes y empleados estén cobijados por esta Ley.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL:.,
Para el cumplimiento del Reglamento del Senado de. Puerto Rico, en su-Seccidn 32.5 y
ademas, cumplir con lo dispuesto en la Ley Num. &1 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada.
La Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

de los Gobiernos Municipales.



CONCLUSION
Luego de evaluar la medida objeto de este informe y haber analizado toda la informacion
disponible en torno al mismo, las Comision suscribiente recomienda la aprobacion de la medida

con las enmiendas contenidas en el entrillado.

Respetuosamente sometido

Presidente

Comision de Salud y Nutricion
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1207

6 de octubre de 2014
Presentado por el sefior Rodriguez Valle

Referido a las Comisiones de Salud y Nutricion; y de lo Juridico, Seguridad y Veteranos

LEY

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley MNémero 141 delH-ro-de-agosto-de - 2008, a fin de extender
la proteccion que provee la Ley Ntum. 139 del 3 de junio de 1976, segiin enmendada,
conocida como “Ley del Buen Samaritano”, a aquellas personas debidamente adiestradas a
utilizar un Desfibrilador Automatico Externo.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Desfibrilador Automdtico Externo es un dispositivo técnico que analiza el ritmo del
corazon y aplica descarga eléctrica especial, si es necesario utilizado ante un suceso de
emergencia cardiaca. Este dispositivo consiste en un mecanismo de dos electrodos que se aplican
directamente sobre el térax de la persona, que aplicado lo antes posible después de ocurrido el
paro cardiaco, permite con un alto porcentaje de probabilidades, restablecer el ritmo cardiaco
normal perdido. Esto permite que cualquier persona que haya tenido un adiestramiento, lo pueda

utilizar, inclusive cualquier persona sin experiencia médica.

La Ley MNum. 141 del-lro-de—agesto—de -2008, implanté que es necesario que en cada

establecimiento privado, dedicado a recibir o brindar servicios a las personas, haya por lo menos
un desfibrilador automatico externo para el uso de todos los ciudadanos en caso de surgir una
emergencia meédica. La pronta accion o respuesta puede salvar una vida antes de la llegada de los

nobles funcionarios de emergencias médicas.

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico siempre ha tenido dentro de sus prioridades vigilar

por la salud, seguridad y bienestar social de nuestro pueblo. A pesar de la noble intencién de la



Ley 141, supra, esta pasé por alto que en Puerto Rico no existe un.deber juridico de ayudar al
projimo, se descansa sobre el principio moral y de buena fe el asistir a alguien en estado de
emergencia. Para proteger estas buenas acciones se cred la “Doctrina del Buen
Samaritano”. Esta figura, proveniente del derecho comun, persigue proteger de
responsabilidad a aquellas personas gue han decidido prestar ayuda a otras de algiin mal. En
esencia, tiene el proposito de reducir la vacilacidn de un observador de alguna herida o episodio

de peligro, por miedo a ser demandado.

En la mayoria de las jurisdicciones de los Estados Unidos, las leyes del buen samaritano
protegen a todo aquél que tenga algin tipo de adiestramiento de primeros auxilios. En otras,

basta con que el interventor haya actuado racionalmente para gozar de algin tipo de proteccion.

Respondiendo al Hamado jurisprudencial, en 1976 se aprobd la Ley 139, supra mejor
conocida como “Ley del Buen Samaritano”. Esta Ley exime de responsabilidad
unicamente a los médicos, estudiantes de medicina, enfermeras o enfermeros, voluntarios de la
Cruz Roja Americana, Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion de
Desastres, policias, bomberos, voluntarios en accién y personal de emergencias médicas, cuando
causen dafios al socorrer una persona en ocasién de una emergencia. No obstante, esta ley no
cubre al ciudadano particular, que por virtad de la Ley Num. 141, supra, utilice un Desfibrilador
Automatico Externo para salvarle la vida a otra persona, aun cuando cuente con todos los

adiestramientos que dispone la citada Ley.

Esta Asamblea Legislativa entiende que en aras de fomentar los propositos de la Ley Num.
141, supra, resulta necesario extender la proteccién que provee la “Ley del Buen Samaritano” a
aquellas personas que estan debidamente adiestradas a utilizar un Desfibrilador Automatico
Externo. Esta exoneracion les a.plica,~ siempre y cuando, no incurran en negligencia crasa o en

actuaciones que hayan sido originadas con el proposito de causar dafio a la persona asistida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1. — Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Ném: 141 del-lro-de-agoste-de -2008,

2 para que se lea como sigue:
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“Articulo 3.- El Departamento de Salud, en coordinacién con el personal encargado del
establecimiento privado, tendran la responsabilidad de la capacitacion de los recursos
humanos que administraran los desfibriladores. Estos deberan ser, como minimo, [tres (3)]
dos (2) personas, incluyendo al gerente o supervisor del establecimiento. El Departamento de
Salud, mediante reglamentacion, podrd obligar el uso del desfibrilador automatico en los
establecimientos mencionados en la Ley, si la necesidad o urgencia médica asi lo requiera; asi
como aumentar o disminuir la capacidad de personas en estos establecimientos para requerir

la utilizacion de los desfibriladores. Disponiéndose que en todo establecimiento privado, sus

agentes y empleados, adiestrados v capacitados para uso de los desfibriladores, estaran

cobijados por las disposiciones de la Ley Numero 139 de 3 de junio de 1976, segun

enmendada, conocida como la “Ley del Buen Samaritano ", porto-gueno-serdnresponsables

siempre y cuando, no incurran en

negligencia crasa o en actuaciones que hayan sido originadas con el proposito de causar dafio
a la persona asistida.

El Secretario del Trabajo y Recursos Humanos tendra facultad para vigilar y requenr el
cumplimiento de esta disposicién y sefialard por reglamento las precauciones que deberan
observarse en la situacién aqui prevista.”

Articulo 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION
DEL PROYECTO DEL SENADO 1449

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién Especial del Senado de Puerto Rico para el Estudio de la Reforma
Legislativa, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter el presente informe
recomendando la aprobacién del Proyecto del Senado 1449 (P. del S. 1449), con las
enmiendas que constan en el entirillado electrénico que acompaiia y se hace formar
parte de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1449 propone enmendar el Articulo 3 de la Ley Nim. 258 de 30 de
julio de 1974, segin enmendada, a fin de modificar el alcance del término
“administracién” ea lo que respecta a la facultad de la Asamblea Legislativa del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico para promulgar reglas o reglamentos para la
administracién de sus asuntos y el de sus dependencias, con el propésito de
atemperarlo a la politica piblica establecida en la Ley Nitm. 97 de 19 de junio de 1968,
segiin enmendada.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Num. 258 de 30 de julio de 1974, segin enmendada, facultd a la
Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a promulgar sus
propios reglamentos para la administracién de la Rama Legislativa y de sus
dependencias. Dicha disposicién legal es complementaria a lo establecido ea la
Seccion 9 del Articulo IIT de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto



[19

Rico, al efecto de que cada Camara “...adoptard las reglas propias de cuerpos
legislativos para sus procedimientos y gobierno interno...”

El Articulo 2 de la Ley Num. 258, antes citada, dispone que al adoptar las
referidas normas, la Asamblea Legislativa “tendrd como propdsito garantizar el
ordenamiento ldgico, flexible y confiable del proceso legislativo, asi como la
implantacién de normas y directrices aplicables a los trimites parlamentarios, a los
asuntos ministeriales y a los administrativos.” En su Artculo 5, dicho estatuto
reconoce a cada Camara como un cuerpo administrativo separado y establece que sus
respectivos presidentes seran los administradores de cada Cuerpo y podrin delegar
parcial o totalmente funciones administrativas en otros funcionanos.

El alcance de la Ley Nuim. 258, antes citada, se precisa con mayor detalle en su
Articulo 3, el cual define de manera no exhaustiva el término “administracién” para
fines del referido estatuto. A tal efecto, se mencionan como ejemplos el
nombramiento de empleados y la administracién de personal, los procedimientos de
comptras, la administracién de propiedad, la preparacion y control del presupuesto, los
procedimientos para el desembolso de fondos publicos y los métodos de contabilidad.
También incluye, entre otros, el pago de dietas y millaje por la asistencia de los
legisladores a las sesiones y a las reunionmes de las comisiones de cada Camara
Legislativa.

De otra parte, la Ley 24-2013 defini6 el concepto de “legislador ciudadano”,
establecié la compensacidn de los legisladores por su trabajo y elimind el estipendio
pata gastos de transportacion, asi como el pago de dietas como retribucién adicional
al salario de los legisladores, entre otras limutaciones. A tal efecto, la Ley 24-2013
enmendd la Seccidn 1 de la Ley 81-1998, segin enmendada, para declarar como
politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que la Rama
Legislativa tendrd legisladores ciudadanos sitviendo al pueblo a tiempo completo,
quienes no recibiran retribucién adicional por sus servicios legislativos que no sean el
salario determinado mediante la Ley Num. 97 de 19 de junio de 1968, segin
enmendada. Otra de las enmiendas introducidas a la Ley Num. 97, antes citada,
establecid que los miembros de la Asamblea Legislativa no recibirin compensacidn
alguna por concepto de dietas por sus servicios o asistencia a compromisos oficiales,
excepto en el caso de los legisladores que no reciban salario anual por estar acogidos a
algun sistema de pension.

E1P. del 8. 1449 tiene el objetivo de conformar el Articulo 3 de la Ley Num. 258,
antes citada, a lo dispuesto en la Ley Num. 97, antes citada, en lo que respecta a las
limitaciones impuestas por este ultimo estatuto a los beneficios de los miembros de la
Asamblea Legislativa, reafirmandose asi la politica publica adoptada en el afio 2013



referente, entre otros asuntos, a las dietas por la asistencia de los legisladores a las
sesiones y a las reunnones de las comisiones de cada Camara.

La Comision Especial del Senado de Puerto Rico para el Estudio de la Reforma
Legislativa solicité, como parte de su analisis del P. del S. 1449, los comentarios de la
Secretaria del Senado, del Secretatio de Administracidn del Senado y de la Oficina de
Servicios Legislativos.

En sus comentarios escritos, la Secretaria del Senado, Lcda. Tania Barbarossa
Ortiz, hizo una descripcion de las acciones implantadas durante la Décimo Séptima
Asamblea Legislativa para establecer limitaciones al pago de dietas y al estipendio de
transportacién que recibian los legisladores. Sefiald, a tal fin y entre otras acciones, la
determinacion administrativa del Presidente del Senado para suspender el pago de
estpendio de transportacién a todos los senadores, estipendio que fluctuaba entre
$1,360 y $1,460 mensuales por senador, dependiendo de su lugar de residencia.
Menciond, ademis, el mnterés de vanos senadores de renunciar voluntariamente al
pago de las dietas legislativas por asistir a las sesiones legislativas y a las reuniones de
comisiones, dispuestas por virtud de la Ley Nim. 97 de 19 de junio de 1968, segun
enmendada, y la aprobacion el 14 de febrero de 2013 del Proyecto del Senado 267,
medida a la que se refind como “la primera iniciativa legislativa para eliminar ias dietas
de los miembros de la Asamblea Legislativa de la Ley Num. 97 de 19 de junio de
1968.7"

La Secretaria del Senado se refirid también a la aprobacién el 25 de febrero de
2013 de la Resolucion del Senado 163, que cred la Comusién Especial del Senado de
Puerto Rico para el Estudio de la Reforma Legislativa, asi como a la aprobacidn del
Sustitutivo del Senado al Proyecto de la Camara 832, Proyecto del Senado 422 y
Proyecto del Senado 423, que “establecio el legislador ciudadano y sento la pauta para
una reforma legislativa.™

Concluyd sus comentarios escritos exponiendo que “[n]o se registra en la historia
legislativa otra ocasién en que una Asamblea Legislativa haya reducido sus beneficios

1 El P. del S. 267, presentado por el senador Tirado Rivera y al que se unieron como co-autores el resto de la
Delegacion de la Mayoria Parlamentatia y la senadora Santiago Negron, fue aprobado en el Senado de Puerto
Rico el 14 de febrero de 2013 con 24 votos a favor y tres senadores ausentes. Aunque dicha medida entraria
en vigor al completar el wimite lepislativo y ser firmada por el Gobernador, una mayora sustancial de los
senadores expresd para el record legislativo su disposicién de renunciar a las dietas inmediatamente, sin que
fuera necesardo que el P. del S. 267 se convirtiera en ley.

2 El Sustitutivo del Senado zl Proyecto de la Camara 832, Proyecto del Senado 422 y Proyecto del Senado 423
se convirtid eventualmente en la Ley 24-2013.



de esta manera. Las accones administrativas y legislativas tomadas apuntan 2 una
politica publica clara e mequivoca.”

El Secretario de Administracidn del Senado, sefior José Hemandez Arbelo,
también hizo referencia en sus comentarios esctitos a la sesidn del Senado de Puerto
Rico celebrada el 14 de febrero de 2013, en la que los senadotes y senadoras, salvo
algunas excepciones, renundaron voluntariamente y de forma inmediata al cobro de
dietas a las sesiones y a las reuniones de las cornisiones del Senado y al estipendio de
vehiculos. Segin expuso el Secretario de Administracidn, a partir de esa fecha se
tomaron las medidas necesarias de forma administrativa para efectuar el pago de
dietas de conformidad con lo convenido en dicha sesidn. Posteriormente, al
aprobarse la Ley 24-2013 se implantaron las limitaciones y controles adicionales alli
dispuestos.

Los datos provistos por el Secretario de Administracién del Senado demuestran
que se han logrado ahorros significativos con las medidas tomadas internamente, asi
como con las dispuestas por virtud de ley, en las partidas de pago de dietas y gastos de
estipendio de transportacion. Veamos:

GASTOS DE DIETA

Afio Fiscal Gasto % de Ahorro* Ahorro*
2011-2012 $950,250.00

2012-2013 $362,706.00 61.8% $587,544.00
2013-2014 $44.916.00 95.3% $905,334.00
2014-2015 $44,080.00 95.4% $9006,170.00

AHORRO TOTAL: | $2.4 MILLONES

{(*Se utllizd como base comparativa cl gasto reflejado en el Afio Fiseal 2011-2012).

GASTOS DE TRANSPORTACION (ESTIPENDIOQ)

Afo Fiscal Gasto % de Ahorro* Ahorro*
2011-2012 $494.839.40

2012-2013 $245,855.49 50.3% $248,983.91
2013-2014 - 100% $494.839.40
2014-2015 - 100% $494.839.40

AHORRO TOTAL: | $1.2 MILLONES

(*Se utlizd como base comparatva el gasto reflejado en el Afio Fiscal 2011-2012),



Por tanto, segin los datos provistos por el Secretario de Administracién del
Senado, comparados los gastos incurridos en el Afio Fiscal 2011-2012 con los afios
subsiguientes, los ahorros alcanzados en las partidas de dietas y gastos de estipendio
por transportacion suman alrededor de $3.6 millones.

El Secretario de Administracidn del Senado favorecid la aprobacion del Proyecto
del Senado 1449 por entender que reafirma y brinda uniformidad a la politica puiblica
establecida por la presente Asamblea Legislativa con relacion al pago de dietas y
estipendio de vehiculos en la definicidn del término “administracién” contenida en el
Articulo 3 de la Ley Ntm. 258, antes mencionada.

Esta Comision Especial recibid también los comentarios escrdtos presentados
por la Directora del Area de Servicios, Estudios Legislativos y Consultoria Técnica de
la Oficina de Servicios Legislativos, Leda. Mantza Torres-Rivera. En los referidos *
comentarios se hace hincapié en que la Ley 24, antes mencionada, dispuso, como regla
general, que los miembros de la Asamblea Legislativa no recibirdn compensacién
alguna por concepto de dietas por sus servicios o asistencia a compromisos oficiales,
permidéndose el pago de dietas a los legisladores que no reciban un salario anual por
estar acogidos a algiin sisterna de pensidn. La presentacidn recalcd, ademss, que el
Articulo 8 de la Ley 24 dispuso, en lo pertinente, que

“...ningtn miembro de la Asamblea Legislativa tendra derecho al pago del
vehiculo de motor, ni tendra derecho a la asignacién de vehiculo propiedad
de la Cimara de Representantes o del Senado para su uso en el desemperio
de las responsabilidades de su cargo. Los Presidentes de cada Cémara, al
igual que los jefes de cada Rama Constitucional, podran utilizar un vehiculo
oficial para las gestiones inherentes a sus responsabilidades...”

Los comentarios de la licenciada Torres-Rivera exponen que “no hallamos
impedimento legal alguno para la aprobacién del P. del S. 14497, aunque recomendd
derogar el Articulo 8 de la Ley Num. 97, antes mencionada, a fin de eliminar el
reembolso limitado por concepto de viaje dispuesto en el referido Articulo, beneficio
que es diferente al estipendio por gastos de transportacién dejado sin efecto por
virtud de la Ley 24, antes mencionada.

El Articulo 8 de la Ley Ntm. 97 de 19 de junio de 1968, segin enmendada,
establece lo siguiente:

“Cada legislador tendri derecho al reembolso por concepto de viaje
semanal de ida y vuelta durante las sesiones desde sus respectivos hogares
hasta el Capitolio a razdn de treinta (30) centavos por kilémetro recorrido,



pero ningin miembro de la Asamblea Legislativa recibird menos de veinte
ddlares (320) por este concepto. Tendrd derecho asimismo a un reembolso
ipual por mis de un viaje semanal para la asistencia de comisiones a que
pertenezca, convocadas segin se dispone anterormente, cuando las
Camaras no estuvieren reunidas en legislatura ordinana o extraordinana vy,
cuando estas reuniones se celebren fuera de San Juan, los asistentes a las
mismas tendran derecho al reembolso del millaje hasta y desde el punto de
reunion de cada comision. Cuando la asistencia fuere a reuniones de mas de
una comision durante una misma sernana y mediaren dos o mas dias entre la
reunién de una y otra corusidn, el legislador asistente tendra derecho a un
reembolso por concepto de mullaje por la asistencia a cada comisidn.”

Esta Comisién Espeaal acoge la recomendacidn presentada por la Oficina de
Servicios Legislativos por ser consona con los objetivos del P. del S. 1449 y con los
prncipios que sitven de fundamento a la reforma legislativa iniciada a partir del afio
2013.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segin enmendada, conocda como la “Ley
de Municipios Autdénomos del Estado Libre Asodado de Puerto Rico de 19917, y con
la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta Comisién Especial
evaluo el impacto del Proyecto del Senado 1449 sobre el fisco municipal y determnind
que dicho impacto es mnexistente dada la naturaleza de la medida.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisidén Especial del Senado de Puerto Rico para
el Estudio de la Reforma Legislativa, recomienda la aprobacidn del P. del S. 1449, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrdnico que acompania a este Informe.

Respetuosamente sometido,

Afibal José Torres
Presidente
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Presentado por el sefior Torres Torres

Referido a la Comision Especial del Senado de Puerto Rico para el Estudio de la Reforma
Legislativa
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Para enmendar el Articulo 3 de Ja Ley Nim. 258 de 30 de julio de 1974, segin enmendada, a fin
de medificar el alcance del término “administracion” en lo que respecta a la facultad de la
Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para promulgar reglas o
reglamentos para la administracion de sus asuntos y el de sus dependencias, con el propésito
de atemperarlo a la politica puiiblica establecida en la Ley Nim. 97 de 19 de junio de 1968,

segun enmendada; derogar el Articulo 8 de la Lev Nim. 97 de 19 de junio de 1968, segin
enmendada, para eliminar el derecho de los legisladores a reclamar el reembolso por
concepto de viajes o rmillaje alli dispuesto: v renumerar los actuales Articulos 9 al 13 de la
Lev Num. 97 de 19 de junio de 1968, segtin enmendada, como sus Articulos 8 al 12,

respectivamente.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Num. 258 de 30 de julio de 1974, segin enmendada, facultd a la Asamblea
Legislativa de] Estado Libre Asociado de Puerto Rico a promulgar sus propios reglamentos para
la administracién de la Rama Legislativa y de sus dependencias. Dicha disposicion legal es
complementaria a lo establecido en la Seccién 9 del Articulo III de la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, al efecto de que cada Camara “...adoptara las reglas propias de

cuerpos legislativos para sus procedimientos y gobierno interno...”

El Articulo 2 de la Ley Niim. 258, antes citéda, dispone que al adoptar las referidas normas,
la Asamblea Legislativa “tendrd como propdsito garantizar el ordenamiento légico, flexible vy

confiable del proceso legislativo, asi como la implantacién de normas y directrices aplicables a



los tramites parlamentarios, a los asuntos ministeriales y a los administrativos.” En su Articulo
5, dicho estatuto reconoce a cada Cdmara como un cuerpe administrativo separado y establece
que sus respectivos presidentes serdn los administradores de cada Cuerpo y podran delegar

parcial o totalmente funciones administrativas en otros funcionarios.

El alcance de la Ley Num. 258, antes citada, se precisa con mayor detalle en su Articulo 3, el
cual define, para fines internos y sin que constituya una limitacion, el término “administracién”.
A tal fin, identifica el nombramiento de empleados y la administracion de personal, los
procedimientos de compras, la administracion de propiedad, la preparacion y control del
presupuesto, los procedimientos para el desembolso de fondos publicos y los métodos de
contabilidad. También incluye, entre otros, el pago de dietas y millaje por la asistencia de los

legisladores a las sesiones y a las reuniones de las comisiones de cada Camara Legislativa.

La Ley 24-2013 definié el concepto de “legislador ciudadano”, establecid la compensacion

de los legisladores por su trabajo; y ehmind el dere

persenal-y—elimind estipendio para gastos de transportacion, asi como el pago de dietas como

retribucion adicional al salario de los legisladores, entre otras limitaciones.

Especificamente, la Ley 24-2013 enmendd la Seccion 1 de la Ley 81-1998, segin
enmendada, para declarar como politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico que la Rama Legislativa contard con legisladores ciudadanos sirviendo al pueblo a
tiempo completo, quienes no recibirdn retribucion adicional por sus servicios legislativos que no
sea el salario determinado mediante la Ley Num. 97 de 19 de junio de 1968, segin enmendada.
La Ley 24-2013 también enméndé la Ley Num. 97, antes citada, para establecer que los

miembros de la Asamblea Legislativa no recibirin compensacion alguna por concepto de dietas

por sus servicios o asistencia a compromisos oficiales, excepto en el caso de los legisladores que

no reciban salario anual por estar acogidos a algun sistema de pension.

Esta Ley tiene el objetivo de enmendar el Articulo 3 de la Ley Nium. 258 de 30 de junio de
1974, segin enmendada, a fin de conformarlo a o dispuesto en la Ley Num. 97 de 19 de junio de
1968, segiun enmendada, en lo que respecta a las limitaciones impuestas por este ultimo estatuto
a los beneficios de los miembros de la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. De esta forma, se reafirma la politica publica adoptada en el afio 2013 referente,

entre otros asuntos, a las dietas y-millaje por la asistencia de los legisladores a las sesiones y a las



reuniones de las comisiones de cada Camara, segiin las restricciones establecidas en la Ley Nim.

97, antes mencionada.

Ademas, se deroga el Articulo 8 de la Ley Num. 97, antes mencionada, a fin de eliminar el

derecho de los legisladores a reclamar el reembolso por concepto de viajes o millaje alli
dispuesto. Esta derogacién es consona con los principios que sirven de fundamento a la reforma
legislativa iniciada a partir del afio 2013.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

10

11

12

13

14

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 258 de 30 de junio de 1974, segiin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3. Sin que se entienda como limitacion, el término “administracion” incluye
nombramiento de empleados y administracion de personal; procedimientos de compras;
administracion de la propiedad; preparacion y control de presupuesto; pago de dietas ¥
mifaje por la asistencia de los legisladores a las sesiones y a las reuniones de las comisiones
de cada Camara, sujeto a las limitaciones impuestas en la Ley Num. 97- de 19 de junip de
1968, segun enmendada; asignacioén de fondos a éstos para llamadas efectuadas fuera del
Capitolio y para el franqueo de su correspondencia oficial; procedimientos para el

desembolso de fondos piblicos y métodos de contabilidad.”

Articulo 2.- Se deroga el Articulo 8 de Ia Ley Nl’lm 97 de 19 de junio de 1968, segun

enmendada, v _se renumeran los actuales Articulos 9 al 13 del referido estatuto como sus

Articulos 8 al 12, respectivamente.

Articulo 23.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara 846
Con Enmiendas

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbario y Transportacion, previa
consideracion, estudio y anadlisis, tiene el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto de la
Camara 846, con enmiendas.

ALCANCE Y ANALISIS DEL P DE LA C. 846

El Proyecto de la Camara 846 propone designar la Carretera Estatal PR-651, con el
nombre del ex Presidente del Senado de Puerto Rico, “Profesor Roberto F. Rexach Benitez”, en

recgnocimiento a sus aportaciones en el ambito educativo y gubernamental de nuestro pais.

La Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacidn tuvo a bien evaluar
el informe sometido por la Comisién de Educacidn, Para el Fomento de las Artes y la Cultura de
la Camara de Representantes sobre |a presente medida. Dicha Comisién conté con |a ponencia
de La Familia Rexach Urdaz.

Dicha familia estuvo representada por la sefiora Ada M. Urdaz vda. de Rexach, quien
expuso que el legado de Roberto F. Rexach Benitez es uno amplio en |la historia moderna de
Puerto Rico. Afirmd que su formacién académica, caracter, inteligencia e impetu, lo hicieron un
servidor publico, lider y politico, respetado en todas las esferas del quehacer publico. Su
manera conciliadora de atender los problemas y controversias gubernamentales, le merecieron
la admiracién tanto de sus correligionarios, como sus adversarios.

En el aspecto académico, Rexach Benitez sirvid como profesor de Ciencias Politicas en su
Alma Mater, la Universidad de Puerto Rico en Rio Piedras desde 1958. En el afio 1960, pasa a
ser ayudante del entonces Presidente Jaime Benitez y fue éste quien lo designa para impulsar la
creacion de la Universidad de Puerto Rico en Humacao (antiguo Colegio Regional de Humacao)
del cual fue su primer Director-Decano desde el 1961 al 1967, Al mismo tiempo, trabajé a la par
la constitucion de los recintos de Cayey y Arecibo, dirigiendo el Gltimo de 1967 al 1970.
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Rexach Benitez se destacé siempre por encontrar puntos de convergencia que
redundaran en el mejor bienestar para el pueblo puertorriquefio. Su carrera comenzé en 1972,
cuando fue electo Representante por Acumulacion bajo la insignia del Partido Popular
Democrdtico. Bajo su incumbencia, presidié 1a Comisién de Recursos Naturales de la Camara,
impulsando legislacion de avanzada. Entre estas, fue autor de la Ley de Aguas, de la Ley de
Minas y de la Ley de Extraccion de Materiales de |la Corteza Terrestre

Afios mas tarde ingresé al Partido Nuevo Progresista; y en 1984, fue electo Senador por
Acumulacion por esa colectividad. En enero del afio siguiente, fue designado Portavoz de la
Delegacion de su partido en el Senado. En 1988 fue reelecto y ratificado como Portavoz de la
Minoria progresista senatorial. Luego de la Eleccidén General de 1992, en la que fue reelecto, se
le exalté a la Presidencia del Senado, cargo que ostentd hasta 1996, afio en que volvid a
reelegirsele Senador por Acumulacién. Durante el Cuatrienio 1981-85 fue consultor del
Gobernador Carlos Romero Barceld,

Bajo su incumbencia senatorial fue autor de myltiples leyes aun vigentes tales como:
Ley Orgénica del Departamento de Educacion, Ley de la Carrera Magisterial, Ley de la
Universidad de Puerto Rico vy la creacién de su Junta de Sindicos y la Autonomia de los Colegios
Regionales y la creacidn del Sistema Educativo Municipal de San Juan. Ademads, fue autor de las
siguientes publicaciones: “Un sistema de elecciones primarias para Puerto Rico” (1854); "Pedro
Albizu Campos, leyenday realidad” (1959); “Puerto Rico, un pueblo en la encrucijada” (1964); v,
“la educacién universitaria, lujo o necesidad”; ademds gde. numerosos articulos y columnas en

@_Jos periddicos El Mundo y El Nuevo Dia.

Por tltimo menciond que el designar la Carretera Estatal PR-651 con el nombre-_r.Le Prof.
Roberto f. Rexach Benitez, seria un tributo a las ejecutorias de un gran puertorriquefio, de un
politico como pocos; comprometido con el bienestar y educacién de todo un pueblo. El
perpetuar su obra seria la expresién maxima de un pueblo agradecido con las aportaciones de
una persona que tuvo a su pueblo como norte; que su mayor deseo era el desarrollo de las
futuras generaciones y que su ensefianza fue que un pueblo educado es un pueblo valiente. Su
legado, estard siempre presente en cada nifio, en cada joven y en cada aula educativa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
f k
En cumplimienrto con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comisién evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no conlleva un
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales. )

CONCLUSIONES .
‘? ]
Luego de la evaluacion y estudio de esta medida, vuestra Comisién de Infraestructura,

Desarrollo Urbano y Transportacién, tiene el honor de recomendar a este Cuerpo Legislativo, la
w
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aprobacién del P. de la C, 846, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que
acompana este Informe.

Respetuosamente Sometido,

rd
e A o P "h-u-\.‘__
Hon. Pgro A. Rodrigugonzé}{

: Presidente
Comisidn de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacion
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Referido a la Comisién de Educacién, Para el Fomento de las Artes y la Cultura
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Para designar la Carretera Estatal PR-651, con el nombre del ex Presidente del Senado

de Puerto Rico-y-exRectoryfundader-de-dichainstitucién, “Profesor Roberto F.

Rexach Benitez”, en reconocimiento a sus aportaciones en el &mbito educativo v
gubernamental de nuestro pais.

} f e
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Profesor Roberto Rexach Benitez, naci6 en la ciudad de Nueva York, de padres
puertorriquefios, el 18 de diciembre del afio 1929. Recibi6 su educacién primaria en
Juncos y Arecibo obteniendo su grado de escuela superior en Rio Piedras. En el afio
1951 obtuvo un Bachillerato en Ciencias Sociales enfla- Universidad de Puerto Rico y al
afio siguiente una Maestria en Ciencias Politicas de la Universidad de Maryland.

La carrera en el servicio ptblico de Rexach Benitez se inici6 en la Universidad de
Puerto Rico, donde se desemperi en el afio 1958 como profesor de Ciencias Politicas.
Ese mismo afio fue designado como Ayudante del Decano de Administracién; y en el
ano 1960 sirvié como Ayudante del Presidente, doh Jaime Benitez. Desde el afio 1961
hasta el afio 1967 ocupé las posiciones de Director y Decano del Colegio Regional de

[ ~
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Humacao, de la Universidad de Puerto Rico; y desde el afio 1967 hasta el afio 1970
ocup6 las mismas posiciones en el Colegio Regional de Arecibo.

En el afio 1973 fue electo Representante por Acumulacién en la papeleta del
Partido Popular Democratico. Unos afios més tarde ingres6 al Partido Nuevo
Progresista; y en el afio 1984, fue electo Senador por Acumulacién por esa colectividad.
En enero del afio siguiente, fue designado Portavoz de la Delegacién de su partido en el
Senado. En el afio 1988 fue reelecto y ratificado como Portavoz de la Minoria
progresista senatorial. Luego de la Eleccién General del afio 1992, en la que fue reelecto,
se le exalté a la Presidencia del Senado, cargo que ostent6 hasta el afio 1996, afio en que
volvié a reelegirsele Senador por Acumulacién. Durante el cuatrienio entre los afios
1981 al 1985 fue consultor del ex Gobernador Carlos Romero Barcelé.

De su autoria se encuentran multiples leyes atin vigentes; muchas de las cuales
rigen el aspecto educativo. Entre éstas, se destacan las siguientes: “Ley Orgénica del
Departamento de Educacién”, “Ley de la Carrera Magisterial”, “Ley de la Universidad
de Puerto Rico” y la creacién de su Junta de Sindicos y la Autonomia de los Colegios
Regionales y la creacion del Sistema Educativo Municipal de San Juan. A su vez, fue
autor de las siguientes publicaciones: “Un sistema gle elecciones primarias para Puerto
Rico” (1954); “Pedro Albizu Campos, leyenda y realidad” (1959); “Puerto Rico, un

ueblo en la encrucijada” (1964); y, “La educacién universitaria, Iujo o necesidad”;
ademas de numerosos articulos y columnas en los periédicos El Mundo y El Nuevo Dia.

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio el reconocer las ejecutorias de un
gran puertorriquefio, quien dedicé su vida a desirrollar y mejorar la educacién en
Puerto Rico, tanto en el ambito escolar como universitario. Tras su partida fisica el
pasado 4 de abril del afio 2012, su ciudad adoptiva de Arecibo, desea perpetuar su
legado nombrando la Carretera Estatal PR-651 como “Profesor Roberto F. Rexach +
Benitez”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

P , Articulo 1.- Se designa la Carretera Estatal PR-651, con el nombre del ex Presidente

2 del Senado de Puerto Rico-y-ex-Reetor y-fundader-de-dicha-insttucion, “Profesor Roberto

3 F. Rexach Benitez”, en reconocimiento a sus aportaciones en el ambito educativo v

4 gubernamental de nuestro pais.

5 Articulo 2.-La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Puablicas del Estado
w T

6  Libre Asociado de Puerto Rico tomara las medidas necesarias para dar camplimiento a las



L] ii,,

1 disposiciones de esta Ley, sin sujecion a lo dispuesto en la Ley Num. 99 de 22 de junio de
2 1961, segiin enmendada.

3 Articulo 3.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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o Informe Positivo sobre el P. de Ia C. 894

Suscrito por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [JSV]

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracién, tiene
el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la Camara 894, con las
enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia y se hace formar parte de este

informe.

Alcance de la Medida

El Proyecto de la Cdmara 894 (“P. de la C. 894”) propone enmendar la Regla Num. 6 de 1a Ley
Num. 87 de 26 de junio de 1963, segin enmendada, conocida como “Reglas de Procedimiento
Criminal”, con el fin de que las personas contra las cuales se presente una denuncia basada total
o parcialmente en declaraciones juradas, sometidas a tales efectos por el Ministerio Publico,

tengan derecho a obtener copia de las mismas antes del inicio de la vista.
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Resumen de Ponencias

Para la evaluacion de esta medida, se utilizaron los memoriales del Departamento de Justicia
(“Tusticia™), la Sociedad para Asistencia Legal de Puerto Rico (“SAL”)} y el Colegio de
Abogados y Abogadas de Puerto Rico (“Colegio de Abogados”) sometidos a la Comision de lo
Juridico de la Camara de Representantes de Puerto Rico, asi como correspondencia enviada por
la Oficina de Administracion de Tribunales (“Administracion de Tribunales™) a la Comision de

lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico.

Departamento de Justicia

Mediante memorial explicativo, el Departamento de Justicia se opone a la aprobacion del P. de
la C. 894.

En primer lugar, Justicia expone que hasta el presente €l derecho al descubrimiento de prueba, en
especifico el derecho a acceder a las declaraciones juradas, no ha sido reconocido por nuestro
ordenamiento en la etapa de vista para determinacion de causa probable para arresto. De igual
forma, Justicia reconoce que todo acusado tiene el derecho a preparar adecuadamente su defensa.
Sin embargo, entiende que el vehiculo procesal reconocido para el descubrimiento de prueba es
el dispuesto por la Regla 95 de Procedimiento Criminal, el cual “constituye una barrera

estatutaria contra las [lamadas “expediciones de pesca” en los archivos de la fiscalia.”!

Mas adelante, Justicia hace un recuento historico del desarrollo de la vista para determinacién de
causa probable para arresto y de la Vista Preliminar (Regla 23 de Procedimiento Criminal),
concluyendo que “ni las Reglas de Procedimiento Criminal, ni la jurisprudencia interpretativa,
reconocen €l derecho de la persona imputada de delito a obtener o examinar las declaraciones
juradas de los testigos presentados en la vista de determinacion de causa probable para el arresto,

antes de que los testigos declaren por primera vez en vista preliminar o se presente el pliego

acusatorio.™

' Ponencia del Departamento de Justicia, P. de la C. 894, fechada 21 de junio de 2013, en la pég. }; citan&o a Pueblo v,
Arzuaga Rivera, 160 D.P.R. 520,530 (2003}, comillas en el original, nota al calce omitida.

2z fd. en |a pag. 3.
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De igual forma, Justicia argumenta que la presente medida parte de una premisa errada, puesto
que las dilaciones en los procesos criminales no se relacionan con el hecho de adelantar o no una
declaracion jurada de determinado testigo. Argumenta ademas que “permitirle a la defensa
examinar declaraciones juradas de los testigos de cargo antes de que los mismos declaren en
corte abierta, abre toda una gama de situaciones, que lejos de procurar la verdad, produciran
escollos adicionales en el procesamiento de los delincuentes del pais, lo que en efecto si [sic]

se traducira en dilaciones innecesarias.™

Mas adelante, Justicia hace un recuento de las distintas etapas del procedimiento criminal de un
imputado desde la vista de causa para arresto hasta el juicio en su fondo. Argumenta Justicia que
nuestro ordenamiento garantiza varias etapas en el proceso penal donde el acusado puede
desarrollar el mejor curso a seguir para enfrentar dicho proceso. Argumenta ademas que en
muchas ocasiones el Ministerio Piblico no tiene toda la prueba que presentara en el juicio en la
etapa de la vista para determinar causa para arresto y que las propias Reglas de Procedimiento
Criminal le otorgan la facultad de presentar el tipo y la forma en que se presenta la prueba
durante dicho proceso. Concluye por lo tanto que esta facultad protege la etapa inicial de la

investigacion asi como a los testigos de cargo de cualquier amenaza que posteriormente altere la

version de los hechos.

Finalmente Justicia argumenta que para los casos que se radican en Regla 6 por declaracion
jurada sin la comparecencia del testigo se hace innecesario poner a disposicion de la defensa
dicha declaracion. Justicia basé su argumento en lo expuesto por el Tribunal Supremo en Pueblo
v. Rivera Rivera, 145 D.P.R. 366,569 (1998), nota 10, donde se establecié que “al no declarar en
dicha vista los testigos que ofrecieron las declaraciones juradas, el uso de las declaraciones
juradas se hace innecesario en esta etapa.” Justicia concluye su ponencia argumentando que la

aprobacién de la presente medida provocaria que los procedimientos de Regla 6 adquieran el

W
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Oficina de Administracion de los Tribunales

La Oficina de Administracion de los Tribumnales expresé tener reservas respecto a la
aprobacion del P. de la C. 894,

La Administracion de Tribunales presentd un breve resumen del proposito de la vista para la
determinacion de causa probable para arresto establecida por la Regla 6 de Procedimiento
Criminal, incluyendo el estandar de prueba necesario para que un juez o jueza encuentre causa
probable para el arresto de la persona imputada de delito. De igual forma, puntualizé que dicha

vista no tiene el alcance y formalidad de una vista preliminar ni mucho menos el de un juicio en

su fondo.

De otra parte, la Administracion de Tribunales reconocié que la enmienda propuesta podria
colocar a la persona imputada de delito en una mejor posicion para enfrentar la vista, puesto que
tendria acceso a las declaraciones juradas de los testigos de cargo a los fines de impugnar el
testimonio de aquellos que sean llamados a declarar. Sin embargo, la Administraciéon de
Tribunales mostrd reserva respecto a hacer extensivo este mecanismo de descubrimiento de
prueba a una etapa tan temprana en los procedimientos. La Administracién de Tribunales basd

su argumento en Pueblo v. Rodriguez Lopez, 155 D.P.R. 894 (2001) y Pueblo v. Irizarry, 160

D.P.R. 544 (2003); en donde el Tribunal Supremo de Puerto Rico expresd preocupacion por la

posibilidad de que la vista para la deterrmnacion de causa probable para arresto adquiera las

desvirtuando su naturaleza. De igual forma, argument6 la Administracion de Tribunales que en
esta etapa de los procedimientos el derecho de la persona imputada de delito a contrainterrogar

testigos y a presentar prueba a su favor es limitado y sujeto a la discrecion del Tribunal.

Por tltimo, la Administracion de Tribunales mostré reservas respecto al texto original de la
medida por considerarlo ambiguo. Recomendd a su vez que de aprobarse la medida, se
enmendara el texto original para que en los casos en que la persona imputada de delito no supiera
leer la responsabilidad de dar lectura a las declaraciones juradas recaiga sobre el representante

del Ministerio Publico en vez del juez que preside la vista.
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Sociedad para Asistencia Legal de Puerto Rico

La Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico (SAL) favorece la aprobacion del P. de

la C. 894, con enmiendas.

Expone la SAL que no existe mayor invasion a la intimidad de un individuo y a su libertad
personal que la accién del Estado cuando interviene con la libertad de un individuo en un
proceso penal. Seglin su ponencia, la accién penal inicia con la presentacion del Estado de una
denuncia ante el Tribunal de Primera Instancia, por lo tanto, argumenta la SAL, en la medida en
que la persona imputada de delito y su representacion legal tengan acceso a la evidencia
recopilada por el Estado para dar inicio a dicha accidn penal, mayor certeza y celeridad tendrén
los procesos penales. Exponen también que el hecho de que el Estado no tenga el deber de
divulgar el contenido de las declaraciones juradas prestadas contra el imputado, convierte el

inicio de una accién penal en un proceso desigual contra la persona que estd expuesta a perder su
libertad.

Establece la SAL que la Regla 6 de Procedimiento Criminal reconoce ciertos derechos a las
personas imputadas de delito, entre los cuales se encuentran el derecho tener representacion
legal, derecho a contra-interrogar a los testigos de cargo y derecho a presentar prueba a su favor.
Plantea la SAL que los derechos reconocidos en la Regla 6 de Procedimiento Criminal se tornan
inoperantes puesto que aun cuando el imputado se encuentre presente v asistido por abogado en
una vista de determinacién de causa para arresto, el Ministerio Publico no esta obligado a ofrecer
prueba testifical y puede someter el caso Unicamente mediante la presentacién de denuncia o
declaraciones juradas, las cuales no estdn disponibles al imputado. Esto resulta en que la defensa
no pueda contrainterrogar a los testigos que prestaron declaraciones en las cuales se basa la
determinacién de causa para arresto y tampoco tenga la facultad de esgrimir argumentos en

derecho a favor de su cliente.

La SAL plantea que esta normativa ha creade un desbalance en las etapas iniciales del proceso
penal y que la presente medida permitiria un adecuado balance en el inicio de la accidén penal
cuyo proposito principal es garantizar un proceso justo e imparcial. De igual forma, la SAL

establece que bajo la practica actual, el Ministerio Publico se reserva las declaraciones juradas
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utilizadas en determinacion de causa para amrestar, imposibilitando el acceso a la defensa y
provocando dilaciones innecesarias lo que resulta en que la vista de determinacion de causa para

arresto se convierta en una pro forma donde el imputado y su representante legal estan en total

desventaja frente al Ministerio Publico.

Finalmente la SAL propuso una enmienda al texto original de la medida para que el derecho del
mmputado no se limite a una mera lectura de las declaraciones juradas por parte de la defensa sino
que también se reconozca el derecho a obtener una copia de las mismas antes del inicio de la

vista. Esta enmienda fue sugerida fue incorporada en el entirillado electrénico que acompafia

este informe.

Colegio de Abogados v Abogadas de Puerto Rico

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico favorece la aprobacion del P. de 1a C.

894, con enmiendas.

Comienza su ponencia el Colegio de Abogados estableciendo que la medida propuesta es
consona con el debido proceso de ley que debe imperar cuando a una persona se le somete a los
rigores de una vista de determinacion de causa para arresto. El Colegio de Abogados plantea que
a pesar de que la Regla 6 de Procedimiento Criminal expresamente reconoce el derecho a estar
asistido de abogado, contrainterrogar testigos y ofrecer prueba a su favor, en la practica estos
derechos han sido reducidos en virtud de varias opiniones del Tribunal Supremo. Entre estas se
encuentran Io establecido por €] Tribunal Supremo en Pueblo v. Irizarry Quifiones, 160 D.P.R.
544 (2003) referente a la norma que la determinacién de causa probable pueda estar fundada al
examen por el Juez de la denuncia jurada; las declaraciones juradas acompaifiadas con la
denuncia y testimomio de la persona que denuncia, en cuyo caso es de la prerrogativa del

Ministerio Ptblica el método a utilizar.

De igual forma plantea el Colegio de Abogados que la posicidn del Tribunal Supremo se ha
centrado en asuntos procesales obviando la parte mds importante: la oportunidad que debe tener
todo imputado de delito en conocer las alegaciones en su contra. Enfatiza el Colegio de
Abogados que dicha practica permite que la determinacién de causa probable para arresto se

fundamente en una declaracion jurada a la cual no tiene acceso la representacion legal de la
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persona imputada de delito, tornando en inoperante los derechos reconocidos en Ja Regla 6 de
Procedimiento Criminal. Expone el Colegio de Abogados que el efecto practico en estos casos
es privar a la persona imputada de su derecho a contrainterrogar y presentar prueba a su favor, lo

cual no es acorde con el derecho al debido prdceso de ley que tienen los imputados.

Finalmente, el Colegio de Abogados propone una enmienda, similar a la propuesta por la SAL,
para que el derecho del imputado no se limite 2 una mera lectura de las declaraciones juradas por

parte de la defensa sino que también se reconozca el derecho a obtener una copia de las mismas

antes del inicio de la vista.

Analisis de la Medida

La accion penal se inicia con la determinacién de causa probable para arrestar o al citarse a una
persona para que responda ante los tribunales por la comisién de un delito. Es desde ese
momento que el tribunal adquiere jurisdiccién sobre el imputado y éste queda sujeto a responder
por la comisién del delito.* De igual forma, la Constitucién de Puerto Rico exige que para

expedir una orden de arresto un magistrado determine causa probable, apoyada en juramento o
afirmacién.’

La Regla 6 de Procedimiento Criminal es el mecanismo judicial para la determinacién de causa
probable para arresto. Durante la vista estatuida en la Regla 6 se le reconocen ciertos derechos a
todo imputado entre los que se encuentran: estar acompafiado por abogado, contrainterrogar a los
testigos de cargo y presentar evidencia a su favor. Sin embargo estos derechos no son absolutos
sino limitados y sujetos a la discrecion del tribunal, y solo se activan cuando el imputado esta

presente.6

El estado actual de derecho permite que un magistrado encuentre causa probable para arresto de

una persona imputada basindose unica o parcialmente en declaraciones juradas. Aunque

4 pueblo v, Irizarry, 160 D.P.R. 544,555 {2003).
5 Pueblo v. Rueda Ledn, 187 D.P.R. 366,372 (2012).

§ Pueblo v, irizarry, supra, en la pag. 564.
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reconocemos que este es un mecanismo valido dentro de nuestro ordenamiento juridico,
entendemos que el negarle a un imputado acceso a dichas declaraciones juradas resulta en una
lesidn a su derecho de estar asistido por abogado y a contrainterrogar testigos. Esto cobra mayor
vigencia si se toma en consideracion que el resultado inmediato de encontrar causa para arresto

del imputado es que éste queda sujeto a responder por el delito y por consecuencia esta sujeto a

la pérdida de su hibertad.

El Departamento de Justicia argumenté que ni las Reglas de Procedimiento Criminal, ni la
jurisprudencia interpretativa, reconocen el derecho de la persona imputada de delito a obtener o
examinar las declaraciones juradas de los testigos presentados en la vista de determinacién de
causa probable para el arresto. Sin embargo, el Tribunal Supremo ha establecido que “una vez el
legislador incorpora ciertos derechos por via estatutaria, éstos pasan a formar parte integral del
debido proceso de ley.”’ Por lo tanto el Legislador esta facultado para enmendar las Reglas de

Procedimiento Criminal a los fines de reconocer los derechos que entienda necesarios.

Coincidimos con las ponencias del Colegio de Abogados y de la Sociedad para la Asistencia
Legal de Puerto Rico que el negarle acceso al acusado a las declaraciones juradas en las cuales se
basa la determinacién de causa probable para su arresto, aun en esta etapa temprana del proceso,

le provee una ventaja demasiado amplia al Estado y podria convertir la vista en una pro forma.

De igual forma entendemos que una mera lectura de las declaraciones juradas antes de la vista no
es suficiente para garantizar los derechos de las personas imputadas de delito. Por lo tanto,
recomendamos que se enmiende el texto original de la medida para reconocer el derecho del

imputado a obtener una copia de Ias mencionadas declaraciones juradas.

Finalmente, compartimos la opinién de la Administracién de Tribunales respecto a que debe ser
el representante del Ministerio Publico y no el magistrado que preside la vista Ia persona que lea
las declaraciones juradas en los casos en que el imputado no sepa leer o no esté asistido por un

abogado. Por lo tanto se recomienda enmendar el texto original a esos fines.

7 Pueblo v, Rivera Martell, 173 B.P.R. 601,615 (2008).
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Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-1991, y la
Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que

la aprobacion del P. de la C. 894, no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los

gobiernos de los municipios.

Conclusion y Recomendacion

EIP. de la C. 894 propone enmiendas a la Regla Ntm. 6 de Procedimiento Criminal con
el fin de que las personas contra las cuales se presente una denuncia basada total o parcialmente
en declaraciones juradas, tengan derecho a obtener copia de las mismas antes del inicio de la
vista. El informe y el entirillado afiaden algunas enmiendas sugeridas por los ponentes a fin de

aclarara el lenguaje de la medida y cumplir cabalmente con el propésito de la misma.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracién correspondiente, tienen a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto de la

Camara 894, con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Ay

MIGUEL A. PEREIRA CA TILLO
Presidente
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
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(12 DE NOVIEMBRE DE 2013)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea
Legislativa

1ra. Sesidn
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. dela C. 894

5 DE MARZO DE 2013
Presentado por el representante Torres Yordin
Referido a la Comisién de lo Juridico

LEY

Para enmendar la Regla Num. 6 de la Ley Num. 87 de 26 de junio de 1963, segun
enmendada, conocida como “Las Reglas de Procedimiento Criminal”, con el fin de
que las personas contra las cuales se presente una denuncia basada total o
parcialmente en declaraciones juradas, sometidas a tales efectos por el Ministerio

Pablico, tengan derecho a leer obtener copia de las mismas antes del inicio de la
vista.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico existe un grave problema de dilacién en la atencién de los casos en
los Tribunales de Justicia el cual, por diversas razones, sigue incrementdndose con el pasar
de los afios. Aunque entendemos y sabemos que los jueces y demés funcionarios que
componen la Rama Judicial trabajan con suma diligencia por lograr atender este grave
problema, esta situacién sigue agravandose, al punto de que muchos ciudadanos pueden

pasar meses y hasta afios de que su caso o problema pueda verse en sus méritos por un
juez.

Por otro lado existe un derecho constitucional al debido proceso de ley.
Entendemos que este derecho adquiere forma y vida, entre otros mecanismos
procesales vigentes, cuando un acusado requiere informaci6n al estado para defenderse



adecuadamente. La obligacién estatal de informar al ciudadano con el cual se
interviene criminalmente nace desde etapas tempranas y anteriores a la radicacion de
una denuncia. Miranda v. Arizona, 384 U.S. 436 (1966), Pueblo v. Santiago Sanchez 111
D.P.R. 379 (1981). Inclusive desde la presentacién de la denuncia criminal el acusado es
informado de la naturaleza de los delitos imputados, los hechos constitutivos y la
prueba testifical a ser presentada en su contra. Ver Regla 35 de las de Procedimiento
Criminal. Ademas, referirse a Pueblo v. Gonzdlez Olivencia, 116 D.P.R. 614 (1985); Pueblo
v. Calviio Cereijo, 110 D.P.R. 691, (1981); Pueblo v. Santiago Cederio, 106 D.P.R. 663 (1977);
Pueblo v. Meléndez Cartagena, 106 D.P.R. 338 (1977).

Debe comprenderse que el derecho a Ia libertad es un derecho fundamental. Desde
el comienzo del proceso penal se interviene con la libertad del ciudadano. Esta Asamblea
Legislativa reconoce que al intervenirse directa y oficialmente con la libertad de una

persona, debe atenderse elementos minimos que garanticen una decisién inicial justa y
apoyada en el debido proceso de ley.

La prueba necesaria en esta etapa de los procedimientos para una determinacién

de Causa para Arresto o Citacién es una cintila de evidencia, no podemos obviar que es

‘aqui donde se ordena el arresto del ciudadano y se le impone una fianza, la cual en

multiples ocasiones, por la cuantia de la misma, o por condiciones adicionales, éste no
puede prestarla y es ingresado a una institucién Penal.

Entendemos que la libertad del ser humano, no solo es un Derecho
Constitucional, si no un derecho natural de vida, pues nacemos libres. No vemos la
equidad o la Justicia en quitar este derecho a ser libres, sin que el acusado sepa las
razones que llevan al juzgador a tomar tan importante decision, cuando lo que debe
imperar, es un proceso totalmente transparente, en el cual, el ciudadano tenga derecho a
conocer el testimonio o declaracién jurada que posiblemente pueda coartar su libertad.

Cénsono con lo anteriormente sefialado, este cuerpo legislativo comprende que
deben establecerse mecanismos que, no sélo transforme el proceso criminal en uno mas

dindmico y rdpido, sino que su comportamiento y limites sea uno de respeto de los
derechos constitucionales de las partes envueltas.

Esta legislatura, al examinar el desarrollo histérico de la doctrina de
descubrimiento de prueba en asuntos criminales, la legislacién vigente, jurisprudencia
estatal y federal, concluye que es menester extender este derecho que ahora otorgamos
de forma limitada a la etapa de vista de causa para arresto o citacién y el proceso en
alzada correspondiente. No hay duda que tal derecho esta sujeto a que el estado haya
sometido junto a las denuncias las declaraciones juradas que interese. No extendemos
esta norma, en esta etapa, a las declaraciones juradas que estén bajo la posesion
constructiva del estado, ni bajo el requisito de que haya un testimonio vivo del testigo
para entonces conocer el contenido de dicha declaracién. Reiteramos que sera
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suficiente que se someta tal declaracion para que sea considerada por Tribunal o
Magistrado en esta etapa para activar el derecho a que e] acusado o su representacion
legal puedan y tengan acceso a leer la misma.

Hoy, por medio de esta medida y en consideracién a las preocupaciones,
sugerencias y estudios analizados, concluimos que hemos atendido y balanceado la
interaccion de los intereses piiblicos y privados de aquellos que intervienen o son
afectados por procedimiento criminal en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-5e enmienda el tercer parrafo del inciso (a) de la Regla Num. 6 de la Ley

Niam. 87 de 26 de junio de 1963, segin enmendada, conocida como las “Reglas de
Procedimiento Criminal”, para que lea como sigue:
“Regla 6.-ORDEN DE ARRESTO A BASE DE UNA DENUNCIA
(a)
En esta determinacién de causa probable el imputado tendra derecho a

estar asistido de abogado, a contra interrogar a los testigos en su contra y a

ofrecer prueba a su favor. Ademas-las-personas-contra-las-cuales-se-presente la

jaramentade;Jeerd-la-mismaantes-del inicio-de la—wvista. Ademds, previo a la

celebracién de la vista, la persona imputada tendra derecho a obtener copia de la

declaracién o declaraciones juradas que apovyen total o parcialmente la denuncia

que se presentd en su contra por el Ministerio Piblico. Si la persona imputada no

sabe leer o no se encuentra acompafiada por abogado, el magistrado que preside




¥,

la vista ordenara al representante del Ministerio Publico leer en voz alta la

declaracion o declaraciones juradas antes del inicio de la vista.

7

Articulo 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobaciorn.
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SOBRE EL P. DEL S. 1522 TRRMITES ¥ KECORDS SENADG P R
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacién del Proyecto del Senado 1522, sin

enmiendas entirillado electronico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1522 (en adelante “P. del S. 15227), segiin radicado, tiene el propésito
de enmendar las Secciones 4010.01 y 4110.01 de la Ley 1-2011, segiun enmendada, conocida
como el “Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011” a los fines de aclarar que el
tratamiento contributivo aplicable a los Aseguradores Internacionales organizados a tenor con la
Ley 399-2004, comocida como “lLey de Aseguradores y Reaseguradores de Seguros ﬂ
Internacionales de Puerto Rico” y entidades organizadas conforme a la Ley 273-2012, segtin
enmendada conocida como la “Ley Reguladora del Centro Financiero Internacional”, sera

similar al aplicable a las entidades organizadas bajo la Ley 20-2012, segiin enmendada.
RESUMENES DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, como parte del estudio y evaluacion del P. del S.

1522 objeto de este Informe Positivo, solicitd memoriales escritos al Departamento de Hacienda,
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Compafiia de Fomento Industrial, Asociacion de Compafiias de Seguros de Puerto Rico y Oficina

del Comisionado de Seguros. A continuacion, un resumen de los comentarios recibidos:
DEPARTAMENTO HACIENDA

El Departamento de Hacienda (en adelante “Hacienda”) envidé comentarios escritos el 9 de

noviembre de 2015, suscritos por el Secretario, Juan Zaragoza Gomez.

El Departamento expreso que las enmiendas propuestas tienen el efecto de darle una exencion a
las entidades que operan bajo las Leyes 20-2012, 399-2004 y 273-2012 mayores a las exenciones
otorgadas a otras entidades exentas. Actualmente, bajo el IVU de 4% y bajo el IVA las entidades
exentas solo tienen exencidn de IVU y de IVA sobre los servicios que reciban de entidades
relacionadas. Ademds, que de incorporar estas enmiendas al Cédigo las entidades mencionadas

tendrian exencion sobre todos los servicios que reciban sean o no entidades relacionadas.

En relacién con la aclaracion que se hace en cuanto a los servicios para exportacidén el
Departamento entiende que ésta no es necesaria incorporarla en el Cédigo ya que los servicios
provistos por las entidades de bajo la Ley 399-2004 y 273-2012 cumplen con la definicion ya

establecida en el Cddigo para dicho servicio.

Aunque entienden los méritos de la medida, se oponen a mas exenciones del IVU y del IVA que
merman los recaudos tan necesarios para enfrentar la emergencia fiscal en la que se encuentra el
Pais. Por otro lado, piensan que aumentar las exenciones a este tipo de servicio lacera la
uniformidad del impuesto, afecta el sistema de créditos del IVA, complica la administracion y
fiscalizacion del mismo y abre la puerta para que otros grupos de comerciantes soliciten trato

igual en el tratamiento contributivo.

Por las razones antes expuestas, el Departamento se opone a que se continie el trimite
legislativo de este Proyecto. En la alternativa, recomienda que el lenguaje del proyecto disponga
que solo habra exencidn sobre los servicios que las entidades organizadas bajo la Ley 399-2004
o la Ley 273-2012 reciban de un grupo controlado de corporaciones o de un grupo controlado de

entidades relacionadas, tal como se provee actualmente para otras entidades exentas.
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COMPANIA DE FOMENTO INDUSTRIAL

La Compafifa de Fomento Industrial (en adelante “PRIDCO”) envié comentarios escritos el 9 de

noviembre de 20135, suscritos por el Director Ejecutivo Interino, Luis E. Ortiz Ortiz.

PRIDCO hace referencia a la Exposicion de Motivos de la medida para sefialar que si se aprueba
la medida la misma brindaria certeza a los inversionistas potenciales que buscan traer a la Isla

capital extranjero utilizando las disposiciones de las leyes 399-2004 y 273-2012.

A la luz de lo expresado, PRIDCO recomienda que el P. del S. 1522 continfie su tramite
legislativo y ademads, que se soliciten comentarios del Departamento de Desarrollo Econémico y

Comercio.
ASOCIACION DE COMPARIAS DE SEGUROS DE PUERTO RICO

La Asociacion de Compafifas de Seguro de Puerto Rico (en adelante “ACODESE”) envid
comentarios escritos el 9 de noviembre de 2015, suscritos por la Directora Ejecutiva, Leda.

Iraelia Pernas.

ACODESE comienza su ponencia expresando que mediante la Ley 399-2004, se incorpord el
Capitulo 61 al Codigo de Seguros de Puerto Rico con el fin de desarrollar a Puerto Rico como un
Centro Internacional de Seguros, creandose y definiéndose la figura del “Asegurador
Internacional” como aquella entidad autorizada a suscribir seguros para cubrir riesgos fuera de
Puerto Rico y reaseguro para riesgos dentro y fuera del Pais. Ademés, menciona que este
Capitule dispuso los requisitos de organizacion y autorizacion, requisitos de capital minimo v los
incentivos contributivos que recibirfan los aseguradores internacionales. De otra parte, con el fin
de viabilizar las exenciones contributivas a las que estaba sujeto un Asegurador Internacional, se

realizaron a su vez varias enmiendas al Codigo de Rentas Internas mediante la Ley 400-2004.

Ademds, exponen que la Ley 273-2012, conocida como “Ley Reguladora del Centro Financiero
Internacional”, establecio la organizacion y operacion de entidades financiera internacionales,

segun autorizadas por la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, proveyendo entre
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otros, los beneficios contributivos de dichas entidades, con el fin de promover a Puerto Rico

entre los circulos financieros a nivel global.

Indican que luego de la aprobacion de la Ley 72-2015 que incorporé umportantes cambios a
nuestro sistema contributivo, como lo fue un aumento en el actual IVU y el eventual
establecimiento de un IVA, fue aprobada la Ley 159-2015 que comtemplaba importantes
enmiendas técnicas para evitar interpretaciones inconsistentes que tuvieran un efecto negativo,
También indican que una de las enmiendas incluidas fue establecer que las entidades organizadas
bajo la Ley 20-2012, estarian exentas de los impuestos establecidos en la Ley 72-2015, sin
embargo, no se especificd que de igual forma estarian exentos los Aseguradores Internacionales
bajo la Ley 399-2004 y las Entidades Financieras bajo la Ley 273-2012, lo cual consideran fue

una equivocacion.

Por lo anterior ACODESE considera que las enmiendas propuestas por el P. del S. 1522 estdn
dirigidas a proveer estabilidad y certeza en un asunto altamente regulado como el tratamiento

contributivo-al que una entidad estara sujeto.
OFICINA DEL COMISIONADO DE SEGUROS

La Oficina del Comisionado de Seguros envié comentarios escritos el 6 de noviembre de 2015,

suscritos por la Comisionada, Angela Weyne.

La Oficina del Comusionado de Seguros expresd que la necesidad y la urgencia de aprobar este

Proyecto estan precisamente predicadas en estos criterios;

1. La tunica razdn para que los Aseguradores Internacionales realicen estas transacciones
desde Puerto Rico es que los incentivos ofrecidos son mejores que los de otras
jurisdicciones. Dependiendo de la magnitud y la frecuencia con que se modifiquen estos
ncentivos, es menor ¢ mayor el riesgo de que los aseguradores dejen de realizar desde
Puerto Rico, las transacciones que se pudieran procurar grabar con un impuesto.

2. El aclarar mediante este Proyecto que las transacciones estan exentas, no tiene el efecto
de reducir los recaudos ni tendra impacto alguno en las expectativas de recando bajo el

estado de derecho vigente.
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3. Las enmiendas propuestas no requieren un procedimiento nuevo o exclusivo para los
Aseguradores Internacionales sino que les aplicarfa el mismo que tiene que establecer el
Departamento de Hacienda para las entidades que se dediquen al servicio de exportacién
y para las entidades organizadas bajo la Ley 73-2008, Ley 83-2010, Ley 55 del 12 de
mayo de 1933 y Ley 20-2012. Parecido a las entidades cobijadas por estas otras leyes, los
Aseguradores Internacionales en esencia, constituyen en su mayoria, capital extranjero
que activa la economia de la Isla reélizando transacciones de exportacion, que de otra
forma no se generarian en Puerto Rico.

4. La legislacion provee estabilidad y un ambiente propicio para hacer negocio.

5. Para estas entidades de capital extranjero, la estabilidad de las reglas del juego es un
factor decisivo en la seleccién de las jurisdicciones desde las cuales interesen realizar

negocio.

Nos mencionan que es fundamental entender que los Aseguradores Internacionales ofrecen sus
cubiertas de riesgos fuera de Puerto Rico. Aunque la Ley provee excepciones para el Reaseguro
y lineas excedentes, estas dos modalidades no estdn en uso actualmente. Por lo tanto, todos los
ingresos y correspondiente ganancia generadas por los Aseguradores Internacionales estin
relacionadas a la actividad econdmica fuera de Puerto Rico, contabilizada en Puerto Rico. Esto
constituye una deferencia muy importante con aquellas entidades que, recibieron ingresos en
Puerto Rico, afiaden valor a sus operaciones por medio de servicios recibidos en o fuera de

Puerto Rico y realizan una ganancia en la jurisdiccion.

A la luz de lo expresado, la Oficina del Comisionado de Seguros endosa la aprobacién del P. del
S. 1522,

ANALISIS DE LA MEDIDA

Con la aprobacion de la Ley 72-2015, se cre¢ en Puerto Rico un sistema contributivo integrado,
el cual incorpora un sistema con las virtudes del arbitrio general y del Impuesto sobre Ventas y

Uso, hasta llegar al Impuesto sobre el Valor Afiadido (“TVA™).

En la Ley 72-2015 se establecieron las normas relacionadas al IVA a toda transaccién tributable,

entre las cuales se incluye la prestacion de un servicio a una persona en Puerto Rico. En el caso
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de servicios provistos por una persona no residente a una residente, la Ley le impone a la persona

residente que recibe el servicio la responsabilidad para el pago del impuesto.

Luego, esta Asamblea Legislativa, con el fin de aclarar el alcance de Ia intencion legislativa de
forma tal que el texto de la Ley no estuviese sujeto a interpretaciones inconsistentes, aprobé una
serie de enmiendas técnicas, que se convirtieron en la Ley 159-2015. Una de las enmiendas fue
para aclarar que las entidades organizadas bajo la Ley 20-2012, mejor conocida como la “Ley
para Fomentar la Exportacion de Servicios”, estarian exentas de la aplicacion de esta tributacion.
Por otro lado, la referida Ley 20-2012 cobija a entidades locales o extranjeras que exportan
servicios. La razdn de estas enmiendas fue el fomentar la actividad local de exportacidn, asi
como la de atraer empresas a establecerse en Puerto Rico y exportar desde aqui sus servicios.
Ello porque estas entidades en esencia, constituyen en su mayoria, capital extranjero que activa
la economia de la Isla realizando transacciones de exportacion que de otra forma no se
generarian en Puerto Rico. Inclusive, estas entidades brindan servicios desde fuera de la
jurisdiccién por lo que de conformidad al estado de derecho contributivo no surge obligacion
contributiva por la prestacion de servicios a otra persona que no haga negocios en Puerto Rico o
que haciendo negocios en Puerto Rico, la prestacidn de los servicios no guarde relacion con las

actividades de dicho negocio en Puerto Rico.

Sin embargo, a pesar de que el cuerpo legal bajo el cual se organizan los Aseguradores
Internacionales y estas entidades financieras, tienen el mismo propdsito de atraer a la Isla capital
extranjero para exportar y activar la economia, la Ley 159-2015, no especificé que que el
tratamiento contributivo provisto a los servicios exportados también era de aplicacion a los
Aseguradores Internaciones y a las Entidades Financieras como se lmzo con las entidades
cobijadas bajo la Ley 20-2012. Por ofro lado, el Departamento de Hacienda expresa que
mediante esta enmienda se provee mayores exenciones a las entidades que operan bajo la Ley
20-2012, Ley 399-2004 y Ley 273-2012 gue las exenciones otorgadas a otras entidades exentas.
Nétese, que es la facultad de la Asamblea Legislativa determinar la politica publica que interesa
mediante la promulgacion de legislacion que en este caso es no afectar la inversion del capital

extranjero en Puerto Rico.
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Considerando la interaccién entre la Ley 20-2012, la Ley 399-2004, mejor conocida como la
“Ley de Aseguradores y Reaseguradoras de Servicios Intenacionales de Puerto Rico”, y la Ley
273-2012, mejor conocida como la “Ley Reguladora del Centro Financiero Internacional”, asi
como la estabilidad y certeza que requieren las leyes de incentivos para atraer este tipo de capital
extranjero, resulta necesario enmendar el “Cédigo de Rentas Intérnas de Puerto Rico de 20117
para establecer el marco legal que proveera la certeza sobre el tratamiento contributivo aplicable
a estas entidades. Esta accién legislativa, abona a la credibilidad sobre el compromiso que tiene
Puerto Rico en sus esfuerzos para atraer este capital extranjero con miras a desarrollar la
economia, ya que la Unica razén para que estos Aseguradores Internacionales realicen estas
transacciones desde Puerto Rico es que los incentivos oftecidos son mejores que los de otras

Jurisdicciones.

Por otro lado, es menester mencionar que el propio Departamento de Hacienda expresa que una
alternativa es que la medida disponga que solo habra exencién sobre los servicios que las
entidades organizadas por las leyes antes mencionadas reciban de un grupo controlado de
corporaciones o de un grupo controlado de entidades relacionadas. Esto debido a que entienden
que la mayoria, sino todos, los servicios que reciban dichas entidades provendrian de entidades
relacionadas y quedarian exentos con la alternativa propuesta por el Departamento. Nétese, que
de la propia recomendacion del Departamento surge que el Departamento no tiene objecién a que
por lo menos se promulgue la exencidén por servicios entre entidades relacionadas. No obstante,
mediante la presente medida se busca establecer un marco legal contributivo con mayor certeza

para otros servicios que pudiesen recibir incidentalmente de otras entidades que no sean las

relacionadas pero que causaria un proceso administrativo para que dichas entidades vengan
obligadas a radicar formularios ante el Departamento de Hacienda por algiin impuesto que surja
de dichos servicios incidentales. Por lo cual, considerando que estos servicios incidentales de
entidades no relacionadas son los menos y posiblemente ninguno, como surge del memorial del
Departamento de Hacienda en esencia no se causarfa una merma en recaudos. Sobre este
particular, es necesario evaluar ese balance de intereses en no promulgar las enmiendas
propuestas por la medida versus el aspecto econdmico y de inversién de capital extranjero
producto de las operaciones de las entidades cobijadas bajo fa Ley 20-2012, Ley 399-2004 y
Ley 273-2012.
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Es importante destacar que las enmiendas propuestas no requieren un procedimiento nuevo o
exclusivo para los Aseguradores Internacionales sino que les aplicaria el mismo que tiene que
establecer el Departamento de Hacienda para las entidades que se dediquen, al servicio de

exportacion y para las entidades organizadas bajo la Ley 73-2008, Ley 83-2010 y Ley 20-2012.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta Comision
evaluo la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma no conlleva un impacto

fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.
CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado

de Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacidn del Proyecto del Senado 1522.

Respetuosamente sometido,

José R. Nadal Power
Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
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Presentada por los sefiores Nadal Power y Nieves Pérez

Referido a la Comision de Hacienda y Finanzas Piblicas

LEY

Para enmendar las Secciones 4010.01 y 4110.01 de la Ley 1-2011, segin enmendada, conocida
como el “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117 a los fines de aclarar que el
tratamiento contributivo aplicable a los Aseguradores Internacionales organizados a tenor
con la Ley 399-2004, conocida como “Ley de Aseguradores y Reaseguradores de Seguros
Internacionales de Puerto Rico” y entidades organizadas conforme a la Ley 273-2012, segiin
enmendada conocida como la “Ley Reguladora del Centro Financiero Internacional”, serad
similar al aplicable a las entidades organizadas bajo la Ley 20-2012, segiin enmendada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacion de la Ley 72-2015, que enmendd el “Cddigo de Rentas Internas de Puerto
Rico de 2011”, se cred en Puerto Rico un sistema contributivo integrado, el cual incorpora un
sisterna con las virtudes del arbitrio general y del Impuesto sobre Ventas y Uso, hasta llegar al
Impuesto sobre el Valor Afladido (“IVA™).

En la referida Ley 72 se establecieron las normas relacionadas al “ITVA™ a toda transaccidon
tributable, entre las cuales se incluye la prestacion de un servicio a una persona en Puerto Rico.
En el caso de servicios provistos por una persona no residente a una residente, la Ley le impone a
la persona residente que recibe el servicio la responsabilidad para el pago del impuesto.

Con el fin de aclarar €] alcance de la intencion legislativa de forma tal que el texto de la Ley
no estuviese sujeto a Interpretaciones inconsistentes, esta Asamblea Legislativa aprobd varias

enmiendas técnicas, que se convirtieron en la Ley 159-2015. Una de las enmiendas fue para



aclarar que las entidades organizadas bajo la Ley 20-2012, mejor conocida como la “Ley para
Fomentar la Exportacion de Servicios”, estarian exentas de la aplicacidn de esta tributacion.

Las entidades cobijadas bajo la Ley 20-2012 son entidades locales o extranjeras que exportan
servicios. La razén de estas enmiendas fue el fomentar la actividad local de exportacion, asi
como la de atraer empresas a establecerse en Puerto Rico y exportar desde aqui sus servicios.
Ello porgue estas entidades en esencia, constituyen en su mayoria, capital extranjero que activa
la economia de la Isla realizando fransacciones de exportacion que de otra forma no se generaria
en Puerto Rico.

Sin embargo, aungue la Ley 159-2013, dispone que los servicios exportados estén exentos de
la aplicacion de esta tributacién no se especifico que este tratamiento contributivo también era
de aplicacidon a los Aseguradores Internaciones y a las Entidades Financieras como se hizo con
las entidades cobijadas bajo la Ley 20-2012. Esto, a pesar de que el cuerpo legal bajo el cual se
organizan los aseguradores internacionales y estas entidades financieras tienen el mismo
propasito de atraer a la Isla capital extranjero para exportar y activar la economia.

Considerando la interaccidn entre la Ley 20-2012; 1a Ley 399-2004, mejor conocida como la
“Ley de Aseguradores y Reaseguradoras de Servicios Internacionales de Puerto Rico”; y la Ley
273-2012, mejor conocida como la “Ley Reguladora del Centro Financiero Internacional”, asi
como la estabilidad y certeza que requieren las leyes de incentivos para atraer este tipo de capital
extranjero, resulta necesario enmendar el “Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117
para establecer el marco legal que proveera la certeza sobre el tratamiento contributivo aplicable
a estas entidades. Esta accion legislativa, abona a la credibilidad sobre el compromiso que tiene
Puerto Rico en sus esfuerzos para atraer este ca;ﬁtal extranjero con miras a desarrollar la
economia.

Esta Asamblea Legislativa comprende que para dichas entidades de capital extranjero estos
factores son decisivos en la seleccidn de las jurisdicciones desde las cuales desean realizar
negocios. Por tanto, es imprescindible establecer claramente en el “Cddigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 20117 el tratamiento contributivo aplicable a los Aseguradores Internacionales o
los Entidades Financieras Internacionales que son entidades muy particulares, de capital
extranjero que se dedican a la exportacion desde Puerte Rico y que se organizan bajo las

disposiciones del Capitulo 61 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico o bajo la Ley 273-2012.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmiendan los apartados (1I), (nn) y (bbb) de la Seccién 4010.01 de la Ley
1-2011, segin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 4010.01.-Definiciones Generales

Para fines de este Subtitulo los siguientes términos, palabfas y frases tendran el
significado general que a continuacién se expresa, excepto cuando el contexto claramente

indique otro significado.

(a)

(II) Servicios Profesionales Designados.- Significa servicios legales y los
siguientes servicios profesionales, segin regulados por sus respectivas Juntas
Examinadoras adscritas al Departamento de Estado de Puerto Rico, de ser

aplicable:

(1)

(11) No obstante lo dispuesto en este apartado, los servicios
profesionales designados no estardn sujetos a la tasa dispuesta en las

Secciones 4210.01(c) y 4210.02(c) de este Codigo cuando:

(&)

(D)  los servicios profesionales designados descritos en los
parrafos (1) al  (9) de este apartado si los mismos son prestados

por una persona dedicada al ejercicio de una actividad de industria
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o negocio o para la produccion de ingresos fuera de Puerto Rico a.
(i) una entidad que opere bajo las disposiciones de la Ley 73-2008,
conocida como la “Ley de Incentivos Econdmicos para el
Desarrollo de Puerto Rico” o cualquier ley andloga anterior o
subsiguiente, la Ley 83-2010, conocida como “Ley de Incentivos
de Energia Verde de Puerto Rico” o cualquier ley analoga anterior
o subsiguiente, {0 la Ley 20-2012, conocida como la “Ley para
Fomentar Ia Exportacion de Servicios”, o cualquier ley analoga
anterior o subsiguiente,] entidades sujetas a la disposiciones de la
Ley Num. 55 del 12 de mayo de 1933, conocida como la “Ley de
Bancos” o entidades organizadas o autorizadas bajo la Ley
Nacional de Bancos (“National Bank Act”) y que ambas formen
parte de un mismo grupo controlado de corporaciones o de un
grupo controlado de entidades relacionadas, segin definido en las
Secciones 1010.04 y 1010.05, o, siendo alguna de ellas una
sociedad o un miembro excluido, que de aphcarse las reglas de
grupo de entidades relacionadas, para propositos de este apartado,
se considerarian miembros componentes de un mismo grupo; o (ii)
una entidad que opere bajo las disposiciones de la Ley 20-2012,
conocida como la “Ley para Fomentar la Exportacion de
Servicios ", o cualguier ley andloga anterior o subsiguiente, de la
Ley 399-2004, comnocida como la “Ley de Aseguradores y

Reaseguradores de Seguros Internacionales de Puerto Rico”, o
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(mm) ...

cualquier ley andloga anterior o subsiguiente, o de la Ley 273-
2012, conocida como la “Ley Reguladora del Centro Financiero

Internacional”, o cualquier ley andloga anterior o subsiguiente.

(nn) Servicios Tributables.-

(1)

3)

Servicios tributables excluird lo siguiente para eventos ocurridos
después del 30 de septiembre de 2015:

(A)

(L) servicios prestados por una persona dedicada al ejercicio de
una actividad de industria o negocio o para la produccién de
ingresos fuera de Puerto Rico a (i) una entidad que opere bajo
las disposiciones de la Ley 73-2008, conocida como la “Ley de
Incentivos Economicos para el Desarrollo de Puerto Rico™ o
cualguier ley andloga anterior o subsiguiente, la Ley 83-2010,
conocida como “Ley de Incentivos de Energia Verde de Puerto
Rico”, o cualquier ley analoga anterior o subsiguiente, [o la Ley
20-2012, conocida como la “Ley para Fomentar la Exportacién
de Servicios”, o cualquier ley aniloga anterior o subsiguiente,]

o entidades sujetas a la disposiciones de la Ley Num. 55 de] 12 de
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(00) ...

mayo de 1933, conocida como la “Ley de Bancos” o entidades
organizadas o autorizadas bajo la Ley Nacional de Bancos
(National Bank Act), y que ambas formen parte de un mismo
grupo controlado de corporaciones o de un grupo controlado de
entidades relacionadas, segiin definido en las Secciones 1010.04 y
1010.05, o, siendo alguna de ellas una sociedad o un miembro
excluido, que de aplicarse las reglas de grupo de entidades
relacionadas, para propositos de este apartado, se considerarian
miembros componentes de un mismo grupo; o (i) wuna  entidad
que opere bajo las disposiciones de la Ley 20-2012, conocida
como la “Ley para Fomentar la Exportacion de Servicios”, o
cualquier ley andloga anterior o subsiguiente, o la Ley 399-2004,
conocida como la "Ley de Aseguradores y Reaseguradores de
Seguros Internacionales de Puerto Rico”, o cualguier ley andloga
anterior o subsiguiente, o la Ley 273-2012, conocida como la "Ley
Reguladora del Centro Financiero Internacional”, o cualguier ley

analoga anterior o subsiguiente.

(bbb) Servicios rendidos a otros comerciantes.- A partir del 1 de octubre de

2015, servicios prestados a una persona dedicada al ejercicio de una actividad de

industria o negocio o para la produccion de ingresos, incluyendo los servicios
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prestados por una persona no residente a una persona localizada en Puerto Rico,
independientemente del lugar donde se haya prestado el servicio, siempre y
cuando dicho servicio guarde relacion directa o indirectamente con las
operaciones o actividades llevadas a cabo en Puerto Rico por dicha persona;
excepto los siguientes:
(1)
(16) servicios prestados por una persona dedicada al ejercicio de una
actividad de industria o negocio o para la produccién de ingresos fuera de
Puerto Rico a: (i) una entidad que opere bajo las disposiciones de la Ley
73-2008, conocida como la “Ley de Incentivos Econdmicos para el
Desarrollo de Puerto Rico” o cualguier ley andloga anterior o
subsiguiente, la Ley 83-2010, conocida como “Ley de Incentivos de
Energia Verde de Puerto Rico” o cualquier ley andloga anterior o
subsiguiente, [0 la Ley 20-2012, conocida como la “Ley para Fomentar
la Exportacion de Servicios”, o cualquier ley analoga anterior o
subsiguiente,] o entidades sujetas a la dispoéiciones de la Ley Num. 55
del 12 de mayo de 1933, conocida como la “Ley de Bancos” o entidades
organizadas o autorizadas bajo la Ley Nacional de Bancos (National Bank
Act) y que ambas formen parte de un mismo grupo controlado de
corporaciones ¢ de un grupo controlado de entidades relacionadas, segin
definido en las Secciones 1010.04 y 1010.05, o, siendo alguna de ellas una
sociedad o un miembro excluido, que de aplicarse las reglas de grupo de

entidades relacionadas, para propositos de este apartado, se considerarian

/7
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miembros componentes de un mismo grupo; o (i} una entidad que opere
bajo las disposiciones de la Ley 20-2012, conocida como la “Ley para
Fomentar la Exportacion de Servicios”, o cualquier ley analoga anterior
o subsiguiente, o la Ley 399-2004, conocida como la “Ley de
Aseguradores y Reaseguradores de Seguros Internacionales de Puerto
Rico”, o cualquier ley andloga anterior o subsiguiente, o la Ley 273-2012,
conocida como la “Ley Reguladora del Centro Financiero

Internacional”, o cualquier ley andloga anterior o subsiguiente.

Articulo 2.- Se enmiendan los parrafos (58) y (64) de la Seccién 4110.01 de la Ley 1-

2011, segin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 4110.01.-Definiciones Generales

(a)

Para fines de este Subtitulo los siguientes términos, palabras y frases tendran el

significado general que a continuacidn se expresa, excepto cuando el contexto

claramente indique otro significado.

(1)

(58)

Servicio.-

(A)  Significa todo negocio llevado a cabo por un comerciante que no

sea la venta de bienes, incluyendo pero no limitado a:

@
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(B)

Servicio excluira lo siguiente:

@

{v)  servicios prestados por una persona dedicada al ejercicio de
una actividad de industria o negocio o para la produccion de
ingresos fuera de Puerto Rico a: (i} una e_ntidad que opere bajo las
disposiciones de la Ley 73-2008, conocida como la “Ley de
Incentivos Econémicos para el Desarrollo de Puerto Rico” o
cualquier ley andloga anterior o subsiguiente, o la Ley 83-2010,
conocida como “Ley de Incentivos de Energia Verde de Puerto
Rico” o cualquier ley analoga anterior o subsiguiente, [o la Ley
20-2012, conocida como la “Ley para Fomentar la Exportacion
de Servicios”, o cualquier ley analoga anterior o subsiguiente,]
entidades sujetas a la disposiciones de la Ley Num. 55 del 12 de
mayo de 1933, conocida como la “Ley de Bancos” o entidades
organizadas ¢ autorizadas bajo la Ley Nacional de Bancos
(National Bank Act), y que ambas formen parte de un mismo grupo
controlado de corporaciones ¢ de un grupo controlado de entidades
relacionadas, segun definido en las Secciones 1010.04 y 1010.05,
o, siendo alguna de ellas una sociedad o un miembro excluido, que
de aplicarse las reglas de grupo de entidades relacionadas, para

propositos de este apartado, se considerarian miembros
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componentes de un mismo grupo; o (ii) servicios prestados por
una persona dedicada al ejercicio de una actividad de industria o
negocio o para la produccion de ingresos fuera de Puerto Rico a
una entidad que opere bajo las disposiciones de la Ley 20-2012,
conocida como la “Ley para Fomentar la FExportacion de
Servicios”, o cualquier ley andloga anterior o subsiguiente, o la
Ley 399-2004, conocida como la “Ley de Aseguradores y
Reaseguradores de Seguros Internacionales de Puerto Rico”, o
cualquier ley andloga anterior o subsiguiente, o la Ley 273-2012,
conocida como la "Ley Reguladora del Centro Financiero

Internacional”, o cualguier ley analoga anterior o subsiguiente;

(©)
(59)

(64) Servicios para exportacion.- cualquier servicio prestado para el beneficio de una
persona no residente siempre y cuando los mismos no tengan un nexo con Puerto Rico.
Se considerarén también servicios para exportacién los servicios exportados que estén
cubiertos en un decreto de exencién contributiva otorgado bajo la Ley 20-2012, segun
enmendada o cualquier ley analoga anterior o subsiguiente, o bajo la Ley 73-2008, segtin
‘enmendada o cualquier ley andloga o subsiguiente, o bajo la Ley 399-2004, segin
enmendada o cualquier ley andloga anterior o subsiguiente, o bajo la Ley 273-2012,

segun enmendada o cualquier ley andloga anterior o subsiguiente siempre y cuando



11

dichos servicies no tengan nexo con Puerto Rico segin dicho termino es definido en la

Ley 20-2012.
(A)
(B)
(65)

Articulo 3.- Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente a partir de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

COoMISION DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL
E INNOVACION ECONOMICA

6 DE NOVIEMBRE DE 2014

INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DE LA C.1656, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubemamental e Innovacién Econdmica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion del P. de la C. 1656, con las enmiendas contenidas en el entirillado que
se acompana y se hace formar parte de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1656, se propone decretar el tercer sabado del mes de noviembre
de cada afio como “Dia del Puertorriquefioc Ausente”; establecer los procesos para
garantizar que se lleven a cabo las iniciativas y actividades necesarias para estrechar
los lazos con la comunidad de puertorriquefios ausentes, y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Gobernador, mediante proclama, exhortard todos los afios a todo el Pueblo
Puertorriquefo, a reconocer el referido festejo de nuestro vinculo con los hermanos en
el extranjero. Para esos fines, se designa el tercer sabado del mes de noviembre de

cada afio, como “Dia del Puertorriquefio Ausente”. Por su parte, se establece durante la



“Semana de la Puertorriquefiidad”, el que se organicen, a tfraves de todas las escuelas
en nuestro sistema publico de ensefianza, actividades conducentes a la celebracion
conmemorativa del “Dia del Puertorriquefio Ausente”.

De igual forma, se dispone para gue se organicen una serie de actividades,
durante e! tercer fin de semana del mes de noviembre de cada afio, que fortalezcan los
lazos de las comunidades puertofriqueﬁas del exterior, con la isla. Ademas se
viabilizara el que durante dicho dia se realice un Desfile de Cierre a la antedicha
celebracion.

SeqUn se expresa en la Exposicion de Motivos de la medida de referencia, los
puertorriquefios radicados en el exterior superan en nimero a los habitanies de nuestra
Isla. Esta presencia de la comunidad puertorriquefia ademas se ve reflejada en figuras
de gran relieve en los Estados Unidos que se han destacado en diversos renglones
educativos, atiéticos y profesionales.

La Compahia de Turismo por conducto de su Directora Ejecutiva, la Sra. Ingrid
|. Rivera Rocafort, sefiala en su memorial que es un hecho constatable que miles de
puertorriquefios se han radicado fuera del pais. Indica que la emigracion reciente luego
de que la economia del pais entrara en recesion en el afio 2006, ha provocado que
haya mas puertorriquefios viviendo fuera de la Isla que los que residen en ella. Sin
embargo, sefala que la dificil situacion fiscal que enfrenta el pais requiere que el
desembolso de fondos publicos se haga de manera juiciosa. El proyecto presentado
dispone que el DDEC y la Compafia de Turismo identifiquen los fondos necesarios
para la celebracion de las actividades.

El Sr. Alberto Bacd Bagué, Secretario del Departamento de Desarrollo
Econdmico y Comercio (DDEC) sefiala que el DDEC se encuentra trabajando varias
iniciativas dirigidas a atraer esta poblacion y facilitar el intercambio con la comunidad

2



puertorriquefia profesional. Asi también, sefald que este proyecto contribuye a
fortalecer esos lazos y fomenta nuestra idiosincrasia y cultura.

Sugiere, referente a la situacion fiscal que atraviesa nuestro gobiermo, que la
responsabilidad primordial de financiar las actividades generadas al amparo de este
proyecto sea en su mayoria del sector privado:

“Por ofra parte, sugerimos que se establezca un proceso de auditoria para
fiscalizar el uso y manejo del dinero recibido, ademas que se requieran informes a ser
rendidos en la legislatura. De esta forma se cumple con la politica plblica de
transparencia gubernamental de esta administracion”.

Esta Comision evalud los memoriales y el informe de la Comisidn de Gobiemo
de la Camara de Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que
recomendd la aprobacion del P. de la C. 1656, con enmiendas,

Es por estas razones que ésta Asamblea Legislativa entiende meritorio que se
decfete el tercer sabado del mes de noviemhré de cada afo como “Dia del
Puertorriquefio Ausente” y se establezcan los procesos para garantizar que se lleven a
cabo las actividades necesarias para estrechar los lazos con la comunidad de
puertorriquenos ausentes.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991 y con la Seccion 32.5 del Reglamento del

Senado, esta Comision evalud el impacto del P. de la C. 1656 sobre el fisco municipal y

determind que es inexistente dada la naturaleza de la medida.



CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto, vuestra Comision de Gobierno Eficiencia
Gubernamental e Innovacién Econdmica, recomienda la aprobacion del

P. de la C. 1656, con las enmiendas contenidas en el entiriliado electronico que se

acompana.

Respetuosamente sometido,

AR . Roda
Presidentk
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Para decretar el tercer sabado del mes de noviembre de cada afio como “Dia del
Puertorriquefio Ausente”; establecer los procesos para garantizar que se lleven a
cabo las iniciativas y actividades necesarias para estrechar los lazos con la
comunidad de puertorriquefios ausentes, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico es portador de una cultura e idiosincrasia tnicas y-fraguadas-con-el
devenirhistérico—Asimisme,nos destaca un marcado orgullo por nuestra identidad
como Pueblo. Al igual que muchas nacionalidades del mundo, los puertorriquefios
poseen festividades en las que celebran su cultura identidad-como-Pueble y folklore Ia
empatia con otros hijos del Pais que no habitan viver-en su tierra de origen. Un ejemplo
de lo anterior son las paradas boricuas en los Estados Unidos, las cuales sirven como
punto de encuentro para los miles de puertorriquefios radicados fuera de la Isla.

Algunas de las festividades culturales mas reconocidas lo del-bericua son la
Parada Puertorriquefia en Nueva York y la Parada Puertorriquefia en Chicago. Estas
actividades, por afios, han fomentado la convivencia e interaccién de varias
generaciones de puertorriquefios, nacidos o criados en Estados Unidos, con los
radicados en la Isla. Los eventos antes mencionados simbolizan la fuerte identidad
“cultural de la didspora puertorriqueiia en los Estados Unidos. que-afiera-a-Puerto-Rico.




Desde el Siglo XIX nuestra patria experimenta flujos de emigraciones de
individuos y diversas culturas. Los frecuentes cambios, entre la ocupacion espafiola y la
estadounidense, han creado un recuadro emigratorio plasmado en obras artisticas y
literarias de-arte de envergadura, tales como La Carreta, de René Marqués; en la cual se
atestigua el fenémeno de nuestros nacionales, que ruedan desde la zona rural de la Isla,
a los arrabales y falansterios de la zona urbana, hasta finalizar su vida némada en los
Estados Unidos de Norteamérica, convirtiéndose asi en puertorriquefios ausentes.

Hoy dia, es casi una verdad lapidaria que los puertorriquefios radicados afuera
superan a los habitantes de nuestra Isla. La didspora boricua es cuantiosa, y se estima
que los puertorriquefios constituyen el 9% de la poblacién latina en los Estados Unidos.
Esta presencia de la comunidad puertorriquefia ademds se ve reflejada en figuras de
gran relieve en los Estados Unidos que se han destacado en diversos renglones como;
los deportes, la politica, la educacién, las ciencias y las artes. Fortalecer los lazos de
unién entre la comunidad puertorriquefia de la Isla y aquella que reside en los Estados
Unidos, asi como en otros paises, resulta adecuado para lograr reforzar nuestra
identidad de pueblo. No obstante, este propésito de estrechar lazos entre ambas
comunidades también pudiera significar en beneficios que trascienden el ambito
cultural, y repercutir ademas en el desarrollo de iniciativas para lograr la unién de
voluntades para adelantar intereses en comiin que eleven la calidad de vida de los
puertorriquenos.

Y si bien las paradas puertorriquefias en territorio norteamericano son un
ejemplo de formas y maneras de estrechar vinculos y renovar los referentes culturales
islefios; las mismas deben ir atadas de otros esfuerzos para darle continuidad a ese
ambiente de unién y de empatia entre ambas comunidades de puertorriquefios.

La presente medida legislativa se utiliza como medio para disponer la
designacion de una fecha conmemorativa del Puertorriquefio Ausente o en el
extranjero. A esos fines esta legislacion designa el “Dia del Puertorriquefio Ausente” v,
con el fin de celebrarlo y darle continuidad ordena la creacién de un grupo de trabajo a
esos fines, el cual debera establecer un plan de estrategias e iniciativas para potenciar
esa union entre la comunidad de puertorriquefios ausentes y la de la isla. Este objetivo
se lograra a través de la promocidn y celebracién de eventos artisticos, deportivos, tales
como carteleras de boxeo, y culturales, coordinadas en conjunto por el Estado y la
empresa privada, mientras se crean y refuerzan los lazos entre la comunidad
puertorriquefia en Puerto Rico y aquella que se encuentra en el extranjero.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo
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Esta Ley se conocerd como “Ley para Conmemorar el Dia del Puertorriquefio
Ausente”.

Articulo 2.-Decreto

El Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, mediante proclama,
exhortara todos los afios a todo el Pueblo Puertorriquefio, a reconocer el referido festejo
de nuestro vinculo con los hermanos en el extranjero.

Articulo 3.-Politica Puablica

Por medio de la presente Ley, se designa el tercer deminge sabado del mes de
noviembre de cada afio, como “Dia del Puertorriquefioc Ausente”. Asimismo, se
establece durante la “Semana de la Puertorriquefiidad”, el que se organicen, a través de
todas las escuelas en nuestro sistema publico de ensefianza, actividades conducentes a
la celebracién conmemorativa del “Dia del Puertorriquefio Ausente”.

De igual forma se dispone para que, a través de la empresa privada, se organicen
una serie de actividades, durante el tercer fin de semana del mes de noviembre de cada
afio, que fortalezcan los lazos de las comunidades puertorriquefias fuera de nuestros
litorales, con la Isla. Ademas se viabilizar4 el que durante dicho dia se realice un Desfile
de Cierre a la celebracién del “Dia del Puertorriquefio Ausente”.

Articulo 4. Junta para la Conmemoracién del Dia del Puertorriquefio Ausente

Se crea la Junta que planificara las estrategias y actividades que sean necesarias
para cumplir con el fin que busca esta Ley. La Junta para la Conmemoracién del Dia del
Puertorriquefio Ausente sera presidida por el Secretario de Estado de Puerto Rico, y

compuesta por el Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, el
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(la) Director (a) Ejecutivo (a) de la Administracién de Asuntos Federales del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, el Secretario del Departamento de Educacion, el (la)
Director (a) Ejecutivo (a) de la Compafiia de Turismo, el (la) Director (a) Ejecutivo (a)
del Instituto de Cultura Puertorriquefia y un miembro representativo del interés
publico a ser nombrado por el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
quien deberd ser una persona de probidad organiiativa con amplio conocimiento
cultural e histérico de Puerto Rico, preferiblemente con experiencia previa en organizar
y llevar a cabo este tipo de actividades. El representante del interés publico seréd
nombrado por un término inicial de seis {6) afios, excepto los miembros de la Junta en
virtud de cargos como funcionarios del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, quienes ocuparén sus posiciones hasta que sus sucesores sean nombrados.

La Junta aprobara las operaciones y actividades del plan de estrategias.

Articulo 5.-Responsabilidades de la Junta

La Junta que se crea mediante esta Ley tendrd entre sus responsabilidades
elaborar y desarrollar los planes requeridos para implemehtar las estrategias y
actividades que indica esta Ley. Ademés, la Junta tendrd como responsabilidad
primaria conseguir la inversién necesaria del sector privado para cumplir con los
propésitos de esta ley a través del mecanismo de subastas o propuestas de cotizaciones
.para la otorgacion del contrato para los derechos para la celebracion de las festividades
del “Dia del Puertorriquefio Ausente” por un periodo de tres (3) afios. La Junta debera
celebrar hasta un maximo de dos (2) subastas idénticas en especificaciones, términos y

condiciones de un periodo de tiempo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias a partir de
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la fecha de apertura de la primera. De resultar desiertas las subastas, la Junta podra
contratar los servicios de un promotor para la celebracion del “Dia del Puertorriquefio
Ausente” en el mercado abierto en la forma corriente de las practicas comerciales.
Disponiéndose, que la erogacién de fondos por parte de la Junta quedara sujeta a los
poderes fiscalizadores del Contralor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Asi también, la Junta coordinard e implementard todos los detalles para la
celebracion de actividades acordes al festejo de nuestra cultura e identidad
puertorriquefia. Ademas el Comité establecerda mediante reglamento la organizacién y
gobierno interno que regird sus funciones; establecera los procesos de cualificacion y
seleccién de proponentes y negociacién de los contratos con las entidades seleccionadas;
y establecera mecanismos e iniciativas con el sector privado en aras de conseguir
aportaciones, donativos y auspicios para cumplir con los fines dispuestos en esta Ley.

La Junta adoptara todas las medidas necesarias para que se vinculen a las Ramas
Ejecutiva y Legislativa del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico al
patrocinio de las actividades para la conmemoracién del “Dia del Puertorriquefio
Ausente” y a su vez, se presenten propuestas atractivas para integrar y fomentar la
participacién Iac’a'va de cualquier entidad privada con o sin fines de lucro, que interese
colaborar con cualquier aspecto organizativo de las distintas actividades a realizarse,
conforme las estrategias y los planes que la Junta desarrolle.

La Junta elegird anualmente a un Gran Mariscél al que se le dedicara el Desfile
de Cierre, quien deberd ser un puertorriquefio distinguido a nivel nacional o

internacional en cualquier disciplina deportiva, labor filantrépica, lucha social, en
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cualquier campo de las artes o cualquier otra 4rea que amerite reconocimiento de la
sociedad puertorriquefia a nivel local y del extranjero. Ademas todos los afios se
dedicara parte o todas las actividades que se celebren con relacién al “Dia del

Puertorriquefio Ausente” a Ciudades ciudades o Cemunidades Osrganizadas

comunidades organizadas de puertorriquefios radicados en el extranjero.

La Junta, a través del Departamento de Estado y en conjunto con la
Administracién de Asuntos Federales del Estado Libre Asociade de Puerto Rico,
coordinarad con las entidades oficiales ejecutivas de las Ciudades o Comunidades
Organizadas de puertorriquefios radicados en el extranjero, a las cuales se les dedicardn
parte o todas las actividades, para que se integren de manera oficial a las actividades a
realizarse como parte de la conmemoracién del “Dia del Puertorriquefio Ausente”.
Asimismo, la Junta coordinara con el Departamento de Turismo la promocién de Puerto
Rico como destino turistico para la celebracién de este evento y promocionara paquetes
de viajes para atraer a la didspora puertorriquefia a asistir al mismo. El Departamento
de Educacién promulgara este evento a través de una serie de actividades en las
escuelas publicas del Pais dirigidas a promover la cultura puertorriquefa y la
construccion de carrozas que representen a los municipios de las escuelas participantes
para el desfile del “Dia del Puertorriquefio Ausente”.

Articulo 6.-Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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informe Positivo sobre el P. de la C. 2071 Sin Enmiendas

ALSENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién, previa
consideracién, estudio y analisis, tiene el honor de recomendar la aprobacion del P. de la C.
2071, sin enmiendas.

ALCANCE DEL P. DE LA C. 2071

Ef Proyecto de la Cdmara 2071 propone enmendar el Articulo 4.12 de la Ley 22-2000,
segln enmendada, conocida como “lLey de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”, a los fines de

requerir a los conductores cambiarse al carril mas lejano o reducir la velocidad, al acercarse a

%s vehiculos de emergencia o del orden publico, detenidos en el paseo de las vias publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, mientras se encuentran realizando sus deberes oficiales;
para establecer penalidades; y para otros fines.

ANALISIS DEL P. DE LA C, 2071

La Exposicion de Motivos del Proyecto de la Cdmara 2071 establece la peligrosidad a la
que se exponen nuestros oficiales de ley y orden y de emergencias médicas al momento de
efectuar una intervencién en las carreteras de nuestro Pais. Recientemente han ocurrido varios
eventos en donde agentes de [a Policia de Puerto Rico han sido impactados por conductores
que no guardan una distancia precavida del lugar en donde se encuentran atendiendo a alguna
situacion de emergencia. '

Se establece ademads, que la proteccidn y seguridad de nuestros oficiales de ley y orden
y emergencias meédicas, constituyen un asunto de vital importancia para esta Asamblea

Legislativa.
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MEMORIALES .

Como parte del estudio del Proyecto de la Camara 2071, analizamos los comentarios
sometidos por la Policia de Puerto Rico (PPR) y la Comisidn para la Seguridad en el Transito
(CST).

La CST apoya la presente medida legislativa pues entiende que la misma busca a
temperar el estado de derecho local con las iniciativas de politica publica promovida por los
principales organismos federales que promueven el desarrollo de un plan de seguridad vial
uniforme. Reconocen ademds, los riesgos a los cuales se exponenen los funcionarios
gubernamentales que tienen [a herdica encomienda de responder a los incidentes de
emergencia que ocurren en nuestras vias publicas. La CST resalta la accién del grupo de interés
conocido mo “Move Over America”, que se ha dado a la tarea de promover la implementacion
de medidas legislativas parecidas al P. de la C. 2071.

Segin “Move Over America”, el “National Law Enforcement Officers Memorial Fund”
informa que desde los afios 1999 al 2010, mas de 150 policias han fallecido en las vias publicas
de los Estados Unidos, impactados por vehiculos de motor. Estas muertes se desglosan por esta
institucion de la siguiente manera:

2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 TOTAL

S

Como consecuencia de esa situacién se ha promovido la implementacién de medidas
egislativas conocidas como “Move Over Laws” dirigidas a proteger a los primeros
respondedores en todas fas funciones de salvamento, investigacion y seguridad publica. Estas

medidas pretenden tipificar como delito grave o menos grave, la conducta de los conductores
de vehlculos de motor que ponga en riesgo a los primeros respondedores.

Este tipo de conducta que sobre |a que se pretende legislar a través del PC 2071, varia
de estado en estado, pero lo gue siempre es constante es el reconocimiento a la necesidad de
regular el flujo vehicular eb la eventualidad de una emergencia a la seguridad vial.

Por su parte, la “Federal Highway Administration” (FHWA) ha definido el concepto de
Manejo de iIncidentes de Trafico o el “Traffic Incident Management” {TIM) como un esfuerzo
que envuelve la deteccion y la verificacién de incidentes, respuestas, descogestion vy
restauracion del flujo del trafico. La respuesta a los incidentes requiere el esfuerzo conjunto de
varias agencias entre las cuales se pueden encontrar: ‘

- Agencias de Orden Publico

-  Bomberos

- Transportacidn y Obras Publicas

- Servicios de Emergencias Médicas
- Seguridad Publica
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- Recuperacion y Remalque
- Respuesta Ambiental

Estas agencias pueden ser capaces de reducir el tiempo del incidente a través de un plan
de operacién colaborativo. El manejo de accidentes de trafico procura la proteccién de la
seguridad fisica de los organismos que intervienen en las situaciones de emergencia, las
victimas de estas situaciones y todos los demds conductores en una operacidn que cuenta con
una estructura de comando unificada.

La FHWA promueve la adopcion de legislacion en los Estados Unidos de Norte América y
sus territorios, disefiada para salvaguardar la seguridad de los primeros respondedores y los
conductores en las escenas de choques. Estas leyes les requieren a los conductores que se
muevan de carril o reduzcan su velocidad mientras rebasan un area identificada como un

incidente de emergencia vial.

Del mismo modo, la Policia de Puerto Rico reconoce la importancia de que se apruebe
esta medida legislativa. Destacan ademds, que diversas jurisdicciones de los Estados Unidos de
Norte Ameérica, ya cuentan con legislacion similar, a los efectos de proteger la vida de los
funcionarios publicos que se ven precisados a ayudar a personas que enfrentan alguna
emergencia en las carreteras. Es por ello que avalan la aprobacién del Proyecto de Iz Camara

2071.

Cabe sefialar que la Autoridad de Carreteras y Transportacién no emitid sus
comentarios, a pesar de que se le hizo |a solicitud.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comisidn evalud la presente medida y entiende que la aprobacidn de la misma no conlleva un
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSIONES

Luego de la evaluacién y estudio de esta medida, y por todos los argumentos
previamente expuestos, vuestra Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano vy
Transportacion, tiene el placer de recomendar a este Cuerpo Legislativo, la aprobacién del P. de
la C. 2071, sin enmiendas.
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Respetuosamente Sometido,

é - —-'N'-———-

Hon: edro:A Rodriguez Go
Presidente

Comision de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacién




Entirillado Electrénico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(11 DE NOVIEMBRE DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 4ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 2071

15 DE AGOSTO DE 2014

Presentado por el representante Herndndez Lipez
y suscrito por el representante Cruz Burgos

Referida a la Comisién de Transportacion e Infraestructura
y de Recreacién y Deportes

%’ LEY

Para enmendar el Articulo 4.12 de la Ley 22-2000, segun enmendada, conocida como
“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de requerir a los
conductores cambiarse al carril mds lejano o reducir la velocidad, al acercarse a
los vehiculos de emergencia o del orden publico, detenidos en el paseo de las vias
publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, mientras se encuentran
realizando sus deberes oficiales; para establecer penalidades; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, se puede apreciar frecuentemente como nuestros oficiales de ley
y orden y de emergencias médicas ponen en riesgo sus vidas en las vias ptblicas al
cumplir con su deber.

Nuestro sistema de vias publicas se torna peligroso ante su complejidad y
congestién. Recientemente, han ocurrido eventos donde agentes de la Policia de Puerto
Rico son impactados por conductores que no guardan una distancia precavida del lugar
en donde se encuentra efectuando una intervencién.



Todas las jurisdicciones estatales norteamericanas tienen legislaciones de Moue
Over, para prevenir accidentes a los funcionarios ptiblicos que trabajan diariamente en
las vias de rodaje. En el afio 2012 el Estado de Hawaii se convirtié en la dltima
jurisdiccién en aprobar este tipo de legislacién y New York la aprob¢ en el afio 2012 y
Florida en el afio 2002. Por su parte, la “National Safety Commission” ha desarrollado e
implementado en dicha jurisdiccién una agresiva campafia de concienciacién para
proteger las vidas de los oficiales del orden ptblico y emergencias médicas en las
carreteras norteamericanas.

La proteccion y seguridad de nuestros oficiales de ley y orden y emergencias
médicas, constituyen un asunto de vital importancia para esta Asamblea Legislativa.
Ante esto, es nuestro deber garantizar el bienestar de todos los miembros de nuestra
sociedad, siendo la presente medida una herramienta mas para lograr esos propdsitos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda al Articulo 4.12 de la Ley 22-2000, segin enmendada,

2  para que se lea como sigue:

3 “Articulo 4.12- Obstruccion de labores de emergencia.

4 A.  Todo conductor que estacione su vehiculo de motor a cien (100)

5 pies o menos del lugar donde ocurriere un accidente de trénsito o

6 @' situacién de emergencia, mientras se realizan alli labores de

7 emergencia, incurrird en falta administrativa y serd sancionado con

8 multa de cien délares ($100).

9 Se exceptian de esta disposicién los miembros de la prensa
10 general activa y, mientras no se hayan presentado al lugar del
11 accidente las autoridades encargadas de realizar los trabajos de
12 emergencia, aquellas personas que por sus conocimientos o
13 preparacion profesional o técnica estén en condiciones de prestar



10

11
e
13
14
15
16
17
18
19
20

21

ayuda y se detengan alli con dicho proposito. En todo caso, dichas
personas ejercerdn la debida prudencia y tomardn aquellas
medidas que fueren necesarias para no obstruir el libre flujo del
transito ni crear situaciones que presenten riesgo a su propia

seguridad o a la de otras personas.

Todo conductor al acercarse o pasar por un area de emergencia o
paseo, en donde se encuentre un vehiculo de emergencia o del
orden publico, camién de remolque, o vehiculo oficial de
mantenimiento .que esté debidamente identificado con sus luces
intermitentes segin autorizadas por el Articulo 14.12 de esta Ley

debera:

(1)  cambiar al carril mas lejano a la zona de emergencia o paseo,
si el transito o el tipo de via publica lo permite; o
(2)  si no es posible el cambio de carril, el conductor debera
reducir su velocidad a veinte (20) millas por hora por debajo
de la velocidad maxima permitida en la via puablica
pertinente.
Una vez el conductor haya rebasado el area de emergencia o
paseo en donde se encuentre el vehiculo oficial o de arrastre
detenido, podra volver a su antiguo carril o continuar a la

velocidad méaxima permitida en dicha via publica. Toda persona



1 que viole lo establecido en el Inciso B de este Articulo, incurrira en
2 una multa administrativa de setenta y cinco (75) délares.”
3 Articulo 2.-Se ordena a la Comisién de Seguridad en el Transito y a la

4  Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automoviles establecer una
5 campafia de orientacién a la ciudadania para dar fiel camplimiento a lo establecido en
6 esta Ley. Disponiéndose que la campafia publicitaria serd un servicio publico por parte
7  dela Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Puablica.

8 Articulo 3.-Esta Ley comenzara a regir noventa (90) dias después de su

9  aprobacion.

-
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacién del Proyecto de la Camara
2717 con las enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que acompafia este
informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 2717 (en adelante “P. de la C. 2717”) segin radicado, tiene
como propdsito crear la “Ley del Programa de Preretiro Voluntario”, a los fines de
establecer un programa mediante el cual empleados elegibles del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico puedan preretirarse voluntariamente de su empleo; para
disponer los requisitos de afios de servicio para cualificar para este Programa; regular el
tiempo que tiene el empleado para ejercer su decision de acogerse al Programa de
Preretiro Voluntario; dispone; los incentivos especiales que se otorgardn a los empleados
que se acojan a este Programa; disponer los requisitos necesarios para la implantacién del
Programa; y para otros fines.

MEMORIALES EXPLICATIVOS
La Comision de Hacienda y Finanzas Piblicas, como parte del estudio y evaluacion del
P. de la C. 2717 objeto de este Informe, solicitd memoriales escritos a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, la economista Norma Iris Davila Rivera (especialista en gerencia
gubernamental), el Sindicato de Policias Puertorriquefios, el Movimiento Retiro 447 y la

Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura.

A continuacion, un resumen de los comentarios recibidos:




OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante “OGP”) sometié comentarios el 11 de

noviembre de 2015 suscritos por su Director, Luis F. Cruz Batista.

La OGP exprest en su ponencia que este Programa generara ahorros sustanciales en las
entidades que opten por acogerse al mismo. Ademas, reduce costos sin afectar los
servicios, ni las finanzas del Sistema de Retiro del ELA, representando ahorros globales

en el presupuesto.

Por otro lado, menciond que la situacion fiscal que atraviesa el Sistema de Retiro de
Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y la Judicatura es
ampliamente conocida. Sobre este particular indicé que esta Administracion ha sido
proactiva en cuanto a este asunto, presentando medidas legislativas para atenderlo a
modo de proteger el retiro de aquellos que ofrecieron servicios al Gobierno. Entre las
medidas aprobadas esta la Ley 3-2013 que enmend¢ la Ley que crea el Sistema de Retiro,
a los fines de subsanar e] déficit actual que enfrenta el sisterna. La misma establecié una

serie de iniciativas para atender la situacién del déficit y darle estabilidad al mismo.

En cuanto a la Ley 3-2013 antes mencionada, expuso que enmendo la Ley de Retiro para
incrementar la edad de retiro, aumentar la aportacion de los empleados al Sistema y crear
un plan de contribucion definida para los empleados puiblicos activos bajo la Ley Num.
447 de 5 de mayo de 1951, entre otras. Ademas, cred una aportacion adicional uniforme
que, aunque no se ha pagado en su totalidad debido a la grave crisis que enfrenta el Pais,

ha sido una nueva inyeccidn para el Sistema.

La OGP destaca que mientras las agencias y demas entidades han visto disminuir sus
presupuestos, se han destinade mas recursos al Sistema en la medida en que ello ha sido

posible. Ello a pesar de que las aportaciones de retiro se encuentran en el orden de

prioridades establecido en el inciso (c) del Articulo 4 de la Ley 447 de 5 de mayo de

7%




1651, antes mencionada, luego de los gastos de salud seguridad, educacién y bienestar
publico, lo que demuestra el compromiso de esta Administracién con nuestros
pensionados. La OGP entiende que esta medida va en la misma linea de pensamiento de
asegurar la salud fiscal del Sistema, mientras se logran ahorros sustanciales en las
entidades gubernamentales y se hace justicia con los empleados cobijados por las

disposiciones de la Ley 447 de 5 de mayo de 1951,

En cuanto a la medida, expresan que va dirigida a aquéllos empleados del ELA que hayan
comenzado a cotizar para el Sistema antes del 1 de abril de 1990, tengan mas de 20 afios
de servicios cotizando bajo la estructura de beneficios de la Ley 447 de 5 de mayo de
1951 y deseen acogerse al mismo. Conforme a esto, exponen que esta medida permitiria
el preretiro de los empleados con mayor antigiiedad en el servicio piiblico. Asi pues, las
agencias podran reducir sustancialmente el gasto de ndmina y los participantes obtendran
innumerables beneficios como por ejemplo: recibiran cualquier cantidad correspondiente
de liquidacion, que le permitirdn estar en mejor posicion al momento del preretiro;
continuardn cotizando para el Retiro, mientras que pueden ser productivos en otras areas
de la sociedad; y podrin seguir contratando los servicios médicos a un precio

potencialmente menor que otros ciudadanos privados.

De otra parte, mencionan que es importante considerar que la medida crea un proceso
comprensivo para asegurar el ahorro. El proceso comienza con la solicitud de la entidad
gubernamental a OGP para que evalie si la misma cualifica y sélo se aprobaran

solicitudes que representen un ahorro para la entidad gubernamental.
Finalmente la OGP entiende que esta medida atiende adecuadamente las necesidades de
los empleados que por tantos afios han prestado servicio en el Gobierno, sin afectar las

finanzas del Sistema de Retiro de las agencias que se acojan al mismo.

A la luz de lo expresado, OGP endosa la aprobacién del P.dela C. 2717.

COMISION DE. HACIENDA. Y, FINANZAS PUBLICAS
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SINDICATO DE POLICIAS PUERTORRIQUENOS

El Sindicato de Policias Puertorriquefios (en adelante “Sindicato™) sometid comentarios

el 11 de noviembre de 2015 suscritos por su Director, José Marin Martinez.

El Sindicato comienza su ponencia felicitando a los autores de esta medida por tenerlos
en consideracion tanto a ellos como a los empleados municipales. Ademas, expresan que
en cierta medida este proyecto hace justicia para al menos el grupo de policias que

ingresaron bajo la Ley Num. 447 de 5 de mayo de 1951.

Por otro lado menciona que su preferencia hubiese sido que los policias, hombres y
mujeres que todos los dias abandonan su familia para defender la vida y propiedad de
nuestro pueblo hubieran podido mantener su estatus de retiro segin estaba establecido
cuando ingresaron a la policia, pero que sin duda esta medida en una ventana para mitigar

un poco el dafio ocasionado a estos por la Ley 3-2013.
A la Iuz de lo expresado, ¢l Sindicato endosa la aprobacién del P. dela C. 2717.

ADMINISTRACION DE LOS SISTEMAS DE RETIRO DE LOS EMPLEADOS
DEL GOBIERNO Y LA JUDICATURA

La Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la
Judicatura (en adelante “Retiro™) sometid comentarios el 11 de noviembre de 2015

suscritos por su Administrador, Pedro R. Ortiz Cortés.

El Retiro en su ponencia expresa que el Programa de Preretiro Voluntario que se crea
mediante esta Ley toma en consideracion la situacion actuarial del Sistema de Retiro del
ELA y que la implementacién del mismo no tendrd un impacto adverso en las arcas del
Sistema de Retiro ni de las entidades gubernamentales que se acojan al mismo, ya que la
entidad interesada en participar en el mismo debera presentar una solicitud a OGP a tales

efectos y ésta evaluara la viabilidad de que los empleados de la entidad gubernamental se

E HACIENDA Y FINANZAS PUBLICA!




acojan al Programa en coordinacién con la Administracién. Ademas, especifican que el
pago de los beneficios no recaera en el Sistema, sino en la entidad gubernamental para la

cual trabaje el empleado al momento de acogerse al Programa.

Por dltimo, y no menos importante, menciona que una vez acogido el preretirado al
Programa, la agencia se compromete a hacer las aportaciones patronales e individuales
correspondientes al Sistema, a base del cien por ciento del sueldo al momento en que el
empleado se convierte en preretirado. Esta exigencia garantiza la posibilidad de que
muchos servidores publicos con los requisitos necesarios para acogerse al Programa

puedan acogerse al mismo.
A la luz de lo expresado, Retiro endosa la aprobacidon del P.dela C. 2717.

SRA. NORMA IRIS DAVILA RIVERA, ECONOMISTA Y ESPECIALISTA EN
GERENCIA GUBERNAMENTAL

La economista Norma Iris Davila Rivera, especialista en gerencia gubermnamental con
eénfasis en proceso presupuestario en la Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en
Asuntos Laborales y de Administracién de Recursos Humanos (en adelante

“OCALARH™), someti6 comentarios suscritos el 11 de noviembre de 2015,

En su ponencia la economista sugirié realizar una enmienda técnica en el Articulo 3 para
atemperar el mismo al lenguaje utilizado en otras disposiciones de la medida. En adicidn,
seflalo que a pesar de lo que disponen las definiciones de “empleado de carrera” en
nuestro ordenamiento juridico, en la practica, un empleado de carrera puede tener un
nombramiento en un puesto de confianza, por lo que recomendé enmendar la medida de
manera que quede claro el proceder en aquéllos casos en que empleados de carreras que
ocupan puestos de confianza deseen participar del Programa de Preretiro. Ademas, la

Sra. Davila destaco que la medida, segin presentada, no contempla aquéllos empleados

del ELA que hayan sido nombrados por el Gobernador con €l consejo v consentimiento
del Senado.




La Sra. Davila comenta en su ponencia que no todos los nombramientos de las
Autoridades Nominadoras son aprobados por el Senado y el proyecto no incluye a los
alcaldes. Por tal razon, recomienda que si la intencién de la medida es excluir a las

Autoridades Nominadores se enmiende el Articulo 5(b) de la medida a esos fines.

Sobre los beneficios de las licencias de vacaciones y enfermedad, expresa que segin esta
redactada la medida, el patrono que cumpla con los requisitos del Programa viene
obligado a liquidar las mismas siempre y cuando se cumplan con las nuevas medidas
implementadas por la Ley 66-2014. Segin la interpretacién de la Sra. Dévila, los
empleados de las agencias y municipios que se acojan al Programa y tengan tiempo
compensatorio acumulado deberdn hacer un plan para que el mismo sea agotado previo a

acogerse al Programa.

Para poder implementar el Programa es sumamente importante que los municipios y las
agencias hagan un analisis profundo sobre las estructuras organizacionales de sus
entidades, asi como de la necesidad de éstos, ya que una vez se haga la solicitud a OGP o
la OCAM vy éstos determinen la existencia de un ahorro, los empleados que se acojan al
Programa no podran revertir su determinacién y como norma general, los puestos de los

empleados preretirados serén eliminados.

En adicion sefiala que el que empleado que se acoja al Programa podria afectar reclamos
actuales que tengan bajo el Principio de Mérito, ante foros administrativos o judiciales.
Més aun, existe gran preocupacion de la agencia con respecto al cumplimiento con el
Principio de Merito en las diversas fases del Programa, toda vez que la eliminacion del
puesto conllevaria una reorganizacién administrativa y operacional que podria incidir en
los Planes de Clasificacién existentes. Cabe sefialar que bajo los estatutos actuales
cualquier modificacion a los Planes de Clasificacion requiere la previa aprobacion de la

OCALARH.

COMISION DE HACIENDA Y. FINANZAS PUBLICAS.




Es de gran preocupacion para la Sra. Norma D4vila Rivera el cumplimiento de los Planes
de Clasificacidn y el efecto que tendra la medida sobre los mismos, por lo que
recomienda que se enmiende el lenguaje actual de la medida para que comprenda como
habra de trabajarse sobre estos y la vigencia que tendrdn hasta que se hagan los

correspondientes cambios.

Igual preocupacion le surge respecto a los traslados. Segin estd presentada la medida, se
pueden llevar a cabo los traslados bajo el Principio de Mérito. Sin embargo, debe tenerse
presenté que si una entidad tiene puestos exclusivos no se podra utilizar el mecanismo de .
traslado. Ademés, recomendd que en el proyecto se establezca que los traslados se haran
conforme al Principio de Mérito; esto implicaria que el traslado no puede ser oneroso y
los empleados asi trasladados cumplirdn con los requisitos minimos de preparacion
académica y experiencia establecidos para el puesto. A esos efectos recomienda las
enmiendas necesarias para que se atienda esta situacion mediante correccién en el

lenguaje.

Mediante su memorando la Davila Rivera también trae ante la consideracion de esta
Comision los adiestramientos a los empleados. En especifico expresa que la medida crea
un mecanismo para adiestrar a los candidatos a preretiro, pero nada dice sobre los

adiestramientos o readiestramientos de los empleados trasladados.
MOVIMIENTO RETIRO 447

El Movimiento Retiro 447 (en adelante “el Movimiento™) sometié comentarios suscritos

- el 11 de noviembre de 2015 por su Presidenta, Ada. E. Gonzélez Mojica.

El Movimiento en su ponencia solicité que se enmiende la medida para incluir:
1. A los empleados activos que tengan los requisitos para ser participes del Sistema
de Retiro en o antes de la fecha de efectividad del Pro grama de Preretiro.
2. Afiadir que: “En los casos que los empleados activos que deseen acogerse a esta

Ley y al momento de la fecha de efectividad de ingresar al Programa Preretiro

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS.
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hayan cumplido los requisitos para acogerse al retiro bajo la Ley 447, segin
enmendada, el patrono le pagara el 60% de su salario durante los primeros 12
meses el 60% del salario. Al finalizar este periodo ingresara al Sistema de Retiro
luego de 12 meses participara del 60% fijo segin Programa Preretiro”.

3. Que la agencia, corporacidén, o municipio tenga un plan de reorganizacion o
reestructuracion o consolidacion, que incorpore eliminacién de procesos y disefio
de modelo de eficiencia (calidad) desde el inicio, agilidad en el hacer o brindar los

.servicios, entre otros elementos. Que la agencia no tome como unica fuente del
plan de ahorros el retiro del empleado, que esa no sea la Unica alternativa del plan

de ahorro.

Culmina su ponencia expresando que la Junta de Directores del Movimiento Retiro 447
representa sobre 16,500 empleados piblicos con un salario promedio de $33,000 de las

132 agencias, corporaciones y municipios del gobierno de Puerto Rico.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Puerto Rico se encuentra ante una de las peores crisis fiscales y econdémicas en su
historia. Situacién que ha impactado de manera negativa al gobiemo central,
corporaciones publicas y municipios, provocando que sea practicamente imposible el
acceso a los mercado financieros, lo cual afecta las operaciones del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

Esta Administracion continia buscando soluciones y tomando decisiones que redunden
en beneficio para nuestra economia y nuestra gente. Nuestro Gobierno necesita buscar
alternativas de ahorro y que garanticen el buen uso y administracion de los fondos
publicos para lograr enfrentar y erradicar esta crisis fiscal y econdémica que afecta sus
finanzas. Estas alternativas van enfocadas en solventar al gobierno central, corporaciones

publicas y municipios, y a su vez garantizar los servicios esenciales a la ciudadania.
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A pesar de todas las medidas que se han tomado para tratar de solucionar la situacién
econémica y fiscal, las mismas no han sido suficientes y es necesario continuar buscando
alternativas para atenderla de manera urgente y eficaz. Como parte de estas alternativas,
esta medida crea el Programa de Preretiro Voluntario para los empleados cobijados bajo
las disposiciones de la Ley 447 de 4 de mayo de 1951, segiin enmendada, conocida como
“Ley del] Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico™.

El Programa de Preretiro Voluntario ofrece una oportunidad de retiro a los empleados del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico que hayan comenzado a cotizar para el Sistema de
Retiro antes del 1 de abril de 1990, o gue habiendo comenzado a trabajar para el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico antes de esa fecha no pudieron aportar al Sistema de
Retiro por su estatus laboral y con posterioridad pagaron esos servicios acreditables para
acurmnular afios de servicios cotizados retroactivamente y que tengan minimo de veinte
(20) afios de servicio cotizados bajo la estructura de beneficios de la Ley Num. 447 de 4

de mayo de 1951, antes mencionada.

Los que deseen acogerse al programa recibiran el sesenta por ciento (60%) de su sueldo
de carrera al momento de aco gerse al Programa hasta que cumpla los sesenta y un (61)
afios de edad, la liquidacion del pago de licencias por vacaciones y enfermedad
acumuladas al momento en que se acoja al Programa, conforme a los topes establecidos
en la legislacion o reglamentacion aplicable y aportacién patronal al plan médico por un

término de dos (2) afios, entre otros.

El texto de la medida aprobado por la Cémara de Representantes garantiza a los
empleados bajo el programa una anualidad de retiro fiutura de minima de 50%. El
entirillado electrénico que acompafia a este Informe contempla una enmienda a los
efectos de garantizarles a los miembros de la uniformada de la Policia de Puerto Rico un

minimo de 60%. Esto en consideracion a que son funcionarios de alto riesgo y que los

mismos no seran elegibles para recibir beneficios bajo el Seguro Social Federal.




Es importante destacar que este Programa generard ahorros sustanciales para las
entidades que opten por acogerse al mismo y que su implementacién no tendrd un
impacto adverso en las arcas del Sistema de Retiro del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico ni de las entidades gubernamentales que se acojan al mismo. No tendran impacto en
el Sistema porque todas las cantidades a pagarse como producto del Programa recaeran
en las entidades gubernamentales que se acojan y entre los requisitos basicos para que
una agencia participe del Programa se encuentra el que esta debera estar en cumplimiento

con todos los pagos que le corresponda hacer al Sistema.

En términos presupuestarios, tomando en consideracion un andlisis realizade por la
Oficina de Gerencia y Presupuesto sobre los posibles empleados elegibles, se estiman los

siguientes ahorros por afio:

Afio 1 $821,972

Afio 2 $793,393

Ao 3 $91.2,453

Afig 4 $1.001,632
ARo 5 £1.,082,808
AfRc 6 $1,252,571
Ario 7 51,605,850
ARo 3 $1,785,046
ARo 9 $2,125,798
Afto 10 52.540,255
Afico 11 ] 52,658,343
Afio 12 52,725,113
Afio 13 52,844,273
Afo 14 52,844,273
Afo 15 52,923,177

Por lo antes expuesto entendemos que con esta medida le ofrecemos una oportunidad de
preretiro a los empleados que comenzaron antes el 1 de abril de 1990, logramos una
reestructuracion organizacional y sistemética que permitird la concentracion de recursos
para maximizar los servicios que ofrece el Estado sin dejar a miles de personas
desempleadas y generaremos ahorros al Fondo General que ayudaran a mitigar la crisis

fiscal y econdmica.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comusion evaluo la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no conlleva

un impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.
CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda y Finanzas Pablicas del
Senado de Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacién con enmiendas del

Proyecto de la Camara 2717 ‘segun el entirillado electronico que acompafia a este

Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

ﬁwr

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(9 DE NOVIEMBRE DE 2015)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 6ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 2717

15 DE OCTUBRE DE 2015

Presentado por los representantes Perelld Borrds, Rivern Ruiz de Porras, Herndndez Lipez,
Bianchi Anglerd, Aponte Dalmau, Bdez Rivera, Cruz Burgos, De Jesiis Rodriguez, Franco
Gonzdlez, Gdndara Menéndez, Herndndez Alfonzo, Herndndez Montafiez, Jaime Espinosa,
Lépez de Arrards, Matos Garcia, Méndez Silva, Natal Albelo, Ortiz Lugo, Pacheco
Irigoyen, Rodriguez Quiles, Santn Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramirez, Torres
Yordan, Varela Fernindez, Vargas Ferrer, Vassallo Anadén y Vega Ramos

Referido a la Comisién de Asuntos Laborales y Sistemas de Retiro del Servicio Piiblico
LEY

~ Para crear la “Ley del Programa de Preretiro Voluntario”, a los fines de establecer un
programa mediante el cual empleados elegibles del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico puedan, voluntariamente, separarse de forma
incentivada de su empleo hasta que cumplan con los requisitos para retirarse;
para disponer los requisitos de afios de servicios cotizados necesarios para
cualificar para este Programa; regular el tiempo que tiene el empleado para ejercer
su decision de acogerse al Programa de Preretiro Voluntario; disponer los
incentivos especiales que se otorgardn a los empleados que se acojan a este
Programa; disponer los requisitos necesarios para la implantacion del Programa; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de conocimiento piblico que Puerto Rico se encuentra ante una de las
mayores crisis fiscales y econdmicas. La misma impacta por igual al gobierno central,
las corporaciones publicas y los municipios. El acceso a los mercados financieros es

2,



sumamente dificil, lo cual agrava la operacioén del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Por ello, continuamos tomando decisiones precisas que garanticen el buen uso y
manejo de los fondos publicos y evaluando la reorganizacién del gobierno,
garantizando, a su vez, los servicios esenciales a la ciudadania.

El 17 de junio de 2014, entré en vigor la Ley 66-2014, conocida como la “Ley
Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”, en virtud del poder de razén de Estado y de conformidad con el
Articulo II, Secciones 18 y 19, y el Articulo VI, Secciones 7 y 8, de nuestra Constitucion.
La Ley 66-2014 declaré la existencia de una situacién de emergencia econdmica y fiscal
grave en Puerto Rico, que hizo necesaria la aprobacién de una ley especial de caracter
socioeconémico que le esta permitiendo al Estado contar con la liquidez suficiente para
pagar la némina de los empleados pablicos y sufragar los servicios esenciales que ofrece
a sus ciudadanos. A través de dicha legislacién se implementaron medidas de
reduccién de gastos y de estabilizacién fiscal para la recuperacién econdmica de Puerto
Rico, sin recurrir al despido de empleados publicos de carrera ni afectar las funciones
esenciales de las agencias de gobierno que brindan servicios de seguridad, educacion,
salud o trabajo social.

Es la politica publica de esta Administracién procurar que las finanzas de todas
sus agencias, corporaciones publicas, instrumentalidades y municipios, gocen de
solvencia fiscal. A esos efectos, el Honorable Gobernador creé mediante Orden
Ejecutiva el Grupo de Trabajo para la Recuperacion Fiscal y Econdmica de Puerto Rico,
al cual encomendo la preparacion de un Plan de Ajuste Fiscal a Cinco Afios con el finde
reorganizar las operaciones del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
estabilizar su situacién fiscal. Conforme a ello, esta Ley crea un Programa de Preretiro
Voluntario para los empleados cobijados bajo las disposiciones de la Ley Ntum. 447 de 5
de mayo de 1951, segiin enmendada, conocida como la “Ley del Sistema de Retiro de
los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Este Programa
de Preretiro Voluntario representara para el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico un ahorro significativo.

Estamos conscientes de que debemos seguir actuando para llevar a cabo la
transformacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La estructura gubernamental
contemporédnea no se atempera a las necesidades del Puerto Rico moderno. Uno de los
componentes identificados para mejorar nuestra capacidad fiscal incluye disminuir la
cantidad de empleados que figura en la plantilla de recursos humanos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, cuya némina requiere una sustancial erogacién mensual de
fondos, que supone una cantidad millonaria de délares. No obstante, consonos con la
politica publica de no despedir empleados publicos de carrera, por el nefasto impacto
que decisiones como esas tienen en nuestra fragil economia, hemos determinado que la
reduccion de la plantilla de empleados ocurra paulatinamente y de forma voluntaria,
permitiendo un proceso transicional en la economia.



Con tales propésitos y a su vez ofrecer una oportunidad a los servidores piblicos
que tantos afios han brindado a nuestro Pais, de culminar su carrera en el servicio
publico de forma digna, se crea un Programa de Preretiro Voluntario.

Este Programa ofrece incentivos para el personal que sea empleado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, que haya comenzado a cotizar para el Sistema de Retiro
antes del 1 de abril de 1990 o que habiendo comenzado a cotizar luego de esa fecha
pagd servicios acreditables anteriores al 1 de abril de 1990, sin haber recibido el
reembolso de sus aportaciones y tengan un minimo mas de veinte (20) afios de servicio
cotizados bajo la estructura de beneficios de la Ley Ntam. 447, supra. Estos incentivos
incluyen una compensacién equivalente al sesenta por ciento (60%) de su sueldo de
carrera al momento de la separacién del servicio o de la retribucién promedio al 30 de
junio de 2013, en el caso de los empleados de confianza que cualifiquen, la liquidacién
del pago de las licencias de vacaciones y enfermedad, considerando el tope establecido
por la Ley 66-2014 y exenta del pago de contribuciones, el pago de la contribucién
patronal al Seguro Social y Medicare, el pago de la prima del seguro por incapacidad y
la aportacion patronal al plan médico hasta por un término de dos (2) afios. Mas aun,
este Programa provee para que el patrono continie realizando las aportaciones, tanto
individual como patronal, al Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, lo que garantizard un incremento en su
anualidad de retiro futura, la cual se le garantiza nunca sera menor del cincuenta por
ciento (50%) de su retribucién promedio y en el caso de los miembros del Cuerpo de la
Policia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico nunca serd menor del sesenta por
clento (60%), combinando las aportaciones congeladas al 30 de junio de 2013 y la
anualidad del Programa Hibrido de Contribucién Definida. A su vez, le brinda la
oportunidad al empleado participante de disfrutar del cien por ciento (100%) de su
tiempo con su familia o en otras actividades educativas o recreativas de su interés, o
bien puede seguir contribuyendo a la economia local, pues, aquellos que se preretiran
pueden servir a la comunidad de diversas formas en el sector privado, tales como:
trabajo comunitario, participacién en organizaciones civicas y del tercer sector,
considerar nuevas oportunidades de desarrollo profesional, humano, de consultoria y
desarrollo de negocios. Mientras tanto, el gobierno ahorra el cuarenta por ciento (40%)
del salario del empleado mds la mayoria de los beneficios marginales, asi como otras
partidas que de otra manera tuviese que desembolsar de mantener al preretirado como
empleado activo.

A diferencia de otras leyes anteriores de retiro incentivado o ventanas de retiro, el
Programa de Preretiro Voluntario es transparente para el Sistema de Retiro, ya que los
costos asociados continian siendo pagados por el patrono del preretirado mientras
cumple su fecha de retiro.

El Programa de Preretiro Voluntario toma en consideracion la situacién actuarial



del Sistema de Retiro del ELA. Tal y como ha trascendido ptiblicamente, el Sistema de
Retiro atraviesa por una de las crisis fiscales mas grandes que ha enfrentado entidad
gubernamental alguna. Ante lo anterior, el Ejecutivo, asi como esta Asamblea
Legislativa, ha considerado distintas alternativas para lograr darle un respiro y poder
garantizar su existencia. Consecuencia de esto es la aprobacién de la Ley 3-2013 que,
entre otras cosas, extendi6 la edad de retiro a un grupo de empleados que no cumplian
con los criterios necesarios para retirarse en o antes del 30 de junio de 2013. El
Honorable Tribunal Supremo de Puerto Rico validé esa reforma al Sistema de Retiro del
ELA en Trinidad Herndndez et al. v. ELA et al., 188 DPR 828 (2013). Concluy6 que esta
fue razonable y necesaria para adelantar la solvencia actuarial del Sistema de Retiro ya
que no existian medidas menos onerosas para lograr ese fin.

Ante este historial, es preciso destacar que la implementacién del Programa de
Preretiro Voluntario no tendra un impacto adverso en las arcas del Sisterna de Retiro
del ELA ni de las entidades gubernamentales que se acojan al mismo. Primeramente, la
entidad gubernamental que cualifique para y esté interesada en acogerse al Programa
debera presentar una solicitud a esos efectos ante la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP). Esta ultima evaluard la viabilidad de que los empleados de la entidad
gubernamental se acojan al Programa en coordinacién con la Administracién de los
Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y la Judicatura. Certificada la elegibilidad de los empleados, la OGP solo aprobara
la solicitud de determinar que ello representara un ahorro para la entidad
gubernamental. Una vez cualificada la entidad gubernamental y aprobadas las
solicitudes de sus empleados, la responsabilidad por el pago de los beneficios
dispuestos por esta Ley no recaera en el Sistema de Retiro del ELA, sino en la entidad
gubernamental para la cual trabaje el empleado al momento de acogerse al Programa.
Es decir, las cantidades a pagarse como producto de este Programa provienen, en su
totalidad, de las cantidades identificadas y separadas por las diversas agencias del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico para ese proposito.

En fin, este Programa impacta positivamente todos los elementos que intenta
atender el Plan de Ajuste Fiscal a Cinco Afios: la reforma estructural, fiscal e
institucional del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En particular, reduce los costos
sin afectar los servicios; no afecta las finanzas del Sistema de Retiro del ELA y
representa ahorros globales en nuestro presupuesto.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende necesario fomentar el
Programa de Preretiro Voluntario dispuesto en esta medida. Con ello, no tan solo
ofrecemos una oportunidad de preretiro a los empleados que comenzaron a cotizar
antes del 1 de abril de 1990, sino que, a la vez, logramos una reestructuracion
organizacional y sistematica que permitira la concentracion de recursos para maximizar
los servicios que ofrece el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Titulo
Esta Ley se conocerd como la “Ley del Programa de Preretiro Voluntario”.

Articulo 2.-Definiciones

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Agencia: incluira todas las agencias, departamentos, oficinas, comisiones,
juntas, administraciones, organismos y demas entidades gubernamentales
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, cuyo presupuesto se sufraga,

en todo o en parte, con cargo al Fondo General. También estaran incluidas

en esta definicién y en la aplicacion de esta Ley los Municipios, las

agencias con__fondos especiales estatales, las corporaciones o

instrumentalidades publicas o publico privadas que funcionen como
empresas 0 negocios privados con sus propios fondos (excepto las que
tengan sus propios sistemas de retiro) la Rama Judicial (excepto los jueces,
que tienen su propio sistema de retiro) y la Asociacién de Empleados del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico (AEELA).

Autoridad Nominadora: significara todo jefe de agencia con facultad legal
para hacer nombramientos para puestos en el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

ELA: significard el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
incluyendo sus tres ramas: Rama Ejecutiva, Rama Judicial y Rama

Legislativa.

/
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h.

Fecha de Efectividad: significara el dia laboral siguiente a la fecha en la
cual el participante cesara en las funciones de su empleo con la agencia o
municipio del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
comienza a participar del Programa de Preretiro Voluntario.

Municipio: significard una demarcacién geogréfica con todos sus barrios,
que tiene nombre particular y estd regida por ungobierno local
compuesto de un Poder Legislativo y un Poder Ejecutivo.

OGP significa la Oficina de Gerencia y Presupuesto adscrita a la Oficina
del Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Periodo de Eleccion: significara el periodo de treinta (30) dias calendarios
desde que se notifique al empleado que es elegible para el Programa,
durante el cual podra acogerse al Programa de manera irrevocable.
Preretirado: significarda toda persona acogida al Programa de Preretiro

Voluntario, segiin establecido por esta Ley.

- Programa: significaré el Programa de Preretiro Voluntario creado por esta

Ley.

Sueldo de carrera: significard la compensacién bruta que devenga un
empleado de carrera por servicios prestados a una agencia o municipio al
momento de elegir participar en el Programa. Al computar este sueldo se
excluird toda bonificacién adicional, diferenciales, todo pago por concepto
de horas extraordinarias de trabajo y los costos de los beneficios

marginales.
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Sistema: significara el Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Tasacién de Implementacién: se referird a la evaluacién compulsoria que
tendra que realizar toda agencia o municipio y presentar a OGP, dentro de
un periodo no mayor de sesenta (60) dias desde la aprobacién de esta Ley,
para analizar el impacto fiscal que tendria en su organismo adoptar el
Programa de Preretiro Voluntario, tomando en consideracién, entre otros
factores: cantidad de empleados que cualificarfan con los criterios del
Programa, salarios de carrera o retribuciones promedios que se aplicarian
a la compensacién de los participantes del Programa, funciones que
realizan los empleados que cumplen con los criterios de elegibilidad y
cudles funciones son esenciales, la forma en que se pueden sustituir
internamente los empleados que realizan funciones esenciales y presenten
una solicitud para acogerse al Programa, mediante traslado,
reclutamiento interno de empleados de carrera del organismo,
reclutamiento abierto a todos los servidores publicos de carrera o al
publico general, qué puestos se podrian eliminar, si el organismo tiene la
capacidad econdmica para participar en el Programa, y estimar el ahorro o
gasto total estimado de acogerse al Programa.

Plan Patronal para el Preretiro: significara el plan que debe disefiar el
patrono para la implementacién del Programa de Preretiro Voluntario en

su agencia o municipio, cuando de tasacion de implementacion surja que
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acogerse al Programa redundara en un ahorro en el gasto promedio de
némina y beneficios marginales para la agencia o municipio.
n. Retribucion promedio: Significara el salario promedio anual mas alto de
un participante durante cualesquiera tres (3) afios de servicios acreditados
antes del 30 de junio de 2013.
Articulo 3.-Creacién del Programa de Preretiro Voluntario
Mediante esta Ley, se crea el Programa de Preretiro Voluntario para ofrecer una
oportunidad de preretiro a los empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que
hayan comenzado a cotizar para el Sistera de Retiro antes del 1 de abril de 1990, o que
habiendo comenzado a trabajar para el Estado Libre Asociado de Puerto Rico antés de
esa fecha no pudieron aportar al Sistema de Retiro por su estatus laboral y con
posterioridad pagaron esos servicios anteriores para acumular afios de servicios
cotizados retroactivamente antes del 1 de abril de 1990, no hubiesen elegido participar
del Programa de Cuentas de Ahorro para el Retiro y tengan sds un minimo de veinte
(20) afios de servicio cotizados bajo la estructura de beneficios de la Ley Num. 447,
segun enmendada. Esto, con €] fin de lograr una reestructuracién organizacional y
sistematica que permitira la concentracién de recursos para maximizar los servicios que
ofrece el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
La implantacién del Programa de Preretiro Voluntario se hard en estricto
cumplimiento con todas las leyes laborales, los convenios colectivos vigentes y con el
debido respeto del Principio de Mérito, a las disposiciones legales que prohiben el

discrimen politico y a los derechos adquiridos de los servidores ptblicos. El que un
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empleado se acoja al Programa de Preretiro Voluntario no lo descalifica para recibir

“todo aquel beneficio marginal al que en ocasi6én de su retiro hubiese tenido derecho en

virtud de un convenio colectivo u otro tipo de acuerdo negociado con su patrono, y
recibird los mismos al momento de terminar en el Programa y convertirse en retirado,
salvo que su patrono decida, conforme a su Plan Patronal para el Preretiro, adelantarle
dicho beneficio de jubilacién. Todo lo anterior, sujeto a las disposiéiones de la Ley 66-
2014.

Articulo 4.-Elegibilidad de patronos para participar del Programa

Toda agencia o municipio debera realizar y presentar a OGP, en un término no
mayor de sesenta (60) dias desde que entre en vigor esta Ley, una tasacién de
implementacion del Programa de Preretiro Voluntario. La agencia o municipio podra
solicitar la asistencia técnica de la OGP, asi como el asesoramiento de la Oficina Central
de Asesoramiento Laboral y Administracién de Recursos Humanos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico (OCALARH), libre de costo, para confeccionar dicha tasacion.

Si de surgir de la tasacién que acogerse al Programa redundard en un ahorro en el gasto

promedio de némina y beneficios marginales para la Agencia, el patrono debera disefiar

el Plan Patronal para el Preretirado.

La agencia o municipio que desee participar del Programa debera estar en
cumplimiento con todos los pagos que le corresponda hacer a la Administracién del
Sistemna de Retiro. De tener alguna deuda pendiente con la Administracién del Sistema
de Retiro, Ja agencia o municipio tendra que suscribir un acuerdo de pago conforme a

los términos y condiciones que disponga dicha entidad.
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Articulo 5.-Empleados elegibles para el Programa de Preretiro Voluntario

a. Se entendera como elegible para el Programa de Preretiro Voluntario toda

persona que trabaje para el ELA y que cumpla con los requisitos

siguientes:

1.

ser empleado de carrera, ser empleado en el servicio de conflanza
con derecho a reinstalacién en un puesto de carrera o empleado con
nombramiento a término (como en el caso de procuradores,
comisionados, fiscales, etc.), siempre que el participante cumpla los
sesenta y un (61) afios para acogerse al retiro antes de la fecha de
expiracion de su término;

haber comenzado a cotizar para el Sistema de Retiro antes del 1 de
abril de 1990, sin haber solicitado el reembolso de sus aportaciones,
o que habiendo comenzado a trabajar para el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico antes de esa fecha, no pudo aportar al
Sistema de Retiro por su estatus laboral, pero con posterioridad
haya pagado esos servicios acreditables para acumular afios de
servicio cotizados con fecha de retroactividad anterior al 1 de abril
de 1990; no hubiesen elegido participar del Programa de Cuentas
de Ahorro para el Retiro; y

tener un minimo de veinte (20) afios de servicios cotizados como
participante del Sistema de Retiro bajo las disposiciones de la Ley

N1um. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada por la Ley 3-
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2013 y otras leyes enmendatorias; y
4, no haber cumplido los requisitos para acogerse al retiro bajo la Ley
447, seglin enmendada, en o antes de la fecha de efectividad de
ingresar al Programa de Preretiro Voluntario.
No serdn .elegibles para el Programa los empleados del ELA que estén
ocupando cargos electivos o estén ejerciendo el rol de Autoridad
Nominadora a la fecha de efectividad de su participacion en el Programa,
a menos que tengan derecho a reinstalacién en un puesto de carrera y sean
reinstalados a dicho puesto de carrera antes de la fecha de efectividad de
su participacién en el Programa. Asimismo no seran elegibles al Programa
empleados participantes de otros sistemas de retiro independientes, tales
como los maestros, jueces y empleados de la Autoridad de Energia

Eléctrica.

Las disposiciones de esta Ley serdn extensivas también a aquellos
empleados que a la fecha de vigencia de la misma se encuentren acogidos
a algun tipo de licencia al amparo de los Reglamentos de las agencias y
municipios, convenios colectivos o estatutos aplicables, excepto en el caso
de personas en licencia sin sueldo, en cuyo caso sera el patrono quien
decida, conforme a su Plan, si permite que empleados en ese estatus

participen del Programa.

Articulo 6.-Beneficios del Programa de Preretiro Voluntario

El Preretirado recibira los siguientes beneficios:
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Sesenta por ciento (60%) de su sueldo de carrera al momento de acogerse a
esta Ley hasta que cumpla los sesenta y un (61) afios de edad. En el caso
de los empleados que a la fecha de aprobacidn de esta Ley estdn ocupando
puestos de confianza, ese sesenta por ciento (60%) sera calculado a base de
la cuantia que hubiese representado su retribucion promedio al 30 de

junio de 2013:_o a base de la cuantia que representa su reinstalacién al

puesto de carrera al momento de acogerse a esta Ley. En ambos casos el

pago sera realizado por el patrono con la misma frecuencia en que lo
hubiese realizado, del participante mantenerse como empleado.

Los ingresos que reciba el preretirado por concepto del pago del sesenta
por ciento (60%) de su sueldo o de su retribucién promedio al 30 de junio
de 2013, cuando esto dltimo aplique, estardn exentas de retencién de
contribuciones conforme a la Seccidn 1031.02 (a) (13) del Codigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 2011, Ley 1-2011, segiin enmendada.
Liquidacién del pago de licencias por vacaciones y enfermedad
acumuladas al momento en que se acoja al Programa, conforme a los topes
establecidos en la legislacion o reglamentacién aplicable, exenta del pago
de contribuciones sobre ingresos.

Mientras la persona esté acogida al Programa, su cuenta bajo el Programa
Hibrido de Contribucién Definida seguird recibiendo la totalidad de la
aportacion individual que le hubiese correspondido aportar al preretirado,

pagada en su totalidad por el patrono, a razén del diez por ciento (10%)
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del cien por ciento (100%) de su retribucién mensual del puesto de carrera
o de su retribucién promedio al 30 de junio de 2013, en caso de los
empleados que estaban en el servicio de confianza y cualifican para el
Programa.

Excepto para los empleados actualmente excluidos del pago del Seguro
Social Federal, por la duracién del participante en el Programa, el patrono

continuaré realizando la aportacion patronal correspondiente al Seguro

- Social Federal (6.2%)} y Medicare (1.45%) correspondiente al sesenta (60%)

del ingreso bruto del participante. No obstante, se le descontaran al
participante por cientos iguales, correspondientes a su aportacion
individual.

Mantener la cubierta de plan médico o programa de servicios médicos, o
aportacion patronal para seguro médico, del que gozaba el empleado al
momento de ejercer su determinacion de acogerse al Programa de
Preretiro Voluntario hasta por dos (2) afios, a partir de la fecha de
efectividad de su ingreso al Programa, o hasta que ingrese al Sistema de
Retiro o hasta que el participante sea elegible para cobertura de seguro de
salud en otro empleo o mediante alguna otra fuente de tobertura, lo que
ocurra primero. Disponiéndose que si el beneficio de cubierta médica
termina por el transcurso de dos (2) afios sin que el participante del
Programa haya ingresado al Sistema de Retiro o fuera elegible para otra

cobertura médica, el preretirado podra optar por acogerse a las cubiertas
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ofrecidas para servidores publicos al amparo de la Ley Num. 95 de 29 de
junio de 1963, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Beneficios de
Salud para Empleados Publicos”, realizando el pago de la prima
correspondiente, de sus propios ingresos.

Podra solicitar a la agencia o municipio que deduzca y retenga del sesenta
por ciento (60%) del sueldo, las aportaciones por concepto de ahorros, los
plazos de amortizacién de los préstamos, las primas de seguro o cualquier
ofro pago aplicable al momento, dispuestas en la Ley 9-2013, segiin
enmendada, conocida como la “Ley de la Asociacion de Empleados del
Estado Libre Asociado de i’uerto Rico de 2013”, pero en ningin caso las
aportaciones por concepto de ahorros seran obligatorias. De igual forma,
los participantes podran optar por retirar sus ahorros de AEELA, siempre
y cuando éstas no estén garantizando deudas con dicha entidad.
Mantendra la cubijerta basica del seguro de incapacidad requerido a los
participantes del Sistema de Retiro, la cual serad costeada en su totalidad
por el patrono.

Si el preretirado falleciere mientras participa del Programa,
automaticamente terminard su participacién en el mismo y sus
beneficiarios o herederos, segin sea el caso, recibiran los mismos
beneficios que le hubiesen correspondido bajo las disposiciones de la Ley
447, segin enmendada, y cualquier otro beneficio que le hubiese

correspondido al amparo de alguna ley especial de haber sido empleado
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activo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y

Una vez cumpla los sesenta y un (61) afios de edad pasar4 a formar parte
del Sistema de Retiro y recibir los beneficios que le corresponden como
pensionado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de conformidad
con el Capitulo 5 de la Ley Nium. 447, segtin enmendada-perlaley3-2013
y—subsiguientes—leyes—enmendatorias; disponiéndose que a los
participantes del Programa se les garantizara, al momento de retirarse, un
beneficio minimo de cincuenta por ciento (50%) de su retribucién
promedio al 30 de junio de 2013, siempre que la combinacién de
anualidades de las aportaciones congeladas al 30 de junio de 2013 y de las
aportadas a la cuenta del Programa Hibrido no alcancen ese por ciento

minimo, la cual en el caso de los miembros del Cuerpo de la Policia del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico dicho beneficio minimo sera de

sesenta por ciento (60%). A los participantes del Sistema que al 30 de
junio de 2013 se encontraban acogidos al Plan Coordinacién con los
beneficios del Seguro Social Federal, se le ajustara la anualidad de
beneficios preservados, segiin lo dispuesto en el inciso (e) del Articulo 2-
101 de la Ley Num. 447, supra; disponiéndose, que hasta tanto el
participante tenga derecho a acogerse a los beneficios del Seguro Social
Federal, podra recibir la anualidad que establece el Articulo 5-103 de la
Ley Nam. 447 y la combinacién de anualidades nunca serd menor del

cincuenta por ciento (50%) de la retribuciéon promedio al 30 de junio de

VL
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2013, la cual en el caso de los miembros de la policia nunca serd menor del

sesenta por ciento (60%). La cantidad de aportacién adicional que se debe

inyectar al Sistema de Retiro mientras el empleado se encuentre acogido al
Programa de Preretiro Voluntario para que, al momento de su refiro,
pueda recibir una combinacién de beneficios por anualidades de retiro
que represente, como minimo, el cincuenta por ciento (50%) de la
retribucién promedio del participante al 30 de junio de 2013_y en el caso

de los miembros del Cuerpo de la Policia del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico el sesenta por ciento (60%) de dicha retribuciéon, debera ser

pagada en su totalidad por el patrono, como parte de su Plan Patronal
para el Preretiro. Esto no impediré, sin embargo, que un participante o
patrono aporte cantidades adicionales a la cuenta de contribucién definida
bajo el Programa Hibrido para lograr una combinacién de beneficios
mayor al cincuenta por ciento (50%)

durante el retiro v en el caso de los miembros del Cuerpo de la Policia del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico una combinacién de beneficios

mavor al sesenta por ciento (60%).

Articulo 7.-Obligaciones y deberes de la agencia o municipio
La agencia o municipio tendra las siguientes obligaciones al momento de acoger

a un Preretirado al Programa:

Garantizar que quien solicite acogerse al Programa cumpla con los

requisitos establecidos en el Articulo 5 de esta Ley.
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Una vez acogido el preretirado al Programa y durante su participacién en

el mismo, la agencia o municipio se compromete a:

1.

pagar el sesenta por ciento (60%) del sueldo de carrera al momento
del empleado acogerse al Programa o de la retribucién promedio al
30 de junio de 2013 en el caso de empleados de confianza que
cualifiquen para el Programa, incluyendo la aportacién al Seguro
Social Federal y Medicare;

hacer las aportaciones patronales e individuales correspondientes al
Sistema de Retiro, a base del cien por ciento (100%) del sueldo al
momento en que se convierte en preretirado o de la retribucion
promedio al 30 de junio de 2013 en el caso de empleados de
confianza que cualifiquen para el Programa, asi como el pago de la
prima por la cubierta bdsica del seguro de incapacidad de los
participantes del Sistema de Retiro;

pagar las aportaciones ‘patronales correspondientes al plan médico
del preretirado por el término de dos (2) afios, a partir de la fecha
de efectividad de su ingreso al Programa, o hasta que ingrese al
Sistema de Retiro, o hasta que el participante sea elegible para
cobertura de seguro de salud en otro empleo o mediante alguna
otra fuente de cobertura, lo que ocurra primero.; y

descontinuar las aportaciones al Seguro por Desempleo del

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y al Fondo del
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Seguro del Estado correspondientes al empleado desde que ingrese
al Programa.

Pagar las liquidaciones de vacaciones y enfermedad que
correspondan a cada participante, conforme a los topes establecidos
en la legislacion o reglamentacion aplicable, en 0 antes de ciento
ochenta (180) dias a partir de la fecha de efectiva del participante en

el Programa.

Articulo 8.-Manejo de puestos vacantes y ahorro logrado

a.

Como norma general, aquellos puestos que queden vacantes con la
implantacién del Programa de Preretiro Voluntario seran eliminados,
salvo que la OGP autorice lo contrario conforme al Plan que presente el
patrono. Las agencias o municipios tomardin las medidas de
reorganizacion administrativa y operacional para eliminar los puestos que
queden vacantes, en estricto cumplimiento con todas las leyes laborales,
los convenios colectivos vigentes, y con el debido respeto al Principio de
Meérito, a las disposiciones legales que prohiben el discrimen politico y a
los de;:echos adquiridos de los servidores piiblicos que trabajan en dicha
entidad.

No obstante, la agencia o municipio podré ocupar aquellos puestos que
queden vacantes y se certifiquen como que proveen servicios esenciales
para el funcionamiento de la agencia o municipio, mediante el traslado de

otro empleado en el servicio publico, segtin las disposiciones de la Ley
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184-2004 y observando el Principio de Mérito. De no poderse cubrir un
puesto esencial mediante el mecanismo de traslédo, se permitiré el nuevo
reclutarniento, preferentemente mediante convocatoria interna entre otros
empleados de carrera del ELA, siempre y cuando el costo relativo a ese
nuevo reclutamiento, considerado dentro del Plan, si se demuestra que
globalmente se mantendrd un minimo de setenta por ciento (70%) del
ahorro anual producto de la implantacién del Programa de Preretiro

Voluntario en dicha entidad. Cada agencia o municipio establecera

razonablemente, mediante procedimiento interno, los criterios necesarios

para definir lo que se consideraran servicios publicos esenciales para su
agencia o municipio.

1. En el caso de las agencias, todo reclutamiento con el porcentaje de
ahorro aqui establecido, requerira la aprobacién de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, quien establecera la normativa y criterios
para dar cumplimiento con lo dispuesto en este Articulo.

2. De tratarse de un municipio, todo reclutamiento con el porcentaje
de ahorro establecido, requerird el visto bueno de la Oficina del
Comisionado de Asuntos. Municipales, quien establecera la
normativa y criterios para dar cumplimienfo con lo dispuesto en
este Articulo.

La agencia o municipio podra utilizar hasta un treinta por ciento (30%) del

ahorro generado por la implementacién de este Programa para compras
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de equipo tecnoldgico o iniciativas que aumenten la eficiencia de las
agencias.
1. En el caso de las agencias, toda compra de equipo con el porcentaje
de ahorro aqui establecidb, requeriré la aprobacion de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, quien establecera la normativa y criterios
para dar cumplimiento con lo dispuesto en este Articulo.
2. De tratarse de un municipio, toda compra de equipo con el
porcentaje de ahorro establecido, requerird el visto bueno de la
Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, quien
establecera la normativa y criterios para dar cumplimiento con lo
dispuesto en este Articulo.
Articulo 9.-Irrevocabilidad de la eleccién para participar del Programa
Toda eleccion del empleado de participar en el Programa sera final e irrevocable
y constituye un relevo total y absoluto, y una renuncia de derechos de toda reclamacién
actual o potencial, basada en: (i) la relacién de empleo o la terminacién del mismo, bajo

cualquier ley aplicable o (ii) las acciones, si algunas, que pudieran tomarse como

consecuencia de la implantacién del Programa de-esta-Ley. Esta renuncia de derechos
tendré el efecto de una transaccién total, de toda accién o derecho, actual o potencial,
conocido o sin conocer, que el empleado tenga, pueda tener o haya tenido, reiacionadé
con su empleo y/o la separacion del mismo. El efecto de este relevo y la
correspondiente renuncia de derechos, sera el de cosa juzgada.

El formulario que se utilice para implantar el Programa debera contener una
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advertencia al participante de forma legible y en negrilla, de que su eleccién de
participacion en el Programa serd final e irrevocable y constituye un relevo total y
absoluto y una renuncia de derechos de toda reclamacién que pueda tener por acciones
pasadas, presentes o futuras, fundamentadas en la relacién patrono empleado, de
acuerdo a las 1eyes laborales de Puerto Rico.

Articulo 10.-Retencion de empleado elegible al Programa

Las agencias y municipios se reservan el derecho de retener en su puesto a un
empleado que cualifique y solicite acogerse al Programa de Preretiro Voluntario
durante un término no mayor de seis (6) meses, sujeto a prorroga por seis (6) meses
adicionales con aprobacién de OGP, a los tnicos fines de culminar alguna labor,
encomienda, funcién u ofrecer adiestramiento. En esos casos, el empleado no recibira
los beneficios del Programa por el tiempo que la agencia 0 municipio estime
conveniente utilizar sus servicios. La agencia o municipio podra contabilizar el ahorro
que representa el que ese empleado se acoja al Programa una vez culmine el periodo de
retencion. El resto de los empleados que se acojan al Programa de Preretiro Voluntario
lo hardn de forma inmediata conforme a los términos que establece esta Ley.

Articulo 11.-Limitacién a prestacién de servicios por el Preretirado al Gobierno

Toda persona que se acoja a los beneficios del Programa de Preretiro Voluntario
no podra prestar sus servicios ni ser contratado por ninguna agencia o municipio
mientras sea participe del Programa. Una vez el empleado pase a formar parte del
Sistema, podrd prestar sus servicios a agencias gubernamentales, corporaciones

publicas o municipios, de conformidad con los requisitos esbozados en la Ley Num.
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447, supra asi como de la Ley 1-2012, “Ley de Etica Gubernamental”. Las agencias o
municipios que se acojan al Programa, deberan enviar la lista de personas acogidas a
este y que en consecuerncia, quedan inhabilitadas por el término de su participacion en
el Programa para ingresar a una agencia o municipio como empleado de carrera,
confianza, transitorio, irregular, o cualquier otra clasificacién ni como contratista
independiente.
El formulario de -eleccién para participar del Programa deberd contener una
advertencia, en negrillas, sobre esta inelegibilidad del participante para reingresar al
servicio ptblico hasta tanto concluya su participacién en el Programa de Preretiro
Voluntario. |
Articulo 12.-Disposiciones Generales
a. Todas las disposiciones de la Ley Niam. 447, seglin enmendada, que no
estén en conflicto con esta Ley, seran aplicables al Programa de Preretiro
Voluntario aqui contemplado.

b. El Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto tendrd todos los
poderes necesarios y convenientes para implantar esta Ley. Podra requerir
a las agencias y municipios que tomen todos los actos que estime
necesarios y convenientes para implantar el Programa en sus respectivas
agencias o municipios; y podré requerir a las Autoridades Nominadoras
que sometan toda la informacién que estime necesaria para que este
ultimo pueda evaluar toda solicitud de declarar cualquier puesto

inelegible para participar en el Programa. El Director de la Oficina de
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Gerencia y Presupuesto preparard el Formulario de Eleccién y establecera

el procedimiento para la implantacién del Programa y las disposiciones de

esta Ley, sin sujeci6n a la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin

enmendada. Este debera incluir, como minimo, lo siguiente:

1.

La entidad gubernamental que cualifique y esté interesada en
acogerse al Programa debera presentar una solicitud a esos efectos
ante la Oficina de Gerencia y Presupuesto, incluyendo la tasacion
de implementacién y el Plan Patronal de Preretiro.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto deberd evaluaraé en un
termino no mavor_de noventa (90) dias, prorrogables por treinta

(30) dias la viabilidad de que la entidad-gubernamental agencia se

acoja al Programa y solo aprobaré la solicitud de determinar que

ello representard un ahorro para la entidad gubernamental. De no

ser aprobada la solicitud se le concedera a la agencia un término no

mayor _de freinta (30) dias para enmendar el Plan Patronal de

Preretiro, el cual la Oficina de Gerencia v Presupuesto debera

evaluar en un término no mayor de sesenta (60) dias.

La Administracién de los Sistemas de Retiro de los Empleados del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y la Judicatura
certificara la elegibilidad de los empleados que soliciten al

Programa.
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4. Se notificara al empleado que es elegible para solicitar al Programa.
Para ejercer la opcioén de participar en el Programa de Preretiro
Voluntario, el empleado tendra un término de treinta (30) dias
calendarios a partir de la notificacion.

c. La agencia o municipio, a través de su coordinador(a) de retiro y con la
asistencia de la OGP y de la Administracién de los Sistemas de Retiro de
los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y la
Judicatura, proveera a todos sus empleados que cuélifiquen para el
Programa de Preretiro Voluntario una orientacién en torno a los beneficios

y criterios del mismo. Ademéas, deberan proveerles orientacién y

educacién para promover la’ planificacion financiera de estos para su

jubilacién, segtin lo establece la Ley 126-2014, que cred el “Programa de

Orientacion v Planificacién Pre-Jubilacion a los Servidores Publicos del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 13.-Clausula de separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, seccién, titulo o parte de esta Ley fuere
declarada inconstitucional o defectuosa por un Tribunal competente, la sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de
dicha sentencia quedard limitado exclusivamente a la clausula, pdarrafo, articulo,
seccion, titulo o parte de la misma que asi hubiere sido declarada inconstitucional o
defectuosa.

Articulo 14.-Vigencia.
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Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.






