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P.dela C. 636 Informe Conjunto
Comisiones de Hacienda y
Finanzas Publicas; y de
Educacion, Formacion y

Desarrollo del Individuo

Por los miembros de la

o Con enmiendas en el Decrétase y
Delegacién PPD

en el Titulo

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Num.
2 de 20 de enero de 1966, segun
enmendada, a los fines de asegurar que la
Universidad de Puerto Rico reciba la
totalidad de los fondos que en el pasado
recibla  producto de la  férmula
presupuestaria de ingresos del Fondo
General; y derogar la Ley 176-2010, segin
enmendada, conocida como “Ley del Fondo
Especial para Becas de la Universidad de
Puerto Rico”, salvaguardando, en sus partes
pertinentes, el Articulo 14 de la Ley Num. 10
de 24 de mayo de 1989, segin enmendada,
mejor conocida como la “Ley para Autorizar
el Sistema de Loteria Adicional”, asi como la
transferencia de cualquier remanente de
fondos no utilizados en la referida Ley Num.
176-2010, al momento de su derogacidn, a
la Universidad de Puerto Rico para que esta
cree un programa de primera experiencia
laboral para sus egresados; y para otros
fines.

R. del S. 59 Comision de Reglas,
Calendario y Asuntos

Internos

Por el sefior Torres Torres Sin enmiendas

Para ordenar a las Comisiones de Gobierno,
Eficiencia Gubernamental e Innovacion
Econémica y de Hacienda y Finanzas
Publicas del Senado de Puerto Rico realizar
una investigacion sobre el funcionamiento
de las Colecturias de Rentas Internas del
Departamento de Hacienda del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

R. del S. 93 Segundo Informe
Comision de Reglas,
Calendario y Asuntos

Internos

Por el sefior Nadal Power Con enmiendas en la Exposicién
de Motivos, en el Resuélvese y en

el Titulo

Para ordenar a la Comisiéon de Hacienda y
Finanzas Publicas del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico realizar una
investigacion para auscultar alternativas de
recaudos diferentes al Impuesto sobre la
Venta y Uso, también conocido como el IVU.
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R. del S. 109 Comision de Reglas,

Calendario y Asuntos
Internos

Por la sefiora Lopez Ledn Con enmiendas en la Exposicién
de Motivos, en el Resuélvese y en

el Titulo

Para ordenar a las Comisiones de Vivienda y
Comunidades Sostenibles y de Derechos
Civiles, Participacion Ciudadana, Economia
Social del Senado de Puerto Rico, a realizar
una investigacion abarcadora sobre la
operacion y el funcionamiento de las égidas
que albergan personas de edad avanzada en
Puerto Rico.

R.del S. 110 Comision de Reglas,
Calendario y Asuntos

Internos

Con enmiendas en la Exposicién
de Motivos, en el Resuélvese y en
el Titulo

Por los sefiores Bhatia Gautiery
Ruiz Nieves

Para ordenar a la Comisién de Agricultura,
Seguridad Alimentaria y Desarrollo de la
Montafia que lleve a cabo investigaciones
continuas sobre la situacién y los problemas
relacionados a los programas agropecuarios
y agricolas del gobierno; la experimentacion
e investigacion agricola, el fomento de la
produccion agricola; las politicas vigentes y
posibles en torno a la mecanizacidn,
industrializacion, salarios, distribucion,
mercadeo, educacion, provision de créditos,
subvenciones y financiamiento de la
actividad agricola; toda provision de obras
que propendan a mejorar las condiciones de
vida de los agricultores, trabajadores
agricolas y sus familias; todo lo relacionado
a la seguridad alimentaria; los programas y
politicas sobre el desarrollo integral de los
municipios de Adjuntas, Aguas Buenas,
Aibonito, Barranquitas, Cayey, Ciales, Cidra,
Comerio, Corozal, Jayuya, Lares, Las Marias,
Maricao, Morovis, Naranjito, Orocovis,
Utuado y Villalba.
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R.del S. 111

Por los sefiores Bhatia Gautier y
Nadal Power

Comision de Reglas,

Calendario y Asuntos

Internos

Con enmiendas en la Exposicion
de Motivos, en el Resuélvese y en

el Titulo

Para ordenar a la Comisiéon de Hacienda y
Finanzas Publicas realizar una investigacion
continua sobre todo asunto relacionado al
comportamiento del ritmo de ingresos y
gastos, asi con el presupuesto del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
incluyendo los recaudos del Fondo General,
los fondos especiales, donaciones y ventas
de servicios o activos, la deuda publica del
estado, y las aportaciones procedentes de
fondos federales, asi como cualquier otro
ingreso aplicable; evaluar toda legislacién o
asunto de interés publico relacionado con
las asignaciones aprobadas y
desembolsadas durante afios anteriores, las
recomendaciones que fueron aplicadas para
gastos de funcionamiento, la realizacién de
obras publicas y las aportaciones de capital;
analizar todo asunto de proceso de
recaudacion, custodia, deposito,
contabilidad, inversion, pre-inversion y el
uso de los fondos publicos; investigar sobre
la implementacion y funcionamientos
establecidos por el Departamento de
Hacienda, para garantizar la captacién de
recaudos del Impuesto sobre Ventas y Uso
(IVU), asi como la efectividad de cualquier
legislacion presentada en afios anteriores
para esos fines; examinar todo el
presupuesto en términos de hallar partidas
para la aportacion del Estado para la
creacion de empleos; indagar sobre todos
aquellos procedimientos para otorgar
licencias para operar y fiscalizar las
maquinas de entretenimiento
(tragamonedas) en los comercios de Puerto
Rico; investigar de manera genérica todo
asunto de naturaleza fiscal de todas
aquellas, agencias, corporaciones publicas e
instrumentalidades asi como la de los
gobiernos municipales del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.
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R.del S. 116

Por los sefiores Bhatia Gautier y
Rosa Rodriguez

Comision de Reglas,

Calendario y Asuntos

Internos

Con enmiendas en la Exposicién
de Motivos, en el Resuélvese y en

el Titulo

Para ordenar a la Comisiéon de Gobierno,
Eficiencia Gubernamental e Innovacion
Econémica del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a realizar una
investigacion continua sobre todo asunto
relacionado a la creacion, modificacion,
division, consolidacion, integracion o la
supresion de agencias o unidades
operacionales de las tres Ramas del
Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, toda legislacién dirigida a
prevenir el fraude y/o la corrupciéon
gubernamental al igual que investigar
cualquier acto de corrupcion durante la
incumbencia del gobierno actual o
gobiernos anteriores con miras a erradicar
la corrupcién gubernamental en todas sus
facetas, a realizar los referidos a pertinentes
a las autoridades con jurisdicciéon, a
investigar sobre cualquier cambio a la Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme
y para otros fines relacionados.
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El 23 de enero de 2013, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico,
Honorable Alejandro Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del
Senado de Puerto Rico, la designacion del licenciado Luis Sanchez Betances como
Secretario de Justicia de Puerto Rico. El Senado, a tenor con las disposiciones de la
Regla Num. 21, del “Reglamento para el Proceso y Evaluacién de Funcionarios
Nominados por el Gobernador para Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto
Rico”, adoptado mediante la Orden Administrativa 10-55 vigente, delego en la Oficina
de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos la investigacion del designado.

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia
Puablica el martes 5 de febrero de 2013, en el Salén Leopoldo Figueroa del Senado para

considerar la designacion del licenciado. Durante esta audiencia, comparecieron ante la
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Comisién de lo Juridico, dos (2) personas, con el fin de expresarse sobre el referido
nombramiento. Ese mismo dia también compareci6 el designado Secretario de Justicia,
licenciado Luis Sanchez Betances.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto
Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segun lo dispone el Articulo
IV, Seccién 5 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la
informacién recopilada por la Comisiéon de lo Juridico, Seguridad y Veteranos,
pertinentes a la nominacién del licenciado Luis Sdnchez Betances, como Secretario de
Justicia.

& HISTORIAL DEL NOMINADO

El licenciado Luis Sanchez Betances nacié el 21 de junio de 1947 en Santo
Domingo, Reptiblica Dominicana. Curso estudios de escuela superior en la Central High
graduandose en el afio 1965. Prosigui6 sus estudios en la Universidad de Puerto Rico,
donde complet6é un bachillerato en Administracion de Empresas en el afio 1969, para
posteriormente ingresar a la Facultad de Derecho de la Universidad de Puerto Rico de
la cual se graduo con honores (Cum Laude) en el afio 1972.

En su ultimo afio en la Escuela de Derecho trabajé para la Sociedad para la
Asistencia Legal. En 1972, la institucién Howard University le confirié un “fellowship”
bajo el Reginal Heber Smith Community Lawyer Foundation, para que laborase en
Servicios Legales de Puerto Rico bajo el liderato de Wiliam Fred Santiago y de Jorge
Segarra Oliveros, representando a los ciudadanos de escasos recursos y asegurando el
acceso a la justicia en igualdad de condiciones.

Posteriormente, laboré como abogado de la Junta de Calidad Ambiental y Oficial

Examinador de la misma. Luego, se unié como Profesor a la Facultad de
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Administracion de Empresas de la Universidad de Puerto Rico, impartiendo los cursos
de derecho mercantil y de derechos de consumidores. El designado fungié por varios
anos como Director del Instituto de Investigaciones de Problemas del Consumidor,
donde nuevamente defendi los derechos de los ciudadanos esta vez en especifico de
los consumidores. Como logro principal se aseguré de que la leche que se consume en
nuestro Pais fuese de la mas alta calidad, libre de adulteracién y antibidticos y otras
sustancias, protegiendo asi la salud y el bienestar de todos los puertorriquefios.

Luego, desde el 1981 se desempefié en la practica privada del derecho civil,
derecho mercantil, dafios y perjuicios, derecho laboral entre otras, ocupando el cargo de
presidente y socio fundador del Bufete Sdnchez Betances, Sifre & Mufnoz Noya, CSP.

II1. EVALUACION PSICOLOGICA

El Ledo. Luis Sanchez Betances fue objeto de una rigurosa evaluacion psicolégica
ocupacional el 1 de febrero de 2013. Se cubrieron areas tales como, el historial
ocupacional y académico, destrezas gerenciales, estilo de liderato, capacidad para
trabajar bajo presion y destrezas de comunicacion interpersonal. El resultado de la
evaluacion psicoldgica concluye que el nominado posee la capacidad psicolégica para
ejercer el cargo de Secretario de Justicia.

III. ANALISIS FINANCIERO

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores Publicos
Autorizados contratada por el Senado realizé un exhaustivo y minucioso analisis de los

documentos sometidos por el nominado, sin que se encontraran inconsistencias en los

mismos.

Igualmente se evalué el informe sometido a la Oficina de Etica Gubernamental,

el cual concuerda con el Estado de Condicion Financiera sometido por el nominado.
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En conclusién, la evaluacién sometida por la firma de Contadores Publicos
Autorizados reflej6 que el nominado y su esposa han manejado y cumplido sus
obligaciones fiscales y financieras de manera responsable, y que mantienen un historial

de crédito excelente y acorde con sus ingresos.

IV. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacion del Ledo. Sanchez
Betances cubri6 diversas dreas, a saber: entorno familiar, drea profesional, referencias
personales y sistema de informacion de Justicia Criminal Estatal y Federal, arrojando un
resultado negativo de antecedentes en ambas areas. Por tltimo, todas las referencias y

entrevistas fueron favorables.

V. AUDIENCIAS PUBLICAS

Como fue anteriormente expuesto, la Comision de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos celebré Audiencia Publica para considerar la designacién del nominado.
Dicha audiencia se efectud el dia 5 de febrero de 2013. Durante ésta, comparecieron, la
distinguida Doctora Dora Nevares Muniz y el licenciado Manuel Fernds, Presidente de
la Universidad Interamericana de Puerto Rico, con el fin de expresarse sobre el referido
nombramiento. A continuacion un breve resumen de las Ponencias Orales y Escritas

vertidas ante la Comision de lo Juridico Seguridad y Veteranos.

A. PONENCIAS ORALES

LICENCIADO MANUEL J. FERNOS
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El Licenciado Manuel J. Fernds es Presidente de la Universidad Interamericana
de Puerto Rico y comparecié ante la Comisién en su carécter personal. Destacd en su
ponencia la preparacion académica y experiencia profesional del nominado.
Especificamente, mencioné que el licenciado Sanchez Betances fue uno de los
estudiantes mas destacados tanto en la Facultad de Administraciéon Comercial como en
la Facultad de Derecho del Recinto de Rio Piedras de la Universidad de Puerto Rico. El
designado junto al licenciado Fernds fueron invitados a participar como redactores de la
Revista Juridica de la Universidad de Puerto Rico, designacién que se reserva para los
estudiantes con alto indice académico. Ambos fueron autores del articulo titulado; “La
Nueva Ley de Sustancias Controladas”, publicado en la Revista Juridica de la
Universidad de Puerto Rico en 1972. También durante el tercer afio de estudios en la
Facultad de Derecho el designado y el licenciado Fernds laboraron en la Sociedad para
la Asistencia Legal como Oficiales Juridicos.

Seniala el licenciado Fernds que el desemperio del designado en el servicio
publico como abogado de la Junta de Calidad Ambiental y en el Instituto de Problemas
del Consumidor evidencia el compromiso y dedicacién del licenciado Sanchez Betances
en representacion y en defensa de los derechos de indigentes, del medio ambiente y del
consumidor.

Resalta el extraordinario dominio del derecho que posee el licenciado Sanchez
Betances, y su defensa eficaz de los intereses de los diversos clientes que representa en
su practica privada.

Expresa el deponente que la relacion entre éste y el licenciado Sdnchez Betances
ha alcanzado hasta la esfera de abogado-cliente, toda vez que éste represent6 a la

Universidad Interamericana de Puerto Rico en ciertas acciones civiles en los tribunales.
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Por ultimo, destacé el licenciado Fernds, el gran sacrificio personal y econémico
que el licenciado Sanchez Betances ha hecho al responder al llamado del servicio
publico, esto debido al hecho de que este renuncié a una lucrativa practica privada,
pero que a su vez le brindara una gran satisfacciéon personal el servir al pueblo de
Puerto Rico.

En conclusion, el licenciado Fernés endosé al nominado fundamentandose en la
verticalidad, honestidad y sentido de justicia en la practica de la profesion de éste y

ademas por ser un excelente ser humano.

DORA NEVARES MUNIZ, |.D.; PH. D., CATEDRATICA DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA
UNIVERSIDAD INTERAMERICANA

La Doctora Dora Nevares Muniiz es catedratica de la Escuela de Derecho de la

Universidad Interamericana de Puerto Rico, compareci6 ante la Comision en su caracter
personal. Destacd en su ponencia que le honraba hablar del temperamento, caracter y
cualidades del que fuera su companero de estudios hace mas de cuarenta (40) afos.
Ademas de que, como crimindloga y penalista expresaria su opinion sobre como la
designacion de un abogado con experiencia en derecho constitucional, civil y
administrativo, vis a vis un abogado de practica criminal es la designacion acertada
como nuestro Secretario de Justicia.

Expresa la deponente que le unio con el licenciado Sdnchez Betances, el deseo de
estudiar derecho para dar lo mejor de nosotros a nuestro pais y utilizar el derecho como
instrumento de cambio social, en defensa de todos, sin distincion de personas. Recordo
que el primer acercamiento profesional del designado fue trabajando como abogado en

representacion de los pobres, de los consumidores y en proteccion del ambiente.
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Detallé que las cualidades del designado son un acervo para el puesto de
Secretario de Justicia; su capacidad de reflexion y analisis, unida a un profundo interés
por los problemas sociales y el respeto a los derechos civiles, le hicieron destacarse en

su grupo de estudiantes en la facultad de derecho.
Destacé que el designado es un experto en Rico Act, delitos de corrupcion,

fraudes y blanqueo de capitales, conocimiento necesario para atender el aspecto del

narcotrafico y crimen organizado.
Por ltimo, expresé la Doctora Nevares que:

“El que el Secretario de Justicia designado posea una amplia
experiencia en asuntos de derecho civil, comercial, litigacion civil,
comercial, seguros, dafos, laboral, practica monopolistica, derecho de
salud, ética legal y derecho gubernamental, enriquece el cargo en términos
que aporta una vision amplia del ordenamiento que no esta limitada por
la 6ptica del abogado cuya experiencia se ha circunscrito a la practica
criminal. Si a esto le afiadimos su caracter templado, su rectitud de
conciencia, compromiso de servir, vision amplia, liderato, capacidad de
trabajo, experiencia profesional y cualidades personales demostradas a lo
largo de la vida, estamos ante la persona que Puerto Rico necesita para

Secretario de Justicia.”

En conclusion, la Doctora Dora Nevares Muniz endosdé al nominado
fundamentandose en que éste es padre de familia, persona integra, servidor publico

comprometido con el pais, quien le proveera de su vasta experiencia como abogado.

B. Comunicacién Escrita
La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, recibio a través de la Doctora

Dora Nevares Muiiiz, comunicacién escrita que remitiera la licenciada Noelia Marti-

Colon. La misma se resume a continuacion:
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COMPANERA DE ESTUDIOS DE LA ESCUELA DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE PUERTO

RICO
Mediante carta abierta dirigida al Senado de Puerto Rico, la compariera de

estudios de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico manifest6 su apoyo

al nominado.

VI. COMPARECENCIA DEL LICENCIADO LUIS SANCHEZ BETANCES ANTE LA
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS
Como fue anteriormente expuesto, el dia 5 de febrero de 2013, el licenciado Luis
Sanchez Betances compareci6 ante los Miembros del Senado a cargo de la evaluacion de
su nombramiento como Secretario de Justicia.
Como primer asunto a discutir, el nominado ofrecié algunos datos sobre su

preparacién académica y experiencia profesional.

PREPARACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA PROFESIONAL

El licenciado Sanchez Betances previo a su designacion como Secretario de
Justicia se desempefié desde el 1981 en la practica privada del derecho civil, derecho
mercantil, dafios y perjuicios, derecho laboral entre otras, ocupando el cargo de
presidente y socio fundador del Bufete Sanchez Betances, Sifre & Munoz Noya, CSP.

El licenciado Sanchez es graduado de la Universidad de Puerto Rico, donde
completé un bachillerato en Administracion de Empresas en el afio 1969,
posteriormente ingreso a la Facultad de Derecho de la Universidad de Puerto Rico de la
cual se gradud con honores (Cum Laude) en el afio 1972.

Posteriormente, laboré como abogado de la Junta de Calidad Ambiental y Oficial

Examinador de la misma. Luego se unié como Profesor a la Facultad de
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Administracion de Empresas de la Universidad de Puerto Rico, impartiendo los cursos
de derecho mercantil y de derechos de consumidores. El designado por varios afios

fungioé como Director del Instituto de Investigaciones de Problemas del Consumidor.

PLANES Y PROYECTOS PARA EL DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El designado expresé cuales son los cambios y mejoras que estd realizando y que

planes estdn en su agenda inmediata.

1. El Instituto de Capacitacién y Desarrollo para el Pensamiento Juridico del
2004, sera redimensionado para que los abogados y fiscales del Departamento
de Justicia participen de experiencias de educacién juridica frecuentemente.
Que expertos de Puerto Rico, Estados Unidos y Europa compartan sus
conocimientos con estos funcionarios. Se han establecido conversaciones con
la Fiscalia Federal para compartir experiencias educativas. Se iniciaran
también acercamientos con escuelas de derecho y otras facultades e
instituciones para insertarnos en programas de educacion avanzada y de
practicas supervisadas.

2. Eliminar el atraso de casos (aproximadamente 40,000 documentos) que existe
en el Registro de la Propiedad, asunto que afecta el estado juridico de bienes
inmuebles y que tiene consecuencias nefastas para la economia del Pais. Se
iniciaron los tramites para lograr la digitalizacion de todos los documentos
del Registro de la Propiedad y se nombré una comision de expertos
compuesta por registradores y notarios de gran prestigio para revisar la Ley

Hipotecaria de 1979, la cual no responde a las necesidades ni negocios del

siglo 21.



COMISION DI l.()_]ll'llil)lfi(), SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL LCDO. LUIS SANCHIEZ BIETANCES
COMO SECRIETARIO l)l".jUH'l'l(:I;\

PAGINA 10

Se ha cumplido con la Orden del Honorable Gobernador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, Alejandro Garcia Padilla, de reducir los gastos del
personal de confianza, logrando un ahorro de més de 16% en estos gastos.

El Estado de Nueva York peticiond, a través de la Division de Monopolios
que nos uniéramos a un pleito ante el Tribunal Supremo Federal de los
Estados Unidos sometido por el Federal Trade Commission, en defensa de los
consumidores para conseguir mayor acceso a medicinas genéricas y de
menor costo.

Fue revisado y firmado un nuevo Memorando de Entendimiento con la
Fiscalia Federal para el distrito de Puerto Rico.

Coordinar esfuerzos con la Policia de Puerto Rico para asegurar que ésta se
transforme en un cuerpo de excelencia que proteja y defienda los derechos
civiles de todos. Para ésto se han realizado reuniones con funcionarios del
Departamento de Justicia de los Estados Unidos.

Re-dirigir esfuerzos para el funcionamiento eficaz del sistema CJIS, Criminal
Justice Information System. Este esta dirigido a mantener entrelazados los
bancos de data de las agencias del orden publico, de forma que nuestros
fiscales y procuradores de menores, la policia de Puerto Rico, el sistema
judicial entre otros, tengan al alcance de un ordenador o tableta, toda la
informacioén correcta y disponible de una persona de manera que no se
cometan errores en la identificacion, récord delictivo, en poder determinar si
estos son buscados en otras jurisdicciones, si son ofensores sexuales, o si estan
evadidos de alguna institucién penal o siquiatrica.

Inclusién de la Rama Judicial, identificar las dreas que se deben de fortalecer

en las respectivas jurisdicciones y establecer un plan de trabajo en equipo
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para lograr el objetivo comin de mejorar nuestro sistema de justicia,

incluyendo el acceso a los tribunales y la pronta solucién de los casos.

A preguntas sobre su intervencion en el pleito sobre los terrenos del proyecto
Paseo Caribe el designado establecié que no tiene ningtin interés propietario, excepto el
correspondiente pago de honorarios de abogados por su labor como representante del
desarrollador. Indico que la relacion con el sefior Arturo Madero y su esposa se inici6
como una de abogado - cliente y que se desarrollé una amistad con el pasar de los afios.
El designado indicd, que se siente orgulloso de su funcion en este caso, que el Tribunal
Supremo determiné que esos terrenos ganados al mar no eran de dominio publico, que
mediante esta decision se confirm¢ el estado de derecho. Que éste entiende el pensar de
ciertos sectores de la sociedad en que no debio participar en ese caso, pero que ese es el
deber de los abogados asegurar el cumplimiento del debido proceso de ley a todo
ciudadano o sector.

En cuanto a la reformulacion de las descripciones de las plazas de fiscales,
fijando salarios y responsabilidades, el licenciado Sanchez Betances aceptd esta
recomendacion no obstante aclaré que no puede restringirse a la clasificacién que se le
dé a un fiscal, que el asi hacerlo le impediria utilizar los mejores recursos donde sean
necesarios.

A preguntas sobre las condiciones del Albergue de Testigos, el deponente
establecié que reconoce las limitaciones de recursos para mejorar las condiciones de
éste, no obstante identificara personas enfocadas para brindarle la seguridad que
merece una persona que arriesga su vida por combatir el crimen.

En cuanto a la proteccion de los marginados, el licenciado Sanchez Betances

indicd que, este representd invasores o rescatadores de terrenos antes de entrar a la
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Junta de Calidad Ambiental, en su época de estudiante comenzé a envolverse en
actividades de justicia social que este elemento lo acompaiia ahora en el Departamento
de Justicia. Las victimas todas son iguales y a su vez todos los criminales merecen un
trato igual ante la ley, un trato digno y sensible a la victima y el trato justo al victimario.

Sobre la colegiacion del Colegio de Abogados de Puerto Rico, expresé que esta
completamente de acuerdo con que se re-establezca la cuota de colegiacién
compulsoria. El designado recalcd que él es colegiado, lo ha seguido siendo bien
activamente. Que éste en ocasiones identificé situaciones que pasaban en el Colegio que
no representaban su forma de pensar o sentir, en esas instancias presentaba su posicién
y ademas votaba, indicé que el Colegio no representa a un sélo sector, ademas es un
ente que siempre ha respaldado los marginados y las causas nobles. A preguntas
relacionadas a la llamada colegiacién compulsoria y la incidencia de ésta en el derecho
constitucional a la libre asociacién, el designado expresé que en cuanto a esto el
Tribunal Supremo no ha determinado la inconstitucionalidad, que existe una opinién
un “dictum”, por lo tanto, no puede proveer una opinion sobre si es inconstitucional o
no, toda vez que no existe una determinacion del Tribunal Supremo o del Tribunal
Supremo de los Estados Unidos, su impresion es que, quisiera que fuera compulsoria.
Sobre este particular concluyé que el Colegio no se puede ver como una asociacion de
vecinos, es muchos mds que eso, por su naturaleza goza de otra perspectiva que
permite pensar que sea justo, que sea compulsoria.

En cuanto al informe presentado por el Comité de Transicién saliente y la
sugerencia de eliminar la necesidad de que los fiscales comparezcan a las escenas del
crimen, entiende el nominado que no es la mejor forma de atender el problema, el

conocer la escena del crimen y procurar porque se asegure la admisibilidad de
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evidencia es esencial que el fiscal pueda participar, la opinién del designado es que es
necesario.

Cuestionado sobre la aplicacion de la pena de muerte, éste indicé que
independientemente del acuerdo o memorando de entendimiento con la fiscalia federal
si se encausa a una persona por la comisién de un delito federal esto conlleva como
consecuencia la aplicacion de la pena de muerte. Que él como Secretario de Justicia esta
obligado a hacer cumplir la ley y que en instancias ese deber puede no coincidir con sus
creencias personales, concluye en éste aspecto que, no estd de acuerdo con la aplicacién
de la pena de muerte.

A preguntas sobre la figura del Fiscal Especial Independiente (FEI), expreso el
licenciado Sanchez Betances, si esta figura es todavia efectiva o necesaria es debatible.
Esta figura se crea como el propodsito de mantener una asepsia politica, lo que
promueve es evitar que la politica contamine el proceso, por eso se saca del
Departamento de Justicia, si esto en efecto se ha hecho o no conlleva un evaluacién que
él no ha hecho.

Sobre la situacién del Departamento de la Policia de Puerto Rico y la demanda
federal incoada sobre violaciones de derechos civiles por parte de la uniformada, el

designado Secretario de Justicia, pronuncié la necesidad de que la uniformada sea

reformada.

VII. CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS
DEL SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y andlisis de toda la informacién

recopilada, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual
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recomiendan favorablemente la designacion del licenciado Luis Sanchez Betances para

ejercer el cargo de Secretario de Justicia, segtin ha sido designado por el Gobernador de

Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, HOY 12 DE FEBRERO DE 2013.

MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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P.dela C. 636

INFORME POSITIVO
CONJUNTO

12 de febrero de 2013

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Hacienda y Finanzas Publicas; y de Educacién, Formacién y
Desarrollo del Individuo tienen el honor de recomendar a este Augusto Cuerpo la
aprobaci6n, con enmiendas, del P. de la C. 636, contenidas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 636, segiin aprobado por la Cdmara, tiene como propésito
enmendar el Articulo 3 de la Ley 2-1966, segiin enmendada, a los fines de asegurar que
la Universidad de Puerto Rico (en adelante “UPR™) reciba la totalidad de los fondos
que en el pasado recibia producto de la férmula presupuestaria de ingresos del
Fondo General ademds de derogar la Ley Nim. 176-2010, segin enmendada, conocida
como “Ley del Fondo Especial para Becas de la Universidad de Puerto Rico”,
salvaguardando, en sus partes pertinentes, el Articulo 14 de la Ley 10-1989, segiin
enmendada, mejor conocida como la “Ley para Autorizar ¢l Sistema de Loteria
Adicional”, asi como la disposicién de que cualquier remanente de fondos no utilizados
por la Universidad de Puerto Rico provenientes por virtud de la referida Ley Nim. 176-
2010, al momento de su derogacién sean utilizados por dicha institucién para crear
programas de primera experiencia laboral para sus egresados.

El P. de la C. 636, propone restituir la base de la formula de nueve punto sesenta por
ciento (9.60%) para allegar a la Universidad de Puerto Rico incluyendo aquellas fuentes
de ingresos que fueron eliminadas por la pasada Asamblea Legislativa asi mismo se
restablece la politica publica de abonar y promover el acceso a la educacién post
secundaria al mds bajo costo viable y garantizar, en lo posible, la igualdad de
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oportunidades académicas entre los residentes de Puerto Rico. Con esta iniciativa, ya la
Junta de Sindicos de la UPR ha tomado accién para derogar de manera inmediata la
Certificacibn Numero 146 de 2009-2010 y asi eliminar la Ilamada Cuota de
Estabilizaci6én de la Universidad de Puerto Rico.

De esta manera deja de ser necesario el programa de asistencia econémica establecido por
la Ley Ndm. 176-2010. Por lo tanto, se recomienda la derogacién de la Ley Nim. 176-
2010 asi como otras enmiendas para garantizar que se mantenga la transferencia de
fondos al Fondo de Enfermedades Catastréficas.

DEPONENTES

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas, realiz6 una Vista Piblica para estudiar y
evaluar el P. del 8. 276, que es el proyecto andlogo al P. de la C. 636 de la Cdmara de
Representantes, el pasado lunes 4 de febrero de 2013. La referida vista piblica fue
informada a la Presidenta de la Comision de Educacién, Formacién y Desarrollo del
Individuo, la Hon. Maria Teresa Gonzdlez Lépez, quien comparecié a la misma. A la
referida audiencia fueron invitados y comparecieron, los siguientes deponentes:

e Departamento de Hacienda;
e Oficina de Gerencia y Presupuesto;
e Universidad de Puerto Rico;
e Comunidad Universitaria
o) Hermandad de Empleados Exentos No Docentes de la Universidad;
o Consejo General de Estudiantes del Recinto de Rio Piedras;
o Confederacién Estudiantil Nacional.
o Asociacion Puertorriqueiia de Profesores Universitarios

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda estuvo representado por la Lcda. Maria M. Maziarz
Morales, el Ledo. Joel Rivera Centeno y el economista Edwin Rios. El Departamento de
Hacienda en su ponencia expresé que la aprobacién de esta medida representa un impacto
positivo tanto a los ingresos de la UPR como al Fondo General. En el caso de la UPR, esta
medida mejorara su capacidad crediticia al devolver a la férmula de ingresos las partidas
que se vieron reducidas por la Ley Nim. 7 de 9 de marzo de 2009, segiin enmendada, (en
adelante “Ley 7-2009”) mientras que al Fondo General se le devolveran aquellos fondos de
la Loteria Adicional que actualmente se consignan al Fondo Especial para Becas de la
Universidad de Puerto Rico por virtud de la Ley Nim. 176-2010.

En sustento de lo anterior, el Departamento de Hacienda, indic6 que la partida del Fondo
General, de donde se deriva el Presupuesto Anual del Gobierno, se vio afectada por
los $30 millones que se desembolsaron anualmente a la UPR, procedentes de la
Loteria Electrénica, en cumplimiento con las disposiciones de la Ley Nim. 176-2010.
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Sin embargo, con la aprobacién del P. de la C. 636 al momento de configurar el nuevo
presupuesto del Afio Fiscal 2013-2014, se considerar4 la partida relacionada al monto de
los fondos que se destinardn nuevamente a la UPR a determinarse a base de la restitucién
de la férmula del 9.60% como se contemplaba anteriormente.

Por otra parte, el Departamento de Hacienda recomendé que la derogacién de la Ley
Nim. 176-2010 deberia ser parcial, toda vez que contiene una disposicién no relacionada
a la UPR mediante la cual se ordena una transferencia correspondiente a un dos por ciento
(2%) de los ingresos netos proyectados de la Loteria Adicional atribuibles al mes anterior
para el beneficio del Fondo Para Servicio Contra Enfermedades Catastréficas. La
eliminacién de la referida transferencia tendria como consecuencia la pérdida de recursos
destinados al Fondo Para Servicios Contra Enfermedades Catastréficas. Segiin la
informacién provista por el Departamento de Hacienda, el Fondo de Enfermedades
Catastroficas recibié de la Loteria Adicional para los periodos 2011 y 2012 la cantidad de
$1.607 millones y $1.281 millones, respectivamente. Por tanto, el Departamento de
Hacienda recomend6 en su ponencia solo derogar aquellas disposiciones de la Ley Niim.
176-2010 referentes a la UPR. El P. de la C. 636 incluye dicha sugerencia con el
prop6sito de que no se afecten los recursos destinados para el referido Fondo Contra
Enfermedades Catastréficas.

En conclusién, el Departamento de Hacienda considera que en la medida que se
amplie la base de la férmula para determinar la asignacién a otorgarse a la
Universidad de Puerto Rico, fomentaremos la buena formacién de los alumnos y
alumnas, el cultivo del recurso humano del Pais, que es prioridad de nuestro desarrollo
integral como sociedad. El Departamento de Hacienda también entiende que la
devolucién al Fondo General de los fondos de la Loterfa Adicional que anteriormente se
dedicaban a Becas por virtud de la Ley Num. 176-2010 ascendentes a $30 millones
provocard un impacto positivo al erario al momento de configurar el presupuesto para el
préximo afo fiscal.

El Departamento de Hacienda endos6 la aprobacion de la medida.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO (OGP)

La Lecda. Lilian Torres y la Sra. Mitzi Acosta comparecieron a la vista piblica citada por
esta comisién en representacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Las
representantes de la OGP, expusieron que con el fin de devolverle a la UPR Ila
estabilidad econdémica esencial para su funcionamiento Optimo, la iniciativa de la
Asamblea Legislativa propone la restitucién de la base de la férmula que fue reducida
por la Ley Nim. 7-2009 de manera que dicha férmula vuelva a nutrirse de todos los
fondos piiblicos que fueron eliminados del c6mputo.

La OGP se mostré de acuerdo con la derogacién del Programa de Becas establecido por



la Ley Nim. 176-2010, ya que se considera que mediante las enmiendas propuestas se le
garantizara a la UPR los fondos necesarios para sus operaciones.

De acuerdo con la OGP el efecto de la modificacion a la férmula que incorporé la Ley
Nim. 7-2009 fue que la UPR dej6 de recibir las siguientes partidas:

° Para el afio fiscal 2010-2011 se dejaron de recibir $58.6 millones
@ Para el afio fiscal 2011-2012 se dejaron de recibir $98.2 millones
> Para el afio fiscal 2012-2013 se dejaron de recibir $84.9 millones

La OGP entiende afiadir las fuentes que se han excluido, implicaria para el préximo afio
fiscal un aumento de aproximadamente $70 millones en los ingresos que la UPR recibe
por concepto de dichas fuentes que actualmente se encuentran excluidas actualmente de
la férmula. Dicho aumento se considerard en la confeccién del presupuesto del préximo
afio fiscal, 2013-2014. Por tal motivo, entienden que al restituirse las fuentes de ingreso
a la UPR, el fondo de becas debe eliminarse, ya que el propdsito por lo que fue creado
dejarfa de existir.

La OGP se mostré de acuerdo con la derogacién de la Ley Nim. 176-2010. No obstante,
expresaron que dicha derogacion deberia ser parcial toda vez que contiene una
disposicién no relacionada a la UPR mediante la cual, si se mantiene afectard de manera
adversa los fondos destinados al Fondo de Enfermedades Catastréficas provenientes de la

Loteria Adicional. El texto aprobado de la Camara de Representantes, entiéndase el P. de
la C. 636 incorpora dicha enmienda.

Por otro lado, OGP considera que en la medida en que se amplie la base de la férmula
para determinar la asignacion a otorgarse a la UPR, se estarian allegando mds recursos a
nuestro primer centro docente, por lo que el mecanismo propuesto se convierte en una
inversién en el futuro de nuestro pais.

No obstante, recalcaron que se tendrdn que realizar ajustes en cuanto a los gastos y los
recaudos a los fines de incorporar el efecto de esta medida. Dicho anélisis formari parte
del proceso de configurar el presupuesto para el préximo afio fiscal.

La OGP endos6 esta iniciativa legislativa.

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO (UPR)

En representacién de la Universidad de Puerto Rico (“UPR”) comparecié su Presidente, el
Dr. Miguel Muiioz. Durante las vistas piblicas sobre el Proyecto del Senado 276, cuyo
equivalente de la Camara de Representantes es el P. de la C. 636, el Presidente de la UPR
expuso que debido a la dificil situacién econémica que ha atravesado el Pais en los



tltimos afos, la UPR ha experimentado una reduccién en los ingresos provenientes del
Fondo General. A modo ilustrativo, el Dr. Mufioz explicé que para el afio fiscal 2010-
2011, el presupuesto de la UPR sufrié el impacto de una disminucién significativa de
$186.6 millones.

Esta disminucién incluye el efecto relacionado al cambio en la f6rmula del 9.60%, la cual
es la base para determinar la asignacién de fondos recurrentes que habrén de asignarse a
la UPR provenientes de las rentas anuales netas del Fondo General generadas por
imposiciones contributivas. Tal modificacion en la referida férmula fue el resultado de la
Ley 7-2009 (Ley Nim. 7 de 9 de marzo de 2009, conocida como “Ley Especial
Declarando Estado de Emergencia Fiscal”). Como parte de su ponencia, el Presidente de
la UPR ilustr6 a los miembros de la Comision el desglose de los distintos conceptos que
causaron la insuficiencia presupuestaria para el Afio Fiscal 2010-2011, lo cual se incluye
a continuacion:

Concepto Cantidad

Reduccién en ingresos de Formula del 9.6% $37.6 millones

Sobrestimacién de ingresos en el Fondo General de la UPR | 17.9 millones

correspondiente al afio fiscal 2009-2010

Deficiencia en caja por facturas pendientes de pago al afio fiscal [ 41.]1 millones
2009-2010 (Autoridad de Energia Eléctrica, Fondo del Seguro del
Estado y seguro medico de empleados)

Merma en ingresos en las asignaciones del programa American | 90.0 millones

Recovery and Reinvestment Act (ARRA)

Total $186.6 millones

Esta crisis econémica caus6 que la UPR no concediera los aumentos salariales al personal
no docente ni al personal docente; y tampoco que los ascensos en rango del personal
docente pudieran ser honrados.

Entre las acciones tomadas por la Junta de Sindicos para subsanar la crisis econémica se
incluye la imposicién de la Cuota de Estabilizacién de la Universidad de Puerto Rico,
mediante la Certificacién Niim.146, 2009-2010, emitida el 29 de junio de 2010. El pago



de la Cuota comenz6 a partir de enero de 2011, con un pago anual de $800; para el afio
académico 2010-2011 el pago de $800 se efectud en el segundo semestre; en los afios
subsiguientes se establecid, en la mayorfa de los casos, un pago semestral de $400 y para
las sesiones de verano no se establecié pago de Cuota. Durante €] afio fiscal 2010-2011
la Cuota de Estabilizacién gener6 $41.3 millones; en el afio fiscal 2011-2012 generé
$46.4 millones; y se estima que la misma generar4 unos $43.6 millones para el afio 2012~
2013.

Una vez se estableci6 la cuota, la Asamblea Legislativa promulgé la Ley 176-2010, Ley
Nim. 176 de 30 de noviembre de 2010, segiin enmendada, conocida como la “Ley del
Fondo Especial para Becas de la Universidad de Puerto Rico”, mediante la cual se asigné
no menos de $30 millones anuales, para entre otros gastos, ayudar a los estudiantes de
escasos recursos con el pago de la Cuota de Estabilizacion. Para la garantizar que dicha
ayuda impacte primariamente a los estudiantes de escasos recursos se utiliza como criterio
de elegibilidad las escalas de necesidad econémica “Effective Family Contribution
(EFC)” computadas a base de la informacién provista por el estudiante en el “Free
Application for Federal Student Aid o FAFSA”. Mediante la presente medida se procura
inyectar a la UPR de recursos econémicos adicionales mediante la férmula de 9.60%
incorporando a su base los dineros depositados en el Fondo de Interés Apremiante, segiin
dispuesto por el Articulo 3 de la Ley Num. 91-2006 (Ley Nim. 91 de 13 de mayo de
2006, segin enmendada), asi como que se incorporaria a la base de la férmula aquellas
rentas, recaudos o ingresos percibidos por operaciéon de la Ley Especial Declarando

Estado de Emergencia Fiscal y Estableciendo Plan Integral de Estabilizacién Fiscal para
Salvar el Crédito de Puerto Rico.

El Presidente de la UPR expres6 su endoso a la medida y que considerando dichos
términos la Junta de Sindicos de la Institucién aprobé el pasado 26 de enero de 2013 la
Certificacién Nim. 41, 2012-2013, consignando su compromiso de eliminar la Cuota, si
mediante legislacién se asignan recursos econémicos adicionales para subsanar la pérdida
de recursos que se generaria por la eliminacion de la referida Cuota.

Asimismo, el Presidente sefial6 que la eliminacién de la Cuota mediante la Certificacién
Nim. 41, 2012-2013, tendrd vigencia en la fecha que entre en vigor la legislacién aqui
propuesta.

Tomando en consideracién la enmienda aqui propuesta, el 9.60% correspondiente al Afio
Fiscal 2013-2014, el presupuesto estimado para la UPR para el préximo afio fiscal
asciende a $831,455,520, incluyendo la aportacién porcentual de 9.60% de los recaudos
del IVU consignados a COFINA. Por lo cual, cuando se compara el presupuesto de
férmula estimado para el aiio fiscal 2013-2014 con el presupuesto vigente (2012-2013), el
cual asciende a $756,803,298 se observa un aumento estimado en el nuevo presupuesto de
$74,652,222. De lograrse estas proyecciones de ingresos, la eliminacién de la Cuota de
Estabilizacién puede efectuarse sin menoscabo de las finanzas de la UPR.

El Presidente indic6é que recomienda que cualquier remanente de fondos que no haya sido



utilizado para los propésitos de la Ley, se utilice para la concesién de becas a los
estudiantes de escasos recursos. El Presidente por su parte expreso estar de acuerdo con la
enmienda de la Ley Nim. 176 para de esta manera evitar que la asignacién de un 2% de
los recaudos de la Loteria Adicional para el Fondo para Servicios Contra Enfermedades
Catastréficas Remediables contenida en dicha ley no sea eliminada.

La versién aprobada por la Camara de Representantes del P. de la C. 636 contempla
destinar cualquier remanente de fondos que no haya sido utilizado por la Ley Num. 176-
2010 al momento de su derogacién para ser destinados exclusivamente en la creacién de
un programa de internado. Asimismo, el texto aprobado del P. de la C. 636 incluye el
lenguaje correspondiente para salvaguardar los fondos destinados para el Fondo de
Enfermedades Catastréficas.

COMUNIDAD UNIVERSITARIA

e HERMANDAD DE EMPLEADOS EXENTOS NO DOCENTES DE LA
UNIVERSIDAD (HEEND)

El Sr. José Torres Rosario, Presidente de la HEEND expuso la posicién de la
referida organizacién. En su ponencia resalt6, y citamos: “[e]sta accion por parte del
nuevo Gobierno, aplaudida por todos los sectores universitarios y el Pais, es un
comienzo para reparar el dafio causado a la Universidad por una Junta de
Sindicos insensible y unos rectores y rectoras que consideran al Partido primero
que sus responsabilidades universitarias”.

Por otro lado, la Hermandad enfatiz6 y comunic6 las diferencias y preocupaciones con la
presente Junta de Sindicos y el Presidente de la UPR. Recomendaron que para lograr
mejorar el proyecto de la Universidad era necesario sustituir los cuatro miembros de la
Junta de Sindicos que nombr6 la pasada administracién. Sin embargo demostraron estar
de acuerdo con el proyecto y a la derogacion de la cuota.

e CONSEJO GENERAL DE ESTUDIANTES DEL RECINTO DE RIO PIEDRAS Y
LA CONFEDERACION ESTUDIANTIL NACIONAL (CGE-CEN)

El Sr. Alvaro Moreno, Presidente del Consejo de Estudiantes del Recinto de Rio
Piedras de la UPR tuvo a su cargo la exposicién inicial de la posicién del Consejo, asi
como de la Confederacién Estudiantil Nacional (CEN), respecto a la medida ante
nuestra consideracion.

El CGE-CEN entiende que la beca, una vez restablecida la base de la férmula de la UPR
debe ser eliminada. Asimismo, traen a nuestra atencién, que el sobrante no utilizado



producto de la Ley Num. 176, supra, “pasen directamente a la institucion”. Sugieren,
ademads, que estos fondos sean utilizados para reembolsar las cuotas ya cobradas al
estudiantado, en primer lugar, y en segundo término, sean invertidos en “crear jornales
y ayudantias para tutorias, servicios educativos; de recreacion a escuelas,
comunidades u otras dreas de interés social y de internados en las diversas ramas de
gobierno para que los egresados de las instituciones universitarias piiblicas cuenten
con una experiencia laboral”. El CGE-CEN reafirmé su apoyo a la aprobacién del
proyecto.

e ASOCIACION PUERTORRIQUENA DE PROFESORES UNIVERSITARIOS
(APPU)

La Catedrética Lida Orta Anés, en representacién de la APPU, expuso la posicién de la
entidad respecto al proyecto objeto de este informe. En primer lugar sefial6, que la base
de la férmula que recibe la UPR fue “alterada por la pasada Asamblea Legislativa
mediante la aprobacién de la Ley Nim. 7...” lo que ha representado un impacto
negativo en los ofrecimientos de cursos y en la calidad general de servicios de la
institucién. También, hace hincapié que la “cuota impuesta de forma arbitraria, injusta
y poco creativa [que] tuvo como consecuencia la pérdida de cerca de doce mil
estudiantes...” En sintesis, la APPU favorece la aprobacién de la medida.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En virtud de la Ley 2-1966, Ley Nim. 2 de 20 de enero de 1966, segiin enmendada, (en
adelante “Ley Nim. 2”) se dispuso como mecanismo de financiamiento operacional de la
UPR una asignacién anual de fondos que se determina mediante una férmula fija.
Especificamente, la referida férmula consiste del nueve punto sesenta por ciento (9.60%)
del promedio del monto total de las rentas anuales obtenidas de acuerdo con las
disposiciones de las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en los dos afios
econémicos inmediatamente anteriores al afio corriente y de lo ingresado en cualquier
fondo especial creado a través de legislacion a partir del 1 de julio de 1993 que se nutran
de recursos generados por imposiciones contributivas. Sin embargo, mediante la Ley 7-
2009, conocida como “Ley Especial Declarando Estado de Emergencia Fiscal”, (en
adelante “Ley Niim. 7) se implantaron una serie de medidas impositivas para atender la
crisis fiscal del erario. Como parte de dichas medidas se implantaron las siguientes
medidas:

(a) Una sobre-tasa especial de emergencia de 5% a individuos con ingresos brutos
ajustados anuales mayores de $100,000 y a personas casadas que rinden
planillas conjuntas con ingresos brutos ajustados anuales mayores de $150,000;



(b) Una sobre-tasa especial de emergencia de 5% a corporaciones se incluyendo,
bancos, compaiifas de seguros y las grandes cadenas;

(¢) Una moratoria inmediata de todos los programas de créditos contributivos con

excepcién de los créditos de los programas para turismo, cine € incentivos
industriales;

(d) Una modificacién a la contribucién alternativa minima a corporaciones;

(e) Una contribucién especial de emergencia de 5% a entidades bancarias
internacionales, cooperativas de seguros y cooperativas de ahorros y crédito de
altos ingresos;

(f) Una contribucién especial de emergencia sobre la propiedad inmueble
residencial con valores mayores de aproximadamente $210,000 igual a la
contribucién municipal pagada actualmente;

W (g) Un incremento en los arbitrios sobre cigarrillos, vinos y cervezas, dirigidos a

financiar los programas de salud del Gobierno;

(h) Tratamiento de motocicletas como automoviles para fines del arbitrio sobre
vehiculos de motor;

(i) Una modificacién de la contribucién basica alterna a individuos; y

() La eliminacién del crédito contra el IVU por compra de productos

manufacturados en Puerto Rico para exportacién y eliminacién del certificado
para revendedores'.

Como parte de la referida Ley Niim. 7 se enmend6 la Ley Niam. 2, supra, a los fines de
excluir el producto de estas nuevas medidas de la aplicacién de la férmula de asignacién
presupuestaria de fondos a la UPR y a los municipios. De igual manera, mediante la Ley
Nim. 7 se modificé el computo de la férmula para determinar la asignacién de fondos de
la UPR al excluir del referido cémputo los recaudos procedentes del Impuesto sobre
Venta y Uso (IVU) consignados en el Fondo de Interés Apremiante (FIA) creado en
virtud de la Ley Nim. 91 de 13 de mayo de 2006, segiin enmendada.

Estas enmiendas resultaron en una merma en los ingresos que recibia la UPR procedentes
del Fondo General. Esto contribuy6, en gran parte, a la reduccién en los ingresos de la
UPR para el periodo fiscal 2010-2011 cuando el presupuesto de la UPR fue impactado
por un disminucién significativa de $186.6 millones. Es ante dicha crisis econémica que

! En el caso de la eliminaci6n del certificado para revendedores, dicha medida no fue implantada por la pasada
administracién y finalmente fue derogada por la Ley Nim. 37 de 10 de julio de 2009.
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la UPR tuvo que implantar la Cuota de Estabilizaci6n para establecer un pago de $800 por
afio académico a partir de enero de 2011, lo cual gener6 a la UPR $41.3 millones en el
afio fiscal 2010-11, $46.4 millones en el 2011-12 y se estima que para el 2012-13 genere
unos $43.6 millones.

Para aminorar la situacion de la imposicién de la Cuota, mediante la promulgacién de la
Ley 176-2010 se cre6 una cuenta especial para recaudar fondos necesarios para que los
estudiantes se pudiesen beneficiar de un programa de becas a ser utilizados para que éstos
pagasen la cuota especial. Las referidas becas son extensivas a todos los niveles
académicos dentro de la UPR, irrespectivamente de la cantidad de créditos que el
solicitante curse, entiéndase desde los programas de estudios sub-graduados hasta los
post-graduados, sin excluir las escuelas profesionales como lo son Derecho y Medicina,
entre otros. La beca a ser recibida por aquellos estudiantes que cualifiquen asciende hasta
un méaximo de $800 para gastos de matricula, hospedaje y libros. Como parte de dicha
legislacién, se dispuso que el Secretario de Hacienda transferird mensualmente al Fondo
Especial para Becas de la Universidad de Puerto Rico, un diez por ciento (10%) de los
ingresos netos proyectados de la Loteria Adicional atribuibles al mes anterior, cuya
cantidad no serd menor de treinta millones de délares ($30,000,000.00) mediante abonos
mensuales de no menos de dos millones quinientos mil délares ($2,500,000.00). De igual
manera, mediante dicha legislacién se establecié que el Secretario de Hacienda transferird
mensualmente al Fondo para Servicios contra Enfermedades Catastréficas Remediables
un dos por ciento (2%) de los ingresos netos proyectados de la Loteria Adicional.

Debido a la férmula modificada implantada por virtud de la Ley Nim. 7, supra, la UPR
dejé de recibir $58.6 millones para el afio fiscal 2010-11, para el afio fiscal 2011-12 la
cantidad de $98.2 millones y para el 2012-13 se estima en una merma de $84.9 millones.
Por lo cual, es imprescindible atender dicha situacién para evitar que la crisis econémica
de la UPR continiie y de igual manera procurar la solidez financiera necesaria para su
operacion.

Se ha estimado que mediante la aprobacién de esta pieza legislativa para el 2013-2014 se
destinarfan a la UPR mediante la férmula del 9.6%, incluyendo los recaudos asociados a
las medidas impositivas bajo la Ley Nim. 7 y los fondos destinados a COFINA
aproximadamente $70.4 millones adicionales a lo que recibirfa sino se aprueba esta
legislacién. Por lo cual, no seria necesario continuar con la asignacién presupuestaria de
$30 millones proveniente de los fondos de la Loteria Adicional, los cuales revertirian de
manera prospectiva al Fondo General debido a que la UPR eliminé la Cuota ante el
escenario de que se apruebe la legislacién aqui propuesta por el P. de la C. 636. Ante ello,
el efecto neto para el Fondo General seria de aproximadamente $40 millones, los cuales
deben ser identificados en el Presupuesto de Ingresos y Gastos correspondiente al 2013-
14. El Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto consignaron en
sus respectivas comparecencias en la vista piiblica ante esta Comisién que como parte de
la elaboracién del Presupuesto 2013-14 se estdn tomando las medidas para atender dicho
impacto.
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El proyecto objeto de este informe reconoce que la Ley Nim. 176 establece una
asignaci6n al Fondo de Enfermedades Catastréficas que es necesaria mantener como parte
del Articulo 14 de la Ley Nim. 10 de 24 de mayo de 1989, segiin enmendada, conocida
como la Ley de la Loteria Adicional. Por lo anterior, el texto aprobado del P. de la C. 636
salvaguarda la referida distribucién de fondos y sélo sustrae del ordenamiento lo relativo
ala UPR.

Ahora bien, el texto aprobado del P. de la C. 636 dispone en su Articulo 5 lo siguiente:

“...que cualquier remanente de fondos que no haya sido utilizado por la Ley
Nim. Ley 176-2010, al momento de su derogacién, permanezcan o sean
transferidos a la Universidad de Puerto Rico para utilizarse y destinarse,
exclusivamente, en la creacién de un programa de internado en las diversas
ramas de gobierno, asi como la empresa privada, para que sus egresados
cuenten con una primera experiencia laboral. La Universidad de Puerto
Rico podri parear estos fondos con cualquiera otros, ya sea de iniciativa
publica o privada, para la consecucién de este objetivo.”

“ No obstante, durante la vista publica celebrada por la Comision de Hacienda y Finanzas

Publicas del Senado el Presidente de la UPR expresé que actualmente la institucién
universitaria tiene lineas de créditos con el Banco Gubernamental de Fomento que fueron
necesarias para sufragar costos operacionales. No obstante, reconocemos ademis que la
enmienda incorporada por la Cdmara de Representante de Puerto Rico para destinar los
fondos no utilizados en un programa de internado responde las sugerencias expresadas por
el Consejo General de Estudiantes del Recinto de Rio Piedras y la Confederacién
Estudiantil Nacional. Ante ello, entendemos que a los fines de atender ambos aspectos se
propone enmendar la version aprobada por la Cdmara de Representantes del P. de la C. 636
a los fines de que la legislacién aprobarse establezca que cualquier remanente de fondos
que no haya sido utilizado por la Ley 176-2010, al momento de su derogacion,
permanezcan o sean transferidos a la UPR sean desembolsados hasta la cantidad de dos
millones de délares ($2,000,000) para la creacién de un programa de internado en las
diversas ramas de gobierno, asi como la empresa privada. Asimismo, para que el remanente
de los fondos no utilizados sea destinado en un cincuenta por ciento (50%) para el pago de
la deuda que la Universidad de Puerto Rico sostiene con el Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico y en un cincuenta por ciento (50%) para se transfiera al Fondo
Dotal de la Universidad de Puerto Rico. El entirillado electrénico que forma parte de este
Informe Positivo con enmiendas, incluye dichas enmiendas.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, esta
pieza legislativa representa un impacto fiscal de, aproximadamente, de cuarenta (40)
millones para el presupuesto 2013-2014 en el Fondo General, el cual ha sido reconocido
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por ¢l Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Sin embargo, el
Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto, han sefialado que el
préximo presupuesto para el 2013-2014 tomard en consideracion para identificar los
recursos para cubrir dicho impacto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado aprobado el 15 de enero
de 2013 (R. del S. 21) la Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas y la Comisién de
Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo evaluaron la presente medida sobre su
impacto en el fisco municipal y concluyé que el P. de la C. 636 no contempla
disposiciones que representen o conlleven algin impacto fiscal negativo a nivel de los
gobiernos municipales (municipios) del Estado Libre Asociado de Puerto Rico debido a
que es una medida de impacto en el Fondo General.

CONCLUSION

La Comisién Hacienda y Finanzas Publicas y la Comisién de Educacién, Formacién y
Desarrollo del Individuo del Senado recomiendan que en el texto aprobado por este Cuerpo
disponga la creacién de un programa de internado en las diversas ramas de gobierno, asi
como la empresa privada con parte del remanente de fondos previamente asignados a la
UPR por la Ley 176-2010 que no haya sido utilizado, al momento de la derogacién del
referido fondo de becas y que destine la cantidad sobrante al pago de la deuda que la UPR
sostiene con el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda y Finanzas Piblicas y la
Comisién de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo, someten el presente
Informe Positivo Conjunto donde recomendamos a este Cuerpo la aprobacién, del
Proyecto de Cadmara 636 con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

/
José R. Nadal Power

Presidente
Comisién de Hacienda y Finanzas Ptblicas

&/
aria Teresa Gonzdlez Lopez
Presidenta

Comisién de Educacion

Formacién y Desarrollo del
Individuo
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(4 DE FEBRERO DE 2013)
(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 1ra. Sesién

Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. dela C. 636

18 DE ENERO DE 2013

Presentado por los representantes Perell6 Borrds, Rivera Ruiz de Porras, Herndndez Lopez,

Ferrer Rios, Aponte Dalmau, Bdez Rivera, Bianchi Angler6, Cruz Burgos, De Jesis
Rodriguez, Franco Gonzdlez, Herndndez Alfonzo, Herndndez Montafiez, Jaime Espinosa,
Lépez de Arrards, Matos Garcia, Méndez Silva, Ortiz Lugo, Pacheco Irigoyen, Rodriguez

Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramirez, Torres Yorddn, Varela
Ferndndez, Vargas Ferrer, Vasallo Anadén y Vega Ramos

Referido a las Comisiones de Hacienda y Presupuesto; y de Educacién,
Para el Fomento de las Artes y la Cultura

LEY

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Nim. 2 de 20 de enero de 1966, segun

enmendada, a los fines de asegurar que la Universidad de Puerto Rico reciba la
totalidad de los fondos que en el pasado recibfa producto de la férmula
presupuestaria de ingresos del Fondo General; y derogar la Ley 176-2010, segtn
enmendada, conocida como “Ley del Fondo Especial para Becas de la Universidad
de Puerto Rico”, salvaguardando, en sus partes pertinentes, el Articulo 14 de la
Ley Ndm. 10 de 24 de mayo de 1989, segtin enmendada, mejor conocida como la
“Ley para Autorizar el Sistema de Loteria Adicional”, asf como la transferencia de
cualquier remanente de fondos no utilizados en la referida Ley Ntim. 176-2010, al
momento de su derogacién, a la Universidad de Puerto Rico para que esta cree un
programa de primera experiencia laboral para sus egresados, y para la disposicién
de los fondos remanentes;




EXPOSICION DE MOTIVOS

Por més de cien (100) afios, la Universidad de Puerto Rico ha brindado acceso a
una educacién post secundaria de excelencia a miles de puertorriquefios y ha servido
como principal centro de investigacién del Pafs. Ello, en gran parte, se debe a la
autonomfa presupuestaria conferida a dicha institucién educativa.

La Ley Num. 2 de 20 de enero de 1966, seglin enmendada, dispuso como
mecanismo de financiamiento operacional de la Universidad de Puerto Rico una
asignacién anual de fondos que se determina mediante una férmula fija. Dicha férmula
consiste del nueve punto sesenta por ciento (9.60%) del promedio del monto total de las
rentas anuales obtenidas de acuerdo con las disposiciones de las leyes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico en los dos afios econémicos inmediatamente anteriores al afio
corriente y de lo ingresado en cualquier fondo especial creado a través de legislacién a
partir del 1 de julio de 1993 que se nutran de recursos generados por imposiciones
contributivas.

No obstante, la efectividad de esta férmula como herramienta para asegurar la
autonomia administrativa y solidez financiera de la Universidad de Puerto Rico fue
negativamente impactada por la aprobacién de la Ley 7-2009, conocida como “Ley
Especial Declarando Estado de Emergencia Fiscal”, segiin enmendada. La referida Ley
Num. 7 ha puesto en entredicho la estabilidad de la Universidad de Puerto Rico al
disminuir significativamente los fondos que ésta recibe del Gobierno del Estado Libre
Asociado, toda vez que excluyé de la base de la férmula del nueve punto sesenta por
ciento (9.60%) de financiamiento de la Universidad las medidas de recaudo, rentas e
impuestos establecidos y una partida del por ciento del IVU que también se consideraba
en la base de la férmula. Més atin, la Ley Ntim. 7 no solo excluyé estos impuestos de la
férmula, sino también los fondos depositados en el Fondo de Interés Apremiante,
conforme a lo dispuesto en el Articulo 3 de la Ley 91-2006, segiin enmendada.

Atender la dificil situacién fiscal que enfrenta la Universidad de Puerto Rico es
un asunto de todos. La Universidad es pieza clave en la transformacién social que
queremos para mejorar cualitativamente el sistema de educacién publica y la calidad de
vida de todo el Pafs. Esto requiere que restituyamos la estabilidad econémica que
necesita nuestra tnica institucién universitaria ptblica. A esos fines, se enmienda el
Articulo 3 de la Ley Num. 2 de 20 de enero de 1966, segiin enmendada, con el propésito
de restituir el lenguaje de esta disposicién legal previo a la aprobacién de la referida Ley
Num. 7. De esta forma, garantizamos que la Universidad de Puerto Rico reciba los
dineros producto de la férmula presupuestaria de los ingresos del Fondo General.
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Con la aprobacién de esta Ley se vuelve a nutrir la base de la férmula de nueve
punto sesenta por ciento (9.60%) con los fondos ptiblicos que fueron eliminados por la
pasada Asamblea Legislativa y se restablece la politica ptblica de promover el acceso a
la educacién post secundaria al més bajo costo viable y garantizar, en lo posible, la
igualdad de oportunidades académicas entre los residentes de Puerto Rico. Con esta
medida, se espera que la Junta de Sindicos de la Universidad de Puerto Rico derogue
inmediatamente la Certificacién Niumero 146 de 2009-2010 y asi elimine la llamada
Cuota de Estabilizacién de la Universidad de Puerto Rico.

De esta forma, deja de ser necesario el programa de asistencia econémica creado
por la Ley 176-2010, segin enmendada. La responsabilidad de proveer para el
funcionamiento 6ptimo de la Universidad ahora vuelve a estar en las manos del Estado
y se atiende mediante esta Ley. Por ello, esta Asamblea Legislativa entiende que es
necesario derogar la referida Ley Num. 176.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Declaracién de Politica Publica

Es politica ptiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico promover el acceso
a la educacién post secundaria al més bajo costo viable y, en lo posible, garantizar la
igualdad a nuestros residentes de oportunidades académicas en la Universidad de
Puerto Rico.

Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Ntim. 2 de 20 de enero de 1966,
segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.-Asignacién de Fondos

(@) Comenzando con el afio fiscal 1997 se destinard a la Universidad de

Puerto Rico una cantidad equivalente al nueve punto sesenta por ciento
(9.60%) del promedio del monto total de las rentas anuales obtenidas de

acuerdo con las disposiciones de las leyes del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico e ingresados al Fondo General del Tesoro Estatal en los dos (2)
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afios econémicos inmediatamente anteriores al afio econémico corriente y
de lo ingresado en cualesquiera fondos especiales creados mediante
legislacién a partir del 1ro de julio de 1993, que se nutran de recursos
generados por imposicionés contributivas.

Disponiéndose, que cero punto veintisiete (0.27) por ciento se
destinaran al financiamiento de la Estacién Experimental Agricola y del
Servicio de Extensi6én Agricola del Colegio de Ciencias Agricolas del
Recinto Universitario de Mayagiiez, sin que esto constituya una limitacién
a la asignacién de fondos para estas dependencias. Los programas de
estas dependencias estardn enmarcados en la politica publica del

programa de desarrollo agricola para Puerto Rico que se establece en

estrecha coordinacién con el Departamento de Agricultura.”
Articulo 3.-Derogacién
Se deroga la Ley 176-2010, segtin enmendada, conocida como “Ley del Fondo
Especial para Becas de la Universidad de Puerto Rico”. No obstante, dicha derogacién
sera efectiva una vez termine el afio fiscal en curso y luego de que los fondos se utilicen

para su propésito original de otorgarle una beca a aquellos estudiantes elegibles que

hicieron el pago de cuota con anterioridad a la derogacién de la Certificacién Nim.146,

2009-2010 de la Universidad de Puerto Rico.

Articulo 4.-Se enmienda y se salvaguarda el Articulo 14 de la Ley Ntm. 10 de 24

de mayo de 1989, segiin enmendada, para que lea como sigue:
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“Articulo 14.-Distribucion de ingresos netos de operaciones de la Loteria
Adicional.

Aquellos costos y gastos en los cuales sea necesario incurrir para mantener
y desarrollar las operaciones de la Loteria Adicional se cargaran al Fondo de la
Loterfa. Se faculta al Secretario para hacer los anticipos necesarios para cubrir
dichos costos y gastos.

El ingreso bruto de operaciones de la Loterfa Adicional ingresard a una
cuenta especial dentro del Fondo de la Loteria para sufragar los gastos de
operacién y el pago de premios. La cantidad que debe distribuirse en premios no
serd menor del cuarenta y cinco por ciento (45%) del valor total que pague el
publico por los boletos.

El ingreso neto de operaciones se distribuird de la siguiente manera:

a) Diez millones de délares ($10,000,000) de los ingresos netos anuales de las
operaciones de la Loterfa Adicional, ademés del quince por ciento (15%)
del ingreso neto de operaciones de los juegos instantdneos; hasta un
maximo en conjunto de veinte millones de délares ($20,000,000), serén
asignados al Fondo para el Programa de Subsidio de Arrendamiento y
Mejoras para Viviendas a Personas de Mayor Edad con Ingresos Bajos,
establecido en los Articulos 2 al 7 de la Ley Nim. 173 de 31 de agosto de
1996, segiin enmendada. El Departamento de la Vivienda podra utilizar
hasta un cinco por ciento (5%) de los fondos aqui asignados, para gastos

para cumplir con la disposiciones de la Ley Ndm. 66 de 17 de agosto de
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b)

1989, mejor conocida como la “Ley Orgénica de la Administracién de
Vivienda Publica de Puerto Rico”.

El treinta y cinco por ciento (35%) del balance neto (ingreso neto menos el
Fondo para el Programa de Subsidio de Arrendamiento y de Mejoras para
Viviendas a Personas de Mayor Edad con Ingresos Bajos) serd asignado a
los municipios, de los cuales veintiséis millones de délares ($26,000,000)
anuales ingresaran al Fondo de Equiparacién de Ingresos Municipales,
establecido en los Articulos 2 al 21 de la Ley Num. 80 de 30 de agosto de
1991, segtin enmendada, para cubrir gastos de funcionamiento y mejoras
permanentes de los municipios; y el restante, pero que no exceda de
dieciséis millones de délares ($16,000,000) anuales, para cubrir las
aportaciones acumuladas hasta el 30 de junio de 1997, por concepto de la
implantacién de la Reforma de Salud. Cualquier cantidad que exceda de
dieciséis millones de délares ($16,000,000) anuales ingresara al Fondo de
Equiparacién Municipal, siempre y cuando esté dentro del treinta y cinco
por ciento (35%) que le corresponde a los municipios.

Cuando se cubra la aportacién municipal acumulada hasta el 30 de
junio de 1997 de los municipios para la Reforma de Salud, los recursos asf
liberados ingresaran al Fondo de Equiparacién de Ingresos Municipales.
Disponiéndose, que esta cuantia que ingresa al Fondo, como producto de

haberse cubierto la aportacién municipal acumulada, no sea considerada
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para efectos del cémputo de la proporcién que los municipios aportan a la
Reforma de Salud.

Igualmente, el Secretario de Hacienda transferird mensualmente al Fondo
para Servicios contra Enfermedades Catastréficas Remediables, un dos
por ciento (2%) de los ingresos netos proyectados de la Loterfa Adicional
atribuibles al mes anterior, luego de cubiertas las partidas mencionadas en
este articulo.

El sobrante del ingreso neto de operaciones de la Loteria Adicional,
luego de cubiertas las partidas mencionadas en este articulo, ingresara al
Fondo General y el mismo estard disponible para el pago de las
anualidades que deben ser pagadas segtin las disposiciones del Articulo
8A de esta Ley. Estos ingresos no se considerardn al determinar la
proporcién de las rentas internas netas del Fondo General que por ley se

asigna a los municipios.”

Articulo 5.-Transferencia y Utilizacién de Remanente

Se establece que cualquier remanente de fondos que no haya sido utilizado por la

Ley Num. Ley 176-2010, al momento de su derogacién, permanezcan o sean

transferidos a la Universidad de Puerto Rico para—utilizarse—y—destinarse;




12

13

14

12

objetiveo- para los propésitos que se establecen a continuacién:

a)

b)

hasta la cantidad de dos millones de délares ($2.000.000) deberin utilizarse

destinarse, exclusivamente, en la creacién de un programa de internado en las
diversas ramas de gobierno, asi como la empresa privada, para que sus egresados

cuenten con una primera experiencia laboral. La Universidad de Puerto Rico podri

parear estos fondos con cualquiera otros, ya sea de iniciativa puiblica o privada, para

la consecucién de este objetivo;

los fondos restantes deberdn utilizarse y destinarse, en cincuenta por ciento (50%)

para amortizar la deuda que la Universidad de Puerto Rico tiene vigente con el Banco

Gubernamental de Fomento para Puerto Rico y en cincuenta por ciento (50%) se

transferiran al Fondo Dotal de la Universidad de Puerto Rico.

Articulo 6.-En tanto las disposiciones de esta Ley sean incompatibles con las de

alguna otra ley o reglamento, prevaleceran las disposiciones de esta Ley.

Articulo 7.-Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO
= 13 de febrero de 2013

Informe sobre

V%M_ la R. del S. 59

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 59, sin enmiendas.

La R. del S. 59 propone ordenar a las Comisiones de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacién Econémica y de Hacienda y Finanzas del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacién sobre el funcionamiento de las Colecturias de Rentas Internas del
departamento de Hacienda del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Esta Comisién entiende que la realizacién de la investigacion propuesta es importante,
razonable y necesaria porque presenta una situacion que puede ser atendida por las Comisiones
de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econémica y de Hacienda y Finanzas del
Senado de Puerto Rico segtn lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Procedimientos de
las Comisiones” y 14 “Declaracion de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de
Puerto Rico.

Por nuestra parte, como Comisién senatorial, entendemos que la Resolucién del Senado
59 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso
a una investigacion en su fondo.

Esta Comisién informante no hard expresiones sobre posibles resultados o hallazgos de la
investigacién que mediante este informe autoriza. Sin embargo, apercibe a las Comisiones de
Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econémica y de Hacienda y Finanzas de su
obligacién de tramitar la misma conforme a reglamento y con apego al plazo concedido para
tramitar sus informes.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos recomienda
la aprobacién de la Resolucion del Senado 59, sin enmiendas.



Respetuosamente sometido,

Anibal Jos§€ Torres
Presidente
Comisién de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 59

25 de enero de 2013
Presentada por el sefior Torres Torres

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econémica
y de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion
sobre el funcionamiento de las Colecturias de Rentas Internas del Departamento de Hacienda
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Hacienda cuenta con ochenta y nueve (89) Colecturias de Rentas
Internas a lo largo de la Isla. En dichas dependencias se pueden radicar todas las planillas que
requiere el Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994, segiin enmendado; obtener
certificaciones de deudas contributivas y certificaciones de radicacién de planillas; y pagar
contribuciones de individuos, corporaciones, sociedades, herencia, donaciones, bebidas
alcohdlicas, arbitrios y contribucién estimada. Ademds, en las Colecturias se pueden adquirir
sellos de rentas internas, de suspensién de casos en corte, de asistencia legal, forenses y de los
Colegios de Abogados, Ingenieros, Agronomos, Electricistas y Plomeros. También se pueden
hacer pagos parciales a planes de pago otorgados en las Oficinas de Distrito; pagar multas de
transito; renovar marbetes de vehiculos de motor; obtener marbetes para las mdquinas de
entretenimiento de adultos; y pagar los derechos por la renovacion de las Licencias de Rentas

Internas de Bebidas y Arbitrios.



Por sus funciones, estas dependencias son un importante brazo econdmico del Gobierno. Sin

embargo, se han identificado problemas en varias de las colecturias, tales como largas filas para

recibir servicios, instalaciones inadecuadas, demoras en atender personas con impedimentos o de

edad avanzada, y problemas con los sistemas mecanizados de informacién. Algunos de estos

problemas vienen como consecuencia del despido de trabajadores de la agencia luego de

aprobada la Ley 7-2009 de Emergencia Fiscal. Ademads, se han cerrado varias colecturias,

dejando desprovistos de servicios a muchos ciudadanos. Estos problemas han afectado

considerablemente el curso normal de los servicios a la ciudadania por la interrupcién de los

mismos. Lo antes expuesto, ademds de afectar adversamente a los ciudadanos, limita la

capacidad del gobierno de obtener rentas de manera efectiva, afectando la capacidad de recaudos

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Por tanto, el Senado de Puerto Rico considera necesario ordenar una investigacién exhaustiva

sobre el funcionamiento de las Colecturias de Rentas Internas del Departamento de Hacienda con

el fin de promover la accién que corresponda para mejorar sus Servicios.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1
2

W
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Seccién 1.- Se ordena a las Comisiones de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e

Innovacién Econémica y de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico realizar

una investigacion sobre el funcionamiento de las Colecturias de Rentas Internas del

Departamento de Hacienda.

Seccién 2.- La investigacién ordenada por virtud de la Seccién 1 de esta Resolucién

deberd incluir, pero sin limitarse a, los siguientes pardmetros relacionados con las Colecturias

de Rentas Internas:

a)

b)
c)
d)
e)
f)
g

recursos humanos y el efecto del despido de empleados a causa de la
aprobacién de la Ley Num. 7-2009.

servicios contratados;

condicién de los sistemas de informacién y sistema electrénico;

normas y procedimientos aplicables a la prestacion de servicios;

disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus operaciones;
presupuesto asignado;

localizacién de las oficinas y condicién de dichas instalaciones;



1 h) causas para el cierre de colecturias a través de toda la Isla; y
i) programas de adiestramiento o educacion continua de los empleados;
Seccién 3.- Las Comisiones de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién
Econdmica y de Hacienda y Finanzas Publicas deberdn rendir un informe con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones no mas tarde de noventa (90) dias contados a partir de la

aprobacién de esta Resolucion.

~N N W BN\ W

Seccion 4.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

13 de febrero de 2013

Segundo Informe sobre la R. del S. 93

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracién,
recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 93, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaia.

La R. del S. 93 propone ordenar a la Comisién de Hacienda y Finanzas Pblicas del
Senado de Puerto Rico realizar una investigacion para auscultar alternativas de recaudos
diferentes al Impuesto sobre la Venta y Uso, también conocido como el IVU.

Esta Comision entiende que la realizacién de la investigacion propuesta es importante,
razonable y necesaria porque presenta una situaciéon que puede ser atendida por la Comisién de
Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico segtin lo dispuesto en las Reglas 13
“Funciones y Procedimientos de las Comisiones” y 14 ‘“Declaracion de la Politica del
Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

) Por nuestra parte, como Comisién senatorial, entendemos que la Resolucién del Senado
93 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso
a una investigacion en su fondo.

Esta Comisién informante no hara expresiones sobre posibles resultados o hallazgos de la
investigacién que mediante este informe autoriza. Sin embargo, apercibe a la Comisién de
Hacienda y Finanzas Publicas de su obligacién de tramitar la misma conforme a reglamento y
con apego al plazo concedido para tramitar sus informes.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos recomienda
la aprobacién de la Resolucién del Senado 93, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.



Respetuosamente sometido,

N

I osé Torres
Presidente
Comisién de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos

[§9]
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 93

7 de febrero de 2013
Presentada por el senador Nadal Power

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Hacienda y Finanzas Piblicas del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacion para auscultar alternativas de recaudos
diferentes al Impuesto sobre la—Venta Ventas y Uso, también conocido como el IVU.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La situacion fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico requiere
auscultar fuentes alternas de ingresos que permitan al gobierno poder operar de forma mas
eficiente. El estancamiento econémico de Puerto Rico ha generado como consecuencia una crisis
fiscal que requiere la evaluacién de las diferentes herramientas impositivas utilizadas por el
~gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Para poder generar los recaudos necesarios
y el gobierno poder sufragar sus compromisos programdticos es necesario auscultar otras
alternativas de recaudo que amplien la base fiscal y simplifiquen la fiscalizacién de la estructura
impositiva, cosa que hasta ahora el IVU no ha podido lograr.

La Ley Num. 1 de-31-de-enere-de -2011, que establecié el “Cddigo de Rentas Internas
para un Nuevo Puerto Rico”, no ofrecié los alivios prometidos a la clase media asalariada. La
capacidad de captacion del IVU ronda entre apenas un cincuenta (36%)—(50) por ciento a un
sesenta (60) por ciento (66%) euande—se—coneibié—en—el mientras que al momento de su
aprobacion s la captacién rondaba de un setenta (70) ¢76%> a ochenta (80) por ciento (36%>-
Por otro lado, el presupuesto del afio fiscal 2010-11 cerré con recaudos del IVU de $1,107
millones estimados, en comparacién con el afio fiscal 2011-2012 que cerr con $1,141 millones
estimados, lo que representasia representd un aumento minimo de tres punto cero siete (3.07) por
ciento 3-07%). Al igual que ocurri6 en el afio 2006 cuando se—implanté entré en vigencia el
IVU como alternativa al arbitrio general de 6.6%, ahora debemos auscultar otras medidas de
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indole contributivo que permitan en el futuro una fiscalizacion efectiva y una amplia captacion
de ingresos. h-pestbihdad-de-tnplantarenehhtiro-tinphestosdonde podamosleanzar up-pive

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:



[§9]

Seccion 1.--Ordenar Se ordena a la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacion y-estudiar para auscultar
alternativas de recaudos diferentes al Impuesto sobre la—Venta Ventas y Uso, también

conocido como el IVU.s

Seccién 2. — La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas debera rendir un informe que

incluya hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de un plazo de ciento veinte-(120)

noventa (90) dias siguientes a la aprobacién de esta Resolucion.

Seccidn 3. - Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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|3 de febrero de 2013

Informe sobre la R. del S. 109

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracién,
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 109, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

La R. del S. 109 propone ordenar a la Comisién de Vivienda y Comunidades Sostenibles;
y de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana, Economia Social del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigacion abarcadora sobre la operacién y el funcionamiento de las égidas que
albergan personas de edad avanzada en Puerto Rico.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacién propuesta es importante,
razonable y necesaria porque presenta una situacién que puede ser atendida por la Comisién de
Vivienda y Comunidades Sostenibles; y de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana,
Economia Social del Senado de Puerto Rico segiin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y
Procedimientos de las Comisiones” y 14 “Declaracion de la Politica del Cuerpo” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por nuestra parte, como Comisién senatorial, entendemos que la Resolucién del Senado
109 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso
a una investigacion en su fondo.

Esta Comision informante no hard expresiones sobre posibles resultados o hallazgos de la
investigacién que mediante este informe autoriza. Sin embargo, apercibe a la Comision de
de su obligacién de tramitar la misma conforme a reglamento y con apego al plazo concedido
para tramitar sus informes.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos recomienda
la aprobacién de la Resolucién del Senado 109, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompana.



Respetuosamente sometido,

orres  —
Presidente

Comisién de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos

9
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R. del S. 109
7 de febrero de 2013

Presentada por la senadora Lopez Leon

Referida a

RESOLUCION-RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Vivienda y Comunidades Sostenibles; y de Derechos
Civiles, Participacién Ciudadana; y Economia Social del Senado de Puerto Ricos& realizar una
investigacion abarcadora sobre la operacion y el funcionamiento de las égidas que-albergan para
las personas de edad avanzada en Puerto Rico.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seccién I de la Carta de Derechos de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico establece que la dignidad del ser humano es inviolable. Por su parte, la Carta de Derechos
de la Persona de Edad Avanzada establece que ... toda persona de edad avanzada tendra
derecho a que se le garanticen todos los derechos, beneficios, responsabilidades y privilegios
otorgados por la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de los Estados Unidos
de América, asi como de las leyes y reglamentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de
los Estados Unidos de América...” Ley Num. 121 de 12 de julio de 1986. Del mismo modo,
dispone entre otros asuntos, que las personas de edad avanzada tendrdn derecho a vivir en un
ambiente de tranquilidad, respeto y dignidad que satisfaga necesidades bdsicas de vivienda,
alimentacién, salud, entre otros; recibir atencién médica en su fase preventiva, clinica y de
rehabilitacion para la proteccién de su salud y su bienestar general; disfrutar de un ambiente de
tranquilidad y solaz, entre otros. La mencionada Carta de Derechos es parte esencial de la
responsabilidad que tiene el Estado Libre Asociado de Puerto Rico de proveer servicios que
garanticen una calidad de vida favorable para esta poblacion.

Durante los pasados aiios, la poblacién de personas de edad avanzada ha sufrido incidentes
nefastos relacionados al mal funcionamiento de las égidas. Es nuestro deber velar por los
derechos de esta generacién que ha sido victima de atropellos que le impiden tener la calidad de
vida que se merecen. Es por esta razén, que este Cuerpo entiende meritorio que se realice una
investigacion abarcadora sobre el funcionamiento de las égidas que albergan personas de edad
avanzada en Puerto Rico.
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RESUELVESE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a las Comisiones de Vivienda y Comunidades Sostenibles; y de
2 Derechos Civiles, Participacion Ciudadana; y Economia Social del Senado de Puerto Rico-a
3 realizar una investigacion abarcadora sobre la operacién y el funcionamiento de las égidas
4 que-albergan para las personas de edad avanzada en Puerto Rico.

5 Seccién 2.-Ea—Cemisién—deberé Las Comisiones deberdn rendir un informe que
6 incluya sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de los noventa (90) dias
7 naturales siguientes a la fecha de la aprobacidn de esta Resolucion.

8 Seccién 3.- Esta Resolucidn entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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| 3 de febrero de 2013

Informe sobre la R. del S. 110

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,
recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 110, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

LaR. del S. 110 propone ordenar a la Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria, y
Sustentabilidad de la Montafia y de la Region Sur del Senado de Puerto Rico que lleve a cabo
investigaciones continuas sobre la situacién y los problemas relacionados a los programas
agropecuarios y agricolas del gobierno; la experimentacion e investigacion agricola, el fomento
de la produccién agricola; las politicas vigentes y posibles en torno a la mecanizacién,
industrializacién, salarios, distribucién, mercadeo, educacién, provisién de créditos,
subvenciones y financiamiento de la actividad agricola; toda provisién de obras que propendan a
mejorar las condiciones de vida de los agricultores, trabajadores agricolas y sus familias; todo lo
cionado a la seguridad alimentaria; los programas y politicas sobre el desarrollo integral de
los municipios de Adjuntas, Aguas Buenas, Aibonito, Barranquitas, Cayey, Ciales, Cidra,
Comerio, Corozal, Jayuya, Lares, Las Marias, Maricao, Morovis, Naranjito, Orocovis, Utuado, San
Sebastian y Villalba.

Esta Comision entiende que la realizacién de la investigacidon propuesta es importante,
razonable y necesaria porque presenta situaciones que pueden ser atendidas por la Comisién de
Agricultura, Seguridad Alimentaria, y Sustentabilidad de la Montaiia y de la Regién Sur del
Senado de Puerto Rico segun lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Procedimientos de
las Comisiones” y 14 “Declaracion de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de
Puerto Rico.

Por nuestra parte, como Comision senatorial, entendemos que la Resolucién del Senado
110 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso
a una investigacion en su fondo.

Esta Comision informante no hara expresiones sobre posibles resultados o hallazgos de la
investigaciéon que mediante este informe autoriza. Sin embargo, apercibe a la Comisién de
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Agricultura, Seguridad Alimentaria, y Sustentabilidad de la Montania y de la Regién Sur
de su obligacién de tramitar la misma conforme a reglamento y con apego al plazo concedido

para tramitar sus informes.

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos recomienda
la aprobacion de la Resolucion del Senadol10, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

ibalJosé Torres
Presidente
Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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R. del S. 110
7 de febrero de 2013

Presentado por los senadores Bhatia Gautier, Ruiz Nieves

Referido a

LEY RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria y DesasreHe Sustentabilidad
de la Montana_y de la Regién Sur que lleve a cabo investigaciones continuas sobre la
situaciéon y los problemas relacionados a los programas agropecuarios y agricolas del
gobierno; la experimentacion e investigacion agricola, el fomento de la produccién agricola;
las politicas vigentes y posibles en torno a la mecanizacién, industrializacion, salarios,
distribucién, mercadeo, educacién, provisién de créditos, subvenciones y financiamiento de
la actividad agricola; toda provisiéon de obras que propendan a mejorar las condiciones de
vida de los agricultores, trabajadores agricolas y sus familias; todo lo relacionado a la
seguridad alimentaria; los programas y politicas sobre el desarrollo integral de los municipios
de Adjuntas, Aguas Buenas, Aibonito, Barranquitas, Cayey, Ciales, Cidra, Comerio, Corozal,
Jayuya, Lares, Las Marias, Maricao, Morovis, Naranjito, Orocovis, Utuado, San Sebastidn y
Villalba.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

La agricultura surge, en el Puerto Rico del siglo XXI, como una de las pocas actividades

con el potencial de contribuir de forma significativa a la recuperacién de nuestra economia; y sin
embargo es probablemente la actividad econémica menos apreciada y més abandonada por el
gobierno.

Por otro lado, el concepto de seguridad alimentaria, o los mecanismos que tenemos que
poner en vigor para garantizar la alimentacién de nuestra poblacién de forma sostenible y con
nuestros propios recursos, cobra, hoy més que nunca, vigencia en el pais.

En Puerto Rico, el tema de la agricultura, sobre todo desde que comenzé la
industrializacién en la década de 1950, ha estado vinculado a la montafia, y por ende, a los

municipios que ubican en ellas. En la medida que abandonamos la agricultura, también dejamos
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a la deriva el futuro de los municipios de la montana y de la regién sur. Es hora de dar un revés

en esta direccion.

No es de extrafar entonces que esta Comisiéon someta como objetivo de investigacion

todo aquello que esta relacionado a los tres grandes temas bajo nuestra jurisdiccion.

RESUELVESE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Ordenar Se ordena a la Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria y

Desarrolle Sustentabilidad de la Montana y de la Regién Sur, que lleve a eebe cabo

investigaciones continuas sobre la situacién y los problemas relacionados a los programas
agropecuarios y agricolas del gobierno; la experimentacién e investigacién agricola, el
fomento de la produccién agricola; las politicas vigentes y posibles en torno a la
mecanizacién, industrializacion, salarios, distribucién, mercadeo, educacién, provisiéon de
créditos, subvenciones y financiamiento de la actividad agricola; toda provision de obras que
propendan a mejorar las condiciones de vida de los agricultores, trabajadores agricolas y sus
familias; todo lo relacionado a la seguridad alimentaria; los programas y politicas sobre el
desarrollo integral de los municipios de Adjuntas, Aguas Buenas, Aibonito, Barranquitas,
Cayey, Ciales, Cidra, Comerio, Corozal, Jayuya, Lares, Las Marias, Maricao, Morovis,
Naranjito, Orocovis, Utuado, San Sebastidn y Villalba.

Secciéon 2.- La Comisién deberé podrd rendir informes parciales conteniendo los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre los diversos problemas o situaciones que
sus miembros decidan atender. Sin embargo, la Comision deberd rendir un informe final antes

de concluir la Decimoséptima Asamblea Legislativa.

Seccién 3.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 111

ADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 111, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 111 propone ordenar a la Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del
Senado de Puerto Rico a realizar una investigacién continua sobre todo asunto
relacionado al comportamiento del ritmo de ingresos y gastos, asi con el presupuesto
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo los recaudos del
Fondo General, los fondos especiales, donaciones y ventas de servicios o activos, la
deuda publica del Estado, y las aportaciones procedentes de fondos federales, asi como
cualquier otro ingreso aplicable; evaluar toda legislacién o asunto de interés publico
relacionado con las asignaciones aprobadas y desembolsadas durante afios anteriores,
las recomendaciones que fueron aplicadas para gastos de funcionamiento, la realizacién
de obras publicas y las aportaciones de capital; analizar todo asunto de proceso de
recaudacion, custodia, depésito, contabilidad, inversién, pre-inversién y el uso de los
fondos publicos; investigar sobre la implementacién y funcionamientos establecidos por
el Departamento de Hacienda, para garantizar la captacién de recaudos del Impuesto
sobre Ventas y Uso (IVU), asi como la efectividad de cualquier legislacién presentada en
afnos anteriores para esos fines; examinar todo el presupuesto en términos de hallar
partidas para la aportaciéon del Estado para la creacién de empleos; investigar sobre
todos aquellos procedimientos para otorgar licencias para operar y fiscalizar las
méquinas de entretenimiento (tragamonedas) en los comercios de Puerto Rico;
investigar de manera genérica todo asunto de naturaleza fiscal de todas aquellas,
agencias, corporaciones publicas e instrumentalidades asi como la de los gobiernos
municipales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Esta Comision entiende que la realizacién de la investigacion propuesta es importante,
razonable y necesaria porque presenta una situacién que puede ser atendida por la Comision de
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Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico segun lo dispuesto en las Reglas 13
“Funciones y Procedimientos de las Comisiones” y 14 “Declaraciéon de la Politica del
Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por nuestra parte, como Comision senatorial, entendemos que la Resolucién del Senado
111, cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar
paso a una investigacion en su fondo.

Esta Comisién informante no hard expresiones sobre posibles resultados o hallazgos de la
investigacion que mediante este informe autoriza. Sin embargo, apercibe a la Comisién de
Hacienda y Finanzas Publicas de su obligacién de tramitar la misma conforme a reglamento y
con apego al plazo concedido para tramitar sus informes.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos recomienda
la aprobacion de la Resolucién del Senado 111, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompana.

gal José Torres
Presidente
Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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7 DE FEBRERO DE 2013
Presentada por los sefiores Bhatia Gautier y Nadal Power

Referida a

RESOLUCION RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Hacienda y Finanzas Ptblicas realizar una investigacion
continua sobre todo asunto relacionado al comportamiento del ritmo de ingresos
y gastos, asi con el presupuesto del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, incluyendo los recaudos del Fondo General, los fondos especiales,
donaciones y ventas de servicios o activos, la deuda publica del estade-Estado, y
las aportaciones procedentes de fondos federales, asi como cualquier otro ingreso
aplicable; evaluar toda legislacién o asunto de interés publico relacionado con las
asignaciones aprobadas y desembolsadas durante afios anteriores, las
recomendaciones que fueron aplicadas para gastos de funcionamiento, la
realizacion de obras ptublicas y las aportaciones de capital; analizar todo asunto de
proceso de recaudacion, custodia, depésito, contabilidad, inversién, pre-inversién
y el uso de los fondos ptublicos; investigar sebre—ta—implementacién—y los
funeionamientes procedimientos establecidos por el Departamento de Hacienda;
para garantizar la captaciéon de recaudos del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU),
asi como la efectividad de cualquier legislacién presentada en afios anteriores para

esos fines; examinar tede el presupuesto entérmines—de-hallarpartidas—parata
apertacién—del-Estade—para identificar partidas que puedan redirigirse para la
creacién de empleos; indagar-sebre-todes—aqguellos investigar los procedimientos

para otorgar licencias para operar y fiscalizar las maquinas de entretenimiento

(tragamonedas) en los comercios de Puerto Rico; investigar de-manera—genériea
todo asunto de naturaleza fiscal de tedas—aquelas; las agencias, corporaciones
publicas e instrumentalidades asi como, la de los gobiernos municipales del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

Es el compromiso ministerial del Senado de Puerto Rico fomentar, entre otras

cosas, la excelencia de—la—ealidad—del—+trabaje gubernamental. Teniendo dicho
compromiso como norte, resulta menester utilizar las herramientas—que—nes—permite

prerrogativas que nos concede la Constitucién del Estado Libre Asociado; para adeptas
ptezastegislativas aprobar legxslaaon que pem%aﬂ Q rmita realizar mvestlgaaones de

secio—eeonomico-en-el-que-nos-encontrameos para atender las necesidades apremiantes

del pais.

Por este tanto, el Senado de Puerto Rico salvaguardéndese—deJos—deberes—y

Asamblea—tegislativa{R—del-5—21), ordena a la Comisién de Hacienda y Finanzas
Publicas reahzar una mvest1gac16n continua sobre teée—asbm%e—feiaeieﬁadeﬁ}

Ll-bre—Aseemée-ée—Paefte—R}ee los asuntos ba1o su 1urlsd1cc1én segin d1spuestos en la

Resolucién del Senado 21.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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14

15

16

17

18

19

20

21

22

Seccién 1.- Orderar Se ordena a la Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas realizar

una investigaciéon continua sobre todo asunto relacionado al comportamiento del
ritmo de ingresos y gastos, asi con el presupuesto del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, incluyendo los recaudos del Fondo General, los fondos

especiales, donaciones y ventas de servicios o activos, la deuda prblica del estade

Estado, y las aportaciones procedentes de fondos federales, asi como cualquier
otro ingreso aplicable; evaluar toda legislacion o asunto de interés ptblico
relacionado con las asignaciones aprobadas y desembolsadas durante aros
anteriores, las recomendaciones que fueron aplicadas para gastos de
funcionamiento, la realizacién de obras publicas y las aportaciones de capital;
analizar todo asunto de proceso de recaudacién, custodia, depésito, contabilidad,
inversién, pre-inversién y el uso de los fondos publicos; investigar sebre—ta

implementacién—y los funeionamientes procedimientos establecidos por el

Departamento de Hacienda; para garantizar la captaciéon de recaudos del
Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU), asi como la efectividad de cualquier

legislacién presentada en afios anteriores para esos fines; examinar tede—el

presupuesto er

identificar partidas que puedan redirigirse para la creacién de empleos; indagar

sebre—todes—aquellos investigar los procedimientos para otorgar licencias para

operar y fiscalizar las mdaquinas de entretenimiento (tragamonedas) en los

comercios de Puerto Rico; investigar de—manera—genériea todo asunto de

naturaleza fiscal de tedas—aquellas; las agencias, corporaciones ptblicas e
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instrumentalidades asi como, }a de los gobiernos municipales del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.
Secciéon 2.-La Comisién rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones antes de concluir la Decimoséptima Asamblea Legislativa. La
Comisién podra rendir informes parciales cuando lo estime necesario.

Seccién 3.-Esta Resolucién tendra vigencia al momento de su aprobacién.
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Informe sobre la R. del S. 116

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracidn,
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 116, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

La R. del S. 116 propone ordenar a la Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental
e Innovacién Econémica realizar una investigacién continua sobre todo asunto relacionado a la
creacién, modificacién, divisién, consolidacién, integraciéon o la supresion de agencias o
unidades operacionales de las tres Ramas del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, toda legislacién dirigida a prevenir el fraude y/o la corrupcién gubernamental al igual que
investigar cualquier acto de corrupcién durante la incumbencia del gobierno actual o gobiernos
anteriores con miras a erradicar la corrupciéon gubernamental en todas sus facetas, a realizar los
referidos a pertinentes a las autoridades con jurisdiccidn, a investigar sobre cualquier cambio a la
Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.

Esta Comision entiende que la realizacién de la investigacion propuesta es importante,
razonable y necesaria porque presenta unas situaciones que pueden ser atendidas por la Comisién
de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdémica del Senado de Puerto Rico
segun lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Procedimientos de las Comisiones” y 14
“Declaracion de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por nuestra parte, como Comisién senatorial, entendemos que la Resolucién del Senado
116 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso
a una investigacién en su fondo.

Esta Comision informante no hard expresiones sobre posibles resultados o hallazgos de la
investigacién que mediante este informe autoriza. Sin embargo, apercibe a la Comision de
Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econémica de su obligacién de tramitar la
misma conforme a reglamento y con apego al plazo concedido para tramitar sus informes.
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Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos recomienda
la aprobacion de la Resolucién del Senado 116, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

osé Torres
Presidente
Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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7 de febrero de 2013
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Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién
Econémica del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a realizar una
investigacién continua sobre todo asunto relacionado a la creacién, modificacién,
divisién, consolidacién, integracién o la supresién de agencias o unidades
operacionales de las tres Ramas del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, toda legislaciéon dirigida a prevenir el fraude y/o la corrupcién
gubernamental al igual que investigar cualquier acto de corrupcién durante la
incumbencia del gobierno actual o gobiernos anteriores con miras a erradicar la
corrupcién gubernamental en todas sus facetas;; a realizar los referidos a
pertinentes a las autoridades con jurisdiccién;; & investigar sobre cualquier cambio
a la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme y—para—etres—fines
relactonados,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es el compromiso ministerial del Senado de Puerto Rico fomentar, entre otras

cosas, la excelencia de—la—ecalidad—del—trabaje ,qubernamental Teniendo dlChO

compromiso como norte, resulta menester utilizar las
prerrogativas que nos concede la Constitucién del Estado Libre Asociado, para adoptar

piezas legislativas que permitan realizar investigaciones de-altura-yprofundas-dirigidas

e-informarle-al- pais-de-manera-detallada sobre el estado socio - econémico en el que nos

encontramos.
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Por este tanto, el Senado de Puerto Rico salvaguardandose—detos—deberes—y

Asamblea—tegistativaR—del 52h—se ordena ala Comlslon de Gobierno, Eficiencia

Gubernamental e Innovaaon Economlca a reahzar una mvestlgacmn contmua sobre

jurisdiccién, segun dispone la Resolucién de Senado 21.

* RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1. - Se ordena a la Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e
Innovacién Econémica del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a
realizar una investigacién continua sobre todo asunto relacionado a la creacién,
modificacién, divisién, consolidacién, integracién o la supresién de agencias o
unidades operacionales de las tres Ramas del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, de toda legislacién dirigida a prevenir el fraude y/o la corrupcién
gubernamental al igual que investigar cualquier acto de corrupcién durante la
incumbencia del gobierno actual o gobiernos anteriores con miras a erradicar la
corrupcién gubernamental en todas sus facetas; y—a realizar los referidos a
pertinentes a las autoridades con jurisdiccién; a-investigar sobre cualquier cambio
a la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, y—para—etros—fines

relacionadeos-:



Seccién 2. -La Comisién rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones antes de concluir la Decimoséptima Asamblea Legislativa. La
Comisién podré rendir informes parciales cuando lo estime necesario.

Seccién 3. - Esta Resolucién tendra vigencia al momento de su aprobacién.
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