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CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 

 

 
P. de la C. 636 

 
 
 
 
 
 

Por los miembros de la 
Delegación PPD 

 
Informe Conjunto 

Comisiones de Hacienda y 
Finanzas Públicas; y de 
Educación, Formación y 
Desarrollo del Individuo 

 
 

Con enmiendas en el Decrétase  y 
en el Título 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Para enmendar el Artículo 3 de la Ley Núm. 
2 de 20 de enero de 1966, según 
enmendada, a los fines de asegurar que la 
Universidad de Puerto Rico reciba la 
totalidad de los fondos que en el pasado 
recibía producto de la fórmula 
presupuestaria de ingresos del Fondo 
General; y derogar la Ley 176-2010, según 
enmendada, conocida como “Ley del Fondo 
Especial para Becas de la Universidad de 
Puerto Rico”, salvaguardando, en sus partes 
pertinentes, el Artículo 14 de la Ley Núm. 10 
de 24 de mayo de 1989, según enmendada, 
mejor conocida como la  “Ley para Autorizar 
el Sistema de Lotería Adicional”, así como la 
transferencia de cualquier remanente de 
fondos no utilizados en la referida Ley Núm. 
176-2010, al momento de su derogación, a 
la Universidad de Puerto Rico para que esta 
cree un programa de primera experiencia 
laboral para sus egresados; y para otros 
fines. 

 
 

 
R. del S. 59 

 
 
 
 

Por el señor Torres Torres 
 
 

 
Comisión de Reglas, 

Calendario y Asuntos 
Internos 

 
 

Sin enmiendas 

 
Para ordenar a las Comisiones de Gobierno, 
Eficiencia Gubernamental e Innovación 
Económica y de Hacienda y Finanzas 
Públicas del Senado de Puerto Rico realizar 
una investigación sobre el funcionamiento 
de las Colecturías de Rentas Internas del 
Departamento de Hacienda del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico. 
 

 
R. del S. 93 

 
 
 
 
 
 

Por el señor Nadal Power 

 
Segundo Informe 

Comisión de Reglas, 
Calendario y Asuntos 

Internos 
 
 

Con enmiendas en la Exposición 
de Motivos, en el Resuélvese y en 

el Título 
 

 
Para ordenar a la Comisión de Hacienda y 
Finanzas Públicas del Senado del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico realizar una 
investigación para auscultar alternativas de 
recaudos diferentes al Impuesto sobre la 
Venta y Uso, también conocido como el IVU. 
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R.  del S. 109 

 
 
 
 
 

Por la señora López León 
 
 

 
Comisión de Reglas, 

Calendario y Asuntos 
Internos 

 
 
 

Con enmiendas en la Exposición 
de Motivos, en el Resuélvese y en 

el Título 
 
 

Para ordenar a las Comisiones de Vivienda y 
Comunidades Sostenibles y de Derechos 
Civiles, Participación Ciudadana, Economía 
Social  del Senado de Puerto Rico, a realizar 
una investigación abarcadora sobre la 
operación y el funcionamiento de las égidas 
que albergan personas de edad avanzada en 
Puerto Rico.   

 

 
R. del S. 110 

 
 
 
 
 
 
 

Por los señores Bhatia Gautier y 
Ruiz Nieves 

 
Comisión de Reglas, 

Calendario y Asuntos 
Internos 

 
 
 
 
 

Con enmiendas en la Exposición 
de Motivos, en el Resuélvese y en 

el Título 
 

 
Para ordenar a la Comisión de Agricultura, 
Seguridad Alimentaria y Desarrollo de la 
Montaña que lleve a cabo investigaciones 
continuas sobre la situación y los problemas 
relacionados a los programas agropecuarios 
y agrícolas del gobierno; la experimentación 
e investigación agrícola, el fomento de la 
producción agrícola; las políticas vigentes y 
posibles en torno a la mecanización, 
industrialización, salarios, distribución, 
mercadeo, educación, provisión de créditos, 
subvenciones y financiamiento de la 
actividad agrícola; toda provisión de obras 
que propendan a mejorar las condiciones de 
vida de los agricultores, trabajadores 
agrícolas y sus familias; todo lo relacionado 
a la seguridad alimentaria; los programas y 
políticas sobre el desarrollo integral de los 
municipios de Adjuntas, Aguas Buenas, 
Aibonito, Barranquitas, Cayey, Ciales, Cidra, 
Comerío, Corozal, Jayuya, Lares, Las Marías, 
Maricao, Morovis, Naranjito, Orocovis, 
Utuado y Villalba. 
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R. del S. 111 

 
 
 
 
 
 
 
 

Por los señores Bhatia Gautier y 
Nadal Power 

 
Comisión de Reglas, 

Calendario y Asuntos 
Internos 

 
 
 
 
 
 

Con enmiendas en la Exposición 
de Motivos, en el Resuélvese y en 

el Título 
 

 
Para ordenar a la Comisión de Hacienda y 
Finanzas Públicas realizar una investigación 
continua sobre todo asunto relacionado al 
comportamiento del ritmo de ingresos y 
gastos, así con el presupuesto del Gobierno 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 
incluyendo los recaudos del Fondo General, 
los fondos especiales, donaciones y ventas 
de servicios o activos, la deuda pública del 
estado, y las aportaciones procedentes de 
fondos federales, así como cualquier otro 
ingreso aplicable; evaluar toda legislación o 
asunto de interés público relacionado con 
las asignaciones aprobadas y 
desembolsadas durante años anteriores, las 
recomendaciones que fueron aplicadas para 
gastos de funcionamiento, la realización de 
obras públicas y las aportaciones de capital; 
analizar todo asunto de proceso de 
recaudación, custodia, depósito, 
contabilidad, inversión, pre-inversión y el 
uso de los fondos públicos; investigar sobre 
la implementación y funcionamientos 
establecidos por el Departamento de 
Hacienda, para garantizar la captación de 
recaudos del Impuesto sobre Ventas y Uso 
(IVU), así como la efectividad de cualquier 
legislación presentada en años anteriores 
para esos fines; examinar todo el 
presupuesto en términos de hallar partidas 
para la aportación del Estado para la 
creación de empleos; indagar sobre todos 
aquellos procedimientos para otorgar 
licencias para operar y fiscalizar las 
máquinas de entretenimiento 
(tragamonedas) en los comercios de Puerto 
Rico; investigar de manera genérica todo 
asunto de naturaleza fiscal de todas 
aquellas, agencias, corporaciones públicas e 
instrumentalidades así como la de los 
gobiernos municipales del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico. 
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R. del S. 116 

 
 
 
 
 

Por los señores Bhatia Gautier y 
Rosa Rodríguez 

 
Comisión de Reglas, 

Calendario y Asuntos 
Internos 

 
 
 

Con enmiendas en la Exposición 
de Motivos, en el Resuélvese y en 

el Título 
 

 
Para ordenar a la Comisión de Gobierno, 
Eficiencia Gubernamental e Innovación 
Económica del Senado del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico a realizar una 
investigación continua sobre todo asunto 
relacionado a la creación, modificación, 
división, consolidación, integración o la 
supresión de agencias o unidades 
operacionales de las tres Ramas del 
Gobierno del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico, toda legislación dirigida a 
prevenir el fraude y/o la corrupción 
gubernamental al igual que investigar 
cualquier acto de corrupción durante la 
incumbencia del gobierno actual o 
gobiernos anteriores con miras a erradicar 
la corrupción gubernamental en todas sus 
facetas, a realizar los referidos a pertinentes 
a las autoridades con jurisdicción, a 
investigar sobre cualquier cambio a la Ley 
de Procedimiento Administrativo Uniforme 
y para otros fines relacionados. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO: 
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El 23 de enero de 2013, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, 

Honorable Alejandro García Padilla, sometió para el consejo y consentimiento del 

Senado de Puerto Rico, la designación del licenciado Luis Sánchez Betances como 

Secretario de Justicia de Puerto Rico. El Senado, a tenor con las disposiciones de la 

Regla Núm. 21, del "Reglamento para el Proceso y Evaluación de Funcionarios 

Nominados por el Gobernador para Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto 

Rico", adoptado mediante la Orden Administrativa 10-55 vigente, delegó en la Oficina 

de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos la investigación del designado. 

La Comisión de lo Jurídico, Seguridad y Veteranos del Senado celebró Audiencia 

Pública el martes 5 de febrero de 2013, en el Salón Leopoldo Figueroa del Senado para 

considerar la designación del licenciado. Durante esta audiencia, comparecieron ante la 
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Comisión de lo Jurídico, dos (2) personas, con el fin de expresarse sobre el referido 

nombramiento. Ese mismo día también compareció el designado Secretario de Justicia, 

licenciado Luis Sánchez Betances. 

En ánimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto 

Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, según lo dispone el Artículo 

IV, Sección 5 de la Constitución del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la 

información recopilada por la Comisión de lo Jurídico, Seguridad y Veteranos, 

pertinentes a la nominación del licenciado Luis Sánchez Betances, como Secretario de 

Justicia. 

l. HISTORIAL DEL NOMINADO 

El licenciado Luis Sánchez Betances nació el 21 de junio de 1947 en Santo 

Domingo, República Dominicana. Cursó estudios de escuela superior en la Central High 

graduándose en el año 1965. Prosiguió sus estudios en la Universidad de Puerto Rico, 

donde completó un bachillerato en Administración de Empresas en el año 1969, para 

posteriormente ingresar a la Facultad de Derecho de la Universidad de Puerto Rico de 

la cual se graduó con honores (Cum Laude) en el año 1972. 

En su último año en la Escuela de Derecho trabajó para la Sociedad para la 

Asistencia Legal. En 1972, la institución Howard University le confirió un "fellowship" 

bajo el Reginal Heber Smith Community Lawyer Foundation, para que laborase en 

Servicios Legales de Puerto Rico bajo el liderato de Wiliam Fred Santiago y de Jorge 

Segarra Oliveros, representando a los ciudadanos de escasos recursos y asegurando el 

acceso a la justicia en igualdad de condiciones. 

Posteriormente, laboró como abogado de la Junta de Calidad Ambiental y Oficial 

Examinador de la misma. Luego, se unió como Profesor a la Facultad de 
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Administración de Empresas de la Universidad de Puerto Rico, impartiendo los cursos 

de derecho mercantil y de derechos de consumidores. El designado fungió por varios 

años como Director del Instituto de Investigaciones de Problemas del Consumidor, 

dónde nuevamente defendió los derechos de los ciudadanos esta vez en específico de 

los consumidores. Como logro principal se aseguró de que la leche que se consume en 

nuestro País fuese de la más alta calidad, libre de adulteración y antibióticos y otras 

sustancias, protegiendo así la salud y el bienestar de todos los puertorriqueños. 

Luego, desde el 1981 se desempeñó en la práctica privada del derecho civil, 

derecho mercantil, daños y perjuicios, derecho laboral entre otras, ocupando el cargo de 

presidente y socio fundador del Bufete Sánchez Betances, Sifre & Múñoz Noya, CSP. 

11. EvALUACIÓN PSICOLÓGICA 

El Ledo. Luis Sánchez Betances fue objeto de una rigurosa evaluación psicológica 

ocupacional el 1 de febrero de 2013. Se cubrieron áreas tales como, el historial 

ocupacional y académico, destrezas gerenciales, estilo de liderato, capacidad para 

trabajar bajo presión y destrezas de comunicación interpersonal. El resultado de la 

evaluación psicológica concluye que el nominado posee la capacidad psicológica para 

ejercer el cargo de Secretario de Justicia. 

111. ANÁLISIS FINANCIERO 

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores Públicos 

Autorizados contratada por el Senado realizó un exhaustivo y minucioso análisis de los 

documentos sometidos por el nominado, sin que se encontraran inconsistencias en los 

mismos. 

Igualmente se evaluó el informe sometido a la Oficina de Ética Gubernamental, 

el cual concuerda con el Estado de Condición Financiera sometido por el nominado. 
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En conclusión, la evaluación sometida por la firma de Contadores Públicos 

Autorizados reflejó que el nominado y su esposa han manejado y cumplido sus 

obligaciones fiscales y financieras de manera responsable, y que mantienen un historial 

de crédito excelente y acorde con sus ingresos. 

IV. INVESTIGACIÓN DE CAMPO 

La investigación de campo realizada en tomo a la nominación del Ledo. Sánchez 

Betances cubrió diversas áreas, a saber: entorno familiar, área profesional, referencias 

personales y sistema de información de Justicia Criminal Estatal y Federal, arrojando un 

resultado negativo de antecedentes en ambas áreas. Por último, todas las referencias y 

entrevistas fueron favorables. 

V . AUDIENCIAS PÚBLICAS 

Como fue anteriormente expuesto, la Comisión de lo Jurídico, Seguridad y 

Veteranos celebró Audiencia Pública para considerar la designación del nominado. 

Dicha audiencia se efectuó el día 5 de febrero de 2013. Durante ésta, comparecieron, la 

distinguida Doctora Dora Nevares Muñiz y el licenciado Manuel Fernós, Presidente de 

la Universidad Interamericana de Puerto Rico, con el fin de expresarse sobre el referido 

nombramiento. A continuación un breve resumen de las Ponencias Orales y Escritas 

vertidas ante la Comisión de lo Jurídico Seguridad y Veteranos. 

A. PONENCIAS ORALES 

LICENCIADO MANUEL J. FERNÓS 
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El Licenciado Manuel J. Fernós es Presidente de la Universidad Interamericana 

de Puerto Rico y compareció ante la Comisión en su carácter personal. Destacó en su 

ponencia la preparación académica y experiencia profesional del nominado. 

Específicamente, mencionó que el licenciado Sánchez Betances fue uno de los 

estudiantes más destacados tanto en la Facultad de Administración Comercial como en 

la Facultad de Derecho del Recinto de Río Piedras de la Universidad de Puerto Rico. El 

designado junto al licenciado Fernós fueron invitados a participar como redactores de la 

Revista Jurídica de la Universidad de Puerto Rico, designación que se reserva para los 

estudiantes con alto índice académico. Ambos fueron autores del artículo titulado; "La 

Nueva Ley de Sustancias Controladas", publicado en la Revista Jurídica de la 

Universidad de Puerto Rico en 1972. También durante el tercer año de estudios en la 

Facultad de Derecho el designado y el licenciado Fernós laboraron en la Sociedad para 

la Asistencia Legal como Oficiales Jurídicos. 

Señala el licenciado Fernós que el desempeño del designado en el servicio 

público como abogado de la Junta de Calidad Ambiental y en el Instituto de Problemas 

del Consumidor evidencia el compromiso y dedicación del licenciado Sánchez Betances 

en representación y en defensa de los derechos de indigentes, del medio ambiente y del 

consumidor. 

Resalta el extraordinario dominio del derecho que posee el licenciado Sánchez 

Betances, y su defensa eficaz de los intereses de los diversos clientes que representa en 

su práctica privada. 

Expresa el deponente que la relación entre éste y el licenciado Sánchez Betances 

ha alcanzado hasta la esfera de abogado-diente, toda vez que éste representó a la 

Universidad Interamericana de Puerto Rico en ciertas acciones civiles en los tribunales. 
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Por último, destacó el licenciado Fernós, el gran sacrificio personal y económico 

que el licenciado Sánchez Betances ha hecho al responder al llamado del servicio 

público, esto debido al hecho de que este renunció a una lucrativa práctica privada, 

pero que a su vez le brindará una gran satisfacción personal el servir al pueblo de 

Puerto Rico. 

En conclusión, el licenciado Femós endosó al nominado fundamentándose en la 

verticalidad, honestidad y sentido de justicia en la práctica de la profesión de éste y 

además por ser un excelente ser humano. 

DORA NEVARES MUÑIZ, (.0.; PH. D., CATEDRÁTICA DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA 

UNIVERSIDAD INTERAMERICANA 

La Doctora Dora Nevares Muñiz es catedrática de la Escuela de Derecho de la 

Universidad Interamericana de Puerto Rico, compareció ante la Comisión en su carácter 

personal. Destacó en su ponencia que le honraba hablar del temperamento, carácter y 

cualidades del que fuera su compañero de estudios hace más de cuarenta (40) años. 

Además de que, como criminóloga y penalista expresaría su opinión sobre como la 

designación de un abogado con experiencia en derecho constitucional, civil y 

administrativo, vis a vis un abogado de práctica criminal es la designación acertada 

como nuestro Secretario de Justicia. 

Expresa la deponente que le unió con el licenciado Sánchez Betances, el deseo de 

estudiar derecho para dar lo mejor de nosotros a nuestro país y utilizar el derecho como 

instrumento de cambio social, en defensa de todos, sin distinción de personas. Recordó 

que el primer acercamiento profesional del designado fue trabajando como abogado en 

representación de los pobres, de los consumidores y en protección del ambiente. 
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Detalló que las cualidades del designado son un acervo para el puesto de 

Secretario de Justicia; su capacidad de reflexión y análisis, unida a un profundo interés 

por los problemas sociales y el respeto a los derechos civiles, le hicieron destacarse en 

su grupo de estudiantes en la facultad de derecho. 

Destacó que el designado es un experto en Rico Act, delitos de corrupción, 

fraudes y blanqueo de capitales, conocimiento necesario para atender el aspecto del 

narcotráfico y crimen organizado. 

Por último, expresó la Doctora Nevares que: 

"El que el Secretario de Justicia designado posea una amplia 
experiencia en asuntos de derecho civil, comerciat litigación civit 
comercial, seguros, daños, laboral, práctica monopolística, derecho de 
salud, ética legal y derecho gubernamental, enriquece el cargo en términos 
que aporta una visión amplia del ordenamiento que no está limitada por 
la óptica del abogado cuya experiencia se ha circunscrito a la práctica 
criminal. Si a esto le añadimos su carácter templado, su rectitud de 
conciencia, compromiso de servir, visión amplia, liderato, capacidad de 
trabajo, experiencia profesional y cualidades personales demostradas a lo 
largo de la vida, estamos ante la persona que Puerto Rico necesita para 
Secretario de Justicia." 

En conclusión, la Doctora Dora Nevares Muñiz endosó al nominado 

fundamentándose en que éste es padre de familia, persona íntegra, servidor público 

comprometido con el país, quien le proveerá de su vasta experiencia como abogado. 

B. Comunicación Escrita 

La Comisión de lo Jurídico, Seguridad y Veteranos, recibió a través de la Doctora 

Dora Nevares Muñiz, comunicación escrita que remitiera la licenciada Noelia Martí­

Colon. La misma se resume a continuación: 
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COMPAÑERA DE ESTUDIOS DE LA ESCUELA DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE PUERTO 

RICO 

Mediante carta abierta dirigida al Senado de Puerto Rico, la compañera de 

estudios de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico manifestó su apoyo 

al nominado. 

VI. COMPARECENCIA DEL LICENCIADO LUIS SÁNCHEZ BETANCES ANTE LA 

COMISIÓN DE LO jURÍDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS 

Como fue anteriormente expuesto, el día S de febrero de 2013, el licenciado Luis 

Sánchez Betances compareció ante los Miembros del Senado a cargo de la evaluación de 

su nombramiento como Secretario de Justicia. 

Como primer asunto a discutir, el nominado ofreció algunos datos sobre su 

preparación académica y experiencia profesional. 

PREPARACIÓN ACADÉMICA Y EXPERIENCIA PROFESIONAL 

El licenciado Sánchez Betances previo a su designación como Secretario de 

Justicia se desempeñó desde el 1981 en la práctica privada del derecho civil, derecho 

mercantil, daños y perjuicios, derecho laboral entre otras, ocupando el cargo de 

presidente y socio fundador del Bufete Sánchez Betances, Sifre & Múñoz Noya, CSP. 

El licenciado Sánchez es graduado de la Universidad de Puerto Rico, donde 

completó un bachillerato en Administración de Empresas en el año 1969, 

posteriormente ingresó a la Facultad de Derecho de la Universidad de Puerto Rico de la 

cual se graduó con honores (Cum Laude) en el año 1972. 

Posteriormente, laboró corno abogado de la Junta de Calidad Ambiental y Oficial 

Examinador de la misma. Luego se unió como Profesor a la Facultad de 
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Administración de Empresas de la Uruversidad de Puerto Rico, impartiendo los cursos 

de derecho mercantil y de derechos de consumidores. El designado por varios años 

fungió como Director del Instituto de Investigaciones de Problemas del Consumidor. 

PLANES Y PROYECTOS PARA EL DEPARTAMENTO DE JUSTICIA 

El designado expresó cuales son los cambios y mejoras que está realizando y que 

planes están en su agenda inmediata. 

l. El Instituto de Capacitación y Desarrollo para el Pensamiento Jurídico del 

2004, será redimensionado para que los abogados y fiscales del Departamento 

de Justicia participen de experiencias de educación jurídica frecuentemente. 

Que expertos de Puerto Rico, Estados Urudos y Europa compartan sus 

conocimientos con estos funcionarios. Se han establecido conversaciones con 

la Fiscalía Federal para compartir experiencias educativas. Se irUciarán 

también acercamientos con escuelas de derecho y otras facul tades e 

instituciones para insertarnos en programas de educación avanzada y de 

prácticas supervisadas. 

2. Eliminar el atraso de casos (aproximadamente 40,000 documentos) que existe 

en el Registro de la Propiedad, asunto que afecta el estado jurídico de bienes 

inmuebles y que tiene consecuencias nefastas para la economía del País. Se 

iniciaron los trámites para lograr la digitalización de todos los documentos 

del Registro de la Propiedad y se nombró una comisión de expertos 

compuesta por registradores y notarios de gran prestigio para revisar la Ley 

Hipotecaria de 1979, la cual no responde a las necesidades ni negocios del 

siglo 21. 
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3. Se ha cumplido con la Orden del Honorable Gobernador del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico, Alejandro García Padilla, de reducir los gastos del 

personal de confianza, logrando un ahorro de más de 16% en estos gastos. 

4. El Estado de Nueva York peticionó, a través de la División de Monopolios 

que nos uniéramos a un pleito ante el Tribunal Supremo Federal de los 

Estados Unidos sometido por el Federal Trade Commission, en defensa de los 

consumidores para conseguir mayor acceso a medicinas genéricas y de 

menor costo. 

S. Fue revisado y firmado un nuevo Memorando de Entendimiento con la 

Fiscalía Federal para el distrito de Puerto Rico. 

6. Coordinar esfuerzos con la Policía de Puerto Rico para asegurar que ésta se 

transforme en un cuerpo de excelencia que proteja y defienda los derechos 

civiles de todos. Para ésto se han realizado reuniones con funcionarios del 

Departamento de Justicia de los Estados Unidos. 

7. Re-dirigir esfuerzos para el funcionamiento eficaz del sistema CJIS, Criminal 

]ustice Informatio11 System. Este está dirigido a mantener entrelazados los 

bancos de data de las agencias del orden público, de forma que nuestros 

fiscales y procuradores de menores, la policía de Puerto Rico, el sistema 

judicial entre otros, tengan al alcance de un ordenador o tableta, toda la 

información correcta y disponible de una persona de manera que no se 

cometan errores en la identificación, récord delictivo, en poder determinar si 

estos son buscados en otras jurisdicciones, si son ofensores sexuales, o si están 

evadidos de alguna institución penal o siquiátrica. 

8. Inclusión de la Rama Judicial, identificar las áreas que se deben de fortalecer 

en las respectivas jurisdicciones y establecer un plan de trabajo en equipo 
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para lograr el objetivo común de mejorar nuestro sistema de justicia, 

incluyendo el acceso a los tribunales y la pronta solución de los casos. 

A preguntas sobre su intervención en el pleito sobre los terrenos del proyecto 

Paseo Caribe el designado estableció que no tiene ningún interés propietario, excepto el 

correspondiente pago de honorarios de abogados por su labor como representante del 

desarrollador. Indicó que la relación con el señor Arturo Madero y su esposa se inició 

como una de abogado- diente y que se desarrolló una amistad con el pasar de los años. 

El designado indicó, que se siente orgulloso de su función en este caso, que el Tribunal 

Supremo determinó que esos terrenos ganados al mar no eran de dominio público, que 

mediante esta decisión se confirmó el estado de derecho. Que éste entiende el pensar de 

ciertos sectores de la sociedad en que no debió participar en ese caso, pero que ese es el 

deber de los abogados asegurar el cumplimiento del debido proceso de ley a todo 

ciudadano o sector. 

En cuanto a la reformulación de las descripciones de las plazas de fiscales, 

fijando salarios y responsabilidades, el licenciado Sánchez Betances aceptó esta 

recomendación no obstante aclaró que no puede restringirse a la clasificación que se le 

dé a un fiscal, que el así hacerlo le impediría utilizar los mejores recursos donde sean 

necesarios. 

A preguntas sobre las condiciones del Albergue de Testigos, el deponente 

estableció que reconoce las limitaciones de recursos para mejorar las condiciones de 

éste, no obstante identificará personas enfocadas para brindarle la seguridad que 

merece una persona que arriesga su vida por combatir el crimen. 

En cuanto a la protección de los marginados, el licenciado Sánchez Betances 

indicó que, este representó invasores o rescatadores de terrenos antes de entrar a la 
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Junta de Calidad Ambiental, en su época de estudiante comenzó a envolverse en 

actividades de justicia social que este elemento lo acompaña ahora en el Departamento 

de Justicia. Las víctimas todas son iguales y a su vez todos los criminales merecen un 

trato igual ante la ley, un trato digno y sensible a la víctima y el trato justo al victimario. 

Sobre la colegiación del Colegio de Abogados de Puerto Rico, expresó que está 

completamente de acuerdo con que se re-establezca la cuota de colegiación 

compulsoria. El designado recalcó que él es colegiado, lo ha seguido siendo bien 

activamente. Que éste en ocasiones identificó si tuaciones que pasaban en el Colegio que 

no representaban su forma de pensar o sentir, en esas instancias presentaba su posición 

y además votaba, indicó que el Colegio no representa a un sólo sector, además es un 

ente que siempre ha respaldado los marginados y las causas nobles. A preguntas 

relacionadas a la llamada colegiación compulsoria y la incidencia de ésta en el derecho 

constitucional a la libre asociación, el designado expresó que en cuanto a esto el 

Tribunal Supremo no ha determinado la inconstitucionalidad, que existe una opinión 

un "dictum", por lo tanto, no puede proveer una opinión sobre si es inconstitucional o 

no, toda vez que no existe una determinación del Tribunal Supremo o del Tribunal 

Supremo de los Estados Unidos, su impresión es que, quisiera que fuera compulsoria. 

Sobre este particular concluyó que el Colegio no se puede ver como una asociación de 

vecinos, es muchos más que eso, por su naturaleza goza de otra perspectiva que 

permite pensar que sea justo, que sea compulsoria. 

En cuanto al informe presentado por el Comité de Transición saliente y la 

sugerencia de eliminar la necesidad de que los fiscales comparezcan a las escenas del 

crimen, entiende el nominado que no es la mejor forma de atender el problema, el 

conocer la escena del crimen y procurar porque se asegure la admisibilidad de 
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evidencia es esencial que el fiscal pueda participar, la opinión del designado es que es 

necesario. 

Cuestionado sobre la aplicación de la pena de muerte, éste indicó que 

independientemente del acuerdo o memorando de entendimiento con la fiscalía federal 

si se encausa a una persona por la comisión de un delito federal esto conlleva como 

consecuencia la aplicación de la pena de muerte. Que él como Secretario de Justicia está 

obligado a hacer cumplir la ley y que en instancias ese deber puede no coincidir con sus 

creencias personales, concluye en éste aspecto que, no está de acuerdo con la aplicación 

de la pena de muerte. 

A preguntas sobre la figura del Fiscal Especial Independiente (FEI), expresó el 

licenciado Sánchez Betances, si esta figura es todavía efectiva o necesaria es debatible. 

Esta figura se crea como el propósito de mantener una asepsia política, lo que 

promueve es evitar que la política contamine el proceso, por eso se saca del 

Departamento de Justicia, si esto en efecto se ha hecho o no conlleva un evaluación que 

él no ha hecho. 

Sobre la situación del Departamento de la Policía de Puerto Rico y la demanda 

federal incoada sobre violaciones de derechos civiles por parte de la uniformada, el 

designado Secretario de Justicia, pronunció la necesidad de que la uniformada sea 

reformada. 

VII. CONCLUSIÓN 

POR TODO LO CUAL, la COMISIÓN DE LO JURÍDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS 

DEL SENADO DE PUERTO Rico, luego del estudio y análisis de toda la información 

recopilada, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual 
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recomiendan favorablemente la designación del licenciado Luis Sánchez Betances para 

ejercer el cargo de Secretario de Justicia, según ha sido designado por el Gobernador de 

Puerto Rico. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, HOY 12 DE FEBRERO DE 2013. 

MIG11~bLLO 
PRESIDENTE 

COMISIÓN DE LO JURÍDICO, SEGURIDAD Y 
VETERANOS 
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SENADO DE PUERTO RICO 

P. de la C. 636 
INFORME POSITIVO 

CONJUNTO 

12 de febrero de 2013 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

Las Comisiones de Hacienda y Finanzas Públicas; y de Educación, Formación y 
Desarrollo del Individuo tienen el honor de recomendar a este Augusto Cuerpo la 
aprobación, con enmiendas, del P. de la C. 636, contenidas en el entirillado electrónico. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Cámara 636, según aprobado por la Cámara, tiene como propósito 
enmendar el Artículo 3 de la Ley 2-1966, según enmendada, a los fines de asegurar que 
la Universidad de Puerto Rico (en adelante "UPR") reciba la totalidad de los fondos 
que en el pasado recibía producto de la fórmula presupuestaria de ingresos del 
Fondo General además de derogar la Ley Núm. 176-2010, según enmendada, conocida 
como "Ley del Fondo Especial para Becas de la Universidad de Puerto Rico", 
salvaguardando, en sus partes pertinentes, el Artículo 14 de la Ley 10-1989, según 
enmendada, mejor conocida como la "Ley para Autorizar el Sistema de Lotería 
Adicional", así como la disposición de que cualquier remanente de fondos no utilizados 
por la Universidad de Puerto Rico provenientes por virtud de la referida Ley Núm. 176-
2010, al momento de su derogación sean utilizados por dicha institución para crear 
programas de primera experiencia laboral para sus egresados. 

El P. de la C. 636, propone restituir la base de la fórmula de nueve punto sesenta por 
ciento (9.60%) para allegar a la Universidad de Puerto Rico incluyendo aquellas fuentes 
de ingresos que fueron eliminadas por la pasada Asamblea Legislativa así mismo se 
restablece la política pública de abonar y promover el acceso a la educación post 
secundaria al más bajo costo viable y garantizar, en lo posible, la igualdad de 
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oportunidades académicas entre los residentes de Puerto Rico. Con esta iniciativa, ya la 
Junta de Síndicos de la UPR ha tomado acción para derogar de manera inmediata la 
Certificación Número 146 de 2009-2010 y así eliminar la llamada Cuota de 
Estabilización de la Universidad de Puerto Rico. 

De esta manera deja de ser necesario el programa de asistencia económica establecido por 
la Ley Núm. 176-2010. Por lo tanto, se recomienda la derogación de la Ley Núm. 176-
2010 así como otras enmiendas para garantizar que se mantenga la transferencia de 
fondos al Fondo de Enfermedades Catastróficas. 

DEPONENTES 

La Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas, realizó una Vista Pública para estudiar y 
evaluar el P. del S. 276, que es el proyecto análogo al P. de la C. 636 de la Cámara de 
Representantes, el pasado lunes 4 de febrero de 2013. La referida vista pública fue 
informada a la Presidenta de la Comisión de Educación, Formación y Desarrollo del 
Individuo, la Hon. María Teresa González López, quien compareció a la misma. A la 
referida audiencia fueron invitados y comparecieron, los siguientes deponentes: 

• Departamento de Hacienda; 
• Oficina de Gerencia y Presupuesto; 
• Universidad de Puerto Rico; 
• Comunidad Universitaria 

o Hermandad de Empleados Exentos No Docentes de la Universidad; 
o Consejo General de Estudiantes del Recinto de Río Piedras; 
o Confederación Estudiantil Nacional. 
o Asociación Puertorriqueña de Profesores Universitarios 

DEPARTAMENTO DE HACIENDA 

El Departamento de Hacienda estuvo representado por la Leda. María M. Maziarz 
Morales, el Ledo. Joel Rivera Centeno y el economista Edwin Ríos. El Departamento de 
Hacienda en su ponencia expresó que la aprobación de esta medida representa un impacto 
positivo tanto a los ingresos de la UPR como al Fondo General. En el caso de la UPR, esta 
medida mejorará su capacidad crediticia al devolver a la fórmula de ingresos las partidas 
que se vieron reducidas por la Ley Núm. 7 de 9 de marzo de 2009, según enmendada, (en 
adelante "Ley 7-2009") mientras que al Fondo General se le devolverán aquellos fondos de 
la Lotería Adicional que actualmente se consignan al Fondo Especial para Becas de la 
Universidad de Puerto Rico por virtud de la Ley Núm. 176-2010. 

En sustento de lo anterior, el Departamento de Hacienda, indicó que la partida del Fondo 
General, de donde se deriva el Presupuesto Anual del Gobierno, se vio afectada por 
los $30 millones que se desembolsaron anualmente a la UPR, procedentes de la 
Lotería Electrónica, en cumplimiento con las disposiciones de la Ley Núm. 176-2010. 
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Sin embargo, con la aprobación del P. de la C. 636 al momento de configurar el nuevo 
presupuesto del Año Fiscal 2013-2014, se considerará la partida relacionada al monto de 
los fondos que se destinarán nuevamente a la UPR a determinarse a base de la restitución 
de la fórmula del9.60% como se contemplaba anteriormente. 

Por otra parte, el Departamento de Hacienda recomendó que la derogación de la Ley 
Núm. 176-2010 debería ser parcial, toda vez que contiene una disposición no relacionada 
a la UPR mediante la cual se ordena una transferencia correspondiente a un dos por ciento 
(2%) de los ingresos netos proyectados de la Lotería Adicional atribuibles al mes anterior 
para el beneficio del Fondo Para Servicio Contra Enfermedades Catastróficas. La 
eliminación de la referida transferencia tendría como consecuencia la pérdida de recursos 
destinados al Fondo Para Servicios Contra Enfermedades Catastróficas. Según la 
información provista por el Departamento de Hacienda, el Fondo de Enfermedades 
Catastróficas recibió de la Lotería Adicional para los periodos 2011 y 2012 la cantidad de 
$1.607 millones y $1.281 millones, respectivamente. Por tanto, el Departamento de 
Hacienda recomendó en su ponencia solo derogar aquellas disposiciones de la Ley Núm. 
176-2010 referentes a la UPR. El P. de la C. 636 incluye dicha sugerencia con el 
propósito de que no se afecten los recursos destinados para el referido Fondo Contra 
Enfermedades Catastróficas. 

En conclusión, el Departamento de Hacienda considera que en la medida que se 
amplíe la base de la fórmula para determinar la asignación a otorgarse a la 
Universidad de Puerto Rico, fomentaremos la buena formación de los alumnos y 
alumnas, el cultivo del recurso humano del País, que es prioridad de nuestro desarrollo 
integral como sociedad. El Departamento de Hacienda también entiende que la 
devolución al Fondo General de los fondos de la Lotería Adicional que anteriormente se 
dedicaban a Becas por virtud de la Ley Núm. 176-2010 ascendentes a $30 millones 
provocará un impacto positivo al erario al momento de configurar el presupuesto para el 
próximo año fiscal. 

El Departamento de Hacienda endosó la aprobación de la medida. 

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO (OGP) 

La Leda. Lilian Torres y la Sra. Mitzi Acosta comparecieron a la vista pública citada por 
esta comisión en representación de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Las 
representantes de la OGP, expusieron que con el fin de devolverle a la UPR la 
estabilidad económica esencial para su funcionamiento óptimo, la iniciativa de la 
Asamblea Legislativa propone la restitución de la base de la fórmula que fue reducida 
por la Ley Núm. 7-2009 de manera que dicha fórmula vuelva a nutrirse de todos los 
fondos públicos que fueron eliminados del cómputo. 

La OGP se mostró de acuerdo con la derogación del Programa de Becas establecido por 
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la Ley Núm. 176-2010, ya que se considera que mediante las ~nmiendas propuestas se le 
garantizará a la UPR los fondos necesarios para sus operaciones. 

De acuerdo con la OGP el efecto de la modificación a la fórmula que incorporó la Ley 
Núm. 7-2009 fue que la UPR dejó de recibir las siguientes partidas: 

• Para el año fiscal 2010-2011 se dejaron de recibir $58.6 millones 
• Para el año fiscal 2011-2012 se dejaron de recibir $98.2 millones 
• Para el año fiscal2012-2013 se dejaron de recibir $84.9 millones 

La OGP entiende añadir las fuentes que se han excluido, implicaría para el próximo año 
fiscal un aumento de aproximadamente $70 millones en los ingresos que la UPR recibe 
por concepto de dichas fuentes que actualmente se encuentran excluidas actualmente de 
la fórmula. Dicho aumento se considerará en la confección del presupuesto del próximo 
año fiscal, 2013-2014. Por tal motivo, entienden que al restituirse las fuentes de ingreso 
a la UPR, el fondo de becas debe eliminarse, ya que el propósito por lo que fue creado 
dejaría de existir. 

La OGP se mostró de acuerdo con la derogación de la Ley Núm. 176-2010. No obstante, 
expresaron que dicha derogación debería ser parcial toda vez que contiene una 
disposición no relacionada a la UPR mediante la cual, si se mantiene afectará de manera 
adversa los fondos destinados al Fondo de Enfermedades Catastróficas provenientes de la 
Lotería Adicional. El texto aprobado de la Cámara de Representantes, entiéndase el P. de 
la C. 636 incorpora dicha enmienda. 

Por otro lado, OGP considera que en la medida en que se amplíe la base de la fórmula 
para determinar la asignación a otorgarse a la UPR, se estarían allegando más recursos a 
nuestro primer centro docente, por lo que el mecanismo propuesto se convierte en una 
inversión en el futuro de nuestro país. 

No obstante, recalcaron que se tendrán que realizar ajustes en cuanto a los gastos y los 
recaudos a los fines de incorporar el efecto de esta medida. Dicho análisis formará parte 
del proceso de configurar el presupuesto para el próximo año fiscal. 

La OGP endosó esta iniciativa legislativa. 

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO (UPR) 

En representación de la Universidad de Puerto Rico ("UPR") compareció su Presidente, el 
Dr. Miguel Muñoz. Durante las vistas públicas sobre el Proyecto del Senado 276, cuyo 
equivalente de la Cámara de Representantes es el P. de la C. 636, el Presidente de la UPR 
expuso que debido a la difícil situación económica que ha atravesado el País en los 
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últimos años, la UPR ha experimentado una reducción en los ingresos provenientes del 
Fondo General. A modo ilustrativo, el Dr. Muñoz explicó que para el año fiscal 2010-
2011, el presupuesto de la UPR sufrió el impacto de una disminución significativa de 
$186.6 millones. 

Esta disminución incluye el efecto relacionado al cambio en la fórmula del9.60%, la cual 
es la base para determinar la asignación de fondos recurrentes que habrán de asignarse a 
la UPR provenientes de las rentas anuales netas del Fondo General generadas por 
imposiciones contributivas. Tal modificación en la referida fórmula fue el resultado de la 
Ley 7-2009 (Ley Núm. 7 de 9 de marzo de 2009, conocida como "Ley Especial 
Declarando Estado de Emergencia Fiscal"). Como parte de su ponencia. el Presidente de 
la UPR ilustró a los miembros de la Comisión el desglose de los distintos conceptos que 
causaron la insuficiencia presupuestaria para el Año Fiscal 2010-2011, lo cual se incluye 
a continuación: 

Concepto Cantidad 

Reducción en ingresos de Formula del 9.6% $37.6 millones 

Sobrestimación de ingresos en el Fondo General de la UPR 17.9 millones 

correspondiente al año fiscal 2009-2010 

Deficiencia en caja por facturas pendientes de pago al año fiscal 41.1 millones 

2009-201 O (Autoridad de Energía Eléctrica, Fondo del Seguro del 

Estado y seguro medico de empleados) 

Merma en ingresos en las asignaciones del programa American 90.0 millones 

Recovery and Reinvestment Act (ARRA) 

Total $186.6 millones 

Esta crisis económica causó que la UPR no concediera los aumentos salariales al personal 
no docente ni al personal docente; y tampoco que los ascensos en rango del personal 
docente pudieran ser honrados. 

Entre las acciones tomadas por la Junta de Síndicos para subsanar la crisis económica se 
incluye la imposición de la Cuota de Estabilización de la Universidad de Puerto Rico, 
mediante la Certificación Núm.146, 2009-2010, emitida el 29 de junio de 2010. El pago 
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de la Cuota cQmenzó a partir de enero de 2011, con un pago anual de $800; para el año 
académico 2010-2011 el pago de $800 se efectuó en el segundo semestre; en los años 
subsiguientes se estableció, en la mayoría de los casos, un pago semestral de $400 y para 
las sesiones de verano no se estableció pago de Cuota. Durante el año fiscal 2010-2011 
la Cuota de Estabilización generó $41.3 millones; en el año fiScal 2011-2012 generó 
$46.4 millones; y se estima que la misma generará unos $43.6 millones para el año 2012-
2013. 

Una vez se estableció la cuota, la Asamblea Legislativa promulgó la Ley 176-2010, Ley 
Núm. 176 de 30 de noviembre de 2010, según enmendada, conocida como la "Ley del 
Fondo Especial para Becas de la Universidad de Puerto Rico", mediante la cual se asignó 
no menos de $30 millones anuales, para entre otros gastos, ayudar a los estudiantes de 
escasos recursos con el pago de la Cuota de Estabilización. Para la garantizar que dicha 
ayuda impacte primariamente a los estudiantes de escasos recursos se utiliza como criterio 
de elegibilidad las escalas de necesidad económica "Effective Family Contribution 
(EFC)" computadas a base de la información provista por el estudiante en el "Free 
Application for Federal Student Aid o FAFSA". Mediante la presente medida se procura 
inyectar a la UPR de recursos económicos adicionales mediante la fórmula de 9.60% 
incorporando a su base los dineros depositados en el Fondo de Interés Apremiante, según 
dispuesto por el Artículo 3 de la Ley Núm. 91-2006 (Ley Núm. 91 de 13 de mayo de 
2006, según enmendada), así como que se incorporaría a la base de la fórmula aquellas 
rentas, recaudos o ingresos percibidos por operación de la Ley Especial Declarando 
Estado de Emergencia Fiscal y Estableciendo Plan Integral de Estabilización Fiscal para 
Salvar el Crédito de Puerto Rico. 

El Presidente de la UPR expresó su endoso a la medida y que considerando dichos 
términos la Junta de Síndicos de la Institución aprobó el pasado 26 de enero de 2013 la 
Certificación Núm. 41, 2012-2013, consignando su compromiso de eliminar la Cuota, si 
mediante legislación se asignan recursos económicos adicionales para subsanar la pérdida 
de recursos que se generaría por la eliminación de la referida Cuota. 

Asimismo, el Presidente señaló que la eliminación de la Cuota mediante la Certificación 
Núm. 41, 2012-2013, tendrá vigencia en la fecha que entre en vigor la legislación aquí 
propuesta. 

Tomando en consideración la enmienda aquí propuesta, el 9.60% correspondiente al Año 
Fiscal 2013-2014, el presupuesto estimado para la UPR para el próximo año fiscal 
asciende a $831,455,520, incluyendo la aportación porcentual de 9.60% de los recaudos 
del IVU consignados a COFINA. Por lo cual, cuando se compara el presupuesto de 
fórmula estimado para el año fiscal2013-2014 con el presupuesto vigente (2012-2013), el 
cual asciende a $756,803,298 se observa un aumento estimado en el nuevo presupuesto de 
$74,652,222. De lograrse estas proyecciones de ingresos, la eliminación de la Cuota de 
Estabilización puede efectuarse sin menoscabo de las finanzas de la UPR. 

El Presidente indicó que recomienda que cualquier remanente de fondos que no haya sido 
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utilizado para los propósitos de la Ley, se utilice para la concesión de becas a los 
estudiantes de escasos recursos. El Presidente por su parte expreso estar de acuerdo con la 
enmienda de la Ley Núm. 176 para de esta manera evitar que la asignación de un 2% de 
los recaudos de la Lotería Adicional para el Fondo para Servicios Contra Enfermedades 
Catastróficas Remediables contenida en dicha ley no sea eliminada. 

La versión aprobada por la Cámara de Representantes del P. de la C. 636 contempla 
destinar cualquier remanente de fondos que no haya sido utilizado por la Ley Núm. 176-
2010 al momento de su derogación para ser destinados exclusivamente en la creación de 
un programa de internado. Asimismo, el texto aprobado del P. de la C. 636 incluye el 
lenguaje correspondiente para salvaguardar los fondos destinados para el Fondo de 
Enfermedades Catastróficas. 

COMUNIDAD UNIVERSITARIA 

• HERMANDAD DE EMPLEADOS EXENTOS NO DOCENTES DE LA 
UNIVERSIDAD (HEEND) 

El Sr. José Torres Rosario, Presidente de la HEEND expuso la postcton de la 
referida organización. En su ponencia resaltó, y citamos: "[e]sta acción por parte del 
nuevo Gobierno, aplaudida por todos los sectores universitarios y el Pafs, es un 
comienzo para reparar el daño causado a la Universidad por una Junta de 
Síndicos insensible y unos rectores y rectoras que consideran al Partido primero 
que sus responsabilidades universitarias". 

Por otro lado, la Hermandad enfatizó y comunicó las diferencias y preocupaciones con la 
presente Junta de Síndicos y el Presidente de la UPR. Recomendaron que para lograr 
mejorar el proyecto de la Universidad era necesario sustituir los cuatro miembros de la 
Junta de Síndicos que nombró la pasada administración. Sin embargo demostraron estar 
de acuerdo con el proyecto y a la derogación de la cuota. 

• CONSEJO GENERAL DE ESTUDIANTES DEL RECINTO DE RÍO PIEDRAS Y 
LA CONFEDERACIÓN ESTUDIANTIL NACIONAL (CGE-CEN) 

El Sr. Álvaro Moreno, Presidente del Consejo de Estudiantes del Recinto de Río 
Piedras de la UPR tuvo a su cargo la exposición inicial de la posición del Consejo, así 
como de la Confederación Estudiantil Nacional (CEN), respecto a la medida ante 
nuestra consideración. 

El CGE-CEN entiende que la beca, una vez restablecida la base de la fórmula de la UPR 
debe ser eliminada. Asimismo, traen a nuestra atención, que el sobrante no utilizado 
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producto de la Ley Núm. 176, supra, "pasen directamente a la institución". Sugieren, 
además, que estos fondos sean utilizados para reembolsar las cuotas ya cobradas al 
estudiantado, en primer lugar, y en segundo término, sean invertidos en "crear jornales 
y ayudantías para tutorías, servicios educativos; de recreación a escuelas, 
comunidades u otras áreas de interés social y de internados en las diversas ramas de 
gobierno para que los egresados de las instituciones universitarias públicas cuenten 
con una experiencia laboral". El CGE-CEN reafirmó su apoyo a la aprobación del 
proyecto. 

• ASOCIACIÓN PUERTORRIQUEÑA DE PROFESORES UNIVERSITARIOS 
(APPU) 

La Catedrática Lida Orta Anés, en representación de la APPU, expuso la posición de la 
entidad respecto al proyecto objeto de este informe. En primer lugar señaló, que la base 
de la fórmula que recibe la UPR fue "alterada por la pasada Asamblea Legislativa 
mediante la aprobación de la Ley Núm. 7 ... " lo que ha representado un impacto 

• negativo en los ofrecimientos de cursos y en la calidad general de servicios de la 
institución. También, hace hincapié que la "cuota impuesta de forma arbitraria, injusta 
y poco creativa [que] tuvo como consecuencia la pérdida de cerca de doce mil 
estudiantes ... " En síntesis, la APPU favorece la aprobación de la medida. 

ANÁLISIS DE LA MEDIDA 

En virtud de la Ley 2-1966, Ley Núm. 2 de 20 de enero de 1966, según enmendada. (en 
adelante "Ley Núm. 2") se dispuso como mecanismo de financiamiento operacional de la 
UPR una asignación anual de fondos que se determina mediante una fórmula fija. 
Específicamente, la referida fórmula consiste del nueve punto sesenta por ciento (9.60%) 
del promedio del monto total de las rentas anuales obtenidas de acuerdo con las 
disposiciones de las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en los dos años 
económicos inmediatamente anteriores al año corriente y de lo ingresado en cualquier 
fondo especial creado a través de legislación a partir del 1 de julio de 1993 que se nutran 
de recursos generados por imposiciones contributivas. Sin embargo, mediante la Ley 7-
2009, conocida como "Ley Especial Declarando Estado de Emergencia Fiscal", (en 
adelante "Ley Núm. 7) se implantaron una serie de medidas impositivas para atender la 
crisis fiscal del erario. Como parte de dichas medidas se implantaron las siguientes 
medidas: 

(a) Una sobre-tasa especial de emergencia de 5% a individuos con ingresos brutos 
ajustados anuales mayores de $100,000 y a personas casadas que rinden 
planillas conjuntas con ingresos brutos ajustados anuales mayores de $150,000; 
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(b) Una sobre-tasa especial de emergencia de 5% a corporaciones se incluyendo, 
bancos, compañías de seguros y las grandes cadenas; 

(e) Una moratoria inmediata de todos los programas de créditos contributivos con 
excepción de los créditos de los programas para turismo, cine e incentivos 
industriales; 

( d) Una modificación a la contribución alternativa mínima a corporaciones; 

(e) Una contribución especial de emergencia de 5% a entidades bancarias 
internacionales, cooperativas de seguros y cooperativas de ahorros y crédito de 
altos ingresos; 

(f) Una contribución especial de emergencia sobre la propiedad inmueble 
residencial con valores mayores de aproximadamente $210,000 igual a la 
contribución municipal pagada actualmente; 

(g) Un incremento en los arbitrios sobre cigarrillos, vinos y cervezas, dirigidos a 
financiar los programas de salud del Gobierno; 

(h) Tratamiento de motocicletas como automóviles para fines del arbitrio sobre 
vehículos de motor; 

(i) Una modificación de la contribución básica alterna a individuos; y 

G) La eliminación del crédito contra el IVU por compra de productos 
manufacturados en Puerto Rico para exportación y eliminación del certificado 
para revendedores 1• 

Como parte de la referida Ley Núm. 7 se enmendó la Ley Núm. 2, supra, a los fines de 
excluir el producto de estas nuevas medidas de la aplicación de la fórmula de asignación 
presupuestaria de fondos a la UPR y a los municipios. De igual manera, mediante la Ley 
Núm. 7 se modificó el cómputo de la fórmula para determinar la asignación de fondos de 
la UPR al excluir del referido cómputo los recaudos procedentes del Impuesto sobre 
Venta y Uso (IVU) consignados en el Fondo de Interés Apremiante (FIA) creado en 
virtud de la Ley Núm. 91 de 13 de mayo de 2006, según enmendada. 

Estas enmiendas resultaron en una merma en los ingresos que recibía la UPR procedentes 
del Fondo General. Esto contribuyó, en gran parte, a la reducción en los ingresos de la 
UPR para el periodo fiscal 2010-2011 cuando el presupuesto de la UPR fue impactado 
por un disminución significativa de $186.6 millones. Es ante dicha crisis económica que 

1 En el caso de la eliminación del certificado para revendedores, dicha medida no fue implantada por la pasada 

administración y finalmente fue derogada por la Ley Núm. 37 de 1 O de julio de 2009. 
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la UPR tuvo que implantar la Cuota de Estabilización para establecer un pago de $800 por 
año académico a partir de enero de 2011, lo cual generó a la UPR $41.3 millones en el 
año fiscal 2010-11, $46.4 millones en el 2011-12 y se estima que para el 2012-13 genere 
unos $43.6 millones. 

Para aminorar la situación de la imposición de la Cuota, mediante la promulgación de la 
Ley 176-2010 se creó una cuenta especial para recaudar fondos necesarios para que los 
estudiantes se pudiesen beneficiar de un programa de becas a ser utilizados para que éstos 
pagasen la cuota especial. Las referidas becas son extensivas a todos los niveles 
académicos dentro de la UPR, irrespectivamente de la cantidad de créditos que el 
solicitante curse, entiéndase desde los programas de estudios sub-graduados hasta los 
post-graduados, sin excluir las escuelas profesionales como lo son Derecho y Medicina, 
entre otros. La beca a ser recibida por aquellos estudiantes que cualifiquen asciende hasta 
un máximo de $800 para gastos de matrícula, hospedaje y libros. Como parte de dicha 
legislación, se dispuso que el Secretario de Hacienda transferirá mensualmente al Fondo 
Especial para Becas de la Universidad de Puerto Rico, un diez por ciento (10%) de los 
ingresos netos proyectados de la Lotería Adicional atribuibles al mes anterior, cuya 
cantidad no será menor de treinta millones de dólares ($30,000,000.00) mediante abonos 
mensuales de no menos de dos millones quinientos mil dólares ($2,500,000.00). De igual 
manera, mediante dicha legislación se estableció que el Secretario de Hacienda transferirá 
mensualmente al Fondo para Servicios contra Enfermedades Catastróficas Remediables 
un dos por ciento (2%) de los ingresos netos proyectados de la Lotería Adicional. 

Debido a la fórmula modificada implantada por virtud de la Ley Núm. 7, supra, la UPR 
dejó de recibir $58.6 millones para el año fiscal 2010-11, para el año fiscal 2011-12 la 
cantidad de $98.2 millones y para el 2012-13 se estima en una menna de $84.9 millones. 
Por lo cual, es imprescindible atender dicha situación para evitar que la crisis económica 
de la UPR continúe y de igual manera procurar la solidez fmanciera necesaria para su 
operación. 

Se ha estimado que mediante la aprobación de esta pieza legislativa para el 2013-2014 se 
destinarían a la UPR mediante la fórmula del 9.6%, incluyendo los recaudos asociados a 
las medidas impositivas bajo la Ley Núm. 7 y los fondos ·.destinados a COFINA 
aproximadamente $70.4 millones adicionales a lo que recibiría sino se aprueba esta 
legislación. Por lo cual, no sería necesario continuar con la asignación presupuestaria de 
$30 millones proveniente de los fondos de la Lotería Adicional, los cuales revertirían de 
manera prospectiva al Fondo General debido a que la UPR eliminó la Cuota ante el 
escenario de que se apruebe la legislación aquí propuesta por el P. de la C. 636. Ante ello, 
el efecto neto para el Fondo General sería de aproximadamente $40 millones, los cuales 
deben ser identificados en el Presupuesto de Ingresos y Gastos correspondiente al 2013-
14. El Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto consignaron en 
sus respectivas comparecencias en la vista pública ante esta Comisión que como parte de 
la elaboración del Presupuesto 2013-14 se están tomando las medidas para atender dicho 
impacto. 
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El proyecto objeto de este informe reconoce que la Ley Núm. 176 establece una 
asignación al Fondo de Enfermedades Catastróficas que es necesaria mantener como parte 
del Artículo 14 de la Ley Núm. 10 de 24 de mayo de 1989, según enmendada, conocida 
como la Ley de la Lotería Adicional. Por lo anterior, el texto aprobado del P. de la C. 636 
salvaguarda la referida distribución de fondos y sólo sustrae del ordenamiento lo relativo 
ala UPR. 

Ahora bien, el texto aprobado del P. de la C. 636 dispone en su Artículo 5lo siguiente: 

" .. . que cualquier remanente de fondos que no haya sido utilizado por la Ley 
Núm. Ley 176-2010, al momento de su derogación, permanezcan o sean 
transferidos a la Universidad de Puerto Rico para utilizarse y destinarse, 
exclusivamente, en la creación de un programa de internado en las diversas 
ramas de gobierno, así como la empresa privada, para que sus egresados 
cuenten con una primera experiencia laboral. La Universidad de Puerto 
Rico podrá parear estos fondos con cualquiera otros, ya sea de iniciativa 
pública o privada, para la consecución de este objetivo." 

No obstante, durante la vista pública celebrada por la Comision de Hacienda y Finanzas 
Públicas del Senado el Presidente de la UPR expresó que actualmente la institución 
universitaria tiene líneas de créditos con el Banco Gubernamental de Fomento que fueron 
necesarias para sufragar costos operacionales. No obstante, reconocemos además que la 
enmienda incorporada por la Cámara de Representante de Puerto Rico para destinar los 
fondos no utilizados en un programa de internado responde las sugerencias expresadas por 
el Consejo General de Estudiantes del Recinto de Rio Piedras y la Confederación 
Estudiantil Nacional. Ante ello, entendemos que a los fmes de atender ambos aspectos se 
propone enmendar la versión aprobada por la Cámara de Representantes del P. de la C. 636 
a los fmes de que la legislación aprobarse establezca que cualquier remanente de fondos 
que no haya sido utilizado por la Ley 176-2010, al momento de su derogación, 
permanezcan o sean transferidos a la UPR sean desembolsados hasta la cantidad de dos 
millones de dólares ($2,000,000) para la creación de un programa de internado en las 
diversas ramas de gobierno, así como la empresa privada. Asimismo, para que el remanente 
de los fondos no utilizados sea destinado en un cincuenta por ciento (50%) para el pago de 
la deuda que la Universidad de Puerto Rico sostiene con el Banco Gubernamental de 
Fomento para Puerto Rico y en un cincuenta por ciento (50%) para se transfiera al Fondo 
Dotal de la Universidad de Puerto Rico. El entirillado electrónico que forma parte de este 
Informe Positivo con enmiendas, incluye dichas enmiendas. 

IMPACTO FISCAL ESTATAL 

En cumplimiento con el Artículo 8 de la Ley Núm. 103 de 25 de mayo de 2006, esta 
pieza legislativa representa un impacto fiscal de, aproximadamente, de cuarenta ( 40) 
millones para el presupuesto 2013-2014 en el Fondo General, el cual ha sido reconocido 
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por el Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Sin embargo, el 
Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto, han señalado que el 
próximo presupuesto para el 2013-2014 tomará en consideración para identificar los 
recursos para cubrir dicho impacto. 

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con la Sección 32.5 del Reglamento del Senado aprobado el 15 de enero 
de 2013 (R. del S. 21) la Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas y la Comisión de 
Educación, Formación y Desarrollo del Individuo evaluaron la presente medida sobre su 
impacto en el fisco municipal y concluyó que el P. de la C. 636 no contempla 
disposiciones que representen o conlleven algún impacto fiscal negativo a nivel de los 
gobiernos municipales (municipios) del Estado Libre Asociado de Puerto Rico debido a 
que es una medida de impacto en el Fondo General. 

CONCLUSIÓN 

La Comisión Hacienda y Finanzas Públicas y la Comisión de Educación, Formación y 
Desarrollo del Individuo del Senado recomiendan que en el texto aprobado por este Cuerpo 
disponga la creación de un programa de internado en las diversas ramas de gobierno, así 
como la empresa privada con parte del remanente de fondos previamente asignados a la 
UPR por la Ley 176-2010 que no haya sido utilizado, al momento de la derogación del 
referido fondo de becas y que destine la cantidad sobrante al pago de la deuda que la UPR 
sostiene con el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico. 

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas y la 
Comisión de Educación, Formación y Desarrollo del Individuo, someten el presente 
Informe Positivo Conjunto donde recomendamos a este Cuerpo la aprobación, del 
Proyecto de Cámara 636 con enmiendas. 

Respetuosamente sometido, 

Jos~Z.7 
Presidente 
Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas 

" 
aria Teresa González L6pez 

Presidenta 
Comisión de Educación 
Formación y Desarrollo del 
Individuo 



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA) 
(4 DE FEBRERO DE 2013) 

(ENTIRILLADO ELECTRÓNICO) 

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

17ma. Asamblea 
Legislativa 

CÁMARA DE REPRESENTANTES 

P. de la C. 636 
18 DE ENERO DE 2013 

E-2013- 0002 

1ra. Sesión 
Ordinaria 

Presentado por los representantes Perelló Borrás, Rivera Ruiz de Porras, Hernández López, 
Ferrer Rfos, Aponte Dalmau, Báez Rivera, Bianchi Angleró, Cruz Burgos, De Jesús 
Rodríguez, Franco González, Hernández Alfonzo, Hernández Montañez, Jaime Espinosa, 
L6pez de Arrarás, Matos Garcfa, Méndez Silva, Ortiz Lugo, Pacheco Irigoyen, Rodriguez 
Quiles, Santa Rodríguez, Torres Cruz, Torres Ramírez, Torres Yordán, Varela 
Fernández,_Vargas Ferrer, Vasallo Anadón y Vega Ramos 

Referido a las Comisiones de Hacienda y Presupuesto; y de Educación, 
Para el Fomento de las Artes y la Cultura 

LEY 

Para enmendar el Artículo 3 de la Ley Núm. 2 de 20 de enero de 1966, según 
enmendada, a los fines de asegurar que la Universidad de Puerto Rico reciba la 
totalidad de los fondos que en el pasado recibía producto de la fórmula 
presupuestaria de ingresos del Fondo General; y derogar la Ley 176-2010, según 
enmendada, conocida como "Ley del Fondo Especial para Becas de la Universidad 
de Puerto Rico", salvaguardando, en sus partes pertinentes, el Artículo 14 de la 
Ley Núm. 10 de 24 de mayo de 1989, según enmendada, mejor conocida como la 
"Ley para Autorizar el Sistema de Lotería Adicional", así como la transferencia de 
cualquier remanente de fondos no utilizados en la referida Ley Núm. 176-2010, al 
momento de su derogación, a la Universidad de Puerto Rico para que esta cree un 
programa de primera experiencia laboral para sus egresados, y para la disposición 
de los fondos remanentes; 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Por más de cien (100) años, la Universidad de Puerto Rico ha brindado acceso a 
una educación post secundaria de excelencia a miles de puertorriqueños y ha servido 
como principal centro de investigación del País. Ello, en gran parte, se debe a la 
autonomía presupuestaria conferida a dicha institución educativa. 

La Ley Núm. 2 de 20 de enero de 1966, según enmendada, dispuso como 
mecanismo de financiamiento operacional de la Universidad de Puerto Rico una 
asignación anual de fondos que se determina mediante una fórmula fija. Dicha fórmula 
consiste del nueve punto sesenta por ciento (9 .60%) del promedio del monto total de las 
rentas anuales obtenidas de acuerdo con las disposiciones de las leyes del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico en los dos años económicos inmediatamente anteriores al año 
corriente y de lo ingresado en cualquier fondo especial creado a través de legislación a 
partir del 1 de julio de 1993 que se nutran de recursos generados por imposiciones 
contributivas. 

No obstante, la efectividad de esta fórmula como herramienta para asegurar la 
autonomía administrativa y solidez financiera de la Universidad de Puerto Rico fue 
negativamente impactada por la aprobación de la Ley 7-2009, conocida como "Ley 
Especial Declarando Estado de Emergencia Fiscal", según enmendada. La referida Ley 
Núm. 7 ha puesto en entredicho la estabilidad de la Universidad de Puerto Rico al 
disminuir significativamente los fondos que ésta recibe del Gobierno del Estado Libre 
Asociado, toda vez que excluyó de la base de la fórmula del nueve punto sesenta por 
ciento (9.60%) de financiamiento de la Universidad las medidas de recaudo, rentas e 
impuestos establecidos y una partida del por ciento del IVU que también se consideraba 
en la base de la fórmula. Más aún, la Ley Núm. 7 no solo excluyó estos impuestos de la 
fórmula, sino también los fondos depositados en el Fondo de Interés Apremiante, 
conforme a lo dispuesto en el Artículo 3 de la Ley 91-2006, según enmendada. 

Atender la difícil situación fiscal que enfrenta la Universidad de Puerto Rico es 
un asunto de toaos. La Universidad es pieza clave en la transformación social que 
queremos para mejorar cualitativamente el sistema de educación pública y la calidad de 
vida de todo el País. Esto requiere que restituyamos la estabilidad económica que 
necesita nuestra única institución universitaria pública. A esos fines, se enmienda el 
Artículo 3 de la Ley Núm. 2 de 20 de enero de 1966, según enmendada, con el propósito 
de restituir el lenguaje de esta disposición legal previo a la aprobación de la referida Ley 
Núm. 7. De esta forma, garantizamos que la Universidad de Puerto Rico reciba los 
dineros producto de la fórmula presupuestaria de los ingresos del Fondo General. 
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Con la aprobación de esta Ley se vuelve a nutrir la base de la fórmula de nueve 
punto sesenta por ciento (9.60%) con los fondos públicos que fueron eliminados por la 
pasada Asamblea Legislativa y se restablece la política pública de promover el acceso a 
la educación post secundaria al más bajo costo viable y garantizar, en lo posible, la 
igualdad de oportunidades académicas entre los residentes de Puerto Rico. Con esta 
medida, se espera que la Junta de Síndicos de la Universidad de Puerto Rico derogue 
inmediatamente la Certificación Número 146 de 2009-2010 y así elimine la llamada 
Cuota de Estabilización de la Universidad de Puerto Rico. 

De esta forma, deja de ser necesario el programa de asistencia económica creado 
por la Ley 176-2010, según enmendada. La responsabilidad de proveer para el 
funcionamiento óptimo de la Universidad ahora vuelve a estar en las manos del Estado 
y se atiende mediante esta Ley. Por ello, esta Asamblea Legislativa entiende que es 
necesario derogar la referida Ley Núm. 176. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo l.-Declaración de Política Pública 

Es política pública del Estado Libre Asociado de Puerto Rico promover el acceso 

a la educación post secundaria al más bajo costo viable y, en lo posible, garantizar la 

igualdad a nuestros residentes de oportunidades académicas en la Universidad de 

Puerto Rico. 

Artículo 2.-Se enmienda el Artículo 3 de la Ley Núm. 2 de 20 de enero de 1966, 

según enmendada, para que lea como sigue: 

"Artículo 3.-Asignación de Fondos 

(a) Comenzando con el año fiscal 1997 se destinará a la Universidad de 

Puerto Rico una cantidad equivalente al nueve punto sesenta por ciento 

(9 .60%) del promedio del monto total de las rentas anuales obtenidas de 

acuerdo con las disposiciones de las leyes del Estado Libre Asociado de 

Puerto Rico e ingresados al Fondo General del Tesoro Estatal en los dos (2) 
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1 años económicos inmediatamente anteriores al año económico corriente y 

2 de lo ingresado en cualesquiera fondos especiales creados mediante 

3 legislación a partir del 1ro de julio de 1993, que se nutran de recursos 

4 generados por imposiciones contributivas. 

5 Disponiéndose, que cero punto veintisiete (0.27) por ciento se 

6 destinarán al financiamiento de la Estación Experimental Agrícola y del 

7 Servicio de Extensión Agrícola del Colegio de Ciencias Agrícolas del 

8 Recinto Universitario de Mayagüez, sin que esto constituya una limitación 

a la asignación de fondos para estas dependencias. Los programas de 

estas dependencias estarán enmarcados en la política pública del 

~ 
12 

programa de desarrollo agrícola para Puerto Rico que se establece en 

estrecha coordinación con el Departamento de Agricultura." 

13 Artículo 3.-Derogación 

14 Se deroga la Ley 176-2010, según enmendada, conocida como "Ley del Fondo 

15 Especial para Becas de la Universidad de Puerto Rico". No obstante, dicha derogación 

16 será efectiva una vez termine el año fiscal en curso y luego de que los fondos se utilicen 

17 para su propósito original de otorgarle una beca a aquellos estudiantes elegibles que 

18 hicieron el pago de cuota con anterioridad a la derogación de la Certificación Núm.146, 

19 2009-2010 de la Universidad de Puerto Rico. 

20 Artículo 4.-Se enmienda y se salvaguarda el Artículo 14 de la Ley Núm. 10 de 24 

21 de mayo de 1989, según enmendada, para que lea como sigue: 
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1 "Artículo 14.-Distribucion de ingresos netos de operaciones de la Lotería 

2 AdicionaL 

3 Aquellos costos y gastos en los cuales sea necesario incurrir para mantener 

4 y desarrollar las operaciones de la Lotería Adicional se cargarán al Fondo de la 

5 Lotería. Se faculta al Secretario para hacer los anticipos necesarios para cubrir 

6 dichos costos y gastos. 

7 El ingreso bruto de operaciones de la Lotería Adicional ingresará a una 

8 cuenta especial dentro del Fondo de la Lotería para sufragar los gastos de 

~~· 9 

10 

operación y el pago de premios. La cantidad que debe distribuirse en premios no 

será menor del cuarenta y cinco por ciento ( 45%) del valor total que pague el 

11 

~ 
público por los boletos. 

El ingreso neto de operaciones se distribuirá de la siguiente manera: 

13 a) Diez millones de dólares ($10,000,000) de los ingresos netos anuales de las 

14 operaciones de la Lotería Adicional, además del quince por ciento (15%) 

15 del ingreso neto de operaciones de los juegos instantáneos; hasta un 

16 máximo en conjunto de veinte millones de dólares ($20,000,000), serán 

17 asignados al Fondo para el Programa de Subsidio de Arrendamiento y 

18 Mejpras para Viviendas a Personas de Mayor Edad con Ingresos Bajos, 

19 establecido en los Artículos 2 al 7 de la Ley Núm. 173 de 31 de agosto de 

20 1996, según enmendada. El Departamento de la Vivienda podrá utilizar 

21 hasta un cinco por ciento (5%) de los fondos aquí asignados, para gastos 

22 para cumplir con la disposiciones de la Ley Núm. 66 de 17 de agosto de 
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1 1989, mejor conocida como la "Ley Orgánica de la Administración de 

2 Vivienda Pública de Puerto Rico". 

3 b) El treinta y cinco por ciento (35%) del balance neto (ingreso neto menos el 

4 Fondo para el Programa de Subsidio de Arrendamiento y de Mejoras para 

5 Viviendas a Personas de Mayor Edad con Ingresos Bajos) será asignado a 

6 los municipios, de los cuales veintiséis millones de dólares ($26,000,000) 

7 anuales ingresarán al Fondo de Equiparación de Ingresos Municipales, 

8 establecido en los Artículos 2 al 21 de la Ley Núm. 80 de 30 de agosto de 

~/9 1991, según enmendada, para cubrir gastos de funcionamiento y mejoras 

10 permanentes de los municipios; y el restante, pero que no exceda de 

~ dieciséis millones de dólares ($16,000,000) anuales, para cubrir las 

12 aportaciones acumuladas hasta el30 de junio de 1997, por concepto de la 

13 implantación de la Reforma de Salud. Cualquier cantidad que exceda de 

14 dieciséis millones de dólares ($16,000,000) anuales ingresará al Fondo de 

15 Equiparación Municipal, siempre y cuando esté dentro del treinta y cinco 

16 por ciento (35%) que le corresponde a los municipios. 

17 Cuando se cubra la aportación municipal acumulada hasta el 30 de 

18 junio de 1997 de los municipios para la Reforma de Salud, los recursos así 

19 liberados ingresarán al Fondo de Equiparación de Ingresos Municipales. 

20 Disponiéndose, que esta cuantía que ingresa al Fondo, como producto de 

21 haberse cubierto la aportación municipal acumulada, no sea considerada 
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1 para efectos del cómputo de la proporción que los municipios aportan a la 

2 Re.forma de Salud. 

3 e) Igualmente, el Secretario de Hacienda transferirá mensualmente al Fondo 

4 para Servicios contra Enfermedades Catastróficas Remediables, un dos 

5 por ciento (2%) de los ingresos netos proyectados de la Lotería Adicional 

6 atribuibles al mes anterior, luego de cubiertas las partidas mencionadas en 

7 este artículo. 

8 El sobrante del ingreso neto de operaciones de la Lotería Adicional, ,.9 luego de cubiertas las partidas mencionadas en este artículo, ingresará al 

~ 
Fondo General y el mismo estará disponible para el pago de las 

anualidades que deben ser pagadas según las disposiciones del Artículo 

12 8A de esta Ley. Estos ingresos no se considerarán al determinar la 

13 proporción de las rentas internas netas del Fondo General que por ley se 

14 asigna a los municipios." 

15 Artículo S.-Transferencia y Utilización de Remanente 

16 Se establece que cualquier remanente de fondos que no haya sido utilizado por la 

17 Ley Núm. Ley 176-2010, al momento de su derogación, permanezcan o sean 

18 transferidos a la Universidad de Puerto Rico pMa utilizafse y destinarse, 

19 exelusivamente, en la creación de un programa de internado en las diversas ramas de 

20 gobiemo, así como la empresa privada, para que sus cgresados cuenten con una 

21 primera e*PCFiencia laboral. La UnivCFsidad de Puerto Rico pochá parear estos fondos 
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2 

3 

4 

5 

6 

7 

~t· 8 

9 

~ 
12 

13 

14 

15 

8 

eon eualqttieFa otros, ya sea de inieiati'la pública o pFi·;ada, paFa la eonseeadón de este 

objetivo. para los propósitos que se establecen a continuación: 

a) hasta la cantidad de dos millones de dólares ($2.000.000) deberán utilizarse y 

destinarse. exclusivamente. en la creación de un programa de internado en las 

diversas ramas de gobierno. así como la empresa privada. para que sus egresados 

cuenten con una primera experiencia laboral. La Universidad de Puerto Rico podrá 

parear estos fondos con cualquiera otros, ya sea de iniciativa pública o privada. para 

la consecución de este objetivo; 

b) los fondos restantes deberán utilizarse y destinarse, en cincuenta por ciento (50%) 

para amortizar la deuda que la Universidad de Puerto Rico tiene vigente con el Banco 

Gubernamental de Fomento para Puerto Rico y en cincuenta por ciento (50%) se 

transferirán al Fondo Dotal de la Universidad de Puerto Rico. 

Artículo 6.-En tanto las disposiciones de esta Ley sean incompatibles con las de 

alguna otra ley o reglamento, prevalecerán las disposiciones de esta Ley. 

Artículo 7.-Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 
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17 ma Asamblea 
Legislativa 

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 
\ 3 de febrero de 2013 

Informe sobre 

la R. del S. 59 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

1 ra Sesión 
Ordinaria 

La Comisión de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideración, 
recomienda la aprobación de la Resolución del Senado 59, sin enmiendas. 

La R. del S. 59 propone ordenar a las Comisiones de Gobierno, Eficiencia 
Gubernamental e Innovación Económica y de Hacienda y Finanzas del Senado de Puerto Rico, a 
realizar una investigación sobre el funcionamiento de las Colecturías de Rentas Internas del 
departamento de Hacienda del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

Esta Comisión entiende que la realización de la investigación propuesta es importante, 
razonable y necesaria porque presenta una situación que puede ser atendida por las Comisiones 
de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovación Económica y de Hacienda y Finanzas del 
Senado de Puerto Rico según lo dispuesto en las Reglas 13 "Funciones y Procedimientos de 
las Comisiones" y 14 "Declaración de la Política del Cuerpo" del Reglamento del Senado de 
Puerto Rico. 

Por nuestra parte, como Comisión senatorial, entendemos que la Resolución del Senado 
5 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso 
a una investigación en su fondo. 

Esta Comisión informante no hará expresiones sobre posibles resultados o hallazgos de la 
investigación que mediante este informe autoriza. Sin embargo, apercibe a las Comisiones de 
Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovación Económica y de Hacienda y Finanzas de su 
obligación de tramitar la misma conforme a reglamento y con apego al plazo concedido para 
tramitar sus informes. 

Por lo antes expuesto, la Comisión de Reglas, Calendario y Asuntos Internos recomienda 
la aprobación de la Resolución del Senado 59, sin enmiendas. 
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Respetuosamente sometido, 



17 ma Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRILLADO ELECTRÓNICO) 
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 59 
25 de enero de 2013 

Presentada por el señor Torres Torres 

Referida a 

RESOLUCIÓN 

1 ra Sesión 
Ordinaria 

Para ordenar a las Comisiones de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovación Económica 
y de Hacienda y Finanzas Públicas del Senado de Puerto Rico realizar una investigación 
sobre el funcionamiento de las Colecturías de Rentas Internas del Departamento de Hacienda 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El Departamento de Hacienda cuenta con ochenta y nueve (89) Colecturías de Rentas 

Internas a lo largo de la Isla. En dichas dependencias se pueden radicar todas las planillas que 

requiere el Código de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994, según enmendado; obtener 

certificaciones de deudas contributivas y certificaciones de radicación de planillas; y pagar 

contribuciones de individuos, corporaciones, sociedades, herencia, donaciones, bebidas 

alcohólicas, arbitrios y contribución estimada. Además, en las Colecturías se pueden adquirir 

sellos de rentas internas, de suspensión de casos en corte, de asistencia legal, forenses y de los 

Colegios de Abogados, Ingenieros, Agrónomos, Electricistas y Plomeros. También se pueden 

hacer pagos parciales a planes de pago otorgados en las Oficinas de Distrito; pagar multas de 

tránsito; renovar marbetes de vehículos de motor; obtener marbetes para las máquinas de 

entretenimiento de adultos; y pagar los derechos por la renovación de las Licencias de Rentas 

Internas de Bebidas y Arbitrios. 



Por sus funciones, estas dependencias son un importante brazo económico del Gobierno. Sin 

embargo, se han identificado problemas en varias de las colecturías, tales como largas filas para 

recibir servicios, instalaciones inadecuadas, demoras en atender personas con impedimentos o de 

edad avanzada, y problemas con los sistemas mecanizados de información. Algunos de estos 

problemas vienen como consecuencia del despido de trabajadores de la agencia luego de 

aprobada la Ley 7-2009 de Emergencia Fiscal. Además, se han cerrado varias colecturías, 

dejando desprovistos de servicios a muchos ciudadanos. Estos problemas han afectado 

considerablemente el curso normal de los servicios a la ciudadanía por la interrupción de los 

mismos. Lo antes expuesto, además de afectar adversamente a los ciudadanos, limita la 

capacidad del gobierno de obtener rentas de manera efectiva, afectando la capacidad de recaudos 

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

Por tanto, el Senado de Puerto Rico considera necesario ordenar una investigación exhaustiva 

sobre el funcionamiento de las Colecturías de Rentas Internas del Departamento de Hacienda con 

el fm de promover la acción que corresponda para mejorar sus servicios. 

RESUÉL VESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 

1 Sección 1.- Se ordena a las Comisiones de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e 

2 Innovación Económica y de Hacienda y Finanzas Públicas del Senado de Puerto Rico realizar 

una investigación sobre el funcionamiento de las Colecturías de Rentas Internas del 

Departamento de Hacienda. 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

Sección 2.- La investigación ordenada por virtud de la Sección 1 de esta Resolución 

deberá incluir, pero sin limitarse a, los siguientes parámetros relacionados con las Colecturías 

de Rentas Internas: 

a) recursos humanos y el efecto del despido de empleados a causa de la 

aprobación de la Ley Núm. 7-2009. 

b) servicios contratados; 

e) condición de los sistemas de información y sistema electrónico; 

d) normas y procedimientos aplicables a la prestación de servicios; 

e) disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus operaciones; 

f) presupuesto asignado; 

g) localización de las oficinas y condición de dichas instalaciones; 



1 

2 

h) causas para el cierre de colecturías a través de toda la Isla; y 

i) programas de adiestramiento o educación continua de los empleados; 

3 Sección 3.- Las Comisiones de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovación 

Económica y de Hacienda y Finanzas Públicas deberán rendir un informe con sus hallazgos, 

5 conclusiones y recomendaciones no más tarde de noventa (90) días contados a partir de la 

aprobación de esta Resolución. 

7 Sección 4.- Esta Resolución entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 



17 ma Asamblea 

~gislativa 

:~~ 
C.:.l 

:'J 
J 

o 
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

13 de febrero de 2013 

Segundo Informe sobre la R. del S. 93 

l ra Sesión 
Ordinaria 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

La Comisión de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideración, 
recomienda la aprobación de la Resolución del Senado 93, con las enmiendas contenidas en el 
entirillado electrónico que se acompaña. 

La R. del S. 93 propone ordenar a la Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas del 
Senado de Puerto Rico realizar una investigación para auscultar alternativas de recaudos 
diferentes al Impuesto sobre la Venta y Uso, también conocido como el IVU. 

Esta Comisión entiende que la realización de la investigación propuesta es importante, 
razonable y necesaria porque presenta una situación que puede ser atendida por la Comisión de 
Hacienda y Finanzas Públicas del Senado de Puerto Rico según lo dispuesto en las Reglas 13 
"Funciones y Procedimientos de las Comisiones" y 14 "Declaración de la Política del 
Cuerpo" del Reglamento del Senado de Puerto Rico. 

Por nuestra parte, como Comisión senatorial, entendemos que la Resolución del Senado 
93 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso 
a una investigación en su fondo. 

Esta Comisión informante no hará expresiones sobre posibles resultados o hallazgos de la 
investigación que mediante este informe autoriza. Sin embargo, apercibe a la Comisión de 
Hacienda y Finanzas Públicas de su obligación de tramitar la misma conforme a reglamento y 
con apego al plazo concedido para tramitar sus informes. 

Por lo antes expuesto, la Comisión de Reglas, Calendario y Asuntos Internos recomienda 
la aprobación de la Resolución del Senado 93, con las enmiendas contenidas en el entirillado 
electrónico que se acompaña. 



Respetuosamente sometido, 

~ 
Presidente 
Comisión de Reglas, Calendario 
y Asuntos Internos 
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17 ma Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRILLADO ELECTRÓNICO) 
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 93 
7 de febrero de 20 13 

Presentada por el senador Nada/ Power 

Referida a 

RESOLUCIÓN 

1 ra Sesión 
Ordinaria 

Para ordenar a la Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas del Senado del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico .. realizar una investigación para auscultar alternativas de recaudos 
diferentes al Impuesto sobre la Venta Ventas y Uso, también conocido como el IVU. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La situación fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico requiere 
auscultar fuentes alternas de ingresos que permitan al gobierno poder operar de forma más 
eficiente. El estancamiento económico de Puerto Rico ha generado como consecuencia una crisis 
fiscal que requiere la evaluación de las diferentes herramientas impositivas utilizadas por el 
gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Para poder generar los recaudos necesarios 
y el gobierno poder sufragar sus compromisos programáticos es necesario auscultar otras 
alternativas de recaudo que amplíen la base fiscal y simplifiquen la fiscalización de la estructura 

impositiva, cosa que hasta ahora el IVU no ha podido lograr. 

La Ley Núm. 1 de 31 de enero de =2011, que estableció el "Código de Rentas Internas 
para un Nuevo Puerto Rico".._no ofreció los alivios prometidos a la clase media asalariada. La 
capacidad de captación del IVU ronda entre apenas un cincuenta (50%) (50) por ciento a un 
sesenta (60) por ciento féG-%1 cuando se concibió en el mientras que al momento de su 
aprobación una la captación rondaba de un setenta (70) f1G%t a ochenta (80) por ciento (80%). 
Por otro lado, el presupuesto del año fiscal 2010-11 cerró con recaudos del IVU de $1,107 
millones estimados, en comparación con el año fiscal 2011-2012 que cerró con $1,141 millones 
estimados, lo que representaría representó un aumento mínimo de tres punto cero siete (3.07) por 
ciento (3.07%). Al igual que ocurrió en el año 2006 cuando se implantó entró en vigencia el 
IVU como alternativa al arbitrio general de 6.6%, ahora debemos auscultar otras medidas de 
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índole contributivo que permitan en el futuro una fiscalización efectiva y una amplia captación 
de ingresos. la posibilidad de implantar ea el futuro impuestos doade podamos alcanzar un aivel 
de cumplimieato y fiscalizacióa óptimo que aboae a la capacidad de erecimieato ea los recaudos. 

No hay aada más que darle uaa somera lectura al Informe de Transicióa Eatrante 2012 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para eateader la realidad de la situaeióa fiscal que 
enfreata el Gobierno de Puerto Rico. Por lo tanto, el Seaado de Puerto Rico eatieade pertineate 
ordeaar una inYestigacióa sobre debe iH>t'estigar otras alternatiYas de iagreso para el fisco, de 
manera tal que se geaere geaeren ingresos suficieates para la operación del sector público. Es 
por ello, que el Seaado de Puerto Rico debe inYestigar la Yiabilidad de implantar de otras fueates 
de iagreso difereates al IVU, como por ejemplo, Ejemplo de ello podía ser el Impuesto de Valor 
Agregado, tambiéa coaocido como un IVA. 

El IVA es un equiYaleate a un impuesto geaeral sobre las Yeatas al por meaor que se 
grava a una tasa común sobre toda transaccióa ecoaómica a tra',•és de la cadeaa de distribucióa y 
produccióa. La experieacia ea otras jurisdiccioaes ha demostrado que este impuesto es uao más 
eficieate que el llamado "sales tax." debido a las herramieatas de fiscalizacióa que ofrece. Los 
impuestos eficieates soa aquellos que reducea lo más posible los efectos adversos que existe ea 
la asignacióa de los recursos ea la ecoaomía. La iatroduccióa ea Puerto Rico del IVA como 
sustituto del IVU podña represeatar una posible fueate alterna de iagreso más alta para el fisco al 
ampliar la base contributiva y reducir significativamente la evasióa tributaria. 

El IVA geaeralmeate, reemplaza una multitud de múltiples impuestos selectivos y puedea 
~ simplificar ea gran medida el sistema de tributacióa de los productos. Uaa de las 
priacipales veatajas del IVA es su capacidad para recaudar ingreso fiscal y ser un impuesto más 
seacillo de administrar. La experieacia internacioaal ha re',relado al IVA como el impuesto por 
exceleacia sobre las operacioaes de transacciones de bieaes y servicios. El IVA se ha coaYertido 
ea muchos países de Europa )' América Latina en un poderoso instrumeato de geaeracióa de 
ingresos para el sector público, al mismo tiempo que fomeata más eficazmeate la produccióa y el 
ahorro. El IVA es fácil meaos complejo al momeato de admiaistrar0 a que el vendedor recauda 
el impuesto para el fisco y elimina los iaceativos para la e>t·asióa coatributiva porque el 
comprador se beneficia de ua crédito fiscal al obtener la factura respecti','a. El IVA se puede 
complemeatar coa subsidios a personas de bajo ingresos y utilizar pagos de transfereacias para 
compeasar por las desigualdades de la distribucióR de mgreso. UH impuesto tipo IVA. podría 
reducir las distorsioaes del sistema actual coatributi>t•o y simplificar los procedimieatos de la 
declaracióa de impuestos. 

RESUÉLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 



1 Sección 1.- OrdeHar Se ordena a la Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas del Senado 

2 del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.._realizar una investigación y estudiar para auscultar 

3 alternativas de recaudos diferentes al Impuesto sobre la VeHta Ventas y Uso, también 

4 conocido como el IVU.alternatiYas al Impuesto de Ventas y Uso "IVU" y de uHa verdadera 

5 reforma coHtributiYa para Puerto Rico que simplifique los procedimieHtos de la declaraeióH 

6 de impuestos para los eoHtribuyeHtes. 

7 Sección 2. - La Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas deberá rendir un informe que 

8 incluya hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de un plazo de ciento ' 'eiflte (120) 

9 noventa (90) días siguientes a la aprobación de esta Resolución. 

Sección 3.- Esta Resolución entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

17 ma Asamblea 
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1 ra Sesión 
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, .... N SENADO DE PUERTO RICO 
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13 de febrero de 2013 
"') 
j 

Informe sobre la R. del S. 109 
~ ......-

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

La Comisión de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideración, 
recomienda la aprobación de la Resolución del Senado 109, con las enmiendas contenidas en el 
entirillado electrónico que se acompaña. 

La R. del S. 109 propone ordenar a la Comisión de Vivienda y Comunidades Sostenibles; 
y de Derechos Civiles, Participación Ciudadana, Economía Social del Senado de Puerto Rico a 
realizar una investigación abarcadora sobre la operación y el funcionamiento de las égidas que 
albergan personas de edad avanzada en Puerto Rico. 

Esta Comisión entiende que la realización de la investigación propuesta es importante, 
razonable y necesaria porque presenta una situación que puede ser atendida por la Comisión de 
Vivienda y Comunidades Sostenibles; y de Derechos Civiles, Participación Ciudadana, 
Economía Social del Senado de Puerto Rico según lo dispuesto en las Reglas 13 "Funciones y 
Procedimientos de las Comisiones" y 14 "Declaración de la Política del Cuerpo" del 
Reglamento del Senado de Puerto Rico. 

Por nuestra parte, como Comisión senatorial, entendemos que la Resolución del Senado 
109 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso 
a una investigación en su fondo. 

Esta Comisión informante no hará expresiones sobre posibles resultpdos o hallazgos de la 
investigación que mediante este informe autoriza. Sin embargo, apercibe a la Comisión de 
de su obligación de tramitar la misma conforme a reglamento y con apego al plazo concedido 
para tramitar sus informes. 

Por lo antes expuesto, la Comisión de Reglas, Calendario y Asuntos Internos recomienda 
la aprobación de la Resolución del Senado 109, con las enmiendas contenidas en el entirillado 
electrónico que se acompaña. 



Respetuosamente sometido, 

~ orres ~ ¿¿ 
Comisión de Reglas, Calendario 
y Asuntos Internos 
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17 ma Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRILLADO ELECTRÓNICO) 
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 109 
7 de febrero de 20 13 

Presentada por la senadora López León 

Referida a 

, 
RESOLUCION RESOLUCION 

1 ra Sesión 
Ordinaria 

Para ordenar a las Comisiones de Vivienda y Comunidades Sostenibles~ y de Derechos 
Civiles, Participación Ciudadana, y_Economía Social del Senado de Puerto Rico,--a realizar una 
investigación abarcadora sobre la operación y el funcionamiento de las égidas que albergan para 
las personas de edad avanzada en Puerto Rico. 

EXPOSICION EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
La Sección I de la Carta de Derechos de la Constitución del Estado Libre Asociado de Puerto 

Rico establece que la dignidad del ser humano es inviolable. Por su parte, la Carta de Derechos 
de la Persona de Edad Avanzada establece que "... toda persona de edad avanzada tendrá 
derecho a que se le garanticen todos los derechos, beneficios, responsabilidades y privilegios 
otorgados por la Constitución del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de los Estados Unidos 
de América, así como de las leyes y reglamentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de 
los Estados Unidos de América ... " Ley Núm. 121 de 12 de julio de 1986. Del mismo modo, 
dispone entre otros asuntos, que las personas de edad avanzada tendrán derecho a vivir en un 
ambiente de tranquilidad, respeto y dignidad que satisfaga necesidades básicas de vivienda, 
alimentación, salud, entre otros; recibir atención médica en su fase preventiva, clínica y de 
rehabilitación para la protección de su salud y su bienestar general; disfrutar de un ambiente de 
tranquilidad y solaz, entre otros. La mencionada Carta de Derechos es parte esencial de la 
responsabilidad que tiene el Estado Libre Asociado de Puerto Rico de proveer servicios que 
garanticen una calidad de vida favorable para esta población. 

Durante los pasados años, la población de personas de edad avanzada ha sufrido incidentes 
nefastos relacionados al mal funcionamiento de las égidas. Es nuestro deber velar por los 
derechos de esta generación que ha sido víctima de atropellos que le impiden tener la calidad de 
vida que se merecen. Es por esta razón, que este Cuerpo entiende meritorio que se realice una 
investigación abarcadora sobre el funcionamiento de las égidas que albergan personas de edad 
avanzada en Puerto Rico. 



2 

RE8UELVE8B RESUÉL VESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 

1 Sección 1.- Se ordena a las Comisiones de Vivienda y Comunidades Sostenibles;_y de 

2 Derechos Civiles, Participación Ciudadana, y Economía Social del Senado de Puerto Rico,--a 

3 realizar una investigación abarcadora sobre la operación y el funcionamiento de las égidas 

4 que albergan para las personas de edad avanzada en Puerto Rico. 

5 Sección 2.-La Comisión deberá Las Comisiones deberán rendir un informe que 

6 incluya sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de los noventa (90) días 

7 naturales siguientes a la fecha de la aprobación de esta Resolución. 

8 Sección 3.- Esta Resolución entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 



17 ma Asamblea 

'~islativa 
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ORIS't~AL 
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

13 de febrero de 2013 

Informe sobre la R. del S. 110 

1 ra Sesión 
Ordinaria 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

La Comisión de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideración, 
recomienda la aprobación de la Resolución del Senado 110, con las enmiendas contenidas en el 
entirillado electrónico que se acompaña. 

La R. del S. 110 propone ordenar a la Comisión de Agricultura, Seguridad Alimentaria, y 
Sustentabilidad de la Montaña y de la Región Sur del Senado de Puerto Rico que lleve a cabo 
investigaciones continuas sobre la situación y los problemas relacionados a los programas 
agropecuarios y agrícolas del gobierno; la experimentación e investigación agrícola, el fomento 
de la producción agrícola; las políticas vigentes y posibles en tomo a la mecanización, 
industrialización, salarios, distribución, mercadeo, educación, provtston de créditos, 
subvenciones y fmanciamiento de la actividad agrícola; toda provisión de obras que propendan a 
mejorar las condiciones de vida de los agricultores, trabajadores agrícolas y sus familias; todo lo 

donado a la seguridad alimentaria; los programas y políticas sobre el desarrollo integral de 
los municipios de Adjuntas, Aguas Buenas, Aibonito, Barranquitas, Cayey, Ciales, Cidra, 
Comería, Coroza!, Jayuya, Lares, Las Marias, Maricao, Morovis, Naranjito, Orocovis, Utuado, San 
Sebastián y Villalba. 

Esta Comisión entiende que la realización de la investigación propuesta es importante, 
razonable y necesaria porque presenta situaciones que pueden ser atendidas por la Comisión de 
Agricultura, Seguridad Alimentaria, y Sustentabilidad de la Montaña y de la Región Sur del 
Senado de Puerto Rico según lo dispuesto en las Reglas 13 "Funciones y Procedimientos de 
las Comisiones" y 14 "Declaración de la Política del Cuerpo" del Reglamento del Senado de 
Puerto Rico. 

Por nuestra parte, como Comisión senatorial, entendemos que la Resolución del Senado 
110 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso 
a una investigación en su fondo. 

Esta Comisión informante no hará expresiones sobre posibles resultados o hallazgos de la 
investigación que mediante este informe autoriza. Sin embargo, apercibe a la Comisión de 
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Agricultura, Seguridad Alimentaria, y Sustentabilidad de la Montaña y de la Región Sur 
de su obligación de tramitar la misma conforme a reglamento y con apego al plazo concedido 
para tramitar sus informes. 

Por lo antes expuesto, la Comisión de Reglas, Calendario y Asuntos Internos recomienda 
la aprobación de la Resolución del SenadollO, con las enmiendas contenidas en el entirillado 
electrónico que se acompaña. 

Respetuosamente sometido, 

Presidente 
Comisión de Reglas, Calendario 
y Asuntos Internos 



17 ma Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRILLADO ELECTRÓNICO) 
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 110 
7 de febrero de 2013 

Presentado por los senadores Bhatia Gautier, Ruiz Nieves 

Referido a 

~ 

LEY RESOLUCION 

1 ra Sesión 
Ordinaria 

Para ordenar a la Comisión de Agricultura, Seguridad Alimentaria y Desarrollo Sustentabilidad 
de la Montaña y de la Región Sur que lleve a cabo investigaciones continuas sobre la 
situación y los problemas relacionados a los programas agropecuarios y agrícolas del 
gobierno; la experimentación e investigación agrícola, el fomento de la producción agrícola; 
las políticas vigentes y posibles en torno a la mecanización, industrialización, salarios, 
distribución, mercadeo, educación, provisión de créditos, subvenciones y financiamiento de 
la actividad agrícola; toda provisión de obras que propendan a mejorar las condiciones de 
vida de los agricultores, trabajadores agrícolas y sus familias; todo lo relacionado a la 
seguridad alimentaria; los programas y políticas sobre el desarrollo integral de los municipios 
de Adjuntas, Aguas Buenas, Aibonito, Barranquitas, Cayey, Ciales, Cidra, Comerío, Coroza!, 
Jayuya, Lares, Las Marias, Maricao, Morovis, Naranjito, Orocovis, Utuado, San Sebastián y 
Villalba. 

EXPOSICION EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
La agricultura surge, en el Puerto Rico del siglo XXI, como una de las pocas actividades 

con el potencial de contribuir de forma significativa a la recuperación de nuestra economía; y sin 

embargo es probablemente la actividad económica menos apreciada y más abandonada por el 

gobierno. 

Por otro lado, el concepto de seguridad alimentaria, o los mecanismos que tenemos que 

poner en vigor para garantizar la alimentación de nuestra población de forma sostenible y con 

nuestros propios recursos, cobra, hoy más que nunca, vigencia en el país. 

En Puerto Rico, el tema de la agricultura, sobre todo desde que comenzó la 

industrialización en la década de 1950, ha estado vinculado a la montaña, y por ende, a los 

municipios que ubican en ellas. En la medida que abandonarnos la agricultura, también dejamos 
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a la deriva el futuro de los municipios de la montaña y de la región sur. Es hora de dar un revés 

en esta dirección. 

No es de extrañar entonces que esta Comisión someta como objetivo de investigación 

todo aquello que está relacionado a los tres grandes temas bajo nuestra jurisdicción. 

RE8UELVE8B RESUÉL VESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 

1 Sección 1.- Ordenar Se ordena a la Comisión de Agricultura, Seguridad Alimentaria y 

2 Desarrollo Sustentabilidad de la Montaña y de la Región Sur, que lleve a ee9e cabo 

3 investigaciones continuas sobre la situación y los problemas relacionados a los programas 

4 agropecuarios y agrícolas del gobierno; la experimentación e investigación agrícola, el 

5 fomento de la producción agrícola; las políticas vigentes y posibles en tomo a la 

6 mecanización, industrialización, salarios, distribución, mercadeo, educación, provisión de 

7 créditos, subvenciones y financiamiento de la actividad agrícola; toda provisión de obras que 

8 propendan a mejorar las condiciones de vida de los agricultores, trabajadores agrícolas y sus 

9 familias; todo lo relacionado a la seguridad alimentaria; los programas y políticas sobre el 

desarrollo integral de los municipios de Adjuntas, Aguas Buenas, Aibonito, Barranquitas, 

Cayey, Ciales, Cidra, Comerío, Coroza!, Jayuya, Lares, Las Marias, Maricao, Morovis, 

Naranjito, Orocovis, Utuado, San Sebastián y Villalba. 

Sección 2.- La Comisión deeerá podrá rendir informes parciales conteniendo los 

hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre los diversos problemas o situaciones que 

15 sus miembros decidan atender. Sin embargo, la Comisión deberá rendir un informe final antes 

16 de concluir la Decimoséptima Asamblea Legislativa. 

17 Sección 3.- Esta Resolución entrará en vigor inmediatamente luego de su aprobación. 
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Asamblea 
Legislativa 

ORlGlNAL 
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

(.3 de febrero de 2013 

Informe sobre la R. del S. 111 

1 ra Sesión 
Ordinaria 

La Comisión de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideración, 
recomienda la aprobación de la Resolución del Senado 111, con las enmiendas contenidas en el 
entirillado electrónico que se acompaña. 

La R. del S. 111 propone ordenar a la Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas del 
Senado de Puerto Rico a realizar una investigación continua sobre todo asunto 
relacionado al comportamiento del ritmo de ingresos y gastos, así con el presupuesto 
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo los recaudos del 
Fondo General, los fondos especiales, donaciones y ventas de servicios o activos, la 
deuda pública del Estado, y las aportaciones procedentes de fondos federales, así como 
cualquier otro ingreso aplicable; evaluar toda legislación o asunto de interés público 
relacionado con las asignaciones aprobadas y desembolsadas durante años anteriores, 
las recomendaciones que fueron aplicadas para gastos de funcionamiento, la realización 
de obras públicas y las aportaciones de capital; analizar todo asunto de proceso de 
recaudación, custodia, depósito, contabilidad, inversión, pre-inversión y el uso de los 
fondos públicos; investigar sobre la implementación y funcionamientos establecidos por 
el Departamento de Hacienda, para garantizar la captación de recaudos del Impuesto 
sobre Ventas y Uso (NU), así como la efectividad de cualquier legislación presentada en 
años anteriores para esos fines; examinar todo el presupuesto en términos de hallar 
partidas para la aportación del Estado para la creación de empleos; investigar sobre 
todos aquellos procedimientos para otorgar licencias para operar y fiscalizar las 
máquinas de entretenimiento (tragamonedas) en los comercios de Puerto Rico; 
investigar de manera genérica todo asunto de naturaleza fiscal de todas aquellas, 
agencias, corporaciones públicas e instrumentalidades así como la de los gobiernos 
municipales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

Esta Comisión entiende que la realización de la investigación propuesta es importante, 
razonable y necesaria porque presenta una situación que puede ser atendida por la Comisión de 
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Hacienda y Finanzas Públicas del Senado de Puerto Rico según lo dispuesto en las Reglas 13 
"Funciones y Procedimientos de las Comisiones" y 14 "Declaración de la Poütica del 
Cuerpo" del Reglamento del Senado de Puerto Rico. 

Por nuestra parte, como Comisión senatorial, entendemos que la Resolución del Senado 
111, cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar 
paso a una investigación en su fondo. 

Esta Comisión informante no hará expresiones sobre posibles resultados o hallazgos de la 
investigación que mediante este informe autoriza. Sin embargo, apercibe a la Comisión de 
Hacienda y Finanzas Públicas de su obligación de tramitar la misma conforme a reglamento y 
con apego al plazo concedido para tramitar sus informes. 

Por lo antes expuesto, la Comisión de Reglas, Calendario y Asuntos Internos recomienda 
la aprobación de la Resolución del Senado 111, con las enmiendas contenidas en el entirillado 
electrónico que se acompaña . 

a José Torres 
Presidente 

., 

Comisión de Reglas, Calendario 
y Asuntos Internos 



17ma. Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRILLAOO ELECTRÓNICO) 
ESTAOO LIBRE ASOCIAIXJ DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 111 
7 DE FEBRERO DE 2013 

Presentada por los señores Bhatia Gautier y Nadal Potver 

Referida a 

RESOLUCION RESOLUCIÓN 

lra. Sesión 
Ordinaria 

Para ordenar a la Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas realizar una investigación 
continua sobre todo asunto relacionado al comportamiento del ritmo de ingresos 
y gastos, así con el presupuesto del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico, incluyendo los recaudos del Fondo General, los fondos especiales, 
donaciones y ventas de servicios o activos, la deuda pública del estado Estado, y 
las aportaciones procedentes de fondos federales, así corno cualquier otro ingreso 
aplicable; evaluar toda legislación o asunto de interés público relacionado con las 
asignaciones aprobadas y desembolsadas durante años anteriores, las 
recomendaciones que fueron aplicadas para gastos de funcionamiento, la 
realización de obras públicas y las aportaciones de capital; analizar todo asunto de 
proceso de recaudación, custodia, depósito, contabilidad, inversión, pre-inversión 
y el uso de los fondos públicos; investigar sobre la implementación y los 
funcionamientos procedimientos establecidos por el Departamento de Hacienda; 
para garantizar la captación de recaudos del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU), 
así corno la efectividad de cualquier legislación presentada en años anteriores para 
esos fines; examinar ffiEle el presupuesto en términos de hallaF paFtidas para la 
aportación del Estado para identificar partidas que puedan redirigirse para la 
creación de empleos; indagar sobre todos aquellos investigar los procedimientos 
para otorgar licencias para operar y fiscalizar las máquinas de entretenimiento 
(tragarnonedas) en los comercios de Puerto Rico; investigar de manera genérica 
todo asunto de naturaleza fiscal de todas aquellas, las agencias, corporaciones 
públicas e instrumentalidades así comoL la de los gobiernos municipales del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 
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EXPOSICION EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Es el compromiso ministerial del Senado de Puerto Rico fomentar, entre otras 
cosas, la excelencia de la calidad del tFabajo gubernamental. Teniendo dicho 
compromiso como norte, resulta menester utilizar las heHamientas que nos permite 
prerrogativas que nos concede la Constitución del Estado Libre Asociado, para adoptar 
pie,zas legislativas aprobar legislación que permitan permita realizar investigaciones de 
altura y profundas dirigidas a restaUiar la credibilidad de este honroso Cuerpo, gaflar la 
confian,za de nuestFa gente, e informarle al país de manera detallada sobre el estado 
socio económico en el que nos encontFarnos para atender las necesidades apremiantes 
del país. 

Por este tanto, el Senado de Puerto Rico salvaguardándose de los deberes y 
facultades brindados por nuestFa Constitución y Reglamento de la Decimoséptima 
Asamblea Legislativa (R. del S. 21), ordena a la Comisión de Hacienda y Finanzas 
Públicas realizar una investigación continua sobre todo asunto relacionado al 
comportamiento del ritmo de ingresos y gastos, así con el presupuesto del Gobierno del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo los recaudos del Fondo General, los 
fondos especiales, donaciones y ventas de servicios o activos, la deuda pública del 
estado, y las aportaciones procedentes de fondos federales, así como cualquier otro 
ingreso aplicable; e71aluar toda legislación o asunto de interés público relacionado con 
las asignaciones aprobadas y desembolsadas dUiaflte años anteriores, las 
recomendaciones que fueron aplicadas para gastos de funcionamiento, la reali,zación de 
obras públicas y las aportaciones de capital; anali,za:r todo asunto de proceso de 
recaudación, custodia, depósito, contabilidad, inversión, pre inve:rsión y el uso de los 
fondos públicos; investigar sobre la implementación y funcionamientos establecidos po:r 
el Departamento de Hacienda, pa:ra garanti:Za:F la captación de recaudos del Impuesto 
sobre Ventas y Uso (NU), así como la efectividad de cualquier legislación p:resentada en 
años anteriores para esos fines; e~<aminar todo el presupuesto en términos de hallar 
partidas para la aportación del Estado para la c:reaeión de empleos; indaga:r sobre todos 
aquellos procedimientos pa:ra oto:rgar licencias para opera:r y fiscali,zar las máquinas de 
ent:retenimiento (tFagamonedas) en los comercios de Puerto Rico; iiWestigar de manera 
genérica todo asunto de natu:rale,za fiscal de todas aquellas, agencias, corporaciones 
públicas e ir.stFumentalidades, así como la de los gobiernos municipales del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico los asuntos bajo su jurisdicción, según dispuestos en la 
Resolución del Senado 21. 

RESUÉLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 



Sección 1.- Ordenar Se ordena a la Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas realizar 

2 una investigación continua sobre todo asunto relacionado al comportamiento del 

3 ritmo de ingresos y gastos, así con el presupuesto del Gobierno del Estado Libre 

4 Asociado de Puerto Rico, incluyendo los recaudos del Fondo General, los fondos 

5 especiales, donaciones y ventas de servicios o activos, la deuda pública del estado 

6 Estado, y las aportaciones procedentes de fondos federales, así como cualquier 

7 otro ingreso aplicable; evaluar toda legislación o asunto de interés público 

8 relacionado con las asignaciones aprobadas y desembolsadas durante años 

9 anteriores, las recomendaciones que fueron aplicadas para gastos de 

10 funcionamiento, la realización de obras públicas y las aportaciones de capital; 

11 analizar todo asunto de proceso de recaudación, custodia, depósito, contabilidad, 

12 inversión, pre-inversión y el uso de los fondos públicos; investigar sobre la 

13 implementación y los funcionamientos procedimientos establecidos por el 

14 Departamento de Hacienda, para garantizar la captación de recaudos del 

15 Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU), así como la efectividad de cualquier 

16 legislación presentada en años anteriores para esos fines; examinar todo el 

17 presupuesto en términos de hallar partidas para la aportación del Estado para 

18 identificar partidas que puedan redirigirse para la creación de empleos; indagar 

19 sobre todos aquellos investigar los procedimientos para otorgar licencias para 

20 operar y fiscalizar las máquinas de entretenimiento (tragamonedas) en los 

21 comercios de Puerto Rico; investigar de manera genérica todo asunto de 

22 naturaleza fiscal de todas aquellas, las agencias, corporaciones públicas e 
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1 instrumentalidades así como'-la de los gobiernos municipales del Estado Libre 

2 Asociado de Puerto Rico. 

Sección 2.-La Comisión rendirá un informe con sus hallazgos, conclusiones y 

recomendaciones antes de concluir la Decimoséptima Asamblea Legislativa. La 

Comisión podrá rendir informes parciales cuando lo estime necesario. 

Sección 3.-Esta Resolución tendrá vigencia al momento de su aprobación. 
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ORIGINAL 
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

\'3 de febrero de 2013 

Informe sobre la R. del S. 116 

1 ra Sesión 
Ordinaria 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

La Comisión de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideración, 
recomienda la aprobación de la Resolución del Senado 116, con las enmiendas contenidas en el 
entirillado electrónico que se acompaña. 

La R. del S. 116 propone ordenar a la Comisión de Gobierno, Eficiencia Gubernamental 
e Innovación Económica realizar una investigación continua sobre todo asunto relacionado a la 
creación, modificación, división, consolidación, integración o la supresión de agencias o 
unidades operacionales de las tres Ramas del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico, toda legislación dirigida a prevenir el fraude y/o la corrupción gubernamental al igual que 
investigar cualquier acto de corrupción durante la incumbencia del gobierno actual o gobiernos 
anteriores con miras a erradicar la corrupción gubernamental en todas sus facetas, a realizar los 
referidos a pertinentes a las autoridades con jurisdicción, a investigar sobre cualquier cambio a la 
Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme. 

Esta Comisión entiende que la realización de la investigación propuesta es importante, 
razonable y necesaria porque presenta unas situaciones que pueden ser atendidas por la Comisión 
de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovación Económica del Senado de Puerto Rico 
según lo dispuesto en las Reglas 13 "Funciones y Procedimientos de las Comisiones" y 14 
"Declaración de la Política del Cuerpo" del Reglamento del Senado de Puerto Rico. 

Por nuestra parte, como Comisión senatorial, entendemos que la Resolución del Senado 
116 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso 
a una investigación en su fondo. 

Esta Comisión informante no hará expresiones sobre posibles resultados o hallazgos de la 
investigación que mediante este informe autoriza. Sin embargo, apercibe a la Comisión de 
Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovación Económica de su obligación de tramitar la 
misma conforme a reglamento y con apego al plazo concedido para tramitar sus informes. 
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Por lo antes expuesto, la Comisión de Reglas, Calendario y Asuntos Internos recomienda 
la aprobación de la Resolución del Senado 116, con las enmiendas contenidas en el entirillado 
electrónico que se acompaña. 

Respetuosamente sometido, 

. ~~ ~c.. Presidente 
Comisión de Reglas, Calendario 
y Asuntos Internos 



17ma. Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRILLAOO ELECTRÓNICO) 
ESTADO UBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 116 
7 de febrero de 2013 

Presentada por los señores Bhatia Gautier y Rosa Rodríguez 

Referida a 

RESOLUCIÓN 

lra. Sesión 
Ordinaria 

Para ordenar a la Comisión de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovación 
Económica del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a realizar una 
investigación continua sobre todo asunto relacionado a la creación, modificación, 
división, consolidación, integración o la supresión de agencias o unidades 
operacionales de las tres Ramas del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico, toda legislación dirigida a prevenir el fraude y/ o la corrupción 
gubernamental al igual que investigar cualquier acto de corrupción durante la 
incumbencia del gobierno actual o gobiernos anteriores con miras a erradicar la 
corrupción gubernamental en todas sus facetas,¿ a realizar los referidos a 
pertinentes a las autoridades con jurisdicción,¿ a investigar sobre cualquier cambio 
a la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Es el compromiso ministerial del Senado de Puerto Rico fomentar, entre otras 
cosas, la excelencia de la calidad del trabajo gubernamental. Teniendo dicho 
compromiso como norte, resulta menester utilizar las herramientas que nos permite 
prerrogativas que nos concede la Constitución del Estado Libre Asociado, para adoptar 
piezas legislativas que permitan realizar investigaciones de altUFa y profundas dirigidas 
a restaUFar la credibilidad de este honFoso Cuerpo, ganar la confianza de nuestra gente, 
e informarle al país de manera detallada sobre el estado socio - económico en el que nos 
encontramos. 
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Por esffi tanto, el Senado de Puerto Rico salvaguardártdose de los deberes y 
facultades brindados por nuestra Constitución y Reglamento de la Decimoséptima 
Asamblea Legislativa (R. del S. 21), se ordena a la Comisión de Gobierno, Eficiencia 
Gubernamental e Innovación Económica a realizar una investigación continua sobre 
todo asunto relacionado a la creación, modificación, división, consolidación, integFación 
o la supresión de agencias o unidades operacionales de las tFes Ramas del Gobiemo del 
Estado Libre 1\sociado de Puerto Rico, toda legislación dirigida a prevenir el fFaude y/o 
la corrupción gubemamental al igual que investigar cualquier acto de corrupción 
durante la incumbencia del gobiemo actual o gobiernos anteriores con miras a erradicar 
la corrupción gubemamental en todas sus facetas, a realizar los referidos a pertinentes a 
las autoridades con jurisdicción, a investigar sobre cualquier cambio a la Ley de 
Procedimiento Administrativo Uniforme y para otros fines relacionados. bajo su 
jurisdicción, según dispone la Resolución de Senado 21. 

RESUÉLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 

Sección l. - Se ordena a la Comisión de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e 

2 Innovación Económica del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a 

3 realizar una investigación continua sobre todo asunto relacionado a la creación, 

4 modificación, división, consolidación, integración o la supresión de agencias o 

5 unidades operacionales de las tres Ramas del Gobierno del Estado Libre Asociado 

6 de Puerto Rico, de toda legislación dirigida a prevenir el fraude y/ o la corrupción 

7 gubernamental al igual que investigar cualquier acto de corrupción durante la 

8 incumbencia del gobierno actual o gobiernos anteriores con miras a erradicar la 

9 corrupción gubernamental en todas sus facetas¿ y-a realizar los referidos ª 
10 pertinentes a las autoridades con jurisdicción; a-investigar sobre cualquier cambio 

11 a la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme:. y para otros fines 

12 relacionados. 
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1 Sección 2. -La Comisión rendirá un informe con sus hallazgos, conclusiones y 

2 recomendaciones antes de concluir la Decimoséptima Asamblea Legislativa. La 

Comisión podrá rendir informes parciales cuando lo estime necesario. 

Sección 3. - Esta Resolución tendrá vigencia al momento de su aprobación. 
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