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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
Hon. Yasmín Chaves 

Dávila 
 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 

 
Jueza Superior del Tribunal de Primera 
Instancia, en renominación. 

 
Lcdo. Javier Gómez 

Cruz 
 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 

 

Juez Superior del Tribunal de Primera 
Instancia. 

 
 

Hon. Soraya Méndez 
Polanco 

 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 

 
Jueza Superior del Tribunal de Primera 
Instancia, en ascenso. 

 
Lcda. Migdalí Ramos 

Rivera 
 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 

 
Jueza Superior del Tribunal de Primera 
Instancia. 

 

 
Hon. Lissette Toro Vélez 

 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 

 
Jueza Superior del Tribunal de Primera 
Instancia, en renominación. 

 
 

Lcdo. Alberto Valcárcel 
Ruiz 

 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 

 
Juez Superior del Tribunal de Primera 
Instancia. 

 

17ma. Asamblea 
       Legislativa 
 

                              7ma.  Sesión 
                                  Ordinaria    
                                       



 
 
  

2 
CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 

 

MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
Lcda. Ingrid D. 

Alvarado Rodríguez 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 
 
 

 
Jueza Municipal del Tribunal de Primera 
Instancia. 

 
Hon. Aida E. Meléndez 

Juarbe 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 

 
Jueza Municipal del Tribunal de Primera 
Instancia, en renominación. 
 
 

 
Lcdo. Gabriel O. 

Redondo Miranda 
 

 
De lo Jurídico, 

 Seguridad y Veteranos 

 

Fiscal Auxiliar III, en renominación. 

 
 

Lcda. Yanira I. Colón 
García 

 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 

 
Fiscal Auxiliar II, en ascenso. 

 
Lcda. Milagros M. 

Guntín Pagán 
 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 

 

Fiscal Auxiliar II, en renominación. 

 
 

Lcdo. Alberto Miranda 
Schmidt 

 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 
 

 
Fiscal Auxiliar II, en renominación. 

 
Lcdo. Esteban Miranda 

Valentín 
 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 
 
 

 
Fiscal Auxiliar II, en ascenso. 

 
Lcdo. Carlos J. 

Rodríguez Rodríguez 
 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 

 
Fiscal Auxiliar II, en ascenso 

 
Lcda. Vanessa Bello 

Martínez 
 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 
 
 
 
 

 

Fiscal Auxiliar I. 
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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
Lcda. Deborah 

Benzaquen Parkes 
 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 

 

Fiscal Auxiliar I, en renominación. 

 
 

Lcdo. Iván Rivera 
Labrador 

 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 

 

Fiscal Auxiliar I. 

 
Lcdo. Javier O. Rivera 

Rivera 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 
 

 
Fiscal Auxiliar I. 

 
Lcda. Ivonne Palerm 

Cruz 
 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 

 

Registradora de la Propiedad, en 
renominación. 

 

 
Sustitutivo al  
P. del S. 565 

 
 
 
 
 
 

 
Relaciones Laborales, 

Asuntos del Consumidor y 
Creación de Empleos  

 
 
 

Segundo Informe 
 

 
Para crear la “Ley para la seguridad y 
transparencia transaccional entre los 
consumidores y establecimientos 
comerciales”; disponer que al finalizar 
toda transacción comercial el 
establecimiento comercial donde se 
realiza la transacción viene obligado a 
entregar al consumidor un documento 
acreditativo de la transacción comercial 
efectuada que identifique al 
establecimiento comercial; uniformar el 
contenido de los recibos de compras en 
la actual reglamentación administrativa 
del Departamento de Asuntos del 
Consumidor (DACO); y para derogar la 
Ley Núm. 95 de 16 de mayo de 2006 
conocida como "Ley de Preservación de 
Documentos de Garantía y de Recibos de 
Compra".  
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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
P. del S. 781 

 
 
 
 
 
 

Por el señor Ruiz Nieves 

 
 

 
Agricultura, Seguridad 

Alimentaria, 
Sustentabilidad de la 

Montaña y de la Región 
Sur 

 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título 
 

 
Para enmendar la sección Sección 1 de la 
Ley Núm. 77 de 5 de mayo de 1931, según 
enmendada, conocida como “Ley para 
Imponer un Derecho de Importación al 
Café Extranjero que para uso, consumo y 
venta se impone importe en Puerto Rico”., 
añadir una Sección de definiciones y 
enmendar el Artículo 37 del Plan de 
Reorganización 4-2010 
 
 

 
P. del S. 902 

 
 
 
 
 
 
 

Por la señora González López 
 
 

 
Turismo, Cultura, 

 Recreación y Deportes y 
Globalización; y de 

Hacienda y Finanzas 
Públicas 

 
 
 

Informe Conjunto 
Con enmiendas en la 

 Exposición de Motivos; en el 
Decrétase y en el Título 

 
 
 
 
 
 

 
Para añadir un inciso (17) al Artículo 6 de 
la Ley Núm. 10 de 18 de junio de 1970, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de la Compañía de Turismo de Puerto 
Rico”, a fin de disponer que la referida 
Compañía creará el crear el programa 
piloto de “Mujeres Empresarias en el 
Sector Turístico de Puerto Rico”, el cual 
será incorporado al plan estratégico Plan 
Estratégico de Desarrollo Turístico y 
Mercadeo 2013-2017 del Destino Turístico 
“Porta del Sol – Puerto Rico”, establecido 
en virtud de la Ley Núm. 158-2005, según 
enmendada; proveer para la adopción de 
la reglamentación necesaria para la 
operación del mencionado Programa; y 
para otros fines. adoptará un reglamento 
para regular todo lo concerniente al 
mencionado Programa; y gozará de la 
discreción para instaurar el mismo en 
otras regiones turísticas de Puerto Rico 
donde estime que su operación gozará de 
viabilidad; y proveer para la asignación de 
fondos.  
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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
P. del S. 904 

 
 
 
 

Por la señora Santiago 
 Negrón 

 
 

 
Relaciones Laborales, 

Asuntos del Consumidor y 
Creación de Empleos 

 
 

Con enmiendas en la Exposición  
de Motivos y en el Título 

 
 

 
Para enmendar el Artículo 4 de la Ley 1-
1989 1 de diciembre de 1989, según 
enmendada, mejor conocida como la Ley 
de Cierre a los efectos de realizar 
enmiendas técnicas a su lenguaje y  
precisar la hermenéutica jurídica acerca de 
la exclusión de las farmacias de la 
comunidad del alcance de esta ley.  
  
 

 
P. del S. 1338 

 
 
 
 
 

Por el señor Rosa Rodríguez 
 
 

 
De lo Jurídico, 

 Seguridad y Veteranos 
 
 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos 

 
 
 
 
 

 
Para establecer la “Ley para la Protección 
Urgente de Animales” y añadir un nuevo 
inciso (p) al Artículo 2 de la Ley Núm. 140 
del 23 de julio de 1974, según enmendada, 
conocida como “Ley sobre Controversias y 
Estados Provisionales de Derecho”, a los 
fines de establecer entre las causas de 
acción dispuestas en este mandato, las 
controversias en que se alegue que un 
animal es víctima de abandono,  
confinamiento, maltrato, maltrato 
negligente o cualquier otra modalidad de 
maltrato por parte de su guardián, según 
lo dispuesto por la Ley 154-2008, según 
enmendada, conocida como la “Ley para 
el Bienestar y la Protección de los 
Animales”.  
 

 
P. del S. 1467 

 
 
 
 
 

Por la Delegación PPD 
 
 

  
Relaciones Laborales, 

Asuntos del Consumidor y 
Creación de Empleos 

 
 
 

Sin enmiendas 
 

 
Para añadir el apartado (W) al sub inciso 
(6) del inciso (k) de la Sección 2 de la Ley 
Núm. 74 de 21 de junio de 1956, según 
enmendada, conocida como la “Ley de 
Seguridad de Empleo de Puerto Rico” 
para excluir de la aplicación de dicho 
cuerpo legal a los participantes del 
programa National and Community Service 
Act. 
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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
P. del S. 1589 

 
 
 

Por el señor Bhatia Gautier 

 
 

 
Asuntos Energéticos y 

Recursos de Agua  
 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos;  y en el 

Decrétase  
 
 

 
Para enmendar el Artículo 3, enmendar 
el inciso B y añadir un nuevo inciso C 
al Artículo 6 así como enmendar el 
primer párrafo del Artículo 11 de la 
Ley 206-2003, según enmendada, a los 
fines de incluir al Fideicomiso de 
Conservación de Puerto Rico como 
posible adquirente de los terrenos que 
comprende el Antiguo Acueducto 
Histórico de San Juan; definir las 
actividades permitidas en dichos 
terrenos; designar un representante del 
Fideicomiso en la Comisión Especial; y 
para otros fines relacionados. 
 

 
P. del S. 1606 

 
 
 
 
 

Por el señor Fas Alzamora 
 

 
Turismo, Cultura, 

Recreación y Deportes y 
Globalización 

 
 
 

Sin enmiendas 

 
Para crear la “Ley de Guías Turísticos 
del Gobierno del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico” a los fines de 
certificar, regular y fiscalizar el ejercicio 
de la profesión de guía turístico en 
Puerto Rico por parte de la Compañía 
de Turismo de Puerto Rico; establecer 
fines específicos para su utilización; 
establecer definiciones; establecer 
facultades, deberes y responsabilidades 
del Director Ejecutivo de la Compañía 
de Turismo de Puerto Rico; disponer 
sobre las certificaciones; disponer 
prohibiciones y penalidades; establecer 
exclusiones; disponer cláusulas 
transitorias; derogar la Ley 52-2008; y 
para otros fines.  
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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
R. C. del S. 733 

 
 
 
 
 

Por los señores Nadal Power y 
Nieves Pérez 

 

 
Hacienda y 

 Finanzas Públicas  
 
 
 
 

Con enmiendas en el 
 Resuélvese y en el Título 

 
 

 
Para reasigna al Municipio Autónomo de 
San Juan, al Municipio de Aguas Buenas, a 
la Administración para el Desarrollo de 
Empresas Agropecuarias, a la Oficina para 
el Financiamiento Socioeconómico y la 
Autogestión y al Departamento de 
Recreación y Deportes la cantidad de 
quinientos cincuenta mil (500,000) dólares 
provenientes del balance disponible en el 
inciso a, Apartado 2, Sección 1 de la 
Resolución Conjunta 79-2015, la cantidad 
de cien mil (100,000) dólares del balance 
disponible en el inciso e, Apartado 3, 
Sección 1 de la Resolución Conjunta 59-
2014, y la cantidad de cincuenta cien mil 
(5100,000) dólares provenientes del 
balance disponible en el inciso a, Apartado 
16, Sección 1 de la Resolución Conjunta 
63-2015, la cantidad de treinta y cinco mil 
(35,000) dólares provenientes del balance 
disponible en los incisos f y o, Apartado 35 
de la Sección 1de la Resolución Conjunta 
59-2014 y la cantidad de quince mil 
(15,000) dólares provenientes del balance 
disponible en el inciso c, Apartado 20, 
Acápite B, Sección 1 de la Resolución 
Conjunta 125-2014 para llevar a cabo las 
obras y mejoras permanentes que se 
describen en la Sección 1 de esta 
Resolución Conjunta; para autorizar la 
contratación de las obras y mejoras 
permanentes; y para autorizar el pareo de 
los fondos reasignados. 

 







































































































































































































































































































































































































ORIGINAL 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

17ma Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

iD de junio de 20 16 

Informe Positivo sobre el P. del S. 1338 

7ma Sesi6n 
Ordinaria 

Suscrito por Ia Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [JSV] 

AL SENADO DE PUERTO RICO 

Vuestra Comisi6n de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideraci6n, 

tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1338, 

con enmiendas. 

P.S. 1338 Comisi6n de lo Juridico, Seguridad y Veteranos Pagina 1 



Introduccion 

Resumen del Proyecto del Senado 1338 

El Proyecto del Senado 1338 (en adelante, "P. del S. 1338") tiene como objetivo 

establecer la "Ley para la Protecci6n Urgente de Animales" y afiadir un nuevo inciso (p) al 

Articulo 2 de la Ley Num. 140 del 23 de julio de 1974, seglin enmendada, conocida como "Ley 

sobre Controversias y Estados Provisionales de Derecho", a los fines de establecer entre las 

causas de acci6n dispuestas en este mandato, las controversias en que se alegue que un animal es 

victima de abandono, con:finamiento, maltrato, maltrato negligente o cualquier otra modalidad de 

maltrato por parte de su guardian, seglin lo dispuesto por la Ley 154-2008, seglin enmendada, 

conocida como la "Ley para el Bienestar y la Protecci6n de los Animales". 

Seglin se desprende de la propia Exposici6n de Motivos de la medida, el maltrato fisico y 

emocional que puede sufrir un animal es un acto inaceptable que lacera la tranquilidad de toda la 

comunidad. Por tanto , la buena convivencia entre individuos y animales debe ser preservada. 

Asi, considerando que la Policia de Puerto Rico es la entidad que se encarga de atender reclamos 

de maltrato contra los animales y que las prioridades y recursos disponibles pueden hacer que 

esta parte de su labor se vea afectada, le corresponde a la Asamblea Legislativa tomar acci6n. 
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Informe 
.L .. 

Alcance del Informe 

La Comisi6n que suscribe reconoce la gravedad del abuso contra los animales y la 

importancia y el valor de la vida de los animales. La politica publica del Gobiemo del Estado 

Libre Asociado de Puerto Rico no tolera la violencia contra vida alguna y toma con gran seriedad 

asuntos de dicha naturaleza. Por tanto, al recibir un sefialamiento mediante el Proyecto de Ley 

Numero 1338 de que existe la necesidad de tomar acci6n para facilitar el acceso ala justicia por 

parte de la ciudadania en contra del maltrato de animales, nos corresponde investigar dicho 

planteamiento para, de estimarlo correcto, hacer el ajuste pertinente. 

Comparecie11tes Media11te Memorial Explicativo 

Las siguientes entidades presentaron memoriales explicativos: 

' - Posici6n 
Entidad Firm6 Memorial Titulo respecto al 

,. - proyecto 

Departamento de Justicia Hon. Cesar R. Miranda Secretario 
A Favor; con 
Enmiendas 

Deferencia al 
Departamento 
de Justicia, a la 

Oficina de Gerencia y CPA Luis F. Cruz 
O:ficina de 

Director Administraci6n 
Presupuesto Batista de los 

Tribunales, y a 
la Policia de 
Puerto Rico 

Oficina de Administraci6n Hon. Isabel Llompart Directora Con Reservas 
de los Tribunales Zeno Administrativa 

P.S. 1338 Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos Pagina 3 



Resumen de Ponencias 

Para la evaluaci6n de esta medida se investig6 el tema y se recibieron memoriales 

explicativos del Departamento de Justicia, de la O:ficina de Gerencia y Presupuesto, y de la 

Oficina de Administraci6n de los Tribunales. La Sociedad Protectora de Animales y la Policia de 

Puerto Rico fueron citadas a comparecer en distintas ocasiones mediante memoriales 

explicativos, pero no se obtuvo respuesta. A continuaci6n incluimos un resumen de los aspectos 

mas relevantes de las ponencias presentadas ante esta Honorable Comisi6n por las entidades 

mencionadas. 

Departamento de Justicia: 

El Departamento de Justicia comparece, representado por su Secretario, el Sr. Cesar R. 

Miranda, para expresar que previo a la aprobaci6n del P. del S. 1338 se deben atender algunos 

sefialamientos. 

Asi las cosas, reconoce la intenci6n del proyecto y coincide con la misma e indica que la 

Ley 154-2008 ya cuenta con un mecanismo cautelar en protecci6n del animal victima de maltrato 

mientras se ventila en sus meritos. Por tanto, expone que la medida debe especificar que la 

acci6n entre vecinos bajo la "Ley de Controversias y Estados Provisionales de Derecho" de 

ninguna manera sustituira o interferira a la investigaci6n criminal que se pueda estar realizando 

bajo la Ley Num. 154 de Maltrato de Animales; que debe quedar clru:o en la legislaci6n que los 

asuntos a adjudicarse al amparo de la Ley Num 140 de 23 de julio de 1974, se traten unicamente 

de situaciones entre vecinos que afecten la sana convivencia y no aquellos casos en que se ponga 

en riesgo la salud y el bienestar de un animal, ya que esos seran solamente procesados 

criminalmente bajo la Ley 154 de Maltrato de Animales; que debe tenerse en cuenta que al ser 

Jueces Municipales quienes estaran encargados de atender estos asuntos, ellos podrian ser los 

mismos que en un futuro atienda la etapa de vista de causa probable para arresto (Regia 6) de 

llegar la situaci6n, por lo que es importante asegurarse que la Oficina de Administraci6n de los 

Tribunales asigne el personal suficiente para atender estos casos; y que toda vez que la 

recomendaci6n esta dirigida a que el procedimiento sumario bajo la Ley 140 se circunscribe a los 

casos de controversias entre vecinos por problemas de ~e del animal, ladridos o malos 
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olores entendemos, que tanto el titulo de la legislaci6n como su texto decretativo, se enmienden 

para atender las mismas. 

Oticina de Gerencia y Presupuesto: 

La Oficina de Gerencia y Presupuesto comparece para indicar que brindan deferencia al 

Departamento de Justicia, a la Oficina de Administraci6n de los Tribunales, y a la Policia de 

Puerto Rico en cuanto a Ia aprobaci6n del P. del S. 1338, medida que busca establecer la "Ley 

para la Protecci6n Urgente de Animales" y enmendar la "Ley sobre Controversias y Estados 

Provisionales de Derecho", a los fines de establecer entre sus causas de acci6n las controversias 

en que se alegue que un animal es victima de maltrato, seg(ln lo dispuesto por la "Ley para el 

Bienestar y la Protecci6n de los Animales". 

Expresa la misma que al considerar las enmiendas propuestas en la presente medida, es 

importante evaluar el impacto que pueda tener sobre la Rama Judicial, toda vez que la situaci6n 

econ6rnica del pais parece contemplar recortes a esta. Ademas, nota que la medida crea un 

proceso paralelo al establecido mediante la Ley 154-2008, el cual terrninaria siendo utilizado ya 

que en muchos casos el proceso propuesto en esta medida no conllevaria la resoluci6n de la 

controversia por lo que se verian forzados a recurrir a la rnisma. 

Por tal raz6n, recornienda que se consulte con el Departamento de Justicia, la Oficina de 

Administraci6n de Tribunates y la Policia de Puerto Rico para que expongan sus posturas en 

cuanto a la viabilidad de la presente pieza legislativa y le otorga deferencia a lo que estas tengan 

a bien decir. 

Oticina de Administracion de los Tribunales: 

La Oficina de Administraci6n de los Tribunales comparece, representada por su Directora 

Administrativa, la Hon. Isabel Llompart Zeno, para informar que tienen reservas en cuanto ala 

aprobaci6n del P. del S. 1338. 

En su memorial, dice que no queda claro del texto de la medida cual es el interes que se 

quiere proteger con su aprobaci6n, si el interes social de brindar protecci6n a los animales o el de 

las personas de no estar expuestas a escenas de maltr~e animales. Sin embargo, sostiene que 
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ambos intereses se encuentran atendidos por el ordenamiento vigente, de manera que la medida 

propuesta resulta innecesaria. 

En esa linea, esboza que nada impide que se presente un caso como el que se busca 

atender en la medida bajo la "Ley sobre Controversias y Estados Provisionales de Derecbo". 

Tambien que si la Policia de Puerto Rico no cuenta con los recursos suficientes para atender las 

situaciones aqui delineadas lo mas conveniente seria asignar los recursos necesarios y reforzar 

sus unidades investigativas, no transferir a los jueces la responsabilidad de ser investigadores 

civiles lo que en consecuencia pudiese bacer de dicbo juez un testigo en un caso criminal a lo 

que se oponen. Igualmente, destaca que los municipios de Carolina y San Juan cuentan con 

unidades especializadas con recursos asignados para trabajar los cases de negligencia y maltrato 

bacia anirnales, lo que puede servir de modele para otras regiones. 

Para concluir, apunta que el remedio mas adecuado para cases de negligencia o maltrato 

bacia los anirnales lo es la Ley 154-2008, la cual contiene disposiciones especificas sobre el 

tema, provee mas alternativas, establece mayores salvaguardas a favor de los anirnales, un mayor 

:::.de protecci6n, remedios expeditos y mAs ayuda en estos~ ya que se cre6 para estos 
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Ana1isis de Ia Medida 

El P. del S. 1338 tiene como objetivo establecer la "Ley para la Protecci6n Urgente de 

Animales" y anadir un nuevo inciso (p) a1 Articulo 2 de la Ley Num. 140 del23 de julio de 1974, 

segl.in enmendada, conocida como "Ley sobre Controversias y Estados Provisionales de 

Derecho", a los fines de establecer entre las causas de acci6n dispuestas en este mandato, las 

controversias en que se alegue que un animal es victirna de abandono, confinamiento, maltrato, 

maltrato negligente o cualquier otra modalidad de maltrato por parte de su guardian, segl.in lo 

dispuesto por la Ley 154-2008, segl.in enmendada, conocida como la "Ley para el Bienestar y la 

Protecci6n de los Animales" . 

Para el estudio y evaluaci6n de la medida se recibieron memoriales explicativos del 

Departamento de Justicia, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, y la Oficina de Administraci6n 

de los Tribunales. 

El Departamento de Justicia favoreci6 la aprobaci6n de la medida y esboz6 unas 

recomendaciones. En su memorial, reconoci6 el valor de la medida, pero senal6 que la medida 

debe especificar que la acci6n entre vecinos bajo la "Ley de Controversias y Estados 

Provisionales de Derecho" no sustituira o interferini la investigaci6n criminal que se pueda estar 

realizando bajo la Ley Num. 154 de Maltrato de Anirnales; que quede claro en la legislaci6n que 

los asuntos a adjudicarse bajo la Ley Num. 140 de 23 de julio de 1974, se traten unicamente de 

situaciones entre vecinos que afecten la sana convivencia y no aquellos casos en que se ponga en 

riesgo la salud y el bienestar de un animal, ya que esos seran solamente procesados 

crirninalmente bajo la Ley 154 de Maltrato de Animales; que debe tenerse en cuenta que al ser 

Jueces Municipales podrian ser los rnismos que atiendan la etapa de vista de causa probable para 

arresto (Regia 6) de llegar la situaci6n, por lo que es irnportante que la Oficina de 

Administraci6n de los Tribunales asigne personal suficiente para estos casos; y que toda vez que 

la recomendaci6n esta dirigida a que el procedirniento sumario bajo la Ley 140 se circunscribe a 

los casos de controversias entre vecinos por problemas de higiene del animal, ladridos o malos 

olores consideran, que tanto el titulo de la legislaci6n y su texto, se enmienden para atender las 

mismas. 

Mientras tanto, la Oficina de Gerencia y Presupuesto brind6 deferencia a los comentarios 

del Departamento de Jus~ la Oficina de Administraci6n de los Tribunales, y ala Policia de 
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Puerto Rico, por ser estas entidades las peritas en la materia. Por su parte, la Oficina de 

Administraci6n de los Tribunales expres6 tener reservas ya que entienden que los casos que se 

quieren atender con el presente proyecto ya se encuentran cobijados bajo legislaci6n vigente. 

Para este estudio, la Sociedad Protectora de Anirnales y la Policia de Puerto Rico fueron 

citadas a comparecer mediante un memorial explicative en distintas ocasiones, pero no se obtuvo 

respuesta. 

Como bien se desprende de la intenci6n legislativa, se busca evitar el maltrato a los 

animales y fomentar que la ciudadania contribuya a detener actos en detrimento de su bienestar. 

Hacen faltas medidas que faciliten el que un individuo pueda acudir a un tribunal en ayuda de un 

animal victima de negligencia o maltrato. Medidas como esta propenden a mejorar la 

conv1venc1a en 

Legislativa. 

P.S. 1338 

sociedad y promover el respeto a toda vid~romiso de la Asamblea 
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Impacto Fiscal 

Impacto Fiscal Municipal 

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Aut6nomos, Ley 81-1991, y la 

Secci6n 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estima que 

la aprobaci6n del P. del S. 1338, no tendril impacto fiscal sobre los presupuestos de los gobiernos 

de los municipios. 
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Conclusion y Recomendacion 
~ ~ . -- - . 

El P. del S. 1338 trae ala atenci6n de este Honorable Cuerpo un mecanisme para atender 

la negligencia y el maltrato bacia los animales. Mediante la aprobaci6n de dicha medida se da un 

paso en direcci6n al fortalecimiento del ordenamiento juridico para facilitar el acceso a los 

tribunales en busca de justicia por estos casos. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Juridico, Seguridad y 

V eteranos, luego del estudio y consideraci6n correspondiente, tienen a bien so meter a este Alto 

Cuerpo Legislative su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del 

Senado 1338, con enmiendas. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO. 

~g 
IGUEL A. PEREIRA CASTILLO 

Presidente 
Comisi6n de lo Juridico, Seguridad y Veteranos 
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ENTIRILLADO ELECTRONICO 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

17rna. Asarnblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1338 
24 de marzo de 2015 

Presentado por el senor Rosa Rodriguez 

5ta. Sesi6n 
Ordinaria 

Referido a Ia Comisi6n de lo Juridico, Seguridad y Veteranos 

LEY 
Para establecer la "Ley para la Protecci6n Urgente de Animales" y aiiadir un nuevo inciso (p) al 

Articulo 2 de la Ley Num. 140 del 23 de julio de 1974, segtin enmendada, conocida como 
"Ley sobre Controversias y Estados Provisionales de Derecho", a los fines de establecer entre 
las causas de acci6n dispuestas en este mandate, las controversias en que se alegue que un 
animal es victima de abandono, confinarniento, maltrato, maltrato negligente o cualquier 
otra modalidad de maltrato por parte de su guardian, segtin lo dispuesto por la Ley 154-2008, 
segtin enmendada, conocida como la "Ley para el Bienestar y la Protecci6n de los 
Animales". 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Desde los inicios del siglo XX nuestro ordenamiento juridico ha adoptado distintas leyes para 

establecer politica publica en defensa de la dignidad y el respeto ala vida de los anirnales. Estas 

}eyes han defendido el buen trato y la seguridad de los animales que conviven con nosotros en 

comunidad y forman parte de nuestra sociedad. Estas leyes abarcan una multiplicidad de 

aspectos sobre el bienestar de los anirnales que van desde la creaci6n de refugios municipales 

para anirnales desarnparados bajo la Ley Num. 81 del 14 de rnarzo de 1910, hasta la tipificaci6n 

como delito del maltrato a los animales establecido en la Ley 154-2008, segtin enmendada. 

Reconociendo que estes seres son parte de nuestro diario vivir, 1a buena convivencia entre 

individuos y animales debe ser preservada. Actualrnente, un ciudadano que sospecha que un 
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animal esta sufriendo alglin tipo de maltrato, tiene como Unico remedio radicar una querella bajo 

la Ley 154-2008, para que la Policia de Puerto Rico realice e1 proceso correspondiente. Sin 

embargo, la Policia tiene otras prioridades y la compleja labor que enfrentan hace que los 

recursos dirigidos a combatir el maltrato de anirnales sean lirnitados. En muchas circunstancias, 

la cantidad de querellas que nuestro cuerpo policiaco recibe, superan la cantidad de agentes 

disponibles para hacer las investigaciones con la rigurosidad y prontitud que arnerita. 

La Ley Num.140 del 23 de julio de 197 4, conocida como "Ley de Controversias y Estados 

Provisionales de Derecho" se cre6 con el prop6sito de: "establecer un procedirniento de ley 

rapido, econ6rnico y eficiente para la adjudicaci6n de controversias por los Jueces Municipales." 

Esta Ley esta basada en el principio de proveer a los ciudadanos un mecanisme legal adecuado 

que les perrnita acudir a los Tribunales para obtener una soluci6n provisional y rapida a ciertas 

controversias que surgen del diario vivir. Esta Asamblea Legislativa entiende que dicha Ley es 

un vehiculo 6ptirno para proveer un remedio a las personas que sufren por los constantes 

ladridos, quejidos o aullidos de animales que estan sufriendo de maltrato, trato negligente o 

abandono. 

El maltrato a los animales constituye un dano social. Muchos animales conviven diariamente 

en nuestros hogares, y vecindarios creando lazos emocionales con los miembros de las farnilias a 

quienes pertenecen. Existen causas de acci6n para los duenos de dichos animales cuando el daiio 

es causado por un tercero, pero no existe una causa de acci6n para un tercero que esta sufriendo 

o presenciando el maltrato a un animal por parte de su custodio. La mayoria de nuestros 

ciudadanos viven en urbanizaciones, condorninios, vecindarios o complejos de ''walk ups" donde 

la convivencia entre vecinos es muy cercana. Cuando un vecino maltrata a su mascota, es 

negligente en su trato o lo deja en un estado de abandono, las mascotas sufren fisica y 

emocionalmente, y solo pueden expresarse por medio de patrones de ruido, tales como ladridos, 

aullidos o quejidos. Cuando esto sucede, causa un daiio a todos aquellos que viven alrededor de 

ese animal, quienes se ven consternados portal sufrirniento, afectando su tranquilidad fisica y 

emocional. El dano sufrido por un vecino en esta situaci6n es suficiente para otorgarle una causa 

de acci6n cumpliendo con lo establecido por la jurisprudencia en E.L.A v. Aguayo 80. D.P.R. 

552. 

Para 1ograr el prop6sito de obtener una soluci6n rapida y econ6rnica, se anade al listado de 

controversias atendidas bajo la "Ley de Controversias y Estados Provisionales de Derecho", las 
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alegaciones de maltrato que pueda estar sufriendo un animal por parte de su guardian, ya sea por 

evidencia directa o indirecta. 

No obstante. se aclara que la acci6n entre vecinos bajo la "Ley de Controversias y Estados 

Provisionales de Derecho" de ninguna manera sustituira o interferira con las disposiciones 

legales y la investigaci6n que se pueda estar realizando bajo la Ley 154-2008. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLA TIV A DE PUERTO RICO 

1 Articulo 1.- Titulo 

2 Esta Ley se conocera como ''Ley para la Protecci6n Urgente de Animales". 

3 Articulo 2.- Se afiade un inciso (p) al Articulo 2 de la Ley Num. 140 del 23 de julio de 

4 1974, segtin enmendada, conocida como "Ley sobre Controversias y Estados Provisionales de 

5 Derecho", para que lea como sigue: 

6 "Articulo 2.- Facultades de los Magistrados 

7 Mediante la presente los magistrados quedan facultados a intervenir, investigar, ventilar y 

8 resolver provisionalmente controversias a solicitud de la parte interesada, segtin el trarnite 

9 dispuesto en esta ley. 

10 Esta facultad comprende y abarca lo siguiente: 

11 (a) ..... . 

12 

13 (p) Controversias entre vecinos donde se alegue que un animal es victima de abandono, 

14 confinamiento, maltrato, maltrato negligente o cualquier otra modalidad de maltrato por parte 

15 de su guardicm, segim definido por la Ley 154-2008, segitn enmendada, conocida como la "Ley 

16 para el Bienestar y la Protecci6n de los Animales". Para prop6sitos de este inciso, "guardian " 

17 significa fa persona natural o juridica quien tiene el control, custodia, posesi6n o titulo sobre un 

18 animaf'. 
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2 

Articulo 3.- Vigencia. 

Esta ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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