Estado Libre Asociado de Puerto Rico
SENADO

17ma. Asamblea
Legislativa

7ma. Sesion
Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
JUEVES, 16 DE JUNIO DE 2016

MEDIDA COMISION QUE c
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
Hon. Yasmin Chaves De lo Juridico, Jueza Superior del Tribunal de Primera
Davila Seguridad y Veteranos  Instancia, en renominacién.
Ledo. Javier Gomez D'e lo Juridico, Juez Superior del Tribunal de Primera
Cruz Seguridad y Veteranos I :
nstancia.
Hon. Soraya Méndez De lo Juridico, Jueza Superior del Tribunal de Primera
Polanco Seguridad y Veteranos Instancia, en ascenso.
Lcda. Migdali Ramos De lo Juridico, Jueza Superior del Tribunal de Primera
Rivera Seguridad y Veteranos  Instancia.
Hon. Lissette Toro Vélez De lo Juridico, Jueza Superior del Tribunal de Primera
Seguridad y Veteranos Instancia, en renominacion.
Lcdo. Alberto Valcarcel De lo Juridico, Juez Superior del Tribunal de Primera

Ruiz

Seguridad y Veteranos

Instancia.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

Lcda. Ingrid D.
Alvarado Rodriguez

De lo Juridico,
Seguridad y Veteranos

Jueza Municipal del Tribunal de Primera
Instancia.

Hon. Aida E. Meléndez
Juarbe

De lo Juridico,
Seguridad y Veteranos

Jueza Municipal del Tribunal de Primera
Instancia, en renominacion.

Lcdo. Gabriel O.
Redondo Miranda

De lo Juridico,
Seguridad y Veteranos

Fiscal Auxiliar III, en renominacion.

Lcda. Yanira I. Colén
Garcia

De lo Juridico,
Seguridad y Veteranos

Fiscal Auxiliar II, en ascenso.

Lcda. Milagros M.
Guntin Pagan

De lo Juridico,
Seguridad y Veteranos

Fiscal Auxiliar II, en renominacion.

Lcdo. Alberto Miranda
Schmidt

De lo Juridico,
Seguridad y Veteranos

Fiscal Auxiliar II, en renominacion.

Lcdo. Esteban Miranda
Valentin

De lo Juridico,
Seguridad y Veteranos

Fiscal Auxiliar II, en ascenso.

Lcdo. CarlosJ.
Rodriguez Rodriguez

De lo Juridico,
Seguridad y Veteranos

Fiscal Auxiliar II, en ascenso

Lcda. Vanessa Bello
Martinez

De lo Juridico,
Seguridad y Veteranos

Fiscal Auxiliar 1.
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MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
Leda. Deborah D'e lo Juridico, Fiscal Auxiliar I, en renominacion.
Benzaquen Parkes Seguridad y Veteranos
Lcdo. Ivan Rivera De lo Juridico, Fiscal Auxiliar I
Labrador Seguridad y Veteranos '
Lcdo. Javier O. Rivera De lo Juridico, Fiscal Auxiliar I.
Rivera Seguridad y Veteranos
Lcda. Ivonne Palerm De lo Juridico, Registradora de la Propiedad, en
Cruz Seguridad y Veteranos . <o ’
Sustitutivo al Relaciones Laborales, Para crear la “Ley para la seguridad y
P. del S. 565 Asuntos del Consumidory transparencia transaccional entre los

Creacion de Empleos

Segundo Informe

consumidores y establecimientos
comerciales”; disponer que al finalizar
toda transaccion comercial el

establecimiento comercial donde se
realiza la transacciéon viene obligado a
entregar al consumidor un documento
acreditativo de la transaccion comercial
efectuada que identifique al
establecimiento comercial; uniformar el
contenido de los recibos de compras en
la actual reglamentacion administrativa
del Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO); y para derogar la
Ley Num. 95 de 16 de mayo de 2006
conocida como "Ley de Preservacién de
Documentos de Garantia y de Recibos de
Compra".
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MEDIDA COMISION QUE 0
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P. del S. 781 Agricultura, Seguridad  Para enmendar la seeeién Seccién 1 de la

Por el sefior Ruiz Nieves

Alimentaria,
Sustentabilidad de la
Montafia y de la Region
Sur

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Ley Num. 77 de 5 de mayo de 1931, segtin
enmendada, conocida como “Ley para
Imponer un Derecho de Importaciéon al
Café Extranjero que para uso, consumo y
venta se impene importe en Puerto Rico”,
afiadir una Seccién de definiciones y
enmendar el Articulo 37 del Plan de
Reorganizacion 4-2010

P. del S. 902

Por la sefiora Gonzilez Lopez

Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y
Globalizacion; y de
Hacienda y Finanzas
Publicas

Informe Conjunto
Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Compafia—ereard—el crear el programa

piloto de “Mujeres Empresarias en el
Sector Turistico de Puerto Rico”, el cual
serd incorporado al plan-estratégico Plan
Estratégico de Desarrollo Turistico v
Mercadeo 2013-2017 del Destino Turistico
“Porta del Sol - Puerto Rico”—establecide
enmendada; proveer para la adopcién de
la reglamentacibn necesaria para la
operacion del mencionado Programa; v

para otros fines. adeptarda—un—reglamento
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE

INFORMA

TITULO

P. del S. 904

Por la sefiora Santiago

Relaciones Laborales,
Asuntos del Consumidor y
Creacion de Empleos

Con enmiendas en la Exposicion

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley 3-
1989 1 de diciembre de 1989, segun
enmendada, mejor conocida como la Ley
de Cierre a los efectos de realizar
enmiendas técnicas a su lenguaje v
precisar la hermenéutica juridica acerca de

Negrn de Motivos y en el Titulo la exclusion de las farmacias de la
comunidad del alcance de esta ley.
P. del S. 1338 De lo Juridico, Para establecer la “Ley para la Proteccion

Por el serior Rosa Rodriguez

Seguridad y Veteranos

Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos

Urgente de Animales” y afiadir un nuevo
inciso (p) al Articulo 2 de la Ley Nam. 140
del 23 de julio de 1974, segtiin enmendada,
conocida como “Ley sobre Controversias y
Estados Provisionales de Derecho”, a los
fines de establecer entre las causas de
accion dispuestas en este mandato, las
controversias en que se alegue que un
animal es victima de abandono,
confinamiento, maltrato, maltrato
negligente o cualquier otra modalidad de
maltrato por parte de su guardidn, segtin
lo dispuesto por la Ley 154-2008, segtn
enmendada, conocida como la “Ley para
el Bienestar y la Proteccion de los
Animales”.

P. del S. 1467

Por la Delegacion PPD

Relaciones Laborales,
Asuntos del Consumidor y
Creacion de Empleos

Sin enmiendas

Para afadir el apartado (W) al sub inciso
(6) del inciso (k) de la Seccién 2 de la Ley
Nam. 74 de 21 de junio de 1956, segiin
enmendada, conocida como la “Ley de
Seguridad de Empleo de Puerto Rico”
para excluir de la aplicacion de dicho
cuerpo legal a los participantes del
programa National and Community Service
Act.
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MEDIDA COMISION QUE :
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P. del S. 1589 Asuntos Energéticos y Para enmendar el Articulo 3, enmendar

Recursos de Agua

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; y en el
Decrétase

Por el seiior Bhatia Gautier

el inciso B y afiadir un nuevo inciso C
al Articulo 6 asi como enmendar el
primer parrafo del Articulo 11 de la
Ley 206-2003, segin enmendada, a los
fines de incluir al Fideicomiso de
Conservacion de Puerto Rico como
posible adquirente de los terrenos que
comprende el Antiguo Acueducto
Historico de San Juan; definir las
actividades permitidas en dichos
terrenos; designar un representante del
Fideicomiso en la Comision Especial; y
para otros fines relacionados.

P. del S. 1606 Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y

Globalizacion

Por el seiior Fas Alzamora Sin enmiendas

Para crear la “Ley de Guias Turisticos
del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” a los fines de
certificar, regular y fiscalizar el ejercicio
de la profesiéon de guia turistico en
Puerto Rico por parte de la Compaiiia
de Turismo de Puerto Rico; establecer
fines especificos para su utilizacion;
establecer  definiciones;  establecer
facultades, deberes y responsabilidades
del Director Ejecutivo de la Compatiia
de Turismo de Puerto Rico; disponer
sobre las certificaciones; disponer
prohibiciones y penalidades; establecer
exclusiones; disponer clausulas
transitorias; derogar la Ley 52-2008; y
para otros fines.
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MEDIDA COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA

TITULO

R. C. del S.733 Hacienda y
Finanzas Pablicas

Por los sefiores Nadal Power y Con enmiendas en el
Nieves Pérez Resuélvese y en el Titulo

Para reasigna al Municipio Auténomo de
San Juan, al Municipio de Aguas Buenas, a
la Administraciéon para el Desarrollo de
Empresas Agropecuarias, a la Oficina para
el Financiamiento Socioeconémico y la
Autogestion y al Departamento de
Recreacion y Deportes la cantidad de
quinientos cincuenta mil (500,000) délares
provenientes del balance disponible en el
inciso a, Apartado 2, Seccion 1 de la
Resoluciéon Conjunta 79-2015, la cantidad
de cien mil (100,000) délares del balance
disponible en el inciso e, Apartado 3,
Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 59-
2014, ¥ la cantidad de eineuenta cien mil
(5100,000)  dolares provenientes del
balance disponible en el inciso a, Apartado
16, Secciéon 1 de la Resolucion Conjunta
63-2015, la cantidad de treinta v cinco mil
(35,000) délares provenientes del balance
disponible en los incisos f v 0, Apartado 35
de la Secciéon 1de la Resoluciéon Conjunta
59-2014 v la cantidad de quince mil
(15,000) délares provenientes del balance
disponible en el inciso ¢, Apartado 20,
Acépite B, Seccion 1 de la Resolucién
Conjunta 125-2014 para llevar a cabo las
obras y mejoras permanentes que se
describen en la Seccion 1 de esta
Resolucion Conjunta; para autorizar la
contratacion de las obras y mejoras
permanentes; y para autorizar el pareo de
los fondos reasignados.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17" Asamblea 7™ Sesion

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE 1O JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Renominacion de la
Hon. Yasmin Chaves Davila
como Jueza Superior del
Tribunal de Primera Instancia

INFORME POSITIVO

> ] de mayo de 2016

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador de] Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
someti6 para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la renominacién de la Hon.
Yasmin Chaves Davila como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia. El Senado, a tenor con
las disposiciones de la Regla 47 de 1a Resolucién del Senado Nimero 21, segiin enmendada, delegé en

la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (*OETN”) la investigacidn de la nominada.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segtin lo dispone la Seccidn 5 del Articulo IV de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comisién de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La nominada completd en el afio 1987 un Bachillerato en Ciencias Sociales, Magna Cum
Laude, con una concentracién en Ciencias Politicas de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio
Piedras. En el afio 1990, la Jueza Chaves Davila completd un grado de Juris Doctor de la misma

institucién. La nominada fue admitida al ejercicio de la abogacia en el afio 1991.

&
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En enero de 1991 hasta el afio 1993, la nominada fungié como Oficial Juridico 11 en el Tribunal
de Bayamon, donde se responsabilizaba por la investigacion y redaccién de proyectos de resolucion y
sentencia para la consideracion de los jueces superiores del Tribunal. En el afio 1993, ia Jueza Chaves
Davila trabajo para el Panel Central de Investigaciones del Tribunal Supremo de Puerto Rico como

Oficial Juridico 1I, redactando memorandos y realizando investigaciones para el pleno de los jueces

asociados del tribunal.

Posteriormente, en mayo de 1995, la nominada trabajo en la oficina de la Juez Miriam Naveira,
Juez Asociada del Tribunal Supremo, donde se desempefié como Oficial Juridico, hasta el afio 1996.
Entre el afio 1996 hasta el 2004, la nominada trabajé como Abogada IV en la Oficina del Procurador
General en el Departamento de Justicia, representando al Estado Libre Asociado de Puerto Rico en

casos apelativos de naturaleza penal. En el afio 2004, la nominada fue nombrada Jueza Superior, cargo

que ocupa actualmente

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

La OETN del Senado de Puerto Rico sometié para la consideracion de la Comision de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada
a la nominada. Dicha evaluacidén estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la
evaluacién psicologica de la nominada, un andlisis financiero y la investigacion de campo

correspondiente.

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada fue objeto de una evaluacion psicologica ocupacional por parte de la psicologa
contratada por Ja OETN del Senado de Puerto Rico.El resultado de la evaluacion concluye que la

nominada posee los recursos psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de Jueza Superior.

W
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ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizé un detallado andlisis de los documentos sometidos por la nominada. Basados en la evaluacion
de la informacién sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Pablicos Autorizados
concluyd que la nominada cumple de manera satisfactoria con sus responsabilidades contributivas vy
financieras. La nominada mantiene un historial general de cumplimiento excelente con sus

responsabilidades financieras.

INVESTIGACION DE CAMPO Y ENTREVISTA A LA NOMINADA

La investigacion de campo fue basada en la informacién provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominada, entorno familiar, 4rea profesional, referencias personales y
sistemas de informacién de Justicia Criminal. Todas las personas entrevistadas elogiaron a la

nominaday apoyaron la designacion hecha por el Gobernador.

Se corrobor6 en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de
Administracion de los Tribunales (OAT), y de los mismos no surgio informacion adversa a la

nominada.

"En la Evaluacién en torno a la Solicitud de Renominacion presentada por la Jueza Chaves

Davila al cargo de Jueza Superior, la Comisién de Evaluacion Judicial le otorgo la calificacion de

“Excepcionalmente Bien Calificada”, lo cual implica que: “La evaluacion realizada demostré que la
candidata posee las cualidades y atributos requeridos para desempefiar de forma muy efectiva el

cargo de Juez del Tribunal de Primera Instancia.”

De ofra parte, indagamos en cuanto a la existencia de guejas informales o querellas
juramentadas en contra de la Jueza Chaves Davila ante la Oficina de Administracion de los Tribunales

(en adelante “OAT"} y/o la Comisién de Disciplina Judicial del Tribunal Supremo, a lo que la

Directora de la Oficina de Asuntos Legales de la OAT, la licenciada Cristina Guerra Caceres, nos

R
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informé' lo siguiente: “Segun nuestro sistema de manejo de casos, vigente desde 2004, surge que la

Jueza Chaves Dévila no tiene ni ha tenido quejas ni querellas pendientes ante dichos foros.”

También se hace constar que la nominada indicé bajo juramento que no ha sido acusada de
algtin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

Se le preguntd a la nominada qué representa para ella en términos personales y profesionales
esta nominacién a un nuevo término como Juez Superior, a lo que la nominada indico lo siguiente: “En
términos personales, representa poder continuar ejerciendo mi profesion de abogada en la posicion
que siempre fue mi mayor aspiracion personal. Profesionalmente, representa continuar laborando y

aportando a mi pais en el trabajo que mds he disfrutado en mi carrera profesional.”

Sobre qué razones le habian motivado para aceptar esta renominacion, la Jueza Chaves Davila
nos comentd: “Desde que me gradué como abogada en el aiio 1990 he ocupado solamente puestos en
el servicio publico, primero como oficial juridico en el Tribunal Superior y el Tribunal Supremo y
luego como abogada en el Departamento de Justicia antes de que me nombraran juez superior. Ei
respeto al servicio piblico lo aprendi en mi hogar. Mi padre fue un administrador de una agencia
piblica y mi madre una trabajadora social de la Corporacidn de Renovacion Urbana y Vivienda

(CRUV) v de la Junta de Libertad Bajo Palabra.”

Le pedimos a la nominada que compartiera su impresion general sobre los retos que enfrenta la
Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, a lo que la Jueza Chaves
Dévila indicé lo siguiente: “La Rama Judicial ha establecido excelentes programas que garantizan el
acceso a la justicia de los ciudadanos como lo son el Programa de Acceso para Litigantes por
Derecho Propio (Pro Se) v Mediacién de Conflictos. Ambos han resultado efectivos a la ciudadania y
ofrecen alternativas a las personas que acuden diariamente a los tribunales en busca de orientaciones
v ayuda. Ello unido a los servicios gue ofrecen la Corporacion de Servicios Legales y la Sociedad
para Asistencia Legal, que aunque no son programas propiamente administrados por la Rama

Judicial, ofrecen servicios a los ciudadanos que reumen los criterios de indigencia y solicitan

iarta fochada 28 de mfdeo de 2016, de la Leda. Cristina Guerra Caceres, Directora de fa Asuntos Legales de la OAT.
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asistencia legal tanto en casos de naturaleza civil como penal. De cara al futuro, el mayor refo para

la Rama Judicial, serd el mantenimiento efectivo de estos programas ante la crisis fiscal que enfrenta

’

el pais.’

Por ultimo, le pedimos a la nominada que nos haga una relacion de dos (2) casos o asuntos
legales atendidos que considere de mayor importancia y exprese por qué los considera como tal, a lo
que la Jueza Chaves Dévila respondié lo siguiente: “Como juez que atiende asuntos de naturale=a
criminal, nos enfrentamos a situaciones emocionalmente impactantes. Recuerdo particularmente un
caso en el cual se imputd a una mujer joven dar muerte (asesinato en primer grado) a su pareja
consensual. El principal testigo de cargo fue el nifio de la imputada que tenia aproximadamente diez
(10) antos de edad. El menor testifico por el sistema de circuito cerrado para no afectar su testimonio
Jfrente a la imputada, su propia madre. Fue particularmente impactante presenciar como aquel nifio
con claridad absoluta, entereza y madurez, relaté que su madre se armé de un cuchillo para atacar a
su padrastro. Sefialé que como era costumbre de la pareja agredirse mutuamente, él, al observar a su
madre agarrar el cuchillo de cocina, se marché del lugar para no presenciar lo inevitable: la muerte
de su padrastro tras recibir el ataque con el arma punzante. Fue mds impresionante aun al final del
caso cuando el menor pasd a la sala a identificar a su madre como la agresora. Nunca perdio el
control ni al testificar ni al momento doloroso de la identificacién.

Recuerdo otro caso muy importante por la naturaleza tan cruda de los hechos y la complicada
escena. Un joven solicito la avuda de su amigo para asesinar a su madre adoptiva. Se valieron de
una almohada con gasolina para asfixiar a la mujer dormida en su cama. Mientras, apuiialaron su

‘cuerpo en miiltiples ocasiones jf ﬁnd!meﬁlé cortaron su vena ._?ug.ular. Luego del crimén .Iz'mpiaron
toda la escena y transportaron el cuerpo de la mujer en una tabla de planchar a un solar donde

dispusieron del mismo prendiéndolo en fuego. Ambos jovenes confesaron detalladamente los hechos

segun cometidos.”

CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que la Hon. Yasmin Chaves Dévila cuenta con
todos los atributos profesionales para ocupar el cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primera
Instancia. Tras examinar sus credenciales y los documentos recopilados en su expediente, esta

Comisién concluye que la nominada cumple con los requisitos necesarios para el cargo que procura

ocupar. \@
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POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio v analisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la renominacion
de la Hon. Yasmin Chaves Davila como Jueza Superior de Tribunal de Primera Instancia, segiin

presentado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

\W/\ 34
HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Designacion del
Ledo. Javier Gomez Cruz
como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia

INFORME POSITIVO

|0 de junio de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
someti® para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion del Ledo. Javier
Goémez Cruz como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia. El Senado, a tenor con las
disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Numero 21, segin enmendada, delegd en la

Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN™) la investigacion del nominado.

En 4nimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo vy Consentimiento, segin lo dispone la Seccion 5 del Articulo IV de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes al nominado.

HISTORIAL DEL NOMINADO

Del historial educativo del licenciado Gomez Cruz, surge que en mayo de 1994 obtuvo con
altos honores (Magna Cum Laude) un Bachillerato en Artes con concentracion en Comunicacién
Publica y Periodismo Impreso de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, siendo el
promedio mas alto en la colacion de grados. En 1999 obtuvo con altos honores (Magna Cum Laude) un

grado de Juris Doctor de la Facultad de Derecho de la Universidad de Puerto Rico, recibiendo

b




COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANGS DEL SENADO
INFORME SOBRE DESIGNACION DEL LCDO. JAVIER GOMEZ CRUZ
JUEZ SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE PRIMERS INSTANCLA

PAGINA 2

reconocimiento especial al Estudiante Mas Destacado en Derecho Penal de la Universidad de Puerto

Rico, otorgado por el Colegio de Abogados de Puerto Rico. El nominado estd admitido al ejercicio de

la abogacia desde enero de 2000.

En el ambito profesional, de 1997 a 1999 fue asistente de catedra del Profesor Emesto Chiesa
Aponte en la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico. El nominado tuve como

encornienda la correccién y suplementacion del Tratado de Derecho Probatorio de la autoria del

profesor Chiesa Aponte.

En 1999 labor¢ por servicios profesionales en la oficina del Lcdo. Efrain Maceira Ortiz,
teniendo entre sus funciones: investigaciones juridicas y preparacidon de todo tipo de documento
juridico necesario para la tramitacién de casos bajo atencion de su oficina, generalmente relativos a la
practica del Derecho Administrativo, Laboral, Obligaciones y Contratos, y Responsabilidad Civil
Extracontractual; concentrado en recursos apelativos del Tribunal de Circuito de Apelaciones y
Tribunal Supremo. De enero de 2000 a enero de 2001 fue Oficial Juridico del Juez Asociado Francisco
Rebollo Lopez en el Tribunal Supremo de Puerto Rico, teniendo entre sus funciones: estudio de casos

radicados ante el Tribunal Supremo de Puerto Rico, redaccion de proyectos de opinidn y sentencia, y

asesoria juridica.

De enero 2001 a diciembre 2004 se desempefid como Director Ejecutivo, Comision de
Gobierno de la Camara de Representantes. El nominado tenia la direccién administrativa en general de
la Comusion: programacion y planificacion de las tareas de la comision, supervision y direccién de
empleados (abogados y personal secretarial y técnico). Asimismo, redactaba informes dirigidos al
pleno cameral sobre los proyectos de ley, resoluciones de la Camara de Representantes, resoluciones
conjuntas, y resoluciones concurrentes; y la redaccion de todo tipo de recurso legislativo. De enero de
2005 a diciembre de 2012 fue Asesor Legislativo del Representante Hon. José M. Varela Fernandez.
Tenia entre sus funciones: la redaccidn de documentos relativos al proceso legislativo: proyectos de
ley, resoluciones de la Camara, resoluciones conjuntas, resoluciones concurrentes, mociones; y
redaccion de todo tipo de escrito periodistico (comunicado de prensa, columna, etc.) en torno a

materias legislativas. Ademads, realizaba andlisis y asesoria en relacion al proceso legislativo.

De enero de 2013 al presente se desempefia como Director Ejecutivo de la Comision de

Gobierno y de la Comision de Asuntos Internos de la (famara de Representantes. El nominado tiene
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entre sus funciones: la direccion administrativa en general de las comisiones: programacién y
planificacion de las tareas de ambas comisiones, supervisién y direccion de empleados (abogados y
personal secretarial y técnico); redaccion de informes dirigidos al pleno cameral sobre los proyectos de

ley, resoluciones de la Camara de Representantes, resoluciones conjuntas, y resoluciones concurrentes;

y redaccion de todo tipo de recurso legislativo.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

La OETN del Senado de Puerto Rico sometié para la consideracion de la Comisidon de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacidn realizada
al nominado. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo e historial y la

evaluacion psicologica del nominado, un andlisis financiero y la investigacion de campo

correspondiente.
HISTORIAL ¥ EVALUACION PSICOLOGICA

El nominado fue objeto de una evaluacién psicoldgica ocupacional por parte de la psicdloga
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico.El resultado de la evaluacion concluye que el

nominado posee los recursos psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de Juez Superior.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a traves de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizo un detallado andlisis de los documentos sometidos por el nominado. Basados en la evaluacién
de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados
concluy6 que el nominado ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera

satisfactoria y que mantiene un buen historial de crédito acorde con sus ingresos.

ﬂ
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INVESTIGACION DE CAMPO Y ENTREVISTA AL NOMINADO

La investigacion de campo fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominado, entormo familiar, area profesional, referencias personales y

sistemas de informacion de Justicia Criminal.

Se corrobord en los diferentes sistemas mnformativos de Justicia Criminal y de la Oficina de
Administracion de los Tribunales, y de los mismos no surgid informacion adversa al nominado. Todas

las personas entrevistadas se expresaron a favor de la designacion realizada por el Gobernador, Hon.

Alejandro Garcia Padilla.

También se hace constar que el nominado indicé bajo juramento que no ha sido acusado de
alglin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais 0 en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.
Entrevista al nominado, ¢l Ledo. Javier Gomez Cruz:

Se le preguntd al Ledo. Javier Gomez Cruz que representa para €l, en términos personales y
profesionales, esta nominacion como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, a lo gue
contesto: “Mi nominacion al cargo de Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia representa el
medio para hacer buena mi vocacion. Luego de formarme como abogado en la universidad, y de haber
servido en el Tribunal Supremo de Puerto Rico, como oficial juridico, descubri que mi vocacion era
servir a mi-pais desde un estrado. Me ocupé de estudiar Derecho con mucha dedicacion y sentido del
deber. También me ocupé de observar el Derecho como una ciencia social, justificada en los
conceptos de justicia, equidad, v la busqueda de los valores que promuevan la paz social. En la
aplicacion del Derecho dentro del foro, es la funcion del juez la que precisamente calibra la balanza
en cuanto al punto del correcto equilibrio entre tales objetivos contenidos en las controversias. Me
considero un letrado comprometido con la busqueda de ese punto justo. En la medida en que pueda
efercer la doctrinag juridica, y aplicar la ley cotidianamente en el ejercicio del Derecho que busca
privilegiar ese equilibrio, estaré convencido de estar haciendo lo que realmente anhelo hacer. Ejercer
como juez representa para mi la oportunidad de ser el funcionario publico que realmente quiero ser:

un servidor de los valores sociales y humanos que encarna la disciplina del Derecho.”
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Sobre las razones que le motivaron para aspirar a esta posicién en contraste con haber optado
por la practica privada de su profesién de abogado o dedicarse a otra drea del derecho dentro del
servicio publico, el nominado nos compartio: “Siempre observé el Derecho como un campo de estudio
v aplicacion fascinante en cuanto pudiera desplegar sus alcances con completa libertad de
consciencia. Esa libertad gue tanto valoro en la aplicacion del Derecho sélo la otorga el ejercicio del
cargo de un juer. La dindmica de aplicar el Derecho, con completa libertad de consciencia ¥
privilegiando sobre todo los valores contenidos en la norma humanistica y la juridicidad, es para mi

mas satisfactoria que cualquier otra dentro del foro, atin mds que la prdctica privada del Derecho.”

Se le pidio al nominado su impresion general sobre los retos que enfrenta el Ministerio Publico
como uno de los principales componentes del sistema de justicia criminal y su rol dual en la funcién
investigativa y en el procesamiento criminal de los imputados de delito a lo que contesté: “La Rama
Judicial es el foro al que en idltima instancia recurren las personas para dirimir sus conflictos, de
Jorma ordenada y en prevision o correccion de transgresiones a la paz social. Su funcion es esencial
en el entramado social. Esa naturaleza exige puertas abiertas. Exige eliminar obstéculos onerosos en
sus vertientes procesales, economicas, y sustantivas. En época de crisis presupuestaria y economica,
el acceso a la justicia se ha puesto en jaque. Los costos que tiene que encarar el ciudadano que
reclama que se dirima una controversia son, en ocasiones, insostenibles. La Rama Judicial tiene ante
si el reto de ser efectiva en cuanto a hacer buena su funcion de rendir un servicio social. Serd efectiva
en cuanto despeje las trabas para llegar a ella. Su reto mayor es impartir la justicia con los menores
costos para todas las partes involucradas y con la mayor celeridad posible privilegiando la proteccién
debida a los intereses tutelados legitimamente. La parte agraviada no debe sufiir mds daiios gue los
que se deben remediar. La Rama tiene que abaratar los costos de invocarla y tiene el deber de
reclamar al Estado lo necesario para su ejercicio en grado de excelencia. Este reclamo tiene que ir
acompaiiado de prdcticas de transparencia y rendimiento de cuentas, asi como de la simplificacion de

los procesos y de un esfuerzo mayor de educacion y concienciacion ciudadana sobre el valor de la

Rama Judicial,

Finalmente, se le pidié al Ledo. Javier Gomez Cruz que nos hiciera una relacion de dos (2)
casos o asuntos legales atendidos por €l que considera de mayor relevancia o importancia a lo que
contesto: "Durante el tiempo que servi en el Tribunal Supremo, como oficial juridico del Hon. Juez

Asociado Francisco Rebollo Lopaz, intervine en la resolucion de muchisimos casos sometidos ante

f
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dicho foro. Recuerdo con particular interés Levy, Hijo. Inc. v. Municipio de Manati, 151 D.P.R. 292; v

PaineWebber Inc. v, Service Concepts, Inc., 151 D.P.R. 307.

En Levy, Hijo, tuve que enfrentarme a una materia totalmente novedosa para mi. En el
momento de intervenir en el proceso no podria prever que durante los siguientes quince afios de mi
vida profesional, conflictos de esa naturaleza me resultarian totalmente familiares y ordinarios como
parte de los asuntos que veria desde la perspectiva legislativa. Tratamos en aguel caso de evaluar la
constitucionalidad de una ordenanza municipal que imponia un arbitrio a las obras de construccion
tomando en consideracion el costo de los materiales de construccion que ya habian pagado el arbitrio
estatal, Entendimos que se trataba de una doble tributacion insostenible constitucional y
estatutariamente. La decision tuvo la consecuencia de anular todas las ordenanzas municipales
andlogas que habian sido aprobadas por un gran numero de municipios. Fue la primera vez que mi
criterio sobre la constitucionalidad de una accion gubernamental tuvo efectos prdcticos inmediatos y

todo lo que habia aprendido en mis afios universitarios a partir del estudio de Marbury v. Madison,

tomo materialidad.

En Paine Webber Inc. v. Service Concepts, Inc., enfrenté una situacion en la cual se tuvo que

sopesar una variedad de objetivos tipicamente judiciales. La situacion de hechos fue sencilla: la casa
de corretaje le acredito erroneamente a la cuenta de los demandados unos veinte mil dolares que le
pertenecian a otro depositante. 41 solicitar a los demandados que reembolsaran la suma erréneamente
adjudicada, se negaron a pagar. La casa de corretaje recurre al foro judicial solicitando un remedio.
Varios afios después del inicio del proceso judicial, se llega al Tribunal Supremo. Entonces, en mi
evaluacion y proyvecto de opinion y sentencia, recomendé obligar a las partes a someterse al proceso
de arbitraje que, con cardcter compulsorio, se habia pactado en el contrato de la cuenta de depdsito.
Los hechos del caso, por las admisiones de las partes, me resultaban evidentemente descarados. Los
demandados sabian que el dinero que retiraron de su cuenta no les pertenecia, lo gastaron en objetos
de lujo, v luego se negaron a devolverlo. No habia controversia sobre ese punto. Sin embargo, habia
en juego la aplicacion de los mandatos basicos del derecho civil, y de las leyes y jurisprudencia sobre
el arbitraje, junto a la politica publica incuestionablemente deseable de promocion del arbitraje como
método alterno de resolucion de disputas. Por otro lado, la parte que recurria al tribunal erq,

paraddjicamente, la autorg de la clausula de arbitraje compulsorio en el contrato. Fue un caso que
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puso a prueba mi apego a la disciplina del Derecho, mds allg de lo que mi criterio puramente moral v

personal habria dictado.

Con ambos casos se solidificé en mi la aceptacion de que el Derecho es una disciplina que

exige, de ordinario, privilegiar la juridicidad, el apego objetivo a la doctrina, v a la norma legal.

CONCLUSION

De la evaluacién antes esbozada, se desprende que el Ledo. Javier Gémez Cruz es un
profesional capacitado, integro, organizado y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de
Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia. Tras examinar las credenciales y los documentos
recopilados en su expediente, esta Comision concluye que el nominado cumple con los requisitos

necesarios para el cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacién recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designacion del

Ledo. Javier Gomez Cruz como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, segiin nominado por

el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

HON. éIGUE%IRA CASTILLO

PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Ascenso de la
Hon. Soraya Méndez Polanco
como Jueza Superior del
Tribunal de Primera Instancia M(

INFORME POSITIVO

’2//2 de mayo de 2016

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobermnador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, el ascenso de la Hon. Soraya
Meéndez Polanco como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia. E] Senado, a tenor con las
disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Numero 21, segun enmendada, deleg6 en la

Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN™) la investigacion de la nominada.

En 4dnimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccién 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La nominada completd en el afio 1994 un Bachillerato en Artes y Ciencias con una
concentracién en Sociales General de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez. En el afio
1997, la Jueza Méndez Polanco completd un grado de Juris Doctor, con honores Cum Laude de la

Pontificia Universidad Catolica en Ponce y fue admitida al ejercicio de la abogacia en el afio 1998.

W

71
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Entre los afios 1997 al 1998, la nominada fungié como Oficial Juridico para la Clinica de
Asistencia Legal de la Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Puerto Rico.
Posteriormente, entre los afios 1997 hasta diciembre de 2008, la Jueza Méndez Polanco labord como
Asesora Legal para el Hon. Jorge Alberto Ramos Comas en el Senado de Puerto Rico, proveyendo
asesoria y asistencia en proyectos de ley sometidos a la Asamblea Legislativa. Entre los afios 1999
hasta julio del afio 2001, la nominada fungié como Oficial Juridico para la Jueza Lirio Bernal en el
Centro Judicial de Ponce, responsabilizandose por la redaccion de proyectos de sentencia,

resoluciones, Ordenes vy el analisis de asuntos de derecho.

Entre los afios 2001 hasta el 2002, la nominada se dedicé a la practica privada de la profesion,
enl ¢l bufete Roman & Roman, dedicandose a casos de indole civil y criminal, asi como en la practica
apelativa. Entre los afios 2002 hasta el 2004, la Jueza Méndez Polanco trabajo en la Administracion
del Sustento de Menores (ASUME) como Abogada Il en la Oficina Regional de Aguadilla,

representando a clientes de la agencia en casos de alimentos, tanto en el foro judicial, como en el

administrativo,

Para el afio 2004, la Jueza Méndez Polanco fue nombrada Juez Administrativo de la agencia,
cargo que ocupd hasta el afio 2008, cuando fue nombrada Jueza Municipal, cargo que ocupa
actualmente. La nominada fue asignada primero en la region Judicial de Mayagiiez y posteriormente a
la Region Judicial de Aguadilla. Cabe sefialar, que [a Jueza Méndez Polanco ha sido designada,

ademds, a atender Salas Superiores, tanto en lo Criminal como Civil y Asuntos de Menores.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

La OETN del Senado de Puerto Rico sometid para la consideracidon de la Comisidon de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada
a la nominada. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y 1a

evaluacion psicologica de la nominada, un andlisis financiero y la investigacion de campo

correspondiente, M)
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HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada fue objeto de una evaluacidén psicologica ocupacional por parte de la psicologa
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. El resultado de la evaluacién concluye que la

nominada posee los recursos psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de Jueza Superior.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a traves de la firma de Contadores Piblicos Autorizados contratada por el Senado,
realizd un detallado andlisis de los documentos sometidos por la nominada. Basados en la evaluacién
de la informacidn sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados

concluyd que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera

satisfactoria.

INVESTIGACION DE CAMPO Y ENTREVISTA A LA NOMINADA

La investigacion de campo fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominada, entorno familiar, drea profesional, referencias personales y
sistemas de informacién de Justicia Criminal. Todas las personas entrevistadas elogiaron a la

nominaday apoyaron la designacion hecha por el Gobernador.

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de
Administracion de los Tribunales (OAT), y de los mismos no surgid informacién adversa a la

nominada,

En la Evaluacion en tomo a la Solicitud de Renominacidn presentada por la Jueza Méndez

Polanco al cargo de Jueza Superior, la Comisién de Evaluacion Judicial le otorgd Ia calificacién de
“Muy Bien Calificada”, lo cual implica que: “La evaluacion realizada demostro que la candidata

posee las cualidades y atributos requeridos para desempefiar de forma efectiva el cargo de Juez del

?

Tribunal de Primera Instancia. .
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De otra parte, indagamos en cuanto a la existencia de quejas informales o guerellas

juramentadas en contra de la Jueza Méndez Polanco ante la Oficina de Administracién de los
Tribunales (en adelante “OAT"™) y/o la Comisién de Disciplina Judicial del Tribunal Supremo. a lo que
la Directora de la Oficina de Asuntos Legales de la OAT, la licenciada Cristina Guerra Céceres, nos
informo lo siguiente: “Segun nuestro sistema de manejo de casos, vigente desde 2004, surge que la
Jueza Méndez Polanco no tiene quejas ni querellas pendientes ante la Oficina de Asuntos Legales. No

obstante, de dicho sistema surge que tuvo tres (3) quejas que fueron archivadas ",

También se hace constar que la nominada indicd bajo juramento que no ha sido acusada de
algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicG que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

Se le pregunté sobre qué representa para ella en términos personales y profesionales esta
nominacion en ascenso como Juez Superior, a lo que la nominada indicé lo siguiente: “Sin lugar a
dudas, un momento de mucha alegria y satisfaccion, sin embargo, mucho mds que eso, un momento de
reflexion. Es muy grande la responsabilidad que se me delega y mayor aun el respeto con el que la
acojo. He ocupado el cargo de Juez Municipal por espacio de casi ocho aiios v son muchas las
experiencias que he vivido durante este término. Por supuesto, las agradables, las tristes, las de
dolor, las de esperanza, las de temor, es decir, a través de estos afios he podido sentir v palpar en
carne propia lo fragiles que somos los seres humanos y cudn grande pueden ser nuestras fuerzas. El
contacto directo con esa persona que nos confia hasta su propia vida, y el reto de que nuestras
palabras, acciones y decisiones sean las acertadas, las correctas y justas han provocado en mi, como
un ser humano igual, una metamorfosis a la hora de ver la misma vida. El tiempo transcurrido desde
el primer dia en que me vesti con la toga representativa y simbolo de la justicia hasta hoy,
basicamente no han cambiado nada en cuanto a mi percepcicn de lo que es mi trabajo. Ese dia senti
el peso de ese ropaje, el mismo peso que siento cada dia al ponérmelo y que me recuerda que esa toga
pesa mucho mnds que mi piel, significando ello para mi, que nunca debo olvidar lo que soy, lo que hago
¥ lo que debo hacer. Grande es la encomienda y el reto que se me confiere por ley y por la facultad

que me confiere el propio Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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En todos los aspectos de mi vida, este ascenso tiene grandes repercusiones. En lo personal,
una satisfaccion maravillosa, pues, una vez mds siento gue Dios es mi fuerza v mi guia v que es El
mismo quien me bendice a través esta nueva encomienda. Es un privilegio y un honor servir a otros v
basicamente es la necesidad de mi propia vida. La realidad es que no importa donde esté v lo que
realice ese siempre seria mi norte. Es el propdsito de mi ser, y ser juez para mi no es un trabajo, sino

un estilo de vida, una pasion, una entrega a otros.

Soy madre de tres maravillosos hijos, esposa de un gran hombre y compaiiero, hija de dos
seres unicos que me ensefiaron a amar, a respetar y a jamds sentirme superior a nadie, hermana de un
caballero y amiga de muchas personas maravillosas. Son todos esos seres especiales los que hoy me
dan fuerzas para Iuchar sin descanso por las cosas que quiero y quienes me ayvudan constantemente a
mantenerme mental, emocional y fisicamente alerta y motivada para cumplir con mis deberes.

Asimismo, con mis experiencias personales y profesionales siento la necesidad de continuar avudando

a otros desde otra drea con las obligaciones propias del cargo.’

Sobre qué razones le habian motivado para aceptar esta nominacion, la Jueza Méndez Polanco
nos comento: “Durante mi carrera profesional ha ido creciendo dia a dia el deseo inmenso de avudar
a quienes se enfientan a situaciones conflictivas de las cuales no consiguen la solucién. En ocasiones
Jaciles de resolver y en otras, problemas complejos que requieren evaluacion profunda de todas las
circunstancias que le rodean asi como del derecho que aplica. Ahora bien, independientemente del
grado de dificultad del asunto, la sensibilidad y la accién acertada debe ser la misma. Resolver con
humanidad, nunca perdiendo de perspectiva que sea cual sea el problema, es el mds grande para las
partes involucradas. Un juez tiene que sentir lo mismo que sienten aguellos, debe ser el corazén que
resuelva, debe sentir el temor al comienzo de la vista como al final al momento de resolver. Ese es mi
sentimiento y durante estos ocho ailos, mi corazén no ha dejado de palpitar al atender cualquier caso,
el miedo del primer dia aun lo siento. A Dios le pido que nunca permita que lo deje de sentir porque
si eso ocurriera entonces podria perder la sensibilidad y la empatia que deben ser nuestras guias
diarias. Me satisface que al llegar a mi casa todos los dias tranguila por haber empefiado mi corazon
al decidir sobre una controversia y sobre la vida misma de unos seres humanos igual que yo. Con las
decisiones correctas o no, pero, habiendo hecho el mayor de los esfuerzos por haber puesto una

semilla de esperanza en quien haya estado ante mi.
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Es un privilegio inmenso la oportunidad que tengo desde el estrado de hacer justicia, de
provocar cambios para hacer una mejor sociedad. ™

Le pedimos a la nominada que compartiera su impresidn general sobre los retos que enfrenta la
Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, a lo que la Jueza Méndez
Polanco indico lo siguiente: “Desde el momento en que advine a formar parte integral de la institucion
representativa de la justicia, siendo la Rama Judicial uno de los poderes constitucionales en nuestro
sistema de gobierno, no ha habido momento en que se hava detenido por parte de la Administracion
de los Tribunales el tema de acceso a la justicia. Desarrollo inmenso v desenfrenado del asunto,
stendo uno de los retos mas importantes de la rama v uno de los pilares del plan estratégico de la
misma,

Ciertamente, queda mucho camino por andar, sin embargo, me parece meridianamente claro
que es proposito primordial de este sistema dar un servicio al pueblo de excelencia v sobre todo de
conflabilidad. Es responsabilidad institucional adelantar medidas para lograr ese acceso a la justicia
tan sofiando, no obstante es mayor la responsabilidad que tenemos los jueces de primera instancia de
aportar a ello, siendo entes activos y de contacto con los ciudadanos que diariamente ponen en
nuestras manos sus situaciones. Es provocar en cada ser humano la confianza, debemos exhibir la
mavyor sensibilidad hacia la dignidad humana. Los procesos judiciales suelen ser complicados v de
dificil manejo, ahora bien, la rama ha estado planificando y poniendo en practica nuevas estrategias
con el fin de abriv v hacer mds accesible la entrada de todos los que acuden en busca de soluciones.
La creacion de salas especializadas, de oficinas para hacer mas facil el servicio al ciudadano. Ahora,
es funcion obligada de nosotras los jueces el agilizar los procesos, con soluciones rapidas, informadas

pero sobre todo que las personas que a nosotros acudan sientan convencimiento y satisfaccion de un

trato justo.’

Por ultimo, le pedimos a la nominada que nos haga una relacion de dos (2) casos o asuntos
legales atendidos que considere de mayor importancia y exprese por qué los considera como tal, a lo
que la Jueza Méndez Polanco respondid lo siguiente: “Ciertamente, han sido innumerables lps casos
que a mi juicio han tenido relevancia e importancia durante mi carrera. Sin lugar a dudas cada uno
de ellos para los protagonistas es el mas importante de su vida, no obstante, tratando de hacer un

esfuerzo mayor para poder identificar esos dos asuntos principalmente importantes en mi carrera,

procederé con la relacion.
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Como todos conocemos las salas municipales reciben diariamente decenas de personas
buscando alguna solucion a su situacién, de primera intencion pudieran parecer asuntos poco
complicados en ocasiones, pero nos corresponde identificar aquellas situaciones que con aparente
sencillez pudieran resultar en un asunto de vida o muerte.

Estando en el Tribunal Municipal de Isabela, yva un tanto familiarizada con un problema de
vecinos, por la frecuencia en acudir al tribunal y por la intervencion del mismo a través de querellas,
denuncias y ordenes de proteccion, determino que era necesaria una inspeccion ocular para poder ver
con suerte la raiz de problema. Se realiza la misma activando todos los protocolos requeridos por la
administracion para ello. Al llegar al lugar, lo que observo son dos residencias divididas por la acera
que tanto coraje causaba en ellos, que siendo familia no podian lograr una buena convivencia. Todo
resultaba para ellos un conflicto, los aparentes ruidos, los vehiculos, los drboles, la acera. Nunca
pude descifrar el porqué de su problema, pues, desde mis ojos no cabia razon alguna, y
probablemente para nadie mas. Luego de un riempo de busqueda de soluciones, mediante vistas con
ordenes, resoluciones senti que ya habiamos logrado la encomienda. Para mi sorpresa v desdicha, un
viernes de turno en la sala de investigaciones llega un caso de asesinato y yo era la asignada a
atenderlo. Eran las 9:00pm, toda la maquinaria movilizada para presentar la prueba v al entrar a
sala veo los ojos de un hombre entristecido con ldgrimas por haberle quitado la vida a su vecino, su
propio cuiiado, nunca olvidaré que a pesar de que tengamos las mejores intenciones y havamos hecho
nuestros mejores esfuerzos también somos seres humanos que nos mueve en ocasiones del dolor, que
somos débiles ante las desgracias.

Por otro lado, al inicio de mi carrera judicial en la Regicn de Mayagiiez, tuve que presidir una
vista de Regla 6, en la que se le imputaban sobre 75 denuncias a un hombre por agresion sexual
cometidas en contra de sus propias hijas. Escuchar los medios gque utilizé para lograr su objetivo era
impactante, se valio de todas las estrategias para cometer su horrendo crimen. Probablemente esas
75 denuncias eran un poco de la cantidad real de las veces que victimizé a sus hijas. Desgarradoras
las declaraciones de esas mujeres que algunas de ellas todavia nifias v de los agentes investigadores
que pudieron realizar una investigacion profunda y detallada de esos trdagicos momentos.

Todos los dias me preparo pidiendo a Dios que me ilumine y no me deje ni un instante durante
mi vida y sobre todo en mi trabajo. Que me ayude a escuchar y mds aun a hablar, para que mis

palabras siempre sirvan en aquellas personas que se enfrentan a los procesos judiciales de aliento,

independientginente de cual haya sido el resultado del caso.”
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CONCLUSION

De la evaluacién antes esbozada, se desprende que la Hon. Soraya Méndez Polanco cuenta con
todos los atributos profesionales para ocupar el cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primera
Instancia. Tras examinar las calificaciones y los documentos recopilados en su expediente, esta

Comision concluye que la nominada cumple con los requisitos necesarios para el cargo que procura

ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente el ascenso de la
Hon. Soraya Méndez Polanco como Jueza Superior de Tribunal de Primera Instancia, segun presentado

por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Wi e
HON. MI%&%&IRA CASTILLO

) PRESIDENTE
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD ¥
VETERANOS
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INFORME POSITIVO

;? de mayo de 2016

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
sometio para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion de la Leda.
Migdali Ramos Rivera como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia. E1 Senado, a tenor con
las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Namero 21, segun enmendada, delegd en

la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN™) la investigacion de la nominada.

En dnimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccién 5 del Articulo IV de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La licenciada Ramos Rivera obtuvo en 1994 un Bachillerato de la Escuela de Artes y Ciencias
de la Universidad de Rochester en New York con doble concentracion en Ciencias Politicas y
Literatura Espafiola e Hispanoamericana. Durante estos afios, participd como estudiante de

intercambio en la Universidad de Salamanca en Espafia, esto para el afio 1993. También cuenta con un
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Certificado en Estudios de Gerencia otorgado en 1994. Posteriormente, en 1997, completd un Juris
Doctor en 1a Escuela de Derecho del Recinto de Rio Piedras de la Universidad de Puerto Rico.
Durante sus afios de estudio, recibid varias distinciones dentro de las cuales, ademds de haber sido
parte de la Lista del Decano, también se encuentra el haber sido recipiente de becas a través de Xerox

TechnicalMinoritvScholarship y del Ronald E. McNairScholarsProgram.

Fue admitida al ejercicio de la abogacia en el foro judicial estatal a partir del 22 de enero de
1998 y ademas, como Notario desde el 16 de junio de 1998. De igual forma, postula tanto en el
Tribunal Federal del Distrito de Puerto Rico desde septiembre de 1998, asi como en el Tribunal de

Apelaciones del Primer Circuito de Boston desde febrero de 1998,

La nominada comenzd su carrera profesional en 1997 como Asociada en Schuster Usera
&A4guild, LLP donde trabajé casos de derecho laboral y del empleo, inmigracion de negocios, litigio
civil comercial y la practica de dereche administrativo y desde 2003 como Abogada a cargo de la
practica de inmigracién de negocios del mencionado Bufete. A partir de 2004 y hasta mediados de
2006 abrié su oficina propia de practica legal, dedicada principalmente a la practica de derecho laboral
y de inmigracién de negocios. En este Ultimo afio, regreso a laborar con Schuster&Aguilé como
Abogada Senior, donde retomd todo trabajo relacionado con la practica de derecho laboral y de
empleo, representando principalmente a los patronos. Ademsds, postuld ante agencias
gubernamentales, tales como el Departamento de Asuntos del Consumidor, la Comision Industrial de
Puerto Rico, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, al igual que en los Tribunales
Estatales y el Tribunal Federal. En 2013, la nominada paso a fungir como Directora Asociada de
Relaciones Laborales e Igualdad en el Empleo en la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado
donde dentro de sus responsabilidades principales estd el administrar cinco (5) convenios colectivos en
el segundo taller unionado mas grande de Puerto Rico. De igual forma, implementa disciplina
institucional, recibe e investiga querellas sobre discrimen y sobre violacién a los convenios colectivos
y a las normas de la Corporacion, esto ademas de implementar politica ptiblica en dreas de discrimen,
materia laboral y acomodo razonable. También brinda asesoramiento a la administracién de la

Agencia sobre diversos aspectos del campo obrero-patronal. Asimismo, funge como Presidenta de la

Junta de Subastas.

\
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A nivel personal, la licenciada Ramos Rivera ha sido parte de varias organizaciones
estudiantiles, profesionales y civicas. Tuvo la oportunidad de participar como Miembro de la Revista
Juridica de la Universidad de Puerto Rico, ademds de fungir como Presidenta del dmerican
ImmigrationLawyersdssociation (2002-2003). También ha sido Miembro de la Asociacion de
Notarios de Puerto Rico y Miembro de la Junta de Directores de la Fundacion VAL (Vive Alegre
Luchando), organizacién sin fines de lucro dedicado a colaborar con la calidad de vida de nifios que

padecen cancer. Asimismo, es parte de la Escuela de Bomba y Plena Dofia Caridad Rrenes de Cepeda.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

LaOETN del Senado de Puerto Rico sometid para la consideracion de la Comisidén de lo
Juridico, Segunidad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacién realizada
a la nominada, Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la

evaluacion psicolégica de la nominada, un anilisis financiero y la investigacion de campo

correspondiente.

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada fue objeto de una evaluacion psicolégica ocupacional por parte de la psicologa
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico.El resultado de la evaluacion concluye que la

nominada posee los recursos psicoldgicos necesarios para poder ocupar el cargo de Jueza Superior.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Piblicos Autorizados contratada por el Senado,
realiz6 un detallado andlisis de los documentos sometidos por la nominada. Basados en la evaluacidn
de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados

concluyé que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera

satisfactoria y el informe de crédito es sobresaliente.

@
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INVESTIGACION DE CAMPO Y ENTREVISTA A LA NOMINADA

La investigacion de campo fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominada, entorno familiar, area profesional, referencias personales y
sistemas de informacién de Justicia Criminal. Todas las personas entrevistadas elogiaron a la

nominaday apoyaren la designacion hecha por el Gobernador.

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de
Administracién de los Tribunales (OAT), vy de los mismos no surgid informacion adversa a la
nominada.

También se hace constar que la nominada mndico bajo juramento que no ha sido acusada de
algiin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

Entrevista a la nominada

A la pregunta sobre qué representa para ella en términos personales y profesionales esta nominacion al
cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia, la licenciada Ramos Rivera indico lo
siguiente: “Esta nominacion representa un orgullo para mi y representa haber alcanzado una meta
personal y profesional que habia anhelado por mucho tiempo. Representa lo que considero el
proximo paso en mi desarrollo profesional tras 19 aiios de haberme graduado de la Escuela de
Derecho de la Universidad de Puerto Rico. Ademas, representa una responsabilidad mayor de

servicio hacia Puerto Rico en los momentos en los que mas mi Pais me necesita”,

Sobre cudles razones le motivaron al momento de aceptar esta posicion como Jueza Superior en
contraste con haber optado por la practica privada de su profesion de abogada, nos dijo: “Me mueve el
deseo de servir a mi Pals v de hacer justicia. Creo firmemente en que servir me hace feliz y desde esta
posicidn, de ser confirmada, estoy confiada en que podré ayudar a quien lo necesite dentro del ambito
de las funciones del puesto. Mi dnimo de servicio no se refleja tunicamente con mi solicitud para la

Judicatura, sino que se refleja también en mis actividades de servicio como ciudadana desde el ario

W
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2009 con la Fundacion VAL, “Vive Alegre Luchando”. Esta organizacion sin fines de lucro tiene
como mision llevar alegria y una mejor calidad de vida a nifios con cdncer, a sus Jamiliares v al
personal médico que cuida de ellos. La experiencia como parte de la Fundacion ha sido
enriguecedora y me ha convertido en una persona mucho mds sensible, compasiva v me ha hecho
comprender de primera mano las necesidades de esta poblacién. Estoy segura de que esta experiencia

de servicio me avudard a desempeiiar las funciones como Jueza Superior.

En terminos del contraste con la prdctica privada de la profesion de la abogacia, creo que aspirar a
esta posicion conlleva ver la profesion desde una perspectiva diferente. Tuve la oportunidad de
trabajar en un bufete en la prdctica privada por aproximadamente 14 afios v tuve oficing propia por 2
afios. Ls decir, que tuve esa experiencia, al igual que tengo experiencia en el servicio publico. Luego
de haber podido trabajar en el sector piblico y privado, considero que el servicio publico es mds afin

con mi personalidad v con mi deseo de servir mejor a Puerto Rico ",

La licenciada Ramos Rivera nos compartié su impresion general sobre los retos que enfrenta la Rama
Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia: “Considero gue el reto principal es
la falta de fondos para poder mejorar el acceso a la Justicia en Puerto Rico. Ante la realidad de
escasez de recursos que afecta a la Rama Judicial, el acceso a la justicia se complica. Es por todos
conocidos que la Rama Judicial se ha visto seriamente afectada por la crisis fiscal que atraviesa
Fuerto Rico y que como resultado de esa crisis se le ha reducido significativamente su presupuesto.
Por tanto, aun cuando se flexibilicen ciertos requisitos, tales como las enmiendas a las regla& de
procedimiento civil en materia de emplazamientos, mientras la crisis fiscal siga provocando la
emigracion de abogados vy el recorte o eliminacion de servicios legales gratuitos a bajo costo, el
acceso a la justicia sera muy dificil para las clases mds necesitadas. De igual modo, la falta de Sfondos
quizds obligue a la Rama Judicial a aumentar los costos relacionados con el manejo de los casos en

los Tribunales, haciendo el acceso a la justicia mds cuesta arriba.

Es importante seiialar que esta crisis fiscal también afecta a los empleados de la Rama Judicial yal
publico que acude a buscar servicios. Ante esta realidad, considero que los empleados tienen que

lener mayor compromiso con su trabajo y con el publico que acude a buscar servicios, ya que estos

\
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empleados vienen llamados a brindar un servicio de excelencia ain en condiciones extraordinarias

como las gue hemos visto en estos tiempos de crisis fiscal ",
Finalmente. se le solicitd que hiciera una relacién breve de dos (2) casos o asuntos legales atendidos

gue considerara de mayor importancia y que expresara el por qué los considera como tal:

Implementacion Lev 66-2014 en la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado (CFSE)

“Considero un asunto legal importante en mi carrera el haber sido parte del grupo llamado a
interpretar v aplicar la Lev 66 de 17 de junio de 2014 en la CFSE. El impacto de esta legislacion en
la CFSE fue significativo, considerando el hecho de que esta corporacion piublica no se habia visto
afectada con medidas similares en el pasado. Por tanto, la aplicacion de la Ley fue un reto para la
Administracion en la medida en que los empleados no lograban asimilar la aplicabilidad de la Ley a
la Corporacion v el efecto que la aplicacidn de la misma tendria en beneficios que los empleados
habian disfrutado por muchos aiios. El proceso no ha sido ficil y seguimos educando a los empleados
para que comprendan que la situacion fiscal del Pais es grave y que tenemos que aportar todos hacia
la recuperacion economica de Puerto Rico. Resalfo este asunto como uno importante en mi carrera
porgue pienso que marca un momento historico en el que los empleados de esta Corporacion publica

han sido llamados a entender que todos tenemos que hacer sacrificios para el bien de Puerto Rico”.

Edeardo Deleado v, Lilly del Caribe
Civil Num. E2CI2010-0061 (201)

“Resalto este caso como un caso representativo de que las obligaciones éticas y morales son
relevantes en todos los aspectos de la vida, incluvendo en el ambito del trabajo. Este caso era uno de
despido injustificado bajo la Ley Nim. 80 del 30 de mayo de 1976, segun enmendada. El caso trataba
de un empleado con mds de 20 aiios de servicio en la empresa que fue despedido luego que una
auditoria interna reveld que el empleado almacenaba en el espacio asignado a éste del servidor de
computadoras de la empresa, alrededor de 96 archivos de contenido sexualmente explicito. El

patrono sostuvo que el despido estuvo justificado v asi lo determind el Honorable Tribunal.

Lo resalto como un asunto legal importante porque el lugar de trabajo no es el lugar para incurrir en
este tipo de prdctica. La conducta desplegada por el empleado era contraria al Manual del

Empleado, las normas éticas de la empresa aplicables a todos los empleados y a las politicas sobre el
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uso adecuado de recursos electrénicos. Pienso que este caso sirve como un recordatorio del tipo de
conducta que es aceptable en un lugar de trabajo v lus implicaciones éticas que tiene el incurrir en la

misma aun cuando un empleado pueda tener mds de 20 afios de servicio con el patrono .

CONCLUSION

De la evaluacidn antes esbozada, se desprende que la Leda. Migdali Ramos Rivera cuenta con
todos los atributos profesionales para ocupar el cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primera
Instancia. Tras examinar sus credenciales y los documentos recopilados en su expediente, esta
Comision concluye que la nominada cumple con los requisitos necesarios para el cargo que procura

ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designacion de
la Lecda. Migdali Ramos Rivera como Jueza Superior de Tribunal de Primera Instancia, segin

presentado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

[=
HON. MIGUEL PElgEIRA CASTILLO
PRESIDENTE
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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Hon. Lissette Toro Vélez
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Tribunal de Primera Instancia
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27 de mayo de 2016 conmTTER Y BEL

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobemnador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
sometid para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la renominacién de la Hon.
Lissette Toro Vélez como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia. El Senado, a tenor con las
disposiciones de la Regla 47 de la Resolucidn del Senado Nimero 21, segiin enmendada, delegd en la

Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN”) la investigacion de la nominada.

En dnimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccion 5 del Articulo 1V de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La nominada completd en el afio 1991 un Bachillerato en Artes y Ciencias con una

concentracion en Ciencias Politicas, Magna Cum Laude, de 1a Universidad de Puerto Rico, Recinto de

Mayagiiez. &el afio 1994, la Jueza Toro Vélez completd un grado de Juris Doctor con honores

#4 P
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Magna Cum Laude de la Pontificia Universidad Catodlica de Ponce. Fue admitida al gjercicio de la

abogacia en el afio 1995,

En enero de 1995, la Jueza Toro Vélez labord como abogada y notania para el Bufete Tormres &
Pérez Rivera, atendiendo litigacion de controversias de naturaleza civil, contratos, cobro de dinero y
desahucios, ademas de proveer asesoria externa al Municipio de Ponce. Posteriormente, en octubre del
misme afio, la Jueza Toro Vélez laboré como Asesora Legal de la Oficina de Permisos del Municipio
de Ponce, atendiendo controversias relacionadas a los permisos de construccidn y permisos de usos, y

arbitrios de construccion, ademas de fungir como Oficial Examinadora.

En mayo de 1997, la nominada fue designada como Directora de la Division Legal del
Municipio de Ponce, donde se responsabilizaba por mantener el Registro de Contratos de la Oficina del
Contralor y asesorar al alcalde, el Hon. Rafael Cordero Santiago, a los secretarios de las dependencias
y a la Asamblea Municipal para presentar los proyectos del poder ejecutivo. En el afio 1998 la
nominada trabajo como Abogada Asociada y notario en el Bufete Matta&Matta, PSC, litigando casos
de dafios y perjuicios e impericia médica. Cabe sefialar, que la nominada fungié como profesora a

tiempo parcial para la Pontificia Universidad Catodlica de Ponce, entre los afios 1995 hasta el 1997,

En el afio 2004, la Jueza Toro Vélez fue nombrada Jueza Superior, asignada a Guayanilla,
donde atendia casos de naturaleza criminal menos grave v trénsito, casos civiles y divorcios sin
menores de edad, ademas de atender dos (2) dias en semana la Sala de Vistas Preliminares en Ponce.
En el afio 2008 fue asignada al Centro Judicial de Ponce y en el afio 2010 fue nombrada Jueza
Coordinadora de lo Civil asistiendo a la Jueza Administradora Regional en los asuntos de lo civil. En
enero de 2016, la Jueza Toro Vélez fue nombrada Jueza Administradora Regional. En dicho cargo es
responsable de supervisar a los jueces y funcionarios de la Regidn Judicial de Ponce y es actualmente

miembro del Consejo Asesor, donde asiste a la Juez Presidente en la administracién de la Rama

Judicial.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

La OETN del Senado de Puerto Rico sometid para la consideracion de la Comisidn de lo

luridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada
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a la nominada. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la

evaluacion psicoldégica de la nominada, un andlisis financiero y la investigacidén de campo

correspondiente.

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada fue objeto de una evaluacion psicoldgica ocupacional por parte de la psicologa
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico.El resultado de la evaluacion concluye que la

nominada posee los recursos psicolégicos necesarios para poder ocupar el cargo de Jueza Superior.

ANALISIS FINANCIERO:!

La OETN, a través de la firma de Contadores Piiblicos Autorizados contratada por el Senado,
realizo un detallado analisis de los documentos sometidos por la nominada. Basado en la evaluacién
del CPA la informacion provista por la nominada refleja que ha cumplido de manera satisfactoria con

sus responsabilidades contributivas y financieras, ademas mantiene un buen historial de crédito acorde

con sus ingresos.

INVESTIGACION DE CAMPO Y ENTREVISTA A LA NOMINADA

La investigacion de campo fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas
en diferentes dmbitos, a saber: nominada, entorno familiar, area profesional, referencias personales y
sistemas de informacion de Justicia Criminal. Todas las personas entrevistadas elogiaron a la

nominaday apoyaron la designacion hecha por el Gobemnador.

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Administracion de los Tribunales {OAT), y de los mismos no surgié informacion adversa a la

nominada.

En la Evaluacion en torno a la Solicitud de Renominacién presentada por la Jueza Toro Vélez

al cargo de Jueza Superior, la Comisidn de Evaluacion Judicial le otorgd la calificacion de “Muy Bien
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Calificada”, lo cual implica que: “La evaluacion realizada demostro que la candidata posee las
cualidades v atributos requeridos para desempefiar de forma muy efectiva el cargo de Juez del

Tribunal de Primera Instancia. "

De otra parte, indagamos en cuanto a la existencia de guejas informales o querellas

juramentadas en contra de la Jueza Toro Vélez ante la Oficina de Administracion de los Tribunales (en
adelante “OAT"™) y/o la Comisién de Disciplina Judicial del Tribunal Supremo, a lo que la Directora de
la Oficina de Asuntos Legales de la OAT, la licenciada Cristina Guerra Caceres, nos informé' lo
siguiente: "Segun nuestro sistema de manejo de casos, vigente desde 2004, surge gue la Jueza Toro
Velez no tiene quejas ni querellas pendientes ante la Oficina de Asuntos Legales. No obstante, de

dicho sistema surge que tuvo tres (3) quejas que fueron archivadas ™,

También se hace constar que la nominada indicé bajo juramento que no ha sido acusada de
algn delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademads,
indico que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

Se le preguntd sobre qué representa para ella en términos personales y profesionales esta
nominacion a un nuevo términe como Juez Superior, a lo que la nominada indicod lo siguiente: “En
términos personales, recibo con mucha alegria v humildad esta remominacion, va gque de ser
confirmada me permitira seguir con el trabajo que realizo al presente; lo cual ofrece una estabilidad a
mi familia tanto en el aspecto economico como en el personal. 4 su vez, en términos profesionales me
ofrece la oportunidad de seguir sirviendo a la justicia del pais y ayudando a las personas que a diario
nos visitan en busca de justicia. La renominacion llega en un momento donde luego de casi doce anos
de arduo trabajo siento que se han reconocido mis esfuerzos y sacrificios primero el 4 de enero de
2016 fui nombrada Jueza Administradora Regional de Ponce por la Hon. Liana FiolMatta, entonces

Jueza Presidente del Tribunal Supremo.

Ahora, se me ofrece la oportunidad de seguir realizando esas funciones como Jueza Superior.
En resumen me siento honrada vy privilegiada de que se me permita seguir haciendo el trabajo que por
los pasados casi doce aiios he realizado con muchos sacrificios personales y profesionales; pero

afortunadamente con mayores satisfacciones.”

!Carta fechada 28 de marzo de 2016, de la Leda. Crigtina Guerra Caceres, Directora de Ja Asuntos Legales dela OAT.

\
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Sobre qué razones le habian motivado para aceptar esta nominacidn, la Jueza Toro Vélez nos
comento: “EI servicio publico me permite aportar mds al mejoramiento de nuestro pais. En la
Judicatura estamos cerca del que necesita justicia; en los proceso de naturaleza criminal, tenemos al
acusado con la presuncién de inocencia, o la victima con sed de que se castigue al que viold la lev.
Por otro lado, en los procesos de relaciones de familia, tenemos partes que desean casarse, o que en
un momento los unieron sentimientos de amor, pero que lamentablemente su relacién no prosperd v
desean terminar la misma; por lo que vienen nuestros tribunales para resolver sus diferencias en
cuanto a la liquidacion de sus bienes, la fijacion de pensiones para los hijos en comim, para la

disposiciones de la custodia y la regulacion de las relaciones paterno filiales, entre otras

controversias.

Ademas, atendemos aquellos ciudadanos que desean realizar una obra de amor adoptando a
un menor y hacerlos sus hijos legales. A su vez, en los procesos de naturaleza civil, tenemos al
demandante que solicita que se le compense sus daiios, o se le reconozca acreedor de una deuda o un
derecho, o se le devuelva una propiedad; y al demandado gue se defiende se esas alegaciones que no
proceden en derecho. Por lo tanto, la judicatura me ofrece la oportunidad servir a la justicia de
Jorma objetiva; sin el dnimo de lucro, como seria en la empresa privada. Aunque tal vez, en la
empresa privada haya una mayor remuneracion economica, ciertamente en el servicio publico me
siento mas util y de provecho a mi Isla, en tiempos donde la ciudadania necesita de servidores
publicos que le devuelvan la confianza en la justicia. Debemos demostrar al pais gue los CoTruptos no

estan dentro del sistema de justicia.”

Le pedimos a la nominada que compartiera su impresién general sobre los retos que enfrenta la
Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, a Io que la Jueza Toro Vélez
indicé lo siguiente: “A4! presente con los recortes en el presupuesto, se hace muy dificil poder ampliar
los programas de acceso a la justicia. En la Region de Ponce estos programas son los Centros ProSe,
de Mediacion de Conflictos y el Programa DrugCourt. En el Centro Judicial de Ponce tenemos una
Centro Pro Se con tres (3) Orientadores que reciben al piiblico en su mayoria de escasos recursos
econdmicos que son asistidos en los casos de Cobro de Dinero bajo la Regla 60, en casos de
Relaciones de Familia principalmente en reclamacién de Alimentos, Desahucios, Ejecucion de

Hipoteca; quienes no pueden pagar un abogado o abogada y deciden comparecer por derecho propio
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sin mucho conocimiento en los procesos judiciales. Pero son ciudadanos que tienen mucha necesidad

de recibir avuda legal por parte del Tribunal en la adjudicacion de una controversia.

A su vez, los Centro de Mediacion de Conflicto ofrecen un servicio importante a las personas
gue necesitan un drbitro que les ofrezca alternativas para resolver sus confroversias, evitando que ese
caso llegue o continte en el Tribunal incurriendo las partes en gastos y costos de litigio excesivos.
Por otro lado, el Programa de DrugCourt, cumple con una funcion importante en la rehabilitacion de
personas que son acusadas por la comision de un delito relacionado al use de sustancias controladas,
pero que desean avuda para salir de la adiccion y rehacer sus vidas. Ante lo expuesto, debemos
seguir ofreciendo el servicio a través de estos importantes programas, vy ante las limitaciones
economicas; se deben hacer ajustes econdmicos en otras dreas que no sean de tanta importancia. Es

un reto que la Oficina de Administracion ha estado trabajando con grandes ajustes en busca de la

eficiencia, ”

Por ltimo, le pedimos a la nominada que nos haga una relacion de dos (2) casos o asuntos
legales atendidos que considere de mayor importancia y exprese por qué los considera como tal, a lo

que la Jueza Toro Vélez respondid con los siguientes ejemplos: “Enilda Lugo Ferver, et als. V.

Enriqgue Luso Ferrer, et. als., JAC2010-0307, un caso de Particion de Herencia. En este caso se

impugnaba por la parte demandante un Testamento Abierto otorgado por la causante, quien era la
hermana y tia de las partes. La parte demandada alegaba que el testamento era nulo ya gue la
testadora no sabia leer ni escribir. Esta coniroversia es novel en Puerto Rico, ya que el Tribunal

Supremo no ha atendido esta controversia.

A base de la investigacion realizada, la suscribiente concluyd que la testadora no tenia
capacidad para testar, aunque reconocemos que no existe en Puerto Rico una prohibicion para que
una persona sordomuda pueda testar, pero para ello debe ser una persona que tenga instruccion, que
sea educada en el lenguaje de sefias formal asi como los testigos instrumentales, de manera gue se

permita garantizar la ultima voluntad del testador. Por lo que concluimos que el Testamento Abierto

era nulo,

Este caso me permitio estudiar y analizar los requisitos para la validez de un testamento, y sin

encontrar un precedente judicial resolvi a base de los requisitos generales para poder contratar. El
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Tribunal de Apelaciones confirmo lu determinacion de la suscribiente. EIl Tribunal Supremo no

expidio el auto de Cerfiorari.

Finca Matilde, Inc. v. Estado Libre Asociado de Puerto Rico, JAC2010-0574. un caso sobre

Expropiacion A la Inversa. En este caso nos enfrentamos a una controversia novel: /Si existe una
incautacion legislativa con la aprobacion de la Ley Num. 227 de 9 de agosto de 2008, 12 L.P.R.A.
30307 En esta ley se designo a Punta Cucharas de Ponce como un darea de reserva natural del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico conforme a la Ley Numero 130 del 4 de agosto de 1988, conocida

como la Lev del Programa de Patrimonio Natural de Puerto Rico, 12 LP.RA. 1227.

La suscribiente concluyd que la parte demandante no podra realizar ningtin provecto de
desarrollo economico de los que se permiten bajo la clasificacion PL.E. 2 debido a la designacién de
Reserva Natural Punta Cucharas. Los terrenos deben ser preservados y conservados, sustancialmente
en su estado natural, y en agquellos casos donde sea posible, deben ser restaurados a su condicién
natural original y ningun otro uso puede ser legalmente viable. Por lo que concluimos que la Ley
Num. 227, supra, no constituve una afectacion al terreno, como alego la parte demandada; sino una
incautacion legislativa, como alego la parte demandante; y donde se les privé de todo beneficio

economico de su propiedad, restando la adjudicacion de cudl es la justa compensacion que debe

satisfacer el Estado.

Este caso me permitic estudiar y analizar los requisitos de expropiacion forzosa a la inversa,
sin encontrar un precedente judicial; v concluir que existe conforme a derecho una incautacion
legislativa, siendo una controversia novel. El Tribunal de Apelaciones confirmé la determinacion de

la suscribiente. El Tribunal Supremo no expidio el auto de Certiorari.”

CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que la Hon. Lissette Toro Vélez cuenta con
todos los atributos profesionales para ocupar el cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primera
Instancia. Tras examinar sus credenciales y los documentos recopilados en su expediente, esta

Comision concluye que la nominada cumple con los requisitos necesarios para el cargo que procura

ocupar.
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POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacidn recopilada, tiene a bien
someter a este Alte Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la renominacidn
de la Hon. Lissette Toro Vélez como Jueza Superior de Tribunal de Primera Instancia, segin

presentado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

W\ biguid
HON. MIGUEL IRA CASTILLO

~ PRESIDENTE
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Designacion del
Lcdo. Alberto Valcarcel Ruiz
como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia

INFORME POSITIVO

z[?de mayo de 201‘% %@

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
sometio para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion del Ledo. Alberto
Valcarcel Ruiz como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia. El Senado, a tenor con las
disposiciones de la Regla 47 de la Resolucidn del Senado Numero 21, seglin enmendada, delego en la

Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN™) la investigacién del nominado.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitr su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccién 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes al nominado.

HISTORIAL DEL NOMINADO

El Ledo. Alberto Valcarcel Ruiz obtuvo en 1985 un Bachillerato en Artes y Ciencias con
concentracion en Ciencias Politicas en Tulane University en New Orleans,Louisiana. Posteriormente,
en 1988, completd un Juris Doctor en la Escuela de Derecho del Recinto de Rio Piedras de la

Universidad de Puerto Rico. Fue admitido al ejercicio de la abogacia en el foro judicial estatal a partir
del 20 de enerp de 1989.

W #2%
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El nominado comenzd su carrera profesional en 1989 como Abogado I vy designado Fiscal
Especial en la Division de Confiscaciones del Departamento de Justicia donde trabajo casos de
Derecho Civil sobre impugnacion de confiscaciones y confiscaciones de fianzas penales. Luego, en el
1991 como Abogado Il en la Division de Derechos Civiles e Integridad Publica a cargo de la
investigacion y del procesamiento de delitos cometidoes por funcionarios o empleados publicos que
implicaran alguna violacidn de derechos civiles o corrupcion gubernamental. En octubre de 1992 fue
designado Fiscal Auxiliar del Tribunal de Distrito y por espacio de diez (10) afios, fue asignado a la
Regidén Judicial de Aibonito, en la cual en abril de 2000 también recibié un nombramiento como Fiscal
Auxiliar 11, continuando con su labor de realizar investigaciones y procesamiento de delitos cometidos
en la Regiom.

Desde 2002 hasta 2007, el nominado fue asignado a la Division de Integridad Publica del
Departamento donde fungio como Subdirector. Durante este periodo, especificamente en noviembre de
2003 fue ascendido al cargo de Fiscal Auxiliar III y luego en julio de 2004 fue designado como Fiscal
Especial General. Como parte de sus tareas en la Divisidon, ademas de la investigacion y el
procesamiento de delitos vinculados a corrupcion gubernamental y la violacion a los derechos civiles,
también realizo investigaciones preliminares al amparo de la Ley del Fiscal Especial Independiente.
Como Subdirector de la Division, también estuvo a cargo del grupo de fiscales y agentes encargados
de investigar y procesar los delitos publicos bajo su jurisdiccion. Luego de esto, pasd a fungir como
Fiscal Especial General en la Fiscalia de Carolina, investigando casos y procesando delitos cometidos
en la Regidn, desde el 2007 hasta el 2009.

Actualmente, ejerce como Director de la Division de Integridad Publica, Delitos Economicos y
Oficina de Asuntos del Contralor del Departamento de Justicia. El Fiscal Valcéarcel Ruiz ha dirigido y
manejado, segun las particularidades de cada Divisidn, investigaciones de actos de corrupcion
gubernamental, violacion de Derechos Civiles cometidos por la Policia de Puerto Rico, investigaciones
relacionadas con esquemas de fraude en instituciones financieras como bancos y cooperativas,
infracciones al Codigo de Rentas Internas, incluyendo la evasidon contributiva. Ademds, como parte de
su labor a través de la Oficina de Asuntos del Contralor, se encarga de evaluar e investigar los
mformes de auditoria expedidos por la Contralor de Puerto Rico.

El nominado ha sido parte de varias asociaciones dentro de las cuales estd la Asociacidon de
Fiscales de Puerto Rico, donde participé como Miembro de su Junta Directiva. En 2012, fue

reconocido por parte de dicha Asociacidn como Fiscal de] Afio y el mismo reconocimiento por parte de

W
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la Fiscalia de Aibonito durante los afios 1997, 1998 y 1999. Ademas, ha sido Secretario de la
Asociacion de Propietarios de Bosque de las Palmas en Bayamon. Tuvo la oportunidad de participar
como Conferenciante en la Quinta Cumbre Interagencial Anticorrupeién, ademas de haber fungido

como Profesor en la Division de Educacidén Continua del Recinto de Rio Piedras de la Universidad de

Puerto Rico.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

La OETN del Senado de Puerto Rico sometio para la consideracién de la Comision de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre 1a investigacion realizada
al nominado. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la

evaluacion psicologica del nominado, un andlisis financiero y la investigacion de campo

correspondiente.
HISTORIAL ¥ EVALUACION PSICOLOGICA

El nominado fue objeto de una evaluacion psicoldgica ocupacional por parte de la psicdloga
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. El resultado de la evaluacién concluye que el

nominado posee los recursos psicolégicos necesarios para poder ocupar el cargo de Juez Superior.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizo un detallado andlisis de los documentos sometidos por el nominado. Basados en la evaluacién
de la informacién sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Piblicos Autorizados
concluyd que el nominado ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera

satisfactoria y mibtiene un historial de crédito acorde con sus ingresos.
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INVESTIGACION DE CAMPO Y ENTREVISTA AL NOMINADO

La investigacion de campo fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas
en diferentes dmbitos, a saber: nominado, entorno familiar, area profesional, referencias personales y

sistemas de informacion de Fusticia Criminal.

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de
Administracién de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacion adversa al nominado. Todas

las personas entrevistadas se expresaron a faver de la designacion realizada por el Gobernador, Hon.

Alejandro Garcia Padilla.

También se hace constar que el nominade indico bajo juramento que no ha sido acusado de
algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacién administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

Entrevista alnominado:

A la pregunta sobre qué representa para €l en términos personales y profesionales esta
nominacién al cargo de Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, €l licenciado Valcarcel Ruiz
indicd lo siguiente: “En términos personales v profesionales representa un reto distinto para
continuar impartiendo justicia. A fin de cuentas, ese debe ser el norte de todo funcionario que forme

parte del sistema de justicia en Puerto Rico”.

Sobre cudles razones le motivaron al momento de aceptar esta posicion como Juez Superior en
contraste con haber optado por la practica privada de su profesion de abogado, nos dijo: “Nunca he
estado en la practica privada de la profesion. Desde que juramenté como abogado, he prestado

servicios en el Departamento de Justicia como Fiscal. Mi récord en esa dependencia es el mejor

testigo de mi capacidad profesional”.

Fl licenciado Valcéarcel Ruiz nos compartié su impresion general sobre los retos que enfrenta la
Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia: “El acceso a la justicia tiene
mas de una vertiente. Como regla general, se piensa en el concepto en términos del acceso a los

Tribunales por parte de personas con escasos recursos economicos. La Oficina de Administracion de
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los Tribunales debe continuar implementando procesos para garantizar el acceso a los Tribunales a
personas menos aventajadas. Sin embargo, el reto principal que confronta la Rama Judicial es la
percepcion negativa que algunos en la ciudadania pueda tener de esa rama de gobierno. Esta
percepcién negativa, equivocada v fomentada por opinion publica negativa, tienda a socavar la
confianza que el Pueblo tiene en la Rama Judicial. Esta percepcion negativa afecta la creencia de que
se obtendrd justicia en los Tribunales. El acceso a la justicia no es solamente tener los mecanismos
necesarios para, de no tener los recursos, poder tener acceso al sistema de justicia. Es parte
Sundamental del sistema el que la ciudadania perciba el mismo como uno en donde su caso serd
adjudicado de forma responsable, legal y siguiendo el ordenamiento juridico. De las mres ramas de
gobierno, la Judicial es en la cual el Pueblo debe tener la mavor confianza. Esta confianza se

consigue reconociendo la importancia de impartir justicia ",

Finalmente, se le solicitd que hiciera una relacion breve de dos (2) casos o asuntos legales
atendidos por €l a través de los diversos cargos que ha ocupado en el Departamento de Justicia que

considerara de mayor importancia y que expresara el por qué los considera como tal:

Investigaciones en la Division de Integridad Publica. Delitos Econémicos v Asuntos del Contralor

“Durante el tiempo en que estado dirigiendo la Division de Integridad Publica, Delitos
Econdmicos y Asuntos del Contralor, he supervisado varias investigaciones. Entre estas, hay dos que

llaman la atencién por su importancia para el Pais y el efecto de los hechos imputados en la gestion

publica.

La primera trataba sobre la investigacion y posterior radicacion de cargos sobre un contrato
en la Autoridad de Energia Eléctrica para la produccién de energia renovable. Los hechos se
remontan al aio 2011, donde al amparo de la Ley 82 de Politica Publica de Diversificacion
Energética de 2010, comenzaron a otorgar contratos de energia renovable de la Autoridad de Energia
Eléctrica (AEE). Fueron acusados el Ing. José A. Pérez Canabal, Vicepresidente de la Junta de
Gobierno de la AEE, el CPA Roberto Torres Torres y el abogado de la AEE el Ledo. Francisco Santos
Rivera. Se les imputd intervencion indebida en las operaciones gubernamentales y violaciones a la
Ley de Etica Gubernamental, En resumen, el Ing. Pérez Canabal utilizé su posicién para influir
indebidamente en la aprobacion de una propuesta para producir energia renovable presentada por el

CPA Torres Torres. pzl abogado de la AEE, en su funcion, ayudo con la aprobacion del contrato.

I\
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La segunda investigacion, trataba sobre la intervencion en la evaluacion de dos propuestas
sometidas por dos empresas a la Administracion de Desarrollo Socioeconomico de la Familia
(ADSEF} para el 4iio Fiscal 2010-2011. El Administrador, Esteban Pérez Ubieta v la Administradora
Auxiliar de Servicios Operacionales, Elaine D. Porrata Toro, ambos ex funcionarios, utilizaron sus
deberes v facultades para beneficiar ilegal e indebidamente a las dos empresas para otorgarle dos
contratos en la ADSEF. Los hechos incluven la falsificacion de documentos para aparentar que las

propuestas de las empresas fueron evaluadas. Los contratos fueron eventualmente otorgados .

Caso Departamento Educacion. Victor Fajardo. Esquema de Sobornes v Ofertas de Soborno

con _contratistas del Departamento de Educacién - Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior

de San Juan. Pueblo v. José Omar Cruz. Maria Teresa Pérez Huertas. Norman Olson, Eduardoe

Fuertes Pasarell, Victor Alvarez Ramos. José Santos Rodriguez. Angel Pabén Molina v Svlvia
Lopez Vélez. KFP03G-0109 v otros

“El caso trataba sobre el esquema de soborno v oferta de soborno disefiado por Victor
Fajardo Vélez en el Departamento de Educacion mientras se desemperic como Secretario. Mediante
este esquema, el Secretario Fajardo y José Omar Cruz escogieron un grupo de compaiiias para
solicitarles el 10% de los contratos otorgados. Las personas acusadas fueron los duefios de las
compariias involucradas en el esquema v los ayudantes principales de Victor Fajardo. Los casos se
vieron por Tribunal de Derecho v por Jurado. En todos se obtuvieron convicciones, Fue uno de los
principales casos de corrupcion publica en Puerto Rico. Se logro el resultudo a pesar de que las

autoridades federales habian archivado el caso sometido en esa jurisdiccion .

Caso_conocido como Masacre de Pajaros - Tribunal de Primera Instancia. Sala Superior de

Bavamoén. Pueblo v. José de Jesus v otres. Num. DVI2009G0081 v otros: DVI2009G0119 v otros

“En las inmediaciones de la Farmacia Plaza del Barrio Pdjaros del Municipio de Toa Baja,
varios individuos emboscaron a cinco personas entre los que se encontraban dos menores de edad.
Dos adultos y una menor de dos aiios resultaron asesinados. Se proceso a los imputados por

Asesinato, Tentativa de Asesinato, Conspiracion y Ley de Armas. Por la naturaleza de los hechos, el

caso causo gran consternacion en la ciudadania ™.

W
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CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que el Ledo. Alberto Valcarcel Ruiz es un
profesional capacitado, integro, organizado y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de
Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia. Tras examinar sus credenciales y los documentos
recopilados en el expediente, esta Comision concluye que el nominado cumple con los requisitos

necesarios para el cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y andlisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designacién del
Ledo. Alberto Valcarce] Ruiz como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, segin presentado

por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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9 de junio de 2016

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
sometid para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacién cie la Leda. Ingrid
D. Alvarado Rodriguez como Jueza Municipal del Tribunal de Primera Instancia. El Senado, a tenor
con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Nimero 21, segin enmendada,
delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN”) la investigacién de la
nominada.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segiin o dispone la Seccion 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

HISTORIAL DELA NOMINADA

La Leda. Alvarado Rodriguez completé en el afio 2002 un Bachillerato en Ciencias Sociales
con una concentracién en Sociologia de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Cayey. En el afio
2004, completé una Maestria en Arte con una concentracion en Relaciones Laborales en la

Universidad Interamericana de Puerto Rico, Recinto Metropolitano y posteriormente, en el afio 2009,
I
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le fue conferido el grado de Juris Doctor por la Pontificia Universidad Catolica de Puerto Rico. La

nominada fue admitida al ejercicio de la profesion de la abogacia en el afio 2011.

En el afio 2003 hasta el 2004, la nominada comenz6 labores como Técnico de la Comisién de
Asuntos Internos de la Camara de Representantes de Puerto Rico y posteriormente se desempefid como
Oficial de Prensa del Hon. Julio Rodriguez Gomez en el Senado. Entre los afios 2004 hasta el 2008, la
nominada trabajo en el Oficina de Asuntos de la Juventud como Coordinadora Juvenil,
responsabilizandose por el Programa Juvempleo, a través de fondos federales. Entre los afios 2011
hasta el 2012 la Lecda. Alvarado Rodriguez se desempefio como Asesora Legal para el Municipio de
Aguas Buenas, v desde entonces, la nominada se dedica a la practica privada de la profesion en su

oficina legal, donde atiende mayormente casos de familia, entre otros.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

La OFTN del Senado de Puerto Rico sometid para la consideracion de la Comision de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada
alanorninada. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la

evaluacion psicologica de lanominada, un analisis financiero y la investigacion de campo

correspondiente.
HISTORIAL ¥ EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada fue objeto de una evaluacion psicologica ocupacional por parte de la psicdloga
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. El resultado de la evaluacion concluye que la

nominada posee los recursos psicoldgicos necesarios para poder ocupar el cargo de Juez Municipal.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizé un detallado analisis de los documentos sometidos por elnominado. Basados en la evaluacion

de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Priblicos Autorizados

A
A
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concluyé que la nominada mantiene un historial de cumplimiento adecuado con sus responsabilidades

contributivas aunque el manejo de sus obligaciones financieras no ha sido consistente.

INVESTIGACION DE CAMPO Y ENTREVISTA A LA NOMINADA:

La investigacion de campo fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominada, entorno familiar, drea profesional, referencias personales y
sistemas de informacion de Justicia Criminal. Todas las personas entrevistadas se expresaron a favor

de la designacion hecha por el gobernador Alejandro Garcia Padilla.

Se comrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Administracién de los Tribunales, y de los mismos no surgi¢ informacion adversa a la nominada.

También se hace constar que la nominada indico bajo juramento que no ha sido acusada de
algiin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicd que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.
a. Entrevista a la nominada, la Leda. Ingrid D. Alvarado Rodriguez:

Se le preguntd sobre qué representa para ella en términos personales y profesionales esta
nominacién a un nuevo término como Jueza Municipal, a lo que la nominada indico lo siguiente: “Es
un honor, un logro y una encomienda. Es un honor porque, personalmente, llenar ese espacio
conlleva ser escogida entre muchos compafieros y comparieras de profesion igualmente preparados y
que lo desean tanto como uno y tener el privilegio de ser seleccionada es algo grande para mi.
Agradecida de Dios por abrir camino y del Gobernador que me dio la oportunidad. Obviamente,
tengo plena confianza en mi preparacion y experiencia para hacer un trabajo de la mds alta calidad y

que le garantice justicia a los ciudadanos.

Un logro, porque llegar a este lugar implica tener la capacidad y el deseo de lograrlo.
Profesionalmente implica una experiencia para ejecutar el derecho desde otro dngulo, otra
perspectiva. Una encomienda, es una funcion delegada, bien grande e implica prepararse mas, para

asegurar un trato justo e imparcial a toda persona sin importar su orientacion sexual, genero, raza,

i
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creencias religiosas o politicas, origen o condicion social. Implica empatia, sin perder el fin ultimo de

la justicia. ™

Sobre qué razonmes le habian motivado para aceptar esta nominacién, la Leda. Alvarado
Rodriguez nos comentd: “Fue un suefio irazado desde que comencé la escuela elemental. Me encanta
la toga que utilizan los jueces. Siempre sofié con levar una. Asi que como todo en mi vida, que no ha
sido facil, trabajar para ello ha sido algo que he vivido noche vy dia. Estudie derecho nocturna y
comencé embarazada de mi hijo mavor, asi que fue una inspiracion. La prdctica privada me llena de

satisfuccion pero de otra parte sé que puedo servir mas de lo que al dia de hoy puedo servir.

Me apasiona el derecho y sus matices, es como juez que se pueden apreciar ei su totalidad. Es

por ello que esta oportunidad representa la posibilidad de tener el privilegio de verlo asi.”

Le pedimos a la nominada que compartiera su impresion general sobre los retos que enfrenta la
Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, a lo que la Leda. Alvarado
Rodriguez indico: “Entiendo que mds que acceso a la justicia, es un hecho que estriba en el
conocimiento del Foro. Conocer su alcance y las posibilidades que ofrece de conceder remedios es el
reto que enfrenia la Rama Judicial. De la misma forma enfrenta el reto de presentar una cara mds

sensible v de vez ejecutar un poco mds el postulado del acceso a la Justicia.”

Por Gltimo, Je pedimos a la nominada que nos haga una relacién de dos (2) casos o asuntos
legales atendidos que considere de mayor importancia y exprese por qué los considera como tal: “Uno
de los casos mas importantes en mi carrera fue el caso de Juan Francisco Ortiz. Fue un caso sobre
Custodia Compartida, bajo la Ley 223, aprobada en el 2011, Particularmente este caso me enconiré
de frente con la realidad de que no era bien visto. El presentar a papd, ademds de proveedor
econémico, como un proveedor de cuidados y carirnio para sus hijos era visto con resistencia. A pesar

de que mi cliente fungia como tal, ya que pasaba casi 8 (ocho) horas a cargo del nifio.

Fue una satisfaccion para mi conseguir que le concedieran la Custodia Compartida de su hijo,

ya que me vivi el amor que existe entre ellos.

Otro caso que atendi y que fue muy importanie para mi fue la Privacién de Potestad a un
padre de un joven de 16 afios, quien se crio con su padrastro y era a guien reconocia como tal. Fue su

madre quien llego a mi oficina con este deseo. Este nifio nunca se habia relacionado con su padre y en

j
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el proceso de investigar entendi que este nifio proviene de una relacion violenta que nunca funciono.
La carga emocional del caso fue fuerte por lo cual la parte importante de este caso estriba en el
manejo de la carga emocional en el asunto. En ese caso el menor fue a mi oficina a darme las

gracias, son detalles que son importantes y me recuerda que el fin ultimo de mi profesion por encima

del dinero es servir,”

CONCLUSION

Tras examinar las credenciales y los documentos de la Leda. Ingrid D. Alvarado Rodriguez,

esta Comisién concluye que la nominada cumple con los requisitos necesarios para el cargo que

procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y anlisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente Ia designacion de

la Leda. Ingrid D. Alvarado Rodriguez como Jueza Municipal del Tribunal de Primera Instancia, seglin

presentado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

HON. ﬂGUE%IRA CASTILLO

PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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f@ de junio de 2016

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
sometio para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la renominacion de la Hon. Aida
Elvira Meléndez Juarbe como Jueza Municipal del Tribunal de Primera Instancia. El Senado, a tenor
con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Numero 21, segin enmendada,
delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN”) la investigacion del
nominado.

En 4nimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segiin lo dispone la Seccion 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

HISTORIAL DELA NOMINADA

La nominada completé en el afio 1996 un Bachillerato en Administracién de Empresas con una
concentracién en Recursos Humanos de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. En el
aiio 1999, la Hon. Meléndez Juarbe completé un grado de Juris Doctor de la Facultad de Derecho de la

Universidad Interamericana de Puerto Rico. La nominada fue admitida al ejercicio de la profesidn de

la abogacia en el afio 2001. W
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En el afio]997 hasta el 2001, la nominada laboro como Oficial Juridico en el Bufete José Ratil
Cancio Bigas, y entre los afios 2001 al 2006 se desempefié como abogada para dicho bufete. En el afio
2006, la Juez Meléndez Juarbe fungié como Oficial Examinadora para el Departamento de Asuntos del
Consumidor en la Oficina Regional de San Juan, atendiendo controversias sobre practicas anuncios

engafiosos, vicios de construccion, reparaciones defectuosas de vehiculos de motor, entre ofros.

En el afio 2008 la Juez Meléndez Juarbe fue nombrada Jueza Municipal, siendo asignada a la

Region Judicial de Arecibo y desde el afio 2013, la nominada atiende a la Sala Municipal de Manati.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

La OETN del Senado de Puerto Rico someti6é para la consideracion de la Comision de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre-la investigacion realizada
alanominada. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la

evaluaciéon psicologica de lanominada, un analisis financiero y la investigacién de campo

correspondiente.
HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

{.a nominada fue objeto de una evaluacién psicologica ocupacional por parte de la psicologa
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. El resultado de la evaluacién concluye que la

nominada posee los recursos psicolégicos necesarios para poder ocupar el cargo de Jueza Municipal.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizé un detallado analisis de los documentos sometidos por el nominado. Basados en la evaluacion
de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados
concluy6 que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera

satisfactoria y que mantiene un buen historial de crédito acorde con sus ingresos.

ik
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INVESTIGACION DE CAMPO Y ENTREVISTA A LA NOMINADA:

La investigacién de campo fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominada, entorno familiar, drea profesional, referencias personales y
sistemas de informacion de Justicia Criminal. Todas las personas entrevistadas se expresaron a favor

de la designacion hecha por el gobernador Alejandro Garcia Padilla.

Se corroboré en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Administracién de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacién adversa ala nominada.

En la Evaluacién en torno a la Solicitud de Renominacidn presentada por la Jueza Meléndez

Juarbe al cargo de Jueza Municipal, la Comisién de Evaluacién Judicial le otorgd la calificacion de

“Muy Bien Calificada”, lo cual implica que: “La evaluacion realizada demostré que la candidata
posee las cualidades v atributos requeridos para desempefiar de forma efectiva el cargo de Juez del

Tribunal de Primera Instancia.”’

De otra parte, indagamos en cuanto a la existencia de guejas informales o querellas
juramentadas en contra de la Jueza Meléndez Juarbe ante la Oficina de Administracion de los
Tribunales (en adelante “OAT”) y/o la Comisidn de Disciplina Judicial del Tribunal Supremo, a lo que
la Directora de la Oficina de Asuntos Legales de la OAT, la licenciada Cristina Guerra Ciceres, nos
informé' lo signiente: “Segun nuestro sistema de manejo de casos, vigente desde 2004, surge que la
Jueza Meléndez Juarbe no tiene quejas ni querellas pendientes ante la Oficina de Asuntos Legales. No

obstante, de dicho sistema surge que tuvo dos (2) quejas que fueron archivadas”.

También se hace constar que la nominada indicé bajo juramento que no ha sido acusada de
algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicd que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacién administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

!

'Carta fechada 15 de abril de 2016, de la Leda. Cristina Guerra Céceres, Directora de 12 Asuntos Legales de la OAT.El 3 de mayo de
2016 Ia Leda. Cristina Guerra Céceres, donde nos indicd que [z queja que tenfa pendiente la Jueza Meléndez Juarbe habia sido archivada,
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Entrevista a Ia nominada

Se le pregunté sobre qué representa para ella en términos personales y profesionales esta
nominacién a un nuevo término como Jueza Municipal, a lo que la nominada indicé lo siguiente: “La
nominacion como Jueza Municipal representa una oportunidad, desde la funcion judicial, de
contribuir con mi experiencia, mis cualidades personales y mi deseo genuino de servir a mejorar las
condiciones de vida de las personas que residen en nuestro Pais, escuchandolas y resolviendo sus

controversias con sensibilidad v de una forma justa y diligente.”

Sobre qué razones le habian motivado para aceptar esta nominacion, la Hon. Meléndez Juarbe
nos comentd:“La prdctica privada de la profesion requiere asumir una posicion especifica y
defenderla hasta lograr obtener el resultado deseado. Lo que me mueve a aspirar al cargo de Jueza
Municipal, més alld de defender intereses de una u otra parte, es mi interés por escuchar, evaluar y
adjudicar controversias enire partes en disputa, y ast lograr una mejor convivencia entre éstas. Se
trata de hacer justicia v a la misma vez mejorar las condiciones de vida de las personas en una

comunidad. "

Le pedimos a la nominada que compartiera su impresion general sobre los retos que enfrenta la
Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, a lo que la Hon. Meléndez
Juarbe indico: “Para atender el tema del acceso a la justicia, la Rama Judicial debe continuar creando
las condiciones en los tribunales que garanticen un trato igual a todas las personas que a diario alli
comparecen, sobre todo a las personas indigentes y a los grupos mds vulnerables, tales como las
personas sin hogar, las victimas de violencia doméstica, los menores victimas de maltrato, las
personas de edad avanzada, los pacientes de salud mental y las personas con discapacidades, entre
otros. La Rama Judicial debe proveer a las personas las herramientas necesarias para que puedan
obtener representacion legal, transportacion y cualquier otro servicio necesario en su diario vivir, que
facilite su acceso a los tribunales. La capacitacién y adiestramiento del personal que labora en los
tribunales es un ejemplo de como la Rama Judicial puede llevar a las personas la informacion
necesaria para presentar sus reclamos en los tribunales. Asi mismo, la reproduccion y distribucion de
material informativo a las distintas comunidades que comprenden una region judicial permite que las
personas en dichas comunidades conozcan los servicios que tienen a su disposicion para lograr

acceso a los tribunales. De esta manera, todas las personas, sin distincion, podrdn comparecer a los

f
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tribunales debidamente informadas a reclamar sus derechos, con la confianza de que su caso sera

atendido de forma justa y eficiente.”

Por ultimo, le pedimos a la nominada que nos haga una relacion de dos (2) casos o asuntos
legales atendidos que considere de mayor importancia y exprese por qué los considera como tal: “Los
asuntos legales de mayor importancia para mi, como Jueza Municipal, son los casos relacionados con
los pacientes de salud mental v con las personas de edad avanzada, poblaciones sumamente
vulnerables en nuestra sociedad y cuyas condiciones de vida se han ido deteriorando cada vez mds en
los tltimos afios. En ambos asuntos, la funcion judicial me ha permitido aportar al mejoramiento de
las condiciones de vida de estos seres humanos utilizando los mecanismos que provee la ley para ello,
dando seguimiento diligente a sus casos e integrando a otras agencias gubernamentales o municipales

al trdmite de los mismos para lograr concederles una solucion completa y duradera a sus problemas.”’

CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, la COMISION PE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la renominacion
de la Leda. Aida Elvira Meléndez Juarbe como Jueza Municipal del Tribunal de Primera Instancia,

segun presentado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Wﬂ’p Peta

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la renominacién del Lcdo.
Gabriel O. Redondo Miranda como Fiscal Auxiliar I1I. El Senado, a tenor con las disposiciones de la
Regla 47 de la Resolucién del Senado Numero 21, segin enmendada, delegd en la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN”) la investigacion del nominado.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segun lo dispone la Seccion 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comisién de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes al nominado.

HISTORIAL DEL NOMINADO

El licenciado Redondo Miranda obtuvo en el afio 1991 un Bachillerato en Ciencias Sociales
con Concentracién en Relaciones Laborales, en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.
En el afio 1994, le fue conferido un grado de Juris Doctor de la Escuela de Derecho de la Pontificia

Universidad Catélica de Puerto Rico en Ponce, con honores. El nominado fue admitido al ejercicio de

la abogacia en el foro judicial estatal a partir del 1995,
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Su carrera profesional comienza como abogado en 1995 hasta diciembre de 1996, el licenciado
Redondo Miranda trabajo en el Bufete Belén Rivera en el area de Caguas, dedicado a la practica civil y

especializada en laboral, cooperativismo y banca.

En agosto de 1996, hasta el afio 2001, el licenciado Redondo Miranda fue nombrado al cargo
de Fiscal Auxiliar 1, destacado en la Fiscalia de Guayama, dedicado a todos los aspectos de la practica
criminal. En el afio 2001, el nominado fue trasiadado a Fiscalia en el area de San Juan, con ascenso a
Fiscal Auxiliar Il y posteriormente, a Fiscal Auxiliar IIl. En el afio 2006, el licenciado Redondo
Miranda fue trasladado para Fiscalia en Caguas y en el afio 2009 a la region de Aibonito, regresando a
Caguas, hasta el presente. Cabe sefialar que el Fiscal Redondo Miranda, ha trabajado varios casos
destacados logrando la conviccion, tales como Pueblo de Puerto Rico vs. Edwin Lopez Colon (masacre
de Cayey), Pueblo vs. Juan A. Figueroa Trinidad (Caso asesinato Primo de “Tito Trinidad”, Pueblo vs.
Ricardo Rodriguez Ayala (Masacre de Cupey), entre otros.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

La OETN del Senado de Puerto Rico sometid para la consideracion de la Comision de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada
al nominado. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la

evaluacion psicolégica del nominado, un andlisis financiero y la investigacion de campo

correspondiente.
HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El nominado fue objeto de una evaluacién psicolégica ocupacional por parte de la psicéloga
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico.El resultado de la evaluacién concluye que el

nominado posee los recursos psicoldgicos necesarios para poder ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar IIL

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,

realizé un detallado analisis de los documentos sometidos por el nominado. Basados en la evaluacién
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de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Piblicos Autorizados
concluyd que el nominado cumple de manera satisfactoria con sus responsabilidades contributivas en

cuanto a sus responsabilidades financieras. Actualmente, se refleja diligencia con sus

responsabilidades financieras.

INVESTIGACION DE CAMPO Y ENTREVISTA AL NOMINADO:

La investigacion de campo fue basada en la informacidn provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominado, entorno familiar, 4rea profesional, referencias personales y

sistemas de informacion de Justicia Criminal.

Se corrobor6 en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de
Administracién de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacién adversa al nominado. Todas

las personas entrevistadas se expresaron a favor de la nominacién realizada por el Gobernador.

También se hace constar que el nominado indicé bajo juramento que no ha sido acusado de
algun delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indico que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.
a. Entrevista a el nominado, Ledo. Gabriel Redondo Miranda:

Como parte de la entrevista realizada, se le pregunt6 al licenciado sobre qué representa para el
en términos personales y profesionales esta renominacién al cargo de Fiscal Auxiliar II1, a lo que nos
contestd: “El nombramiento representa para mi en términos personales la satisfaccion de poder
aportar al Pueblo de Puerto Rico mis conocimientos y habilidades desarrolladas durante 20 aiios de
experiencia al mejor funcionamiento y fiscalizacion de las leyes de nuestro pais. En términos
profesionales el nombramiento como Fiscal Auxiliar IIl significa un reto profesional ya que la
investigacion y procesamiento de casos criminales es variante al igual que las leyes v la sociedad y

ningun caso resulta igual al otro, requiriendo como profesional realizar esfuerzos para la mejor

efecucion como fiscal .
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Por otro lado, preguntado sobre qué lo motivo para aspirar a esta posicion en contraste con
haber optado por la practica privada de su profesion de abogado, el nominado contesto: “Es mi deseo
aportar a mi pais con mis conocimientos projfesionales como abogado en el mejor cumplimiento de las
leves v ordenamiento juridico; de esta forma entiendo que aporto a la mejor convivencia de nuestro

pais. Es mi interés colaborar para devolverle a Puerto Rico la paz y tranquilidad que nos

merecemos .

Del mismo modo le solicitamos al nominado que nos diera su impresion general de los retos
que enfrenta el Departamento de Justicia de cara al futuro en cuanto al tema de la presentacion de
cargos criminales y posterior conviccion de imputados de delito, a lo que el licenciado Redondo
Medina indico lo siguiente: “Los retos se circunscriben a la crisis social donde escasea la falta de
valores v redunda en la alta criminalidad vy el temor a involucrarse en el procesamiento de casos es

otro factor que dificulta la presentacion de cargos criminales .

Por ultimo, le solicitamos al nominado que hiciera una relacion de dos (2) casos o asuntos
legales atendidos incluyendo su anterior experiencia y su actual posicion como Fiscal, que considere
de mayor importancia y nos exprese por qué los considera como tal, a lo que ¢l licenciado Redondo
Miranda contesté con dos (2) ejemplos: “Fue un caso de asesinato donde murio un agente de la
Division de Drogas de Caguas. El caso fue visto en sus meritos por jurado, logrando una conviccion
por unanimidad. Fue muy especial para mi porque conocia al agente fenecido en el ambito laboral y
resultaba altamente sensitivo lograr una conviccion para hacerle justicia a un compaiiero de trabajo

que dedicaba su vida a la seguridad de nuestro pais.

Otro caso fue uno donde cuatro ciudadanos iban en un vehiculo cuando fueron interceptados
por otro auto con dos maleantes y dos personas en una motora. Sin mediar pregunta los imputados
abrieron fuego y los mataron usando armas largas y pistolas. Gracias al testimonio de dos testigos se
logro la conviccion de los cinco acusados habiéndose celebrado el juicio por jurado. Este caso fue de
gran importancia para mi por razon de que el juicio fue muy extenso, requirio de una ardua

preparacion pericial, fue de alto interés publico y los abogados de los acusados eran cinco letrados de

renombre .
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CONCLUSION

De la evaluacién antes esbozada, se desprende que el Ledo. Gabriel O. Redondo Miranda
cuenta con todos los atributos profesionales asi como el compromiso necesario para ocupar el cargo de
Fiscal Auxiliar II1. Tras examinar sus credenciales y los documentos recopilados en su expediente, esta

Comision concluye que el nominado cumple con los requisitos necesarios para el cargo que procura

ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacién recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la renominacién

del Ledo. Gabriel O. Redondo Miranda como Fiscal Auxiliar I11, segin presentado por el Gobernador
de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

oe

HON. MIGUEL PER.EI CASTILLO
_ PRESIDENTE
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
sometio para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, el ascenso de la Leda, Yanira .
Colon Garcia como Fiscal Auxiliar II. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la
Resolucion del Senado Numero 21, segiin enmendada, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas
de Nombramiento (“OETN") la investigacion de la nominada.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccién 5 del Articulo IV de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

HISTORIAL DELA NOMINADA

La Leda. Colén Garcia obtuvo en mayo de 2001 un Bachillerato en Artes de Justicia Criminal
con concentracién en Psicologia Forense y en Ley y Sociedad de la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Carolina. En el 2003, inicié estudios postgraduados en la Facultad de Derecho de la
Universidad Interamericana de Puerto Rico. Posteriormente, durante el 2006, completé su Juris
Doctor con la distincion Magna Cum Laude. Durante sus afios de estudio, participé como Miembro de

la Asociacion Nacional de Estudiantes de Derecho (ANED) (2004-2006), asi como Miembro de la

Iy
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Federal Bar Association (2004 - 2005). También fue parte del Consejo de Estudiantes de la Facultad
de Derecho (20035-2006).

Fue admitida al ejercicio de la abogacia en el foro judicial estatal a partir del 26 de enero de
2007. De igual forma, desde 2008 esta autorizada a postular en el Tribunal Federal del Distrito de

Puerto Rico y desde 2009 en el Primer Circuito de Apelaciones de Boston.

En el afio 2001, la Lcda. Coldn Garcia colaboro con el fenecido Juez José Ramirez Liuch en el
Departamento de Justicia como Agente Investigadora, puesto que ocupo hasta 2002. Luego de
culminar sus estudios de Derecho, desde 2007 hasta el 2009, la nominada laboré como Abogada de la
Sociedad para la Asistencia Legal (SAL) en el Centro Judicial de Bayamon donde asesoré a clientes,
redacté documentos y realizd investigaciones juridicas, ademas de participar en diversas
negociaciones, incluyendo métodos alternos. A través de estas tareas, pudo adquirir un conocimiento
mas amplio sobre controversias en casos de Derecho Criminal en los cuales tuvo el reto de prepararse
de manera més efectiva para litigar. Actualmente, funge desde 2009 como Fiscal Auxiliar I adscrita a
la Divisién de Crimen Organizado y Drogas de la Fiscalia de Caguas. Como parte de sus
responsabilidades, ha investigado y procesado un sinnimero de casos criminales de envergadura y con

gran interés piblico, incluyendo casos de asesinatos, robos, violencia doméstica y delitos sexuales.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

La OETN del Senado de Puerto Rico sometié para la consideracion de la Comision de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada
ala nominada. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la

evaluacion psicolégica dela nominada, un andlisis financiero y la investigacién de campo

correspondiente.
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HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada fue objeto de una evaluacién psicologica ocupacional por parte de la psicéloga
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. El resultado de la evaluacién concluye que la

nominada posee los recursos psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar II.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizo un detallado anilisis de los documentos sometidos por la nominada. Basados en la evaluacion
de la informacién sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Ptiblicos Autorizados

concluyd que la nominada ha mantenido un historial adecuado de cumplimiento con sus

responsabilidades contributivas y financieras.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominada, entorno familiar, 4rea profesional, referencias personales y
sistemas de informacion de Justicia Criminal. Se corroboré en los diferentes sistemas informativos de
Justicia Criminal y de la Oficina de Administracion de los Tribunales, y de los mismos no surgi6

informacion adversa a la nominada.

También se hace constar que la nominada indicé bajo juramento que no ha sido acusada de
algun delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indic6 que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacién administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

a. Entrevista a la nominada, Leda. Yanira Ivette Colén Garcia:

A la pregunta sobre qué representa para ella en términos personales y profesionales esta

nominacién en ascenso como Fiscal Auxiliar II, la licenciada Colén Garcia indicé Io siguiente: “El/

nombramiento en ascenso como Fiscal Auxiliar I1€s un reconocimiento y la mds grata satisfaccion
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personal v profesional. Representa la oportunidad de continuar sirviéndole al Pueblo de Puerto Rico

con pasion, esmero y dedicacion”.

Sobre cuales razones le motivaron al momento de aceptar esta posicién como Fiscal Auxiliar II
en contraste con haber optado por la practica privada de su profesion de abogada, nos dijo: “A4/ inicio
de mi carrera profesional, tuve la oportunidad de postular como abogada de defensa, sin embargo al
enfrentarme a la realidad social actual, donde muchos de los valores se han perdido, me hizo entender
que estaba en el lado contrario del derecho que me apasiona. La experiencia que he adquirido como
fiscal me motiva a continuar representando a las victimas de delito. Tengo un compromiso con el Pais

para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y futuras generaciones”.

La licenciada Colén Garcia nos compartié su impresién general sobre los retos que enfrenta el
Departamento de Justicia de cara al futuro en cuanto al tema de presentacion de cargos criminales y
posterior conviccién de imputados de delito: “El aspecto de la presentacion de cargos criminales y la
posterior conviccion de los imputados de delito es un tema medular para todos los componentes del
sistema de justicia. Se debe reforzar nuestras investigaciones criminales con mds herramientas, lo
cual debe producir un mayor numero de radicacion de casos y asi lograr un porcentaje mayor de

convicciones de personas acusadas de cometer delito".

Finalmente, se le solicitd que hiciera una relacion breve de dos (2) casos o asuntos legales
atendidos durante su experiencia laboral en el Departamento de Justicia tanto como Agente
Investigadora y como Fiscal Auxiliar 1, asimismo como abogada litigante para la Sociedad para la

Asistencia Legal que considerara de mayor importancia y que expresara el por qué los considera como
tal:

“La experiencia profesional como Agente Investigadora del Departamento de Justicia, como

Abogada Litigante de La Sociedad para la Asistencia Legal en conjunto como Fiscal Auxiliar ha sido

un aprendizaje extraordinario.

En mis funciones como Fiscal Auxiliar he tenido la responsabilidad de investigar y procesar
casos criminales. Entre estos, casos de envergadura y relevancia ante la opinion publica. Los

resultados obtenidos han sido el producto de la dedicacién, responsabilidad, sentido de urgencia y del

conocimiento del derecho aplicado.
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Uno de los casos mas impactante lo fie Pueblo v. Jonathan Santiago Torres, en cual el testigo

estrella del Ministerio Piblico lo era un menor de 10 aiios de edad e hijo del acusado. El menor de
edad estuvo presente tanto en la planificacion del vil asesinato, como en los hechos cuando

efecutaron a la victima. El juicio en este caso se celebré mediante circuito cerrado, logrando una

conviccion en todos los delitos imputados.

Por otra parte, tuve la encomienda de atender el caso de Pueblo v. Luis Carrasquillo Lizardi,

el cual consta de un doble asesinato en el pueblo de Cidra. Los hechos del presente caso se remontan
al aito 2006 pero el sospechoso habia evadido la jurisdiccion. EI caso fue re investigado v tuve la
ardua tarea de localizar los testigos v explorar su disponibilidad. Una vez se culmind con el proceso
de extradicion se pudo procesar al sospechoso, el cual segiin la investigacion dio muerte a una pareja

por celos como ex compaiiero. Se obtuvo una conviccion en todos los cargos imputados por el

Ministerio Publico”.

CONCLUSION

Tras examinar las credenciales los documento§ recopilados en su expediente, esta Comision
concluye que la nominada cumple con los requisitos necesarios para el cargo que procura ocupar.
POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO DE
PUERTO RICO, luego del estudio y anilisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien someter a
este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designacion en ascenso de

la Leda. Yanira 1. Colén Garcia como Fiscal Auxiliar I1, segiin presentado por el Gobernador de Puerto

Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

HON. MIGUEL PEREﬁRA CASTILLO
. PRESIDENTE
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
sometio para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la renominacién de la Leda.
Milagros M. Guntin Pagdn como Fiscal Auxiliar II. El Senado, a tenor con las disposiciones de la
Regla 47 de la Resolucién del Senado Numero 21, segin enmendada, delegd en la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN™) la investigacion de la nominada.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccidn 5 del Articulo IV de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

HISTORIAL DELA NOMINADA

La Leda. Milagros M. Guntin Pagan, en el afio 1994, se gradud de un Bachillerato en Arte con
una concentracion en Ciencias Sociales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez.
Posteriormente, en el afio 1996, termind una Maestria en Trabajo Social de la Universidad de Puerto

Rico, Recinto de Rio Piedras. Luego, obtuvo el grado de Juris Doctor de la Facultad de Derecho de la

Pontificia Universidad Catoélica de Ponce.
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Sobre la trayectoria profesional de la Leda, Milagros Guntin Pagén, podemos mencionar que,
en el afio 2000, comenzd a trabajar como Fiscal Especial de la Unidad de Violencia Doméstica, Delitos
Sexuales y Maltrato a Menores en el Departamento de Justicia de Puerto Rico, Fiscalia de Guayama.

En donde representaba al estado, en casos de violencia doméstica, delitos sexuales y maltrato de

menores, en todas las etapas del proceso.

En el afio 2002, renuncio al Departamento de Justicia para aceptar una nueva experiencia de
empleo como Abogada IT en la Division Legal de la Administracién de Reglamentos y Permisos. En
dicha posicién, fungia como representante legal del Estado, en casos relacionados a violaciones de los

reglamentos y permisos de construccion de ARPE.

FEn el mes de diciembre de 2002, juramentd como Fiscal Auxiliar I del Departamento de
Justicia de Puerto Rico; luego de haber sido nombrada por la Hon. Gobernadora de Puerto Rico y
confirmada, por parte del Senado de Puerto Rico.  Para el afio 2004, fue ascendida al cargo de Fiscal

Auxiliar II. La Leda. Guntin Pagdn continué trabajando en la Fiscalia de San Juan, representado al

Estado en procesos criminales en diversidad de delitos.

En el mes de marzo de 2015, el Secretario del Departamento de Justicia de Puerto Rico, Hon.
César Miranda, la designo como Directora de la Unidad de Investigaciones y Denuncias de San Juan.
Posicién que ocup6 hasta el mes de agosto de 2015 debido a que obtuvo la aprobacion de un traslado a
la jurisdiccion de Aguadilla, pueblo donde creciod y reside con su familia. Actualmente, se desempefia

como Fiscal Auxiliar II en la Fiscalia de Aguadilia.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

LaOETN del Senado de Puerto Rico sometié para la consideracion de la Comisién de o
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada
ala nominada. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la

evaluacidn psicologica dela nominada, un analisis financiero y la investigacion de campo

correspondiente.
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HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada fue objeto de una evaluacién psicoldgica ocupacional por parte de la psicdloga
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico.El resultado de la evaluacidn concluye que la

nominada posee los recursos psicolégicos necesarios para poder ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar I1.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizo un detallado andlisis de los documentos sometidos por la nominada. Basados en la evaluacién
de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Piiblicos Autorizados

(CPA) concluyd que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de

manera satisfactoria.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacién de campo fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas
en diferentes &mbitos, a saber: nominada, entorno familiar, drea profesional, referencias personales y

sistemas de informacién de Justicia Criminal. Todas las personas entrevistadas se expresaron a favor

de la nominacién realizada por el Gobernador.

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Administracién de los Tribunales, y de los mismos no surgi6 informacion adversa a la nominada.

También se hace constar que la nominada indico bajo juramento que no ha sido acusada de
algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indico que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal o federal,
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Entrevista a Ia nominada

Se le preguntd sobre qué representa para usted, en términos personales y profesionales, esta
renominacion al cargo de Fiscal Auxiliar II, la Leda. Milagros Guntin Pagén indicd lo siguiente:
“Hace catorce afios que me desempeiio como Fiscal en el Departamento de Justicia de Puerto Rico,
dos afios como Fiscal Auxiliar I v doce afios como Fiscal Auxiliar II. Por tal razén, haber sido
nominada, por el Gobernador de Puerto Rico, el Hon. Alejandro Garcia Padilla, para un nuevo
término como Fiscal Auxiliar Il es para mi, tanto en términos personales como profesionales, un voto
de confianza al trabajo que con tanto respeto, seriedad v responsabilidad he desemperiado por los
pasados catorce afios. En términos personales, el nombramiento me brinda la oportunidad de
continuar aportando al sustento de mi familia y continuar cumpliendo mis responsabilidades con mi
Pais. Profesionalmente, el nombramiento representa una oportunidad de desarrollar mis destrezas

profesionales, ampliar mis conocimientos legales y colaborar con mi funcion, en que Puerto Rico

continiie siendo un Pais de ley y orden”.

Sobre qué razones le habian motivado para aceptar esta renominacion, en contraste con haber
optado por la practica privada de su profesion de abogada, nos coment6: “En primer lugar, aspiro a
esta posicién movida por el deseo de dar continuidad a mi trabajo de los pasados doce aiios. En un
momento donde nuestra sociedad se encuentra tan afectada por la criminalidad, es para mi un gran
reto ejercer mi Profesion de Abogada formando parte del Ministerio Publico. El fiscal tiene un rol
muy importanie, tanto en el aspecto legal como en el aspecto social y humano de los procesos
criminales. Los fiscales son los abogados de las victimas y los llamados a defender sus derechos v
hacer escuchar su voz. Me llena de gran satisfaccion poder aportar mis conocimientos legales para

hacer justicia a aquellos ciudadanos cuyas vidas han sido trastocadas por la criminalidad”.

Podria compartimos su impresién general sobre los retos que enfrenta el Departamento de
Justicia de cara al futuro, en cuanto al tema de presentacién de cargos criminales y posterior
conviccién de imputados a delito, a lo que la nominada respondié: “En un momento donde nuestro
Pais confronta una seria crisis econdmica y un problema real de criminalidad, el Departamento de
Justicia enfrenta grandes y dificiles retos. El proceso criminal, desde su etapa investigativa hasta la

conviccion de los imputados de delito, depende grandemente de ciertos recursos.
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El alza en la criminalidad provoca lu existencia de mds casos pendientes de ser
responsablemente investigados v, posteriormente, procesados. Por otro lade, la crisis econdmica nos
limita el acceso a los recursos que hacen posible la investigacién v el procesamiento de los casos. Un
ejemplo de ello es la cantidad de evidencia pendiente de ser analizada en el Instituto de Ciencias
Forenses, que contrasta con el limitado nitmero de peritos y profesionales adiestrados para analizar
dicha evidencia. La falta de recursos humanos provocada por la crisis econémica del Pais provoca
que el trabajo del Departamento de Justicia en la presentacién de cargos criminales Y procesamiento

de imputados de delito se vea afectado™,

Finalmente, haga una relacion de dos casos o asuntos legales, atendidos por usted, que

considera de mayor importancia y exprese por qué los considera como tal, a Jo que la Lcda. Milagros

Guntin Pagan contesto: “Pueblo vs. Juan Almonte Olivence (KVI2012G0053 Yy KLA2012G0494-95)
Tribunal de Primera Instancia de San Juan
Juicio por Jurado
Asesinato en Primer Grado y Ley de Armas

Defensa: Ledo. Edwin Castro Fontanez y Ledo. Heriberto Sepiilveda

Santiago

En hechos ocurridos el 3 de abril de 2012, el acusado dio muerte a José Santuna
Hernandez en la Calle Loiza en San Juan a plena luz del dia v utilizando un arma de fuego. El
acusado y el occiso no se conocian y el motivo de la muerte fue un intercambio de palabras entre las
partes por el turno en la fila de un restaurante de comida rdpida cercano al lugar de los hechos.
El testigo presencial del caso era un amigo del occiso, que tampoco conocia al acusado, que al

momento de los hechos habia consumido alcohol y marihuana.

La importancia de este caso para mi, mds alla de la importancia que tiene todo caso de
asesinato, estriba en que en el proceso de juicio se suscitaron controversias de derecho relacionadas a
la cadena de custodia de los videos de unas cdmaras de seguridad de negocios aledarios, que aunque
no grabaron el asesinato, corroboraban el testimonio del testigo, en cuanto a momentos anteriores,
posteriores y simultaneos al asesinato. La posicion de esta Fiscal en cuanto a dichos planteamientos

Jue finalmente avalada por ¢l Tribunal de Primera Instancia. La prueba fue admitida y, luego de su

(A
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andlisis, el jurado declaré al acusado culpable de todos los delitos segun imputados. Posteriormente,
la defensa recurrié al Tribunal de Apelaciones para que revisara las determinaciones del Tribunal de
Primera Instancia en cuanio a sus planteamientos de derecho. El Tribunal Apelativo confirmo al
Tribunal de primera Instancia déndole la razén al Ministerio Piblico y confirmando la conviccion de

Juan Almonte Olivence quien habia sido sentenciado por Instancia a 129 aiios de carcel.

B Pueblo vS. Jedery Santana Durdn (KVI2012G0029-30 y KLA2012G0281-83)
Tribunal de primera Instancia de San Juan
Honorable Nerisvel Durdn Guzman
Juicio por Tribunal de Derecho
Asesinato en Segundo Grado y Ley de Armas

Defensa: Ledo. Carmelo Davila Torres

En hechos ocurridos el 11 de abril de 2012, el acusado dio muerte a Rafael Fontanez
Herndndez y a Wilfredo Gonzdlez De Ledn utilizando un arma de fuego. Los testigos presenciales del
caso eran amigos del occiso. Destaco este caso, entre otros, por situaciones ocurridas con los testigos
que provocaron ciertas dificultades en la presentacion de la prueba. Una de los testigos, luego de
declarar en Vista Preliminar, abandond su direccién conocida y se oculté de la policia y la fiscalla
para no declarar en juicio. El otro testigo, quien habia incomparecido a la Vista Preliminar, fue
arrestado por un caso de sustancias controladas por los federales y para la etapa de juicio se

encontraba sumariado en una Institucion Federal y se negaba a declarar.

En la etapa de juicio, la Fiscal que suscribe tuvo que presentar prueba para lograr que
el Tribunal declarara al testigo no disponible y le permitiera reproducir el testimonio de Vista
preliminar en el juicio. EI Tribunal de Primera Instancia acogié los planteamientos de la Fiscal y
declaré al testigo no disponible, permitiendo reproducir su testimonio de la Vista Preliminar en el

juicio. Ademads, se solicité al Tribunal un Recurso de Habeas Corpus Ad Testificandum para que el
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testigo sumariado en la prision federal fuera traido al Tribunal de San Juan para testificar en juicio.
Una vez el testigo fue llevado al Tribunal Estatal, por las autoridades federales, el mismo declaro
cambiando la version de los hechos que habia prestado en declaracion jurada en la etapa
investigariva. La Fiscal que suscribe nivo que impugnar al testigo con la declaracion Jjurada prestada
ante ella. Culminada la presentacion de prueba, la Honorable Juez declaré al acusado culpable de
todos los delitos segun imputados.  Posteriormente, la defensa recurric al Tribunal de Apelaciones
para revisar la determinacion de Instancia. El Tribunal de Apelaciones confirmé a Instancia

sosteniendo la conviccion de Jedery Santana Durdn quien habia sido sentenciado a 62 afios de

careel .

CONCLUSION

De la evaluacién antes esbozada, se desprende que la Leda. Milagros M. Guntin Pagin cuenta
con todos los atributos profesionales asi como el compromiso necesario para ocupar el cargo de Fiscal
Auxiliar II. Tras examinar las calificaciones y los documentos recopilados en su expediente, esta

Comisién concluye que la nominada cumple con los requisitos necesarios para el cargo que procura

ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacidn recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la renominacion

de la Leda. Milagros M. Guntin Pagan comoFiscal Auxiliar II, segiin presentado por ¢l Gobernador de
Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

¢
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| PRESIDENTE
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INFORME POSITIVO

| () de junio de 2016
AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la renominacién del Ledo,
Alberto Miranda Schmidt como Fiscal Auxiliar II. El Senado, a tenor con las disposiciones de la
Regla 47 de la Resolucién del Senado Numero 21, segun enmendada, delegd en la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN”) la investigacién del nominado.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, seguin lo dispone la Seccién 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes al nominado.

HISTORIAL DEL NOMINADO

Del historial educativo del nominado surge que en mayo de 1993 obtuvo con altos honores
(Magna Cum Laude) un Bachillerato en Artes con concentracién de Psicologia de la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. En 1996 obtuvo con altos honores (Magna Cum Laude) un grado
de Juris Doctor de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico en
Ponce, Puerto Rico. Esta admitido al ejercicio de la abogacia desde el 16 de enero de 1997. También

esta admitido al ejercicio de la abogacia en la esfera federal desde el 5 de agosto de 1999,

i\
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En el ambito profesional, en 1995 el Ledo. Alberto Miranda Schmidt realizé su practica legal
en la Clinica de Asistencia Legal de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica de
Puerto Rico, donde se desempefié como oficial juridico y donde realizé investigacion legal y redaccion
de escritos. De 1997 a 2000 fue abogado y notario en la Corporacion de Servicios Legales de Puerto
Rico, Inc. De 2000 a 2001 fue abogado en el bufete Reyes Garcia, donde se dedico a la practica civil,
criminal y notarial. En el 2000 fue profesor del Colegio Universitario del Este en el Municipio de
Manati. En el 2001 fue profesor en la American University en el Municipio de Manati. De 2001 a 2002
fue abogado en la Corporacion de Servicios Legales de Puerto Rico, Inc., teniendo enire sus [unciones
la litigacion de casos civiles, administrativos y faltas de menores, asesoramiento legal, entrevistas a
clientes, redaccion de documentos legales y practica notarial. De 2002 a 2003 fue Secretario Regional

de Utuado cuya funcién era dirigir las Secretarias de la Region Judicial de Utuado.

En el 2003 fue Abogado Il con designacion de Fiscal en la Fiscalia de Bayamon. De 2004 al
presente es Fiscal Auxiliar I, estando asignado en el 2004 a la Fiscalia de Arecibo; en el 2009 a la
Fiscalia de Bayamon y en el 2013 pasa a la Division de Crimen Organizado y Drogas, adscrito al

Negociado de Investigaciones Especiales (NIE) del Departamento de Justicia.

El nominado ha recibido las siguientes distinciones: Premio Derecho Registral Notarial,
otorgado por el Colegio de Abogados de Puerto Rico (1996); Lista de Honor del Decano de la Facultad
de Derecho de la Pontifica Universidad Catélica de Puerto Rico (1994-1996); Redactor Asociado de la

Revista de Derecho Puertorriquefio, P.U.C.P.R. (1994-1996); National Deans List y Who's Who
Among Law Student (1996).

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

La OETN del Senado de Puerto Rico sometié para la consideracion de la Comisidn de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacién realizada
al nominado. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la

evaluacién psicologica del nominado, un analisis financiero y la investigacion de campo

correspondiente. M
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HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El nominado fue objeto de una evaluacién psicolégica ocupacional por parte de la psicdloga
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. El resultado de la evaluacién concluye que el

nominado posee los recursos psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar II.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizé un detallado analisis de los documentos sometidos por el nominado. Basados en la evaluacién
de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Piblicos Autorizados

concluyé que el nominado ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera

satisfactoria.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominado, entorno familiar, area profesional, referencias personales y

sistemas de informacion de Justicia Criminal.

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de
Administracioén de los Tribunales, y de los mismos no surgid informacién adversa al nominado. Todas

las personas entrevistadas se expresaron a favor de la nominacion realizada por el Gobernador.,

También se hace constar que el nominado indicé bajo juramento que no ha sido acusado de
algun delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicd que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.
Entrevista al nominado, el Ledo. Alberto Miranda Schmidt:

Se le pregunté al Ledo. Alberto Miranda Schmidt que representa para €l, en términos

personales y profesionales, esga renominacién como Fiscal Auxiliar II, a lo que contestd: “En términos

I
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personales v profesionales, la renominacion como Fiscal Auxiliar II, significa el seguir con el
desempeiio de mis funciones que me apasionan. De esta manera puedo aportar a la sociedad el
elemento de la justicia. Cada dia que laboro es uno con nuevos retos y en los que doy lo mejor de mi

persona, siempre velando por los intereses de la justicia.”

Sobre las razones que le motivaron para aspirar a esta posicion en contraste con haber optado
por la practica privada de su profesion de abogado o dedicarse a otra drea del derecho dentro del
servicio publico, el nominado nos compartio: “Las razones que me motivaron para aspirar a la
posicion de fiscal son varias. En primer término, se trata de un trabajo que me brinda gran
satisfaccion al realizarlo porque aporto a la sociedad al combatir la criminalidad. En segundo
término me identifico con las victimas de delito que necesitan apoyo del componente estatal al

brindarle acceso a diferentes programas de apoyo. Al ejercer mis funciones ayudo a crear un mejor

Puerto Rico.’

Sobre los ajustes a su vida cotidiana que conllevard para él y su familia, si alguno, el asumir
este cargo, contestd: “A! asumir este cargo, via renominacion, son muy pocos los ajustes que tengo

que realizar en mi vida cotidiana, pues se trata de una renominacion. ”

Se Ie pidi6 al nominado su impresion general sobre los retos que enfrenta el Ministerio Publico
como uno de los principales componentes del sisterna de justicia criminal y su rol dual en la funcion
investigativa y en el procesamiento criminal de los imputados de delitc a lo que contestd: “EI
Ministerio Publico enfrenta varios retos como uno de los principales componentes del sistema de
justicia criminal. Uno de los principales retos es adaptarse, como lo ha hecho, a las nuevas técnicas
cientificas de investigacion criminal y el posterior procesamiento de los imputados de delitos. Estas
nuevas técnicas de investigacion tienen repercusion en el esclarecimiento y en el procesamiento
criminal y son cambiantes dia a dia. Por ejemplo, cada dia toma mayor relevancia la utilizacion de

ADN en la investigacion y procesamiento.”

También se le pregunté al Lcdo. Miranda Schmidt que como Fiscal opinara sobre la
transmision televisiva de los procesos judiciales penales a lo que nos compartid: “En principio no me
opongo a transmision televisiva de los procesos judiciales. Cada solicitud hay que evaluarla caso a
caso. Hay que considerar el interés del ptiblico a estar bien informado y a la vez es positivo para que

conozcan mds el sistema de justicia criminal. De esta manera también se garantiza el derecho a la

|
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prensa. Por otra parte, siempre hay que proteger los testigos en el proceso ¥y considerar si son
. . . P »
menores de edad, agentes encubiertos, situaciones de seguridad, etc. Por esta razéin es que cada

solicitud hay que analizarla caso a caso sopesando las circunstancias particulares. "

Se le pidi6 al nominado que nos comentara la importancia que tiene para el sistema de Justicia
Penal las alegaciones pre acordadas y el rol del Fiscal de sala en la aprobacién de dicho acuerdo, a lo
que contestd: “Las alegaciones pre-acordadas son importantes para el sistema de justicia. El rol del
Jfiscal es fundamental en dichas alegaciones para garantizar que se haga justicia al evaluar la pena
recomendada con la gravedad del delito imputado, si todos los testigos esenciales estdn disponibles y
otras circunstancias. Siempre tenemos que tener como norte la justicia ¥ explicar a los testigos y
victimas de delito todas las circunstancias de la posible alegacion y auscultar su posicion en cuanto a

la misma. Finalmente se someterad ante la consideracion del Tribunal para su aprobacion. "’

Finalmente, se le pidi6 al Lcdo. Miranda Schmidt que nos hiciera una relacién de dos (2) casos

o asuntos legales atendidos por €l que considera de mayor relevancia o importancia a lo que contesto:

“Casos atendidos importantes v su relevancia:

Lueblo vs Concepcién_Guerra, 2015 TSPR 162. Este caso es muy importante porque se trata
de un asesinato de un menor de edad mientras jugaba al esconder en una wrbanizacién. El acusado
luego del desfile de la prueba fue declarado culpable de asesinato en primer grado. La defensa fue al
Tribunal de Apelaciones y el Tribunal modifica la sentencia bajandolo a segundo grado y la pena de
las armas de fuego. A finales del 2015, Nuestro Tribunal Supremo revoca al Apelativo y reinstala el
Jfallo del Honorable Juez mediante una opinion normativa v favorable al Ministerio Publico. Se aclara

que las penas de armas se pueden duplicar considerando el mdximo de los agravastes.

Pueblo vs Pueblo vs. Noel Rodriguez Huertas DVI 201180033. Caso de asesinato en primer

grado que se ventilo por jurado. El jurado emitié un veredicto de culpabilidad por asesinato en primer

grado.

Para mi este es un caso muy importante pues es un caso de prueba circunstancial donde cada

testigo aportaba un elemento para probar los elementos del delito. "

f
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CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que el Ledo. Alberto Miranda Schmidt cuenta
con todos los atributos profesionales asi como el compromiso necesario para ocupar el cargo de Fiscal
Auxiliar II. Tras examinar las credenciales y los documentos recopilados en su expediente, esta

Comision concluye que el nominado cumple con los requisitos necesarios para el cargo que procura

ocupar.

POR TODOQ LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, lnego del estudio y anélisis de toda la informacidn recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la renominacion

del Lecdo. Alberto Miranda Schmidt como Fiscal Auxiliar II, segun presentado por el Gobernador de
Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

HON. MIGUEL %1 CASTILLO
~ PRESIDENTE
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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JO de junio de 2016

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, el ascenso del Ledo. Esteban
Miranda Valentin como Fiscal Auxiliar I1. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la
Resolucién del Senado Numero 21, segiin enmendada, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas
de Nombramiento (“OETN") la investigacion del nominado.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccion 5 del Articulo TV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes al nominado.

HISTORIAL DEL NOMINADO

El nominado obtuvo en el afio 1993 un Bachillerato en Artes y Ciencias con una concentracion
en Biologia de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez. En el 1998 aprobé los
prerrequisitos para obtener la licencia de Tecnologia Médica. Posteriormente, le fue conferido en el
2003 su grado de Juris Doctor, con la distincion Cum Laude, de la Facultad de Derecho Eugenio Maria

de Hostos en Mayagiiez. El licenciado fue admitido al ejercicio de la abogacia en el foro judicial

estatal a partir del 16 de febrero del 2005. M
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El licenciado Esteban Miranda Valentin pertenecié a la Guardia Nacional desde el afic 1989
hasta el 2009, fungié como “Specialis 4” y sirvid en el Golfo Pérsico. Desde el afio 1994 al 2006 fue
Agente Investigador en la Policia de Puerto Rico. A partir del afio 2006 el nominado comenzé su
carrera profesional como abogado con una designacion del Departamento de Justicia como Fiscal
Especial en la Regién de Aguadilla. Principalmente atendia salas en las que se celebraban juicios por

delitos menos grave y casos relacionados con la Ley de Vehiculos y Transito.

En el afio 2007 fue nombrado Fiscal Auxiliar I, puesto que desempeiia hasta el presente. Como
parte de sus funciones el nominado ha tenido la oportunidad de investigar, esclarecer y procesar casos
de asesinato, homicidio negligente y otros delitos violentos. Ha litigado casos que requieren testimonio

pericial, reconstruccion de escenas y donde se han levantado defensas de incapacidad mental.

Desde €l afio 2006 hasta el presente el nominado ha estado ofreciendo a los Fiscales y
Procuradores de Menores del Departamento de Justicia el curso “Manejo Efectivo de Casos de

Conductores Ebrios y Accidentes Fatales”. Dicho seminario fue aprobado por el Tribunal Supremo

para horas crédito de educacion juridica continua.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

La OETN del Senado de Puerto Rico sometid para la consideracion de la Comisién de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada
al nominado. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial vy la

evaluacion psicoldgica del nominado, un analisis financiero y la investigacidon de campo

correspondiente.
HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El nominado fue objeto de una evaluacidon psicolégica ocupacional por parte de la psicologa
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico.E! resultado de la evaluacion concluye que el

nominado posee los recursos psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar I1.

it




COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORME SOBRE ASCENSO DEL LCDO. ESTEBAN MIRANDA VALENTIN
FISCAL AUNILIAR IT

PAGINA 3

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realiz6 un detallado analisis de los documentos sometidos por el nominado. Basados en la evaluacion
de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados
concluy6 que el nominado cumple de manera satisfactoria con sus responsabilidades contributivas y

refleja un manejo adecuado de sus responsabilidades financieras personales.

INVESTIGACION DE CAMPO;

La investigacion de campo fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominado, entorno familiar, drea profesional, referencias personales y

sistemas de informacion de Justicia Criminal.

Se corroboro en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de
Administracion de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacién adversa al nominado. Todas

las personas entrevistadas se expresaron a favor de la nominacién realizada por el Gobernador.

También se hace constar que el nominado indicé bajo juramento que no ha sido acusado de
algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

Como parte de la entrevista realizada, se le pregunto al licenciado sobre qué representa para ¢l
en términos personales y profesionales esta nominacién al cargo de Fiscal Auxiliar II, a lo que nos
contestd: “Para mi, este nombramiento como Fiscal Auxiliar II representa un logro en mi desempeiio
profesional y es el resultado de mi trabajo por los pasados diez afios. El ascenso a Fiscal Auxiliar II
me motiva a continuar representando al Pueblo de Puerto Rico en los procesos de naturaleza criminal

que se ventilan en los Tribunales de Justicia de nuestro pais.
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En términos personales, es un gran logro también porque me gusta mi trabajo. Tengo un firme
compromiso en defender los derechos de las victimas de delito y entiendo que desde la posicion de

Fiscal Auxiliar Il puedo continuar aportando a que se haga justicia™.

Por otro lado, indicd sobre qué lo motivo para aspirar a esta posicion en contraste con haber
optado por la practica privada de su profesidn de abogado, a lo que contestd: “La principal razon que
me motiva a aspirar a la posicion de Fiscal Auxiliar II es que me gusta lo que hago. Por los pasados
22 afios he ocupado cargos relacionados con la investigacion y procesamiento de personas acusadas
de cometer delitos. Inicialmente, en mis funciones como agente de la Policia de Puerto Rico me
dediqué a investigar delitos v a intervenir con infractores de la ley. Luego, como Fiscal Especial del

Departamento de Justicia me desempeiié en la litigacion de casos criminales en las diferentes salas de

los tribunales de Aguadilla y Mavagiiez.

Como Fiscal Auxiliar I, he tenido la oportunidad de investigar escenas de crimenes y
esclarecer delitos tales como: asesinato, homicidio negligente, robo, maltrato, entre otros. Ademads, en
mi funcion como fiscal investigador procuro que a las victimas de delito se le provea toda la asistencia
necesaria que requieren sus casos. Ello va desde proveerle asistencia cuando acuden al tribunal,

reubicacion de domicilio, orientacion sobre programas de ayuda a victimas, etc.

Siento una gran satisfaccion representando al Pueblo de Puerto Rico y logrando gue se le
haga justicia a las victimas de delito. Entiendo que desde la posicion de Fiscal Auxiliar II puedo

continuar contribuvendo a que las victimas de delito sientan mas confianza en nuestro sistema de

Jjusticia”.

Del mismo modo le solicitamos al nominado que nos diera su impresion general de los retos
que enfrenta el Departamento de Justicia de cara al futuro en cuanto al tema de la presentacion de
cargos criminales y posterior conviccion de imputados de delito, el licenciado Miranda Valentin indicé
lo siguiente: “Yo entiendo que el Departamento de Justicia requiere de Fiscales preparados y
comprometidos con el servicio publico para la presentacion de cargos criminales y posterior

conviccién de imputados de delitos. En esa tarea es necesario que se trabaje en equipo con la Policia

de Puerto Rico.

Es muy importante que el Departamento de Justicia de Puerto Rico continue proveyendo a sus

Fiscales todo tipo de adiestramiento relacionado con la investigacion de los diferentes delitos que se
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cometen a diario en Puerto Rico. Por ejemplo, es de suma importancia que se provea adiestramiento a
los Fiscales sobre la investigacién de delitos relacionados con la Ley de Metales, Violencia
Doméstica, accidentes fatales y asesinato, entre otros. Igualmente, es muy importante gue se integren

a esos seminarios los miembros de la Policia de Puerto Rico v los jueces de las salas en las que se

ventilan los casos criminales.

La educacion juridica continua es una herramienta muy util que le permite al Fiscal actuar

con mayor eficacia cuando se trata de delitos que requieren una investigacion muy compleja y el

asesoramiento de peritos”.

Por ultimo, le solicitamos al nominado que hiciera una relacién de dos (2) casos o asuntos
legales atendidos incluyendo su anterior experiencia y su actual posicién como Fiscal Auxiliar II, que
considere de mayor importancia y nos exprese porqué los considera como tal: “Pueblo v. José A.
Castillo Montes- Este caso trata de un conductor ebrio que le ocasioné la muerte a dos personas.
Como Fiscal tuve que presentar prueba pericial para demostrar la negligencia del acusado.
Igualmente, lifigamos extensamente para que el Tribunal admitiera en evidencia unas admisiones que

el acusado le hizo a la Policia. También, refutamos la prueba pericial que presenté la defensa del

acusado.

Fue un caso muy importante para mi desarrollo personal y profesional. Primero porque logré
que se le hiciera justicia a las victimas. En segundo lugar, porque tuve la oportunidad de presentar y/o
refutar prueba pericial sobre funcionamiento de semdforos, estimados de velocidad, ebriedad, etc.
Tuve la oportunidad de contrainterrogar a un perito en reconstruccion de accidentes fatales ylio

impugné con su propio informe pericial.
En este caso logreé la conviccion del acusado.

Pueblo v. Josué Concepcion Guzmdn

Este caso trata sobre el asesinato de Ingrid Sepilveda. La imica prueba que conecta al
acusado con el asesinato es su propia confesién. Para mi, como Fiscal asignado a este caso, ha sido

un gran reto litigar este caso porque envuelve una serie de asuntos muy importantes relacionados con

el procesamiento criminal.
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En primer lugar, este caso envuelve la confesion del acusado de delito y por tanto, como Fiscal

tuve que litigar en una vista de supresion de confesiones.

En segundo lugar, en este caso hay una fiscal anunciada como testigo. Por tanto, hubo que

litigar extensamente para que no se permitiera el descubrimiento de las anotaciones que ésta tomé

durante la investigacion del caso.

En cuanto a la confesién del acusado, yo me opuse a descubrir una declaracion no jurada del

acusado en la etapa de vista preliminar. El Honorable Tribunal Supremo de Puerto Rico sostuvo

nuestra posicion en este caso .

CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente el ascenso del

Lcdo. Esteban Miranda Valentin como Fiscal Auxiliar 11, segun presentado por el Gobernador de
Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

| :
HON. IVIIGUELQP{E%AE)I\RA CASTILLO
 PRESIDENTE
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
sometio para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, el ascenso del Lcdo. Carlos J.
Rodriguez Rodriguez como Fiscal Auxiliar II. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47
de la Resolucion del Senado Numero 21, segin enmendada, delegd en la Oficina de Evaluaciones
Técnicas de Nombramiento (“OETN”) la investigacion del nominado.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccidn 5 del Articulo IV de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comisién de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes al nominado.

HISTORIAL DEL NOMINADO

El licenciado Rodriguez Rodriguez completd en el afio 1998 un Bachillerato en Artes con una
concentracion en Ciencias Politicas, de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez. En el
afio 2001, el Lcdo. Rodriguez Rodriguez complet6 un grado de Juris Doctor de la Escuela de Derecho
de la Pontificia Universidad Catolica de Puerto Rico. El nominado fue admitido al ejercicio de la

profesidn de la abogacia en Puerto Rico en el afio 2002.

it
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En el afio 2002 a diciembre de 2003 el nominado laboro como Asesor Legislativo I para el
entonces Presidente del Senado, Antonio Fas Alzamora, asesorando en la redaccion y/o aprobacion de
diferentes piezas legislativas, segun la politica publica de la Administracion. En el afio 2003 hasta el
2004, el licenciade Rodriguez Rodriguez trabajo como Asesor Legislativo Auxiliar II en la Fortaleza,
asesorando a la entonces Gobernadora Sila M. Calderdn, en la redaccion de piezas legislativas y su

aprobacion en particular sobre la viabilidad econémica y legal de dichos proyectos de ley.

Desde el afio 2004 hasta el presente, el nominado se ha desempefiado como Fiscal Auxiliar I en
el Departamento de Justicia, representando al Pueblo de Puerto Rico en diferentes etapas de los
procedimientos judiciales en los Tribunales de Justicia, en asuntos criminales, y civiles, como también

llevando a cabo investigaciones criminales en coordinacidén con los diferentes cuerpos investigativos

del pais.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

La OETN del Senado de Puerto Rico sometié para la consideracién de la Comision de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada
al nominado. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la

evaluacion psicoldogica del nominado, un andlisis financiero y la investigacidon de campo

correspondiente.
HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El nominado fue objeto de una evaluacién psicologica ocupacional por parte de la psicologa
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico.El resultado de la evaluacién concluye que el

nominado posee los recursos psicologicos necesarios para poder ocupar €l cargo de Fiscal Auxiliar 1.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,

realizo un detallado analisis de los documentos sometidos por ¢l nominado. Basados en la evaluacién

i
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de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados

concluyé que el nominado mantiene un historial adecuado de cumplimiento con sus obligaciones

fiscales y financieras.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacién de campo fue basada en la informacién provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominado, entorno familiar, 4rea profesional, referencias personales y

sistemas de informacion de Justicia Criminal.

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de
Administracion de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacion adversa al nominado. Todas

las personas entrevistadas se expresaron a favor de la nominacién realizada por el Gobernador.

También se hace constar que el nominado indic6é bajo juramento que no ha sido acusado de
algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

Se le pregunto al nominado qué representa para €l en términos personales y profesionales esta
nominacién en ascenso como Fiscal Auxiliar II, a lo que el nominado indicd lo siguiente: “Representa
poder continuar sirviendo a mi pais, trabajando todos los dias para mejorar nuestra sociedad, al velar
por el cumplimiento de nuestras leyes. Es una nueva oportunidad para continuar aprendiendo, a la vez
que enfrento nuevos retos. Por ultimo y no menos importante, de alguna forma representa un

reconocimiento a mi labor y compromiso con el Ministerio Publico por los ultimos 11 afios.”

Sobre qué razones le habian motivado para aceptar esta nominacién, el Ledo. Rodriguez
Rodriguez nos comentd: “A los fiscales de Puerto Rico se nos conoce también como miembros del
“Ministerio Publico" porque aquellos a los que se nos ha dado la oportunidad de servir al pais en este

trabajo en efecto lo llevamos exactamente como eso, un “ministerio”.

Desde que comencé como Fiscal Auxiliar I, hace poco mds de 11 afios, descubri que tenia una
verdadera vocacion para ser fiscal y que deseaba labrarme una carrera en el Ministerio Publico.

Aunque es reconocido que la prdctica priyada puede ser mucho mds lucrativa, he descubierto que soy
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un servidor publico de corazon, y que utilizar mis conocimientos y experiencia legal en otra cosa que

no fuese la investigacion y encauzamiento criminal, a favor del Pueblo, no seria tan satisfactorio y

apasionante. ™’

Le pedimos a el nominado que compartiera su impresidn general sobre los retos que enfrenta el
Departamento de Justicia de cara al futuro en cuanto al tema de presentacion de cargos criminales y
posterior conviccion de imputados de delito, a lo que el Lecdo. Rodriguez Rodriguez indico:
“Definitivamente la modernizacion. Desde la radicacion de las denuncias, acusaciones y mociones de
manera electronica, de una forma fécil v rapida, pero sobre todo segura, hasta la digitalizacion de los
expedientes en las fiscalias para su manejo y busqueda sea mds rapida y eficaz. Otro reto importante

lo representa la investigacion v litigacion de delitos relacionados a apropiaciones y fraudes

electronicos v/o cibernéticos.

En un mundo donde, desde el balcon de una casa de playa en El Combate, una persona puede
hacer 1odo tipo de transacciones, a cualquier banco en el mundo, utilizando unicamente su teléfono
inteligente, debemos tener los conocimientos y las herramientas para investigar y encausar a los que
roban desde el teclado de su computadora. En otras palabras, el Departamento de Justicia debe

modernizarse (continuamente) para poder mantenerse, no a la par sino, adelante de los criminales

ciberneticos. "

Por ultimo, le pedimos al nominado que nos haga una relacion de dos (2) casos o asuntos
legales atendidos que considere de mayor importancia y exprese por qué los considera como tal, a lo

que contesto: “Pueblo vs Emanuel Adorno. En este caso, el acusado y ahora convicto Emanuel Adorno

es mejor conocido por el asesinato de una estilista transgénero de Corozal, conocida como “Ashley”.
Sin embargo, no muchos conocen que tres semanas antes de cometer este asesinato, Emanuel Adorno,
conocido también como “Mangui”, asesiné a su cufiado Victor Hernandez Crespo. El 25 de marzo de
2010, luego de que “Mangui” sostuviera una discusion y un forcejeo con su pareja, Antonia
Herndndez y la madre de ésta, Antonia Crespo, llega Victor y le exige a “Mangui” que deje a su
hermana y en especial a su madre tranquilas. Al Victor darle la espalda, “Mangui’' le hace varios

disparos y al caer al piso le patea la cara, todo esto frente a su hermana y su madre, que imploraban

piedad.



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORME SOBRE ASCENSO DEL LCDO. CARLOS J. RODRIGUEZ RODRIGUEZ
FISCAL AUXILIAR IT

PAGINAS

Victor llega muerto al hospital. “Mangui” fue acusado en ausencia, y luego de asesinar a
“Ashley”, fue arrestado. Luego de una semana de juicio, “"Mangui” fue declarado culpable de
asesinato en primer grado y violacion a la Ley de Armas. ;Porque este caso es tan importante para
mi? Dos semanas antes de este asesinato, agentes de la Unidad de Violencia Doméstica de Bavamon,
me traen un caso donde una joven llamo la Policia para querellarse de que la pareja de su prima

habia entrado a casa de ésta y con un arma de fuego la habia amenazado de matarla si no regresaba

con él.

La joven que llamé la Policia no habia sido testigo de estos hechos sino que la alegada victima
se lo habia contado. Sin embargo, cuando la alegada victima fue entrevistada por la Policia, v
posteriormente por este fiscal, ésta manifesto que todo habia sido un invento de su prima (Ia joven que
llamo la Policia) y que eso nunca habia sucedido. Sin mds testigos, v con estas declaraciones de la
alegada victima, este caso de violencia doméstica con arma de fiego no se pudo radicar. ;Quién fue
la alegada victima, que luego nego los hechos? Antonia Hernandez, la hermana de Victor. ;Quién fue
el alegado agresor? Emanuel Adorno, “Mangui”. Dos semanas después, “Mangui” asesinaba a su
curiado Victor. Mientras la entrevistaba en el hospital, a pocos pasos del caddver de su hermano,
entre ldgrimas, Antonia me admitio que en efecto los hechos de la amenaza con el arma que ella me
habia negado, a mi y a la Policia, en realidad habian ocurrido. Si Antonia hubiera dicho la verdad
cuando fue traida ante mi, el asesinato de su hermano se hubiese podido evitar. Este caso llegé hasta

la consideracion del Tribunal de Apelaciones, donde se sostuvo la conviccion de Emanuel Adorno.

- Pueblo_vs Francisco_Reves Rosa El 14 de agosto de 2012, mientras realizaban una

intervencion en un punto de drogas en Bayamon, el agente Wilfredo “Ramito™ Ramos Nieves, recibié
tres disparos en la cara que le ocasionaron la muerte en el acto. Varios segundos después de los
disparos llegaron a la escena varios compaiieros del agente que intentaron arrestar al asesino, pero
este se interné en el monte, donde fue arrestado varias horas después. El asesino resulto llamarse
Francisco “Trenza” Reyes Rosa. En marzo 2013, el Honorable José Ramirez Lluch (QEPD) lo
declar¢ culpable de asesinato en primer grado y violacién a la Ley de Armas. Este caso es importante
para mi por dos razones. La primera, una razén profesional. En este caso se presentaron no solo el
testimonio de 8 testigos, sino que se presentaron 1635 piezas de evidencia, por lo que este caso fue uno
de litigacion fuerte, técnica y extensa. La otra razon es una personal. Al momento de este asesinato, ya

yo llevaba unos 8 aiios en Bayamon, asi que no solo conocia a todos los agentes involucrados en este
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caso, desde los agentes de acomparniaban a “Ramito” el dia que fue asesinado, los agentes de
Homicidios que investigaron el caso, sino que conocia muy bien a “Ramito”. De hecho, dias antes de
su muerte, estuve un rato hablando con “Ramito” donde me contaba muy apasionado que se estaba
dedicando a sembrar de forma “hidroponica" varias frutos. Me ensefio fotos de todo lo que el mismo
habia construido en su casa para estos cultivos y me hablo de sus planes de hacer de esto no solo un
pasatiempo, sino un negocio a tiempo completo. Litigar este caso fue particularmente fuerte porque

conocia, v apreciaba, muy bien a la victima. Este caso, llego a la consideracion del Tribunal Supremo,

en donde la conviccion de Francisco Reves fue ratificada. ™

CONCLUSION

De la evaluacién antes esbozada, se desprende que €l nominado cumple a cabalidad con todos
los atributos profesionales asi como el compromiso necesario para ocupar ¢l cargo de Fiscal Auxiliar
II. Tras examinar las credenciales y los documentos recopilados en su expediente, esta Comision

concluye que el nominado cumple con los requisitos necesarios para €l cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RiCO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente el ascenso del

Ledo. Carlos Rodriguez Rodriguez como Fiscal Auxiliar II, segin presentado por el Gobernador de
Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

HON. MM%RO’A CASTILLO

~ PRESIDENTE
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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Designacionde Ia
Lcda. Vanessa Bello Martinez
como Fiscal Auxiliar I

INFORME POSITIVO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
sometic para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion de la Leda.
Vanessa Bello Martinez como Fiscal Auxiliar I. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla
47 de la Resolucion del Senado Numero 21, segin enmendada, deleg6 en la Oficina de Evaluaciones
Técnicas de Nombramiento (“OETN™) la investigacion de la nominada.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segun lo dispone la Seccidén 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comisién de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

HISTORIAL DELA NOMINADA

La licenciada Bello Martinez obtuvo en 1995 un Bachillerato en Ciencias con concentracién en
Psicologia con la distincion Cum Laude de la Pontificia Universidad Catdlica de Puerto Rico. Alli fue
Miembro del Capitulo Estudiantil de la Asociacién de Psicologos de Puerto Rico y Estudiante del
Programa de Honor. Luego, inicid estudios postgraduados en la Facultad de Derecho de la
mencionada Universidad. En 1996, participé de un Programa de Internado en el Centro de Estudios

Internacionales en Toledo Espaiia, donde tomd un curso de Derecho de la Unién Europea y otro de
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Derecho Internacional Privado, esto en colaboracion con la Pontificia Universidad Catélica de Puerto
Rico. Durante sus afios de estudio, participé como parte del szaff editorial de la Revista de Derecho
Puertorriquefio, ademas de ser representante del Consejo de Estudiantes de Derecho de la Universidad.
También fue Miembro del Circulo de Filosofia Juridica, del Capitulo Estudiantil del American Bar

Association y Miembro Fundadora y Secretaria del Capitulo Estudiantil Francisco Parra Toro de la

Asociacion de Notarios de Puerto Rico.

La nominada comenzd su carrera profesional en 1999 como Oficial Juridico en el Tribunal de
Primera Instancia de Ponce donde pudo adquirir conocimiento mas amplio sobre controversias en
casos de Derecho Civil y Criminal. A partir de 2001, trabajé en varios bufetes, entre estos el Bufete
Martinez-Texidor & Fuster como Asociada, principalmente atendiendo casos de dafios y perjuicios e
impericia médica a través de diversas compaiiias aseguradoras. Desde 2002 hasta 2003 brindo
servicios profesionales como Abogada en el Bufete Rubio Bello & Vazquez Irizarry en donde practico
la notaria, ademas de haber trabajado con casos de Derecho de Familia y casos de pensién alimentaria.
Asimismo, represento a la Cooperativa de Ahorro y Crédito de Arecibo en casos de Derecho Civil. De
igual forma, trabajo en el Bufete Vivas & Vivas en Ponce en casos de naturaleza civil, en su mayoria
representando a compaiiias aseguradoras en €l campo de la salud y sirvié como Notario Piblico para el

Westernbank y RG Mortagage, esto durante los afios de 2003 al 2006 y luego desde 2009 hasta 2011.

A partir de 2008, comenzé su practica privada, ofreciendo servicios profesionales en diversos
campos y materias; Civil Contencioso, Administrativo, Notaria, Derecho de Familia, contratos,
asesoria legal a corporaciones, casos de embriaguez, drdenes de proteccion, dafios y perjuicios, entre
otros. También ofrecid cursos de educacidn continua desde el punto de vista legal a la matricula del
Colegio de Optometras de Puerto Rico. Desde 2012, ofrece servicios al Bufete del Lcdo. Wendell W.
Colon en casos de ejecuciones de hipoteca, cobro de dinero, cierres hipotecarios, Derecho de Familia,

Administrativo, Corporativo, Civil y Laboral, ademas de practicar la notaria.

A nivel docente, fungié como profesora a tiempo parcial de los cursos de Derecho Turistico y

Derecho en Comunicaciones en la Pontificia Universidad Catdlica de Puerto Rico desde 2008 hasta
2010.

La licenciada Bello Martinez fue parte de la Sororidad Mu Alpha Phi, la cual agrupa

estudiantes universitarias y mujeres profesionales de todos los campos de servicio.

1l
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INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

La OETN del Senado de Puerto Rico someti6 para la consideracion de la Comision de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada
ala nominada. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la

evaluacion psicologica dela nominada, un analisis financiero y la investigacion de campo

correspondiente.
HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada fue objeto de una evaluacion psicoldgica ocupacional por parte de la psicéloga
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico.E! resultado de la evaluacion concluye que la

nominada posee los recursos psicoldgicos necesarios para poder ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar L.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Piblicos Autorizados contratada por el Senado,
realizd un detallado andlisis de los documentos sometidos por la nominada. Segin informé la
nominada, condiciones de salud afectaron su desempefio laboral durante los afios 2012-2014. Esta
situacion resultd en una merma en ingresos por lo que el cumplimiento con sus obligaciones personales
se vio afectado. Sin embargo, la nominada indicé que luego de reponerse de su situacién de salud
logré acuerdos con sus acreedores y actualmente se encuentra en cumplimiento con los mismos.
Luego de evaluar la evidencia provista, la firma de Contadores Piiblicos Autorizados entiende que las
razones para sus atrasos son justificadas y que la nominada ha demostrado diligencia al lograr entrar en
un patron de cumplimiento con sus acreedores. Basados en la evaluacion de la informacién sometida
al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Piblicos Autorizados concluyé que luego de superar
su condicion de salud la licenciada Bello Martinez ha comenzado a demostrar un patrén positivo en el

cumplimiento con sus acreedores y ha manejado adecuadamente sus obligaciones contributivas.

o
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INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominada, entorno familiar, area profesional, referencias personales y

sistemas de informacion de Justicia Criminal.

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Administracion de los Tribunales, y de los mismos no surgio informacion adversa a la nominada.

También se hace constar que la nominada indico bajo juramento que no ha sido acusada de
algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacién administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autonidad estatal o federal.

A la pregunta sobre qué representa para ella en términos personales y profesionales esta
nominacién al cargo de Fiscal Auxiliar I, la licenciada Bello Martinez indicd lo siguiente: “El
nombramiento como Fiscal Auxiliar I, tanto en términos personales como profesionales, representa un
gran reto y una gran oportunidad de servirle a mi Pais de la mejor manera que puedo hacerlo.
Representa el comienzo de una nueva etapa en mi vida profesional para la cual llevo preparandome.
Siempre he tenido un compromiso social con la busqueda de la justicia y estoy convencida de que

como fiscal podré realizar un trabajo de excelencia .

Sobre cudles razones le motivaron al momento de aceptar esta posicion como Fiscal Auxiliar I
en contraste con haber optado por la practica privada de su profesién de abogada, nos dijo: “Nunca
olvidaré que mi primer trabajo como abogada fue el de Oficial Juridico donde tuve la oportunidad de
desarrollar mis destrezas en el estudio, investigacion y redaccion de documentos juridicos, dandole

apoyo a los Jueces de la Region Judicial de Ponce. Desde ese momento supe reconocer mi interés en

el servicio publico.

No obstante, se me dio la oportunidad de trabajar en la practica privada para diferentes
bufetes privados y por cuenta propia, donde he permanecido hasta el dia de hoy. A pesar de que la
prdctica privada ha reforzado mis conocimientos y mis destrezas en el drea de la litigacion activa en
distintas areas del derecho, nunca olvido mis raices y el arraigo que siento por el servicio publico.

Sobre todo, por la satisfaccion que me brinda el trabajar dgsde la perspectiva de las victimas de
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delito, siendo facilitadora para poder encausar personas que cometen delitos que perjudican tanto al
individuo como a la sociedad. Me siento preparada para darle ese giro a mi vida profesional que me
permita aportar mis conocimientos, destrezas y experiencia para ayudar a crear un mejor presente y

Sfuturo para nuestro Pais ",

Una vez asuma su cargo, entiende que los ajustes que haré en su vida cotidiana serdn minimos.
Afiadié. “Cuento con el respaldo de mi familia para cuando tenga que realizar los turnos. Ademds,
por mi experiencia de trabajo en la prdctica privada estoy acostumbrada a trabajar sin tener un
horario fijo, esto muchas veces trabajando fines de semana, también vigjando constantemente y a
tener largas horas de estudio que se requieren para prepararme adecuadamente para mis
compromisos legales. Por lo antes expresado, entiendo que el asumir el puesto de Fiscal Auxiliar I no

requeriria sacrificios personales o profesionales que ya no sean parte de mi vida ".

La licenciada Bello Martinez nos compartié su impresidn general sobre los retos que enfrenta el
Departamento de Justicia de cara al futuro en cuanto al tema de presentacién de cargos criminales y
posterior conviccion de imputados de delito: “Entiendo que uno de los grandes retos que enfrenta el
Departamento de Justicia es el lograr esclarecer los casos de manera dgil e integrada con la Policia
de Puerto Rico y demas agencias, de manera que se pueda, no sélo esclarecer el caso, sino obtener
toda la evidencia necesaria para poder encausar al imputado de delito y probar la comision del mismo
mas alld de duda razonable. Es de suma importancia que se le puedan ofrecer a los fiscales y agentes
los adiestramientos necesarios que estén acordes con los adelantos cientificos de manera que se
puedan aplicar en la investigacion de los casos para que éstos sean sélidos y se pueda prevalecer.
Cuando se logra este cometido, se le devuelve la confianza al pueblo en nuestro sistema de justicia y

en la transparencia del proceso ",

Finalmente, se le solicitd que hiciera una relacion breve de dos (2) casos o asuntos legales
atendidos durante su experiencia que considerara de mayor importancia y que expresara el por qué los

considera como tal:
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Nydia Casiano vs. Metro Security, Caso Civil Num. EDP2000-6271

“Este caso se ventilo en el Tribunal de Caguas. Ha sido uno de los casos de mayvor
trascendencia en mi carrera profesional, ya que tuve la oportunidad de ver mi primer juicio en su
fondo. En el mismo representaba a la parte demandada Metro Security en una reclamacion de daiios
v perjuicios por un escalamiento a una residencia en una urbanizacion con acceso controlado. El
resultado obtenido fue el de Sentencia a favor de mi cliente, ya que la parte demandante no pudo

probar la negligencia. En este caso pude utilizar a mi favor los conocimientos legales adquiridos y

poner en prdctica mis destrezas de litigacion y evidencia .

Nydia Laracuente Rios vs. José de la Cruz Quiiiones, Caso Civil Num. JAL2007-0778

“Este caso se ventilo en el Tribunal de Ponce ante la Honorable Ex Juez Sonia Ralat. Este
caso sobre custodia me fue asignado de oficio vy ha sido uno de los casos mas impactantes en mi
carrera profesional. Representaba a la Sra. Nvdia Laracuente, madre de un menor cuyo padre
biolégico (quien nunca se ocupé de cumplir con el pago de pension alimentaria) solicitaba la custodia
de su hijo debido a que la sefiora Laracuente habia sido arrestada durante un allanamiento que se
realiz6 en su residencia. Se pudo probar que mi cliente no tenia conocimiento de las transacciones
ilegales que su novio (hoy convicto) realizaba en su residencia mientras ésta salia a trabajar. El caso
era uno complejo porque mi clienta también fue victima de violencia doméstica, pero sobre todo,
madre protectora. Solicito proteccién en un hogar albergue para mujeres maltratadas. Al mismo
tiempo la policia tuvo conocimiento de que la seiiora Laracuente habia sido testigo de un asesinato
cometido en el residencial donde ésta residia, por lo que tenia una amenaza de muerte. Ella estuvo
dispuesta a testificar en contra del asesino (hoy convicto) y le dieron proteccion bajo el programa de
Victimas y Testigos. En cuanto al caso que me ocupaba, se realizo un informe social en el que no se
hacia constar que mamd tenia una amenaza de muerte en el residencial donde papa biologico también
vivia y donde queria llevarse a vivir a su hijo. El resultado final, luego de que el Tribunal tuviese el
cuadro completo, fue que mama retuvo la custodia de su hijo, continud bajo el programa de Victimas y

Testigos y posteriormente pudo rehacer su vida familiar y hoy dia es enfermera graduada”.
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CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designacién de

la Leda. Vanessa Bello Martinez como Fiscal Auxiliar 1, segiin presentado por el Gobernador de
Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

HON. MIGUEL P IRA CASTILLO
PRESIDENTE
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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INFORME POSITIVO

\0 de junio de 2016

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
sometio para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la renominacién de la Leda.
Deborah Benzaquen Parkes como Fiscal Auxiliar I. El Senado, a tenor con las disposiciones de la
Regla 47 de la Resolucién del Senado Numero 21, segin enmendada, delegd en la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN™) la investigacion de la nominada.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segiin lo dispone Ja Seccidn 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

HISTORIAL DELA NOMINADA

La Lcda. Deborah Benzaquen Parkes se gradud, en el afio 1997, de un Bachillerato en
Administracién de Empresas con concentracion en Contabilidad de la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras. Posteriormente, en el afio 2001, obtuvo el grado de Juris Doctor de la Escuela
de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico. EI 30 de junio de 2002, la Lcda.

Benzaquen Parkes, fue admitida a postular como abogada en los Tribunales del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico. W
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Entre los meses de marzo de 2002 a junio de 2004, trabajé como Abogada I, con designacion

de Fiscal Especial adscrita a la Corte de Drogas (“Drug Court”), en el Departamento de Justicia de
Puerto Rico.

En el mes de julio de 2004, fue nombrada por la Hon. Sila Maria Calderén como Fiscal

Auxiliar I del Departamento de Justicia de Puerto Rico. Posicién que ocupa hasta el presente.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

La OETN del Senado de Puerto Rico sometié para la consideracién de la Comusion de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada
ala nominada. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la
evaluacion psicoldgica dela nominada, un analisis financiero y la investigacion de campo

correspondiente.
HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada fue objeto de una evaluacion psicoldgica ocupacional por parte de la psicologa
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico.El resuitado de la evaluacion concluye que la

nominada posee los recursos psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar 1.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizé un detallado analisis de los documentos sometidos por la nominada. Basados en la evaluacidn
de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Pablicos Autorizados
concluyd que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera

satisfactoria y que mantiene un buen historial de crédito acorde con sus ingresos.
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INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacién de campo fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas

en diferentes ambitos, a saber: nominada, entorno familiar, drea profesional, referencias personales y

sistemas de informacion de Justicia Criminal.

Se corrobor6 en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Administracion de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacién adversa a la nominada.

También se hace constar que la nominada indicd bajo juramento que no ha sido acusada de
algun delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

Se le pregunto sobre qué representa, en términos personales y profesionales, esta renominacion
al cargo de Fiscal Auxiliar I, la Fiscal indico lo siguiente: “La renominacion al cargo de Fiscal
Auwxiliar I, despues de catorce afios de servicio publico, representa en el ambito profesional una
ratificacion a mi labor y esfuerzo como investigadora y litigante. De igual forma, representa la
oportunidad de continuar trabajando como servidora publica, puesto que considero mi vocacion. A

nivel personal, representa el continuar en un trabajo que satisface mis expectativas laborales y mi

deseo de hacer justicia".

Que razones le mueven para aspirar a esta renominacion, en contraste con haber optado por la
practica privada de su profesion de abogado, nos comenté: “Deseo continuar laborando como Fiscal
en el Departamento de Justicia, puesto que me permite cumplir con una funcién social. Considero mi
labor como Fiscal, mi vocacion. Tengo la oportunidad de ejercer en el dmbito criminal, drea del
derecho que prefiero y de tal manera contribuyo a la lucha contra el crimen que tanto afecta la
seguridad colectiva de nuestra Isla. Mds atin, la re nominacién a mi puesto como Fiscal Auxiliar [ me

permite ayudar a las victimas de delito y en ocasiones ser su voz .

Podria compartirnos su impresion general sobre los retos que enfrenta el Departamento de
Justicia de cara al futuro, en cuanto al tema de presentacidn de cargos criminales y posterior
conviceion de imputados a delitos, a lo que la nominada respondid: “Como impresion general, el

Departamento de Justicia enfrenta los retos que tienen las mayorias de las agencias e
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instrumentalidades gubernamentales, la falta de recursos. Para combatir con éxito el crimen que estd
afectando nuestra Isla, es menester contar con las herramientas y personal adiestrado para realizar
una investigacion eficiente. Es de suma importancia adiestrar a los componentes de la Policia de
Puerto Rico e invectar recursos economicos al Instituto de Ciencias Forense para lograr que la etapa
imvestigativa (la etapa mds importanie en cualquier pesquisa criminal) se lleve a cabo adecuadamente.
El Departamento de Justicia debe contar con todos los recursos pertinentes al personal investigador,

peritos v funcionarios administrativos, que permitan a los fiscales lograr la mayor cantidad de

comvicciones .

Por ultimo, haga un relato de dos (2) casos o asuntos legales atendidos por usted como Fiscal,
que considera de mayor importancia y exprese por qué los considera como tal, a lo que la Fiscal
Deborah Benzaquen contesto: “Pueblo v. Juan Otero Santiago KIS2015G0002; Art. 130 C.P., Sala
1101, Tribunal de San Juan, Honorable Gisela Alfonso, Ledo. Juan S. Nevdrez Garcia, septiembre de
2014. El caso consiste en un Alguacil del Tribunal de Bayamon, drea de lo criminal, el cual cometio
delitos de agresion sexual e incesto en contra de su sobrino de doce afios. Lo considero de
importancia, dado que se logré una convicecion de veinticinco afios de cdrcel, sin tener que exponer al

menor al proceso penal de Juicio en su fondo, tomando en cuenta la recomendacion de sus

Sfacultativos medicos.

Pueblo v. Sharely Lépez Pérez, Art. 142, Art. 75 Ley 177, KLE2012G0391-392
KLS2012G0026-0027,Sala 1101, Tribunal de San Juan, Honorable Gisela Alfonso, Lcdo. José
Cuebas. El caso consiste en una enfermera graduada al cuido de dos varones menores con
necesidades especiales, ingresados en el Hogar SERA, que cometio delitos de agresion sexual contra
estos. El caso se atendid desde el inicio y se celebré el Juicio en su Fondo. Lo considero de

importancia porque la prueba era de dificil manejo y se logrd justicia con una conviccion por todos

I

los delitos imputados.
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CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que la Leda. Deborah Benzaquen Parkes cuenta
con todos los atributos profesionales asi como el compromiso necesario para ocupar el cargo de Fiscal
Auxiliar I. Tras examinar las calificaciones y los documentos recopilados en su expediente, esta

Comision concluye que la nominada cumple con los requisitos necesarios para el cargo que procura

ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y anélisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la renominacion

de la Leda. Deborah Benzaquen Parkes como Fiscal Auxiliar I, segin presentado por el Gobernador de

Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

HON. MIGUEL %?RA CASTILLO
. PRESIDENTE
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Designacion del
Lcdo. Ivan Rivera Labrador
como Fiscal Auxiliar 1

INFORME POSITIVO I

1() de junio de 2016
AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
sometid para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacién del Ledo. Ivan
Rivera Labrador como Fiscal Auxiliar 1. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la
Resolucion del Senado Numero 21, segin enmendada, delego en la Oficina de Evaluaciones Técnicas
de Nombramiento (“OETN™) la investigaciéon del nominado.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccion 5 del Articulo IV de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes al nominado.

HISTORIAL DEL NOMINADO

Rivera Labrador obtuvo en 2008 un Bachillerato en Artes con concentracidén en Historia de
Europa de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. Posteriormente, en 2012, completd
un Juris Doctor en la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico con la

distincion Summa Cum Laude. Fue admitido al ejercicio de la abogacia en el foro judicial estatal a

partir del 11 de febrero de 2013. M
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Siendo estudiante de Derecho, en 2011 tuvo la oportunidad de participar en un Programa de
Intercambio en el Harris Manchester College de la Universidad de Oxford para lo cual fue nominado
por cuatro {4) profesores de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico y
seleccionado por los Decanos de la Facultad. También, fiie Asistente del Profesor Ennque Vélez
Torres donde colabord en la redaccion de un libro sobre las nuevas Reglas de Evidencia,

especificamente en el capitulo designado al tema de Prueba de Referencia, asi como en las secciones

de Derecho a la Confrontacion, en su vertiente probatoria.

El licenciado Rivera Labrador fue recipiente del Premio del Instituto de Derecho, Inc. otorgado
al estudiante con el promedio més alio en Derecho Penal. También, recibid el Premio Benicio Sanchez

Castafio presentado por el Colegio de Abogados de Puerto Rico al estudiante con el promedio mas alto

en la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerio Rico.

En su quehacer estudiantil, fungié como Redactor de la Revista Juridica de la Universidad
Interamericana de Puerto Rico y como Presidente del Consejo de Estudiantes de su Facultad de
Derecho. También trabajdé como voluntario en la Clinica Legal de la Comunidad como Estudiante
Litigante, esto en el modulo de la Corte Juvenil de Drogas. Ademads, fue Coordinador de la campafia
“Somos Dignos”, dirigida a educar a los ciudadanos sobre los Derechos Civiles y Humanos que les
cobijan. Asimismo, fue Educador en el Programa InterNos, también enfocado en educar sobre sus

Derechos Civiles y Humanos, en esta ocasion a los jovenes de escuelas alternas.

Fl nominado comenzd su carrera profesional como Abogado en 2013, donde por un corto
periodo fungid como Asistente Legal de la Leda. Ana Gonzédlez Cabrera, realizando investigaciones
juridicas sobre distintas controversias como el proceso de Regla 6. A partir de agosto de 2013, fue
designado como Procurador General Auxiliar del Departamento de Justicia, atendiendo casos de
naturaleza civil y criminal. Las tareas bajo su responsabilidad incluyen la preparacidn de informes y
recursos intrajurisdiccionales, ademdas de una amplia gama de controversias tanto a nivel del Tribunal
de Apelaciones de Puerto Rico asi como ante el Tribunal Supremo. Dentro de éstas, se encuentran

casos como Pueblo v. Crespo Cumba, Pueblo v. Serrano Chang e In Re: Commonwealth of Puerto
Rico et al. v. Shell Oil Co.
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INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

LaOETN del Senado de Puerto Rico sometio para la consideracion de la Comisién de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos de] Senado de Puerto Rico, su informe sobre 1a investigacion realizada
al nominado. Dicha evaluacidn estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la

evaluacién psicolégica del nominado, un andlisis financiero y la investigacion de campo

correspondiente.
HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El nominado fue objeto de una evaluacion psicologica ocupacional por parte de la psicdloga
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico.El resultado de la evaluacién concluye que el

nominado posee los recursos psicoldgicos necesarios para poder ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar L.

ANALISIS FINANCIERO;

La OETN, a través de la firma de Contadores Piblicos Autorizados contratada por el Senado,
realizé un detallado andlisis de los documentos sometidos por el nominado. Basados en la evaluacion
de la informacién sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados
concluyo que el nominado mantiene un historial adecuado de cumplimiento con sus responsabilidades

contributivas y sus obligaciones financieras.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacidn de campo fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas

en diferentes ambitos, a saber: nominado, entorno familiar, area profesional, referencias personales y

sistemas de informacién de Justicia Criminal.

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de
Administracion de los Tribunales, y de los mismos no surgi6 informacion adversa al nominado. Todas

las personas entrevistadas se expresaron a favor de la nominacién realizada por el Gobernador.

M



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORME SOBRE DESIGNACION DEL LCDO, VAN RIVERA LABRADOR
FisCcAL AUNILIAR [

PAGINA S

También se hace constar que el nominado indicod bajo juramento que no ha sido acusado de
algiin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacién administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier antoridad estatal o federal.
Entrevista al nominado, licenciado Ivan Enrique Rivera Labrador:

A la pregunta sobre qué representa para €l en términos personales y profesionales esta
nominacion al cargo de Fiscal Auxiliar I del Departamento de Justicia, el licenciado Rivera Labrador
indico lo siguiente: “Para poder contestar esta pregunta, debo hablar un poco sobre mi. Desde que
tengo uso de razon, recuerdo que mis padres me inculcaron la importancia de la justicia, la
solidaridad, el esfuerzo v el estudio. Mi padre siempre me decia que no importa lo que uno haga en la
vida, lo importante es dar lo mejor de uno mismo. Mi madre decia que lo importante es hacer lo que te
llena, lo que te apasiona. Dichos principios en su conjuncion llevan a la conclusion inescapable (para
mi) que solamente haciendo lo que a uno le llena, uno puede dar su mejor esfuerzo. Cuando entré a mi
bachillerato, me apasionaba (y apasiona)} la historia y la filosofia. Asi, me encanté por los trabajos de
Foucault (v sus construcciones sobre el poder desde la perspectiva de la historia de la locura y el
poder del Estado), con posterioridad me envolvi en la discusion entre H.L.A Harts y su discusion con
Ronald Dworkin sobre los procesos criminales seguidos en Alemania contra personas que realizaron
actos “legales” en la Alemania Nazi y de donde provenia la legitimidad (principio de legalidad-que
estd relacionado con la construccion del poder) de dichos Tribunales para encausar dichas personas,
por dichos actos. Esas discusiones me llevaron a optar por emprender la Escuela de Derecho, por dos
razones. Primero, las relaciones de poderes son determinadas por el Estado y el efercicio del poder
del Estado es evidente y efectivo en el Derecho Penal. Segundo, las discusiones entre Harts y Dworkin
trababan sobre concepciones juridicas e inclusos filosdficas, sobre el positivismo (Harts) v el
iusnaturalismo (Dworkin), relacion que estudié en un principio desde el ambito de la historiografia
(mi otra gran pasion). Asi, vi el derecho y en especial el Derecho Penal, como el punto donde
convergian principios filosoficos, con el pragmatismo de la realidad cotidiana.

Una vez en la Escuela de Derecho, tuve la grata sorpresa de encontrarme con la Profesora

Dora Nevares, con quien compartia interés en temas afines, en el campo de la filosofia y su relacion
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con el derecho.’ Esta relacién reafirmo mi interés por el Derecho Penal, en especial en cuanto a los
temas sobre el principio de legalidad, la intencion y la pena debida. Asi, desde entonces sabia que mi
camino por esta profesion estaria intrinsecamente atado con el Derecho Penal. Campo donde la
Justicia es el norte. En mi graduacion de la Escuela de Derecho tuve el grato honor que se me
reconociera como un estudiante sobresaliente en el campo del Derecho Penal, al igual,
posteriormente, tuve reconocimiento similar por el Colegio de Abogados.

Una vez juramentado, a los pocos meses tuve la gran oportunidad de trabajar en la Oficing de
la Procuradora General, donde practico el Derecho Penal en la etapa apelativa. Asi, regresando a la
pregunita iniclal, qué representa este nombramiento. Representa en lo personal la culminacion de un
camino de esfuerzo y estudios, el cual he recorrido desde que entre en el bachillerato, hasta en la
Oficina de la Procuradora General y el inicio de una nueva faena, cuvo futuro (como todo) es incierto,
pero me llena de una sensacion inexplicable de esperanza ante la oportunidad de seguir laborando en
el campo que me apasiona, haciendo lo que me apasiona. Y ciertamente reconozco, por el hecho de
poder tener la oportunidad de seguir haciendo lo gque me llena, soy grandemente afortunado. Lo veo
como la oportunidad de realizar todo mi potencial. En lo profesional, representa una nueva etapa en
la cual podré poner en ejecucién habilidades que todavia no he utilizado plenamente, también
representa la oportunidad de seguir aprendiendo y poder poner en uso en una sala de tribunal, el
conocimiento acumulado por tantos aiios, mientras adquiero otros, lo que me llevara a ser lo mejor
que puedo ser como abogado”'.

Sobre cuales razones le motivaron al momento de aceptar esta posiciéon como Fiscal Auxiliar 1
en contraste con haber optado por la practica privada de su profesion de abogado, nos dijo: “La
respuesta corta es el servicio publico. Ahora, la controversia es que significa el servicio piblico. El
servicio publico es el medio mediante cual el Estado (v el Estado estd compuesto por personas)
garantiza la justicia, la equidad, la libertad y el bienestar colectivo. Asi, los fiscales son servidores
publicos y dentro del esquema del servicio publico, son los encargados de la justicia.

Los fiscales son los que se encuentran en el frente de batalla por la justicia, salvaguardando el
debido proceso de ley a todas las partes. Los fiscales son los que tienen la responsabilidad de
procesar a una persona que ha cometido un delito, pero para ello, deben discernir entre los hechos,

investigar y ser sensibles con las victimas y familiares. Lo anterior no es poca cosa. Pocas veces

'De hecho, la profesora con posterioridad escribic un Articulo para la Revista Juridica de ta UIPR titulado Deliberaciones en Bioderecho.

Véase Dora Nevares Muiiiz, Deliberacion en Bioderecho, Revista Juridica de la Universidad Interamericana de Puerto Rico, Val, 48,
nam. 1, Agosto-Mayo 2013-2014, 259,
(f
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(segun mi recuerdo) el fiscal se gana el “glamour” gque gana un abogado de defensa, pero ello, v su
Jalta, no. aliviana la carga de trabajo. La recompensa del fiscal vace en el trabajo bien hecho, en la
gratificacion de hacer lo correcto, en el quehacer de la justicia. Pero al final del dia, es ¢l fiscal quien
se asegura por mantener el orden social, a la vez que garantiza los derechos constitucionales, de todas
las partes. Esta posicion es una de gran importancia para nuestra sociedad, constituida en la Ley. El
éxito de una sociedad esta fundado en sus instituciones de Ley, Orden y Educacion y dentro de dicho
esquema, el fiscal es una figura primordial. Por ello, este servicio al Pueblo, es un deber que siento,
luego de que este Pueblo me garantizara los medios que utilicé para mi educacion. Por qué aspiro a
esta posicion, porque siento el deber de mejorar esta sociedad desde el ambito que estoy mejor
capacitado .

A la pregunta de cual entiende seran los ajustes que haréd en su vida cotidiana, si alguno, al
asumnir el cargo de Fiscal Auxiliar I, contesto: “Esta pregunta es un poco dificil de contestar porque no
puedo saber cudl serd el efecto que tendra el desempeiio de mis funciones en mi cotidianidad. Ello no
guiere decir que desconozco cuales son las funciones del fiscal, incluyendo el preparase para atender
casos dificiles, lo cargado de atender las salas de vista preliminar, la posibilidad inescapable de los
efectos de hacer turnos v tener gue atender una escena de un crimen a altas horas de la noche (pero
extrafiamente son asuntos que deseo realizar).

Ahora, que efecto tendran las responsabilidades inherentes del cargo en mi vida cotidiana.
Solo puedo especular v no veo ningun cambio sustancial, Mi vida es una familiar. Al igual, tengo una
ajetreada agenda de trabajo, determinada con términos jurisdiccionales y plazos de vencimiento.

Ahora, el asunto medular en esta pregunta es, la fiscalia a la cual se me asigne. Si el caso
fuese que mi lugar de trabajo resultare alejado de mi hogar, pues, bajo dicha premisa, el cambio a mi
cotidianidad seria palpable. Pero, ya dicha posibilidad ha sido dialogada con mi pareja. Asi,
dependiendo del lugar asignado, tendria que salir en horas de madrugada, o tal vez rentar una
propiedad en otra municipalidad. Ciertamente el lugar de trabajo es la premisa base, de la cual
dependeria que tanto se afectara mi dia a dia. Pero el lugar al cual se me asigne no es obice para
realizar mis funciones .

El licenciado Rivera Labrador nos compartié su impresion general sobre los retos que enfrenta
el Departamento de Justicia de cara al futuro en cuanto al tema de presentacion de cargos criminales y
posterior conviccion de imputados de delito: “En mi experiencia en la Oficina de la Procuradora

General, el mayor reto que confronta el Departamento de Justicia en cuanto a la presentacion de
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cargos criminales, y naturalmente posterior conmviccion, es el problema de los testimonios
estereotipados de los agentes del orden piiblico. Mi impresion al respecto es que es necesario el
mejorar los procesos investigativos tanto de la Policia de Puerto Rico como del Ministerio Piblico
para asi poder depurar la presentacion de cargos cuando se trate de testimonios cuva confiabilidad vy
naturaleza estereotipada son palpables. Afiddase que el adjetivo de buen o mal caso depende de la
investigacion. Lo anterior es evidente en los casos de drogas v armas. Para la época de verano del
2015, tuve aproximadamente de tres a cinco casos corridos donde los agentes del orden piublico
realizaron prdcticamente el mismo testimonio, en cuanto a que vieron una infraccion de transito v
cuando detienen al conductor le solicitan la registracion debida vy los conductores al abrir “la
mariconera” para buscar la registracion, dejan a plena vista armas o drogas o el auto expedia un
Juerte olor a droga. Debo decir que, no todo caso en que el testimonio anteriormente vertido se
presentd o se suprimid la evidencia. Pero los casos que se sostuvieron fueron en agquellos casos en los
cuales se realizaron gestiones adicionales a la “mera radicacion de cargos . Un ejemplo que puedo
dar es que en el caso que se sostuvo la admisibilidad, se presentd prueba sobre la emision de boletos
de transito y cigarrillos de marihuana chamuscados. Lo anterior permitic demostrar la validez del
testimonio en cuanto a la detencion inicial y los motivos fundados para la posterior intervencion.
Entiendo que el problema mayor yace en la naturaleza del testimonio de los agentes, lo que requiere
que el fiscal realice una mayor investigacion de los hechos, lo cual requiere a su vez un grado de
supervision adecuado por la jerarquia administrativa de la fiscalia”.

Finalmente, se le solicitd que hiciera una relacion breve de dos (2) casos o asuntos legales
atendidos por €] en su experiencia laboral como Procurador General Auxiliar del Departamento de

Justiciaque considerara de mayor importancia y que expresara el por qué los considera como tal:

Pueblo v. Figueroca Mavsonet. KLLAN201400159 v 180 - Controversia de derecho probatorio
presentada

"En este caso se acusé al Sr. Figueroa Maysonet de asesinato en primer grado. Su

participacion imputada fue la de dar la orden de que se asesinara a la victima. Por parte del
Ministerio Publico, el testigo de cargo principal lo era la persona gue efectivamente cumplié la
orden brindada. Ahora, la controversia yacia (en adicién al problema de credibilidad del testigo
principal) en que el testigo de cargo en ningun momento escuché al acusado/apelante dar la

orden. Sino quefetd fie transmitida por un tercero. Los hechos al respecto fueron que el Tercero,

/
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mientras estaba en compafia del testigo de cargo recibié la llamada del seiior Figueroa. El
tercero le dijo al testigo de cargo vengo ahora que llamé el jefe. Con posterioridad el tercero
regresé v le dijo al testigo de cargo que habia llamado el “Jefe” para que él matara a la victima y
le dio un arma Glock. Asi, el testigo salié v asesind a la victima en un negocio en presencia de
otras personas. En la apelacion se presentd como error que el testimonio en cuanto a la orden de
asesinato (v prueba principal contra el imputado/apelante) constitula prueba de referencia
inadmisible v una violacién al derecho a la confrontacion segin resuelto en Crawford por no estar
presente el declarante para ser contrainterrogado, entiéndase el tercero, quien transmitio la orden
de asesinato.

En cuanto a la violacion del derecho a la confrontacién esbozamos que en el propio caso
de Crawford se seflalé gue las declaraciones de los conspiradores durante la vigencia de las
conspiraciones no constituyen prueba testimonial, por lo cual no infringen el derecho a la
confrontacion.

En cuanto a la controversia sobre la prueba de referencia sobre las declaraciones que realizo
el apelante, entiéndase la orden de asesinar a la victima, esbozamos que una orden no es una
aseveracicn porque no es susceptible de ser tomada como una afirmacion de lo que se dice.
Entiéndase, la construccion gramatical de una orden no afirma, sino ordena. En adicion
argumentamos que dicha orden era admisible bajo la Regla 803 (e} de Evidencia por haber sido
realizada bajo la vigencia de la conspiracién y con el proposito de adelantaria.

La importancia de este caso para mi fue que logramos mantener la conviccion lograda por el
Ministerio Piblico. El apelante era el duefio de un punto de droga, el cual se mantenia en guerra con
otros puntos de droga y habia asesinado a varias personas. Esta ganga, no le importaba donde
encontraran a las personas que deseaban asesinar, poniendo en riesgo la vida de ciudadanos y
cumpliendo su deseo de matar. En adiccion, este caso me expuso al vocabulario del mundo de las
gangas, lo cual me permitird poder entender lo que significan palabras que ellos utilizan como por
ejemplo “satelitear” (que se refiere a cuando una persona investiga una ganga para darle

informacion a una ganga rival). En este caso prevalecimos”.

Pueblo v. Charles Roman, KLAN201400408

“En este caso el apelante fue convicto por actos lascives. El apelante era el compaiiero de la madre
j2

de la victima, la cual era apenas una niiia. Este caso no tuvo grandes controversias procesales,
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probatorias o sustantivas. Pero me tocd el espiritu el leer la transcripcion del testimonio de la victima
¥ como esta nifia testifico sobre los actos que cometio el apelante. También pude aprender de la fiscal
que atendio el caso como tratar con sensibilidad a las victimas de actos abusivos contra su integridad
sexual, especialmente cuando se trata de menores de edad. Ciertamente este caso lo considero como

una de mis mds importante victorias, porque aun cuando el dajio gue sufrio la nifia la dejard marcada,

le pudimos brindar justicia ™.

CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que el Ledo. Ivan Rivera Labrador cuenta con
todos los atributos profesionales asi como el compromiso necesario paraocupar el cargo de Fiscal
Auxiliar 1. Tras examinar su trayectoria profesional y los documentos recopilados en su expediente,

esta Comision concluye que el nominado cumple con los requisitos necesarios para el cargo que

procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designacion del

Ledo. Ivan Rivera Labrador como Fiscal Auxiliar I, segiin presentado por el Gobernador de Puerto

Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

HON. MIGUEL @%%RA CASTILLO
 PRESIDENTE
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
sometio para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacién del Lcdo. Javier
O. Rivera Rivera como Fiscal Auxiliar I. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la
Resolucion del Senado Numero 21, segiin enmendada, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas
de Nombramiento (*OETN") la investigacién del nominado.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segun lo dispone la Seccion 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes al nominado.

HISTORIAL DEL NOMINADO

El Ledo. Javier Rivera Rivera, se gradud con honores, Magna Cum Laude, de un Bachillerato
en Artes con concentracion en Ciencias Politicas de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio
Piedras, en el afio 2006. Posteriormente, en el afio 2009, obtuvo el grado de Juris Doctor con honores,

Magna Cum Laude, de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico.

W
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El 9 de febrero de 2010, el Lcdo. Javier Rivera Rivera, fue admitido al ejercicio de la

Abogacia; y el 28 de junio de 2010, y ademas fue admitido al ejercicio de la Notaria.

El Ledo. Rivera Rivera, tuvo la oportunidad de representar, en casos penales, a personas que de
escasos recursos a través de la Clinica Penal de Asistencia Legal. Durante el tiempo que trabajo en la
Clinica Penal de Asistencia Legal, adquirié pasion por el servicio publico. Donde, ademads, tuvo la
oportunidad de desempefiarse en varias areas del Derecho.

Entre el afic 2010 al afic 2012, trabajoé como Oficial Juridico del Tribunal de Primera Instancia
de San Juan. Como Oficial Juridico, colaboré en multiples casos y en varias controversias. También,
le permitié familiarizarse con el transcurso que siguen los casos, desde que se radica la querella o
demanda, hasta la resolucion de la misma, por un magistrado.

Luego, en el afio 2012, comenzd a laborar en el Tribunal de Apelaciones desempeiiandose
como Oficial Juridico II. En el Tribunal de Apelaciones tuvo la oportunidad de trabajar controversias
desde la perspectiva apelativa.

En el afio 2013, inicio labores en la Oficina de Gerencia y Presupuesto, especificamente, como
Asesor en Legislacion. Sus responsabilidades consistian en, asesorar al Gobernador de Puerto Rico,
Hon. Alejandro Garcia Padilla, y a la Asamblea Legislativa en el anilisis de proyectos de ley con
impacto presupuestario, gerencial y tecnologico; redactar proyectos de ley y representar al Director en
Comités y la Oficina, en casos judiciales, entre otras responsabilidades.

Desde el afio 2015 hasta el presente, es el Asesor Legal en la Administracion para el Sustento
de Menores (ASUME). Su funcion primordial es ofrecer asesoramiento legal a la Administradora de
ASUME. También, atender las demandas, reclamaciones laborales, contratacion con la Agencia y
demas aspectos administrativos y programaticos. Trabajar en la Administracion para el Sustento de
Menores le ha permitido adquirir destrezas en temas administrativos. De igual forma, ha tenido la

oportunidad de trabajar controversias de indole laboral.

El Lcdo. Rivera Rivera, pertenece al Programa de Alfabetizacién del Cafio Martin Pefia.

il
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INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

La OETN del Senado de Puerto Rico sometié para la consideraciéon de la Comisién de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada
al nominado. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la

evaluacion psicolégica del nominado, un andlisis financiero y la investigacién de campo

correspondiente.
HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El nominado fue objeto de una evaluacion psicolégica ocupacional por parte de la psicéloga
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico.El resultado de la evaluacion concluye que el

nominado posee los recursos psicoldgicos necesarios para poder ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar I.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firrna de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizé un detallado analisis de los documentos sometidos por el nominado. Basados en la evaluacion
de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico. la firma de Contadores Publicos Autorizados
concluyd que el nominado ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera

satisfactoria y que mantiene un buen historial de crédito acorde con sus ingresos.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo fue basada en la informacién provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominado, entorno familiar, 4rea profesional, referencias personales y

sisternas de informacién de Justicia Criminal.

Se corroboré en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de
Administracién de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacion adversa al nominado. Todas

las personas entrevistadas se expresaron a favor de la nominacién realizada por el Gobernador.



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANQOS DEL SENADO
INFORME SOBRE DESIGNACION DEL LCDO. JAVIER O. RIVERA RIVERA
FISCAL AUNILIAR T

PAGINA 4

También se hace constar que el nominado indico bajo juramento que no ha sido acusado de
algun delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicd que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion admimistrativa, civil o

criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

a. Entrevista al nominado, el Ledo. Javier Rivera Rivera:

Se le preguntd sobre qué representa para usted, en términos personales y profesionales, esta
nominacion al cargo de Fiscal Auxiliar I, el Ledo. Javier Rivera Rivera indico lo siguiente: “Para mi,
el nombramiento al cargo de Fiscal Auxiliar I, representa el mavor logro profesional alcanzado hasta
este momento v, a la vez, el comienzo de lo que sé serd una carrera ligada de una forma u otra al
servicio publico. Representa también, un reto debido a gue entro a un campo del derecho complejo y

en el que, ademds, se debaten aspectos vitales en la vida del ser humano, como su libertad y dignidad.

En términos personales significa una meta alcanzada, incluso cuando pensaba que no seria
posible. Significa un paso adelante en mi carrera juridica, que he centrado en el servicio publico y de
la que me siento sumamente orgulloso. En ambos ambiltos, representa la oportunidad de servir a mi

Pais a través del ministerio publico y aportar mi grano de arena a lograr un pais mds justo y un mejor

lugar donde vivir".

Sobre qué razones le habian motivado para aceptar esta posicion, en contraste con haber optado
por la practica privada de su profesion de abogado, nos comento6: “Cuando participé en la Clinica de
Asistencia Legal en Derecho Penal, en mi ultimo afio de Derecho, corrobore que ese campo del
derecho era, no solo mi favorito; sino también, en el que mejor podria aportar. A través del puesto de
Fiscal Awxiliar I sé que, distinto a la prdctica privada, tendré la oportunidad de trabajar por mi Pais

¥, ademas, hacer algo que me apasiona.

En mi caso, muchas podrian ser las razones para optar por esta carrera publica porque le
debo mi educacion, bdasicamente gratuita, al sistema publico del Pais. Pero ademds, estoy convencido
de que en este cargo podré crecer profesionalmente en un campo dificil y complejo, mientras le

devuelvo a mi Pais parte de lo que le debo, a través de mi trabajo.
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Sin criticar a aquellos que optan por la prdctica privada, entiendo que a través del servicio
publico se obtiene una perspectiva mds amplia de cémo impacta el derecho a los ciudadanos. De esa
Jorma, y a través de esa perspectiva, es que propiamente puede lograrse un sistema de derecho Justo,

que responda en pro de las personas que mds lo necesitan".

Podria compartimnos su impresion general sobre los retos que enfrenta el Departamento de
Justicia de cara al futuro, en cuanto al tema de presentacién de cargos criminales y posterior
conviccion de imputados de delito, a lo que el nominado respondié: “Los retos que enfrenta el
Departamento de Justicia en el tema de la presentacion de cargos criminales, son sin lugar a dudas,
continuos. Desde la etapa de la investigacion criminal, se puede viciar o comprometer la eventual
presentacion de cargos. Por eso, entiendo vital que los entes investigativos, en union al Departamento
de Justicia, establezcan vias para lograr una mayor comunicacion que redunde en investigaciones mas
efectivas y asi el ministerio ptiblico sea mds efectivo al momento de presentar cargos, con la mejor

evidencia posible que propenda a la presentacion efectiva de los cargos.

De igual forma, otro reto continuo entiendo que es la discrecion del fiscal al momento de
encaminar la presentacion de cargos. Como sabemos, la politica publica del Estado es establecida por
cada administracion y dependerd de la vision que esta tenga. Sin embargo, el cargo de fiscal, por el
propio hecho de ser a término conlleva cierta independencia que en momentos implicara una vision
diferente en la presentacion de cargos. Por ello, entiendo que es un reto para el Departamento, el
brindar y fomentar la confianza en sus fiscales y la opinién que estos tengan al momento de presentar

cargos sin socavar la politica publica que tenga el estado al momento de la presentacion de cargos a

los imputados de delito.

Finalmente, la eventual conviccion de los imputados va intrinsecamente ligada al manejo del
caso en las etapas posteriores. Asi las cosas, el mds importante reto que enfrenta el Departamento es
llevar un caso lo mejor posible, salvaguardando los derechos del acusado v, a la vez, tratando de que
los delitos no queden impunes. Sin importar el resultado, o si se logra o no una conviccién, entiendo
que el Departamento de Justicia cumple con su propésito y logra sus metas, si garantiza un proceso
justo, vertical y bien trabajado. Ese balance, entre salvaguardar los derechos del acusado v levar un

caso enérgicamente es un gran reto; pero sin duda, es posible”.
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Finalmente, haga una relacién de dos (2) casos o asuntos legales, atendidos por usted, que
considera de mayor importancia y exprese por qué los considera como tal, a2 lo que el licenciado
contestd: “En mi carrera como Abogado, puedo destacar como un asunto atendido que considero
importante, el haber trabajado como Oficial Juridico en un caso de reclamo de derechos civiles. Se
trataba en particular, de una reclamacion civil en la que un grupo de personas habian sido victimas
de abuso policiaco v reclamaban una indemnizacion al Estado. La controversia giraba en torno a si la
presentacion de la reclamacion habia detenido el término para el reclamo civil de los demandantes.
Sin embargo, el caso abarcaba mucho mds que la controversia sobre el término. El caso incluia,
aspectos relacionados al abuso de poder, al rol del Estado como garante del orden y a la vez protector
de los derechos bdsicos de libertad de expresién que todos tenemos. Al trabajar en la adjudicacion del
mismo, pude ver la importancia del derecho en la vida de las personas y como este puede usarse para
adelantar causas comunes en beneficio de los demds, ain aquellos que no necesariamente estén a

favor del mensaje que quiere llevarse, pero que se benefician por el solo hecho de vivir en un pais mds

democratico.

Otro asunto legal de importancia, entiendo que fue en mi trabajo actual, en donde he recibido
requerimientos de distintos tipos para brindar informacion sobre personas que participantes de la
Administracion para el Sustento de Menores. En multiples casos, siguiendo la ley, tanto de la Agencia
como estatutos federales, hemos tenido que comparecer para proteger la informacion relacionada a
los participantes. Una de las funciones de la Agencia, es darle al participante la garantia de que su
informacion solo serd usada para propésitos relacionados al rol de la Agencia. En ese caso,
expusimos las razones por las que estdbamos impedidos a proveer la informacion y esbozamos las
mismas, a tenor con la normativa. Sin duda, en ocasiones puede ser dificil o frustrante no poder
proveer cierta informacion; pero el mejor servicio a la entidad, se hace de esa forma y es asi como se

cumple con la mision de proteger el bienestar de los y las menores.”
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CONCLUSION

De la evaluacién antes esbozada, se desprende que el Ledo. Javier O. Rivera Rivera cuenta con
todos los atributos profesionales asi como el compromiso necesario paraocupar el cargo de Fiscal
Auxiliar I. Tras examinar su trayectoria profesional y los documentos recopilados en su expediente,

esta Comisién concluye que el nominadocumple con los requisitosnecesarios para el cargo que procura

ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacién recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designacion del

Ledo. Javier O. Rivera Rivera como Fiscal Auxiliar I, seglin presentado por el Gobernador de Puerto

Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

|

HON. MIGUEL HRHERA CASTILLO
. PRESIDENTE
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD ¥
VETERANOS



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™  Asamblea 7™ Sesion

Legislativa @ R E G l N A L Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Renominacion de la
Lcda. Ivonne Palerm Cruz
Como Registradora de la Propiedad 9{7 (

INFORME POSITIVO

/ 0 de junio de 2016

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
sometid para el consejo y consentimiento de] Senado de Puerto Rico, la renominacion de la Leda.
Ivonne Palerm Cruz como Registradora de la Propiedad. El Senado, a tenor con las disposiciones de la
Regla 47 de la Resolucidon del Senado Numero 21, segiin enmendada, delegé en la Oficina de

Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN”) la investigacién de la nominada.

En 4nimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccién 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comisién de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

Del historial educativo de la nominada surge que en 1983 obtuve un Bachillerato en Artes con
concentracion en Sociologia de Drew University en New Jersey. En 1986 obtuvo un grado de Juris

Doctor de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico.

i
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En el ambito profesional, de 1986 a 1988 fue oficial juridico de la Juez Miriam Naveira en el
Tribunal Supremo, teniendo entre sus funciones estar a cargo de las investigaciones juridicas de los
casos asignados a la Juez, incluyendo el andlisis y redaccion de borradores de opiniones. De 1988 a
1993 fue abogada asociada en el bufete Brown, Newson & Cordova. La nominada tenia entre sus
funciones: litigacion civil y comercial en general; investigacion juridica y redaccién de escritos. De
1993 a 1998 fue abogada asociada en el bufete Goldman, Antonetti & Cordova, en donde realizaba

redaccién de escritos, investigacion legal y comparecencia a Tribunales en representacion de clientes,

mayormente bancarios,

De 1998 a 2001 fue socia minoritaria (junior partner) en el bufete Martinez, Odell & Calabria.
De 2001 a 2004 se desempefié como Secretaria Auxiliar de la Division de Litigios del Departamento
de Justicia, en donde era responsable de supervisar toda la litigacion civil del Departamento de Justicia

y a las Agencias a quien el Departamento representaba.

Desde el 2004 al presente es Registradora de la Propiedad. Al presente esta asignada a la

Seccion Bayamon II.

La nominada pertenece al Ilustre Cuerpo de Registradores de la Propiedad de Puerto Rico y al

Colegio de Abogados de Puerto Rico. En el 2007 fue distinguida por el Departamento de Justicia como
Registradora del Ario.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

La OETN del Senado de Puerto Rico sometio para la consideracion de la Comision de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada
a la nominada. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y

evaluacion psicologica de la nominada, un analisis financiero y la investigacion de campo

correspondiente.

w
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EVALUACION PSICOLOGICA:
La nominada fue objeto de una evaluacién psicoldgica ocupacional por parte de la psicologa
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. El resultado de la evaluacién concluye que la

nominada posee los recursos psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de Registradora de Ia

Propiedad.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizé un detallado analisis de los documentos sometidos por la nominada. Basados en la evaluacion
de la informacién sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados
concluyo que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera

satisfactoria y que mantiene un buen historial de crédito acorde con sus ingresos.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacién de campo fue basada en la informacién provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominada, entorno familiar, 4rea profesional, referencias personales y
sisternas de informacion de Justicia Criminal. Todas las personas entrevistadas se expresaron a favor
de la designacién hecha por el gobernador Alejandro Garcia Padilla. Se corrobord en los diferentes
sistemas informativos de Justicia Criminal y de los mismos no surgié informacién adversa a la
nominada. También se hace constar que la nominada indicé bajo juramento que no ha sido acusada de
algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indic6 que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacién administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

Como parte del proceso se le preguntd a la Leda. Ivonne Palerm Cruz lo que representa para
ella esta renominacién en términos personales y profesionales, a lo que contestd: “La renominacion al
cargo de registradora representa para mi un gran orgullo personal y profesional. Es una excelente
oportunidad de seguir aportando con mis destrezas y conocimientos al desarrollo y mejora miento del
Registro de la Propiedad, ofreciendo un servicio de excelencia desde dicha posicion. Personalmente
es una gran satisfaccion tener la oportunidad de servir al pueblo desde dicho cargo y personalmente

es un orgullo que se me brinde una vez mds la confianza de ocupar el cargo de Registradora de la

i



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORME SOBRE RENOMINACION DE LA LCDA. IVONNE PALERM CRUZ
REGISTRADORA DE LA PROPIEDAD

PAGINA 4

Propiedad, donde puedo continuar aportando en el desarrollo de nuestra isla, dando certeza al trdfico

Jjuridico de los bienes inmuebles v lo que ello significa para nuestra economia.”

Sobre las razones que le convencieron para enfrentarse nuevamente al reto de ser Registradora
de la Propiedad la nominada nos compartid: “Las razones que me convencieron para enfrentar
nuevamente el reto de ser Registradora de la Propiedad son varias. Entre las mds importantes es el
hecho que me apasiona mi trabajo como Registradora, por la oportunidad que este brinda de aportar
a entre otras cosas, darle certeza al trdfico juridico de las transacciones relacionadas con los bienes
inmuebles v lo que ello implica en términos del desarrollo economico de Puerto Rico. Por otro lado el
momento historico que se vive en relacién a la modernizacion y mecanizacion del Registro de la

Propiedad es una gran motivacion para desear enfrentarme nuevamente al reto de Registradora de la

Propiedad.”

En cuanto a cuales seran sus prioridades como Registradora de la Propiedad, la Leda. Ivonne
Palerm Cruz expreso: “Como Registradora de la Propiedad mis prioridades serdn segun brindada un
servicio de excelencia en todo lo relacionado a las operaciones del Registro y aportar con mi trabajo
v esfuerzo a lograr la implementacion satisfactoria de los nuevos sistemas de despacho para alcanzar
la anhelada meia de poner al dia los procesos del Registro y asi brindar un servicio de excelencia.

Todo ello dirigido a lograr la meta de poner el Registro de la Propiedad al dia.”

También se le pregunt6 a la nominada sobre cuéles aspectos de su experiencia profesional y
personal entiende serin un atributo para este cargo, a lo que contestd: “Mi experiencia profesional
primero como abogada dedicada mayormente a la practica de derecho bancario e hipoteca rio ha
sido y continuara siendo de gran ayuda en el desempeiio de mis funciones como Registradora de la
Propiedad. Por otro lado mi experiencia personal y profesional durante los pasados afios de mi
carrera tanto en el servicio privado como publico me capacitaron para desempeiiar a cabalidad todos
los aspectos relacionados con el cargo de Registradora de la Propiedad. Mi experiencia en
supervision de personal, litigacion, transacciones entre otras me han servido grandemente en el

desempeiio de mi funcion como Registradora de la Propiedad y todas las responsabilidades y tareas

que conlleva el cargo.”

Asimismo se le se le pidid su impresién general sobre el estatus actual del Registro de la

Propiedad y el proceso de digitalizacion y modernizacién del mismo, si a grandes rasgos entiende son
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necesarios, y qué cambios adicionales haria para agilizar los procesos en el Registro, a lo que la
nominada reflexiond: “E/ Registro de la Propiedad se encuentra en un momento histérico de su
desarrollo. Es un momento crucial e importantisimo donde no solo se trabaja con el desarrolio de la
digitalizacion y modernizacion del mismo sino que también se trabaja con la implementacion de
nuevas leves que rigen sus operaciones como lo son la nueva Lev Inmobiliaria Registral v la nueva

Ley de Aranceles.

En cuanto al proceso de digitalizacién y modernizacion mi impresion es que el mismo estd
aportando grandemente al desarrollo del Registro logrando agilizar los procesos lo que evidentemente
redundara en lograr la meta de poner al dia el Registro. Claro estd, para lograr lo anterior es
necesario continuar adiestrando el personal y el publico para que podamos maximizar los recursos
nuevos disponibles y brindar un servicio de excelencia en ruta a la meta de poner al dia el despacho

de documentos. Se necesita por lo tanto adiestramiento y seguimiento constante de los nuevos

sistema.’

CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, la CoMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y andlisis de toda la informacién recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la renominacion
de la Leda. Ivonne Palerm Cruz como Registradora de la Propiedad, segin presentado por el
Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

HON. MIGUEL P IRA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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SEGUNDO INFORME POSITIVO SOBRE EL PROYECTO SUSTITUTIVO AL
P. DEL S. 565

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y
Creacién de Empleos, previo estudio y consideracién al efecto, tienen a bien
someterle a este Cuerpo el Segundo Informe Positivo Sustitutivo al P. del 5. 565, en

N

N\ el cual se recomienda su aprobacién.

ALCANCE DE LA MEDIDA

/ El P. del S. 565, segun radicado, tenia como proposito disponer que al
L  finalizar toda transaccion comercial, el establecimiento comercial donde se realiza
la transaccién viene obligado a entregar al consumidor un documento acreditativo
de la transaccion comercial efectuada, que identifique al establecimiento comercial.

El Proyecto Sustitutivo al Proyecto del Senado Num. 565 tiene como
proposito adoptar una nueva ley para uniformar el contenido de toda la
reglamentacion referente a los recibos de compra en Puerto Rico, atemperar el
ordenamiento juridico en torno a las garantias y protecciones al consumidor para

la preservacién del documento acreditativo por el consumidor a las nuevas
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tecnologias y disponer la seguridad y transparencia en las transacciones entre los

consumidores y establecimientos comerciales.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis de esta medida, esta Honorable Comision solicito
memoriales explicativos a las siguientes agencias gubernamentales y/o entidades:
Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), Asociacién de Alcaldes de
Puerto Rico, Departamento de Justicia, Camara de Comercio de Puerto Rico
(CCPR), la Oficina del Procurador del Ciudadano, (Ombudsman), Asociacion de
Industriales de Puerto Rico, Centro Unido de Detallistas (CUD) y la Camara de
Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos. Al momento de la preparacién
de este informe, esta Honorable Comision conté con los siguientes memoriales
explicativos: DACO, Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, Departamento de
Justicia, Asociacién de Industriales de Puerto Rico, Centro Unido de Detallistas
(CUD) y la Camara de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos. A su vez,
esta honorable Comisioén realizé audiencia pubica para este proyecto el 12 de
marzo de 2014 a las 10:00 AM en el Salén Luis Negron, y el lunes 28 de abril de
2014 se llevo a cabo una segunda vista publica para discutir el cumplimento de la
N ley 95-2006 sobre garantias y preservacion del documento acreditativo a las 9:00am

| en el Salén Roberto Rexach Benitez.
A continuacion presentamos un resumen de dichas ponencias.

Departamento de Asuntos del Consumidor (DACQO)

El Departamento de Asuntos del Consumidor comienza su exposicion
estableciendo que es el ente publico encargado de velar por los derechos del
consumidor y la agencia que administraria los designios de la propuesta ley.
Asimismo establece que el num. 7932, Reglamento Contra Préacticas Y Anuncios
Engafiosos, contiene una disposicion en relacién a este tema. Esa disposicion es la

Regla 19, que establece lo siguiente:
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“Se requiere que en toda transaccion de compraventa de productos, articulos o servicios
todo comerciante expida al consumidor un recibo. Ni el consumidor ni el comerciante
podran condicionar la aceptacion o expedicion del recibo a que refleje informacion
mcorrecta.”

Ese mismo Reglamento, en la Regla 5 (GG), define recibo de compra, como:

“Documento escrito o resguarde que expide el comerciante al consumidor de una
transaccion, al efectuarse el pago por cualquier medio. En el recibo debe constar
legiblemente la hora y fecha de la transaccion, In naturaleza del producto o servicio, la
persona o entidad que recibe el pago, In cantidad del pago y el método de pago usado. El
recibo de compra debe tener los caracteres inpresos o escritos en materiales perdurables,
entiendnse tinta y papel permanente, que garanticen ln preservacion de informacion
impresa por un términe mayor de (1) aiio o por el término que se extiendn la garantia del
bien adquirido /o el servicio rendido, lo que sen mayor.”

Para efectos del Departamento y en relacién con el P del S 565, este
“propone la “Ley para la seguridad del consumidor en la identificacion de
establecimientos comerciales”. La misma exige que todo establecimiento comercial,
Iuego de terminada la transaccién, entregue al consumidor un recibo con al menos
el nombre comercial, el nombre como aparece en el registro de contribuyentes y el
niimero de contribuyente. Hay otra informacién que como ya indicamos, se
| requiere en los recibos por disposicién de nuestro reglamento y entendemos debe
er siendo requerida. También nos parece importante requerir que se incluya un
numero de teléfono de contacto y cuando se trata de una franquicia o una tienda
con mas de un establecimiento, la direccién fisica o al menos el drea donde se
encuentra. Esta informacion es de gran importancia al momento de radicar una
querella y al momento de realizar algiin cambio de mercancia, pues evidencia si el

cambio es cénsono con la politica de devolucion del establecimiento”.
Respecto al niimero de contribuyente, el DACO informa lo siguiente:

“En primer lugar, seria bueno aclarar a que se refiere el término. Podria
entenderse que la ley propuesta se refiere al niimero de identificacion para efectos
de planillas, el cual serfa el seguro social patronal; peroc si ese es el caso, no

debemos olvidar que no todos los negocios estdn incorporados, por lo que el
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nimero de seguro social en dichos casos es el niamero personal del duefio del
negocio. En cuyo caso, utilizar dicho numero, lo expondria al robo de identidad.
Por otro lado, podria entenderse que el nimero hace referencia al nimero de
registro de comerciantes participantes del IVU Loto. Es por ello, que este término

debe ser aclarado”.

Otra de las recomendaciones del DACO es el modificar segundo pérrafo del
Articulo 4, donde se indica que la multa serd compatible con las sanciones o multas
que resultaran por infracciones al Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico.

Sugerimos que se exprese de la siguiente manera:

“La multa civil derivada del incumplimiento de lo dispiesto en esta ley, seri
compatible con las sanciones o mulias que, en su caso, resultaran procedentes por la
conrision de tmfracciones al Codigo de Rentas Infernas de Puerlo Rico.”

A su vez, reitera DACO que el requerirle a un establecimiento comercial que
entregue un recibo luego de una transaccién de venta, es algo que ya esta regulado
a través del Reglamento Num. 7932. “No obstante, por la importancia que reviste
el recibo para todos los consumidores, nos parece apropiado que se eleve a rango
de ley; es por ello que favorecemos la aprobacion del P del S 565, con las

recomendaciones sugeridas”.

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

Nos indica en su ponencia la Asociacién de Alcaldes, que “las transacciones
comerciales que se realizan diariamente en los negocios son actividades
reguladas”, donde “la mayor parte de estos comercios proveen a los consumidores
de recibos o facturas que contienen informacion sobre el establecimiento asi como

detalle de los bienes o servicios adquiridos”.

Ciertamente, nos afiade que el proyecto de ley ante nuestra consideracién
requiere se incluya como elemento indispensable el “nimero de Contribuyente del

establecimiento comercial” y que si ese nimero es el namero de seguro social dela
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empresa o individuo, se violenta la confidencialidad de la entidad o persona. Por

lo que es, necesario que en el Proyecto se aclare ese término.

De otra parte, también argumenta que “la mayor parte de las entidades
comerciales proveen a los consumidores un recibo detallado el cual incluye el
nombre del establecimiento y que con la aprobacién de la Ley del IVU, los

comercios estan obligados a proveer el recibo o factura de la compra realizada”.

Asociacién de Industriales de Puerto Rico

La Asociacién de Industriales de Puerto Rico solicita que se les excuse de
someter los comentarios, ya que el proyecto no esta directamente relacionade con

los objetivos de la entidad.

Camara de Mercadeo, Industria v Distribucion de Alimentos

La Cédmara de Mercadeo, Industrias y Distribucién de Alimentos (MIDA)
\esboza que esta medida es innecesaria porque la obligacién de entregar recibos con
la informacion mencionada, esta ya incluida en la reglamentacién relacionada
sobre Impuesto de Ventas y Uso (IVU), el denominado programa de IVU-Loto, y
reglamentos del DACO.

Centro Unido de Detallistas

Comienza su exposicion el Centro Unido de Detallistas estableciendo que
“un documento acreditativo de una transaccién comercial es aquel que se requiere
para la buena marcha de una empresa, ya que son de uso diario, constante y
corriente. Los mismos son indispensables para el control de la empresa ya que
permite sustentar los gastos de la misma, es decir las transacciones frecuentes y no

frecuentes”.

A su vez, levanta el argumento del nimero de seguro social como
identificacion. “Como es de conocimiento general, el nimero de seguro social

constituye una informacién personal privilegiada de cardcter confidencial
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protegida por diversas leyes. La confidencialidad es la informacién personal sera
protegida para que no sea divulgada sin consentimiento de la persona. Dicha
garantia se ileva a cabo por medio de un grupo de reglas que limitan el acceso a
ésta informacién. Cada individuo tiene derecho a proteger su informacién
personal. Cuando decide compartir dicha informacién en un estudio de
investigacion, el médico y personal del estudio debe asegurarle al individuo que su
informaciénﬁersonai continuard siendo confidencial y solo serd accesible a los

pocos individuos que se encuentran directamente involucrados en el estudio.”

Actualmente el mumero de Seguro Social es utilizado por algunas
dependencias del gobierno como método de identificacion. Mas, se han establecido

\ controles especificos para evitar su divulgacion y para su proteccion.

ANALISIS Y CONCLUSION

El Proyecto Sustitutivo al Proyecto del Senado Num. 565 tiene como
propdsito adoptar una nueva ley para uniformar el contenido de toda la
reglamentacion referente a los recibos de compra en Puerto Rico, atemperar el
ordenamiento juridico a las nuevas tecnologias en torno a las garantias y
protecciones al consumidor para la preservacion del documento acreditativo por el
consumidor y disponer la seguridad y transparencia en las transacciones entre los
consumidores y establecimientos comerciales.

Con el beneficio de las comparecencias antes mencionadas, incluidas las
audiencias publicas el 12 de marzo de 2014 a las 10:00 AM en el Salén Luis Negrén,
asi como el lunes 28 de abril de 2014 se llevé a cabo una segunda vista publica para
discutir el cumplimento de la ley 95-2006 sobre garantias y preservacion del
documento acreditativo a las 9:00am en el Salén Roberto Rexach Benitez, pasamos
a discutir el andlisis y las recomendaciones de esta Honorable Comisién. Veamos.

El DACO es enfatico en establecer, la importancia que reviste el recibo para
todos los consumidores y que por tanto es apropiado que se eleve a rango de ley,
esta disposicién hoy reglamentaria a favor de los consumidores.

6
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La seguridad juridica en los contratos, las transacciones comerciales y el
libre flujo de bienes y servicios que se encuentren en el comercio de las personas es
de interés para la buena salud de la economia puertorriquefia. Como antecede en
la exposicién de motivos del p del S. 565, “esta ley tiene como propésito, proveer
visibilidad en la identificacion de los intervinientes comerciales que realizan
transacciones comerciales en Puerto Rico”. De esta forma, el proyecto sustitutivo
propone la seguridad y transparencia en las transacciones comerciales entre los

consumidores y establecimientos comerciales.
Preludio:

A modo de introduccion es imperativo establecer que la legislacion que aqui
se recomienda es totalmente compatible con la reglamentacién actual a los
productos vendidos bajo el impuesto al consumo actual (impuesto sobre ventas y
uso} y con el requerimiento de recibo de IVU Loto. Es a su vez menester sefalar,
que la legislacion aqui propuesta no solamente aplica a estos productos sino que

versa sobre servicios, bienes y mercancias que escapan de esta reglamentacién y

propenden a que coexistan en un mismo ordenamiento comercial distintas leyes de
garantias y recibos, ademas de un reglamento comercial, regido por la agencia
administrativa con jurisdiccién para proteger los tenues derechos de los
consumidores bajo el entramado legislativo y comercial vigente. Por tanto, el
proyecto sustitutivo al proyecto del Senado 565 compatibiliza bajo una sola
legislacion los derechos de los consumidores y aclara el espacio legislativo

comercial.

L. La seguridad y la transparencia en las transacciones comerciales
Ciertamente, y “en el sentido mas amplio, todas las organizaciones de nuestra
sociedad incluyendo a las personas (empresas, corporaciones, sociedades,
asociaciones, juntas, trabajadores por cuenta propia, entidades, partidos etc.)
realizan a diario transacciones contractuales como parte de la cotidianidad de su
diario vivir”. Es de esta forma que “las relaciones econémicas, asi como, el orden

7



Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
Informe Positivo Sustitutivo al P. del S, 565

econdémico y social son asuntos de confianza. La confianza de que una vez
realizada la transaccién comercial, daremos, haremos o recibiremos la prestacién

encomendada en la transaccién comercial pactada”.

A estos fines el articulo uno (1} del proyecto sustitutivo de ley establece:

Arficulo 1. - Titulo
Esta ley se conocerd como la “Ley para la seguridad y transparencia en las transacciones

comerciales entre los consumidores y establecimientos comerciales”.

. Nucleo del proyecto de ley: uniformar el contenido del recibo de
compra en Puerto Rico y atemperar el ordenamiento juridico a las
nuevas tecnologias en torno a las garantias y protecciones al
consumidor para la preservacion del documento acreditativo por el
consumidor

Es una practica generalizada en las transacciones comerciales en el Estado

Libre Asociado de Puerto Rico acreditar la finalizacion de la transaccion comercial.
Actualmente, el recibo de compra estd reglamentado por el derecho
Administrativo a través del Reglamento 7932 del Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO) y por la ley 95-2006, "Ley de Preservacién de Documentos de
Garantia y de Recibos de Compra", si ese bien o servicio adquirido estad sujeto a

garantia.

Este proyecto sustitutivo atempera a las nuevas tecnologias nuestro ordenamiento
juridico permitiendo que el recibo de compra de ser solicitado expresamente por el
consumidor pueda ser entregado de forma electrénica. A su vez, esta medida legislativa
regula el contenido del documento acreditativo asi como establece sus pardmetros con

fuerza de ley.

El requisito de contenido uniforme en Puerto Rico para el documento acreditativo se

encuentra enmarcado en el articulo dos (2} de la pieza legislativa.

Articulo 2. - Descripcion
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Esta ley dispone para que al finalizar toda transaccion comercial, el establecimiento comercial
donde se realiza la transaccion viene obligado a entregar al consumidor un documento acreditativo
de la transaccion comercial realizada que contenga minimamente lo siguiernte:

a} el nombre del establecintiento comercial donde realizan la transaccion comercial,

b) el nombre del establecimiento comercial que interviene en la transaccion comercial, segiin

nscrito en el registro de comerciantes.

¢) el nuimere de comerciante del establecimiento comercial que interviene en la transaccion

comercial.
dy la hora de la fransaccion comercial
e) lIa fecha de ln transaccion comercial
) descripcidn de la naturaleza del producto o servicio
g) la persona o entidad que recibe el pagoe
I la cantidad del pago

i} el método de pago

Los requerimientos del articulo dos (2) establecen con fuerza de ley los

requisitos incluidos en el reglamento administrativo de DACO 7932. A su vez, este
articulo establece la obligacion de transparencia para todas las transacciones

comerciales requiriendo (i) el nombre del establecindento comercial donde realizan la
transaccion comercial, (if) el nombre del establecimiento comercial que interviene en la transaccion
comercial, segin inscrito en el registro de comerciantes y (iii) el niimero de comerciante del

establecimiento comercial que interviene en la transaccion comercial.

III. Consentimiento Informado del Consumidor
La nueva reglamentacion que aqui se adopta atempera, uniforma y clarifica
en Puerto Rico las obligaciones de los establecimientos comerciales y de los
consumidores. Como novedad establece la obligacién del establecimiento
comercial de entregar al consumidor al finalizar una transaccién comercial un
documento acreditativo de esta, aunque el consumidor no lo exija. A su vez,

establece un estandar de consentimiento informado para afirmativamente solicitar
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y entregar el documento acreditativo mediante el uso del sistema telematico o
electrénico, en lugar de en papel y tinta. De esta manera este proyecto de ley,
atempera nuestro ordenamiento juridico y comercial a las nuevas tecnologias,
permite a los consumidores y comerciantes entrar en dialogo permanentemente y
post-servicio o post-venta. También, reduce los desperdicios en los
establecimientos comerciales y se promulga como una ley verde que protege al
ambiente, al consumidor y abarata costos a los establecimientos comerciales. Todo
esto se realiza sin afectar la seguridad juridica en las relaciones econdmicas, que es

la politica piiblica en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

IV.  Proteccion del consumidor

La vista pdblica llevada a cabo y detallada anteriormente, expuso como la
lbaﬁzacic’)n de la actividad econémica en general, y la financiera en particular,
asi como la libertad en la circulacién de capitales, unido a la sofisticacién de los
productos, método y modos de la actividad econémica, hacen imperante una
regulacion especifica para la seguridad de los consumidores en las transacciones
comerciales. E1 DACO asi como el Departamento de Justicia, el Departamento de
Hacienda y el Centro Unido de Detallistas manifestaron que el poder
constitucional delegado a esta Asamblea Legislativa debe encaminarse a la
seguridad juridica y libertad de contratacion de los consumidores.

Establecido esto, durante la vista publica y segiin consta en la ponencia del
Centro Unido de Detallistas, se expresaron reservas en torno a la seguridad de los
comerciantes que se organizan en establecimientos comerciales DBA (doing
business as). El proyecto P del S 565 proponia que uno de los pardmetros a
utilizarse fuera el mimero de registro patronal en el documento acreditativo. Este
namero, en el caso de los establecimientos comerciales organizados como DBA, es
a su vez el numero de seguro social de la persona. La exposicion de este niimero,
por tanto, conllevaria cuantiosos problemas para los establecimientos comerciales

v no propiciaria la seguridad juridica que establecia el proyecto en su origen. A su
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vez, establecer una reglamentacién separada a la ley 95-2006 y a la reglamentacién
administrativa de DACO 7932, ocasionaria un disloque en el ordenamiento
juridico en tanto y cuanto, una misma materia o asunto se encuentra dispersa en
varias legislaciones, que si bien son complementarias, ninguna recoge ni atempera

la realidad comercial puertorriquefia de hoy.

En este proyecto sustitutivo recogemos todas las preocupaciones de DACO,
el Departamento de Justicia, el Departamento de Hacienda y el Centro Unido de
Detallistas, al otorgar certeza y claridad en una sola legislacion que reglamenta y
atempera nuestro ordenamiento comercial y nuestro ordenamiento juridico a la

realidad actual de las relaciones comerciales.

El consumidor puertorriqueiio, asi como la industria comercial, necesitan
por imperativo legal, social v comunitario, un marco legal adecuado para
comerciar bienes y servicios. Con la legislacion que aqui recomendamos para la
aprobacién del Honroso Cuerpo del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, la proposicion de ley protege a la industria comercial y acerca a los
consumidores a un espacio de intercambio comercial de mayor certeza en las

transacciones comerciales.

Esta Honorable Comisién, realizé un andlisis sosegado de todas las
ponencias, valora los comentarios sometidos ante su consideracién y aprecia las
recomendaciones vertidas en cada una de las ponencias. Asi también, esta
Honorable Comisién acoge de manera especifica, las recomendaciones descritas
anteriormente, las cuales han sido incluidas en el entirillado electrénico que se
acompafia con el presente Informe Positivo Sustitutivo. Esta Honorable Comisién
estima el esfuerzo dedicado a establecer una politica puiblica que refleje un marco y
una estructura coordinada para el beneficio de los consumidores de Puerto Rico.
Es por los fundamentos antes expresados y por entender que dicha medida sera de

beneficio para todos los consumidores de Puerto Rico, que esta Honorable

i1



Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
Informe Positivo Sustitutivo al P. del 5. 565

Comisién favorece la aprobacion del Proyecto Sustitutivo al Proyecto del Senado
Nim. 565,
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Num. 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida
como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos
del Consumidor y Creacion de Empleos ha determinado que esta medida no tiene

impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por los fundamentos expuestos, la Comisién de Relaciones Laborales,
Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion recomiendan la aprobacion del Proyecto
Sustitutivo al Proyecto del Senado Nim. 565.

‘ N

Respethosgmente gometido.

I

I
e

o, §

LUIS DANIEL FILOMENO

Presidente

Comisién elaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
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LEY

Para crear la “Ley para la seguridad y transparencia transaccional entre los consumidores y
establecimientos comerciales”; disponer que al finalizar toda transaccion comercial el
establecirmento comercial donde se realiza la transaccién viene obligado a entregar al
consumidor un documento acreditativo de la transaccion comercial efectuada que

N\ identifique al establecimiento comercial; uniformar el contenido de los recibos de

! compras en la actual reglamentacidon administrativa del Departamento de Asuntos del
' nsumidor (DACQ); y para derogar la Ley Num. 95 de 16 de mayo de 2006 conocida
como "Ley de Preservacién de Documentos de Garantia y de Recibos de Compra".

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de interés para esta Asamblea Legislativa, la seguridad juridica en las transacciones
comerciales y el libre flujo de bienes y servicios que se encuentren en el comercio de las
personas. La seguridad en las transacciones comerciales es motivo de confianza en las
instituciones y agentes que forman parte del ordenamiento econdmico y social del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. En un sentido mdas amplio, todas las organizaciones de nuestra
sociedad incluyendo a las personas, empresas, corporaciones, sociedades, asociaciones, juntas,
trabajadores por cuenta propia, entidades, partidos etc., realizan a diario transacciones
comerciales como parte de la cotidianidad de su diario vivir. La confianza en las transacciones

comerciales estd sujeta a la identidad e identificacion de los intervinientes. Por lo que es deber



1~

del Estado, establecer la regulacion necesaria para que cada transaccién comercial se efectie con
la mayor confianza posible.

Las relaciones econdmicas, asi como, el orden econdmico y social son asuntos de

confianza. La confianza de que una vez realizada la transaccidn comercial, daremos, haremos o
recibiremos la prestaciéon encomendada en la transaccidon comercial pactada. La confianza de que
el modo de pago utilizado es a su vez, canjeable dentro de nuestro sistema de pagos (bancos,
cooperativas, instituciones financieras). La confianza de que en caso de que nuestras expectativas
no fueron alcanzadas por defectos o inoperancia, recibiremos un trato justo que penalice el dolo
en las relaciones econdmicas. Y por ultimo, la seguridad en un ordenamiento juridico supeditado
tanto a la justicia como a la confianza.
Mas, el libre flujo de bienes y servicios dentro del comercio de las personas tiene
1entos que propenden a la opacidad en la identidad de los intervinientes en una transaccion
comercial. El consumidor puertorriquefio necesita por imperativo legal, social y comunitario,
conocer la identidad de los intervinientes comerciales contra los cuales contrata y pacta a diario.

Esta ley tiene como proposito, elevar a rango estatutario la reglamentacion vigente,
ordena toda legislacién y reglamentacion de recibos de compra y garantias en un solo cuerpo
juridico y proveer visibilidad en la identificacion de los intervinientes comerciales que realizan
transacciones comerciales en Puerto Rico. Asimismo, esta Ley es compatible con la legislacion
actual sobre el Impuesto de Ventas y Uso (IVU) y la legislacion de Joteria (IVU Loto).

Por tanto, la sofisticacion de los medios de venta, unido a la sofisticacion de los medios
de pago y el entramado comercial vigente, hace extremadamente complicado que el consumidor
promedio reciba informacién clara, precisa y certera acerca de la identidad del establecimiento
comercial donde realiza una transacciéon comercial. Es deber ineludible de esta Asamblea

Legislativa proteger a la parte mas débil de la transaccion comercial, el consumidor.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. — Titulo

b

Esta ley se conocerd como la “Ley para la seguridad y transparencia en las

transacciones comerciales entre los consumidores y establecimientos comerciales”.

L¥s
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Articulo 2. - Descripcion

Esta ley dispone para que al finalizar toda transaccidén comercial, el establecimiento

comercial donde se realiza la transaccién viene obligado a entregar al consumidor, aunque

este no lo exija, un documento acreditativo de la transaccidén comercial realizada que

contenga minimarmente lo siguiente:

a)
b)

g)
h)

el nombre del establecimiento comercial donde realizan la transaccién comercial,

el nombre del establecimiento comercial que interviene en la transaccién comercial,

segun inscrito en el registro de comerciantes.

el nimero de comerciante del establecimiento comercial que interviene en la

transaccion comercial.

la hora de la transaccion comercial

la fecha de la transaccidén comercial

descripcion de la naturaleza del producto o servicio
la persona o entidad que recibe el pago

la cantidad del pago

el método de pago

Articulo 3. — Definiciones

a) Documento acreditativo - significard el documento escrito, recibo de compra,
factura, factura proforma, estimado, justificante de la transaccion comercial
o resguardo que expide el comerciante al consumidor de una transaccion, al
efectuarse el pago por cualquier medio. En el documento acreditativo debe
constar legiblemente la hora y fecha de la transaccién, la naturaleza del
producto o servicio, la persona o entidad que recibe el pago, la cantidad del

pago y el método de pago usado.

b) Establecimiento comercial - cualquier persona natural o juridica.
c) Garantia - significard el documento que se emite en un establecimiento

comercial afirmando la idoneidad y calidad de los bienes vendidos o de los
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servicios rendidos a los consumidores, y donde media un compromiso de
reembolso, reparacion, sustitucion o cualguier ofro remedio adecuado para
corregir las fallas, defectos o deficiencias que se hayan identificado en esos
bienes o servicios durante un término de tiempo especifico a través del
Establecimiento y/o del manufacturero del producto.

Articulo 4.- Obligacion del Establecimiento Comercial

a} Todo establecimiento comercial operando en Puerto Rico tendra que expedir a
todo consumidor que ahi adquiera bienes o servicios, aunque el consumidor no lo exija, un
recibo de compra cuyos caracteres estaran impresos o escritos en materiales perdurables,
entiéndase tinta vy papel permanente, que garanticen la preservacién de la informacion
impresa por un término mayor de un (1) afio o por el término que se extienda la garantia del
bien adquirido y/o el servicio rendido, lo que sea mayor. Si el consumidor asi lo solicita, el
recibo de compra o documento acreditativo de la transacciéon podra emitirse por medios
telematicos o electromicos. La decision del consumidor para solicitar el documento

acreditativo de forma electrénica debe ser libre, voluntaria y expresa.

b) Cuando un establecimiento operando en Puerto Rico expida una garantia sobre los
bienes vendidos o los servicios rendidos, ese documento estard impreso, escrito en materiales
perdurables, entiéndase tinta y papel permanente, que garanticen la preservacidn de la
informacion impresa por un término de al menos un (1) afio o por el término que se extienda
la garantia del bien adquirido y/o el servicio rendido, lo gue sea mayor. Si el consumidor asi
lo solicita, el documento acreditativo de la garantia podréd emitirse por medios telemdticos o
electronicos. La decision del consumidor para solicitar el documento acreditativo de forma

telemndtica o electrdnica debe ser libre, voluntaria y expresa.
Articulo 6. - Reglamento

El Secretano del Departamento de Asuntos del Consumidor (DACQ) aprobard un
Reglamento para implantar lo dispuesto en esta Ley, y de conformidad con lo dispuesto en la
Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada, conocida como "Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme", dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha

de aprobacién de esta Ley.
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Articulo 7.- Penalidades

Se le autoriza al Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor (DACQO) a
imponer muitas civiles hasta la suma de cinco mil (§5.000) délares por cada infraccién e
incumplimiento de esta ley. La multa civil derivada del incumplimiento de lo dispuesto en
esta ley, serd compatible con las sanciones o multas que, en su caso, resultaran procedentes

por la comisidn de infracciones al Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico.
Articulo 8. — Prescripcion

a) La infraccion prevista en esta ley prescribira a los cinco (5) afios, que comenzarin a

contarse desde el dia en que la infraccion se hubiera cometido.

b) La muita civil derivada de la comision de la infraccion prevista en esta ley
prescribird a los cinco (5) afios, que comenzaran a contarse desde el dia siguiente a aquel en

que advenga final y firme la resolucion o sentencia por la que se impone la multa.
Articulo 9. - Jurisdiccién

El Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor velarda por el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y del Reglamento que a su amparo se apruebe
y orientard a los administradores o encargados de los establecimientos comerciales sobre lo

dispuesto en esta Ley.
Articulo 10. — Clausula derogatoria

Queda derogada la Ley Num. 95 de 16 de mayo de 2006 conocida como "Ley de

Preservacion de Documentos de Garantia y de Recibos de Compra".
Articulo 11. — Clausula de Separabilidad

Si cualquier parte, seccion, parrafo o clausula de esta ley fuere declarado invalida por
un tribunal con jurisdiccion, la sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidara el resto
de esta ley, sino que su efecto quedara limitado a la parte, seccion, parrafo o clausula que

hubiese sido asi declarado.
Articulo 12. — Vigencia

Esta Ley entrard en vigor a los treinta (30) dias siguientes a su aprobacion.
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Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montaiia y
de la Region Sur

INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DEL S. 781
CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la
Montafia v de la Regién Sur, luego de un ponderado estudio tiene a bien
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del P. del S. 781, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia y se hace formar parte de

este informe.

ALCANDE DE LA MEDIDA
El propésito del P. del S. 781 es enmendar la seccién 1 de la Ley Num. 77
de 5 de mayo de 1931, segin enmendada, conocida como "Ley para Imponer un
Derecho de Importacién al Café Extranjero que para uso, consumo y venta se
impone en Puerto Rico".
ANALISIS DE LA MEDIDA
En el desempefio ministerial para la consideracion de esta medida, la

Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montana y



de la Regidn Sur, convoco a varias vistas publicas efectuadas el 30 de octubre, 1 de
noviembre de 2013 vy 7 de noviembre de 2014. A la vista publica efectuada el 30
de octubre de 2013 comparecieron a deponer la agronomo Carmen Oliver, en
representacion de la Secretaria del Departamento de Agricultura; la Leda. Udalis
Figueroa en representacion del Departamento de Justicia; el Sr. José Vaquer,
Asesor de la Secretaria del Departamento de Hacienda, y el Agrénomo Israel
Flores en representacion de Accién y Reforma Agricola. A la vista publica
efectuada el 1 de noviembre de 2013 comparecieron a deponer el Sr. José
Gonzalez Freyre, Presidente de Pan American Grain; la Dra. Carmen Alamo, el Dr.
Carlos E. Ortiz Malavé, Decano Asociado y Subdirector Interino de la Estacion
Experimental Agricola de la Universidad de Puerto Rico y representante del
Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto Universitario de Mayagiez; ¢l
Agronomo Edrick Marrero, Director Ejecutivo dél Colegio de Agronomos de
Puerto Rico y el Agrénomo Fernando Saldafia, Presidente del Colegio de
Agrénomos de Puerto Rico. A la vista publica efectuada el 7 de noviembre de
2014 comparecieron a deponer el Agrénomo Francisco Aponte, Subsecretario del
Departamento de Agricultura, quien comparecié en representacion de la Secretaria
del Departamento, Dra. Myrna Comas Pagan; la Lcda. Carmen Nydia Cardona
Torres en representacion del Secretario del Departamento de Asuntos del
Consumidor; el Ledo. Rafael Juarbe, Secretario Auxiliar de Relaciones Exteriores,

en representacion del Secretario de Estado, Hon. David Bernier Rivera.



MEMORIALES EXPLICATIVOS SOLICITADOS
La Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la
Montafia y de la Region Sur, solicitd mediante comunicacidn escrita Memoriales
Explicativos a los siguientes departamentos y entidades:
a) Departamento de Agricultura
b) Departamento de Justicia
c) Departamento de Hacienda
d) Departamento de Estado
e) Estacion Experimental Agricola de U.P.R.
f) Colegio de Agronomos de Puerto Rico
La Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la

Montafia y de la Region Sur, ademas recibio testimonio y ponencias de entidades

privadas como Pan American Grain, y funcionarios de la Comisién sostuvieron
entrevistas con otras entidades y personas expertas en la materia.
RESUMEN DE LAS PONENCIAS

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA:

El Departamento de Agricultura comparecié a la vista piblica efectuada el
30 de octubre de 2013 representado por la Agrénomo Carmen Oliver. En esa
ocasion expusieron que el Departamento se encontraba en un proceso de
revitalizacion del cultivo del café; indicaron ademéas que era parte de los

compromisos del Departamento nombrar un comité para la evaluacién de los



costos de produccion del café en todas sus etapas y que a esta fecha ellos no
contaban con la evaluacion e informe final para la revision del precio del café.
Recomendaron no aprobar el P. del S. 781 hasta que el Departamento de Asuntos
del Consumidor (D.A.C.0.) pueda evaluar el estudio econdmico que le sera
sometido, segun establece la Ley.

Posteriormente en la vista publica celebrada el 7 de noviembre de 2014 el
Departamento de Agricultura envid una ponencia suscrita por la Secretaria, Hon.
Myrna Comas Pagan. En la ponencia la Secretaria expuso que el Congreso de los
Estados Unidos aprob6 el 17 de junio de 1930 una ley que faculta a la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico el poder imponer un derecho tarifario sobre el café
importado que llega a la Isla; la legislatura, facultada por la legislacion federal,
aprobé la Ley Ntm. 77 de 5 de mayo de 1931. Se hace un recuento del trabajo que
el Departamento de Agricultura ha realizado promoviendo la siembra de café en la
Isla. Indic6é la Secretaria que esperan sembrar 16,000 cuerdas de café en este
cuatrenio, de los cuales ya han sembrado 4,000 cuerdas y tienen un plan para
incentivar la "cogida" de café maduro tanto al agricultor como al "cogedor" de
café.

Informé la Secretaria en su ponencia que el comité nombrado para la
evaluacion del costo de produccion del café en todas sus etapas rindié un informe
el cual han tenido que evaluar y corregir muchos de los costos que fueron

incluidos; que finalmente revisaron el informe con varios escenarios. Que ¢l



Informe lo sometieron a D.A.C.O. para su estudio, evaluacidn y determinacién
final sobre el mismo.

Finalmente la Secretaria expuso que de surgir un cambio en el precio del
café tendria que ser consono con la decision que se tome en relacion al precio y
concluy6 que cualquier aumento en precio del café afectaria a los consumidores, y
recomendd no aprobar el proyecto hasta que D.A.C.O. pueda hacer una evaluacion
completa del estudio econdémico que le fue sometido por el Departamento de
Agricultura.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA:

El Departamento de Hacienda envié una ponencia fechada 30 de octubre de
2013 v suscrita por la Lcda. Karolee Garcia, C.P.A., en su caracter de sub-
secretaria del Departamento. Manifestaron en su ponencia estar consiente de la
importancia que representa la industria del café para Puerto Rico; es por lo
importante de esta industria que el 17 de junio de 1930, el Congreso de los Estados
Unidos aprobé la Ley Publica (Title 19, Custom Duties, Chapter 4. Tariff Act of
1930, Sub title 11 Special Provision Section 1319. Duty on Coffee imported mto
Puerto Rico) que faculté a la Asamblea Legislativa a legislar e imponer derechos
tarifarios sobre el café importado en Puerto Rico, que seria cobrado por el Servicio
Federal de Aduanas en Puerto Rico. A tenor con la Ley Nium. 77 de 5 de mayo de
1931, se faculté al Secretario de Agricultura a establecer los derechos a cobrarse

dentro de los parametros dispuestos en el mencionado estatuto legal, esto previo a



la celebracion de vistas publicas sobre el particular. El Departamento de Hacienda,
en su ponencia, hace mencidn sobre los puntos expuestos en la Exposicion Motivos
de la Medida y afade que ademas de los factores que se mencionan en la medida
como realidades que han afectado la industria del café en Puerto Rico, sefialaron
que debe indicarse, ademas, que a partir de la Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973,
segin enmendada, conocida como la Ley Organica del Departamento de Asuntos
del Consumidor (D.A.C.0.) se le concedié a dicha agencia la facultad para regular
el precio del café en Puerto Rico. Desde entonces se ha aumentado en varias
ocasiones el precio de venta del café. Sin embargo no se ha revisado el arancel al
café importado desde el 1991.

Concluye el Departamento de Hacienda en su ponencia que al analizar la
medida es menester reconocer que la misma no cae dentro de su drea de peritaje ni
jurisdiccidn, sino que es al Departamento de Agricultura y sus programas a los que
deben tener deferencia para que opinen sobre la conveniencia o necesidad de
establecer los aumentos que en el proyecto se proponen de manera de asegurar la
vitalidad de la industria en Puerto Rico y la disponibilidad del producto cafetalero
local. Finalmente recomendaron utilizar la pericia del Departamento de Asuntos
del Consumidor para que evalie y juzgue el efecto de la misma, ya que ellos tienen
jurisdiccion para controlar el precio del café y conocen de los patrones de consumo

en este producto agricola en Puerto Rico.



DEPARTAMENTO DE JUSTICIA:

El Departamento de Justicia someti6 una ponencia de fecha 28 de octubre de
2013, suscrita por su secretario, Hon. Luis Sanchez Betances. Con relacion al
proyecto 781 del Senado exponen que en el 1991 mediante la aprobacién de la Ley
Num. 109 se enmendd la Ley Num. 77 para aumentar de $1.75 a $2.50 el café
crudo, y de $2.10 a $3.00 el café tostado a molido. Este arancel se ha mantenido
inalterado desde la aprobacién de la referida enmienda, a pesar de que la
produccion local de café ha experimentado aumentos significativos en los costos
de produccidn.

Expone el Secretario que la presente medida propone aumentar el arancel a
todo café que se importa en Puerto Rico, tomando en consideracién el aumento del
costo de la produccién de café en Puerto Rico, mediante enmienda a la Seccién 1
de la Ley Num. 77. El ulterior fin que motiva este esfuerzo legislativo es
estabilizar y proteger nuestra industria cafetalera, 1a cual estd en desventaja con los
paises exportadores de café.

El Departamento de Justicia coincide que la presente medida es consona con
los propositos que motivaron la aprobacion de la Ley Publica de 17 de junio de
1930 (19 U.S.C.A. Seccién 1319). Mediante esta Ley, el Congreso de los Estados
Unidos de América confirid a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico el poder de
imponer derechos tarifarios sobre el café importado en Puerto Rico, con el fin de

estabilizar y proteger nuestra industria cafetalera. De conformidad con lo anterior,



la Asamblea Legislativa aprobd la Ley Num. 77 la cual impone un derecho a todo
café que se introduzca en Puerto rico, el cual serd cobrado por el Servicio Federal
de Aduanas establecido en la Isla. Esta legislacion establece que la frase "se
introduzca en Puerto Rico" significa "la importacién en Puerto Rico de café
procedente de cualquier pais extranjero como también café traido a Puerto Rico de
cualquier estado, territorio, distrito o posesion de los Estados Unidos". Asimismo,
la palabra "café", segun se utiliza en la ley, comprende "café crudo, tostado,
molido o preparado en cualquier forma".

Expone el Secretario en su ponencia que por virtud de la Ley Nam. 5 de 23
de abril de 1973, segin enmendada, conocida como '"Ley Organica del
Departamento de Asuntos del Consumidor" le fue delegada al D.A.C.O. la
obligacién de realizar una revision del precio del café en un periodo que no
excedera de cinco (5) afios, donde evaluara la situacion existente en la industria y

fijar4, de entenderse necesario, cualquier aumento propuesto en el precio, de

acuerdo con las recomendaciones que surjan de los estudios econdémicos que
realice un Comité Evaluador del Café. Este Comité esta compuesto por
economistas del Departamento de Asuntos del Consumidor, del Departamento de
Agricultura, del Colegio de Ciencias Agricolas de la Universidad de Puerto Rico y
un representante de cada uno de los tres (3) sectores de la industria cafetalera
(agricultores, beneficiadores y torrefactores), nombrados por el Secretario de

Agricultura.




El Departamento de Justicia nos expone que analizada la medida y en
consideracion a la situacion que actualmente atraviesa la industria cafetalera de
Puerto Rico, ellos reconocen que urge que la Asamblea Legislativa fomente
medidas que impulsen este sector econdmico tan importante en nuestro Pais; y a
los agricultores de café, cuyas cosechas son su principal o unica fuente de ingreso.
Entiende el Secretario que esta medida esta enmarcada en la amplia facultad de la
Asamblea Legislativa para crear, enmendar y derogar estatutos; y con ello, el poder
para atemperar la legislacion a los cambios y necesidades que se presenten de
tiempo en tiempo.

Concluye el Secretario de Justicia que apoya la aprobacion de la medida
pero que debe enmendar la Seccidén 1 a los efectos de establecer un margen en el
precio dentro del cual el Secretario de Agricultura pueda actuar; ademas hace unos
sefialamientos que deben atenderse mediante enmiendas en torno a que en la
medida los tipos de café estd en bastardillas, tratdndose de un texto vigente, al
respecto expone que el Reglamento del Senado, R. del S. 21, de 14 de enero de
2013, en su seccién 15.11, que trata sobre enmiendas a las leyes vigentes, establece
que cuando una medida presentada enmiende alguna ley vigente las partes que se
eliminan del texto apareceran en letras ennegrecidas y entre llaves; y las partes que
se adicionan al texto, si alguna, apareceran en letra cursiva. Para las partes del

texto en las que la intencion legislativa sean mantenerlas inalteradas, se utilizara

letra tipo simple.



DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR

El Departamento de Asuntos del Consumidor envié una ponencia suscrita
por su Secretario, Lcdo. Nery E. Adames Soto, de fecha 6 de noviembre de 2014.
Expuso en la ponencia que la Ley Num. 5, de 23 de abril de 1973, segin
enmendada, faculta a este Departamento para vindicar e implementar los derechos
del consumidor. Para cumplir con ese objetivo, D.A.C.O. fue facultado, entre otras
cosas, para establecer y fiscalizar el control de precios sobre los articulos de uso o
consumo, entre éstos el café. Con posterioridad D.A.C.O. habia comparecido,
especificamente el 29 de octubre de 2013 y en su primer Memorial habian indicado
que no favorecian la aprobacion del P. del S. 781, por temor a que un aumento en
el arancel tuviera el efecto de aumentar los precios del café al consumidor. Nos
expone el Secretario que esta nueva ponencia de 6 de noviembre de 2014 interesan
ampliar su ponencia anterior.

Expresa el Secretario que su Departamento tiene el deber de proteger los
intereses de los consumidores v como ante regulador de la estructura de precios del
café, continuaran realizando dicha encomienda. No obstante, el tema al cual se
alude en el P. del S. 781 es de competencia directa del Departamento de
Agricultura, pues es quien ostenta la facultad de administrar el andamiaje
administrativo en torno al manejo de los ingresos por concepto del arancel; por ello
indica que le otorga deferencia a la opinidn que pueda emitir el Departamento de

Agricultura respecto a la medida.
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DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Estado presentd su ponencia de fecha 7 de noviembre
de 2014, suscrita por el Sr. Javier Gonzélez, Sub-Secretario de Estado. Expresaron
que el Departamento de Estado siempre estara a favor de cada accion en beneficio
de la industria cafetalera puertorriquefia, pero que otorgan amplia deferencia al
Departamento de Agricultura, por ser dicha agencia la que implementara el
aumento o rebaja que adjudique la misma. Entienden que debe ser importante
tomar en consideracién las recomendaciones del Departamento de Hacienda por
ser una medida que de aprobarse, tendria un efecto sobre recaudos.
COLEGIO DE AGRONOMOS DE PUERTO RICO

El Colegio de Agrénomos de Puerto Rico presentd una ponencia de fecha 1
de noviembre de 2013, suscrita por el Agronomo Fernando Saldafia Diaz en
calidad de Presidente del Colegio. Expuso que como parte de la responsabilidad
legal y ministerial que tiene el Colegio de Agrénomos y como exponen sus fines y
propésitos es su deber contribuir a la legislacién, razonable y justa para el
desarrollo agricola del Pais y la profesion del agrénomo. EI Colegio y su
Presidente, aclaran, buscan la proteccién de su clase profesional y el pleno
desarrollo de nuestra agricultura. Entienden que la industria del café es uno de los
pilares que le ha dado vida y empleo a miles de familias en la zona central del Pais.

Exponen que la industria cafetalera debe ser promovida e incentivada debido a los
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servicios sociales y ambientales que provee en una zona con escasas oportunidades
de empleo y rica diversidad agricola.

El Colegio de Agrénomos de Puerto Rico y su Presidente entienden que
cada vez que se revise el precio del café como ocurrié en el afio 2005 se debe
revisar y ajustar la tarifa aduanera que se le impone al café importado a Puerto
Rico, esto no ocurrié en el 2005. En el 2005, D.A.C.O. realizé un aumento en el
precio del cafe pero no se ajustd el derecho de importacion lo que ha ocasionado
que se dejen de recibir ingresos durante los pasados ocho (8) afios en detrimento de
la industria del café.

Por esas razones el Colegio de Agrénomos de Puerto Rico recomienda que
deba anmentarse el importe del derecho aduanero que se cobraba en el 1991
proporcionalmente al aumento de precios del café en el 2005. Ademas,
recomiendan se debe revisar los costos de produccion de café y ajustar el derecho
aduanero a la realidad del mercado del café en el 2013, segun sea el caso.
Recomiendan ademas que parte de los nuevos ingresos que se produzcan de
aprobarse el aumento en la tarifa aduanera, se empleen en establecer un fondo
especial de innovacion para desarrollar tecnologia para la industria del café.
Recomiendan ademas que el Departamento de Agricultura en colaboracion con el
Servicio Federal de Aduana establezca las tablas de cobro de esta tarifa aduanera a
base de un sistema de conversion uniforme en el cual se tome en consideracién los

diferentes productos importados que contienen café.
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COLEGIO DE CIENCIAS AGRICOLAS RECINTO UNIVERSITARIO DE
MAYAGUEZ

El Colegio de Ciencias Agricolas, Recinto Universitario de Mayagiiez
presento su ponencia con fecha 1 de noviembre de 2013, suscrita por el Sr. Malave,
en su calidad de Decano Asociado y Subdirector Interino de la Estacidn
Experimental Agricola. Expresan que la produccién del café en Puerto Rico es, sin
duda, una de nuestras principales empresas agricolas y la mas importante de todas
en la zona montafiosa. Segun sus datos recopilados por el personal académico la
produccidn se concentra en 22 municipios de la zona central-oeste cubriendo unas
34,000 cuerdas de terreno en las cuales se producen unos 88,000 quintales base
pilado con un valor al ingreso bruto agricola de aproximadamente $30,000
millones anuales. La industria del café ocupa la séptima posicion en importancia
econdmica ente las primeras 10 empresas agricolas del Pafs. Se estima que la
industria del café emplea unos 10,000 trabajadores anualmente.

Esta industria también genera empleos indirectos en la agroindustria y
empresas que venden los insumos para la produccion, beneficiado, torrefaccion,
trasporte, distribucién y cafeterias. Ademas, el cafetal como bosque secundario
aporta positivamente al ambiente protegiendo las cuencas hidrograficas y a la flora
y fauna de Puerto rico. Exponen que segtn se desprende la Exposicion de Motivos
del P. del S. 781, la industria del café local ain cuando disfruta de una proteccion
federal contra la importacién de café extranjero estad atravesando por una de sus

peores crisis. La Exposicién de Motivos concluye en parte indicando que la
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enmienda propuesta es de vital importancia a los fines de enfrentar los altos costos
de produccién que tienen nuestros caficultores en relacién a aquellos en otros
paises exportadores de café.

Indica el Colegio que conforme informacién que se recopila en sus
programas, en los aflos mas recientes los agricultores sostienen que han estado
sujetos a reducciones de ingresos debido a los aumentos en los costos de insumos
de produccion, aumento en el precio de combustible, aumento en los costos de
energia eléctrica, aumentos en los gastos de transportacion, gastos asociados a las
exigencias de las agencias reguladoras v de cumplimiento ambiental y el aumento
en los costos de la mano de obra. Lo anterior, afiadido a la escasez de mano de
obra en especial para el periodo de cosecha, agrava la situacion economica del

caficultor local.

Sostiene el Colegio que segun informaciéon obtenida, un sector de la
industria del café reclama que bajo la ley actual (Ley Num. 77 de 1931, segin
enmendada) el arbitrio que se cobra se hace de manera no consistente pues no
considera si el café que es importado es tostado , o tostado-descafeinado, liquido o
instantaneo (soluble). Se le ha informado que es necesario hacer las conversiones
a café verde (oro, pilado) para asi aplicar el arbitrio de manera mas uniforme. Se
reclama que para estos propdsitos existen los coeficientes de conversion

correspondientes como los establecidos por la Organizacién Internacional de Café.
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Ademas expone el Colegio que el 20 de diciembre de 1991, se aprobo la Ley
Nam. 109, que enmend6 por dltima vez (la mas reciente) la tarifa del arbitrio
elevandolo de $1.75 a $2.50 por libra de café crudo importado y de $2.10 a $3.00
la libra de café tostado molido. La enmienda sugerida por este proyecto
aumentaria de $2.50 por libra de café crudo importado a $3.50. Para café tostado
molido el arbitrio aumentaria de $3.00 por libra a $4.25. Mientras se incluye, a
juicio del Colegio, por primera vez un arbitrio de $5.50 por libra de café
instantaneo.

El Presidente del Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto Universitario de
Mayagiiez expone ademas, que en el 1991, el aumento del arbitrio coincidid con un
aumento (al consumidor) en el precio de la libra de café tostado molido. Sin
embargo, esta modalidad de atar el aumento del arbitrio a un aumento en el precio
del café tostado molido no estuvo presente en 2006 cuando por conducto de la
Orden Num. 21 del D.A.C.O. se aumento el precio del café tostado molido hasta
$4.45 por libra sin que concurrentemente se revisara el arbitrio que impone la Ley
Num. 77, Supra. Al igual que ocurrid en 2006, esta medida propone un aumento al
arbitrio al café importado sin conectarlo con aumentos al precio del café a nivel del
consumidor.

El Colegio recomienda entre otras cosas justificar con mayor con mayor
precision el porqué del aumento del arbitrio. Recomiendan ademas que se sefiale

en el proyecto P. del S. 781 si la facultad que se le concede al Secretario (a) de
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Agricultura para rebajar o aumentar razonablemente el derecho que por este
capitulo se impone, previa vista publica, en aquellos casos en que, por
fluctuaciones en el precio del producto en el mercado, se refiere a fluctuaciones en
el mercado internacional, lo no cual recomiendan, o si se refiere a las fluctuaciones
en el mercado local, lo que si recomiendan, ya que el precio del café es regulado
por el Departamento de Asuntos del Consumidor (D.A.C.0.), y los cambios en
precio han dependido en gran medida de los cambios en los costos de produccion.
Finalmente el Colegio recomienda que de aprobarse esta medida los nuevos
Ingresos que se produzcan puedan canalizarse para impulsar la industria cafetalera;
que los fondos se dispongan en programas dirigidos a la utilizacion de tecnologia y
la reduccion de costos de operacion. Consideran que si se utilizan esos recursos
como lo recomiendan esto promoveria un mayor grado de competitividad,
mejorando la calidad del café de manera que pueda alcanzar segmentos de mercado

que pagan precios mayores al café regular.

ASOCIACION DE COMPRADORES BENEFICIADORES DE CAFE DE
LA MONTANA, INC.

La Asociacion de Compradores Beneficiadores de Café de la Montaiia, Inc.
envid ponencia de fecha 17 de noviembre de 2013, suscrita por el Sr. Wilfredo
Ruiz Feliciano, en su calidad de presidente. Expuso la Asociacidn en su ponencia
que la industria del café en Puerto Rico estd situada, practicamente, en 21
municipios de la zona de la montafa; siendo esta industria la espina dorsal de la

economia en esta zona central. Exponen que en la medida en que las fincas
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cafetaleras han ido desapareciendo en esa medida se ha ido afectando la economia
en la region. Entienden que es de vital importancia que la industria cafetalera
tenga nuevamente un papel protagdénico en el desarrollo socioeconomico maxime
cuando las pocas fabricas o industrias que habian dejado de operar en la region.
Entienden que se debe de utilizar todo lo que esté a nuestro alcance para evitar que
las personas que residen en la zona de la montafia emigren a otros paises o a la
zona urbana teniendo como consecuencia ¢l aumento de todos los males sociales

que ya conocemos.

La Asociacién de Compradores de Beneficiadores de Café de la Montaiia,
Inc. entienden que la aprobacidn del P. del S. 781 es de suma importancia para el
desarrollo de la industria cafetalera en Puerto Rico y favorecen la aprobacion de la
medida.

LA ACCION Y REFORMA AGRICOLA, INC.

La Asociacién y Reforma Agricola, Inc. comparecidé a la vista piblica
efectuada el 30 de octubre de 2013, representada por el Agrénomo Israel Flores.
La Acciéon y Reforma Agricola endosaron la aprobacién de la medida,
estableciendo que es de vital importancia establecer mecanismos que faciliten y
promuevan alternativas para el mejoramiento de la agricultura en Puerto Rico.
Recomendaron que todos los ingresos provenientes del aumento del arancel del
café sean utilizados exclusivamente en programas, actividades y servicios de la

industria cafetalera y sus componentes.
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PAN AMERICAN GRAIN

La Pan American Grain comparecié representada por su presidente, el Sr.
José Gonzalez Freyne. Esta Corporacién por voz de su presidente endoso la
aprobacion del P. del S. 781 y recomendd que al implementar el aumento se haga a
través de un método cientifico justo que logre una justicia social a los caficultores
del pais. Recomendd que el ajuste al arancel del café sea conforme a los valores de
hoy. Recomendd ademas de que se evalie las estadisticas que presenta el
Consumer Price Index, del Departamento del Trabajo Federal, para la evaluacion
del consumo del café en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de
2006, segiin enmendada, conocida como "Ley para la Reforma Fiscal Estatal del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico" y con la secciéon 32.5 del
Reglamento del Senado, la aprobacion de esta medida cumple con el proposito de
las disposiciones legales citadas, ya que no conlleva asignacién presupuestaria, ni
desembolsos de caricter econémico en cuanto al Presupuesto General de Puerto
Rico.

CONCLUSION

Luego de evaluar todos los memoriales explicativos y de tener la

oportunidad de escuchar en vista publica a los representantes de los departamentos

y entidades gubernamentales, asi como a los representantes de los sectores que
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componen la industria cafetalera, esta Comisidn de Agricultura, Seguridad
Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia v de la Regién Sur, concluye que la
aprobacion del P. del S. 781 es una justa que va dirigida a proteger la industria
cafetalera en todos sus componentes y constituye en si misma una manera de
demostrar que la Ley Publica Federal aprobada el 17 de junio de 1930 (19
U.S.C.A. seccion 1319) que faculta a la Legislatura de Puerto Rico a aprobar la
Ley Num. 77 de 5 de mayo de 1931, segiin enmendada, conocida como "Ley para
Imponer un Derecho de Importacién al Café Extranjero que para uso, consumo y
venta se impone en Puerto Rico" es una herramienta que el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico atesora y que mantiene su inquebrantable compromiso de utilizarla

en proteccion de la industria cafetalera de nuestra Isla.

Concluye la Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria,
Sustentabilidad de la Montafia v de la Region Sur que la medida justifica
razonablemente las razones para los aumentos incluidos en la misma. La Comision
acoge las recomendaciones del Departamento de Justicia de que la medida
establezca claramente el margen sobre el cual podra actuar el Secretario (a) para
aumentar o rebajar la cantidad del arancel de modo que se pueda cumplir con el
propdsito legislativo; también se acoge las recomendaciones del Secretario en
cuanto al cumplimiento del proyecto en la redaccion de las enmiendas para que
cumplan con el Reglamento del Senado, regla 15.11 del mismo. Entendemos

razonable acoger la recomendacion del Colegio de Ciencias Agricolas, Recinto
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Universitario de Mayagiiez se hagan las conversiones a las formulas del café que
se importa y que sera objeto de la aplicacion de esta medida utilizdndose los
coeficientes de conversion correspondientes como los que establece la
Organizacidn Internacional del Café, pues la Comision de Agricultura, Seguridad
Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de la Region Sur, coincide con el
Colegio de Ciencias Agricolas que el arbitrio que actualmente se cobra se hace de
forma no consistente pues no considera si el café que se importa es tostado, o
tostado-descafeinado, liquido o instantdneo (soluble). Las tablas que se envia por
el Departamento de Agricultura al Servicio Federal de Aduanas, responsable del
cobro del arancel son imprecisas en cuanto a lo antes indicado.

Por todo lo antes expuesto nuestra Comisién de Agricultura, Seguridad
Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia v de la Region Sur, recomienda la
aprobacion del P del S. 781 con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompafa.

RESPETUOSAMENTE SOyETIDO,

.f":/
. Ramon‘ié ZNleves

Presidente

Comision de Agricultura,
Seguridad Alimentaria,
Sustentabilidad de la Montafia y
De la Region Sur
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea 2% Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 781

15 de octubre de 2013
Presentado por el sefior Ruiz Nieves
Referido a la Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montaria y

de la Region Sur; y Hacienda y Finanzas Publicas

LEY

Para enmendar la seecién Seccidn 1 de la Ley Num. 77 de 5 de mayo de 1931, segun
enmendada, conocida como “Ley para Imponer un Derecho de Importacion al Café
Extranjero que para uso, consumo y venta se impesne importe en Puerto Rico™, afiadir
una Seccion de definiciones y_enmendar el Articulo 37 del Plan de Reorganizacion 4-

2010

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso de los Estados Unidos de América, faculto a la Legislatura de Puerto Rico a
imponer uﬁ arancel a toda importacion de café extranjero que para uso, consumo y venta se
importe a nuestra ista Isla. En atencion a esta autorizacién proteccionista a los caficultores
puertorriqueflos, la Legislatura de Puerto Rico aprobo el 5 de mayo de 1931, la Ley 77, conocida
como “Ley para Imponer un Derecho de Importacion al Café Extranjero que para uso, consumo

y venta se importe en Puerto Rico”.

En el afio 1991 fue la Gltima vez que se enmendd este estatuto legal, a los fines de

aumentar de $1.75 a $2.50 el café crudo y de $2.10 a $3.00 el café tostado o molido. Este

arancel se ha mantenido inalterado desde 1991-alpresente entonces, a pesar de que la produccién

de café local ha experimentado un aumento de precio ordenado por el Departamento de Asuntos



del Consumidor (D.A.C.0.), en-el-afio-2005: segiin lo dispone la Ley 222-2008. que ordena a su

Secretario revisar el precio del café al menos. cada cinco afios.

venderlas: Desde que se realizo la ultima revision del precio establecido por la lev de aranceles.

en el afio 1991. se han reducido los incentivos para la produccion del café. Esto ha resultado en

el abandono de fincas cafetaleras. disminuvendo significativamente a cantidad de caficultores de

doce mil (12,000} a cinco mil (5,000}, aproximadamente.

Yna En una mirada al pasado observamos que desde el siglo 18 hasta el presente, el

cultivo del café en Puerto Rico, ha significado una de las industrias de mayor aportacién
econdmica en la agricultura. Esta industria esta compuesta por alrededor de-5;000-cafieultores-y
alrededer de 34,000 cuerdas sembradas, empleando unos 10,000 trabajadores agricolas
aproximadamente, durante la cosecha. La industria del café aporta aproximadamente $36

millones de dolares al ingreso bruto agricola de en Puertc Rico. A-—pesar-dequeelecafése

peores—erisis: Siendo la industria cafetalera, la tdnica gue goza de una proteccidon mediante
legislacion federal, ésta atraviesa por uno de los momentos mas criticos de la historia,
reflejandose a su vez en upa disminucidn significativa en la produccion. Esto ha dado paso a la

importacidn de café para suplir las necesidades de demanda de consumo local.

El Congreso de los Estados Unidos atendiendo la importancia que representa la industria
del Café para la economia del pueblo de Puerto Rico, aprobé el 17 de junio de 1930 la ley
publica que faculté a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico el poder de imponer derecho
tarifarios sobre el café importado en Puerto Rico. (Title 19, Customs Duties, Chapter 4. Tariff

Act 0f1930, Sub title 11. Special Provisions Section 1319. Duty on coffee imported into Puerto



Rico). A tenor con esta facultad, nuestra Asamblea Legislativa aprobd la ley nimero 77, el 5 de
mayo de 1931. Mediante esta legislacién se impuso un derecho o arancel a todo café que se
introduzca en Puerto Rico, el cual serd cobrado por el Servicio Federal de Aduanas establecido
en Puerto Rico. Conforme dispone esta ley, se faculta al Secretario de Agricultura a establecer
los derechos a cobrarse dentro de los pardmetros que la propia ley dispone, previo a la
celebracidn de vistas o audiencias ptiblicas al efecto.

Aun cuando estaJegislaeién la ley ha sido enmendada varias—veees en varias ocasiones.

con el proposito de aumentar el derecho a pagarse por café quese-tmperta importado a Puerto

Rico, lo cierto es que desde 1991 no se ha revisado elaraneel el monto del mismo. recordando

que €l aumento se ha utilizado v se utilizard para cubrir los incrementos en costos de produccion
que ha tenido v tendrd la industria. a-pesar-de-que-desde-esafecha-al-presente-han-oeurmde
isma-se-encuentra-al-borde-de-desaparecer: Realidades como los aumentos al salario minimo,

pago a los beneficios de los obreros. tales como; seguro social. desempleo v la poliza del Fondo
, aumentos exerbitantes

del Seguro del Estado 4

en el precio de los productos para el control de plagas y enfermedades aprobadas por la

Environmental Protection Agency (E.P.A.) v la_Food and Drug Administration (F.D.A)),
aumentes—en—el-costo-de-proteceidnalos-obreros,-sesuro—seeial, aumentos en el costo de los
fertilizantes, semillas, herramientas y equipo, awmente incremento en el costo de la energia y
combustible, que enlazado a la realidad juridica de que el precio del café esta regulado por el
gobierno de Puerto Rico. crea la necesidad de revisar v de ajustar a los cambios y Ias
circunstancias actuales antes deserita descritas, la Ley 77 de 5 de mayo de 1931, segin
enmendada, conocida como “Ley para Imponer un Derecho de Importacion al Café Extranjero
que para uso, consumo y venta se importe en Puerto Rico”.

La enmienda propuesta es de vital importancia, a los fines de enfrentar los altos costos de
produccidn, ya-deserites; que tienen nuestros caficultores en comparacion con los demas paises
expertaderes productores de café.

Cabe sefalar, que por virtud de la Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973, segiin enmendada,
mejor conocida como; la Ley Orgéanica del Departamento de Asuntos del Consumidor, se facultd
a esta entidad a regular el precio del café que se vende en Puerto Rico. Esta Ageneia
Gubernamental agencia gubernamental ha adoptado reglamentacion dirigida a cumplir con ese
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proposito; siendo el tltimo aumento decretado por D.A.C.O. al precio del café el-l-de-ectubre-de
2003 de produccion local. del 15 de julio de 2015. siendo ésta la Orden de Precio Num. 1. A
pesar de que el-Departamento-de-Asuntosal Consumidor{D.A.C.0.} aumentd el precio de venta
del café, no es menos cierto que no tiene la_facultad en lev para revisar el arancel federal, Esta

facultad recae en la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, la cual no lo ha revisado el-arancel-que
i iee desde el 1991;, éste Esto de por si

coloca a nuestra industria cafetalera een en desventaja con aquellos paises exportadores
productores de café; por tales razones se debe aumentar ¢l arancel a todo café que se importa en
Puerto Rico, hasta-dende-sea R-1a a
produeir—de—eafé-en-Puerto-TRieo: cumpliendo con lo establecido por la legislacion federal,
utilizando las guias de conversion establecidas por la Organizacion Internacional de Café, con

sede en Londres.
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DEGRETASE DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articuio 1,-Se enmienda la seeeién Seccion 1 de la Ley Num. 77 de 5 de mayo de 1931,
segun enmendada, para que lea como sigue:
“Seccionl. Importe del derechos-definiciones

Tan pronto esta ley esté en vigor, todo el café gue-se-intreduzea introducido en Puerto

Rico pagara un dereche_arancel.-de{treinta-eentaves(30eéH#resdélaresconcinencnta-centares

efnenenta——eentares (S portibra—elcafé—instanténeo; el eual El impueste arancel serd

cobrado por el Servicio Federal de Aduanas establecido en Puerto Rico, de acuerdo con los

reglamentos que por el mismo fueren para ello promulgados.

Al monto actual del arance] de dos dolares con cincuenta centavos {$2.50). se establece

un incremento escalonado de cincuenta (50) centavos por libra de café crudo por ano, por los

proximos dos afios, como se detalla a continnacion: el café crudo_introducido pagard un arancel
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de tres délares ($3.00) por libra por el proximo afio. a partir de la aprobacion de esta Ley. El

arancel de los cafés procesados introducidos serd el resultado de la multiplicacion del arancel] de

café crudo por el coeficiente de conversidn que corresponda. sesun establecido por la

Organizacion Internacional de Café (OIC). D¢ esta forma. el café tostado v molido pagara $3.00

lar o descafeinado.

x 1.19. equivalente a $3.57 por libra. el café soluble (instantineo). re

$3.00 x 2.60. equivalente a $7.80 por libra. el café liquido pagara $3.00 x 2.50. equivalente a

$7.50 por libra. Al segundo afio de vigencia de esta Ley. se cobrard cincuenta (50) centavos

adicionales de arancel. lo que resultard en lo_siguientes montos: el café crudo importado pagara

$3.50 por libra. el café tostado v molido pagard $3.50 x 1.19. equivalente a $4.20. el café soluble

pagara $3.50 x 2.60. equivalente a $9.10 por libra v el café liguido pagard $3.50 x 2.60

equivalente a $8.73 por libra.

El [Secretario] Secretario (a) del Departamento de Agricultura queda autorizado para

rebajar o aumentar razonablemente el derecho_monto del arancel. que por este-capitele esta Ley
se Impone, previa audiencia publica al efecto, en aquellos casos en que, por fluctuaciones en el
precio del producto en el mercado, aumento o merma en la produccién, cambios tecnologicos o
condicidén general de la industria cafetalera, hagan peligrosa la estabilidad economica de ésta y,

con el fin de proteger al consumidor y a la industria, tal aumento o rebaja, a su juicio, sea

necesaria.
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Articulo 2.-Se inserta una nueva Seccidon 2 a la Ley Num. 77 de 5 de mavo de 1931, segin

enmendada. para gue lea;

Seccion 2.- Para los propdsitos de esta Lev, las signientes palabras o frases tendrin el

significado que a continuacion les acompafia:

a. “Café’- es la bebida que se obtiene a partir de tostar v moler las semillas de las

plantas de café {coffea).

b. “Café crudo”- café gue no ha sido procesado mediante el proceso de tueste, es la

forma en la cual se comercializa. También se le llama café verde o café oro.
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c.

d.

@

o

“Caf¢ introducido”- significa la importacion en Puerto Rico de café procedente de

cualquier pais extranjero. como también café traido a Puerto Rico de cualguier estado.

territorio. distrito o posesiéon de los Estados Unidos o cualguier otro sitio sujeto a la

jurisdiccion de los Estados Unidos.
“Café tostado”- semillas de café expuestas a ciclos de altas temperaturas. por el cual

se_transforman las propiedades quimicas v fisicas de los granos verdes a producto de

café torrefacto.

“Café Soluble” ¢ “Café Instantdneo” - es el granulado o polvo gue queda luego de
que al extracto de café se le ha retirado del agua.

“Café liquido — se obtiene este concentrado de una infusidén de café al que se le ha
eliminado una gran cantidad de apua. quedando como una pasta. Se emplea
principalmente en situaciones institucionales donde se necesita producir miles de
tasas. las cuales se obtienen simplemente con agregar agua a la pasta v el cafgé estd

listo para tomar.

“Organizacion Internacional de Café (QIC)”- organismo intersubernamental que

agrupa a la casi totalidad de los paises productores de café. asi como los principales

paises importadores. Fue fundada el afio 1963 v su sede en Londres.

Articulo 3.- Se enmienda ¢l Articulo 37 del Plan de Reorganizacion 4-2010, para gue lea:

“Articulo 37.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 166-2001, para gue lea;

Articulo 1.-La “Cuenta Especial del Arancel del Café” serd depositada en el Fondo para
la_Innovacion Tecnoldgica y Promocion Agropecuaria. el cual serd transferido a la
Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias v podra ser administrado
por_el Fondo Integral para el Desarrollo Agricola de Puerto Rico (FIDA). mediante



[

acuerdo con el Secretario de Agricultura. para fomentar el desarrollo de la astienltura

industria cafetalera en Puertg Rico.”

Articulo 2 4.- Esta ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Iéorme Positivo Conjunto sobre el Proyecto del Senado Niim. 902

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizaciéon vy de
Hacienda y Finanzas Pablicas del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado Num. 902, recomiendan a este Alto Cuerpo
Legislativo la aprobacién de esta medida con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico que acompaiia este Informe Positivo Conjunto.

_ ALCANCE DE LA MEDIDA

F1 Proyecto del Senado Num. 902, propone afiadir un inciso (17) al Articulo 6 de la Ley
Nim. 10 de 18 de junio de 1970, segin enmendada, conocida como “Ley de la Compaiiia de
Turismo de Puerto Rico”, a fin de disponer que la referida Compaiiia creard el programa piloto
“Mujeres Empresarias en el Sector Turistico de Puerto Rico”, el cual serd incorporado al plan
estratégico del Destino Turistico “Porta del Sol — Puerto Rico”, establecido en virtud de la Ley
Num. 158-2005, segiin enmendada; adoptard un reglamento para regular todo lo concerniente al
mencionado Programa; y gozard de la discreciéon para instaurar el mismo en otras regiones

turisticas de Puerto Rico donde estime que su operacion gozara de viabilidad; y proveer para la
asignacion de fondos.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Durante siglos, la mujer puertorriquefia se ha encontrado subordinada y en muchas
ocasiones afectada por la desigualdad social. Luego de tanta persecucidn, fueron muchas las
mujeres que lucharon para lograr la equidad en derechos econémicos, politicos y sociales. La
implantacién de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico fue un gran logro
para garantizar los derechos de todos los ciudadanos. En el Art. 11 de la Constitucién de Puerto
Rico lee como sigue: “La igualdad de todos los seres humanos ante la ley y que no podrd
discriminarse por razones de género”. Amparados en esta premisa, evaluamos el Proyecto del
Senado Num. 902. La misma, pretende crear un mercado generado por mujeres empresarias,

facilitar a las féminas a ejercer un rol protagénico en la vida econémica, social y cultural del

Pais.

Las estadisticas reflejan un crecimiento significativo en la participacién de las mujeres en
la fuerza laboral. A esos efectos, en el afic 2013, las mujeres representaron el 43% de la fuerza
trabajadora de Puerto Rico, lo que constituye un aumento de 12 puntos porcentuales con
relacion al afio 1970, el cual reflejaba una participacién de 31% de dicho sector poblacional’.
No obstante lo anterior, en el 2013 hubo una reduccidn de aproximadamente 43,000 empleos,
reflejando un impacto mayor en el empleo fermnenino donde ocurri una reduccion de 23,000
empleos, mientras que el empleo masculino se redujo en 19,000.° Sin embargo, las mujeres
tienen menos participacién que los hombres en ocupaciones directivas, ejecutivas y
administrativas, representando los hombres un 57% en las ocupaciones mencionadas y las
mujeres un 43%.

Como parte del estudio y evaluacién de esta pieza legislativa, las Comisiones acogieron
las enmiendas sugeridas por cada una de las agencias a las cuales se les solicitdé Memoriales
Explicativos. La Ley Ntim. 10 de 18 de junio de 1970, segiin enmendada, tiene como propésito
principal promocionar a Puerto Rico como un destino turistico de clase mundial. El programa
piloto que plantea la medida, evaluara la posibilidad de implantarlo permanentemente o
extenderlo a otras Regiones de Puerto Rico. Por tal razén se enmienda la pieza legislativa, para
que proponga crear el programa piloto de Mujeres Empresarias en el Sector Turistico de Puerto

Rico, sin tener que afiadir un inciso al Articulo 6 de la “Ley de la Compafiia de Turismo de

! Participacion de la Mujer en la Fuerza Laboral-2013, Negociado de Estadisticas del Trabajo.
* Memorial Explicativo del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos-pég.3
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Puerto Rico”. Por otro lado se ausculta la posibilidad de la concesién de fondos por parte de la
Compatiia de Turismo de Puerto Rico y la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Segin expone la
Oficina de Gerencia y Presupuesto en su memorial, la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, es
una corporacion publica, que genera sus propios ingresos, por lo que no depende del Fondo
General para sus operaciones, por tanto consideran Ia revision del Articulo 2 de la medida.
También 1a Compafiia de Turismo de Puerto Rico, expone que de la manera que esta redactada
la pieza legislativa, le impone una responsabilidad econémica adicional, que no pueden asumir,
no obstante la Compaiiia de Turismo no otorga préstamos y los programas de incentivos que
administran estdn establecidos en otras leyes. Por tanto, la Compariia de Turismo sugirid que

no se le imponga la responsabilidad de proveer préstamos, conceder fondos o ayuda financiera.

Es importante sefialar que esta administracién ha tenido como norte atender la situacion
fiscal del Pais y crear oportunidades de progreso para sus ciudadanos. Ante esto, el Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha aprobado unas medidas dirigidas a proveer
asesoria, capacitacion, financiamiento y ayuda econémica para impulsar el empresarismo.

Algunas de estas leyes son:

» Ley 95-2013, conocida como “Ley del Programa de Incentivos de Incubadoras
de Negocios”.

¢ Ley 62-2014, conocida como “Ley de Apoyo a la Microempresa, al Pequefio y
Mediano Comerciante”.

- * Ley 120-2014, conocida como “Ley de Incentivos para la Generacidn y

Retencion de Empleos en PyMEs™.

* Ley 135-2014, conocida como “Ley de Incentivos y Financiamiento para

Jovenes Empresarios”.

Ademis el Banco Desarrollo Econémico, ofrece varios servicios dirigidos al desarrollo
empresarial. Algunos de ellos son: el Financiamiento para la Mujer Empresaria,
Financiamiento para Proyectos Eco-Turisticos y Financiamiento para Pequefias Hospederias.
La Camara de Comercio y Exportacién también cuenta con varios servicios relacionados, como
los Centros de Desarrollo de Negocios, donde especialistas en desarrollo empresarial asisten en

todas las fases del establecimiento del nuevo negocio.
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En cuanto a leyes, programas y servicios el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, tiene la Secretaria Auxiliar de Adiestramiento y Promocién de Empleo (SAAPE), la
misma se encarga de desarrollar e implementar el programa de educacién alterna y capacitacion
técnico vocacional, con el objetivo de crear fuentes de empleo en las industrias actuales y
emergentes. Dentro de ello, existe el programa “Autoempresa Estatal”; programa de
adiestramiento en montaje y administracién de un negocio. Y el programa de “Autoempresa
Adulto”; dirigido a mayores de 30 afios. Ademas estd el Negociado de Educacién Tecnologica
Vocacional (NETV) adscrito a la SAAPE, el cual cuenta con 8 institutos y Hotel Escuela que

estan localizados en los municipios de Guanica, San German, Aguadilla, entre otros.

Considerando la amplia variedad de leyes y programas que inciden sobre lo propuesto
en el Proyecto del Senado Nim. 902, se podria auscultar Ia posibilidad de que la alternativa
propuesta se integre o canalice a través de las distintas alternativas sin tener que recurrir en la
asignacion de fondos para dicho programa, pues se debe crear conciencia de la situacion

econOmica en la cual se encuentra nuestro Pais.
MEMORIALES EXPLICATIVOS

Las Comisiones de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién y de
Haclenda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, solicitaron comentarios escritos a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos yala
Compafiia de Turismo de Puerto Rico.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto en su memorial desglosa una serie de medidas
dirigidas a impulsar el empresarimo, las mismas fueron detalladas en el Analisis de la Medida.
En su escrito explican la amplia autonomia fiscal y administrativa que tiene la Compaiiia de
Turismo de Puerto Rico y sugieren que se le consulte a la Compaiiia de Turismo sobre las
obligaciones impuestas por la medida. Ademds, considerando la amplia variedad de programas
que inciden sobre el asunto, sugieren que se integre a través de las distintas alternativas el
proposito del Proyecto del Senado Num. 902. En su memorial, nos exponen la revision del
Articulo 2 de la medida donde se delega a la Oficina de Gerencia y Presupuesto la
responsabilidad de consignar en el presupuesto de gastos de la Compaiiia de Turismo los fondos

necesarios. Conforme a lo planteado sugieren que se consulte con la Compafiia de Turismo de
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Puerto Rico. Las enmiendas sugeridas por la Oficina de Gerencia y Presupuesto fueron
acogidas y explicadas en el Analisis.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, en su memorial, redactan
sugerencias algunos de los programas a su cargo en pro al desarrollo empresarial. Reconocen
como acertada y loable la intencién de la medida. Se cita del memorial; “La creacion de un
programa piloto para brindar a las mujeres participantes asesoria, adiestramiento, capacitacion
y los fondos o ayuda financiera necesaria para establecer y dirigir empresas en la Regién Oeste
de Puerto Rico, es un paso enorme en beneficio de éstas y hacia la equidad. Entendemos este
tipo de iniciativas puede redundar no solo en el beneficio de dicho sector, sino también en el
desarrollo econémico del rea oeste”. Recomiendan consultar la opinién de la Compaiiia de

Turismo de Puerto Rico.

La Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, en su memorial plantea que uno de los
principales objetivos de la Compafiia con respecto a la Regién Porta del Sol, es aumentar la
diversidad de productos disponibles para ofrecer a los visitantes. La Compaifiia de Turismo, en
su escrito menciona que en varios municipios de la Region de Porta del Sol, se llevaron a cabo
una serie de Talleres de Desarrollo de Negocios Turisticos, en los cuales se les ensefio como
prepara un plan de negocios y cudles eran los requisitos exigidos por Ley de acuerdo al tipo de
negocio, beneficios o incentivos a los que podrian acogerse. La Ley Num. 74-2010, conocida
como “Ley de Desarrollo Turistico de 2010”, confiere incentivos y créditos contributivos a los
solicitantes que desarrollen un negocio de actividad turistica. Ya se ofrecen un sinniimero de %,1/
ayudas para todos los interesados incluyendo mujeres empresarias. La Compafiia de Turismo,
sugiere que se enmiende el Proyecto del Senado Nim. 902, de manera que se adopte una
politica piblica que fornente el desarrollo de negocios turisticos a cargo de mujeres empresarias,
tomando en cuenta que la Compaiiia es una entidad dedicada a la promocién del destino, no se

le impongan responsabilidades de proveer préstamo, conceder fondos o ayudas financiera.

% IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Ntm. 321 del afio
1999, conocida como “Ley de Imnpacto Fiscal Municipal”, las Comisiones de Turismo, Cultura,

Recreacion y Deportes y Globalizacion y de Hacienda y Finanzas Piiblicas, certifican que la
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aprobacion del Proyecto del Senado Num. 902, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas

de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Las Comisiones de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién y la de
Hacienda y Finanzas Pdblicas, Inego de haber evaluado y analizado la informacién disponible
en torne a la medida, llegaron a la conclusion de recomendar la aprobacion del Proyecto del
Senado Num. 902. Esta medida es un paso a la equidad, ayudando a fortalecer la fuerza
trabajadora femenina de Puerto Rico. De igual forma ayudara aumentar la oferta turistica de Ia

Regién Porta del Sol, que se vera reflejada en la economia de Puerto Rico.

Por las razones antes expuestas, las Comisiones de Turismo, Cultura, Recreacién y
Deportes y Globalizacién y la de Hacienda y Finanzas Piblicas recomiendan la aprobaci6n del

Proyecto del Senado Niim. 902 con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico QUe

acompafia este Informe Positivo Conjunto.

Respetuosamente sometido,

<

J

Antonio J. Fas Alzamora

Presidente

Comision de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacién

J OSW
Presidente
Comisién de Hacienda y Finanzas Pablicas
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Referido a las Comisiénes de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacicn; y
Hacienda y Finanzas Publicas

LEY

Q&S?GPHHHEfeﬂda—Gemﬁaﬁlﬁ—efe&fa—e} crear el el programa plioto de “Mu_]eres
Empresarias en el Sector Turistico de Puerto Rico”, el cual sera incorporado al plasn
estratégico Plan Estratégico de Desarrollo Turistico y Mercadeo 2013-2017 del Destino

Turistico “Porta del Sol — Puerto Rico”-establecide—en-virtud-de-laLeyNim-—158-2005;

segun-eamendada; proveer para la adopcion de la reglamentacwn necesaria para la operacidn
del mencmnado Proggama, y para otros fines. adeptard pents g

EXPOSICION DE MOTIVOS

La industria turistica constituye un sector de servicios clave en la economia del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Como resultado de su gran contribucién al mercado
laboral y aportacién al producto nacional e ingreso neto de Puerto Rico, se estimula e] desarrollo,
diversificacién y expansién de la economia puertorriquefia, lo cual redunda en el bienestar y una

mejor calidad de vida para nuestra poblacion.

Mediante la Ley Niim. 10 de 18 de junio de 1970, segun enmendada, se cred la Compafiia
de Turismo de Puerto Rico —corporacién publica actualmente adscrita al Departamento de

Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico — con los derechos, deberes y poderes que la



Asamblea Legislativa de Puerto Rico considerd necesarios o convenientes para que ésta fomente,
desarrolle y mejore la industria turistica en la—Isla_nuestro Pais. Entre sus facultades @ y

obligaciones, cabe destacar las siguientes:

. alcanzar un grado de aprovechamiento méximo de los recursos naturales y
de las distintas regiones de Puerto Rico, mediante una distribucién proporcionada de
las facilidades hoteleras y de los servicios turisticos que se brindan;

. prestar dinero y garantizar préstamos concedidos por instituciones
financieras a cualquier persona a través de un Programa de Préstamos y Garantias de
Préstamos a Empresas de Interés Turistico en Puerto Rico, sujeto a que los mismos
sean utilizados para la promocién, el desarrollo y mejoramiento de la industria
turistica local;

» fomentar el adiestramiento del personal necesario para las actividades
turisticas, al igual que las oportunidades y capacitaci6n ejecutiva de empleados en la
industria hotelera; y

. coordinar con el Departamento de Educaci6n, la creacién de una escuela
hotelera y de turismo; con el fin de promover el adiestramiento del personal que

labore en la industria turistica de Puerto Rico.

De otro lado, reconocemos que en la Ley Num. 20-2001, segiin enmendada, conocida
como “Ley de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres”, se establecid, como politica priblica
del Estado Libre Asociade de Puerto Rico, el “garantizar el pleno desarrollo y respeto de los
derechos humanos de las mujeres y el ejercicio y disfrute de sus libertades fundamentales.”
Articulo 3, Ley Num. 20-2001;—s#pre. ~Disponiéndose, que “[a]l reconocer que las mujeres
siguen siendo objeto de importantes discriminaciones, opresiones y marginaciones que violan los
principios de igualdad de derechos y el respeto de la dignidad humana y que dificultan su
participacion en la vida politica, social, econémica, cultural y civil, se hace necesario fortalecer y
consolidar los instrumentos y mecanismos que tiene el Estado para la implantacion efectiva de
esta politica de igualdad social, equidad por género, respeto por la pluralidad, las diferencias y la
diversidad. ...”. Id

%



Entendemos indispensable enfatizar, que en la mencionada Ley Num. 20-2001,supre; se
declaro, ademids, que el término “equidad por génerc™ conlleva “el trato justo que se le debe dar
a las mujeres de acuerdo a sus circunstancias particulares de forma que se atiendan sus
necesidades y reclamos especiales.” J4 Y que también forma parte de la politica piblica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico “tomar en consideracién esas necesidades
particulares en la planificacién del desarrollo, en las politicas y en las decisiones que se
adopten en materia social, econémica, cultural y politica para superar las desigualdades
entre hombres y mujeres que provienen de marcos culturales y pricticas econémicas y

sociales discriminatorias.” Id (Enfasis nuestro.)

En atencion a la politica piiblica previamente esbozada, asi como a la esfera de accion

correspondiente a la Compafifa de Turismo de Puerto Rico, la Asamblea Legislativa de

Puerto Rico considera meritoria la aprobacién de la presente medida, que propone enmendasla

~

; - i crear el programa piloto de “Mujeres
Empresarias en el Sector Turistico de Puerto Rico”. Dicho Programa serd incorporado al-plaa
estratégico—del Plan Estratépico de Desarrollo Turistico v Mercadeo 2013-2017 del Destino
Turistico “Porta del Sol — Puerto Rico™

La operacién del mencionado Programa permitiré el desarrollo econémico de esta Regién a
través de empresas dirigidas por mujeres, relacionadas al ambito del turismo, como proveedoras
de servicios en .el ambiente hotelero y culinario de Porta del Sol, que abarca a los municipios de
Aguada, Aguadilla, Afiasco, Cabo Rojo, Guéanica, Isabela, Hormigueros, Las Marias, Lajas, // /7’_\

Maricao, Mayagiiez, Moca, Rincdn, Sabana Grande, San German, San Sebastian y Quebradillas.

é ;i ; N Con la aprobacion de esta Ley, no solamente se fortalecerd mas atin la industria turistica

de Puerto Rico, con especial énfasis en Porta del Sol y la creacién de un mercado generado por

mujeres empresarias, sino que también se ebservara velard por la implementacion de la politica

piblica contenida en la Ley —Num. 20-2001,-supre; al facilitar que las féminas ejerzan un rol
protagonico en la vida econdmica, social y cultural de nuestro pais Pais al convertirse en duefias
de negocios mediante su participacion en el programa piloto “Mujeres Empresarias en el Sector

Turistico de Puerto Rico™.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se af

Programa Piloto de “Mujeres Empresarias en el Sector Turistico de Puerto Rico™. el cual serd

integrado al Plan Estratégico de Desarrollo Turistico v Mercadeo 2013-2017 del Destino

Turistico “Porta del Sol — Puerto Rico™.

Articulo 2.- Dicho Programa permitird el desarrollo econémico del referido Destino
Turistico a través de empresas dirigidas por mujeres, relacionadas al dmbito del turismo, como
proveedoras de servicios en el ambiente hotelero y culinario en esa Zona, Segiin sus propios
recursos lo permitan o mediante la colaboracién provista por otras entidades publicas o
privadas, la Compajifa de Turismo de Puerto Rico brindard a las mujeres participantes asesoria
y las diversas oportunidades disponibles, para que éstas puedan obtener el conocimiento,

adiestramiento o capacitacion necesaria para establecer, dirigir y operar las mencionadas

fmanectera-para-tevar-a-cabo-esta-gestién. Ademds, la Compafiia de Turismo de Puerto Rico

aprobard un reglamento para regular todo lo concerniente al funcionamiento de este programa
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11

piloto, donde expondrd, entre otras cosas, los requisitos de elegibilidad que tendrdn que cumplir

las mujeres para participar en el mismo, asi como los criterios para la eencesion-defondes:

préstames-oe ayuda financiera o para la consecucién de los propasitos antes descritos.”

Articulo 3.- Esta Ley comenzar3 a regir el-d-de-julie-de-2014 inmediatamente después de

$u aprobacion.
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INFORME POSITIVQ SOBRE EL P. DEL S. 904

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién
de Empleos, previo estudio y consideracion al efecto, tiene a bien someterle a este Cuerpo
el Informe Positivo, en el cual se recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 904
con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia y se hace
formar parte de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
/ El Proyecto del Senado 904 tiene como finalidad realizar enmiendas técnicas al
lenguaje del Articulo 4 de la Ley 1 de 1 de diciembre de 1989, segiin enmendada, mejor
conocida como la Ley de Cierre, a los efectos de precisar la hermenéutica juridica acerca de

la exclusion de las farmacias de la comunidad del alcance de esta ley.



Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion de Empleos
Informe Positivo
P. del 5904

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 904 pretende aclarar las distintas interpretaciones que se le
han otorgado al Articulo 4 de la Ley 1 de 1 de diciembre de 1989, segiin enmendada, mejor
conocida como la Ley de Cierre. Esta medida procura precisar que las farmacias con
menos de 25 empleados no estaran sujetas a ninguna restriccién en cuanto a horarios de
operacion y venta de productos. Consecuentemente, el proyecto del Senado 904, aclara
que las farmacias con veinticinco (25) empleados o menos podran operar sin restricciones
durante los domingos y los dias feriados, segun lo dispone el articulo 3 de esta Ley y sin
condicién alguna en la venta de articulos.

A su vez, esta propuesta de enmienda pretende aclarar que las farmacias o
establecimientos comerciales que operen farmacias que son parte de empresas con mas de
25 empleados, pueden operar los domingos antes de las 11:00 a.m., con la condicién de
que solo vendan medicinas recetadas, medicamentos sin recetas y articulos relacionados
con la salud segun establecido en las disposiciones de la Ley 247-2004.
Al momento de la presentacion del presente informe, esta Honorable Comisién
contd con los siguientes memoriales explicativos: Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO), Asociacién del Comercio al Detal, Inc., Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos (DTRH), Compaiiia de Comercio y Exportacion de Puerto Rico (CCE),
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, de Puerto Rico, Asociacion
Farmacias de Comunidad de Puerto Rico (AFCPR), la Camara de Mercadeo, Industria y
Distribucién de Alimentos y la Camara de Comercio de Puerto Rico.

Con el beneficio de las ponencias escritas antes mencionadas, pasamos a discutir el

analisis y las recomendaciones de esta Honorable Comision. Veamos.
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Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)

El Departamento del DACO avala y apoya las enmiendas que propone el P del S
904. DACO indica que mediante la interpretacion del Secretario 2014-02 se estableci6 con
claridad que las prohibiciones establecidas en la Ley de Cierre no le seran de aplicacion a
ningun negocio con 25 empleados o menos y farmacias. No obstante, sefialan que la Ley
de Cierre, segun fuera enmendada por la Ley 143 de 2009, adolece de una pobre redaccion
y conceptualizacion que causa que distintos abogados arriben a conclusiones muy
diferentes ante la lectura de un mismo articulado. De igual manera, instan que de incluir
en la Exposicién de Motivos de la Ley 143-2009 un lenguaje claro, sin ambages, de que uno
de los propositos de la Ley de Cierre es favorecer las condiciones de hacer negocios de las
pequefas y medianas empresas frente a las megatiendas.

Finalmente, el Departamento rechaza y solicita se elimine del Proyecto la
imputacién al DACO de persecucion hacia las farmacias de la comunidad.

Asociacién del Comercio al Detal, Inc.

La Asociacion del Comercio al Detal, Inc. entiende que la clarificacién al Secretario
del DACO de Ia Ley de Cierre, es un ejercicio que amerita mayor ponderacién y analisis
considerando que la medida, lejos de resolver el problema del dirigismo comercial y
discriminacién selectiva, lo agrava. Ademas, sefiala que la creacion de piezas legislativas
que obstaculizan las iniciativas de nuevas expansiones del mercado, sin un plan nacional,
lejos de contribuir a la expansidon economica y la creacién de empleos, propicia un
ambiente de incertidumbre econémica, mina la confianza del inversionista y prolongo la

depresion econémica que padece la isla desde el 2006.

LIFS ]
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Es por esto, que la Asociacién del Comercio al Detal, Inc. propone se derogue en su

totalidad Ja Ley de Cierre.

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)

EI DTRH indica que los Articulos 4 y 5 de la Ley Num. 1 de 1 de diciembre de 1989,
segin enmendada, establecen que el DACO sera la dependencia responsable de fiscalizar
el fiel cumplimiento con la mencionada legislacion. El Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos considera que la funcién de presentar la posicion oficial de la Rama
Ejecutiva en materia de reglamentacion de las operaciones de establecimientos comerciales
durante los domingos y dias feriados le corresponde al DACO.

Por tanto, entiende el DTRH que lo que persigue esta pieza esta fuera del ambito de su
jurisdiccion.

Compaiiia de Comercio v Exportacién de Puerto Rico

La Compafiia de Comercio y Exportacion de Puerto Rico, en su memorial
licativo, establece que como entidad responsable de la politica publica sobre pequefias
y medianas empresas (PyMEs) reconoce la necesidad de enmendar el Articulo 4 de la Ley
1-1989, segiin enmendada, para que las farmacias con menos de 25 empleados no estén
sujetas a ninguna de las restricciones que imponen los articulos 3 y 4 de dicho estatuto.
Anade la Corporacién Publica, que en colaboracion con la Rama Ejecutiva y Legislativa se
ha trabajado para crear tres (3) nuevas leyes que fortalecen ese rengléon de nuestra
economia.
Segiin la Compaiiia, las leyes establecidas para apoyar el crecimiento y desarrollo
PYMES son, la Ley de Apoyo a la Microempresa y al Pequeiio y Mediano Comerciante
(Ley Num. 62-2014), la Ley de Incentivos para la Generacién y Retencion de Empleos en
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las PyMEs (Ley 120-2014) y la Ley de Incentivos y Financiamiento para J6venes
Empresarios (Ley Num. 135-2014).

Concluye la Compaiiia de Comercio y Exportacién de Puerto Rico, con su aval a la
aprobacién del P del S 904, ya que estimula la inversién de capital y el desarrollo
econdmico del pais, convirtiéndose en una herramienta adicional para creacion de
empleos en Puerto Rico.

Departamento de Desarrolio Econémico y Comercio

El Departamento de Desarrollo Econdmico indica que el Articulo 4 de la Ley ha
generado cierta confusién y reconoce como legitima la preocupaciéon que motivo al
legislador a proponer las enmiendas contenidas en el Proyecto del Senado 904. Por otra
parte, apuntan que el Secretario por medio del DACO mediante una interpretacién oficial
de los Articulos 3 y 4 de la Ley, Interpretacion del Secretario del DACO 2014-02, expresé

que las farmacias de veinticinco (25) 0 menos empleados, quedan, en efecto, exentas de las

prohibiciones de apertura que se mencionan en el Articulo 4.

El Departamento de Desarrollo Economico y Comercio de Fomento Econémico de
Puerto Rico se present6 a favor de la medida del proyecto ya que contribuye a evitar
(_"E. confusién y ayuda en la implementacion y fiscalizacién de la Ley de Cierre.

Asociacion Farmacias de Comunidad de Puerto Rico {AFCPR)

La Asociacion de Farmacias de Comunidad de Puerto Rico expresé que el P del S
904 elimina la posibilidad de interpretacion y aplicacion de la Ley de Cierre a farmacias de
la comunidad con 24 empleados o menos. Ademds, indican que la Ley Num. 123-2013
enmendo el Articulo 4 de la Ley Num. 1 de 1 de diciembre de 1989, segiin enmendada,
conocida como “Ley para Regular las Operaciones de Establecimientos Comerciales” a los

5



Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion de Empleos
Informe Positivo
P. del 5.904

fines de eliminar las facultades concebidas al Departamento de Asuntos del Consumidor
(DACO) para ampliar los productos que las farmacias y establecimientos comerciales que
operan farmacias puedan vender antes de las 11:00 a.m., los domingos y los dias
enumerados en el Articulo 3 de la Ley Num. 1, antes mencionada, y para otros fines. Asi
mismo, sugieren se elimine la palabra “reglamento” del Articulo 1, pagina 4, linea 5 del
Decrétase.

En sintesis, la AFCPR avala la aprobacién del P del S 904,

Camara de Mercadeo, Industria v Distribucién de Alimentos (MIDA)

MIDA expone que la controversia citada por la exposicién de Motivos sobre multas
del DACO a los comercios con 25 empleados o menos, quedo resuelta mediante la
interpretacion del Secretario 2014-02.

Finalmente entienden desde MIDA, que el proyecto de referencia se torno
académico.

Camara de Comercio de Puerto Rico

La Camara de Comercio expresa que ha sido consistente en favorecer el que se
derogue totalmente la Ley de Cierre, ya que constituye una proteccién laboral arcaica,
limitada a una minima representacién de nuestra fuerza laboral. Asimismo, sefiala
restringe injustificadamente la libre competencia, creando una situacién de desventaja
para los comerciantes de mediano tamafio en relacién con los pequeiios comercios, dado
que el pequefio comerciante esta exento de la Ley y frecuentemente no le interesa operar
los domingos o durante horas extendidas. De las misma manera, los medianos
comerciantes, también se encuentran en desventaja de los grandes comerciantes, quienes
estan en mejor posicion de absorber los costos adicionales que representa el cumplimiento
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de la Ley, tales como el salario minimo especial de $11.50 por hora, a ser pagado a todo
empleado que labora en un establecimiento comercial cubierto por la Ley.

Finalmente, a pesar de reiterar que el enfoque de la Asamblea Legislativa deberia
ser la derogacidn de la Ley de Cierre, la Camara de Comercio de Puerto Rico avala la
aprobacion del Proyecto del Senado 904.

DISCUSION Y FUNDAMENTOS

EI P del 5 904 tiene como finalidad otorgar certeza juridica y precision a nuestro
ordenamiento legal a los fines de la interpretacién de la intencién legislativa de la Ley
Cierre. En especifico, la actual disposicion de este estatuto que establece que estin
excluidas de su alcance las farmacias de la comunidad de veinticinco {25) empleados o
menos y que aquellas farmacias o empresas que operen farmacias que son parte de
empresas con mas de 25 empleados, pueden operar los domingos antes de las 11:00 a.m.,
con la condicion de que solo vendan medicinas recetadas, medicamentos sin recetas y
articulos relacionados con la salud segiin establecido en las disposiciones de la Ley 247-
2004.

Por tanto, el Proyecto del Senado 904 pretende aclarar las distintas interpretaciones
de la vigente Ley 1 de 1 de diciembre de 1989, segiin enmendada, conocida como Ley de
Cierre y precisar que las farmacias con menos de veinticinco (25) empleados no estaran
sujetas a ninguna restriccién en cuanto a horarios de operacién y venta de productos.

Como indica el Departamento de Desarrollo Econémico, el Articulo 4 de la Ley ha
generado cierta confusion y es legitima la preocupacién que motiva al legislador, proponer
las enmiendas contenidas en el Proyecto del Senado 904. Esta interpretacion y

hermenéutica de la intencion legislativa, quedé subsanada por el Secretario del DACO
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mediante una interpretacion oficial de los Articulos 3 y 4 de la Ley, “Interpretacién del
Secretario del DACO 2014-02”. Esta interpretacion oficial del Secretario expresé, que las
farmacias de veinticinco (25) o menos empleados, quedan, en efecto, exentas de las
prohibiciones de apertura que se mencionan en el Articulo 4.

Por tanto, la controversia en torno a la interpretacion de la Ley y la legitimidad de
la interpretacién oficial del Secretario lejos de contribuir a tornar académica la medida
legislativa, P del S 904, la convierte en necesaria para evitar la confusién y ayuda en la
implementacion y fiscalizacién de la Ley de Cierre. De ahi, que la controversia citada por
la exposicion de Motivos de la medida cuando fue radicada sobre las multas del DACO a
los comercios con 25 empleados o menos, quedo resuelta mediante la interpretacién del
Secretario 2014-02.

Esta Honorable Comision, recomienda un nuevo texto para la exposicion de
motivos que recoja la vocacion de certeza juridica y precision del P del S 904, asi como Ia
intencion legislativa que motiva esta pieza legislativa.

L. Postura del DACO en torno al P del S. 904
El DACO seiiala y realiza las siguientes observaciones:
1. La enmienda a la Ley de Cierre, contenida por la Ley 143 de 2009 y cuyo texto da

lugar a este proyecto de ley, P del S 904, adolece de una pobre redaccion y

conceptualizacion que causa que distintos abogados arriben a conclusiones muy

diferentes ante la lectura de un mismo articulado.

[R]

El Departamento insta a incluir en la Exposicion de Motivos un lenguaje claro, sin

ambages, de que uno de los propdsitos de la Ley de Cierre es favorecer las
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condiciones de hacer negocios de las pequefias y medianas empresas frente a las
megatiendas.

3. El Departamento rechaza y solicita se excluya del P del S 904 la imputacién al
DACO de persecucién hacia las farmacias de la comunidad.

4. El1 DACO indica que mediante la interpretacién del Secretario 2014-02 se establecio
con claridad que las prohibiciones establecidas en la Ley de Cierre no le seran de
aplicacién a ningiin negocio con 25 empleados 0 menos y farmacias.

Esta Honorable Comision, coincide y acoge las recomendaciones del Departamento de
Asuntos de Consumidor. El nuevo texto propuesto por esta Honorable Comision se
encuentra recogido en el entirillado electrénico que se hace formar parte de este informe.

IL Interpretacién del Secretario del DACO 2014-02

roN
\ Esta Honorable Comision resume la opinion oficial del Secretario del DACO.

“A tenor con los dispuesto en el Articulo 6(b) de la Ley Orginica del Departamento de
Asuntos del Consumidor, Ley Niint. 5 de 23 de abril de 1973, segitn enmendadn, el Secretario estd
facultado para “[a]tender consultas y ofrecer asesoramiento técnico y, ademds, prestar ayuda legal a
los consumidores en casos meritorios”.

En los Principios de hermenéuticn y doctrinas aplicables se expone que In Ley debe
mterpretarse tomando en consideracion los fines que persigue y en forma tal que la interpretacion se
ajuste al fundamento racional o fin esencial de la ley y a la politica piiblica que In inspira. Asi
niismo, debe evitarse una interpretacion que ocasione grandes inconveniencias o inequidad
prefiriéndose otra que sea mds razonable y justa, en forma que propicie el sentido y significado
razonable deducible de su contenido. EI Tribunal Supremo en E.L.A. et als, v. Malavé., 157 D.P.R.

586 (2002) se expresd y aseverd que: “La Ley de Cierre tiene como propasito no solo proteger a los
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trabajadores que laboran los domingos y dias feriados predeterminados por ley, sino también
proteger a los pequerios y medianos comerciantes de ln competencia de las grandes cadenas
comerciales”.

Asi niismio, indica que el Secretario que el Articulo 4 de la Ley Niim. 1, supra, que regula el
cierre y paga dominical dispone que “los establecimiientos comerciales, con excepcion de los
nmencionados en el Articulo 3 de esta Ley, permanecerdn cerrados al piiblico tinicamente de 5:00
a.m. a 11:00 a.m...”, es dectr, el Articulo 4 advierte que los establecimientos comerciales exentos de
la aplicacion de la Ley de Cierre indicados en el Articulo 3, también lo son del cierre dominical.

En resunmen, el Secretario concluye que no resultarin armoniosa la interpretacion del
Articulo 4 sin atencién a los determinantes del Articulo 3. Concluye, que las farmacias de

vemnticiico (25) empleados o menos, quedan, en efecto, exentas de las prohibiciones de apertura que

se mencionan en el Articulo 4. La conclusion se llevé a cabo luego de un andlisis integral de las

excepciones a la Ley Niim. 1, supm, en armonin con los diversos propdsitos que esta persigiie,

7
&

t ra que no cabe duda que la Ley de Cierre no aplica a los establecimientos comerciales con
nenos de veinticinco (25) empleados, sin excepcion de a que se dedica el negocio. Es decir, es
nuestra posicion que si se trata de una farmacia que opere con veinticinco (25) empleados o menos,
esti exenta de lns disposiciones de la Ley Nitm. 1.”

Esta Honorable Comision acoge la interpretacion oficial del Secretario, al
interpretar la intencion legislativa de la Ley de Cierre y coincide con la propuesta de
enmienda P del S. 904 para aclarar la situacion de las farmacias o establecimientos
comerciales que operen farmacias que son parte de empresas con mas de 25 empleados, a

los fines de otorgar certeza juridica, evitar la confusion y ayudar a la implementacion y
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fiscalizacién de la Ley de Cierre, en beneficio de la promocién de la actvidad econémica
en Puerto Rico.

Esta honorable Comision sopesa todas las ponencias, valora los comentarios
sometidos ante su consideracion y aprecia los comentarios vertidos en cada una de sus
ponencias.

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con la Ley 81-1991 y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado,
esta Comision evaluo la presente medida sobre su impacto en el fisco municipal y
determino que es inexistente.
Conclusién
Por lo antes expuesto, esta Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del
Consumidor y Creacién de Empleos, luego de su estudio y consideracion, tene a bien
someter a este Alto Cuerpo, su informe positivo del Proyecto del Senado 904, en el cual se

recomienda su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que

se acompafia y se hace formar parte de este informe.

Il
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LEY

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley 43989 | de diciembre de 1989, segiin enmendada, mejor

conocida como la Ley de Cierre a los efectos de realizar enmiendas técnicas a su lenguaje y

precisar la hermenéutica juridica acerca de la exclusién de las farmacias de la comunidad del
alcance de esta ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La Ley Nim. 1 de 1 de diciembre de 1989, segin enmendada, conocida como Ley de

Regulacién de Operaciones de Establecimientos Comerciales o Ley de Cierre, reglamenta el
horario de operaciones de los comercios al detal. Esta norma juridica no es de aplicacion a la
manufactura, los servicios, el comercio al por mayor, la banca, el turismo, la agricultura, los
bienes raices, las comunicaciones y el sector gubernamental, entre otros. Asimismo, ciertos
negocios al detal estin exentos del cumplimiento de sus disposiciones. Esta ley, por tanto, es
aplicable a un limitado niimero de trabajadores de nuestra fuerza trabajadora en el comercio.

La Ley de Cierre se promulgé a principios de siglo XX, primordialmente como un instrumento
proteccion laboral. A través de los afios, y como consecuencia de las transformaciones
cioecondmicas que vivio Puerto Rico, se aprobaron exclusiones a su aplicabilidad. Asi, al
nalizar la década de los afios setenta, su aplicacién estaba limitada a actividades econdmicas
dentro del campo del comercio al detal. Aun dentro de este sector, no todas las actividades estaban
cubiertas por la Ley; ya que excluia a las farmacias, bares, restaurantes, los negocios operados por
sus propios duefios, establecimientos en hoteles, entre otros. En esta forma, la aplicacion de la Ley
cubria a menos del diez (10) por ciento de la fuerza trabajadora asalariada.

A raiz de las subsiguientes enmiendas a la Ley de Cierre y al dinamismo comercial de nuestra
economia, sus disposiciones tienen como proposito proteger a los pequefios y mediarnos comercios
frente a los comercios que por su tamaiio gozan de una estructura comercial mas flexible, que les
permite mas ficilmente adaptarse a los cambios comerciales de nuestra competitiva industria
comercial. La intencidn legislativa de los articulos tres (3) y cuatro (4) de la Ley de Cierre es
garantizar la adecuada participacion de las pequefias y medianas empresas en nuestro entramado

comercial, diversificar las fuentes de distribucién para evitar la escasez y garantizar la



especializacidn comercial en apoyo a las profesiones artesanales y altamente intensas en mano de
obra.

Sin embargo, las diversas interpretaciones de esta ley, han dado paso a aplicaciones confusas
sobre su alcance como norma juridica hacia las farmacias de la comunidad. El Secretario del
Departamento de Asuntos del Consumidor (DACQO) en el ejercicio de sus facultades
administrativas, interpretd la intencion legislativa de los articulos tres (3) y cuatro (4) de la Ley de
Cierre y consigné la “Interpretacion del Secretario del DACO 2014-02”, en busqueda de la
aplicacion uniforme en la jurisdicccién de Puerto Rico de las disposiciones legales vinculantes a
esta Ley. La conclusion del Secretario del DACO acerca de la intencion legislativa de los articulos
tres (3) y cuatro (4) de la Ley de Cierre es consona con el estado de derecho de proteccién a las
farmacias de la comunidad excluidas del alcance de las disposiciones de la Ley de Cierre.

Mas, Ia intencion legislativa no debe estar sujeta a interpretaciones administrativas que puedan
ocasionar confusion en la aplicacion de una norma juridica, puedan socavar la seguridad de nuestro
ordenamiento juridico y de las transacciones comerciales que todos los dias se realizan en nuestra
Jurisdiccion. Esta Asamblea Legislativa tiene la imperativa necesidad de precisar mediante
legislacion las normas juridicas vinculantes, para la intencién legislativa no esté sujeta a

erpretaciones administrativas que aun siendo consonas con esta intencion, no son el mejor
instrumento de proteccion y seguridad dentro de nuestro ordenamiento juridico. Esta Asamblea
islativa promulga esta ley para precisar a efectos de hermenéutica juridica que las farmacias

de la comunidad estin excluidas del alcance de esta ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. — Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 1-1989, segiin enmendada, para que lea
2 como sigue:

3 Articulo 4. - Cierre y paga dominical

4 {Los domingos, los establecimientos comerciales, con excepcién de los

5 mencionados en el Articulo 3 de esta Ley, permaneceran cerrados al piiblico iinicamente
6 de 5:00 a.m. a 11:00 a.m., sin que pueda realizarse en éstos ninguna clase de trabajo

7 durante ese horario, excepto que, a discrecion del dueiio, agente, gerente o persona
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encargada del negocio, se podrin realizar aquellas labores que se relacionen con la
continuidad de sus operaciones y el mantenimiento de su planta fisica. En el caso de
farmacias y establecimientos comerciales que operen farmacias, éstos podrin vender
antes de las 11:00 a.m., los domingos, y los dias enumerados en el Articulo 3, de esta
Ley, solamente medicamentos con receta, medicamentos sin receta y artefactos de salud,
segiin estos términos se definen en la Ley Nim. 247 de 3 de septiembre de 2004, segin
enmendada, y en su reglamento, y articulos de bebé, asco y arreglo personal, confiteria,
efectos escolares, periédicos, libros y revistas.

Todos los establecimientos comerciales, segiin definidos en esta Ley, con
excepcion de los establecimientos mencionados en la siguiente oracién, estarin obligados
a pagar una compensacién minima de once (11) délares y cincuenta (50) centavos por
cada hora trabajada durante los dias domingo a los empleados que trabajen tales dias.
Estarin exentos de esta disposicién sobre compensacién minima los domingos los
establecimientos comerciales operados exclusivamente por sus propios dueiios o sus
parientes dentro del segundo grado por consanguinidad o afinidad; los establecimientos
comerciales que sean propiedad de personas naturales o juridicas y no tengan mas de
veinticinco (25) empleados en su némina semanal, incluyendo empleados por contrato;
los establecimientos comerciales que operen en hoteles, paradores, condohoteles,
aeropuertos y puertos maritimos; los establecimientos que operen en facilidades
dedicadas a actividades culturales, artesanales, recreativas o deportivas; los
establecimientos dedicados principalmente a la elaboracién de alimentos y venta directa
al piblico de comidas confeccionadas; librerias, puestos, kioscos o estantes de venta de

libros, revistas, periédicos, y publicaciones o grabaciones literarias o musicales; galerias,
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talleres, centros, kioskos de venta de obras de artes y de artesanias puertorriqueiias; los
establecimientos comerciales en plazas de mercado; y los establecimientos comerciales
en funerarias o cementerijos.)

Todos los establecimientos comerciales, con excepcién de los mencionados en el
Articulo 3 de esta Ley, permanecerdn cerrados los domingos de 5:00 a.m. a 11:00 a.m., sin
que pueda realizarse en éstos ninguna clase de trabajo en ese horario, excepto las labores de
mantenimiento o que contribuyan a darle continuidad a sus operaciones que el dueiio, agente
o gerente del negocio entiendan, que a su discrecion deban levarse a cabo.

Las farmacias o establecimientos comerciales que operen farmacias que son parte de
empresas con mds de 25 empleados, pueden abrir en el horario antes mencionado durante
los domingos y los dias feriados que dispone el articulo 3 de esta Ley, con la condicién de
que sélo vendan medicinas recetadas, medicamentos sin recetas y articulos relacionados con
la salud segin se definen en la Ley 247-2004 v en su reglamento ademds de articulos para
bebés, aseo y arreglo personal, confiteria, efectos escolares, periodicos, libros v revistas.

Las farmacias con menos de 25 empleados no estardn sujetas a esta restriccion y
podrdn abrir en el horario antes mencionado durante los domingos y los dias feriados que
dispone el articulo 3 de esta Ley, sin condicion alguna en la venta de articulos.

Todos los establecimientos comerciales, segin definidos en esta Ley, con excepcion
de los establecimientos mencionados en la siguiente oracion, estaran obligados a pagar una
compensacion minima de once (11) dolares v cincuenta (50) centavos por cada hora
trabajada durante los dias domingo a los empleados que trabajen tales dias. Estardn exentos
de esta disposicion sobre compensacién minima los domingos los establecimientos

comerciales operados exclusivamente por sus propios dueiios o sus parientes dentro del



(0]

10

11

segundo grado por consanguinidad o afinidad; los establecimientos comerciales que sean
propiedad de personas naturales o juridicas y no tengan mds de veinticinco (25) empleados
en su ndmina semanal, incluyendo empleados por contrato; los establecimientos comerciales
que operen en hoteles, paradores, condo-hoteles, aeropuertos y puertos maritimos; los
establecimientos que operen en facilidades dedicadas a actividades culturales, artesanales,
recreativas o deportivas; los establecimientos dedicados principalmente a la elaboracion de
alimentos y venta directa al piblico de comidas confeccionadas: librerias, puestos, kioscos o
estantes de venta de libros, revistas, peribdicos, y publicaciones o grabaciones literarias o
musicales; galerias, talleres, centros, kioscos de venta de obras de artes v de artesanias
puertorriquenias; los establecimientos comerciales en plazas de mercado; v los
establecimientos comerciales en funerarias o cementerios.”

Articulo 2. — Esta Ley comenzard a regir inmediatamente luego de su aprobacion,
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1467

? de junio de 2016

INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DEL S. 1467

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y
Creaciéon de Empleos, previo estudio y consideracion al efecto, tiene a bien someterle a
este Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 1467, en el cual se

recomienda su aprobacién sin enmiendas.

1 ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1467 propone afiadir un nuevo apartado, apartado (W) al
sub inciso (6) del inciso (k) de Ia Seccién 2 de la Ley Num. 74 de 21 de junio de 1956,
seguin enmendada, conocida como la “Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico”
para excluir de la aplicacion de dicho cuerpo legal a los participantes del programa

National and Community Service Act.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta propuesta de enmienda de Ley propone atemperar la ley local a la
normativa federal. Es decir, que el ordenamiento juridico vigente disponga
expresamente que los participantes del programa “National and Community Service
Act” no son elegibles a beneficios del programa de seguro por desempleo. En la
actualidad, los participantes de este programa no son elegibles para los beneficios del
seguro por desempleo, puesto que no son considerados empleados o trabajadores a los
efectos de este seguro y no se les realiza la correspondiente deduccién en su
remuneracion para cotizar a este seguro. Actualmente, la remuneracién que reciben los
participantes de este programa lo hacen en calidad de voluntariado.
La Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion de
Empleos, solicité memoriales explicativos a las siguientes agencias gubernamentales
y/o entidades: Departamento de Justicia, Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, la Sociedad para la Gerencia de los Recursos Humanos (SHRM) y la Oficina
de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracién de
Recursos Humanos de Puerto Rico (OCALARH). Al momento de la preparacién del
presente informe, esta Honorable Comisién conté con los siguientes memoriales
explicativos: Departamento de Justicia, Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,
y la Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de

Administracion de Recursos Humanos de Puerto Rico (OCALARH).
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Con el beneficio de las ponencias escritas antes mencionadas, pasamos a discutir

el analisis y las recomendaciones de esta Honorable Comisién. Veamos.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento comienza su exposicion estableciendo que la medida P del S
1467 manifiesta que la Ley Num. 74 del 21 de junio de 1956, segtin enmendada conocida
como la Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico no contiene disposicion alguna
que excluya a los participantes de AmeriCorps de la cobertura del seguro por
desempleo. Segun surge de la Exposicién de Motivos, la normativa vigente en Puerto
Rico colige con la disposicién federal de la Ley para el Servicio Nacional y Comunitario
del 1990. Ello debido a que el Departamento del Trabajo Federal emitié una circular que
dispone expresamente que los participantes de los programas de la Corporacion para el
Servicio Nacional y Comunitario no deberan considerarse empleados para efectos de la
y de seguros por desempleo antes citada. Asimismo, la Exposicion de Motivos de la
medida plantea que es responsabilidad de cada estado determinar si najo sus
perspectivas leyes los participantes del programa de Servicio Nacional y Comunitario
son o no empleados y, por lo tanto, si tienen o no derecho a beneficiarse del seguro por
desempleo estatal.

A tono con lo anterior, el departamento considera que el proyecto propone
enmendar la Seccion 2 de la ley Nam. 74, a los fines de excluir de la aplicacién de dicho

cuerpo legal a los participantes del programa AmeriCorps asi como de otros programas
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de servicios creados al amparo de la Ley para el Servicio Nacional y Comunitario, antes
citada. De este modo, el P del S 1467 busca promover el trabajo voluntario e incentivar
el desarrollo de lideres comunitarios preparados.

Contintia su evaluacién el departamento esbozando, que la Ley Nam. 74
establece el sistema de compensacién a los trabajadores desempleados. A su vez,
dispone para el recaudo de las contribuciones para financiar el pago de dicho beneficio.
Segun Alberto Acevedo Colom (la legislacién federal y {la} legislacion estatal operan de
manera integrada en la creacién del programa de seguro por desempleo. Mientras que
la legislacion federal regula la operacién de los programas de seguros por desempleo en
los estados, la legislacién estatal establece ‘los beneficios a concederse por desempleo, la
organizacion administrativa del programa de seguro por desempleo y su
administracién.

De ofra parte, la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

romueve reconocer promueve proteger y facilitar la aportacion solidaria y sin animo
de lucro de los individuos, el voluntariado en pro del bienestar comiin del pais el
asociacionismo y el establecimiento de alianzas entre organizaciones a tales fines.
Asimismo, a la constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico faculta a la
Asamblea Legislativa a promulgar, enmendar o derogar todas aquellas leyes que
estimen necesarias para fomentar el pleno desarrollo de Puerto Rico y sus ciudadanos.
Dicha facultad incluye la autoridad para regular los beneficios disponibles que otorga la

Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico.
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Asi mismo nos indica el departamento de justicia que, el departamento del
trabajo federal ha interpretade que aquellos programas dirigidos a disminuir los niveles
de desempleo, asi como los programas cuyo propésito es mejorar la capacidad laboral
de ciertos individuos, cualifican para ser excluidos de la cubierta del seguro por
desempleo. El departamento del trabajo federal ha interpretado que aquellos programas
dirigidos a disminuir los niveles de desempleo, asi como los programas cuyo propésito
es mejorar la capacidad laboral de ciertos individuos, cualifican para ser excluidos de la
cubierta del seguro por desempleo, El departamento del trabajo federal interpreto la
diferencia entre programas como “empleo formativo “y “empleos a desempleados “y
describi6 la distincion de la siguiente manera:

Los proyectos de alivio al desentpleo estin destinados principalmente para aliviar la situacicn
de desventaja de ln persona desempleada proporciondndole empleo. Para los participantes de
empleos formativos no hay ningiin requisito de que el individuo este en desventaja econdmica, En

caimbio, el trabajo formativo se centra en mejorar las capacidades laborales y la empleabilidad de
Ia persona.

Ademus, el Departamento del Trabajo Federal proporciono una lista de las caracteristicas
distintivas de los progranas formativos o de ayuda al desempleo:

(1) La relacion patrono- empleo se basa nuis en las necesidades de los participantes y de las
comunidades que en consideraciones econdmicas tales como el aumento en la denanda o la
necesidad de cubrir plazas vacantes.

(2) Los productos o servicios son secundario a la presentacion de asistencia financiera,
capacitacion o experiencia laboral para los participantes. De modo que se logre una
disminucion en los niveles de desempleo pobreza y dependencin en subsidios
gubernamentales. Ello a pesar de que el propésito del programa siroa un fin priblico.

Asimismo, un programa de ayuda a los niveles de desempleo o de trabajo formativo debe
fener una o mds de las siguientes caracteristicas:

Ln
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(1)El salario, horas y condiciones de trabajo 1o son proporcionales a las que prevalecen en I
localidad por un trabajo similar

(2)Los puestos de trabajo no existinn anles de que comenzara el programa y es poco probable
que se contimien cuando se interrumpa el programa

(3)Los servicios prestados son de interés priblico a menos que ln entidad disponga otras cosas

(4)Los puestos de trabajo no deben eliminar plazas de empleados regulares o menoscabar
contratos de servicios preexistentes.

Sobre la enmienda propuesta por la presente medida el departamento de trabajo
federal emitié una carta circular para orientar sobre la cubierta de seguro por
desempleo para individuos participantes en programas AmeriCorp. de entidades sin
fines de lucro o gubernamentales. Dicha misiva dirigida a todas las agencias de
seguridad de empleos en los Estados dispone que:

La ley Federal del seguro por desempleo incluye una exclusion de cobertura estatal de
desempleo aquellos servicios realizados como parte de un programa de empleo formativo o ayitda
al desempleado cuyos fondos provengan en su totalidad o en parte por cualquier agencin federal

o una agencia de un Estado o subdivision politica del mismo o de una tribu indigena, por un
_individuo que recibe dicho subsidio.

Por dltimo el departamento concluye, a manera de ejemplo la Corporacién para
el Servicio Nacional y Comunitario Capitulo Vista ha expresado que:

Luego de un estudio de la normativa federal vigente, hemos encontrado que andlogo a lo que
aqui propuesto estados tales como Texas, Nevada, California y Nueva York, entre otros, han
mstituido disposiciones para excluir a los participantes de AmeriCorp de los beneficios de seguro
por desentpleo. A mniodo de ejemplo, la Comisidn Laboral de Texas decretd que los trabajadores
participaites de AmeriCorp empleados por organizaciones gubernamentales y sin fines de lucro
no serian enpleados cubiertos para los propdsitos de la Ley de Compensacion por Desempleo de
Texas. Ademds, decretd que los estipendios para gastos y beneficios post- educativo pagado a los
participantes AmeriCorps no se tendrin en cuentn como salarios para fines de la Ley de
Compensacion de la Fuerza Laboral de Texas.

El departamento por tanto, no tiene objecion legal a la presente medida.
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OFICINA DE CAPACITACION Y ASESORAMIENTO EN ASUNTOS LABORALES

Y DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS DE PUERTO RICO

(OCALARH)

La Oficina de Capacitacién y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de
Administracién de Recursos Humanos de Puerto Rico, en adelante (OCALARH)
establece en su ponencia escrita que el departamento del trabajo federal por medio de
su directiva “Unemployment Insurance Program Letter No. 25-95", expres6 que la ley
que crea el seguro por desempleo, claramente establece que no existe una relacién
empleado-patrono entre los participantes de los programas NCSA (National
Community Service Act). No obstante, también, establecié que nada en esta Ley o la
“Federal Unemployment Tax Act” requiere que estos participantes sean excluidos de
los programas de desempleo de los estados (la definicién de estado incluye a Puerto
Rico) y que se determinara en funcion al ordenamiento juridico de cada estado si estos

vicios estan cubiertos o no.

En su ponencia la OCALARH no expresa objecién a la medida legislativa aqui
incluida y le otorga deferencia a la opinion que pueda emitir el Departamento del
Trabajo de Puerto Rico.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La oficina de Gerencia y Presupuesta expresa en su memorial explicativo que la
medida legislativa aqui incluida y objeto del presente informe positivo no esta dentro

de competencia de la agencia.
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DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

El Departamento comienza su andlisis de la medida expresando que la Ley
Num. 15 de 14 de abril de 1931, segiin enmendada, conocida como Ley Orgdnica del
Departamento del Trabajo yy Recursos Humanos, establece que, como organismo piiblico, el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) esta llamado a patrocinar y
alentar los intereses y el bienestar de los trabajadores de Puerto Rico, asi como laborar
por mejorar sus condiciones de vida y de trabajo y promover sus oportunidades para
obtener empleos lucrativos. El DTRH tiene, ademas, la responsabilidad ministerial de
propiciar la paz laboral e implantar, desarrollar y coordinar la politica publica y los
programas dirigidos a la formacion y capacitaciéon de los recursos humanos
indispensables para cubrir las necesidades del sector laboral.

Indica el Departamento que la Exposicién de Motivos de la presente medida
menciona que la Corporation for National and Community Services (CNCS) es una agencia
federal que recluta a través de varios programas, entre los cuales se encuentra el
programa de AmeriCorps, a los ciudadanos estadounidenses en el servicio
comunitario. Contintia la medida destacando que la CNCS se crea en virtud de la
National and Community Service Act (NCSA), una ley federal que dispone expresamente

que los participantes de los programas de la CNCS no se consideran empleados.

“Astmisnio, la medida destaca que, mediante carta circular, el Departamento del Trabajo
federal determind que para efectos de la Federal Unemployment Tax Act (FUTA), la cual

dispone las guias relacionadas a la cobertura del seguro por desemipleo, los participantes
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de AmeriCorps no son empleados. No obstante lo anterior, dicha carta circular dispone

que cada estado o territorio tiene la responsabilidad de determinar si bajo sus respectivas

leyes estos participantes son o no emplendos y, por lo tanto, si tenen o no derecho n

beneficiarse del seguro por desempleo estatal”.

Por tanto expresa el departamento que en el caso de Puerto Rico, la Ley Nim. 74
de 21 de junio de 1956, segiin ennendada, conocida como la Ley de Seguridad de Empleo de
Puerto Rico, no contiene disposicion alguna que excluya a los participantes de
AmeriCorps de la cobertura del seguro por desempleo. No obstante, en aras de

promover que las entidades recluten a los participantes de AmeriCorps, y para

fomentar el trabajo voluntario y el desarrollo de lideres comunitarios, la medida hace
onstar que entiende necesario que se enmiende la Seccion 2 de la Ley Num. 74, antes
citada, a los fines de excluir de la aplicacion de dicha ley a los participantes del
programa AmeriCorps, asi como de otros programas de servicios creados al amparo de
la NCSA.

El departamento establece que sus facultades y funciones en torno al Seguro por
Desempleo, la Ley Organica de esta agencia, dispone en su Seccién 16 que:
“El [DTRH] ofrecerd los servicios de seguro por desentpleo y servicio de
empleo de acuerdo con las leyes y reglamentaciones del Gobierno Federal.
A través del servicio de empleo, servird de enlace entre las empresas vy los
trabajadores para ayudar a satisfacer las necesidndes de empleados,
mediante el referido de trabajadores que estin desempleados y de acuerdo a

sus conocimientos y habilidades. Se proveeri también los servicios a

9
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aquellos que necesiten desarrollar sus conocimientos y habilidades para que
puedan competir favorablemente en el nercado de empleo.

Por su parte, bajo el programa de seguro por desempleo se proveerd un
ingreso bisemanal a los trabajadores que estdn desemplendos por causas
ajenas a su voluntad y que estan aptos y disponibles para trabajar, segiin
disponga la legislacion federal aplicable. Los fondos para el pago de los
beneficios regulares que otorgn este programa provendrin de las
contribuciones pagadas por los patronos sobre los salarios pagados a sus

emplendos.”

Asi pues, el propésito de la Ley Num. 74, antes citada, es similar al de toda
legislacién de seguridad de trabajo. Se impone una contribucion al patrono en beneficio
del Programa de Seguro por Desempleo durante el periodo en que una persona se
desempefia en un empleo, se crean fondos y se disponen unos beneficios econémicos
para compensar, durante un periodo razonable, la pérdida de ingreso de las personas
que han quedado desempleadas por razones que no resultan atribuibles a ellas y que, a
su vez, se encuentran activas en la busqueda de un nuevo empleo.

Por otro lado, la FUTA, conocida en espaiiol como “Ley Federal de Contribucién
por Desempleo”, y la Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico operan de forma
integrada en la creacion del Programa de Seguro por Desempleo. Por tanto, la
legislacion federal establece una serie de normas y requisitos que rigen la operacién de

los programas estatales de seguro por desempleo y, ademas, fija una contribucion

10
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inicial que genera un fondo del cual surgen las asignaciones federales que se realizan
para cubrir los gastos administrativos del Programa. Los beneficios a concederse por
desempleo, la organizacién administrativa del programa de seguro por desempleo y su
administracion, surgen de la legislacion estatal.

Cénsono con lo anterior y en términos de quiénes estan cubiertos por la Ley
Nam. 74, antes citada, la Seccién 2 de dicha Ley define empleo, en su parte pertinente,
como “[cJualquier servicio realizado por una persona mediante salario”. Salario, a su
vez, es definido como:
“Toda remuneracion por servicios de cualquier naturaleza, incluyendo
comisiones y bonos y el valor en efectivo de toda renmuneracion hecha por
cualquier medio que no sea dinero efectivo.”

Asimismo, la mencionada Ley establece una serie de exclusiones a lo que

constituye empleo, al disponer que dicho término no sera de aplicacién a aquellos
servicios prestados:
“(1) Conto empleado de una iglesin o convencion o asociacion de iglesias, o
una organizacion operada primordialmente con fines religiosos y que es
operada, supervisada, controlada o principalmente sostenida por una
iglesia o convencion o asociacion de iglesias; o
(ii) cono participante de un programa de rehabilitacion para personas cuya
capacidad para obtener ingreso estd deteriorada por ln edad o por una
deficiencin o lesion fisica o mental o de proveer trabajo remuneratorio para

aquellas personas que debido a su deteriorada capacidad fisica o mental 1o

Il
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pueden ser absorbidas de inmediato en el mercado de empleo competitivo;
por una persona que estd recibiendo dicha rehabilitacion o trabajo
remuneratorio; o

(iti) como participante de un programa de trabajo o adiestrantiento para
aliviar el desempleo ayudado o financiado totalmente o en parte por
cualquier agencia federal o por una agencin de un estado o subdivision
politica del misno, por un individuo que recibe dicha asistencin de trabajo
o adiestraniiento; o

(tv) para un hospital en una prision estatal u otra institucion correccional
del estado, por un recluso de dicha prision o institucién correccional y a

partir del 1ro de enero de 1978 por el ocupante de una institucion penal o

de custodia;
(v) por una persona en el cumplimiento de sus deberes ...”

Por tanto, concluye el departamento que los participantes de AmeriCorps en
Puerto Rico actualmente estan cubiertos por la Ley Nam. 74, antes citada. “No obstante,
ello no impide que mediante legislacién, como la actual, dichos participantes sean excluidos de In
mencionada ley y de esta forma se promueva el reclutamiento a través de programas como

AmeriCorps. Por tal razén, apoyamos la intencion legislativa que se promueve con este proyecto

de ley”.
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DISCUSION Y FUNDAMENTOS

El trabajo legislativo es una colaboracion perenne entre organismos legislativos
que deben revisar y repasar las acciones y expedientes documentados de cada uno para
contrastar y construir la legislacion puertorriquefia, sin perder la perspectiva para
establecer una politica publica integral que responda a las necesidades de la sociedad
actual. Esta honorable Comisién hace formar parte de su andlisis y sus fundamentos
para la consideracion del P de la C 2599, el Informe Positivo rendido por la Comisidén de
Asuntos Laborales y Sistemas de Retiro de la Camara de Representantes, asi como los
memoriales explicativos rendidos ante esta honorable Comisién sobre el proyecto del

Senado 1467, andlogo a este proyecto cameral.

I Ordenamiento Juridico Actual
Como bien expresa el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos asi como

)

el Departamento de Justicia, el presente proyecto de ley no modifica, altera o enmienda

el estado de derecho actual. Esta propuesta de enmienda de Ley pasaria expresamente a
disponer lo que es el ordenamiento juridico vigente. Es decir, que la ley disponga
expresamente que los participantes del programa “National and Community Service
Act” no son elegibles a beneficios del programa de seguro por desempleo.

En la actualidad los participantes de este programa, que por su cardcter de
voluntariado no son considerados empleados o trabajadores segun nuestro

ordenamiento juridico, no son elegibles para los beneficios del seguro por desempleo y
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por tanto, no se les realiza la correspondiente deduccién en su remuneracién para

cotizar a este seguro.

Por tanto, la enmienda a la ley aqui propuesta es cénsona con nuestro
ordenamiento juridico actual, la directiva del Departamento del Trabajo Federal y con
los fines de los programas de voluntariado que reciben fondos federales adscritos a la

“National and Community Service Act”.
1L Necesidad de la legislacién

La Ley Num. 74 del 21 de junio de 1956, segiin enmendada, establece el sistema
de compensacién a los trabajadores desempleados. Asi mismo, este Ley conocida como
la Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico no contiene disposicién textual y expresa
alguna que excluya a los participantes de AmeriCorps (programa adscrito a la
“National and Community Service Act”) de la cobertura del seguro por desempleo. Sin
embargo, las actividades que se realizan por medio de este programa, tampoco integran
la categoria de trabajador incluida en la ley y por tanto, no se realizan las deducciones
ni cotizaciones propias del seguro por desempleo. El Departamento del Trabajo Federal
emiti6 una directiva (circular) donde dispone expresamente que los participantes de los
programas de la Corporacion para el Servicio Nacional y Comunitario no deberan

considerarse empleados para efectos de la ley de seguros por desempleo.

La ley federal del seguro por desempleo incluye una exclusién de cobertura

estatal de desempleo aquellos servicios realizados como parte de un programa de
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empleo formativo o ayuda al desempleado cuyos fondos provengan en su totalidad o
en parte por cualquier agencia federal o una agencia de un estado o subdivisién politica
del mismo o de una tribu indigena, por un individuo que recibe dicho subsidio.

Por otro lado la Ley para el Servicio Nacional y Comunitario, creé la Corporacién
para el Servicio Nacional y Comunitario, la cual tiene a su cargo la operacion del
programa AmeriCorp. y hace donaciones a los estados. Los estados a su vez otorgan los
fondos federales a organizaciones sin fines de lucro locales e institucionales educativas
que operan los Programas de Servicio Nacional y Comunitario. La Corporacién para el
Servicio Nacional y Comunitario también otorga fondos directamente a las

organizaciones nacionales sin fines de lucro, estatales y entidades gubernamentales

locales para los programas de servicio a los ciudadanos.

Por tanto, la enmienda a la ley aqui propuesta es coénsona con nuestro
ordenamiento juridico actual, la directiva del Departamento del Trabajo Federal y con
los fines de los programas de voluntariado que reciben fondos federales adscritos a la

“National and Community Service Act”.

III.  Texto de la directiva del Departamento del Trabajo Federal en ingles

Directive: UNEMPLOYMENT INSURANCE PROGRAM LETTER NO. 25-95

Status: Active

WIOA Operating Guidance : No

Subject: Coverage of Services Performed by AmeriCorps Participants,

Purpose: To provide States with guidance concerning coverage of services performed by AmeriCorps
participants for State and local governments and certain nonprofit organizations.

To: All State Eyiployment Security Agencies
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Fronm:: Mary Ann Wyrsch Director, Unemployment Insurance Service

Date: April 20, 1995

Expiration Date: April 30, 1996

Rescissions: None

Contact: Direct questions to the appropriate Regional Office.

Text .

References: The Federal Unemployment Tax Act (FUTA), 26 U.S.C. 3301 et seq., and the National and
Community Service Act of 1990 (NCSA), as amended, codified at 42 ULS.C. 12501 et seq. Background:
The Department has received several inquiries concerning whether Federal unemployinent compensation
(UQC) law requires State UC coverage of services performed by AmeriCorps participants for State or local
govermments and certain nonprofit organizations in National and Community Service Programs under
the NCSA. This UIPL provides guidance on this issue. Discussion: a. AmeriCorps. Under the NCSA, the
Corporation for National Service makes grants to States, which in turm grant the funds to local non-profit
organizations and educational institutions which operate the National and Community Service
Programs. The Corporation also grants funds directly to national non-profit organizations, State qnd
local governmental entities and Native American Iudian tribes for these public service prograns. The

Corporation is charged twith the operation of three programs: AmeriCorps, Learn and Serve America and

the National Senior Service Corps. Participants in AmeriCorps grantee programs perform full-time or
part-time public services in exchange for post-service educational benefits. Full-time participants receive a
stipend for ltving expenses while enrolled. Participants generally perform public service in one of four
areas: education, environment, public safety or oman service. For example, participants may provide
services at a soup kitchen or may transform a vacant lot into an urban garden. b. Federal UC Law
Requirements. Section 3304(a)(6)(A), FUTA, requires that UC must be payable based on services
performied in the employ of State and local governments and certain nonprofit organizations. Specifically,
UC must be payable based o the services described in Section 3309(a)(1), FUTA. Section 3309(n)(1),
FUTA, applies to those services excluded from the definition of employment solely by reason of being
performed for the State and local governments described in Section 3306(c)(7), EUTA, or the religious,
charitable, educational and other nonprofit orgmuizations described in Section 3306(c)(8), FUTA.
Exclusions to this required coverage are found in the other paragraphs of Section 3306(c), FUTA, and
Section 3309(b), FUTA. Whether an individual performs services in the employ of a governmental or

nonprofit entity is deterniined wnder the common-law test required by Section 3306(i), FUTA. In sim,
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Federal UC law requires that UC must be paid based on services performed by an employee for
governmental and nonprofit entities unless an exclusion exists in Federal lnw. The question concerning
AmeriCorps is whether an eniployment relationship exists between the AmeriCorps participants and the
grantee/ subgratee programs. ¢. Application of Federal UC Law to AmeriCorps Services. The General
Counsel for the Corporation for Nattonal Service has provided an opinion (attached) which interprets the
NCSA as precluding, as a matter of latw, the finding of an employer- employee relationship between the
grantee/subgrantee program and the participant. Since the Corporation for National Sevice is the
organization with the responsibility for administering and interpreting the NCSA, the Departiment has
chosen to defer to its interpretation. Therefore, since there is no employer-employee relationship under
this interpretation, the required coverage provision of Section 3304(a)(6)(A), FUTA, does not apply. At
the same time, nothing in the NCSA or the FUTA requires States to exclude services performed by
Americorps participants. Whether such services are covered is a matter to be deternmined under each
State's law. Action Required: State agency administrators are requested to provide the above information
to appropriate staff.

ttachments: None

Esta Honorable Comisién concluye que es razonable que nuestro ordenamiento
al disponga expresa y textualmente la norma juridica apropiada a los fines de
preservar los fondos federales asignados a nuestra jurisdiccién y en aras de evitar
interpretaciones incorrectas que podrian resultar en la utilizacién incorrecta o abusiva
de los recursos administrativos y judiciales no cénsonos con la politica piiblica vigente.
Asi mismo, esta honorable Comisi6én sopesa todas las ponencias, valora los comentarios
sometidos ante su consideracion y aprecia los comentarios vertidos en cada una de las

ponencias.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley 81-1991 y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado,

esta Comision evalué la presente medida sobre su impacto en el fisco municipal y
determiné que es inexistente.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, esta Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del
Consumidor y Creacion de Empleos, luego de su estudio y consideracion, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo, su informe recomendando la aprobacién del Proyecto del

Senado 1467, sin enmiendas.

Respetuosa

Hon. Luis Daniel/Rivera-Filomeno
Presidente

Comision defRefaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion de Empleos
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LEY

Para afiadir el apartado (W) al sub inciso (6) del inciso (k) de Ia Seccion 2 de la Ley Num. 74 de
21 de junio de 1956, segin enmendada, conocida como la “Ley de Seguridad de Empleo
de Puerto Rico™ para excluir de la aplicacion de dicho cuerpo legal a los participantes del
programa National and Community Service Act.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Corporation for National and Community Services (CNCS) es una agencia federal que
recluta a través de varios programas a los ciudadanos estadounidenses en el servicio comunitario.
AmeriCorps es uno de los programas de la CNCS que recluta a mis de 80,000 personas
anualmente para proveer servicios a instituciones sin fines de lucro, escuelas, agencias privadas y
grupos de base de fe y comunitaria. La CNCS se crea en virtud de la National and Community
Service Act (NCSA). Dicha ley federal dispone expresamente que los participantes de los

programas de la CNCS no se consideran empleados. 42 U.S.C. § 12511 (17).

De otra parte, la Federal Unemployment Tax Act (FUTA) dispone las guias relacionadas

a la cobertura del seguro por desempleo. Bajo esta disposicion federal se les concede una ayuda



2

economica a empleados que han cesado sus funciones por causas ajenas a su voluntad y que

cumplen con ciertos requisitos dispuestos en la ley.

Consono con lo antes expresado, a mediados de los afios noventa, el Departamento del
Trabajo federal circulo una carta (Unemployment Insurance Program Letter No. 25-95) mediante
la cual se pronuncié sobre el tratamiento de deben recibir los participantes de AmeriCorps en

relacion a la FUTA e indico lo siguiente:

The General Counsel for the Corporation for National Service has provided an
opinion..., which interprets the NCSA as precluding, as a matter of law, the
finding of an employer-employee relationship between the grantee/subgrantee
program and the participant. Since the Corporation for National Service is the
organization with the responsibility for administering and interpreting the NCSA,
the Department has chosen to defer to its interpretation. Therefore, since there is
no employer-employee relationship under this interpretation, the required
coverage provision of Section 3304(a)(6)(A), FUTA, does not apply. At the same
ime, nothing in the NCSA or the FUTA requires States to exclude services
performed by Americorps participants. Whether such services are covered is a
matter to be determined under each State’s law.

Puede colegirse de la carta circular del Departamento del Trabajo federal que para efectos
de la FUTA los participantes de AmeriCorps no son empleados. No obstante lo anterior, cada
estado o territorio tiene la responsabilidad de determinar si bajo sus respectivas leyes estos
participantes son o no empleados y, por lo tanto, si tienen o no derecho a beneficiarse del seguro

por desempleo estatal.

En Puerto Rico, la Ley Num. 74 de 21 de junio de 1956, segun enmendada, conocida
como la “Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico™ (Ley Num. 74) no contiene disposicion
alguna que excluya a los participantes de AmeriCorps de la cobertura del seguro por desempleo.
Este tipo de programa no estd excluido ni de la definicién de salario de la Ley Num. 74, supra, ni
de la definicion de trabajador asegurado. El estipendio que reciben los participantes de
AmeriCorps tampoco queda expresamente excluido de la definicién de salarios del referido

estatuto,
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En aras de promover que las entidades recluten a los participantes de AmeriCorps, y para
fomentar el trabajo voluntario y el desarrollo de lideres comunitarios, esta Asamblea Legislativa
entiende necesario que se enmiende la Seccién 2 de la Ley Num. 74, supra, a los fines de excluir

de la aplicacién de dicho cuerpo legal a los participantes del programa AmeriCorps, asi como de

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se afiade el apartado (W) al sub-inciso (6) del inciso (k) de la Seccién 2 de la
Ley Num. 74 de 21 de junio de 1956, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Seguridad de
Empleo de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

Seccidn 2: Definiciones:

(a) Embarcacion americana...

(b) Periodo basico...

(k). Empleo.- Significa:
(A). Cualquier servicio realizado por una persona mediante salario,

incluyendo: ...

(5)...

(6) El término “Empleo” no incluira:

(A). Servicio que se realice por una persona en cualquier trimestre calendario fuera del
curso del servicio del comercio o del negocio de una unidad de empleo, a menos que la

remuneracion pagada en efectivo por tales servicios sea cincuenta délares (350) o mas y



I los servicios sean prestados por una persona que esté regularmente empleada por dicha

b2

unidad de empleo para realizar los mismos. Para los fines de este parrafo, una persona se

LS )

considerara que estd regularmente empleada para prestar servicios fuera del curso del

4 comercio o negocio de alguna unidad de empleo durante un trimestre natural solamente
5 si:
6 (i)..
7 (i} ...
8

(B)...

{C)...

(D)...

(E)...
14 (K.
15 (L)..
16 (M)...

17

18 (V) Elservicio prestado por una persona en un bote dedicado a Ia pesca de peces y otros

19 animales de vida acuética bajo un acuerdo con el propietario u operador del bote conforme al

20 cual: ..
21 (W) El servicio prestado por los participantes de programas de servicios al amparo de la
22 National and Community Service Act.”

"

[
(W)



Articulo 2. - Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacidn.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua del Senado de Puerto Rico le

recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 1589, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electronico que se acomparfia y se hace formar parte de este informe.
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INTRODUCCION

ALCANCE DEL PROYECTO DEL SENADO 1589

El Estado Libre Asociado tiene como politica publica la conservacién y manejo de sus
recursos naturales y ambientales en armonia con un desarrollo econdmico que sea
ecologicamente sostenible. Esta politica publica incluye la identificacién y proteccion de terrenos
de alto valor natural, el uso juicioso de esos terrenos en la planificacion del desarrollo urbano, y
la implantacién de técmicas para lograr el objetivo de un desarrollo urbano y agro-industrial
compatible con la conservaciéon y manejo de los recursos naturales. La Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, en su Articulo VI, Seccién 19, establece como politica ptblica
"la mas eficaz conservacién de sus recursos naturales asi como el mayor desarrollo y
aprovechamiento de los mismos para beneficio general de la comunidad™.

Este objetivo publico estd predicado en el convencimiento de que existe una
interconexién fundamental de causa y efecto entre el desarrollo econdmico y los ecosistemas que
integran la vida vegetal y animal del pais. Es cierto que en el siglo pasado Puerto Rico
protagonizé cambios dramaticos y significativos en el plano economico vy social. El principal de
estos cambios fue la transformacién de una sociedad rural y predominantemente agricola, a una
sociedad urbana y primordialmente industrial. Sin embargo, durante la transformacion se le
presté relativamente poca importancia al capital natural”, constituido por los recursos naturales.

Consciente de que resulta menos costoso conservar los ecosistemas que reparar el dafio
seguro que se ocasionaria si faltasen, la Asamblea Legislativa aprobo la Ley 206-2003, segin
enmendada, también conocida como la “Ley del Corredor Ecologico de San Juan”, con el fin de
implantar la politica piiblica de conservacion, manejo y proteccion de los recursos naturales en la

zona metropolitana de San Juan.

Mediante la Ley 206-2003, y sus posteriores enmiendas, la Asamblea Legislativa
promulgd concientizar sobre la necesidad de un desarrollo econ6mico sustentable para lograr una
mejor utilizacion de los terrenos considerando el impacto ecologico que ello conlleva.

De conformidad con los objetivos y disposiciones de la Ley 206-2003, la Asamblea
Legislativa le ordend exclusivamente al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la
adquisicion y administracion de todos los terrenos que comprende el Corredor Ecologico de San
Juan. Sin embargo, este mandato imposibilita que otras organizaciones puedan adquirir terrenos
dentro de dicha zona apoyando de este modo al Estado Libre Asociado en la implantacion de la
politica publica enunciada en nuestra Constitucién y con aquellas leyes promulgadas a su

amparo.
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El Proyecto del Senado 1589 (en adelante, “P. del S. 1589”), tiene como titulo:

Para enmendar el Articulo 3, enmendar el inciso B y afiadir un nuevo inciso C al
Articulo 6 asi como enmendar el primer parrafo del Articulo 11 de la Ley
206-2003, segin enmendada, a los fines de incluir al Fideicomiso de
Conservacion de Puerto Rico como posible adquirente de los terrenos que
comprende el Antiguo Acueducto Histérico de San Juan; definir las
actividades permitidas en dichos terrenos; designar un representante del
Fideicomiso en la Comisién Especial; y para otros fines relacionados.

Segun surge de la Exposicion de Motivos del proyecto, el propésito de esta ley es
permitir al Fideicomiso de Conservacién de Puerto Rico adquirir los terrenos donde se ubica y
que dan paso al Antiguo Acueducto en aras de completar la rehabilitacién de esta instalacion de

gran valor histérico.

La Comision de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua (en adelante, la “Comisién™)
realizé su andlisis a base de los memoriales explicativos presentados por el Departamento de
Recursos Naturales (“DRNA”); la Oficina de Gerencia y Presupuesto (“OGP”); la Junta de
Planificacion (la “Junta”); Para la Naturaleza; la Alianza por el Corredor Ecolégico de San Juan
(la “Alianza”) y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (“AAA™). El 28 de abril de 2016
esta Comision le solicitd comentarios a la Universidad de Puerto Rico, no obstante, a la fecha no
se han recibido los comentarios solicitados. La Comisién no celebrd vistas publicas.

ALCANCE DEL INFORME

RESUMEN DE LA RECOMENDACIONES DE LA COMISION

La Comisién recomienda la aprobacion de la medida, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia y se hace formar parte de este informe. Las enmiendas
van dirigidas a incluir varias recomendaciones presentadas mediante memoriales.
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INFORME.

BREVE RESUMEN DE COMENTARIOS Y MEMORIALES EXPLICATIVOS

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

En el memorial explicativo fechado el 23 de mayo de 2016, la Secretaria del DRNA,
Carmen Guerrero Pérez, comienza su exposiciéon aseverando que la ley que se pretende
enmendar tiene como propésito la designacion del Corredor Ecologico para San Juan como
método para combatir el desarrollo urbano desenfrenado en la ciudad capitalina y preservar los
recursos naturales y ambientales del 4rea. Explica que para ello se designé un area verde,
aproximadamente de 1,000 cuerdas con bosque que constituye zona natural de amortiguamiento
para el desarrollo urbano las cuales representan una fuente de refugio, de alimento para la vida
silvestre y de estabilizacion de la erosion y de los niveles de agua de rios y quebradas.

Comenta que conforme a los lindes generales y los numeros de catastro en el Centro de
Recaudacién de Ingresos Municipales (“CRIM”) de las fincas que componen el Corredor
Ecoldgico de San Juan, segun presentado en el Articulo 7 de la Ley 206-2003, el DRNA ha
adquirido alrededor de 27 predios en el 4rea. Advierte que estas adquisiciones se han estado
realizando a través del tiempo transcurrido una vez entr6 en vigor la Ley 206-2003, supra, e
incluso previo a esta fuente de derecho a través de proyectos relacionados al Bosque del Nuevo

Milenio.

Ademas, comienza a narrar los origenes de las iniciativas toda vez que los proyectos del
Bosque surgen como CONcepto previo a la ley rectora del Corredor Ecolégico de San Juan de
2003, ante la iniciativa de diversos grupos comunitarios, ambientales y académicos de proteger
uno de los ultimos pulmones verdes del 4rea metropolitana, clamor que tuvo como efecto que el
1 de febrero de 1998, el Gobernador entonces firmara la OE 1998-04, en la que reconoce el valor
forestal de los terrenos aledafios al Jardin Botéanico en Rio Piedras y el 20 de julio del mismo
afio, la Legislatura declaré la utilidad publica de estos terrenos con la aprobacion de la
Resolucién Conjunta Num. 192. Mas de 39.6 cuerdas de terrenos otrora privados se han
adquirido hasta el presente, ya sea por compraventa 0 por expropiacion forzosa con una
inversion aproximadamente 8.9 millones de ddlares sin considerar los gastos vinculados a la pre
adquisicién. Explica que actualmente, se encuentran de adquisicién y traspaso de DRNA tanto
con el Departamento de Transportacion y Obras Publicas a través de la Autoridad de Carreteras
como la Administracién de Terrenos con el propésito de lograr una maxima proteccion de los

recursos del area.
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Se reitera que conforme la politica publica establecida a los fines de promover la
preservacion de los recursos naturales y ambientales del area del Corredor Ecolégico de San
Juan, estos favorecen la enmienda propuesta.

Finalmente, menciona que desde el afio 2004, el DRNA adopt6 el Plan de Conservacion y
Manejo del Corredor ecoldgico de San Juan establecido en la Ley 206-2003, supra, el cual busca
promover un balance entre la conservacion y proteccion entre los componentes del Corredor y su
aprovechamiento por parte del publico. Indican ademas que el DRNA se encuentra en el proceso
de actualizacion de dicho Plan para atemperarlo a nuestro ordenamiento y realidad actual,
logrando asi mejorar atin mdés la proteccién y conservacién del capital natural del Corredor.
Tanto la Comision Especial como el Fideicomiso de Conservacién de puerto Rico han sido
participes de reuniones a estos fines.

En aras de seguir fomentando la protecciéon de nuestros recursos bajo los diversos
mecanismos de conservacion existentes avalan la medida- toda vez que no conlleva un impacto
fiscal adicional para el DRNA.
———
Alianza por el Corredor Ecoldgico de San Juan (Alianza) \#é

La Alianza por el Corredor Ecolégico de San Juan (Alianza) comienza su ponencia
escrita seflalando que el PS 1589 es bueno en su finalidad, pero pobre en algunos aspectos de
ejecucion. Reconocen la labor del Senador Ramén Luis Nieves por este proyecto y demaés
gestiones a favor de la ciudadania de San Juan.

Aseveran que la planificacién colapsé en Puerto Rico debido a la falla de voluntad de las
agencias de implantar leyes y reglamentos. Es que un sistema de planificacién basado en
excepciones, las variaciones y en la iniciativa individual nunca funcionara con éxito en la Isla.

Sugieren afiadir en la Exposicién de Motivos lo siguiente:

“Se reconoce de este modo que los cuerpos y bosques de agua dentro de la designacidn,
son un recurso natural y extraordinario para mantener la funcionalidad del ecosistema urbano
asi como la conectividad de los ecosistemas de la montafia con los de la costa, y los de la

ruralia con los de la ciudad.

De conformidad con las disposiciones y objetivos de la Ley 206-2003, segun enmendada,
la Asamblea Legislativa le ordeno exclusivamente al Departamento de Recursos Naturales la
adquisicidn y administracion de los terrenos que comprende el Corredor Ecoldgico de San Juan.
Sin embargo, este mandato imposibilita que otras organizaciones dedicadas a la conservacion
del terreno de alto valor y comprometidas con hacer cumplir en sentido y alcance el espiritu y la
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letra de esta legislacién, puedan adquirir terrenos dentro de dicha zona, apoyando de esta forma
al Estado en la implantacién de la politica publica enunciada en nuestra Constitucion y en las

leyes y reglamentos promulgadas a su amparo.

Ademds, esta iniciativa de recuperacion es consona con el Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio Autonomo de San Juan, vigente desde el 2003 y con el Plan de
Conservacion y Manejo del Corredor Ecolgico de San Juan, bajo evaluacion por el

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.”

En el Articulo 3 sugieren afiadir:

“Previo a la radicacién de solicitud de los permisos necesarios, el Fideicomiso de
Conservacion o su unid administrativa para la Naturaleza, deberd solicitar y obtener el endoso
del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales para salvaguardar que las obras
propuestas cumplen con los propdsitos de esta Ley y, el plan de Conservacion y Manejo del
Municipio Autonomo de San Juan.”

En el Articulo 2 que enmienda Articulo 6 de la Ley 206-2003 sugieren afladir:

“Los terrenos adquiridos por el Fideicomiso de Conservacion no podrin transferirse o
enajenarse para otros fines que no sean los propuestos en esta Ley. A tales efectos y previo a la
adquisicion de fincas o terrenos, tanto el Fideicomiso como el DRNA acordaran los términos

7 D

para el co-manejo de los terrenos para el cumplimiento con los fines de esta Ley, y con el Plan
de Conservacion y Manejo del Municipio de San Juan.”

En el Articulo 3 que enmienda el Articulo 11 de la Ley 206, supra, sugieren eliminar lo

propuesto y afiadir:

“El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales deberd en término de 30 dias de
aprobada esta ley, nombrar una Comision especial compuesta por 13 miembros: Oficina de
Gerencia de Permisos, Junta de Planificacion, Municipio de San Juan, Universidad de Puerto
Rico, Programa del Estuario de la Bahia de San Juan, Fundacién Luis Mufioz Marin y el
Fideicomiso de Conservacidn, los demds deberdn ser nombrados por la Alianza por el Corredor

’

Ecolégico de San Juan.’
En el Articulo 4 proponen eliminar:

“.y el representante del Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico sustituird al
miembro de menor antigiiedad seleccionado por la Alianza pro Corredor Ecoldgico de San

’

Juan.’
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Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (14A)

En su memorial escrito, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), a través
de su Presidente, el Ing. Alberto Lazaro, mostrd su preocupacion con toda aquella medida que
limite las facultades de la AAA en cuanto al dominio de los activos que posee y que respaldan la
deuda emitida. No obstante, la AAA ha sido constante y recuerda que junto a la Universidad de
Puerto Rico fueron parte del acuerdo en el 2006, se le dio en usufructo el Acueducto al
Fideicomiso. El mismo era para trabajos de restauracion.

Sefialan que aun no se ha contemplado el deslinde especifico con sus propietarios del area
que comprende el Corredor de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 11. Es por ello que no
es recomendable expresar en el Proyecto del Senado 1589 los nombres de los terrenos en
especifico hasta que se contemple el deslinde.

Sugieren afiadir en la enmienda al Articulo 6: T e——

“...1as propiedades pertenecientes al Fideicomiso de Conservacién de Puerto Rico que
se regirdn segun lo dispuesto en el Articulo 1 de esta Ley; y los pertenecientes a la Universidad
de Puerto Rico se regirdn segun dispuesto en el Articulo 1 de esta Ley. En lo que respecta al
Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico, el Departamento coordinard la implantacion de la
politica publica de conformidad con lo establecido en el inciso C de este Articulo.”

Sugieren eliminar la mencién de los solares en el Articulo 2 que enmienda el Articulo 6
(©):

"4 saber, lo terrenos conocidos como ‘“Parcela Nimero 1", “Parcela Nimero 2,
“Parcela Numero 4" y el predio identificado como “Lote 9 (Remanente)” también conocido
como “Parcela Arturo Roque”, localizado en el Jardin Botdnico Sur.”

Para la Naturaleza

En su memorial escrito, Para la Naturaleza, a través de su Director de Operaciones, el
Sr. Jorge Baez Jiménez, aluden que la enmienda propuesta en el Articulo 3 esclarece la
conformidad del proyecto de restauracion en relacién a los objetivos de conservacion de la Ley
del Corredor Ecolégico de San Juan. Las obras de conservacion y preservacion planificadas para
los predios del Antiguo Acueducto servirdn de puesta al Corredor Ecolégico y serdn plataforma
para educar sobre la importancia de esta 4rea protegida en la ciudad y los beneficios de la
infraestructura verde en los espacios urbanos.
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Ademés, afirman que el nuevo inciso C incorporado en el Articulo 2 permite que el
Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico sea duefio titular de los predios del Antiguo
Acueducto. El acuerdo de usufructo fue sumamente util para adelantar las primeras fases de
recuperacién del Antiguo Acueducto. Resulta imperante obtener la titularidad para continuar con
las acciones pendientes. Como titulares, podrian conseguir una gama de oportunidades para la
recaudacion de fondos y financiamiento, asegurar las inversiones y facilitar los procesos de

permisos requeridos.

“Desde el 2008 somos parte de la Alianza y participado por invitacidn a las reuniones del
Corredor Ecolégico de San Juan creada al amparo de la Ley 206-2003. La enmienda al Articulo
11 oficializa nuestra membresia a la Comisién Especial del Corredor Ecologico de San Juan y
valida nuestro compromiso a lo largo plazo. Las enmiendas propuestas apoyan el proyecto de
recuperacion del Antiguo Acueducto. Nuestro plan protege un importante sistema riberefio y un

recinto historico unico”

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

En memorial fechado del 5 de mayo de 2016, la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP) por conducto de su Director Ejecutivo comienza aceptando que el PS 1589 busca
asegurar la proteccion de lugares de gran valor histérico. Detallan que los terrenos donde ubica
el Acueducto son propiedad de la Universidad Puerto Rico. Por tanto, sugieren que se consulte a
la Junta de Sindicos de la Universidad de Puerto Rico. Asimismo, en atencion a la escasez de
recursos y limitada liquidez, sefialan que toda medida que pueda tener un impacto fiscal tiene
que ser considerada con sumo detenimiento y en atencién a la disciplina fiscal que esta

Administracién ha impulsado.

Al ser una propiedad y estructura de valor histérico arguyen que es esencial la opinidn de
la Oficina Estatal de Conservaciéon Histérica. Asimismo, y en atenciéon a las medidas que
impactan la disponibilidad de recursos del Estado Libre Asociado, se debe auscultar la opinion
del Departamento de Justicia, el Departamento de Recursos Naturales vy el Instituto de Cultura.

Junta de Planificacion _(la Junta)

En Memorial Explicativo fechado el 5 de mayo de 2016, el Presidente de la Junta de
Planificacion, Luis Garcia Pelatti, expresa su aval al proyecto de referencia. Advierten que esta
medida promueve continuar con la conservacién y rehabilitacion del Antiguo Acueducto de San
Juan por parte del Fideicomiso de Conservacion en beneficio de las actuales y futuras

generaciones.
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ANALISIS Y DISCUSION

Cabe sefialar la conveniencia y necesidad de que se conserven los recursos naturales en
Puerto Rico. Siendo Puerto Rico una isla y teniendo pocos recursos naturales, debe haber una
preocupacion constante por parte del Estado en el uso, desarrollo, aprovechamiento y
conservacion de los mismos. La conservacion de la tierra, los bosques, los peces, las aguas, las
aves, las minas y las salinas, entre otros, debe ser una de las funciones primordiales de nuestro

Gobierno.

El concepto “conservar” conlleva, ademas, la facultad de la Asamblea Legislativa para
suspender o abolir la caza o la pesca y controlar, cuando lo estime necesario y conveniente, la
explotacion y desarrollo de otros recursos naturales que existen actualmente o surjan en el futuro.

Como parte de los esfuerzos del Estado en promulgar legislacién para reiterar su
compromiso con la mas eficaz conservacion de sus recursos, se promulgd la Ley 206-2003, la
cual cre6 el Corredor Ecolégico de San Juan. La Ley respondi6 a la necesidad de lidiar con el ¢
desarrollo urbano desenfrenado en la ciudad capitalina y evitar la contaminacién del medio
ambiente. Para ello, se designd un area verde de aproximadamente mil cuerdas con bosques que
constituyen zonas naturales de amortiguamiento para el desarrollo urbano y que representan una
fuente de refugio, alimento para la vida silvestre, y estabilizan la erosion y los niveles de agua de

rios y quebradas.

Luego de analizar la Ley 206-2003, se puede concluir que el propdsito de ésta es proteger
los recursos naturales en armonia con un desarrollo ecoldgicamente sostenible que proteja la
cubierta verde y las cuencas de las quebradas.

Dentro de los terrenos que comprende la Ley 206-2003 se encuentra el Antiguo
Acueducto de San Juan, ubicado en los predios del Jardin Botéanico de la Universidad de Puerto
Rico. Fue el primer acueducto en suplir agua potable a la ciudad de San Juan. Disefiado y
construido entre finales del siglo 19 y principios del siglo 20 por ingenieros locales e
internacionales. Esta obra arquitectdnica e historica se compone de una pequefia represa, casa de
llaves, casa de empleados, casa de maquinas de vapor y seis estanques de decantacién y
filtracion. Ademds, cuenta con un edificio que alberga nueve de los doce filtros mecanicos que se
instalaron en torno a la Primera Guerra Mundial. El Antiguo Acueducto del Rio Piedras forma
parte de del Registro Nacional de Lugares Historicos que administra el Servicio Nacional de
Parques del Departamento del Interior de Estados Unidos.

Desde el 2005, el Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico asumid la custodia del
lugar con el interés de preservar y restaurar sus instalaciones para beneficio del pueblo de Puerto
Rico. Los planes del Fideicomiso y su unidad Para la Naturaleza persiguen aprovechar el
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binomio agua/historia para convertir el lugar en un espacio para la investigacion cientifica y
ecoldgica, la recreaciéon y la educacion en relacion al recurso del agua. En ese esfuerzo han
estado envueltas la Universidad de Puerto Rico, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados,
agencias federales, organizaciones locales y las comunidades de su entorno.

El Antiguo Acueducto es parte de la historia social de San Juan. Le proporciond agua
potable a sanjuaneros durante mas de un siglo y promovio el crecimiento de la ciudad a lo largo
de su linea principal (hoy avenida Ponce de Ledn) y por medio de sus ramales. La recuperacion
de las obras hidraulicas y el meandro del rio donde se encuentra, es una accion estratégica que
apoya la habitabilidad de la ciudad.

Actualmente el Fideicomiso, a través de un Acuerdo de Usufructo con la Universidad de
Puerto Rico, ha iniciado un proyecto cuantioso de restauracion y conservacion del Acueducto
Histérico de San Juan. Algunas de las acciones de restauracion llevadas a cabo hasta el momento
incluyen: evaluacion de las condiciones ambientales; demolicion selectiva de estructuras no
histéricas; investigacién histérica; un proyecto de arqueologia hidrdulica para destapar las
calzadas de los estanques y el desarrollo de un plan maestro para su restauracion y reuso, entre

otras.

En consideracion a todo lo que implica una obra de restauracion de esta envergadura el
Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico desea adquirir la titularidad de los terrenos donde
se ubica el Antigno Acueducto Histérico de San Juan para asi recabar los fondos necesarios para
su restauracion. Tanto los procesos de permisos como el acceso a fuentes de financiamiento mas
dindmicas se ven reducidas o limitadas por no ser duefios/titulares del predio

Las enmiendas incluidas en esta Ley persiguen expandir el alcance de la Ley 206-2003,
para que otras organizaciones dedicadas a la conservacion de terrenos de alto valor ecoldgico y
comprometidas con hacer cumplir en sentido y alcance el espiritu y la letra de dicha Ley puedan
adquirir terrenos dentro de dicha zona apoyando de este modo al Estado en la implantacion de la
politica publica enunciada en nuestra Constituciéon y con aquellas leyes promulgadas a su

amparo.

Por todo lo antes expuesto, esta Comisién previo estudio y consideracion del Proyecto
del Senado 1589, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su
aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia y se hace

formar parte de este informe.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley Num.
81-1991, y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta
Comusién estima que la aprobacién del P. del S. 1589, no tendrd impacto fiscal sobre los

presupuestos de los gobiernos de los municipios.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Asuntos Energéticos y Recursos de
Agua tiene a bien recomendar favorablemente a este Alto Cuerpo la aprobacién, con enmiendas,
del P. del S. 1589.

Respetuosamente sometido,

_ 7 X
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RAMON LUIS NIEVES PEREZ
Presidente

Comisién de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua
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Referido a la Comision de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua

LEY

Para enmendar el Articulo 3, enmendar el inciso B y afiadir un nuevo inciso C al Articulo 6 asi
como enmendar el primer parrafo del Articulo 11 de la Ley 206-2003, segin enmendada, a los
fines de incluir al Fideicomiso de Conservacién de Puerto Rico como posible adquirente de los
terrenos que comprende el Antiguo Acueducto Histérico de San Juan; definir las actividades

‘ -, permitidas en dichos terrenos; designar un representante del Fideicomiso en la Comisién
Especial; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su Articulo VI, Seccion 19,
establece que “serd politica publica del Estado Libre Asociado la mas eficaz conservacién de sus
recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio
general de la comunidad” al igual que “la conservacién y mantenimiento de los edificios y lugares
que sean declarados de valor historico o artistico”. Ante este mandato constitucional se ha adoptado
como politica publica la conservacién y manejo de nuestros recursos naturales y ambientales en

armonia con un desarrollo ecolégicamente sostenible.

La Asamblea Legislativa aprobd la Ley 206-2003, segin enmendada, también conocida
como la “Ley del Corredor Ecologico de San Juan”, con el fin de implantar la politica ptiblica de

conservacion, manejo y proteccién de los recursos naturales en la zona metropolitana de San Juans.




v cuerpos de agua dentro de la designacion, sSon un recurso natural v extraordinario para mantener

la funcionalidad del ecosistema urbano. asi como la conectividad de los ecosistemas de la montana

con los de la costa. v los de la ruralia con los de la ciudad.

De conformidad con los objetivos vy disposiciones de la Ley 206-2003, la Asamblea

Legcislativa le ordend exclusivamente al Departamento de Recursos Naturales v Ambientales. la

adquisicién v administracion de todos los terrenos que comprende el Corredor Ecolégico de San

Tuan. Sin embargo. este mandato imposibilita que otras organizaciones dedicadas a la conservacion

de terrenos de alto valor ecolégico v comprometidas con hacer cumplir en sentido y alcance el

espiritu v la letra de esta legislacion, puedan adquirir terrenos dentro de dicha zona apoyando de

este modo al Estado en la implantacidn de la politica publica enunciada en nuestra Constitucion y

con aguellas leyes promulgadas a su amparo.

E] Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico es una organizacion no gubernamental sin

e
; fines de lucro que tiene su génesis en el afio 1968 por medio de un Memorando de Entendimiento

entre el Departamento del Interior de los Estados Unidos de América y el Gobierno de Puerto Rico;
y establecida legalmente en el afio 1970 a través de la Escritura Ptiblica Num. 5 otorgada el 23 de
enero de 1970, constituyéndose asi como un fideicomiso a perpetuidad, caritativo y sin fines de
lucro, organizado bajos las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El Fideicomiso de
Conservacién tiene como la misién asegurar sistemas ecologicos saludables y conservar estructuras
de alto valor histérico y cultural de Puerto Rico. Ademas, promueve actividades educativas para
concienciar y generar sentido de responsabilidad en torno a la conservacién de la naturaleza y el
desarrollo sustentable. Durante sus cuarenta y cuatro (44) afios de servicio ha recibido diversos
premios y reconocimientos por sus logros de conservacion. Esta actualmente acreditada por el
“] and Trust Accreditation Commission” en reconocimiento por el cumplimiento con los estandares
mas altos de ética, transparencia y excelencia en sus operaciones. El Fideicomiso de Conservacion
también es miembro de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, organizacion
de conservacién mundial que agrupa a mas de 1,200 miembros gubernamentales y no

gubernamentales de 160 paises. Al presente, el Fideicomiso de Conservacién ha adquirido un total




de 30,971 cuerdas en Puerto Rico. El tnico beneficiario del Fideicomiso de Conservacién de

Puerto Rico es el Pueblo de Puerto Rico.

Dentro de los terrenos que comprende la Ley 206-2003 se encuentra el Antiguo Acueducto
de San Juan, ubicado en los predios del Jardin Botanico de la Universidad de Puerto Rico. Fue el
primer acueducto en suplir agua potable a la ciudad de San Juan. Disefiado y construido entre
finales del siglo 19 y principios del siglo 20 por ingenieros locales e internacionales. Esta obra
arquitecténica e historica se compone de una pequefia represa, casa de llaves, casa de empleados,
casa de maquinas de vapor y seis estanques de decantacion y filtracién. Ademas, cuenta con un
edificio que alberga nueve de los doce filtros mecanicos que se instalaron en torno a la Primera
Guerra Mundial. El Antiguo Acueducto del Rio Piedras forma parte de del Registro Nacional de

Lugares Historicos que administra el Servicio Nacional de Parques del Departamento del Interior de

\

Estados Unidos. ‘7/\<

Desde el 2005, el Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico asumi6 la custodia del lugar
con el interés de preservar y restaurar sus instalaciones para beneficio del pueblo de Puerto Rico.
Los planes del Fideicomiso y su unidad Para la Naturaleza persiguen aprovechar el binomio
agua/historia para convertir el lugar en un espacio para la investigacion cientifica y ecoldgica, la
recreacion y la educacion en relacion al recurso del agua. En ese esfuerzo han estado envueltas la
Universidad de Puerto Rico, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, agencias federales,

organizaciones locales y las comunidades de su entorno.

El Antiguo Acueducto es parte de la historia social de San Juan. Le proporcioné agua
potable a sanjuaneros durante mas de un siglo y promovié el crecimiento de la ciudad a lo largo de
su linea principal (hoy avenida Ponce de Ledn) y por medio de sus ramales. La recuperacién de las
obras hidraulicas y el meandro del rio donde se encuentra, es una accion estratégica que apoya la

habitabilidad de la ciudad.

El proyecto de restauracion propone un espacio para destacar la manera histérica en la que
los Puertorriquefios se han relacionado con el agua y proveer a individuos y comunidades la
oportunidad de compartir la responsabilidad individual y colectiva de conservar y recuperar los rios
de Puerto Rico como ecosistemas vivos. La recuperacion del Antiguo Acueducto persigue varios
objetivos significativos, ya que -(a) es un importante proyecto de preservacion histérica; (b) protege

y resalta el Rio Piedras, un componente esencial del entorno verde de la capital y; (c) proporciona



un espacio para la recreacion pasiva en el contexto de su localizacién estratégica, asi como provee
una puerta a diversos recursos naturales, histéricos, culturales y académicos en el érea

metropolitana de San Juan. Ademds, esta iniciativa de recuperacion es consona con el Plan de

Ordenacién Territorial del Municipio Auténomo de San Juan, vigente desde el afio 2003. y con el

Plan de Conservacién v Manejo del Corredor Ecoldgico de San Juan, bajo evaluacion por el

Departamento de Recursos Naturales v Ambientales de Puerto Rico.

Actualmente el Fideicomiso, a través de un Acuerdo de Usufructo con la Universidad de
Puerto Rico, ha iniciado un proyecto cuantioso de restauracién y conservacion del Acueducto
Histérico de San Juan. Algunas de las acciones de restauracion llevadas a cabo hasta el momento
incluyen: evaluacién de las condiciones ambientales; demolicion selectiva de estructuras no
histéricas; investigacion historica; un proyecto de arqueologia hidraulica para destapar las calzadas
de los estanques y el desarrollo de un plan maestro para su restauracioén y reuso, entre otras.

En consideracién a todo lo que implica una obra de restauracién de esta envergadura el
Fideicomiso de Conservacién de Puerto Rico desea adquirir la titularidad de los terrenos donde se
ubica el Antiguo Acueducto Histérico de San Juan para asi recabar los fondos necesarios para su
restauracién. Tanto los procesos de permisos como el acceso a fuentes de financiamiento mas
dindmicas se ven reducidas o limitadas por no ser duefios/titulares del predio. Por tanto se
enmienda la ley para permitir al Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico adquirir los terrenos
donde se ubica y que dan paso al Antiguo Acueducto en aras de completar la rehabilitacién de esta

instalacion de gran valor histérico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1- Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 206-2003, segin enmendada, para que
2 lea como sigue:

3 “Articulo 3- Prohibicion al otorgamiento de permisos de construccion

4 Se ordena a la Junta de Planificacién, a la [Administracion de Reglamentos y

5 Permisos] Oficina de Gerencia de Permisos 'y a cualquier otra entidad o instrumentalidad del
6 Estado Libre Asociado de Puerto Rico, estatal o municipal con injerencia en este asunto, a no

7 emitir los correspondientes permisos que no sean cénsonos con la politica publica establecida
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por esta Ley y con la calificacién y la clasificacion establecida por el Plan de Ordenacién
Territorial de San Juan. Aquellos proyectos incluidos en el Plan Vial vigente del Area
Metropolitana de San Juan del Departamento de Transportacion y Obras Publicas,
continuardn siempre y cuando los mismos se adapten y armonicen el espiritu y fin del
Corredor Ecoldgico, ademas de la reconstrucciéon del Puente Histdrico Numero 3, sobre el
Rio Piedras canalizado en la interseccion de las Carreteras PR-8839 y PR-1 y el Proyecto
AC-002131 que incluye mejoras a las Carreteras PR-1, PR-838, PR-21 y la Estacién del Tren
en Villa Nevarez en Cupey, asi como, el Plan Interagencial para el Estudio, Implantacién y
Manejo de la Nueva Puerta de Cupey, segin dispuesto en la Resolucién Conjunta' Nimero
792 de 29 de agosto de 2002, el cual se coordinara con la Comision Especial que se establece
en esta Ley. Se consideran consonos con la politica publica establecida por esta Ley aquellos
permisos relacionados con la restauracion y recuperacion del Antiguo Acueducto del Rio
Piedras, incluyendo la construccion de nuevos edificios accesorios para la operacién y
mantenimiento del distrito historico y centro de visitantes asociado con las facilidades

restauradas. Previo a la radicacion de la solicitud de los permisos necesarios. el Fideicomiso

de Conservacion de Puerto Rico. o su unidad administrativa Para La Naturaleza. debera

solicitar v obtener el endoso del Departamento de Recursos Naturales v Ambientales, para

salvaguardar que las obras propuestas cumplen con los propositos de esta Lev. con el Plan de

]

Conservacidén v Manejo del Corredor Ecoldgico de San Juan.’

Articulo 2.- Se enmienda el inciso B y se afiade un nuevo inciso C al Articulo 6 de la Ley
206-2003, segin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 6- Autorizacion para la expropiacion y adquisicion de terrenos

A- ...
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B.- Por la presente se transfieren a la administraciéon del Departamento todos los
terrenos que son los bienes patrimoniales o de dominio publico comprendidos en la zona
designada como Corredor Ecoldgico que al presente son propiedad del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico y administrados por otras agencias, salvo los terrenos cuyo titular sea la
Administracién de Terrenos, los cuales se regirdn conforme a lo dispuesto en el Articulo 10
de esta Ley; las propiedades pertenecientes al Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico
que se regirdn segun lo dispuesto en el Articulo 1 de esta Ley, y los pertenecientes a la
Universidad de Puerto Rico se regiran segin dispuesto en el Articulo 1 de esta Ley.

Con relacién a estos tiltimos, el Departamento implantara la politica publica establecida
en esta Ley en coordinacién con la Universidad de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la Ley
Ntm. 235 de 17 de septiembre de 1996. En lo que respecta al Fideicomiso de Conservacion
de Puerto Rico el Departamento coordinard la implantacién la politica publica de
conformidad con lo establecido en el inciso C de este Articulo.

C.- Se faculta al Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico a adquirir fincas en el
Corredor Ecoldgico de San Juan, especificamente el predio donde ubica el Antiguo
Acueducto del Rio Piedras y sus instalaciones aledarias, mediante la adquisicion voluntaria a
titulo gratuito u oneroso, el arrendamiento, la constitucion de servidumbres de conservacion
y cualquier otro modo de adquisicion legal de dominio o de un derecho real. Una vez
acordado los términos de la adquisicién, la Universidad de Puerto Rico deberd traspasarle
al Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico los terrenos contemplados dentro del

proyecto del Antiguo Acueducto del Rio Piedras. A—saber—lo—terrenos—conocidos—como
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elJardin-Botanico-Sw- En dichos terrenos el Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico
deberd desarrollar actividades dirigidas a rehabilitar las estructuras histéricas y construir
Jacilidades accesorias necesarias asi como convertir el lugar en un espacio para la
investigacion cientifica y ecoldgica, la recreacion y la educacion en relacién al recurso del
agua. El Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico es una entidad no gubernamental sin
fines de lucro creada por virtud de la Escritura Pubica Num. 5 otorgada el 23 de enero de
1970, constituyéndose asi como un fideicomiso a perpetuidad organizado bajo las leyes del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Los terrenos adquiridos por el Fideicomiso de

Conservacion de Puerto Rico no podran transferirse o enajenarse para otros fines que no sean

los indicados en esta Ley. A tales efectos v previo a la adquisicidén de las fincas o terrenos.

tanto el Fideicomiso de Conservacion como el Departamento de Recursos Naturales v

Ambientales, acordaran los términos para el co-manejo de los terrenos en cumplimiento con

los fines de esta Ley. v con el Plan de Conservacion v Maneijo del Corredor Ecologico.”

Articulo 3.- Se enmienda el primer parrafo del Articulo 11 de la Ley 206-2003, segun
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 11- Plan para la Conservacion y Manejo del Corredor Ecoldgico de San Juan
El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales deberd, en el término de treinta
(30) dias de aprobada esta Ley, nombrar una Comision Especial compuesta por trece (13)
miembros, incluidos los representantes de las siguientes entidades: Institato-Internacional-de
DasenemiaTrepieal, la Universidad de Puerto Rico, el Programa del Estuario de la Bahia de San
Juan, la Junta de Planificacion, la [Administracion de Reglamentos y Permisos] Oficina de
Gerencia de Permisos, la Fundacion Luis Mufioz Marin, el Municipio de San Juan, el

Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico, y los [seis] einee seis miembros restantes seran



[F8]

seleccionados por la organizacion comunitaria Alianza pro Corredor Ecologico de San Juan
(ACES). Estos ultimos seleccionaréan tres (3) miembros por un término de dos (2) afios y los
restantes [tres (3)] des—2) tres (3) miembros por un término de tres (3) afios; y todos estos
miembros podran ser re-electos. En estrecha coordinacion y colaboracion con esta Comision

Especial, el Departamento deberd confeccionar e implantar un Plan para la Conservacion y

1

Manejo del Corredor Ecolégico de San Juan. Este Plan de Conservacion y Manejo integrado

deber4 considerar los siguientes criterios:

[N

9...”

Articulo 4.- Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de s

u aprobacion y—el




































































































ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea O R ! G I N A L 7™ Sesién

Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
@ de junio de 2016
INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS
SOBRE LA R.C. DEL S. 733 M

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacién con enmiendas de la Resolucién
Conjunta del Serado 733 segun el entirillado electronico que acompafia este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 733 (en adelante “R.C. del S. 733), segin
enmendada, tiene como propdsito reasignar al Municipio Auténomo de San Juan, al
Municipio de Aguas Buenas, a la Administracion para el Desarrollo de Empresas
Agropecuarias, a la Oficina para el Financiamiento Socioeconémico y la Autogestion y al
Departamento de Recreacién y Deportes la cantidad de quinientos cincuenta mil
(500,000) ddlares provenientes del balance disponible en el inciso a, Apartado 2, Seccién
1 de la Resolucién Conjunta 79-2015, la cantidad de cien mil (100,000) délares del
balance disponible en el inciso e, Apartado 3, Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 59-
2014, la cantidad de cien mil (100,000) délares provenientes del balance disponible en el
inciso a, Apartado 16, Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 63-2015, la cantidad de
treinta y cinco mil (35,000) ddlares provenientes del balance disponible en los incisos 'y
0, Apartado 35 de la Seccién 1de la Resolucion Conjunta 59-2014 y la cantidad de quince
mil (15,000) délares provenientes del balance disponible en el inciso ¢, Apartado 20,
Acapite B, Seccion 1 de la Resolucion Conjunta 125-2014 para llevar a cabo las obras y
mejoras permanentes que se describen en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta; para
autorizar la contratacion de las obras y mejoras permanentes; y para autorizar el pareo de
los fondos reasignados.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta Nim. 79-2015 (en adelante “R.C. 79-2015”), asigno al
Municipio de San Juan y a la Administracién de Terrenos la cantidad de un millén
(1,000,000) de dolares para obras y mejoras permanentes que se detallan en la Seccion 1
de dicha Resolucién. Especificamente, el inciso a, Apartado 2, Seccién 1 asigné la
cantidad de quinientos mil (500,000) délares a la Administracién de Terrenos para obras
y mejoras permanentes para la estructura cultural localizada en la Ave. Ponce de Leén,
entre la Parada 20-22 en Santurce.

Asimismo, la Resolucién Conjunta Nim. 59-2014 (en adelante “R.C. 59-2014”),
asigné la cantidad de ocho millones (8,000,000) de délares provenientes del Fondo de
Mejoras Publicas a varios municipios e instrumentalidades piblicas. Especificamente, el
inciso €, Apartado 3, Seccién 1 asigno al Municipio de Aguas Buenas la cantidad de cien
mil (100,000) dolares para la construccion de un parque de pelota en el Barrio Jagiieyes
en dicho Municipio. Por otro lado, el inciso f, Apartado 335, Seccién 1, asigné al
Municipio de San Juan la cantidad de cinco mil (5,000) dolares para realizar obras y
mejoras permanentes a la cancha de baloncesto en la Placita de Santurce en dicho
Municipio. Igualmente, el inciso o, Apartado 35, Seccidn 1, asigné al Municipio de San
Juan la cantidad de treinta mil (30,000) ddlares para realizar obras y mejoras permanentes
en ¢l techo de la cancha de baloncesto de la YMCA en dicho Municipio.

De otra parte, Ia Resolucion Conjunta Nim. 125-2014 (en adelante “R.C. 125-2014"),
asigné a varios municipios, agencias e instrumentalidades publicas la cantidad de diez
millones setecientos ochenta y un mil cuatrocientos cuarenta y nueve (10,781,449)
délares provenientes de Fondo de Mejoras Municipales. Especificamente, el inciso c,
Apartado 20, Acdpite B, Seccion 1 de la Resolucion Conjunta 125-2014 asigné al
Municipio de San Juan la cantidad de quince mil (15,000) ddlares para realizar obras y
mejoras permanentes en la cancha de baloncesto ubicada en la Calle Canals, marginal
Baldorioty de Castro en la Placita de Santurce ubicada en dicho Municipio.

De igual forma, la Resolucién Conjunta Nam. 63-2015 (en adelante “R.C. 63-2015"),
asignd a varias agencias e instrumentalidades publicas la cantidad de cinco mil
trescientos cuatro millones ochenta y nueve mil (5,304,089,000) délares con cargo al
Fondo General del Tesoro Estatal 2015-2016. Especificamente, el inciso a, Apartado 16,
Seccion lasignd a la Administracion de Terrenos la cantidad de quinientos mit (500,000)
ddlares para realizar obras y mejoras permanentes y concluir trabajos en la estructura
cultural localizada en la Ave. Ponce de Ledn, Parada 19 en Santurce.

No obstante, luego de su aprobacion y el traspaso de los fondos legislativos, han surgido
necesidades que requieren la reprogramacion de los sobrantes de la Resolucién Conjunta
antes citada.
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Mediante la R.C. del S. 733, se pretende reasignar al Municipio de Aguas Buenas la
cantidad de ciento cinto mil {105,000) délares para realizar obras y mejoras permanentes
al techo de la cancha de baloncesto de la Escuela Ramén Luis Rivera, realizar obras y
reparacion de reductores de velocidad y mejoras al camino Los Perales en el dicho
Municipio, asi como para realizar obras y mejoras permanentes en comunidades a través
del Programa Municipal de Presupuesto Participativo. Asimismo, se pretende reasignar a
la Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias la cantidad de ciento
cincuenta mil (150,000) ddlares para realizar obras y mejoras permanentes. Igualmente,
mediante dicha Resolucidn, se pretende reasignar a la Oficina para el Financiamiento
Socioecondmico y la Autogestion la cantidad de veinticinco mil (25,000) para realizar
obras y mejoras permanentes en pozos comunitarios ubicados en el Municipio de Aguas
Buenas. La presente medida pretende reasignar al Departamento de Recreacion y
Deportes la cantidad de cien mil (100,000) para la compra de equipos y realizar obras y
mejoras permanentes en las facilidades recreativas del Municipio de San Juan.
Finalmente, se pretende reasignar al Municipio Auténomo de San Juan la cantidad de
trecientos setenta mil (370,000) délares para obras y mejoras permanentes en el
Municipio Auténomo de San Juan, incluyendo mejoras al Camino Los Garcia, Sector
Betancourt, Urbanizacién Villa Nevares y Condominio Bahia, obras y mejoras
permanentes en el Parque Venus Gardens Oeste, asi como para realizar obras y mejoras
permanentes en las facilidades de la YMCA en dicho Municipio.

La Comision confirmé la disponibilidad de los fondos sobrantes de la R.C. 79-2015
mediante certificacidén remitida por el Departamento de Hacienda el 28 de abril de 2016,
la cual estd firmada por el Sr. Jayson Padilla Morales, Secretario Auxiliar del Area de
Contabilidad Central de Gobierno.

De otra parte, se confirmé la disponibilidad de los fondos sobrantes de la R.C. 59-2014
mediantes certificaciones remitidas por el Municipio de San Juan y el Municipio de
Aguas Buenas. Especificamente el Municipio de San Juan confirmé la disponibilidad de
los fondos provenientes de los incisos f y o, Apartado 35, Seccién 1, R.C. 59-2014,
mediante certificacion firmada por la Sra. Esperanza Ruiz Rios, Directora de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto de dicho Municipio. Asimismo, el Municipio de Aguas
Buenas asegur¢ la disponibilidad de los fondos provenientes del inciso e, Apartado 3,
Seccion 1, R.C. 59-2014 mediante certificacion remitida el 11 de mayo de 2016, la cual
esta firmada por la Sra. Wilma E. Cruz Falcén, Directora de Finanzas de dicho
Municipio.

Por otro lado, la Comision confirmo la disponibilidad de los fondos sobrantes de la R.C.
125-2014 mediante certificacion remitida por el Municipio Auténomo de San Juan el 12
de mayo de 2016, la cual esta firmada por la Sra. Esperanza Ruiz Rios, Directora de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto de dicho Municipio.
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Igualmente, se confirmé la disponibilidad de los fondos sobrantes de la R.C. 63-2015
mediante certificacién remitida por la Administracién de Terrenos el 24 de mayo de
2016, la cual esta firmada por el Agro. Luis Rivero Cubano, Director Ejecutivo de dicha
Agencia.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los
recursos necesarios a los gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras
que promuevan el desarrollo urbano, social y econdmico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917 y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado hemos concluido que la
medida legislativa en evaluacién no impacta negativamente las finanzas de los
municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacién con enmiendas de la
Resolucién Conjunta del Senade 733, segun el entirillado electronico que acompaiia a
este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido

-/’{‘—’7
José R, N:zd/alﬂo e
President

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 7 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 733
9 de mayo de 2016

Presentada por los sefiores Nadal Power y Nieves Pérez

Referida a la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasigna al Municipio Auténomo de San Juan, al Municipio de Aguas Buenas, a la

Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias,_a la_Oficina para el
Financiamiento Socioecondmico y la Autogestion y al Departamento de Recreacion y
Deportes la cantidad de quinientos cincuenta mil (500,000) d6lares provenientes del balance
disponible en el inciso a, Apartado 2, Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 79-2015, la
cantidad de cien mil (100.000) délares del balance disponible en el inciso e. Apartado 3.

Seccidn 1 de la Resolucién Conjunta 59-2014, ¥ la cantidad de eineuenta cien mil (5100,000)

dolares provenientes del balance disponible en el inciso a, Apartado 16, Seccion 1 de la
Resolucién Conjunta 63-2015,_la cantidad de treinta_y cinco mil (35.000) dolares
provenientes del balance disponible en los incisos f v 0. Apartado 35 de la_Seccién lde la
Resolucion Conjunta 59-2014 v la cantidad de quince mil (15.000) ddlares provenientes del
balance disponible_en el inciso_c, Apartado 20. Acdpite B. Seccidn [ de la Resolucion
Conjunta [25-2014 para llevar a cabo las obras y mejoras permanentes que se describen en la
Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta; para autorizar la contratacidn de las obras y mejoras
permanentes; y para autorizar €l pareo de los fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

Seccion 1.- Se reasigna al Municipio Auténomo de San Juan, al Municipio de Aguas
Buenas, a la Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias, a la Oficina para
el Financiamiento Socioecondmico y la_Autogestién y al Departamento de Recreacion y
Deportes la cantidad de quinientos cincuenta mil (500,000) délares provenientes del balance

disponibie en el inciso a, Apartado 2, Seccion 1 de la Resolucién Conjunta 79-2015, la
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cantidad de cien mil (100.000) ddlares del balance disponible en el inciso e, Apartado 3.

Seccion 1 de la Resolucion Conjunta 59-2014, ¥ la cantidad de eineuenta cien mil (5100,000)

dolares provenientes del balance disponible en el inciso a, Apartado 16, Seccién | de la

Resolucion Conjunta 63-2015,_la cantidad de treinta vy cinco mil (35.000) ddlares

provenientes del balance disponible en los incisos f v 0. Apartado 35 de la Seccidén 1de la

Resolucion Conjunta 59-2014 vy la cantidad de quince mil (15.000) ddlares provenientes del

balance disponible en el inciso ¢, Apartado 20. Acépite B, Seccion 1 de la Resolucién

Conjunta 125-2014para llevar a cabo las siguientes obras y mejoras permanentes:

A. Se reasigna la cantidad de quinientos mil (500.000) délares del balance disponible en
el inciso a. Apartado 2. Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 79-2015 para llevar a
cabo las siguientes obras v mejoras permanentes:

1. Municipio de Aguas Buenas
a. Para realizar obras vy mejoras permanentes al techo de la

cancha de baloncesto de la Escuela Ramén Luis Rivera.

realizar obras v reparacidn de reductores de velocidad v

mejoras al camino Los Perales en el Municipio de Aguas

Buenas. $5.000

2. Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias

a. Para realizar obras y mejoras permanentes. £150.000

3. Oficina para el Financiamiento Socioeconémico v la Autogestién

a. Para realizar obras y mejoras permanentes en pozos

comunitarios ubicados en el Municipio de Aguas Buenas. $25.000
4. Municipio de San Juan

Ph
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a. Para obras y mejoras permanentes en el Municipio

Autonomo de San Juan. incluyendo mejoras al

Camino Los Garcia, Sector Betancourt, Urbanizacion

Villa Nevares y Condominio Bahia. $320.000

Subtotal $500,000

B. Se reasigna la_cantidad de cien mil (100.000) ddlares del balance disponible en el

inciso e, Apartado 3. Seccidn 1 de la Resolucion Conjunta 59-2014 para llevar a cabo

las siguientes obras y mejoras permanentes:
1. Municipio de Aguas Buenas
a. Para_realizar obras v mejoras permanentes en las
comunidades del Municipio de_Aguas Buenas a
través del Programa Municipal de Presupuesto

Participativo de dicho Municipio. $100.000
Subtotal $100.000

C. Se reasigna la cantidad de cien mil (100.000) ddlares del balance disponible en el

inciso a. Apartado 16, Seccion 1 de la Resolucién Conjunta 63-2015 para llevar a

cabo las siguientes obras v mejoras permanentes:

1. Departamento de Recreacion y Deportes

a. Para la compra de equipos v realizar obras v mejoras

permanentes en las facilidades recreativas del

Municipio Auténomo de San Juan. $100.000
Subtotal $100.000

i
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D. Se reasigna la cantidad de treinta y cinco mil (35,000) délares del balance disponible

en los_inciso f'y 0. Apartado 35, Seccidon 1 de la Resolucion Conjunta 59-2014 v la

cantidad _de quince mil (15.000) délares del balance disponible en el inciso ¢,

Apartado 20. Acdapite B, Seccion 1 de la Resolucion Conjunta 125-2014 para levar a
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cabo las siguientes obras v mejoras permanentes:

1. Municipio Auténomo de San Juan

a. Para obras y mejoras permanentes en el Parque Venus

Gardens QOeste en el Municipio Autdénomo de San

Juan, $20.000
b. Para obras y mejoras permanentes en las facilidades de
la YMCA, Municipio Auténomo de San Juan. £30.000
Subtotal $50.000
Total $750.000
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Seccion 2.-Se autoriza contratar con los gobiernos municipales, contratistas privados,
asi como con cualquier departamento, agencia o corporacion del Gobierno de Puerto Rico,
para el desarrollo de los propositos de esta Resolucién Conjunta.

Seccion 3.- Se autoriza la transferencia y el pareo de los fondos reasignados con
aportaciones particulares, estatales, municipales o federales.

Seccion 4.- Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de

su aprobacion.
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28 de abrif de 2016

Ledo. José M. Orta Vaidez

Director Ejecutivo

Comision de Hacienda vy Finanzas Publicas
Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefor Orta Valdez:

Respondemos a su solicitud del 7 de abril de 2016, donde nos solicita informacion relacionada a la
Resolucién Conjunta Nimero 79 de! 2015. La RC asigné $500,000.00 al Municipio de San Juan
contabilizados en la cuenta nimero 257-2080065-779-2015. También asigné a |a Administracion de
Terrenos $500,000.00 contabilizados en la cuenta numero 257-177000081-2015. Al dia de hoy los fondos
no han sido desembolsados.

Esta certificacion es de caracter contable y presupuestario, la misma no certifica que el balance se
encuentra disponible a nivel de efectivo. Estos fondos estan sujetos a los procedimientos establecidos en
el Boletin Administrativo OF 2016-010, la Carta Circular 1300-31-21016 y {a CC-1300-22-2016.

Cualquier duda relacionada con éste asunto puede comunicarse con Rosemary Pedrero Ayala, Directora
del Negociado de Cuentas af 787-723-3335.

Co‘ dialmente Q
aysczm Padillagiviorales
S’ecr tario Auxiliar

Area de Contabilidad
Central de Gobierno

PO BOX 9024140, Sun Juan Puerto Rico 00902-3 140
Teléfono (787) 723-3333, Fax: (787 977-0884
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

Pepartamento Finanzas v Presupuesto
Certificacion

Yo, Wilma E. Cruz Falcdn, Directora de Finanzas y Presupuesto del Municipio Autdnomo
de Aguas Buenas, certifico la disponibilidad de $100,000.00 provenientes de Ia
Resolucidn Conjunta Num. 59 del 17 de julio de 2014. El propdsito de uso fue la
construccién de un parque de pelota en el barrio Jagiieyes de Aguas Buenas,

Para que asi conste firmo hoy, 11 de mayo de 2016, en Aguas Buenas, Puerto Rico.

(T I;_ N
Wilma E. Cruz Fa'ljcén
Directora Finanzas

Teléfono: 787-732-2811 ext. 2411, 2411 Fax; 787-732-1075 [ASicAs HERAL,
Apartado 128, Aguas Buenas, Puerto Rico 00703 -—

Yo so 5‘@

weruz@aauasbuenaspr.net CEE-SA-16-4864



Esperanza Ruiz Rigs )ﬁ e A
Directora '

Municipio Auténomo de San Juan
Oficina de Gerencia y Presupuesto

CERTIFICACION DE FONDOS

R. C. Nim. 59-2014

Propésito: Para realizar obras y mejoras permancntes en ¢l techo de la cancha
de baloncesto de la YMCA, Municipio de San Juan.

Partida Presupuestaria:  4558-13-49140000-2414-7020-0000
Balance Disponible: $30,000

Banco y cuenta bancaria: Banco Popular, Cuenta 030269474

Esperanza Ruiz Rig

18 de mayo de 2016

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
PO Box 70179 « San Juan, Prerto Rico * 00936-8179

eruiz@sanjuanciudadpatria.com

Tel. (767} 480-2000



Esperanza Ruiz Rios

Diractora
Municipio Auténomo de San Juan
Oficina de Gerencia y Presupues o
CERTIFICACION DE FONDOS
R. C. Nim, 59-2014
Proposito: Para realizar obras y mejoiras permanentes a la cancha de baloncesto

en la Placita de Santurce, en el Municipio de San Juan.

Partida Presupuestaria;  4558-15-49140000-4403-1768-0000

Balance Disponible: $5,000

Banco y cuenta bancaria: Banco Popular, Cucnta 030269474

Esperanza Ruiz Rios
12 de mayo de 2016

Estado Libre Asociado de Pusaito Rico
PO Box 70172 » San Juan, Puerio Rico - 00936-8179

eruiz@sanjuanciudadpatria.com
Tel. (787} 480 4000



Esperanza Ruiz Rios

Direciora
Municipio Auténomo de San Juan
Oficina de Gerencia y Presupuesto
CERTIFICACION DE FONDOS
R. C. Nim. 125-2014
Propésito: Para realizar obras y mejoras permanentes en la cancha de

baloncesto ubicada en la Calle Canals, marginal Baldorioty de
Castro en la Placita de Santurce, en el Municipio de San Juan.

Partida Presupuestaria:  4560-15-41141100-4403-4729-0000

Balance Disponible: $£15,000

Banco y cuenta bancaria:  Banco Popular, Cuenta 030269474

T
Esperanza Ruiz Rios
12 de mayo de 2016

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
PO Box 70179 = San Juan, Puerto Rice * 00936-3179

eruiz@sanjuanciudadpatria.com
Tel. {787) 480-4000



B T J ot FSTADO LIBRE ASUCIADO PL
<.~ * PUERTO RICO
3 4 Administracion de Terrenos

‘\ \'\'
p LTI

CERTIFICACION

Yo, Luis Rivero Cubano, Director Ejecutivo de la Administracion de Terrenos de
Puerto Rico (Administracion), mediante la presente informo y certifico lo siguiente:

1. Mediante ] Resolucién Conjunta 63-2015 del 1 de julio de 2015 se aprobd
una asignacion legislativa a la Administracion por la cantidad de
$500,000.00, para r alizar obras y mejoras permanentes en la estructura
cultural lo alizada en la Ave. Ponce de Leon, Parada 19 en Santurce, que

orr sponde a la propiedad conocida comoe T tro Paramount.

2. De la informacién provista por la Oficina de Gerencia y Presupuesto, asi como
por el Departamento de Hacienda, la referid asignacién legislativa fue
a'ustada a la cantid d de $325,000.00.

3. En el dia de hoy, 24 de mayo de 2016, la Administracién recibié un ultimo
desembolso por la antidad de $75,000.00, q e junto a los desembolsos antes
recibidos completan los $325,000.00 de esta asignacion legislativa,

4. Al present , la Administracio ha realizado y tiene comprometidos pagos por
$225,000.00 con relaciér al proy to objeto de la asignacién legislativa, por
lo que existe un s brante de $100,000.00 del dinero recibido de la referida
asignacion legislativ , que esta disponible para otros proyectos publicos. .

5. Que o antes expresado en esta Certifi acién es cierto y correcto, de acuerdo
a los registr s oficiales de la Adm nistracién y la informacién provista por las
otras dependencias gubernamentales mencionadas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, cer ifico lo anterior, hoy 24 de mayo de 2016,

p

/s

e .
Luis Rivero Cubano
Director Ejecutivo A~
s
71 Ave Con o Chardén Suite 161, San Juan, PR 0091 8-1903
. 363 . . ] RN
A artado 363 67, San Juan, PR 00936-3 67 FT—
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