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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
Hon. Isabel Llompart 

Zeno 

 
De lo Jurídico, Seguridad y 

Veteranos 

 
Para un nuevo término como Jueza Superior 
del Tribunal de Primera Instancia. 
 

 
Hon. Wanda Cruz Ayala 

 
De lo Jurídico, Seguridad y 

Veteranos 

 
Para un nuevo término como Jueza Superior 
del Tribunal de Primera Instancia. 
 

 
Hon. Alberto L. Pérez 

Ocasio 

 
De lo Jurídico, Seguridad y 

Veteranos 
 

 
Para un nuevo término como Juez Superior 
del Tribunal de Primera Instancia. 

 
P. del S. 245 

 
 
 
 

Por los señores Seilhamer 
Rodríguez, Ríos Santiago, 
Rivera Schatz, Martínez 

Santiago;  las señoras Nolasco 
Santiago, Padilla Alvelo, Peña 
Ramírez y el señor Pérez Rosa 

 

 
Jurídico, Seguridad y 

Veteranos 
 
 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos, en el 

Decrétase,  en el Título y en el 
Encabezamiento 

 

 
Para enmendar el Artículo 3, añadir un 
nuevo inciso (o) y redesignar los incisos (o) 
al (v) como incisos (p) al (w), añadir un 
Artículo 21-A, de la Ley Núm. 88 de 9 de 
julio de 1986, según enmendada, conocida 
como “Ley de Menores de Puerto Rico”, y 
añadir la Regla 5.4 al Capítulo V de las 
Reglas de Procedimiento para Asuntos de 
Menores a los fines de incorporar la 
Mediación como Método Alterno para la 
Solución de Conflictos en los procesos de 
Menores. 
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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
P. del S. 441 

 
 
 
 
 

Por la señora Peña Ramírez 

 
Asuntos de la Mujer 

 
 
 
 
 

Con enmiendas en  
el Decrétase 

 
Para derogar el actual inciso (e); adicionar 
un nuevo inciso (e); y un inciso (f) al 
Artículo 2.6 del Capítulo II de la Ley Núm. 
54 de 15 de agosto de 1989, según 
enmendada, conocida como “Ley para la 
Prevención e Intervención con la Violencia 
Doméstica”, a fin de realizar una corrección 
en dicho articulado, acogiendo un texto 
inadvertidamente eliminado por una ley 
enmendatoria posteriormente. 
 
 

 
P. del S. 758 

 
 
 
 
 

Por el señor Torres Torres 

 
 

 
Derechos Civiles, 

Participación Ciudadana y 
Economía Social 

 
 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título 
 
 

 
Para eliminar la Sección 1 de la “Ley para 
Corregir la Explotación de Niños Menores 
de Edad” de 25 de febrero de 1902, según 
enmendada; enmendar el Artículo 58 de la 
Ley 246-2011, según enmendada, conocida 
como “Ley para la Seguridad, Bienestar y 
Protección de Menores”, a los fines de 
añadir un nuevo párrafo tipificando como 
delito menos grave cuando se la utilización 
de utilizan el uso de menores de catorce 
(14) años de edad o menos para realizar 
colectas, maratones de recaudación de 
fondos, pedidos de dinero o venta de 
artículos en las vías públicas del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico, en 
intersecciones, así como en sus islotes; y 
para otros fines. 
 

 
R. C. del S. 259 

 
 
 
 
 

Por los señores Bhatia Gautier y 
Tirado Rivera 

 

 
Infraestructura, Desarrollo 
Urbano y Transportación 

 
 
 
 

Con enmiendas en el  
Resuélvese y en el Título 

 
 

 
Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y 
Transportación, al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas y a los 
municipios que utilicen la mayor proporción 
posible de neumático pulverizado para ser 
mezclado con asfalto al pavimentar vías 
públicas; y requerirle a la Autoridad de 
Carreteras desarrollar estudios y proyectos 
pilotos para determinar las proporciones 
máximas de neumático pulverizado que se 
puede utilizar para estos fines.  
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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
R. del S. 30 

 
 
 
 

Por el señor Nieves Pérez 
 
 
 
 

 
Salud y Nutrición 

 
 
 
 

Primer  
Informe Parcial 

 
 
 

 
Para ordenar a la Comisión de Salud y 
Nutrición del Senado de Puerto Rico, que 
comience una investigación con el fin de 
identificar que entidades públicas y 
privadas ofrecen tratamientos a la adicción 
a drogas y dar a conocer la localización, 
efectividad, posibles mejoras y viabilidad de 
expansión de proyectos de centros de 
tratamiento a adicción de drogas en el 
Distrito Senatorial de San Juan, así como en 
los demás siete (7) Distritos Senatoriales de 
Puerto Rico.  
 

 
R. del S. 372 

 
 
 
 
 
 
 

Por los señores Rodríguez 
Otero, Pereira Castillo y 

Dalmau Santiago 

 
Vivienda y Comunidades 

Sostenibles; y de Desarrollo 
Rural 

 
 
 
 
 

Primer Informe Parcial 
Conjunto 

 
Para ordenar a las Comisiones de Vivienda y 
Comunidades Sostenibles; y de Desarrollo Rural 
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico, llevar a cabo una investigación exhaustiva 
sobre los procesos y transacciones llevadas a 
cabo para la adquisición de las unidades de 
vivienda que no se han vendido en el complejo 
de vivienda Villas de Johnny Toledo, también 
conocido como Villas de Beatriz en el municipio 
de Cayey, que incluya los acuerdos y 
condiciones originales entre el Departamento de 
la Vivienda y el Municipio de Cayey mediante los 
cuales fueron construidas las viviendas del 
complejo; como se alteran, si de algún modo 
dichas condiciones con la transacción de 
compraventa que se alega llevó a cabo la 
Administración de Vivienda Pública con el 
desarrollador del proyecto, Villas de Beatriz, 
Inc.; si se escuchó y tomó en cuenta la opinión 
de los residentes ante alegatos de que  este 
acuerdo no formó parte del desarrollo original y 
por ello compraron sus residencias bajo 
condiciones muy distintas a las que se 
establecerían de llevarse a cabo un Programa de 
Renta Subsidiada en el resto de su comunidad; y 
el cumplimiento o incumplimiento del 
desarrollador con sus obligaciones de pagar 
arbitrios de construcción, CRIM, patentes 
municipales o cualquier otra obligación ante el 
Estado. 
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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
R. del S. 594 

 
 
 
 
 

Por los señores Rivera 
Filomeno, Bhatia Gautier, 

Torres Torres y Vargas Morales 

 
Recursos Naturales y 

Ambientales 
 
 
 
 

Informe Final 

 
Para ordenar a la Comisión de Recursos 
Naturales y Ambientales del Senado de 
Puerto Rico, realizar una investigación 
sobre los diversos problemas ambientales y 
amenazas a la integridad de nuestros 
recursos naturales, la construcción de un 
sistema de bombas de aguas usadas en la 
Comunidad Las Croabas de Fajardo; así 
como el menoscabo al ecosistema de la 
laguna bioluminiscente de Fajardo; y 
evaluar en conjunto con la Autoridad de 
Acueductos y Alcantarillados, nuevas 
alternativas para la ubicación de la 
construcción. 
 

 
P. de la C. 1564 

 
 
 
 
 

Por el representante Bianchi 
Angleró 

 
 

 
Infraestructura, Desarrollo 
Urbano y Transportación 

 
 
 
 

Sin enmiendas 
 

 
Para enmendar el Artículo 11.04 de la Ley 
Núm. 22-2000, según enmendada, conocida 
como la “Ley de Vehículos y Tránsito de 
Puerto Rico”, a fin de imponer nuevas 
multas y penalidades en la “Carta de 
Derechos del Ciclista y Obligaciones del 
Conductor”.  
 

 

























































ORIGINAL 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

17ma Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

de febrero de 2014 

Informe Positivo sobre el P. del S. 245 

3ra Sesi6n 
Ordinaria 

Suscrito por Ia Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [JSV] 

AL SENADO DE PUERTO RICO 

La Comisi6n de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideraci6n, tiene 

el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto del Senado 245, con las 

enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que se acompafia y se hace formar parte de este 

informe. 

Alcance de Ia Medida 

El Proyecto del Senado 245 ("P.S. 245") propone enmendar la Ley 88-1986 conocida como la 

Ley de Menores de Puerto Rico ("Ley de Menores") y las Reglas de Procedirniento para Asuntos 

de Menores a fin de incorporar la mediaci6n como metodo altemo para la soluci6n de conflictos 

en los procesos del Sistema de Justicia Juvenil. SegU.n puntualiza la Exposici6n de Motivos el 

prop6sito de nuestro ordenamiento de menores es c6nsono con los fines de la mediaci6n. No 

obstante, esta ausente una disposici6n que contemple la mediaci6n como un procedirniento 

altemo para la soluci6n de conflictos en las Salas de Asuntos de Menores. 
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En la medida se busca afiadir un Articulo 21-A a la Ley de Menores para incluir y definir el 

alcance de la integraci6n de la mediaci6n como metoda altemo a la soluci6n de conflictos. 

Especificamente expresa que se puede solicitar en cualquier memento antes de la Vista 

Adjudicativa, motu proprio o a solicitud de las partes. Sin embargo, limita la aplicabilidad del 

metoda a cases en que se impute a un menor la comisi6n de una falta Clase I. 

El P.S. 245 tambien afiade una Regia 5.4 al Capitulo V de las Reglas de Procedimiento para 

Asuntos de Menores en la cual se detalla el proceso a seguirse en estes cases: forma de referido, 

criteria de evaluaci6n, notificaci6n al finalizar el proceso y limitaciones. 

Resumen de Ponencias 

Para la evaluaci6n de esta medida, se solicitaron memoriales a la Oficina de 

Administraci6n de Tribunales, el Departamento de la Familia y la Sociedad para Asistencia 

Legal de Puerto Rico. Esta Comisi6n tambien solicit6 comentarios al Colegio de Abogados, 

pero ala fecha en que se suscribe este informe dichos comentarios no han sido recibidos, a pesar 

de las gestiones de seguimiento realizadas. 

O(icina de Administracion de los Tribunates 

La Oficina de Administracion de los Tribunales compareci6 mediante su Directora 

Administrativa, Sonia Yvette Velez Colon y present6 una ponencia favoreciendo la 

aprobaci6n del P.S. 245. 

La Lcda. Velez Colon comenz6 su exposici6n recordando que en virtud de la Ley 201-2003, 

conocida como la Ley de la Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la Rama 

Judicial debe promover una sociedad menos litigiosa, fomentando otros metodos para solucionar 

controversias y una amplia participaci6n de todos los sectores involucrados mediante la 

disponibilidad de metodos altemos para la soluci6n de conflictos. Explic6 que la mediaci6n 

surgi6 como altemativa al proceso judicial ordinaria con el objetivo de remediar algunas 

dificultades relacionadas al volumen y administraci6n de los cases radicados en los tribunales. 
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La Administradora expreso que la experiencia de los Centros de Mediacion de Conflictos de la 

Rama Judicial indica que los caso que involucran menores pueden beneficiarse del uso de la 

mediacion como metoda alterno, siempre que todas las partes afectadas (victima, ofensor y 

comunidad) sean parte del proceso. Tambien recalco que la mediacion fomenta la participacion 

activa de las partes en controversia, crea condiciones de confianza y comunicacion, promueve la 

negociaci6n entre los participantes y permite al menor asumir responsabilidad, no solo por sus 

aetas, sino tambien de las consecuencias que se derivan de ellos. 

Velez Colon sugiere que se afiada una definicion del termino mediacion en la Ley de Menores. 

Esta Comision acoge favorablemente esta recomendacion y la incorpora en el entirillado que 

acompafia el informe. 

Depmtamento de Ia Familia 

El Departamento de Ia Familia comparecio por conducto de su Secretaria, Idalia Colon 

Rondon para recomendar favorablemente la aprobacion del P.S.245. 

La Secretaria expreso que seglin estadisticas de la Oficina de Administracion de Tribunales, un 

ochenta y cinco por ciento (85%) de los casas que llegan a una mediacion logran un acuerdo. 

Ademas, manifesto que tomando en consideracion el objetivo de la mediacion, resultaria 

provechoso para la resolucion de controversias que envuelvan menores de edad que cometen una 

falta Clase I. 

Sociedad para Asistencia Legal de Puerto Rico (SAL) 

La Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico (SAL) comparecio representada por su 

Director Ejecutivo, Lcdo. Federico Rentas Rodriguez, su Asesora en Legislacion y 

Educacion Juridica, Lcda. Veronica N. Velez Acevedo, y la Asesora Legal, Lcda. Yahaira 

Colon Rodriguez. El grupo favorece la aprobacion del P.S. 245, con enmiendas. 

El grupo de letrados sostuvo que la solucion de conflictos que involucran a nifios y jovenes no 

siempre amerita presentar un proceso judicial en las Salas de Menores. Ademas, entienden que 
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por la carga excesiva e casas que recientemente han acaparado los Tribunales de Menores, el 

Estado debe propiciar y tamar en consideraci6n la adopci6n de mecanismos alternos para 

resolver los conflictos ante la consideraci6n de dicho foro. 

Expresaron en su ponencia que el concepto de reparacion implica la confrontaci6n del sujeto 

infractor con su conducta y las consecuencias que de ella se derivan, la responsabilidad por sus 

propias acciones y la compensaci6n posterior ala presunta victima, mediante la realizaci6n de 

una actividad en su beneficia. La reparaci6n del dafio causado tiene un efecto educativo tanto 

para el menor y al mismo tiempo, un reconocimiento y respeto por los derechos de la victima 

Citando articulos de revistas juridicas, explicaron que los procesos de mediaci6n han demostrado 

ser de gran utilidad en casas de delincuencia juvenil, particularmente, cuando se trata de 

primeros ofensores. Ademas, de ser un proceso mas rapido e informal, por ende, menos costoso. 

SAL sugiere una enmienda al proyecto para que la mediaci6n este disponible no solo en faltas 

Clase I, sino que tambien en casas de faltas Clase II, el Tribunal guarde discreci6n para referir el 

caso y que en caso de faltas Clase III, a petici6n de las partes se permita la celebraci6n de una 

vista en la cual el Tribunal evalue las circunstancias particulares y determine si la forma mas 

adecuada de disponer del caso es refiriendolo a mediaci6n. Sin embargo, aclaran que el hecho de 

que el menor sea elegible no implica que necesariamente se concedera el referido a mediaci6n. 

Adicionalmente recomiendan que se elimine el inciso (f) de la Regla 5.4 de las Reglas de 

Procedimiento para Asuntos de Menores debido a que seria un impedimenta para que un menor 

reincidente sea elegible a participar de la mediaci6n sin tamar en consideraci6n el tipo de faltas 

cometidas ni la naturaleza de la falta que lo convierte en reincidente. Esta Comisi6n incorpor6 

esta recomendaci6n en el entirillado electr6nico que se acompafia. 
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Antilisis de Ia Medida 

El Proyecto del Senado 245 ("P.S. 245") propane enmendar la Ley 88-1986 conocida como la 

Ley de Menores de Puerto Rico ("Ley de Menores") y las Reglas de Procedimiento para Asuntos 

de Menores a fm de incorporar la mediaci6n como metoda altemo para la soluci6n de conflictos 

en los procesos del Sistema de Justicia Juvenil. 

Actualmente, ni la Ley de Menores ni las Reglas de Procedimiento para Asuntos de Menores 

contemplan la posibilidad de utilizar este mecanismo. Esto, a pesar de que el prop6sito de 

nuestro ordenamiento de menores es c6nsono con los fines de la mediaci6n. AI respecto, el 

Tribunal Supremo de Puerto Rico expres6 en Pueblo en interes de los menores C.L.R. y 

A. V.L.178 D.P.R. 315 (2010) que del propio lenguaje de la Ley 19-1983, que estableci6 las bases 

conceptuales para la implantaci6n del programa de mediaci6n adscrito a la Rama Judicial "es 

forzoso concluir que la mediaci6n no fue incluida por ellegislador en los procesos para asuntos 

de menores y... el mecanismo de mediaci6n, como se encuentra configurado al presente, esta 

disponible unicamente para procesos civiles y criminales y no para asi para asuntos de menores". 

Considerando que el fm de la Ley de Menores es fomentar la rehabilitaci6n del menor mientras 

se le exige responsabilidad de sus aetas, precisamente el fin buscado en un proceso de 

mediaci6n, entendemos que la medida ante nuestra consideraci6n incorpora de forma clara y 

coherente este metoda altemo de resoluci6n de conflictos en procesos donde su efectividad ha 

sido probada. Este proceso adquiere mayor importancia en casas donde la falta cometida por el 

menor no justifica que se le someta a un proceso de caracter punitivo. 

Impacto Fiscal 

lmpacto Fiscal Municipal 

En cumplirniento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Aut6nomos, Ley 81-1991, y la 

Secci6n 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comisi6n ~tima que 

~M 
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la aprobaci6n del P. del S. 245, no tendni impacto fiscal sabre los presupuestos de los gobiernos 

de los municipios. 

Conclusion y Recomendacion 

El P. del S. 245 propane enmiendas a la Ley de Menores y a las Reglas de Procedimiento 

para Asuntos de Menores para incorporar el proceso de mediaci6n entre los metodos alternos 

para resoluci6n de conflictos en casas de menores. El informe y el entirillado aiiaden algunas 

recomendaciones sugeridas por los ponentes a fin de facilitar la incorporaci6n de la propuesta 

original a las leyes ya existentes y el frn de la Ley de Menores. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Juridico, Seguridad y 

V eteranos, luego del estudio y consideraci6n correspondiente, tienen a bien so meter a este Alto 

Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del 

Senado 245, con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que se acompaiia. 

RESPETU SAMENTE SOMETIDO. 

Presidente 
Comisi6n de lo Juridico, Seguridad y Veteranos 
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17 rna Asamblea 
Legislativa 

ENTDULLADOELECTRONICO 
GOBIERNO DE PUEKTO RICO 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 245 
15 de enero de 2013 

1 ra Sesi6n 
Ordinaria 

Presentado por los senores Seilharner Rodriguez, Rios Santiago, Rivera Schatz, Martinez 
Santiago; las senoras Nolasco Santiago, Padilla Alvelo, Pefia Ramirez y el senor Perez Rosa. 

Referido ala Cornisi6n de lo Juridico, Seguridad y Veteranos 

LEY 

Para enmendar el Articulo 3, afiadir un nuevo inciso (o) y redesignar los incises Co) al (v) como 
incises (p) al (w), anadir un Articulo 21-A, de la Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, seglin 
enmendada, conocida como "Ley de Menores de Puerto Rico", y anadir la Regla 5.4 al 
Capitulo V de las Reglas de Procedirniento para Asuntos de Menores a los fines de 
incorporar la Mediaci6n como Metodo Altemo para la Soluci6n de Conflictos en los 
procesos de Menores. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Ley de Menores de Puerto Rico, Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, seglin 

enmendada, persigue proveer garantias necesarias para el cuidado, protecci6n, desarrollo, 

rehabilitaci6n de los menores, y a su vez, proteger el bienestar de la comunidad. Ademas, dicha 

ley pretende proteger el interes publico tratando a los menores como personas necesitadas de 

supervision, cuidado y tratarniento, a la vez que se le exige responsabilidad por sus actos. 

Seglin la Exposici6n de Motives de la Ley de Menores, esta adopta como marco 

filos6fico del Sistema de Justicia Juvenil, el humanismo dentro de un enfoque donde se 

compatibilicen el bienestar del menor y el poder de responsabilidad inherente al Estado de 

brindarle toda oportunidad rehabilitadora. La nueva Ley de Menores contempla altemativas que 

r) 
~\M 
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penniten la utilizaci6n de otros recursos fuera del 6rgano judicial para brindar atenci6n oportuna 

a j6venes transgresores. 

Por otro lado, la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico dispone, entre 

otras concepciones sociales, la idea de un sistema penal enfocado en la rehabilitaci6n. Es en 

tomo a ello, que en el Articulo VI Secci6n 19, se estableci6 que: "[s]eni politica del Estado Libre 

Asociado... reglamentar las instituciones penales para que sirvan a sus prop6sitos en forma 

efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al tratamiento adecuado de los 

delincuentes para hacer posible su rehabilitaci6n moral y social." 

El Estado, en la Ley Num. 289 del 1 de septiembre del 2000 conocida como la 

Declaraci6n de Derechos y Deberes de la Persona Menor de Edad, su Padre, Madre, Tutory del 

Estado, reconoce que realizara todos los esfuerzos necesarios para lograr el sano desarrollo de las 

personas menores de edad, asi como la protecci6n integral de sus derechos a traves del disefio y 

formulaci6n de las politicas publicas yen la ejecuci6n de los programas destinados a su atenci6n 

y defensa. Ademas, le reconoce a toda persona menor de edad a quien se le impute la comisi6n 

de alguna acci6n contraria ala ley y al orden publico, el derecho a que se considere su condici6n 

de minoridad, con las excepciones que se establezcan por ley. A estos efectos, se ha creado un 

sistema especializado de justicia juvenil, fundado en el principia de la confidencialidad del 

proceso, con el objetivo primordial de la rehabilitaci6n y provisto de instalaciones y programas 

especiales separados de los programas de adultos. 

De lo anterior puede observarse que los procedimientos de menores se enfocan en la 

rehabilitaci6n y readaptaci6n de estos menores ala sociedad. Asi, la posibilidad de restringir su 

libertad se concibe como medida de ultima instancia. La responsabilidad que se le exige a un 

menor va atada a que se lo gre adelantar el fm principal de la Ley de Menores, esto es, su 

rehabilitaci6n. Ante ello, esta Asamblea Legislativa entiende que debe considerarse la 

mediaci6n como una medida para adelantar dicho fin. Los prop6sitos de nuestro ordenamiento 

de menores es e6nsono son c6nsonos con los fines de la mediaci6n. No obstante, esta ausente de 

una disposici6n que contemple la mediaci6n como un procedimiento altemo. para la soluci6n de 

conflictos en el Tribunal (Sala Asuntos de Menores). La mediaci6n es una altemativa no 

adversativa para el manejo de conflictos. Es un proceso mas rapido e informal que el 

procedimiento judicial que pennite a las partes, con la intervenci6n de un facilitador e--:Hna 
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facilitadora imparcial denominadofaf mediador(at,- explorar todas las opciones posibles para 

lograr un acuerdo que les sea mutuamente aceptable y que finalice el conflicto. 

A pesar de que los procesos judiciales que se celebran en el interes de un menor en 

ocasiones son referidos a mediaci6n, ni la Ley de Menores ni las Reglas de Procedimiento para 

Asuntos de Menores contemplan expresamente la posibilidad de utilizar este mecanisme como 

metodo alterno para la soluci6n de contlictos. 

Resulta meritorio destacar que esta alternativa ha sido adoptada por paises tales como: 

Francia, Alemania, Espana, Austria, Belgica, Finlandia, Dinamarca, Polonia, Nueva Zelanda, 

Australia y Estados Unidos. 

Como consecuencia de la utilizaci6n de los programas de mediaci6n penal en los 

distintos paises, las estadisticas recientes han demostrado, cuantitativamente, que estos 

programas son efectivos, porque en la mayor parte de los casos tanto el imputado como la 

victima quedan razonablemente satisfechos con los resultados del procedimiento. Portal raz6n, 

se plantea que el modelo de mediaci6n o:frece a las victimas mayor control sobre el mecanisme 

decisorio que en el procedimiento tradicional, incluso en las ocasiones en que su participaci6n 

recibe plena aprobaci6n. 

En aras de proteger el bienestar del menor y cumplir con el prop6sito rehabilitador de la 

Ley de Menores, esta Asamblea Legislativa estima pertinente extender a los menores la 

mediaci6n como alternativa adecuada y razonable para disponer del proceso celebrado en su 

interes. Si la mediaci6n se reconoce como uno de los metodos alternos para la soluci6n de 

contlictos en procedimientos judiciales contra adultos, mas atm debe o:frecerse la misma 

alternativa a los menores, considerando la naturaleza sui generis estos procesos. 

.. 

Acorde con este principia, aun cuando el ordenamiento de menores no ha sido 

atemperado a la nueva politica publica del Estado que busca encaminar el derecho hacia 

soluciones no litigiosas de las controversias, es preciso llenar ese vacio de la ley con 

interpretaciones sensatas, razonables y justas del derecho aplicable. Asi, se lograria el objetivo de 

velar por el bienestar de los menores involucrados en la controversia, promoviendo que asuman 

responsabilidad por sus actos y se comprometan a corregir dicha conducta. 

Esta Asamblea Legislativa reconoce que el Estado debe o:frecer a los menores nuevas 

alternativas de tratamiento que propicien la rehabilitaci6n y subsiguiente adaptaci6n del menor 

en la sociedad. Despues de todo, como parte de la discreci6njudicial sobre la forma de adjudicar 

n 
t\~ 
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un caso, muy bien podria determinarse que el mecanismo mas acertado y conveniente es referir 

el rnismo a mediaci6n en lugar de continuar el tramite tradicional. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1 - Se enmienda el Articulo 3 de la Ley de Menores de Puerto Rico, Ley 

2 Num. 88 del 9 de julio de 1986, seglin enmendada, para aiiadir la definicion de mediaci6n y 

3 que lea como sigue: 

4 "Articulo 3- Definiciones 

5 

6 (o) "Mediaci6n" - Proceso de intervenci6n no adjudicative en el cual una persona 

7 imparcial (mediador) ayuda a las personas en conflicto a lograr por si mismas un acuerdo que 

8 les resulte mutuamente aceptable. En la mediaci6n las partes tienen la potestad de decidir si 

9 se someten o no al proceso. 

1 0 fa-t ill). "Menor" ... 

11 W .(q)_ "Procurador para Asuntos de Menores o Procurador" ... 

12 W W "Querella" ... 

13 tfj (§} "Rehabilitaci6n" ... 

14 Will "Tecnico en Relaciones de Familia" ... 

15 ftt {ill "Transgresor" ... 

16 W hl"Tribunal" ... 

17 (¥tty} Fuga ... 
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1 Articulo + 2- Se afiade el Articulo 21-A a la Ley de Menores de Puerto Rico, Ley 

2 Num.88 del9 de julio de 1986, seglin enmendada, para que lea como sigue: 

3 "Articulo 21-A.- Metoda Altemo para la Soluci6n de Conflictos: Mediaci6n 

4 En cualquier momenta antes de la Vista Adjudicativa, el Tribunal motu proprio o a 

5 petici6n de las partes, podra referir, como metoda altemativo a la soluci6n de conflicto, el 

6 caso a mediaci6n cuando se le impute al menor una falta Clase I o Clase II. El Tribunal 

7 rcferira el case a mediaci6n mediante Resoluci6n a estes cfectos. En caso de concederse, el 

8 referido del caso a mediaci6n se hara mediante Resoluci6n del Tribunal a esos efectos. 

9 Articulo :2. l - Se afiade Ia Regia 5.4 ai Capitulo V de las Regias de Procedimiento 

1 0 para Asuntos de Menores para que lea como sigue: 

11 CAPITULO V 

12 DESVIO "Y MEDIACION" 

13 Regia 5.1 .. . 

14 (a) .. . 

15 

16 Regia 5.2 ... 

17 

18 "Regla 5.4 Metoda Altemo para la Soluci6n de Conflictos: Mediaci6n 

·.· 

I9 (a) El Tribunal, motu proprio o a petici6n de parte como metoda altemativo a la 

20 soluci6n de conflicto, referira podra referir el caso a mediaci6n en cualquier 

21 momenta antes de la Vista Adjudicativa, ella cuando se le impute al menor una 

22 falta Clase I o Clase II. 
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1 (b) Se celebrara una vista en la cual se debera poner al Tribunal en condici6n para 

2 que este evalite las circunstancias particulares del caso tales como: 

3 1. la naturaleza de la falta imputada 

4 2. el historial del menor 

5 3. la gravedad del daiio sufiido por la victima 

6 4. la aceptaci6n de los hechos por parte del menor 

7 5. la disposici6n de reparar el daiio 

8 6. la relaci6n social e inte1personal entre el menor y la victima 

9 7. la posibilidad de continuidad de la conducta 

10 8. si la mediaci6n sirve a los me} ores intereses de la sociedad 

11 9. la posibilidad de rehabilitaci6n del menor 

12 (c) Una vez autorizado el referido por el Tribunal mediante Resoluci6n a estos 

13 efectos, se cumpliran con las disposiciones relacionadas al Reglamento de 

14 Metodos Alternos para la Soluci6n de Conflictos. 

15 (d) Al concluir los servicios ofrecidos en el programa de mediaci6n, se noti:ficarci las 

16 partes notificaran al Tribunal el acuerdo suscrito para que asi proceda a decretar 

17 el archivo de las querellas presentadas contra el menor. 

18 (e) De no lograr acuerdo durante el proceso de mediaci6n, en un termino de diez (1 0) 

19 dias, se notificara al Tribunal (Sala de Asuntos de Menores) el resultado y este 

20 emitira Resoluci6n ordenando la continuaci6n del proceso en contra del menor. 

21 Estos diez (10) podran ser prorrogados por justa Cualquier evidencia provista ylo 

22 manifestaciones realizadas durante el proceso de mediaci6n estara sujeta a las 

23 di~posiciones aplicables de las Reglas de Evidencia. La aceptaci6n de los hechos 
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1 par parte del rnenor establecida en el inciso (b)(4) de este articulo, no se 

2 considerarci una adrnision de hechos en caso de que el acuerdo no pueda lograrse 

3 y se revierta el caso al Tribunal (Sala de Asuntos de Menores). 

4 (f) En los cases de reincidencia de menores, no estara disponible la mediaci6n como 

5 metoda altemo para la sohtci6n del conflicto. 

6 Articulo 4- Esta Ley comenzani a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 











































































































17 rna. Asamblea 
Legislativa 
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EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

.., ra. 
~ 

Informe Final sobre Ia R. del S. 594 
/3 de febrero de 2014 

~ .... ·~ ,. '!'. rt - .. .. 1 l r.:.. .tg t l J.a 

Sesion 
Ordinaria 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Comision de Recursos Naturales y Ambientales, 

previa estudio y consideraci6n de Ia Resoluci6n del 

Senado 594, somete a este Honorable Cuerpo Legislativo 

un lnforme Final. 

- --- -----------
La Resolucion del Senado 594 tiene como prop6sito 

ordenar a Ia Comisi6n de Recursos Naturales y 

Ambientales del Senado del Estado Libre Asociado de 

Puerto Rico, realizar una investigaci6n sobre los diversos 

problemas ambientales y amenazas a los recursos naturales; 

Ia construccion de una estaci6n de bombas para las aguas 

residuales en Ia comunidad Las Croabas, localizada en el 

municipio de Fajardo; asi como el menoscabo al ecosistema 

de la Laguna Grande de Fajardo. Ademas, ordena la 

evaluacion, conjunto a Ia Autoridad de Acueductos y 

Alcantarillados, de nuevas altemativas para la ubicacion de 

Ia construccion. 

---------~~· ~~ ~ 



HALLAZGOS 
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Seg(ln surge de Ia Exposicion de Motives, Ia Autoridad 

de Acueductos y Alcantarillados (en adelante, "AAA"), 

propuso Ia construccion de una estacion de bombas de 

alcantarillado sanitaria en el sector de Las Croabas, en el 

municipio de Fajardo. Esto, con el fin de eliminar las 

descargas de aguas usadas que tienen los pozos septicos 

que van a parar a Ia Laguna Grande (bahia bioluminiscente) 

y al mar y a su vez, eliminar los hedores producto de las 

mismas mediante un sistema de control de olores. 

Durante los meses de noviembre y diciembre, 

residentes del area en conjunto con organizaciones 

ambientales, comerciantes y pescadores de Ia zona, 

denunciaron Ia reducci6n imprevista de luz luminiscente en 

Ia Laguna Grande de Fajardo. Los mismos alegan que dicha 

reducci6n es imputable a Ia construcci6n de Ia estaci6n de 

bombas, Ia cual afecta negativamente el ambiente, el 

ecosistema de Ia zona, asi como el turismo y Ia actividad 

economica alrededor de la Laguna. 

El ecosistema de la Laguna Grande de Fajardo es uno 

de los mas preciados e importantes recursos naturales de 

nuestra Isla. La Laguna se encuentra dentro de Ia Reserva 

Natural Las Cabezas de San Juan, Ia cual tiene una 

extension total de quinientas setenta cuerdas (570), 

cuatrocientas cuarenta y siete ( 44 7) terrestre y ciento 

veintitn!s ( 123) acuaticas. En el afio 197 5, los terrenos 

fueron adquiridos por el Fideicomiso de Conservaci6n de 

Puerto Rico, y en el afio 1986 los mismos fueron 

designados como Reserva Natural. Esta Reserva es uno (1) 

de los tres (3) sistemas principales en Puerto Rico que 

presenta el fen6meno de Ia bioluminiscencia. La luz 
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bioluminiscente que se puede apreciar en Ia Laguna Grande 

es producto de un diminuto microorganismo dinoflagelado, 

que al agitarse en las aguas Iibera energia en forma de luz. 

Este fen6meno natural de alto valor ecol6gico, provoca que 

sabre el agua se plasme un aura verde neon. 

Como parte del analisis que se llev6 a cabo para la 

Resoluci6n del Senado 594, la Cornisi6n suscribiente 

realiz6 una Vista Publica el 11 de diciembre de 2013. 

El Primer tumo de la Vista le correspondi6 a Ia 

Ing. Adamaris Quifiones, Directora Auxiliar de Gerencia de 

Proyectos de Ia Region Este, y a Ia Sra. Norma Munoz, 

ambas en representaci6n del Ing. Alberto M. Lazaro Castro, 

Presidente Ejecutivo de Ia AAA. Durante el mismo, la 

ingeniera Quifiones mencion6 que los residentes del barrio 

Sardinera, sector Las Croabas, ubicado en el municipio de 

Fajardo, disponen sus aguas residuales en pozos septicos. 

Dichos pozos generalmente no cumplen con las 

regulaciones actuales, el diseno o mantenimiento adecuado. 

lndic6, ademas, que estos sistemas representan un riesgo 

significativo no tan solo para Ia salud publica sino para el 

media ambiente. Esto, debido a que son una fuente de 

contaminaci6n para los terrenos, aguas subterraneas y 

otros, incluyendo Ia Laguna Grande. 

Senal6 que es por tales motivos que la AAA lleva a 

cabo un proyecto para proveerles a trescientos treinta y 

cinco (335) clientes de Las Croabas un sistema seguro y 

confiable para el manejo y disposici6n de sus aguas 

residuales. Ademas del suplido e instalaci6n de nuevas 

tuberias, dicho proyecto conlleva la construcci6n de una 

estaci6n de bombas con capacidad de cuatrocientos 

cincuenta (450) galones por rninutos (GPM), ubicada en el 

Varadero. Sabre dicha estaci6n, destac6 que Ia AAA 
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realiz6 ajustes en el diseiio para reducir Ia cabida de Ia 

misma; esto, con el fin de armonizar su construcci6n con Ia 

iniciativa turistica impulsada por el Departamento de 

Recursos Naturales y Ambientales (en adelante, "DRNA"). 

La estaci6n contara con: dos (2) bombas de cuatrocientos 

cincuenta (450) galones por minutos (GPM) (una (1) 

bomba en redundancia); sistema generador para 

emergencias con tanque de combustible para cinco (5) dias 

de uso continuo; poceto sellado; sistema de control de 

olores; y, un cuarto de control y generador elevado sobre el 

nivel de inundaci6n y marejada cicl6nica. Manifesto, 

ademas, que Ia AAA cuenta con facilidades similares que 

tienen condiciones operacionales similares a la nueva 

estaci6n, y que estas son monitoreadas peri6dicamente para 

poder garantizar una operaci6n continua y segura. 

Sobre Ia construcci6n del proyecto, indic6 que la misma 

tiene un avance fisico de veintisiete (27) por ciento. Las 

tuberias ya estan colocadas y, dos punto tres (2.3) millones 

de d6lares han sido invertidos, destacando asi, que si el 

proyecto se cambiara la AAA tendria que devolver el 

dinero que fue utilizado. 

Relat6 que en los pasados dias, se han realizado una 

serie de denuncias relacionadas a Ia reducci6n imprevista 

de la luz luminiscente en la Laguna, debido a la 

construcci6n de la estaci6n de bombas mencionada 

anterionnente. En respuesta a dichas denuncias, varios 

expertos en el tema de la bioluminiscencia establecieron 

publicamente que varios factores, tales como "noches de 

luna llena, demasiada luz artificial, poca concentraci6n de 

organismos, e incluso un cambio en Ia marea" pueden 

ocasionar una reducci6n de Ia bioluminiscencia, la cual ha 

ocurrido anterionnente. 
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Mencion6 que a raiz esta situaci6n, el DRNA y Ia Junta 

de Calidad Ambiental (en adelante, "JCA") han realizado 

varios recorridos par el area del proyecto, constatando asi, 

que el contratista se encuentra en cumplimiento con el Plan 

de Control de Escorrentias y Sedimentos (CES). Por otra 

parte, el 19 de noviembre de 2013 Ia AAA le orden6 al 

contratista Ia suspension de los trabajos de Ia construcci6n 

de Ia estaci6n, en aras de que las agencias reguladoras 

pudieran realizar estudios que ayudaran a investigar las 

causas que provocan Ia reducci6n de la biolurniniscencia en 

Ia Laguna. 

El 6 de diciembre de 2013, la Plan. Carmen R. Gurrero 

Perez, Secretaria del DRNA, y Ia Lcda. Laura M. Velez 

Velez, Directora Ejecutiva de Ia JCA, presentaron en una 

conferencia de prensa los resultados de laboratorio de las 

muestras de aguas que ambas Agencias habian tornado 

como parte de la investigaci6n. Estos resultados indicaron 

que la mencionada reducci6n ocurri6 debido "al efecto de 

la marejada de los Muertos que se extendi6 durante el 

periodo del 1 al 8 de noviembre de 2013". Los rnismos 

evidenciaron que el proyecto no ha provocado ning(tn daiio 

ambiental. La Ingeniera enfatiz6 que las muestras de 

calidad de agua en el sistema revelan una alta 

concentraci6n de coliformes fecales y enterococos que son 

el resultado de las descargas de aguas sanitarias que se 

generan en la comunidad de Las Croabas. No obstante, 

mencion6 cuatro (4) de los seis (6) posibles escenarios del 

referido proyecto, los cuales se mencionan a continuaci6n 

para discutirlos con la comunidad y asi poder llegar a un 

consenso sabre el futuro del mismo. 
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• Alternativa 1: Estaci6n de bombas localizada en el 

varadero con registro y poceto cerrado (alternativa 

actual). 

• Alternativa 2: Relocalizaci6n de la estacion de 

bombas en un parque pasivo. 

o Terreno altamente arenoso 

o Construcci6n con mayor grado de 

complejidad 

o Realizar una nueva Evaluaci6n Ambiental 

o Cercano a la Laguna 

o Retraso en la obra de construcci6n 

• Alternativa 3: Sistema de tuberias por gravedad, con 

la construccion de una estaci6n de bombeo al lado 

de una estaci6n ya existente en terrenos de Ia 

Compafiia de Parques Nacionales cercanos al 

Balneario "Seven Seas". 

o Algunos de los clientes se quedaran fuera 

del proyecto. 

• Alternativa 4: Convertir todo el sistema por 

gravedad. 

o Profundizar Ia tuberia troncal principal 

• Requiere mayor excavacion, cierre 

de carretera principal y nuevos 

pernusos. 

Por ultimo, manifesto que "[l]a AAA esta 

comprometida con la ejecuci6n del proyecto del 

alcantarillado sanitaria para el beneficia de la comunidad y 

sobre todo del patrirnonio ecologico de la [Laguna Grande] 

de Fajardo". Anuncio, ademas, que el lunes 16 de 

diciembre de 2013 a las seis (6) de Ia tarde, se Ilevaria a 

cabo una reunion informatica y participativa en el area de 

Las Cro a bas. 
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La Lcda. Suzette Melendez Colon, Miembro Asociado 

y Ia Ing. Wanda Garcia, Gerente de Calidad de Agua, 

asistieron en representaci6n de Ia Lcda. Laura Velez Velez, 

Directora Ejecutiva de Ia JCA. La licenciada Melendez 

Colon mencion6 que Ia JCA es responsable de administrar 

el Programa de Fondo Rotatorio Estatal de Agua Limpia 

("CWSRF", por sus siglas en ingles). Debido al problema 

de descargas de aguas usadas que ha enfrentado Ia 

comunidad de Las Croabas durante aiios, Ia JCA incluy6 en 

Ia Lista de Prioridad y en el Plan de lntenci6n de Uso de 

Fondos del CWSRF, el proyecto presentado por Ia AAA. 

Mencion6, que todo proyecto financiado por el CWSRF 

debe llevar un monitoreo constante durante Ia fase de 

construccion. Por lo cual, Ia JCA inspecciona el proyecto 

de Las Croabas no menos de tres (3) veces al mes. Ademas 

del personal de Ia JCA, inspectores de Ia AAA diariamente 

supervisan las labores alii realizadas y dan seguimiento al 

cumplimiento de los pennisos otorgados. 

Manifesto que el 9 y 23 de septiembre de 2013 Ia JCA 

realizo varias inspecciones en las cuales detectaron 

deficiencias con Ia implementaci6n del Permiso General 

Consolidado. Posteriormente, en inspecciones realizadas 

luego de que Ia JCA le sefialara las deficiencias 

encontradas, se observo que el contratista habia sido mas 

diligente con las medidas de control del Permiso. 

El 21 de noviembre de 2013, Ia JCA realiz6 un 

muestreo en Ia Laguna Grande y el Canal de Ia misma. A 

continuacion una tabla que muestra los datos obtenidos 

durante el mismo: 
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ESTACIONES 
PARMIETROS ESTANDAR 

1 2 3 4 

Coliformes Fecales (Colli OOmL) 200 :!Oo 2S8 :!72 452 

Turbiedad (NTU) 10 4.94 1.71 3.86 Nosetomo 

pH (SU) 7.3-8.5 t).31 7.75 8.19 7.98 

Enterococos (Col/lOOmL) 35 ~~ ~25 461 533 

Oxigeno Disuelto (mgiL) 2;5 6.00 6.21 8.62 7.22 

Temperatura eq < "'11 _, ___ 27.2 27.9 28.4 28.2 

S6lidos Totales Suspendidos 35 81.5 30 73 
---

(mg/L) 

Salinidad (ppt) --- 31.4 31.3 30.9 31.0 

Conductividad (~em) --·- 48.3 48.1 47.7 47.8 

Descripci6n de las est~croncs: 

l. En Ia Lasuna Gr.mdc fn:nte al faro. 2. Entrnda al c:mal Lasuna Grande por Las Croabas. 

2. En Ia lab'llna Gr.mde fn:nte a Ia s~lida del Can~l lal!\ln:l Gr.mde 3. En cl rnedio del Canal Laguna Gr.mde. 

•Los R:Sultados en mjo. indican una violacion a los cst:indares de calid3d de agua cstablecidos. 

Senal6, ademas, que estos resultados demuestran 

violaciones a los estandares de calidad de agua para los 

parametres de coliformes fecales y enterococos en todas las 

estaciones. Esto es indicativa de contaminaci6n por 

descargas de aguas usadas en area, lo que comprueba que el 

problema no esta relacionado ala construcci6n del proyecto 

de la AAA. Por ultimo, recalc6 que el mencionado 

proyecto pretende resolver esta situaci6n. 

El ultimo turno de Ia Vista estuvo a cargo del 

Lcdo. Ricardo Alfonso Garcia, Asesor Legal de la 

Secretaria del DRNA, en representaci6n de la 

Plan. Carmen R. Guerrero Perez. Como parte de su 

ponencia, el Licenciado desglos6 las acciones que se 

llevaron a cabo para investigar el suceso ocurrido en Ia 

Bahia. Dichas acciones son resumidas a continuaci6n. 

1. Entrevistas a nueve (9) de los once (11) operadores 

turisticos con concesi6n del DRNA en la Laguna 
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Grande para conocer el historial oral y presencia} de 

los hechos. 

En cuanto a este primer punto, senalo que Ia 

mayoria de los operadores turisticos indicaron que 

normalmente para esta temporada Ia intensidad de 

la laguna baja entre aproximadamente un cincuenta 

(50) y un sesenta (60) por ciento. Como parte de los 

factores que se atribuyen a dicho fenomeno, se 

encuentran factores ambientales y climatologicos, 

tales como: lluvias, temperatura, marejadas, entre 

otros. Del mismo modo, se identificaron otros 

posibles factores, ya sean las construcciones y los 

movimientos de terrenos de la AAA y otros 

proyectos en Las Croabas y su subsiguiente 

sedimentacion bacia la Laguna Grande. 

Por dichas razones, y como parte del "apagon" 

de la Laguna ocurrido del 8 al 13 de noviembre, 

varias de las companias de concesionarios tuvieron 

que devolver todo o parte del dinero a grupos 

citados, 0 basta incluso, no realizar mas 

reservaciones. 

2. Realizar visitas de campo y reumones con la 

Comunidad. 

3. Coordinar con Ia AAA Ia paralizacion preventiva de 

las actividades de construccion en las Croabas. 

4. Coordinar muestreos de calidad de agua y otros 

parametres con el Servicio Geologico Federal 

("USGS", por sus siglas en ingles). 

Sobre este cuarto punto, menciono que el 21 de 

noviembre de 2013 el USGS llevo a cabo un 

estudio, cuyos resultados indicaron que dias antes 

de que ocurriera el llamado "apagon" de la Laguna, 
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se registraron fuertes marejadas en Ia zona. Las 

mismas provocaron que el volumen de agua de Ia 

Laguna fuera recirculado causando el 

desplazamiento de los organismos que producen Ia 

bioluminiscencia. Estas marejadas fueron ocho (8) 

veces par encima de lo normal cada dia. 

Sefialo, ademas, que las muestras tomadas por el 

USGS documentaron contaminacion fecal cerca de 

las casas que no cuentan con sistemas sanitarios. 

5. Coordinar muestreos de calidad de agua y otros 

panimetros con el Dr. Miguel Sastre, Profesor de Ia 

Universidad de Puerto Rico. 

Manifesto que el doctor Sastre indico en su 

ami lis is, que el 18 de noviembre de 2013 se 

encontro una densidad sumamente baja de Ia 

poblacion de los dinoflagelados de Ia Laguna 

Grande. 

Dinoflgelado Poblaci6n encontrada el Densidad promedio de Ia 
18 de noviembre de 2013 poblaci6n 

( organismos/Litro) ( organismos/Litro) 

Pyrodinium 43.8 <:7_ 19,988.5 
bahamense 
Ceratium furca 81.3 ~ 2,601.9 

Por otra parte, informo que la concentracion de 

oxigeno disuelto fue una baja, lo que pudiera estar 

relacionado con los datos obtenidos por la JCA, 

para los coliformes fecales y enterococos. Ademas, 

cito al doctor Sastre, el cual indico en su informe 

que .. Ia fluctuacion de mareas durante la primera 

semana de noviembre fue bien amplia durante 

varios ciclos y esto contribuyo significativamente a 

Ia dilucion de los dinoflagelados y su expulsion 

bacia afuera de Ia [Laguna]". 
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Ellicenciado Alfonso Garcia hizo referencia a los datos 

obtenidos por la JCA, los cuales mostraban que existe un 

problema de contaminaci6n por concepto de descargas de 

aguas usadas en el area. 

Indic6 que la existencia de otros factores 

antropogenicos, los cuales se mencionan a continuaci6n, 

han afectado la bio luminiscencia de la Laguna. 

• Eventos de lluvias: provocan que la 

sedimentaci6n de las construcciones efectuadas 

Hague ala Laguna Grande. 

• Sedimentaci6n: actua como "cortina" sobre la 

poca bioluminiscencia que se observ6. 

• Contaminaci6n Luminica: imp acta 

adversamente la esencia natural de las neches 

que los visitantes necesitan para disfrutar el 

efecto de a bioluminiscencia. 

Por su parte, relat6 que bubo un derrame de diesel en el 

area. Los efectos de este derrame pueden ser negatives para 

la vida marina alli existente, especificamente para los 

organismos dinoflagelados. Es por esto que la presencia del 

diesel pudo causar una reducci6n o eliminaci6n de Ia 

bioluminiscencia. En cuanto a los suelos que se 

contaminaron, que podian mediante escorrentia contaminar 

el agua, inform6 que los mismos habian sido removidos. 

Por ultimo, concluy6 su ponencia mencionando que el 

DRNA seguin\ reportando los resultados y amllisis que se 

lleven a cabo sobre la Laguna Grande. Aiiadiendo asi, que 

en un futuro el DRNA solicitani Ia asignaci6n de fondos 

para mejorar el sistema de monitoreo. 

Ademas de Ia Vista celebrada, Ia Comisi6n solicit6 un 

memorial escrito, el cual se resume a continuaci6n. 
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Los Sres. Rigoberto Hernandez y Roberto Silva, en 

representaci6n de la Asociaci6n de Pescadores, enviaron su 

memorial en diciembre de 2013. En el mismo, indicaron 

que el impacto que tendni Ia construcci6n de la estaci6n de 

bombeo sera uno mortal debido a Ia ubicaci6n de Ia misma 

en el sector Las Croabas, especificamente en la entrada del 

mar del estuario de Las Cabezas de San Juan. Por otra 

parte, mencionaron que una de las muchas preocupaciones 

que tienen es Ia escorrentia que se produce como 

consecuencia de Ia construcci6n de Ia estaci6n. Ademas de 

esta, indicaron que debido a Ia ubicaci6n de la mencionada 

estaci6n, si fallaran las bombas, como comunmente suele 

suceder, las aguas residuales irian directamente a la 

Laguna. Inform6, que esta situaci6n le causaria un daiio 

irreparable a la misma, lo que ocasionaria la muerte de los 

dinoflagelados y representaria no solo una perdida 

monetaria sino un daiio grave a nuestro ecosistema. 

Seiialaron, que a pesar de que le presentaron a Ia AAA, 

dos (2) lugares id6neos que se encuentran disponibles para 

Ia reubicaci6n de la estaci6n de bombas, los mismos no 

fueron considerados. Manifestaron que al menos les "alegra 

y da esperanzas que se traiga nuevamente a discusi6n la 

forma de detener uno de los mayores desastres ambientales 

creados por una agencia, por falta de planificaci6n". 

Recalcaron que Ia reubicaci6n de Ia estaci6n implica un 

costa adicional que vale Ia pena pagar para no sacrificar Ia 

salud de la Laguna. 

Por ultimo, mencionaron que les cuesta trabajo creer 

basta d6nde puede llegar Ia falta de consideraci6n que se 

tiene ante los residentes del area de Las Croabas y de toda 

nuestra Isla, "en contra de Ia maravilla que Ia naturaleza 

nos rega16". Por todo lo antes mencionado, reiteraron su 
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oposici6n total y absoluta a Ia ubicaci6n de la estaci6n de 

bombeo en Ia entrada de agua del mar de Ia Laguna. 

Por ultimo, Ia Comisi6n le solicit6 memorial 

explicative a Para Ia Naturaleza el 21 de noviembre de 

2013. AI memento de redactarse este lnforme, el mismo no 

habia sido recibido. 

Informacion adicional solicitada a Ia AAA en Ia Vista Ptlblica 

# Alternativa Descripcion 

1 Terreno 
abandonado 
a! norte del 
Varadero 

.. - . 

Como parte de Ia Vista Publica anteriormente 

mencionada, la Comisi6n suscribiente solicit6 a las 

Agencias informacion relacionada a Ia R. del S. 594. A 

continuaci6n un resumen de los documentos enviados. 

El 8 de enero de 2014, Ia Sra. Yahaira Velazquez 

Quinones, de Ia AAA, envi6 varios documentos entre los 

cuales se encuentra una descripci6n de las alternativas 

consideradas para Ia ubicaci6n del Proyecto, Ia Evaluaci6n 

Ambiental, los endoso utilizados en la misma y otros 

documentos del Sistema de Alcantarillado Sanitario para el 

sector Las Croabas, Fajardo, Puerto Rico. 

Posibles Altemativas de Ubicacion 

En la presentaci6n titulada "Las Croabas PS Sitting 

Alternatives", se muestran seis (6) posibles alternativas con 

distintos escenarios para Ia construcci6n del sistema de 

alcantarillado. Dichas alternativas fueron evaluadas, en un 

principio, para asi seleccionar Ia mejor para el proyecto. 

Las mismas se resumen en la tabla que se muestra a 

continuaci6n: 

Ventajas Desventajas 

• Localizada fuera de Ia Zona • Se espera excavacion de rocas 
Maritima Terrestre • La propiedad puede estar 

• Menor e!evaci6n de tope disputa entre sus herederos 
en 

• Seccion de terreno con • Puede ser requerida Ia demo!icion 



# Alternativa 

2 

3 

4 

5 

6 
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Descripci6n Ventajas Desventajas 

Terreno con 
dos viviendas 
a) este de Ia 

Alt. I ; 
cruzando Ia 

carretera 

Porcion de 
terreno del 

Varadero; al 
noreste del 
limite de Ia 
propiedad 

adyacente a Ia 
Carretera PR 

987 

Terreno con 
arboles y otro 

tipo de 
vegetacion al 
este de Ia Alt. 
3, cruzando Ia 

carretera 
Terreno con 
restaurante 
abandonado 

en Ia 
in terseccion 

de las 
Carreteras PR 

987 yPR 

Porcion de 
terreno de Ia 
"dry stack 

marina" en Ia 
Carretera PR 

9987 

topografia plana 
• Terreno no ocupado 
• lmpacto minima a Ia vegetacion 
• Adyacente a carreteras estatales 

yde acceso 
• Localizada fuera de Ia Zona 

Maritima Terrestre 
• Menor elevacion de tope 
• Seccion de terreno con 

topografia plana 
• Impacto minimo a Ia vegetacion 
• Adyacente a carretera estatal 
• Menor elevaci6n de tope 
• T erreno completamente llano 
• Adyacente a carreteras estatales 

yde acceso 

de estructuras 

• Se espera excavaci6n de rocas 
• Relocalizacion de negocios y 

familias puede ser requerida 
• Puede ser requerido Ia demolici6n 

de estructuras 

• Se espera excavaci6n de rocas 
• lmpacto a arboles 
• Se necesita confinnar si no se 

encuentra localizada en Ia zona 
Maritima Terrestre 

• Las facilidades del Varadero 
contribuyen a Ia economia 
pesquera del area 

• Propiedad del departamento de 
Agricultura 

• Localizada fuera de Ia Zona • Se espera excavaci6n de rocas 
Maritima Terrestre • Mayor elevacion de tope (mayor 

• Adyacente a carretera estatal costo de construccion) 

• Menor elevaci6n de tope 
• Terreno completamente llano 
• Ningim impacto a Ia vegetacion 
• Adyacente a carretera estatal 

• Topografia relativamente plana 
• Impacto minimo a Ia vegetacion 
• Localizada fuera de Ia Zona 

Maritima Terrestre 
• Adyacente a carretera municipal 

• Impacto significative a arboles 
• Topografia con pendientes 

• Se espera excavacion de rocas 
• Se necesita confinnar si no se 

encuentra localizada en Ia zona 
Maritime Terrestre 

• Puede ser requerido Ia demolici6n 
de estructuras 

• Adyacente a los restaurantes de 
Las Croabas 

• Se espera excavaci6n de rocas 
• Mayor elevacion de tope (mayor 

costo de construccion 
• Impacto al negocio de Ia marina 
• Adyacente a los restaurantes de 

Las Croabas 

Eudosos de Ia Evaluaciou Amhiental 

Por otra parte, la Evaluaci6n Ambiental fue endosada 

por los siguientes: 
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• El "Natural Resources Conservation Service"

envio las clasificaciones de suelo basadas en el 

mapa que muestra el area del proyecto. 

• La Compaiiia de Fomento Industrial - realiz6 una 

serie de seiialamientos entre los cuales se 

encuentran: 

o Realizar las actividades relacionadas al 

proyecto con premura debido al impacto 

ambiental. 

o Minimizar el impacto en los humedales y 

cuerpos de agua presentes. 

o Considerar el impacto sobre el movimiento 

vehicular. 

o Disponer los desperdicios s6lidos segim el 

reglamento vigente. 

Por ultimo, indic6 que las actividades que se 

llevaran a cabo no afectaran ninguna de las 

propiedades de la Compaiiia de Fomento Industrial 

en el Municipio. 

• El municipio de Fajardo - se encuentra a favor del 

proyecto siempre y cuando se cumpla lo siguiente: 

o Notificar al Municipio la fecha en que se 

comenzaran las labores. 

o Reparar y devolver en el mismo estado en 

que se encontraba la infraestructura 

municipal que se vea afectada (incluyendo 

aceras y carreteras) por el proyecto. 

o Cumplir con la fianza requerida por el 

municipio de Fajardo antes de comenzar las 

Ia bores. 
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o Cumplir con los reglamentos y !eyes 

aplicables, asi como con el endoso de las 

agencias pertinentes. 

o Tomar todas las medidas de seguridad 

aplicables. 

• El Departamento de Transportaci6n y Obras 

Publicas - seiial6 que Ia estructura de los 

pavimentos presentados en los pianos cumple 

satisfactoriamente. No obstante, el detalle para Ia 

trinchera de las Carreteras PR 987 y PR 9987 debe 

ser verificado. En relacion al plano con el plan de 

mantenimiento de transite, el marcado del 

pavimento y Ia rotulaci6n final del proyecto, deben 

cumplir con los requisites establecidos en sus 

indicaciones. 

• El Departamento de Recursos Naturales y 

Ambientales - menciono que el proyecto debeni 

cumplir con lo siguiente: 

o Las columnas a construirse para Ia tuberia 

que cruce Ia quebrada no debenin colocarse 

a menos de cinco ( 5) metros medidos desde 

el cauce y Ia construccion no debeni alterar 

el nivel de inundacion de los cien ( 1 00) aiios 

de Ia quebrada. Este segmento tendni que 

considerar los desplazamientos naturales de 

Ia quebrada y Ia servidurnbre de no menos 

de cinco (5) metros. 

o Cornpactar el material de relleno y restituir 

Ia capa de "top soil" y vegetacion. 

o Requerir un permiso bajo Ia Ley de Agua 

Lirnpia al Cuerpo de Ingeniero de Estados 

Unidos. 
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o Cumplir con la Ley Num. 267-1998, segiln 

enmendada, conocida como "Ley del Centro 

de Excavaciones y Demoliciones de Puerto 

Rico". 

o Aplicar las disposiciones del Reglamento de 

Planificaci6n Num. 13 titulado "Reglamento 

sobre Areas Especiales de Riesgo de 

Inundaci6n". 

o Cumplir con el Reglamento Num. 7951 de 

2010, titulado "Reglamento Conjunto de 

Permisos para Obras de Construcci6n y Uso 

de Terrenos". 

o Cumplir con todo lo concerniente al manejo 

de aguas pluviales y control de escorrentias 

del predio. 

o Establecer un programa de reforestaci6n. 

o Informar al DRNA de cualquier cuerpo de 

agua superficial o subtemmeo ya sea 

perenne o intermitente que sea encontrado. 

• La Oficina Estatal de Conservaci6n Hist6rica, la 

Junta de Calidad Ambiental, el Cuerpo de 

Ingenieros del Ejercito de los Estados Unidos y la 

Autoridad de Desperdicios S61idos tambien 

endosaron el proyecto, emitiendo asi sus respectivas 

recomendacio nes. 

Derrame del 22 de twviembre de 2013 

Seglin documentos enviados por la JCA y el DRNA, el 

derrame fue informado el 22 de noviembre de 2013. Se 

cree que el rnismo fue ocasionado por un acto de 

vandalismo en uno de los camiones que la AAA utiliza para 
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Ia construcci6n del sistema sanitario, en el cual una linea 

que va a los tanques de combustible fue cortada. 

La compaiiia "Clean Harbours Caribe Inc." recuper6 el 

material contaminado y Jo almacen6 en drones de cincuenta 

y cinco (55) galones. Ademas, se Jlev6 a cabo Ia remoci6n 

de vegetaci6n y Ia excavaci6n del terreno del area 

impactada. Personal Tecnico de la JCA, del Cuerpo de 

Vigilantes del DRNA y del Area de Respuesta de 

Emergencias Ambientales, de Ia Oficina Regional de 

Humacao brindaron seguimiento y supervision al referido 

acontecimiento. 

Finalmente, se recuperaron once (11) drones de 

cincuenta y cinco (55) galones cada uno, un (1) dron de 

aceite lubricante con agua y un contenedor de veinte (20) 

yardas del terreno impactado. Seglin se informa "SANCO 

Laboratories" realizara las pruebas necesarias para poder 

llevar a cabo Ia disposici6n final del material recuperado y 

proceder a rellenar el area afectada. 

ReuniOn del limes, 16 de diciembre de 2013 

Como fue mencionado en el Amilisis de Ia Medida, el 

Junes 16 de diciembre de 2013, Ia AAA, Ia JCA y e) DRNA 

celebraron una reunion con Ia comunidad de Las Croabas. 

Dicha reunion tenia como prop6sito evaluar seis (6) 

posibles altemativas para Ia relocalizaci6n de Ia estaci6n de 

bombas, ubicada en el Varadero. 

En Ia misma, Ia Plan. Carmen R. Guerrero Perez realiz6 

una presentaci6n en Ia cual explic6 las causas de Ia 

inactividad del fenomeno luminico ocurrido en Ia Laguna 

Grande. Concluyendo que Ia construcci6n del proyecto no 

ocasion6 Ia inactividad. 
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Posteriormente, la AAA present6 a la comunidad las 

seis ( 6) alternativas para viabilizar Ia construcci6n del 

alcantarillado necesario para Ia comunidad de las Croabas. 

Dichas altemativas se resumen a continuaci6n: 

1. Mantener Ia estaci6n de bombas en su localizaci6n 

actual: 

• No tendria impacto en tiempo ni costa. 

• Una falla en el sistema no conllevaria 

desbordes en el area del Varadero debido a 

que el proceso de la estaci6n de bombeo y 

los registros sanitarios cercanos a la bahia 

estarian sellados. 

2. Eliminar la estaci6n de bombas del area de 

V aradero y construir una nueva estaci6n de bomb as 

en el predio del parque pasivo: 

• El sistema de recolecci6n permanece seg(ln 

el diseii.o original. 

• Localizaci6n mas cercana al mar. 

• Prevalece Ia preocupaci6n comunitaria de 

una falla que pudiera afectar el sistema de la 

bahia lurniniscente. 

3. Eliminar Ia estaci6n de bombas del area del 

Varadero y las areas bajas de la comunidad para 

llevar el flujo de las areas altas hasta Ia estaci6n de 

bombas existente del Fideicomiso de Conservaci6n 

en el area del Balneario "Seven Seas": 

• La estaci6n de bombas seria rehabilitada 

para manejar Ia capacidad adicional. 

• Gran parte de la comunidad se quedaria 

fuera del sistema. 

4. Eliminar la estaci6n de bombas del Varadero y 

construir un sistema combinado donde las areas 
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bajas estarian conectadas a una estaci6n de bombas 

de vacio en el area de Las Croabas y el sistema para 

las areas altas estaria conectado a Ia estaci6n 

existente en "Seven Seas": 

• La estaci6n "Seven Seas" seria rehabilitada. 

• Una operaci6n mas compleja para la AAA. 

• Conlleva la construcci6n de una segunda 

estaci6n para el sistema de vacio en el area 

de la comunidad. 

5. Eliminar la estaci6n de bombas del Varadero y 

redisefiar la tuberia de gravedad para llevar el flujo 

de las partes bajas de Ia comunidad hasta Ia estaci6n 

existente de "Seven Seas": 

• La estaci6n seria modificada totalmente. 

• La tuberia a ser instalada a traves de la 

PR-987 tendria una profundidad mucho 

mayor a la contemplada en los pianos 

actuates. 

• El impacto en esta via de transito seria por 

mucho mas tiempo del estimado en el 

contrato. 

• Las excavaciones en ciertas areas estarian 

por debajo de los veinte (20) pies de 

profundidad. 

6. Eliminar la estaci6n de bomba del area del Varadero 

y construir una nueva estaci6n de bombas en un 

predio identificado en Ia PR-987 mas la 

rehabilitaci6n de la estaci6n existente de "Seven 

Seas" que funcionaria como una estaci6n de relevo: 

• Tiene como resultado una operaci6n mas 

compleja para la AAA. 
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• La construcci6n de Ia segunda estaci6n seria 

en el area de la comunidad. 

Luego de explicar las mencionadas altemativas, Ia 

Comunidad tuvo la oportunidad de expresar sus 

comentarios y preferencias con relaci6n a las rnismas. Al 

fmalizar Ia discusion, Ia alternativa nurnero 5 fue Ia 

elegida, por rnayoria. 

Actualmente, la AAA se encuentra realizando: 

• Las gestiones necesarias para Ia adquisicion de 

terrenos para Ia entrada a los predios de la 

estacion de bombas "Seven Seas". 

• Las evaluaciones del disefio preliminar y la 

permiso lo gia necesaria. 

• Los estimados de costas preliminares para la 

solicitud de los fondos. 

• El amilisis de costa y tiempo para la enmienda 

del contrato vigente. 

Una vez todo lo anteriormente mencionado este listo, la 

AAA estaria presentando el impacto econ6rnico y de 

tiempo a Ia JCA para solicitar los fondos federates 

necesarios para continuar con el proyecto. 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

La Cornision suscribiente ha evaluado la R. del S. 594 y 

analizado los plantearnientos establecidos por la Junta de 

Calidad Ambiental, Ia Autoridad de Acueductos y 

Alcantarillados, Ia Asociacion de Pescadores y el 

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Ia 

misma, entiende y reconoce que la AAA ha realizado los 

esfuerzos necesarios, en conjunto a la comunidad de Las 

Croabas, para seleccionar la mejor alternativa. Esta 

brindara a los residentes de la Comunidad un sistema de 
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alcantarillado sanitario que atienda las necesidades de la 

misma sin menoscabar los recursos naturales del area ni el 

ecosistema. 

Dicha alternativa incluye no tan solo Ia participacion de 

las Agencias anteriormente mencionadas, sino Ia de los 

residentes, los comerciantes y los pescadores de Ia 

Comunidad, entre otros. Adernas, en Ia rnisrna se redisefia 

Ia tuberia de gravedad para llevar el flujo de las partes bajas 

de Ia Comunidad basta Ia estacion existente de "Seven 

Seas", Ia cual sera modificada. 

No obstante, es necesario adoptar una vision y politica 

publica arnbiental de Pais, que agrupe el manejo de las 

cuencas hidrograficas y lurninicas, los visitantes, los 

residuos solidos, las embarcaciones y el paisaje. Esto, a 

traves de Ia integracion de un plan con Ia participacion de 

los ciudadanos que incluya estudios cientificos y un 

prograrna de educaci6n, entre otros. 

La alternativa seleccionada, provee una rnejor calidad 

de vida para los ciudadanos y conserva a su vez, uno de los 

recursos mas importantes de nuestra Isla, la Laguna 

Grande. Por otra parte, tanto Ia JCA como el DRNA han 

curnplido con el monitoreo y las medidas necesarias para 

proteger la misma. 

Las acciones y decisiones tornadas, anteriormente 

mencionadas, cumplen con el menester del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico de proteger y conservar los 

recursos naturales de nuestra Isla. Es necesario hacer 

referencia a Ia disposici6n constitucional establecida en Ia 

Secci6n 19 del Articulo VI de Disposiciones Generales, Ia 

cual establece que "[s]era politica publica del Estado Libre 

Asociado Ia mas eficaz conservaci6n de sus recursos 

naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovecharniento 
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de los mismos para el beneficio general de la comunidad; la 

conservaci6n y mantenimiento de los edificios y lugares 

que sean declarados de valor hist6rico o artistico por Ia 

Asamblea Legislativa ... ". Ante esto, Ia Comisi6n de 

Recursos Naturales y Ambientales del Senado del Estado 

Libre Asociado de Puerto Rico somete a este Alto Cuerpo 

Legislativo, su lnforme Final sobre Ia Resolucion del 

Senado 594. 

Respetuosamente sometido, 

~C? -Cb·uonrtldo Rivera 
Presidente 
Comisi6n de Recursos Naturales y 
Ambientales 
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