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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
P. del S. 261 

 
 
 
 
 
 

Por la señora López León 
 
 

 
Derechos Civiles, 

Participación Ciudadana y 
Economía Social; y de 
Relaciones Laborales, 

Asuntos del Consumidor y 
Creación de Empleos 

 
(Informe Conjunto) 

Con enmiendas en la Exposición de 
Motivos; en el Decrétase y en el 

Título 
 
 

Hacienda y Finanzas Públicas 
(Informe Concurrente) 

 
 

 
Para enmendar los Artículos 9 1 y 10 de la 
Ley Núm. 17-2006 y establecer la creación de 
un Fondo Especial que se conocerá como el 
“Fondo de Seguridad al Trabajador de Edad 
Avanzada”. el subinciso (1) del inciso (h) de la 
Sección 708 de la Ley Núm. 52-1991 y para 
otros fines. 
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2 
CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 

 

MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
P. del S. 404 

 
 
 
 
 
 
 

Por el señor Nieves Pérez 

 
Banca, Seguros y 

Telecomunicaciones; y de 
Hacienda y Finanzas Públicas 

 
 
 
 

(Informe Conjunto) 
Con enmiendas en la Exposición de 

Motivos; en el Decrétase y en el 
Título 

 
Para enmendar el Artículo 2 de la Ley Núm. 
131 de 23 de julio de 1974 conocida como la 
“Ley sobre Transferencias de Fondos al 
Extranjero”, para organizar las definiciones, y 
añadir y aclarar definiciones; para enmendar 
el Artículo 3 de la referida Ley Núm. 131 de 
23 de julio de 1974, para disponer la 
obligación de mantener récords y/o de 
someter informes en forma electrónica, a 
discreción del Secretario de Hacienda, en 
relación a transferencias de fondos al 
extranjero en exceso de $5,000.00 o en una 
suma mayor que el Secretario de tiempo en 
tiempo disponga; para enmendar el Artículo 4 
de la referida Ley Núm. 131 de 23 de julio de 
1974 para expandir las transacciones 
reguladas a todo tipo de dinero o valores al 
portador; para enmendar el Artículo 6 de la 
Ley Núm. 131 de 23 de julio de 1974 para 
expresar el límite de la penalidad en el 
incumplimiento de esta Ley; y para revertir al 
Secretario de Hacienda todas las funciones, 
poderes y deberes en relación a los Artículos 
1 al 7 de la Ley sobre Transferencias de 
Fondos al Extranjero que recaían 
anteriormente en la Oficina del Comisionado 
de Instituciones Financieras del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico; y para otros fines. 
 

 
P. del S. 489 

 
 
 
 
 

Por el señor Fas Alzamora 

 
Turismo, Cultura, Recreación 

y Deportes y Globalización 
 
 
 
 

Sin enmiendas 

 
Para ordenar a la Comisión Denominadora de 
Estructuras y Vías Públicas a denominar con 
el nombre de Luz Celenia Tirado la Calle 
Javilla, que discurre entre la Avenida 
Universidad Interamericana y la Calle Carro, 
del Municipio Autónomo de San Germán. 
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CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 

 

MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
R. C. del S. 16 

 
 
 
 
 
 

Por el señor Suárez Cáceres 
 

 
Gobierno, Eficiencia 

Gubernamental e Innovación 
Económica 

 
 
 
 

Con enmiendas en la Exposición de 
Motivos; en el Resuélvese y en el  

Título 

 
Para ordenar al departamento de 
Transportación y Obras Públicas, a la 
Autoridad de Carreteras y Transportación y a 
la Autoridad de Edificios Públicos de Puerto 
Rico el traspaso libre de costos al Municipio 
de Humacao, los terrenos adyacentes al 
antiguo Hospital de Área d Humacao, ubicado 
entre la avenida Tejas Carr. 908 y el Teatro 
Victoria, para la construcción de las 
facilidades de una piscina municipal, y para 
otros fines. 

 
 

 
R. C. del  S. 17 

 
 
 
 

Por el señor Suárez Cáceres 
 
 

 
Gobierno, Eficiencia 

Gubernamental e Innovación 
Económica 

 
 

Sin enmiendas 
 

 
Para ordenar al Departamento de la Vivienda 
de Puerto Rico a transferir por el precio 
nominal de un dólar ($1) el predio de terreno 
donde ubica la estación de bombeo y las 
facilidades comunales de la comunidad 
Aniceto Cruz  al Municipio de Humacao.   

 

 
R. C. del S. 30 

 
 
 
 

Por el señor Suárez Cáceres 

 
Gobierno, Eficiencia 

Gubernamental e Innovación 
Económica 

 
 

Sin enmiendas 
 
 

 
Para ordenar al Departamento de Educación a 
transferir libre de costos al Municipio Autónomo 
de Caguas, el edificio y los terrenos que alberga 
la antigua escuela Antonio Longo en la 
Comunidad  de la Mesa de esa municipalidad; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

 
R. C. del S.  126 

 
 
 
 
 

Por los señores Suárez Cáceres y 
Dalmau Santiago 

 

 
Gobierno, Eficiencia 

Gubernamental e Innovación 
Económica 

 
 
 
 

Sin enmiendas 
 
 

 
Para designar con el nombre de “Jesús Collazo 
Morales”, la Pista Atlética del Complejo 
Deportivo Urbano del Municipio de Maunabo. 
 
 
 
 
 
 
 
 



4 
CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 

 

MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
P. de la C. 938 

 
 
 
 
 
 

Por los representantes Perelló 
Borrás y Torres Cruz 

 
Gobierno, Eficiencia, 

Gubernamental e Innovación 
Económica 

 
 
 
 

Sin enmiendas 

 
Para enmendar los vigentes artículos 2, 4, 8, 
10, 11, 25 y 27; derogar el artículo 24; y 
reenumerarlos vigentes artículos 25, 26 y 27 
como 24, 25 y 26; y añadir un nuevo artículo 
27 a la Ley 20-1992, según enmendada, que 
crea la Compañía para el Desarrollo Integral 
de la Península de Cantera, a fin de extender 
el plazo de su existencia por veinte (20) años 
adicionales a partir del 30 de junio de 2013; 
aclarar ciertas disposiciones de la misma 
relativas al traspaso por parte del Gobierno 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus 
departamentos, agencias y corporaciones, y 
del Municipio Autónomo de San Juan, y 
proveer un procedimiento en cuanto a su 
eventual liquidación y para otros fines.  
 
 

 
P. de la C. 1182 

 
 
 
 
 

Por la Delegación PPD 

 
Gobierno, Eficiencia 

Gubernamental e Innovación 
Económica 

 
 
 

Sin enmiendas 

 
Para enmendar los incisos (b) y (f) del 
Artículo 1.3; enmendar el Artículo 4.2; añadir 
un inciso (f) al Artículo 4.4; enmendar el 
inciso (d) del Artículo 4.6; añadir un nuevo 
Artículo 4.7 y reenumerar los restantes 
Artículos de la Ley 1–2013, conocida como la 
“Ley de Empleos Ahora”, a los fines de 
ampliar el criterio de elegibilidad como 
Negocio Elegible bajo la Ley y expandir el 
alcance de algunos de los incentivos que 
brinda la misma.  
 



5 
CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 

 

MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
R. C. de la C. 1 

 
 
 
 
 
 
 

Por la Delegación PPD 

 
Derechos Civiles, 

Participación Ciudadana y 
Economía 

 
 
 
 
 

Con enmiendas en la Exposición de 
Motivos; en el Resuélvese y en el 

Título 

 
Para decretar un “Estado de Situación Social 
Apremiante en Puerto Rico” y ordenar al 
Departamento de la Familia del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico a crear un “Consejo 
Especial Para Atender la Desigualdad Social 
en Puerto Rico”, que tendrá la encomienda de 
elaborar un “Plan de Acción Integral de 
Desarrollo Social” de consenso y que 
contenga iniciativas a corto, mediano y largo 
plazo, que establezca acciones con carácter de 
urgencia para atender ciertos problemas 
sociales que se han visto agudizados en los 
últimos años por la crisis económica; y que 
identifique las áreas y los sectores 
poblacionales en los cuales se deben tomar 
medidas de carácter social, de manera 
urgente, brindándole especial énfasis a 
identificar iniciativas para proteger a los 
siguientes sectores de la población: los 
menores, los adultos mayores, las personas 
sin hogar y las víctimas sobrevivientes de 
violencia doméstica o violencia de índole 
sexual, las personas con impedimentos, 
personas con adicciones, personas con 
problemas de salud mental, entre otros; 
con el fin de buscar alternativas para reducir 
la desigualdad social que existe en Puerto 
Rico; examinar todos los programas de ayuda 
social que existen en Puerto Rico a nivel 
estatal, ya sean subvencionados con fondos 
estatales o federales; para así determinar 
cuales están siendo realmente efectivos y 
cuales no lo son; y redirigir los recursos 
fiscales a programas sociales que estén dando 
resultados y ampliar los mismos o crear 
nuevos programas enfocados a trabajar con el 
problema social de Puerto Rico para tratar de 
reducir la desigualdad social que existe en 
nuestro país; asignar presupuesto y 
establecer términos para entregar informes 
para que se puedan atender inmediatamente 
las recomendaciones establecidas. 
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SENADO DE PUERTO RICO 

16 de mayo de 2013 

Informe Concurrente sobre el P. del S. 261 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

Ira. Sesión 
Ordinaria 

o 
~Q 
~( 

La Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas, previo estudio y consideración de la 

presente medida, respetuosamente somete este Informe de Concurrencia. 

El Proyecto del Senado 261 propone establecer la política pública del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico con respecto al empleo prioritario o la concesión de incentivos 

encaminados al empleo de personas mayores de sesenta (60) años, especialmente a 

mujeres de sesenta y dos (62) años o más u hombres de sesenta y cinco (65) años o más 

que no hayan cotizado el mínimo requerido por trimestre que da derecho a una pensión 

de Seguro Social, y que hayan acumulado al menos veinte (20) trimestres de los cuarenta 

(40) trimestres requeridos. Además, obliga a la Junta para el Empleo prioritario de 

Gerentes a rendir un informe ante la Asamblea Legislativa sobre la utilización de estos 

fondos. Por último, el P. del S. 261 enmienda el subinciso (1) del inciso (h) de la Sección 

708 de la Ley Núm. 52-1991 para que los fondos utilizados provengan del Fondo para el 

Fomento de Oportunidades de Trabajo. La presente medida de conformidad al entirillado 

electrónico atiende las preocupaciones del Departamento de Hacienda con respecto a que 

no es necesario crear un Fondo Especial para cumplir con el propósito de esta legislación. 

En términos fiscales, el P. del S. 261, según el entirillado electrónico, dispone la 

procedencia de los fondos para implantar sus disposiciones. 

La Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas, previo estudio, análisis y consideración 

del Proyecto del Senado 261, suscribe por este medio el Informe Positivo con enmiendas 



radicado por la Comisión de Derechos Civiles, Participación Ciudadana y Economía 

Social, a quien le ha sido asignada esta medida en primera instancia. 

Respetuosamente sometido, 

~ 
José R. N~ 
Presidente 
Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas 
del Senado de Puerto Rico 



Estado Libre Asociado de Puerto Rico

17rna Asamblea 1ra Sesión
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

de mayo de 2013

Informe Positivo Conjunto sobre el P. del S. 404
Suscrito por las Comisiones de Banca, Seguros y Telecomunicaciones

(BST), y Hacienda y Finanzas Públicas (HFP)

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Banca, Seguros y Telecomunicaciones & Hacienda y Finanzas

\Púb1icas, previo estudio y consideración, tienen el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la

aprobación del Proyecto del Senado 404, con las enmiendas que se acompañan mediante

entirillado electrónico que se acompaña y se hace formar parte de este informe.

//4
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Introducción

Resumen del Proyecto del Senado 404

El Proyecto del Senado 404 (en adelante, el P. del S. 404) traslada de la Oficina del Comisionado

de Instituciones Financieras (OFIC) hacia el Secretario de Hacienda del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico, las ftinciones, los poderes y deberes de regulación y monitoreo en relación a las

transacciones financieras de más de $5,000 hechas en Puerto Rico hacia un país extranjero, tal

como las define la Ley sobre Transferencias de Fondos al Extranjero (Ley Núm. 131 de 23 de

julio de 1974). Para ello. Se someten las siguientes enmiendas a las siguientes leyes:

• Ley Núm. 131 de 23 de julio de 1974 conocida como la “Ley sobre Transferencias de

Fondos al Extranjero”

o Se enmienda el Artículo 2 para organizar las definiciones, y añadir y aclarar

definiciones;

o Se enmienda el Artículo 3 para disponer la obligación de mantener récords y/o de

someter informes en forma electrónica, a discreción del Secretario de Hacienda,

en relación a transferencias de fondos al extranjero en exceso de $5,000.00 o en

una suma mayor que el Secretario de tiempo en tiempo disponga;

o Se enmienda el Artículo 4 para expandir las transacciones reguladas a todo tipo de

dinero o valores al portador:

o Se enmienda el Artículo 6 para expresar el límite de la penalidad en el

incumplimiento de esta Ley;

• Ley Núm. 4 de II de octubre de 1985 conocida como la Ley de la Oficina del

Comisionado de Instituciones Financieras, según enmendada:

o Se enmienda el Artículo 7a para eliminar del listado de leves que se transfieren a

la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras la Ley Núm. 13 1 de 23

de julio de 1974, según enmendada, y en consecuencia, revertir al Secretario todas

las funciones, poderes y deberes en relación a los Artículos 1 al 7 de dicha ley.

PS, 404 Comivjón de Banca, Seguros y Telecomunicaciones Pógina 2
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Informe

Alcance del Informe

Las Comisiones solicitaron memoriales explicativos a representantes de los siguientes

sectores:

• Entidades reguladoras gubernamentales y de política pública:

• Asociación representativa de la industria financiera

La información y los datos se recibieron de diversas maneras:

• Vistas públicas celebradas 5 de abril de 2013 en el Salón Roberto Rexach del Senado

de Puerto Rico. La vista se llevó a cabo de 9:00 am hasta las 11:30am;

• Ponencias escritas.

-__---— ( Más adelante se hace un análisis de cómo la Comisión atendió las sugerencias

presentadas, y se determinaron las enmiendas contenidas en el entirillado electrónico.

/ ‘h
Comparecientes a la Vista celebrada el 19 de marzo de 2013

Las siguientes personas y/o entidades presentaron memoriales explicativos y

comparecieron a la vista pública celebrada el 19 de marzo de 2013.

Posición
Intidad Deponente(s) Título respecto al

proyecto
Lcdo. Joel Rivera Asesor legal

Lcdo. Luis Correa Secretario Auxiliar de
Departamento de Hacienda Delitos Contributivos A Favor

Sr. Juan Vaquer, Asesor de la
Secretaria.

Lcdo. Luis Sánchez
Departamento de Justicia Secretario A Favor

Betances
Asociación de Bancos de Vice-Presidente

Arturo Carrión A Favor
Puerto Rico Ejecutivo

Oficina del Comisionado de
Lcdo. Rafael Blanco Comisionado A Favor

Instituciones Financieras

¡‘5. 3(14 (‘unhiwn de Bm, a.Segurn ‘ felec.ununkaLiol1e1 Píina 3
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Alcance de la Medida

El Proyecto del Senado 404 (en adelante, el P. del S. 304) traslada de la Oficina del

Comisionado de instituciones Financieras (OFIC) hacia el Secretario de Hacienda del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, las funciones, los poderes y deberes de regulación y monitoreo

en relación a las transacciones financieras de más de $5.000 hechas en Puerto Rico hacia un país

extranjero, tal como las define la Ley sobre Transferencias de Fondos al Extranjero (Ley Núm.

13 1 de 23 de julio de 1974), según enmendada.

Resumen de Ponencias

Para la evaluación de esta medida, se realizó un proceso de vistas públicas, y se

recibieron unos tres (3) memoriales. A continuación incluimos un resumen de los aspectos más

relevantes de las ponencias realizadas por los diversos sectores que comparecieron ante estas

Honorables Comisiones.

1
ti!
( Departamento de Hacienda

Departamento de Hacienda del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

(“Departamento de Hacienda”) presentó ponencia escrita de la Secretaria, Honorable Melba

Acosta Febo, y comparecieron a la vista pública en representación de la agencia el Lcdo. Joel

Rivera, asesor legal; el Lcdo. Luis Correa, Secretario Auxiliar de Delitos Contributivos; y

el Sr. Juan Vaquer, asesor de la Secretaria.

El Departamento de Hacienda explica que la Ley 131 le exige a las instituciones

financieras que realicen transferencias en exceso deS5,(00. que mantengan expedientes y

radiquen informes mensuales sobre dichas transacciones a la Oficina del Comisionado de

Instituciones Financieras (“OCIF”). quien a su vez los remite al Departamento de Hacienda para

su correspondiente análisis. Explica el Departamento de Hacienda que “[djehido a la gran

cantidad de informes, se hace inmanejable la revisión y uso de la información provista en los

mismos, lo cual ha desvirtuado el propósito que motivó la aprobación de dicha medida y la hace

inoperante”. Además, expone que la disminución de empleados luego de la aprobación de la Ley

Í’.S, 404 Ca,nisión de Banca, Segurov y Teieomunicaciones Pcígina 4
()njjçjc5n de fIa(ief,Jtl y Finan cas PriI’Iicaç



Núm. 7-2009 y la Ley Núm. 70-2010. “ha hecho prácticamente inmanejable la evaluación de los

informes, lo que impide el cumplimiento cabal de la intención legislativa de la Ley Núm. 131.”

El Departamento de Hacienda apoya la aprobación del P. del 5. 404, ya que, en términos

generales, se estaría atemperando el estatuto local a las leyes y reglamentos federales aplicables,

y se facultaría al Secretario a adoptar reglamentos para someter los informes en formato

electrónico u otro formato que facilite el manejo de la información recopilada.

Finalmente, la Secretaria del Departamento de Hacienda recomienda que no se enmiende

el apartado (b) del Artículo 3 de la Ley 131 para reducir de seis (6) a cinco (5) los años que

deben conservarse los expedientes, toda vez que el Código de Rentas Internas de Puerto Rico de

2011 dispone que la evidencia de las planillas contributivas debe mantenerse por un periodo de

seis (6) años. De esta manera, habrá uniformidad y podrían presentarse como evidencia los

reportes recopilados bajo la Ley 13 1 en investigaciones relacionadas a las planillas.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico -+—-_

(“Departamento de Justicia”) solicitó ser excusado de comparecer a la vista y presentó ponencia

escrita de su Secretario, Honorable Luis Sánchez Betances. De entrada, el Departamento de

Justicia expresó que le concede total deferencia a los comentarios que viertan el Departame

de Hacienda y la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras sobre la medida, por ser

éstas las entidades cuyas funciones y poderes están íntimamente ligados a la Ley 13 1.

El Departamento de Justicia recomienda que se elimine el nuevo inciso ‘(g)’ al Artículo 3

de la Ley Núm. 131, el cual provee que no se le impondrá responsabilidad civil o penal a la

institución financiera, ni a los oficiales, empleados o agentes de ésta, basado exclusivamente en

el cumplimiento de los requisitos de divulgación de información que pueda considerarse

confidencial, por entender que tal provisión es innecesaria y se presta a confusión. De acuerdo al

Departamento de Justicia, el Artículo 27 del Código Penal, que dispone que “[njo incurre en

responsabilidad penal quien obra en cumplimiento de un deber jurídico o en el legítimo ejercicio

de un derecho, autoridad o cargo”. a contempla como una causa de exclusión de

responsabilidad penal y civil el actuar al amparo de la Ley 131. y entiende que la frase “que

pueda considerarse confidencial” bajo del nuevo inciso (g)’ es irnprecisa y se presta para

confusión. Además, señala que el inciso (d)’ (le la Ley 13 1 establece como delito menos grave

P. S. 3Ü4 (qni.,5,i ¿le Banca. Seguros y Telecomunicaciones Pauia 5
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el que un funcionario o empleado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico divulgue la

información obtenida de cualquier informe requerido por esta ley o que permita que copia o

resumen del mismo sea visto o examinado.

Finalmente, el Departamento de Justicia advierte que el P. del S. 404 contempla revertir

ciertas leyes y poderes de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras al

Departamento de Hacienda, pero dicho cambio no surge del titulo de la medida, según manda la

Sección 17 del Artículo III de la Constitución de Puerto Rico. Por tanto, recomienda que se

enmiende el título del P. del S. 404 para clarificar el alcance de la medida.

Asociación de Bancos de Puerto Rico

El Sr. Arturo E. Carrión, Vicepresidente Ejecutivo de la Asociación de Bancos de

Puerto Rico (“Asociación de Bancos”), compareció a la vista pública y presentó ponencia

escrita. Explica la Asociación de Bancos que por mandato federal las instituciones financieras

tienen que recopilar cierta información sobre las transferencias valoradas en $3,000 o más, y que

además por mandato de la Ley 131 tienen que levantar records y someter reportes mensuales

sobre las transacciones valoradas en $5,000 o más. Tales reportes se envían a la Oficina del

:riv4
LIV Comisionado de Instituciones Financieras (“OCIF”), quien a su vez los remite al Departamento

de Hacienda. Expone la Asociación de Bancos que la revisión y el análisis de la información

contenida en dichos informes — los cuales se radican en papel - es casi inmanejable. La

Asociación de Bancos favorece la pronta aprobación de la medida, ya que la misma armonizaría

los requerimientos de la Ley 13 1 con las leyes y reglamentos federales.

Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF), mediante

memorando escrito firmado por el Comisionado, Lcdo. Rafael Blanco, endosa y apoya el P. del

S. 404. Informa que tal como lo ordena la Ley Núm. 131, las instituciones financieras remiten

mensualmente miles de informes de transacciones hechas en exceso de S5,000, las cuales a su

vez, son remitidas por OCIF al Departamento de Hacienda, actuando como un mero

intermediario. Debido a esta misma cantidad de informes, se hace inmanejable la revisión e

información provista en los mismos, lo cual ha desvirtuado el propósito que motivó la

aprobación cje dicha medida y la ha hecho inoperante.

P, S. 404 Comisión de Banca Seuros y 7c/ecominicaciones Página 6
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Debido a que la Ley Ntim. 131 fue creada para combatir la evasión contributiva, función

inherente del Departamento de Hacienda. la OCIF endosa que las enmiendas propuestas a la Ley

NJúm. 131 por el P. del S. 404 su vez, apoya que los registros sean guardados

electrónicamente ya que el uso de medios electrónicos para transmitir la información, permitirá

que la misma pueda incluirse eficientemente en los procesos del Departamento de Hacienda y

lograr los objetivos de la dicha ley.

//‘
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Análisis de la Medida

Fundamentos y Discusión del Proyecto del Senado 404

Ley Núm. 131 de 23 de julio de 1974 conocida como la “Ley sobre Transferencias de Fondos

al Extranjero”. exige que las instituciones financieras que realicen transferencias en exceso de

S5,000.0() lleven récords y radiquen informes sobre dichas transacciones, por lo que

mensualmente, las instituciones financieras remiten miles de informes a la Oficina del

Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF). La OCIF, a su vez, los remite al

Departamento de Hacienda para el análisis correspondiente. Debido a la gran cantidad de

informes, se hace inmanejable la revisión y uso de la información provista en los mismos, lo cual

ha desvirtuado el propósito que motivó la aprobación de dicha medida y la ha hecho inoperante.

Se hace necesario actualizar la Ley Núm. 131 y armonizar sus requerimientos a los de las

leyes y reglamentos federales equivalentes, a fin de aliviar la carga de cumplimiento a las

instituciones financieras y a su vez facilitar que la información suplida al Departamento de

Hacienda pueda ser efectivamente utilizada por esta agencia para combatir la evasión

contributiva y el crimen en general, cónsono con los propósitos originales que motivaron la

medida.

Dado a que el propósito principal de la Ley Núm. 131 está relacionado a funciones que

propiamente le competen al Departamento de Hacienda, se revierte al Secretario de Hacienda las

funciones, poderes y deberes bajo la misma que habían sido transferidos al Comisionado de

Instituciones Financieras en virtud de la Ley Núm. 4 de 11 de octubre de 1985 (Ley de la Oficina

del Comisionado de Instituciones Financieras), según enmendada.

El P. del S. 404 propone ciertas enmiendas a la Ley Núm. 131 que logren los propósitos antes

expresados, al disponer, entre otros, que en relación a transferencias cablegráficas de fondos o

valores al portador al extranjero en exceso de 55.000.00 o en una suma mayor que el Secretario

por reglamento disponga, se requerirá mantener ciertos récords resguardados electrónicamente

para mantenerlos a la disposición del Secretario yio someter informes en forma electrónica,

según el Secretario por reglamento disponga. Se introducen otras enmiendas que tienen el

propósito de actualizar el estatuto y en términos generales, ponerlo a la par con los

requerimientos similares contenidos en las leves y reglamentos tederales aplicables.

P. 5. -104 (ínpivzon de Banca. Sein.ç y Telecomunicaciones

( qnjçjtol /e Hacienda y Fiiuuias Publica y



En el 1970 el Congreso federal aprobó la Currency and Foreign Transactions Reporting Act.

12 USC 1829b, 12 USC 1951-1959. y 31 USC 5311 et seq., también conocida corno Bank

Secrecy Act o BSA. la cual requiere que las instituciones financieras en los Estados Unidos

informen de actividad sospecha que pueda dar indicios de lavado de dinero para financiar

narcotráfico. terrorismo u otro tipo de actividad criminal. La ley incluye disposiciones dirigidas

al reporte de transferencias de fondos al extranjero, por lo cual el Tesoro de Estados Unidos y la

Junta de Gobernadores del Sistema de Reserva Federal expidieron una reglamentación definitiva

sobre las exigencias de gestión de registros respecto a órdenes de pago emitidas por los bancos.

Esta reglamentación exige que cada banco que participe en transferencias de fondos obtenga y

conserve cierta información sobre las transferencias de fondos realizadas por valor de $3,000.00

o más. Esto ha traído como consecuencia que las instituciones financieras que operan y hacen

negocios en Puerto Rico y que están cubiertas por las referidas leyes estén sujetas a cumplir con

requerimientos virtualmente iguales tanto a nivel local como federal. Por tanto, esto provoca

duplicación en la función de cumplimiento.

La Ley Núm. 131 estableció disposiciones similares, con propósitos análogos (monitorear

actividad sospechosa que diera pie a hechos indicativos de lavado de dinero y consecuente

actividad criminal), pero cuyo mayor utilidad ha sido monitorear la evasión contributiva. La

disparidad de procesos entre el procedimiento local y el federal ha causado situaciones en la

industria financiera que impactan el costo y la efectividad de los Departamentos de

Cumplimiento Regulatorio de los bancos por un lado; y por el otro, la falta de diligencia real en

el proceso de manejar los informes de transferencias al extranjero desde el Departamento de

Hacienda. Debido principalmente a esto, tanto las agencias envueltas en el proceso

(Departamento de Justicia, Departamento de Hacienda, Oficina del Comisionado de Instituciones

Financieras) y la Asociación de Bancos de Puerto Rico coincidieron en la necesidad de

uniformizar los procedimientos relacionados con los reportes de transferencias de fondos al

ex tranj ero.

Las recomendaciones de los deponentes en tomo a cambios en el P. del S. 404 se pueden

resumir en los siguientes puntos:

PS. 404

• No modificar el término por ley requerido para mantener la custodia de los

expedientes e informes requeridos por la Ley Núm. 13 1: el término actual para

mantener dichos informes es de seis (6) años. El P. del S, 404 pretende reducirlo a

Comisión de Banca. Seguros y Telecomunicaciones

Co,nisión de Hacienda y Finanzas Publicas

Página 9



cinco (5). lo que es análogo al procedimiento federal establecido en BSA. El

Departamento de Hacienda señala que la utilidad principal del procedimiento

establecido en la Ley Núm 131 —más allá de la actividad criminal relacionada con el

lavado de dinero, como lo es para BSA- los informes Hacienda los utiliza

principalmente para monitorear la evasión contributiva. El termino de mantenimiento

de documentos de contribuyentes según el Código de Rentas Internas de Puerto Rico

es de seis (6) años. El Secretario de Hacienda recomienda dejarlo a seis (6) años el

termino de los informes de la Ley Núm. 131 para que sea paralelo en tiempo con los

reportes contributivos emitidos por los ciudadanos a Hacienda.

El Departamento de Justicia recomienda que se elimine el nuevo inciso ‘(g)’ que

pretende imponer el P. del S. 404 al Artículo 3 de la Ley Núm. 131. Este proveería

que no se le impondrá responsabilidad civil o penal a la institución financiera, ni a los

oficiales, empleados o agentes de ésta, basado exclusivamente en el cumplimiento de
‘

— los requisitos de divulgación de información que pueda considerarse confidencial, por

entender que tal provisión es innecesaria y se presta a confusión. De acuerdo al

Departamento de Justicia, el Artículo 27 del Código Penal, que dispone que “[nio

incurre en responsabilidad penal quien obra en cumplimiento de un deber jurídico o

en el legítimo ejercicio de un derecho, autoridad o cargo”, ya contempla como una

causa de exclusión de responsabilidad penal y civil el actuar al amparo de la Ley 131,

y entiende que la frase “que pueda considerarse confidencial” bajo del nuevo inciso

‘(g)’ es imprecisa y se presta para confusión. Además, señala que el inciso (d)’ de la

Ley 131 establece como delito menos grave el que un funcionario o empleado del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico divulgue la información obtenida de cualquier

informe requerido por esta ley o que permita que copia o resumen del mismo sea

visto o examinado.

• El Departamento de Justicia recomienda también que se enmiende el título de la P.

del S. 404 para clarificar el alcance real de la medida.

Todas estas recomendaciones (le las agencias se acogen positivamente por las Comisiones y se

integran al entirillado con enmiendas que acompaña el informe.

PS. -#)4 ((nn,çum de Banca. .5eu,os y Tc1e(nnunicacwnes Pilgitici Jo
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Impacto Fiscal

I,,ipacto Fiscal Estatal

En cumplimiento con el Artículo 8 de la Ley 103-2006 y la Sección 32.5 del Reglamento

del Senado, la Oficina de Gerencia y Presupuesto certificó mediante comunicación escrita el 15

de mayo de 2013 que la aprobación del P. del 5. 404. no tendrá impacto fiscal sobre de las

agencias, departamentos, organismos, instruinentalidades o corporaciones del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Artículo 1.006 de la Ley de Municipios Autónomos, Ley 81-

1991, y la Sección 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comisión

estima que la aprobación del P. del 5. 404, no tendrá impacto fiscal sobre los presupuestos de los

gobiernos de los municipios.

5. I4 Comisión de Banca, Segni y Telecomunicaciones Página ¡1
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Conclusión y Recomendación

POR TODO LO ANTES EXPUESTO. la Comisión de Banca, Seguros y Telecomunicaciones y

la Comisión de Flacienda y Finanzas Públicas, luego del estudio y consideración

correspondiente, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo su informe

RECOMENDANDO LA APROBACIÓN del Proyecto del Senado 404, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrónico que se acompaña y se hace formar parte del Informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Comisión de Banca, Seguros y Telecimcines

—

JOSÉ RAFAELN1WÁL POWER
Presidente
Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas
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ENTWILLADO ELECTRÓNICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 Asamblea 1 a Sesión
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 404
21 de febrero de 2013

Presentado por el señor Nieves Pérez

Refrido a las Comisiones de Banca, Seguros y Telecomunicaciones; y de
Hacienda y Finanzas Públicas

LEY

Para enmendar el Artículo 2 de la Ley Núm. 131 de 23 de julio de 1974 conocida como la “Ley
sobre Transferencias de Fondos al Extranjero”, para organizar las definiciones, y añadir y
aclarar definiciones; para enmendar el Artículo 3 de la referida Ley Núm. 131 de 23 de julio
de 1974, para disponer la obligación de mantener récords y/o de someter informes en forma
electrónica, a discreción del Secretario de Hacienda, en relación a transferencias de fondos al
extranjero en exceso de $5,000.00 o en una suma mayor que el Secretario de tiempo en
tiempo disponga; para enmendar el Artículo 4 de la referida Ley Núm. 13 1 de 23 de julio de
1974 para expandir las transacciones reguladas a todo tipo de dinero o valores al portador:

7 ¿Z) para enmendar el Artículo 6 de la Ley Núm. 131 de 23 de julio de 1974 para expresar el
límite de la penalidad en el incumplimiento de esta Ley; y para revertir al Secretario de
Hacienda todas las funciones, poderes y deberes en relación a los Artículos 1 al 7 de la Ley
sobre Transferencias de Fondos al Extranjero que recaían anteriormente en la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y para
otros fines.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El motivo de aprobación de la Ley Núm. 131 de 23 de julio de 1974 (“Ley Núm. 131”)

conocida como “Ley sobre Transferencias de Fondos al Extranjero” fue proveer información al

Departamento de Hacienda sobre las transferencias de fondos efectuadas a través de las

instituciones financieras de Puerto Rico desde nuestra jurisdicción hacia países extranjeros y

viceversa. Tal información proveería al Gobierno con una herramienta adicional para “descubrir

y combatir la evasión contributiva y el crimen en general”.



Desde su aprobación en la década de los setenta, se han aprobado a nivel federal un cuerpo

de leyes y reglamentos que disponen objetivos y requisitos similares a los establecidos en la Ley

Núm. 131. En específico, la “Ley de Secreto Bancario” o “Bank Secrecy Act”, 12 USC 1829b.

12 USC 1951-1959, y 31 USC 5311 et seq., que incluye disposiciones dirigidas a las

transferencias de fondos al extranjero. A tenor con dicha Ley, el Tesoro de Estados Unidos y la

Junta de Gobernadores del Sistema de Reserva Federal expidieron una reglamentación definitiva

sobre las exigencias de gestión de registros respecto a órdenes de pago emitidas por los bancos.

Este Reglamento, titulado Records to be Made and Retained by Financial Institutions”,

establece las exigencias de recuperación y gestión de registros de las instituciones financieras,

incluidas las exigencias sobre transmisión y gestión de registros de transferencias de fondos. La

reglamentación exige que cada banco que participe en transferencias de fondos obtenga y

conserve cierta información sobre las transferencias de fondos realizadas por valor de $3,000.00

o más. Esto ha traído como consecuencia que las instituciones financieras que operan y hacen

negocios en Puerto Rico y que están cubiertas por las referidas leyes estén sujetas a cumplir con

requerimientos virtualmente iguales tanto a nivel local como federal. Por tanto, esto provoca

duplicación en la función de cumplimiento.

Por su parte, la Ley Núm. 131 exige que las instituciones financieras que realicen

transferencias en exceso de $5,000.00 lleven récords y radiquen informes sobre dichas

transacciones, por lo que mensualmente, las instituciones financieras remiten miles de informes a

la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF). La OCIF, a su vez, los remite al

Departamento de Hacienda para el análisis correspondiente. Debido a la gran cantidad de

informes, se hace inmanejable la revisión y uso de la información provista en los mismos. lo cual

ha desvirtuado el propósito que motivó la aprobación de dicha medida y la ha hecho inoperante.

Se hace necesario pues, revisar las disposiciones de la Ley Núm. 131 para actualizar la

misma y armonizar SUS requerimientos a los de las leyes y reglamentos federales equivalentes, a

fin de aliviar la carga de cumplimiento a las instituciones financieras y a su vez facilitar que la

información suplida al Departamento de Hacienda pueda ser efectivamente utilizada por esta

agencia para combatir la evasión contributiva y el crimen en general, cónsono con los propósitos

originales que motivaron la medida.

Dado a que el propósito principal de la Ley Núm. 1 3 1 está relacionado a funciones que

propiamente le competen al Departamento de [lacienda, se hace necesario revertir al Secretario



de Hacienda las funciones, poderes y deberes bajo la misma que habían sido transferidos al

Comisionado de Instituciones Financieras en virtud de la Ley Núm. 4 de 11 de octubre de 1985.

según enmendada.

A esos efectos, esta Asamblea Legislativa propone ciertas enmiendas a la Ley Núm. 131 que

logren los propósitos antes expresados, al disponer, entre otros, que en relación a transferencias

cablegráficas de fondos o valores al portador al extranjero en exceso de $5,000.00 o en una suma

mayor que el Secretario por reglamento disponga, se requerirá mantener ciertos récords

resguardados electrónicamente para mantenerlos a la disposición del Secretario y/o someter

informes en forma electrónica, según el Secretario por reglamento disponga. Se introducen otras

enmiendas que tienen el propósito de actualizar el estatuto y en términos generales, ponerlo a la

par con los requerimientos similares contenidos en las leyes y reglamentos federales aplicables.

DECRTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Artículo 1. Se enmienda el Artículo 2 de la Ley Núm. 131 de 23 de julio de 1974, para que se

2 lea como sigue:

3 “Artículo 2.-Definiciones
///

7%t 4 [a] “Según se emplean en esta [l]Ley, los términos mencionados a continuación

/
.5 tendrán el siguiente significado:

6 (1) [“Secretario”- el Secretario de Hacienda del Estado Libre Asociado de

7 Puerto Rico.

8 (2) “Persona”- incluye cualquier persona natural, sociedad, fideicomiso,

9 comunidad de bienes o de herederos, asociación o entidad jurídica.

10 3) “Institución financiera”- cualquier persona que se dedique a hacer

11 negocios en una o más de las capacidades que se enumeran a

12 continuación o que se dedique a llevar a cabo operaciones

13 relacionadas con, o similares, a aquellas que se realicen en tales

11 capacidades:



4

1 (A) Institución bancaria de cualquier clase.

2 (8) Compañía de fideicomiso.

3 (C) Agencia o sucursal en Puerto Rico de una institución

4 bancaria extranjera.

5 (D) Asociación de ahorro y préstamo, cooperativa o cualquier

6 institución de ahorro.

7 (E) Agente o corredor de valores.

8 (F) Compañía o fideicomiso de inversiones.

9 (G) Agencia de giros o instrumentos similares.

10 (H) Compañía de Seguros.

11 (1) Compañía de préstamos o financiamiento.

( 12 (J)Agencia de viajes

13 (K) Compañía de comunicaciones.

‘ ‘.3
14 (4) “Agencia Financiera”- Cualquier persona que actúa en la capacidad de una

15 institución financiera, depositario, agente o en cualquier otra capacidad

16 similar en relación con fondos, en representación de cualquier persona

17 particular.

18 (5) bExtranjero Cualquier país que no sea los Estados Unidos de América, sus

19 Estados, el Distrito de Columbia y sus territorios y posesiones.

20 (6) “Fondos”- Moneda de curso legal de los Estados Unidos de América y

21 aquellas monedas de curso legal de países extranjeros, cheques de viajeros,

22 instrumentos negociables al portador, valores de inversión al portador,

23 valores al portador y acciones cuyo título pase con su entrega, o los



5

1 equIvalentes de cualesquiera de las monedas, Instrumentos o valores

2 anteriormente enumerados, según lo prescriba el Secretario en sus

3 reglamentos.J

4 (1) Dinero- Medio de cambio de general aceptación que puede ser declaradoforma

5 legal de pago, constituido por moneda de curso legal de los Estados Unidos de

6 América y aquellas monedas de curso legal de países extranjeros, billetes u otros

7 mssrumentosfiduciarios.

8 (2) Institución Financiera- cualquier persona que se dedique a hacer negocios en

9 una o más de las capacidades que se enumeran a continuación o que se dedique a

10 llevar a cabo operaciones relacionadas con, o similares a, aquellas que se

11 realicen en tales capacidades:

12 1. Institución bancaria de cualquier clase.

13 2. Compañía defideicomiso.

3. Agencia o sucursal en Puerto Rico de una institución

15 bancaria extranjera

16 4. Asociación de ahorro y préstamo, cooperativas o cualquier institución de

17 ahorro.

18 5. Agente o corredor de valores.

19 6. Compañía ofideicomiso de inversiones.

20 7. Agencia de giros o instrumentos similares.

21 8. Compañía de Seguros.

22 9. Compañía de préstamos ofinanciamienta

23 10. Agencia de viajes.
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1 11. Toda institución financiera según definida en la Lev tVú,n. 4 de 1] de

2 octubre de 1985. según enmendada, conocida como Lev (le la Oficina del

3 Comisionado de instituciones Financieras

4 Este término incluye ademós a cualquier persona que actúa en la

5 cap(widad (le una institucion financiera, depositario, agente o en cualquier otra

6 capaculad similar en relación con transfrrencia de findos, en representación

7 de cualquier persona particular.

8 (3) País Extranjero - Cualquier país que no sea los Estados Unidos de América, sus

9 Estados, el Distrito de ‘oiurnbia y sus territorios y posesiones.

10 (4) Persona - Cualquier persona natural o jurídica, y cualquier sociedad, asociación,

11 fideicomiso o comunidad (le bienes o de herederos.

12 (5) Secretario - El Secretario de Hacienda del [Gobierno] Estado Libre Asociado (le

13 Puerto Rico.

14 (6) Transferencia de tondos- €‘otforme a la Sección 4-104 (le la Lev 208-1995. según

‘ 15 enmendada, conocida como Lev (le instrumentos iVegociables y Transacciones

16 Bancarias, significa una serie (le transacciones comencando con una orden de

17 pago (le un originador fectuada con el propósito de pagarle al beneficiario de la

18 orden. El término incluye toda orden (le pago emitida por la institución

19 financiera del originador o por una institución financiera intermediaria, con

20 intención de llevar a cabo la orden del oru’inador. Una transferencia se comp/eta

21 mediante la aceptacion por la institución financiera del beneficiario de una orden

22 de pago, a fóvor del beneficuirio (le la orden de pago de! oriinador,

23 disponiéndose que quedaran excluidas de esta Lev las transk’rencias (le fóndos
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1 que estén regidas por la Ley de Transfrrencias de Fondos Electrónicas de 1978

2 Electronic Funds TransferAct of 1978 Title XX. Puhlic Law 95-630, 92 Stat.3728,

3 /5 US. C. Sec. 1693 et seq.), según enmendada de tiempo en tiempo, y aquellas

4 que se efctúan a través de una casa de compensación automatizada, un cajero

5 automático o un sistema de punto de venta.

6 (7) Valores al portador - son documentos representativos de dinero efectivo tales

7 como bonos, pagarés, giros, cheques de viajero, instrumentos negociables al

8 portador, valores de inversión al portador, valores al portador y acciones cuyo

9 título pase con su entrega, o el equivalente de cualesquiera de los instrumentos o

lO valores anteriormente enumerados, según lo prescriba el Secretario.”

Artículo 2.-Se enmienda el Artículo 3 de la Ley Núm. 131 de 23 de julio de 1974, para

1 que se lea como sigue:

13 “Artículo 3.-Alcance: [Rjrécords: [Ijinformes; [Plpublicidad: exenciones.-

14 (a) [Cualquier] Excepto que de otro modo se disponga en esta Lev, toda institución

15 financiera [o agencia financieraj que realice o reciba cualquier pago[,] tnedia,zte

16 fol transferencia de fondos, directa o indirectamente, por si o en representación de

I7 otra persona, con una institución financiera [o agencia financiera extranjera en

18 las sumas y bajo las circunstancias que el Secretario por reglamento

19 prescriba, vienel organ:ada u operando ha/o las leves de un país extranjero,

20 (flfC ¿.vceda la saína de cinco mil dólares ($5, 000.00) 0 aquella saína mayor que el

21 Secretario por reçlamentacion disponga, lendra obli’ada a llevar récords en

22 fórma física o digitalizada y/o a radicar i,ztórmes en formato electrónico, a

23 discrecion (tel Secretario, de dichas transf’rencias de fóndos que cumplan con las
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1 especificaciones de diseño y contenido cíe archivos y medios cíe transmisión, ¿fue

2 de tiempo en tiempo el Secretario por reglamento prescriba. [obligada a llevar

3 records y a radicar informes, con la información que más adelante se

4 expresa, en tal forma y detalle como el Secretario también por reglamento lo

5 prescriba.

6 (1) El nombre y dirección, incluyendo el número de cuenta de

7 contribuyente o el número de seguro social, de las personas

8 envueltas en la operación y la relación existente entre ellas.

9 (2) La capacidad legal en que actúan las personas que intervienen en la

10 operación y la identidad de las partes realmente interesadas en

11 dicha operacion, en el supuesto de que alguna de las personas que

intervienen en dicha operación o estuviera actuando

kÇ
13 exclusivamente como principal en la susodicha operación.

14 (3) Una descripción de la operación, incluyendo el total de los fondos

15 envueltos cuando la suma total envuelta en la transferencia exceda

16 de cinco mii (5,000) dólares.i

17 En caso cíe ¿fue una institución financiera tenga alguna duda con respecto

18 a la infórmación requerida a mantener o a informar, seçimn sea el caso, deberá

19 comunicarla al Secretario por escrito cvplicando en ¿letal/e Ici situacin.

2() (b) Los récords que se lleven en virtud (le lo ordenado por el precedente inciso (a) de

21 este Artículo 3. deberán ser conservados por un plazo de Iseisi cinco (5) seisj

22 años durante cuyo termino estarán a la disposicjón del Secretario. [a partir de la

23 radicación de los informes que en dicho inciso también se ordena radican.
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1 (c) El Secretario [de HaciendaJ. al prescribir la reglamentación para la ejecución de

2 este artículo, lo hará teniendo en cuenta la necesidad de que dicha reglamentación

3 no resulte irrazonablemente gravosa para las instituciones financieras. [agencias

4 financieras] y personas concernidas.

5 (d) El Secretario queda facultado para prescribir por reglamentación aquellas

6 excepciones a la obligación impuesta a las instituciones financieras confórme al

7 precedente inciso (a) de este Artículo 3.

8 (e) El Secretario, cuando lo considere conveniente al mejor interés público, podrá

9 mediante orden, solicitar ci una institución financiera itformación sobre una o

lO más transferencias de Jóndos sujetas al requisito de mantenimiento (le récords

‘ 11 impuesto por el Secretario. a tenor con el precedente inciso (ci) de este Artículo 3.

(f[dJ El Secretario podrá, para propósitos consistentes con esta ley y bajo aquellas
4

/
13 condiciones y procedimientos que el prescnba. poner a la disposición de cualquier

14 otra agencia o departamento del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto

15 Rico, cualquier información que se requiera mantener o que aparezca en los

16 informes que se radiquen bajo esta ley a requerimiento del titular de tal agencia o

17 departamento, y además, publicar las estadísticas razonablemente disponibles con

18 respecto a la aplicación de esta ley.

19 Será ilegal, excepto como se provee mediante este inciso, el que cualquier

20 funcionario o empleado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico divulgue

21 cualquier información obtenida confórme a o de cualquier informe requerido por

22 esta ley o permita que copia o resumen del mismo sea visto o examinado.

23 Cualquier infracción probada a la disposición precedente constituirá delito menos
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1

3

3

4

3

6

-7
/

8

9

10

11

12

13
(N

14

‘5

16

17

18

19

20

21

22

grave y se castigará con multa no mayor de [$500, ó] quinientos dólares

($500.00) o reclusión en una institución penal por no más de seis (6) meses y

además destituido del cargo o empleo.

19efltiLeSt?Ofl5flh3ltk... ¡u vf!tiirinn Jinuncicra, o a cualquier oficial.

empleado o agente de éstas, basado exclusivamente en el cumplimiento de los

requisitos de divulgación de infórmación que pueda considcrarsc confidencial

impuestos conforme al precedente inciso (a) de este Artículo 3.

Artículo 3.-Se enmienda el Artículo 4 de la Ley Núm. 131 de 23 de julio de 1974, para

que se lea como sigue:

“Artículo 4.-Transportación Personal: Excepciones.-

(a) Cualquier persona que transporte o haga que se transporten dinero o valores al

portador [fondos] cuya suma total sea en exceso de cinco mil dólares ($5.000.00)

[(5,000) dólares]

(1) Desde cualquier punto en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico a o a

través de cualquier punto en un país extranjero: o

(2) a cualquier punto dentro del Estado Libre Asociado de Puerto Rico desde o a

través de cualquier punto en un país extranjero: o

(3) reciba dinero o valores al portador [fondos] a su llegada al Estado Libre

Asociado de Puerto Rico de o a través de cualquier país extranjero

ascendentes a más de cinco mil dólares (85.000.00) [$5,000J, deberá

radicar un informe al Secretario de Hacienda con la siguiente información:
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1 (1) La capacidad legal en que actúa la persona que radica el informe

2 respecto a los dineros o valores al portador [fondosi

3 transportados.

4 (2) El punto de origen y de destino y la ruta que siguieron esos dineros

5 o valores al portador [fondos 1.

6 (3) El nombre de la persona de quien se reciben y a quien se entregan

7 esos dineros o valores al portador [fondos].

8 (4) El monto y en qué consisten dichos dineros o valores al portador

9 Ifondosl.

10 (b) Las disposiciones del Artículo 4 de esta ley no son de aplicación a las compañías de

11 transportación pública de pasajeros con respecto a dineros o valores al portador

[fondos] en posesión de sus pasajeros, ni tampoco a coanpañas de transportación

13 pública de carga con respecto a dineros o valores al portador [fondos] no

14 declarados como tal por el embarcador.”

15 Artículo 4.-Se enmienda el Artículo 6 de la Ley Núm. 131 de 23 de julio de 1974, para

16 que se lea como sigue:

17 “Artículo 6,-Penalidades.—

18 El Secretario queda autorizado a imponer y cobrar multas administrativas en una

19 suma que no excederá de ci,zco ,nil dólares ($5,000.00) [$5,000], por cualquier violación

20 de esta ley o de las disposiciones contenidas en los reglamentos promulgados en virtud de

21 la misma, excepto cuando en otra forma se dispone en dichos estawtos. Esta penalidad

22 podrá ser impuesta en adición a cualesquiera otras dispuestas en esta ley.”
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1 Artículo 5.- Se enmienda el Artículo 7(a) de la Ley Núm. 4 de 11 de octubre de 1985,

2 según enmendada a los fines de eliminar del listado de leyes que se transfieren a la Oficina del

3 Comisionado de Instituciones Financieras la Ley Núm. 131 de 23 de julio de 1974. según

4 enmendada, y en consecuencia, revertir al Secretario todas las funciones, poderes y deberes en

5 relación a los Artículos 1 al 7 de la Ley Núm. 131 de 23 de julio de 1974. según enmendada.

6 Artículo 6.-Vigencia.-

7 Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

l7ma Asamblea 1 Sesión
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

COMISIÓN DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL
E ¡NNO VACIÓN ECONÓMICA

DEJUN1ODE 2013

INFORME RECOMENDANDO LA APROBACIÓN DE LA R.C. DEL S. 16

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisión de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovación Económica,

previo estudio y consideración tiene a bien someter el presente informe recomendando

la aprobacion de la R C del S 16, con enmiendas

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R.C. del S. 16, radicada por el Senador Jorge Suárez Cáceres, propone que

la Autoridad de Carreteras y Transportación (ACT), el Departamento de Transportación

y Obras Públicas (DTOP) y la Autoridad de Edificios Públicos (AEP) de Puerto Rico

traspasar libre de costos al Municipio de Humacao, los terrenos adyacentes al antiguo

Hospital de Área de Humacao, ubicados entre la Avenida Tejas Carr. 908 y el Teatro

Victoria, para la construcción de las facilidades de una piscina municipal y para otros

fines.

ANÁLISIS DE LA MEDIDA

El Municipio de Humacao solicita el traspaso de la titularidad de unos terrenos

aledaños al Antiguo Hospital de Área de Humacao. Dichos terrenos no están siendo

utilizados actualmente. El Municipio solicita el traspaso de dichos terrenos para la



construcción de una piscina municipal, así como para proveer un espacio adicional

para el desarrollo de actividades educativas, culturales, de servicios de salud,

recreativas, deportivas y de servicio a las familias de las comunidades del Municipio de

Humacao.

La transferencia de los terrenos antes mencionados, se propone exclusivamente

para que sean utilizadas en el desarrollo de los proyectos anteriormente descritos. Las

facilidades traspasadas en virtud de esta medida no podrán ser utilizadas para usos

diferentes a los indicados en la presente resolución conjunta. Tampoco podrán

variarse los usos de las facilidades, enajenarse el inmueble ni autorizarse su uso

comercial lucrativo sin la autorización expresa de la Asamblea Legislativa. Para

garantizar esto se requiere que en la escritura de traspaso se incluya una restricción

estableciendo que de incumplir con el uso dispuesto en la presente Resolución

Conjunta el titulo revertirá a, ACT, DTOP y AEP, quienes son actualmente sus

propietarios.

Por otra parte, las facilidades serán traspasadas en las mismas condiciones en

que se encuentren al momento de aprobarse esta resolución. Ninguna de las agencias

de gobierno vendrá obligada a realizar mejoras a las facilidades, previo a su traspaso.

De esta manera se evita que las agencias de gobierno incurran en gastos de fondos

públicos como consecuencia de la transferencia propuesta.

Transferir los terrenos adyacentes al antiguo Hospital de Área de Humacao,

permitirá a esta municipalidad desarrollar facilidades que permitan la realización de

actividades de recreación, educación y entretenimiento. Un adecuado desarrollo de

estos terrenos, que actualmente no están en uso, será de beneficio para los residentes

2



de este municipio. El desarrollo y posterior uso de las facilidades a ser realizadas en

dichos terrenos podrá resultar no solo en una alternativa de esparcimiento, sino

también en la creación de oportunidades de empleo y servicios.

Esta Comisión refirió la R. C. del S. 16 a la AEP. Esta fue notificada mediante

carta el 5 de marzo de 2013 y el 22 de abril de 2013. La AEP respondió a esta

Comisión mediante carta fechada el 7 de junio de 2013. En dicha carta la AEP expresó

que no podría endosar la aprobación de la R.C. del S. 16 ya que de sus records se

desprende la venta de unos terrenos aledaños al Antiguo Hospital de Área de Humacao

en los que ubica la Antigua Comandancia de Área de la Policía de Humacao. Entiende

que de la medida no surge con claridad ni especificidad cuales son los terrenos que se

( pretende traspasar mediante este proyecto y si en efecto son estos en los que ubicaba

la Comandancia de la Policía que fue vendida.

Ante esta situación la comisión se dio a la tarea de investigar y aclarar esta

interrogante. Luego del estudio de la medida y de comunicaciones efectuadas entre

esta Comisión y la oficina del Señor Suárez Cáceres el día 17 de junio de 2013, se

logró aclarar qué terrenos son los que se pretende traspasar mediante la presente

medida. Los terrenos son los que ubican entre la Avenida Tejas Carr. 908 y el Teatro

Victoria. No es en estos terrenos donde ubica la Comandancia de la Policía

mencionada anteriormente y que fue objeto de venta. Estos terrenos ubican en la parte

frontal del Antiguo Hospital de Área de Humacao y no existe estructura o edificación

alguna en los mismos, Por tal razón, la Comisión procedió a enmendar la presente

medida y recomendar su aprobación.

3



Esta Comisión también refirió la R. C. del S. 16 a la ACT y al DTOP. La ACT fue

notificada mediante carta el 27 de febrero de 2013 y el 22 de abril de 2013. El DTOP

fue notificado mediante carta el 27 de febrero de 2013 y el 3 de abril de 2013. Se le

solicitó a dichas agencias que evaluaran la medida y expresaran su posición respecto a

la misma. Además, la Comisión realizó llamadas telefónicas para dar seguimiento a

dichas comunicaciones. Al no recibir respuesta por parte de la ACT y DTOP y luego de

haber esperado por un periodo de tiempo razonable, la Comisión ¡nterpreta el silencio

de dichas agencias como una no oposición a la medida.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

Esta medida no tiene impacto fiscal alguno en el presupuesto del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico. Es por eso que el proyecto no fue referido a la Oficina de

Gerencia y Presupuesto para su análisis.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Sección 32.5 del Reglamento del Senado, esta Comisión

evaluó la presente medida sobre su impacto en el fisco municipal y determinó que

dicho impacto es inexistente.

CONCLUSIÓN

Por todo lo antes expuesto la Comisión de Gobierno, Eficiencia Gubernamental

e Innovación Económica, recomienda la aprobación de esta medida.

Rspefr9auente sometido,

7
ÁrqR jRsa
Presidente
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17mB Asamblea i” Sesión
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SENADO DE PUERTO RICO

R.C.delS. 16
2 de enero de 2013

Presentada por el señor Suárez Cáceres

Referida a la Comisión de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovación Económica

RESOLUCIÓN CONJUNTA
Para ordenar al departamento de Transportación y Obras Públicas, a la Autoridad de Carreteras y

Transportación y a la Autoridad de Edificios Públicos de Puerto Rico el traspaso libre de
costos al Municipio de Humacao, los terrenos adyacentes al antiguo Hospital de Area d
Humacao, ubicado entre la avenida Tejas Carr. 908 y el Teatro Victoria, para la construcción
de las facilidades de una piscina municipal, y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio de Humacao ha solicitado al Departamento de Transportacion y Obras

Públicas, a la Autoridad de Carreteras y Transportación, a la Autoridad de Edificios Públicos, al

Gobernador de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa su cooperación para el traspaso de la

titularidad de unos terrenos aledaños al antiguo Hospital de Área de Humacao, ubicado entre la

avenida Tejas Carr. 908 y el Teatro Victoria, a los fines de proceder con la construcción de las

facilidades de una piscina municipal que le provea un espacio adicional para el desarrollo de

actividades educativas, culturales, de servicios de salud, recreativas, deportivas y de servicio a

las familias de las comunidad por parte del Municipio o por organizaciones comunitarias y sin

fines de lucro.

Las facilidades a construirse servirán para los propósitos que interesa el Municipio y los

terrenos identificados, son propiedad del Departamento de Transportación y Obras Públicas, de

la Autoridad de Carreteras y Transportación, y de la Autoridad de Edificios Públicos y no están

en uso, por lo que esta Asamblea Legislativa aprueba esta Resolución Conjunta para ordenar

dicho traspaso.
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RESUÉLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Sección 1.- Se ordena al Departamento de Transportación y Obras Públicas, a la Autoridad de

2 Edificios Públicos de Puerto Rico el traspaso libre de costos al Municipio de Humacao, los terrenos

3 adyacentes al antiguo Hospital de Área de Humacao, ubicado entre la avenida Tejas Carr. 908 y el

4 Teatro Victoria, para la construcción de las facilidades de una piscina municipal.

5 Sección 2.- Dichos terrenos serán traspasado en las mismas condiciones en que se encuentran al

6 momento de la aprobación de la presente Resolución Conjunta, sin que exista obligación alguna del

7 Departamento de Transportación y Obras Públicas, de la Autoridad de Carreteras o de la Autoridad

8 de Edificios Públicos a realizar ningún tipo de reparación o modificación con anterioridad a su

9 traspaso al Municipio de Humacao.

10 Sección 3.- El Municipio de Humacao deberá usar los terrenos cuyo traspaso se ordena en esta

11 Resolución Conjunta, para establecer allí las facilidades de una piscina municipal y para el uso de

12 dichas facilidades para el desarrollo de actividades educativas, culturales, de servicios de salud,

13 recreativas, deportivas, deportivas y de servicio a las familias de la comunidad por parte del

14 Municipio o por organizaciones comunitarias y sin fines de lucro. No podrá variar dichos usos ni

15 enajenar el inmueble ni autorizar su uso comercial lucrativo sin la autorización expresa de la

16 Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Estas restricciones se harán constar en la correspondiente

17 escritura de traspaso y su incumplimiento será causa suficiente para que la titularidad revierta al

18 Departamento de Transportación y Obras Públicas, a la Autoridad de Edificios Públicos de Puerto

19 Rico.

20 Sección 4.- Esta Resolución Conjunta entrará en vigor inmediatamente después de su

21 aprobación.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1 7ma Asamblea ia Sesión
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

COMISIÓN DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL

E INNOVACIÓN ECONÓMICA

DE JUNIO DE 2013

INFORME RECOMENDANDO LA APROBACIÓN DE LA R. C DEL S. 17

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisión de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovación Económica,

previo estudio y consideración tiene a bien someter el presente informe recomendando

la aprobación de la R. C. del S.17, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 17, radicada por el Señor Suárez Cáceres, propone que el

Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, transfiera por el precio nominal de un

dólar ($1) el predio de terreno donde ubica la estación de bombeo y las facilidades

comunales de la comunidad Aniceto Cruz al Municipio de Humacao.

ANÁLISIS DE LA MEDIDA

Actualmente el Municipio de Humacao realiza la construcción de un sistema de

alcantarillado sanitario de los barrios Candelario Abajo y Buena Vista. El proyecto es

sufragado con fondos federales del Departamento de Agricultura, en combinación con



fondos municipales. La estación de bombas de este proyecto está siendo construida

en los predios de las facilidades comunales del barrio Aniceto Cruz. Dichas facilidades

son propiedad del Departamento de la Vivienda. Estas facilidades constan de un

centro comunal, un parque de beisbol y una cancha de baloncesto. El municipio tiene

la necesidad de que se transfiera la parcela en su totalidad con el fin de culminar la

construcción del sistema sanitario.

Mediante esta medida la Asamblea Legislativa viabiliza el desarrollo del pueblo

de Humacao. La transferencia al Municipio de Humacao, de los mencionados terrenos

perteneciente al Gobierno Central, ayudará a la culminación de la construcción de este

sistema sanitario. La transferencia de dichas facilidades no sólo permitirá se concluya

con el proyecto sino que permitirá que el gobierno municipal asuma la responsabilidad

3V por el mantenimiento de las facilidades comunales y recreativas que forman parte de

dichos terrenos. De esta forma el Municipio podrá destinar y facilitar el uso de dichas

facilidades en beneficio de los intereses de sus residentes. El traspaso de dichos

terrenos al Municipio, permitirá a su vez que este tenga la libertad de establecer nuevas

facilidades que sean adecuadas para el mejoramiento de la comunidad.

Mediante carta, el 3 de abril de 2013 y el 22 de abril de 2013 respectivamente,

ésta Comisión refirió la A. C. del S. 17 al Departamento de la Vivienda. Se le solicitó a

dicha agencia que evaluara la medida y expresara su posición respecto a la misma. En

adición, la Comisión realizó llamadas telefónicas para dar seguimiento a dicha agencia.

Al no recibir respuesta por parte del Departamento de la Vivienda, luego de haber

esperado por un periodo de tiempo razonable, la Comisión interpreta el silencio de la

agencia como que no se opone a la R. C. del S. 17.

2



IMPACTO FISCAL ESTATAL

Esta medida no tiene impacto fiscal alguno en los presupuestos de las agencias,

corporaciones públicas, ni las instrumentalidades públicas. Es por eso que, el proyecto

no fue referido a la Oficina de Gerencia y Presupuesto para su análisis.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Sección 32.5 del Reglamento del Senado, esta Comisión

evaluó la presente medida sobre su impacto en el fisco municipal y determinó que

dicho impacto es inexistente.

CONCLUSIÓN

Por todo lo antes expuesto la Comisión de Gobierno, Eficiencia Gubernamental

e Innovación Económica, recomienda la aprobación de esta medida.

R mente sometido,

Preside te
Comisión de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovación Económica
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SENADO DE PUERTO RICO

R.C.delS.17
2 de enero de 2013

Presentada por el señor Suárez Cáceres

Referida a la Comisión de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovación Económica

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de la Vivienda de Puerto Rico a transferir por el precio nominal de
un dólar ($1) el predio de terreno donde ubica la estación de bombeo y las facilidades
comunales de la comunidad Aniceto Cruz al Municipio de Humacao.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Actualmente el Municipio de Humacao mantiene la construcción de un sistema de

alcantarillado sanitario en los barrios Candelero Abajo y Buena Vista. El proyecto es sufragado

con fondos federales del Departamento de Agricultura, en combinación con fondos municipales.

Este proyecto se encuentra en la fase I-B, la cual consiste de la instalación de 2,5 84 metros de

tubería de gravedad y 4, 120 metros de una línea de fuerza. La estación de bombas de este

proyecto está siendo construida en los predios de las facilidades comunales de Aniceto Cruz, las

cuales son propiedad del Departamento de la Vivienda. Estas facilidades constan además, de un

centro comunal, un parque de béisbol y una cancha de baloncesto.

La Administración Municipal tiene la necesidad de que se le transfiera la parcela en su

totalidad con el fin de culminar la construcción del sistema sanitario y continuar el

mantenimiento de las facilidades comunales y recreativas del lugar.

Nuestro ordenamiento jurídico establece que la Asamblea Legislativa podrá transferir, a un

municipio el título de propiedad, usufructo o uso de cualquier terreno o facilidad del Gobierno

Central, sujeto o no a condiciones, por Resolución Conjunta. Es deber e interés de esta

Asamblea Legislativa viabilizar el desarrollo de los Municipios de nuestra Isla, así como

fomentar el buen uso de los recursos estatales. Por ello, la transferencia por parte del
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Departamento de la Vivienda de Puerto Rico del predio de terreno donde ubica la estación de

bombeo y las facilidades comunales de la comunidad Aniceto Cruz al Municipio de Humacao,

representa una oportunidad para el desarrollo de esta municipalidad.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Sección 1. Se ordena al Departamento de la Vivienda de Puerto Rico a transferir por el

2 precio nominal de un dólar (SI) el predio de terreno donde ubica la estación de bombeo y las

3 facilidades comunales de la comunidad Aniceto Cruz al Municipio de Humacao.

4 Sección 2. — El Municipio de Humacao utilizará el terreno y las estructuras cuyo traspaso se

5 ordena en esta Resolución Conjunta para mantener yio establecer nuevas facilidades que sean

6 adecuadas para el mejoramiento de la comunidad.

7 Sección 3.-Esta Resolución Conjunta comenzará a regir inmediatamente después de su

8 aprobación.
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COMISIÓN OE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL 
E INNOVACIÓN ECONÓMICA 

(b DE JUNIO DE 2013 . 

INFORME RECOMENDANDO LA APROBACIÓN DE LA R. C. DEL S. 30 

AL SENADO DE PUERTO RICO 

La Comisión de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovación Económica, 

previo estudio y consideración tiene a bien someter el presente informe recomendando 

la a~robación de la R. C. del S. 30, sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La R. C. del S. 30, radicada por el Señor Suarez Cáceres, propone que el 

Departamento de Educación transfiera, libre de costos, al Municipio Autónomo de 

Caguas, el edificio y los terrenos que alberga la antigua escuela Antonio Langa en la 

Comunidad "La Mesa" de esa municipalidad. 

ANÁLISIS DE LA MEDIDA 

La Escuela Antonio Langa de la Comunidad "La Mesa" del Municipio Autónomo 

de Caguas fue cerrada, privando de dichas facilidades a los niños de la comunidad y el 



área. La Asociación Comunitaria La Mesa en Acción lnc., es una organización sin fines 

de lucro que está interesada en brindar experiencias educativas a los niños del área. 

Esta organización, junto a la Administración Municipal de Caguas, favorece y 

promueven que se proceda a transferir las instalaciones de la Escuela Antonio Longo al 

Municipio Autónomo de Caguas. Entienden que de ésta manera se puede garantizar y 

facilitar, que a dichas facilidades se le de el uso más adecuado en beneficio de la 

comunidad de La Mesa. Con eso en mente, proponen utilizar dichas facilidades para 

realizar actividades que satisfagan los intereses particulares de la comunidad. Entre 

otras actividades, se propone usar dichas facilidades para ofrecer tutorías para niños, 

desarrollar programas agrícolas, la creación de un huerto comunitario y un centro de 

confraternización para personas de edad avanzada. 

La transferencia de las facilidades de la escuela, se propone exclusivamente 

para que sean utilizadas en el desarrollo de los proyectos comunitarios anteriormente 

descritos. Las facilidades traspasadas en virtud de esta medida no podrán ser 

utilizadas para usos diferentes a los indicados en la presente resolución conjunta. Para 

garantizar esto se requiere que en el documento de traspaso se incluya una restricción 

estableciendo que de incumplir con el uso dispuesto en la presente Resolución 

Conjunta el titulo revertirá al Departamento de Educación. 

Por otra parte, las facilidades serán traspasadas en las mismas condiciones en 

que se encontraban al momento de aprobarse esta resolución. El Departamento de 

Educación no vendrá obligado a realizar mejoras a las facilidades, previo a su traspaso. 
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De esta manera se evita que las agencias de gobierno incurran en gastos de fondos 

públicos como consecuencia de la transferencia propuesta. 

Transferir la titularidad sobre propiedad y estructuras del gobierno, que se 

encuentran en desuso, es una buena alternativa para que el gobierno pueda brindar 

apoyo a las comunidades en tiempos de estrechez económica. Medidas como ésta, 

permiten darle utilidad a estructuras que en la actualidad el gobierno no cuenta con los 

recursos necesarios para darles mantenimiento y permitir que funcionen. Al mismo 

tiempo, da herramientas a la comunidad para que esta, por si misma, pueda atender 

sus necesidades e intereses. 

Mediante carta el 5 de marzo de 2013, el 3 y 22 de abril de 2013, ésta Comisión 

refirió la R. C. del S. 30 al Departamento de Educación. Se le solicitó a dicha agencia 

que evaluara la medida y expresara su posición respecto a la misma. En adición, la 

Comisión realizó llamadas telefónicas para dar seguimiento a dicha agencia. Al no 

recibir respuesta por parte del Departamento da Educación, luego de haber esperado 

por un periodo de tiempo razonable, la Comisión interpreta el silencio de la agencia 

como que no tiene oposición a la medida. 

IMPACTO FISCAL ESTATAL 

Esta medida no tiene impacto fiscal alguno en los presupuestos de las agencias, 

corporaciones públicas, ni las instrumentalidades públicas. Es por eso que el proyecto 

no fue referido a la Oficina de Gerencia y Presupuesto para su análisis. 
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con la Sección 32.5 del Reglamento del Senado, esta Comisión 

evaluó la presente medida sobre su impacto en el fisco municipal y determinó que 

dicho impacto es inexistente. 

CONCLUSIÓN 

Por todo lo antes expuesto la Comisión de Gobierno, Eficiencia Gubernamental 

e Innovación Económica, recomienda la aprobación de esta medida. 

Respetuosamente sometido, 

Ángel R. R 
Preside e 

• 

Comisión e Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovación Económica 

4 



17 ma Asamblea 
Legislativa 

ENTIRILLADO ELECTRÓNICO 

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. C. del S. 30 
2 de enero de 2013 

Presentada por el señor Suárez Cáceres 

1 ra Sesión 
Ordinaria 

Referida a la Comisión de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovación Económica 

RESOLUCION CONJUNTA 

Para ordenar al Departamento de Educación a transferir libre de costos al Municipio Autónomo 
de Caguas, el edificio y los terrenos que alberga la antigua escuela Antonio Langa en la 
Comunidad de la Mesa de esa municipalidad; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
La Escuela Antonio Langa de la Comunidad "La Mesa" del Municipio Autónomo de Caguas 

cuyo terreno fue cedido por la familia Longo hace más de 70 afias para que los niños de la 

comunidad tuvieran un lugar donde ir a estudiar, fue cerrada dejando sin dichas facilidades a los 

niños del área. 

La Asociación Comunitaria La Mesa en Acción Inc., organización sin fines de lucro está 

motivada a trabajar para brindarles a los nifios del área experiencias educativas que los prepare 

para la vida. 

Junto a la Administración Municipal de Caguas esta organización cívica puede hacer cosas 

muy positivas para los residentes del área, especialmente para los nifios. 

Sería muy honroso para dicha comunidad que se proceda a transferir las instalaciones fisicas 

de dicha escuela al Municipio Autónomo de Caguas para que se facilite el uso más adecuado de 

las mismas para beneficio de la Comunidad de la Mesa 

En dichas facilidades se pueden realizar actividades de mucho méritos tales como: un 

programa de tutorías para niftos, desarrollo de programa agrícola y hasta un huerto comunitario Y 

centro de confraternización de gente de la edad de oro, etc. 
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Sección 1 - Se ordena al Departamento de Educación a transferir libre de costos al 

2 Municipio Autónomo de Caguas, el edificio y los terrenos que albergaban la antigua escuela 

3 Antonio Longo en la Comunidad de La Mesa, de esa municipalidad. 

4 Sección 2 - El Municipio Autónomo de Caguas utilizará la edificación cedida en la 

5 Sección 1 de esta Resolución Conjunta para el desarrollo de proyectos comunitarios tales 

6 como; programa para tutorías para niñ.os, desarrollo de programa agrícola, centro de 

7 confraternización de la gente de edad de oro, centro de entretenimiento de jóvenes, refugio en 

8 caso de emergencias. 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

Sección 3 - El Secretario del Departamento de Transportación y Obras Públicas, en 

coordinación con el Secretario de Hacienda y en consulta con el Secretario de Justicia 

transferirá el solar y la edificación al Municipio Autónomo de Caguas, de acuerdo a las 

disposiciones de la Ley Número 18 de 2 de julio de 1981, en un término no mayor de noventa 

(90) días, a partir de la aprobación de esta Resolución Conjunta. 

Sección 4 - El incumplimiento con el uso dispuesto en la Sección 2 de esta Resolución 

Conjunta tendrá como sanción que el titulo revertirá al Departamento de Educación y el 

Municipio será responsable de los costos que resulten en dicho caso. Esta restricción deberá 

formar parte del documento de traspaso acordado por las partes. 

Sección 5 - El solar y la edificación que formaban parte de la escuela ubicada en la 

carretera número 795 Km 1 Hm 7 en el Barrio La Mesa del Municipio Autónomo de Caguas, 

serán traspasados en las mismas condiciones en que se encuentra al momento de aprobarse la 

presente Resolución Conjunta sin que exista obligación alguna del Departamento de 
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1 Educación de realizar ningún tipo de reparación o modificación con anterioridad a su traspaso 

2 a dicho ayuntamiento. 

3 Sección 6 · Esta Resolución Conjunta comenzará a regir inmediatamente después de su 

4 aprobación. 
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SENADO DE PUERTO RICO 

COMISIÓN DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL 
E INNOVACIÓN ECONÓMICA 

¡C( DE JUNIO DE 2013 

INFORME RECOMENDANDO LA APROBACIÓN DE LA R. C. DEL S. 126 

AL SENADO DE PUERTO RICO 

La Comisión de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovación Económica, 

previo estudio y consideración tiene a bien someter el presente informe recomendando 

la aprobación de la R. C. del S. 126, sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La R. C. del S. 126, radicado por los Senadores Jorge Suárez Cáceres y 

José L. Dalmau Santiago, propone designar con el nombre de Jesús Collazo Morales, 

la Pista Atlética del Complejo Deportivo Urbano del Municipio de Maunabo. 

ANÁLISIS DE LA MEDIDA 

Jesús Collazo Morales nació el 2 de junio de 1971 en el Municipio de Maunabo. 

Cursó estudios de escuela primaria, intermedia y superior en las escuelas públicas de 

dicho municipio. Desde joven, Jesús demostró interés y amor por el deporte. Como 

deportista tuvo la oportunidad de representar a Puerto Rico y a su natal pueblo de 

Maunabo. Su interés por el deporte lo llevó a continuar estudios universitarios en la 



Universidad de Puerto Rico, Recinto de Cayey. Allí obtuvo el grado de Bachillerato en 

Pedagogía, con concentración en Educación Física. Posteriormente obtuvo el grado de 

Maestría en Entrenamiento Físico de la Universidad del Turabo. 

Como profesional se desempeño como entrenador físico en diversos deportes 

dentro y fuera del municipio de Maunabo. Cabe señalar su desempeño como 

entrenador físico del Club de Soccer Leones de Maunabo. También, trabajó como 

maestro en la Academia Ryder de Humacao y en la Escuela Higinio Figueroa Villegas. 

Fue en esta última donde trabajó hasta el día de su muerte, y en donde implantó un 

proyecto para combatir la obesidad en los niños. 

Jesús mostró su interés y compromiso con la educación, el deporte y la 

promoción de estilos de vida sanos entre los jóvenes y niños. Dedicó su vida a la 

enseñanza del deporte y todos los valores que estos promueven. Compartió sus 

conocimientos y destrezas con los niños de su pueblo natal y de otros pueblos. 

Sin duda alguna, Jesús Collazo Morales sirvió de ejemplo para todos los jóvenes 

con los que trabajó y servirá de ejemplo para generaciones futuras. Su compromiso y 

entrega a favor de su comunidad no debe ser olvidado por motivo de su inesperada 

partida. Su persona debe ser recordada y es digna del reconocimiento de esta 

Asamblea Legislativa. 

Por tal razón, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio que se denomine con 

el nombre de "Jesús Collazo Morales", la Pista Atlética del Complejo Deportivo Urbano 

del Municipio de Maunabo. Fue este el lugar donde falleció el 21 de noviembre de 

2011, pero en donde perdura su recuerdo. Esto servirá como digno reconocimiento a 

su persona. 
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Esta Comisión refirió la R. C. del S. i 26 para evaluación de la Comisión 

Denominadora de Estructuras y Vías Públicas de Puerto Rico, que en carta del 

i i de junio de 201 3, no expresó oposición al Proyecto. 

IMPACTO FISCAL ESTATAL 

Esta medida no tiene impacto fiscal alguno en los presupuestos de las agencias, 

corporaciones públicas, ni las instrumentalidades públicas, más allá de la señalización 

requerida. Es por eso que el proyecto no fue referido a la Oficina de Gerencia y 

Presupuesto, para su análisis. 

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con la Sección 32.5 del Reglamento del Senado, esta Comisión 

evaluó la presente medida sobre su impacto en el fisco municipal y determinó que 

dicho impacto es inexistente. 

CONCLUSIÓN 

Por todo lo antes expuesto y considerando además la recomendación positiva 

de la Comisión Denominadora de Estructuras y Vías Públicas de Puerto Rico, la 

Comisión de Gobierno Eficiencia Gubernamental e Innovación Económica, recomienda 

la aprobación de esta medida. 

Re mente sometido, 

~'61"R. 
Presiden 

• 

Comisión de obierno, Eficiencia Gubernamental e Innovación Económica 
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17ma Asamblea 
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ENTIRILLADO ELECTRÓNICO 

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. C. del S. 126 
22 de abril de 2013 

1 ra Sesión 
Ordinaria 

Presentada por los señores Suárez Cáceres y Dalmau Santiago 

Referida a la Comisión de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovación Económica 

, 
RESOLUCION CONJUNTA 

Para designar con el nombre de "Jesús Collazo Morales", la Pista Atlética del Complejo 
Deportivo Urbano del Municipio de Maunabo. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
El día 2 de junio de 1971 nace en Maunabo el Profesor Jesús Collazo Morales. Son sus 

padres el sefior Jesús Co11azo Torres y la señora Lydia E. Morales. Jesús era el segundo de cuatro 

hermanos, Edwin, Pedro J. y Edialynne. Este se crió en el Barrio Lizas Sector Fantauzzi. El 

señor Collazo cursó estudios primarios en la Escuela de la Comunidad Matuyas Bajo, hasta 

terminar su cuarto año en la Escuela Superior Alfonso Casta Martínez. Logra ingresar a la 

Escuela de Ciencias Naturales de la Universidad de Puerto Rico, recinto de Humacao, mas tarde 

decide reclasificarse cambiándose para Pedagogía con concentración en Educación Física. Es en 

la Universidad de Puerto Rico, recinto de Cayey donde obtiene su primer Bachiller y desde ese 

momento comienza a ejercer como maestro en la Academia Ryder de Humacao. Luego continuó 

sus estudios Post- secundarios en la Universidad del Turabo, donde obtuvo el grado de Maestría 

en Entrenamiento Físico. 

Desde sus primeros afias, Jesús, demostró su amor por el deporte, practicó baseball, 

soccer, natación, entre muchos otros. Como deportista llegó a representar a Puerto Rico y a su 

natal Maunabo. Se desempeiió también como entrenador fisico del Club de Soccer Leones de 

Maunabo, Escuela de formación filial de Fútbol Pachuca de Humacao, así como de otros 

deportes dentro y fuera del municipio de Maunabo. Laboró hasta el día de su muerte en la 
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Escuela Higinio Figueroa Villegas, donde implantó un proyecto para combatir la obesidad en los 

niñ.os. 

Dedicó mucho tiempo de su vida a la fonnación y disciplina de los jóvenes 

maunabeños. Amó hasta su último día el deporte, la actividad fisica, la educación y a su natal 

Maunabo. Inesperadamente, Jesús, falleció en la Pista Atlética que hoy queremos nombrar en su 

memoria. Hoy le sobreviven cuatro hijos: Yzellis, Kevin, Gezús y Jesval, a los que sin dudas les 

llena de mucho orgullo todas las aportaciones que dejó su padre en su caminar por esta Isla. 

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio que se denomine con el nombre 

de "Jesús Collazo Morales", la Pista Atlética del Complejo Deportivo Urbano del Municipio de 

Maunabo como digno reconocimiento, ya que fue un vivo ejemplo de servicio, entrega, bondad y 

rectitud en todo los ámbitos de su vida; asi como también por sus aportaciones como persona y 

en su calidad profesional en el desarrollo educativo y deportivo; y por su compromiso, 

dedicación y entrega al servicio en la formación de muchos jóvenes en Puerto Rico. 

RESUEL VESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Sección 1.- Para designar con el nombre de "Jesús Collazo Morales", la Pista Atlética del 

2 Complejo Deportivo Urbano del Municipio de Maunabo. 

3 Sección 2.- Se ordena a la Comisión Denominadora de Estructuras y Vías Públicas de 

4 Puerto Rico, dar fiel cumplimiento a lo ordenado por la presente Resolución Conjunta. Esta 

5 denominación se hará sin sujeción a la Ley Núm. 99 de 22 de junio de 1961, según 

6 enmendada. 

7 Sección 3.- Esta Resolución Conjunta comenzará a regir inmediatamente después de su 

8 aprobación. 
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Vuestra Comisión de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovación Económica tiene a
bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobación del Proyecto de la Cámara 938, sin
enmiendas.
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Introducción
Resumen Ejecutivo del Proyecto
Propósito del Para enmendar los vigentes artículos 2, 4, 8, 10, 11, 25 y 27; derogar el
P. de la C. 938 artículo 24; y reenumerar los vigentes artículos 25, 26 y 27 como 24, 25

y 26; y añadir un nuevo artículo 27 a la Ley 20-1992, según
enmendada, que crea la Compañía para el Desarrollo Integral de la
Península de Cantera, a fin de extender el plazo de su existencia por
veinte (20) años adicionales a partir deI 30 de junio de 2013; aclarar
ciertas disposiciones de la misma relativas al traspaso por parte del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus
departamentos, agencias y corporaciones, y del Municipio Autónomo
de San Juan, y proveer un procedimiento en cuanto a su eventual
liquidación y para otros fines.

Justificación El proyecto Península de Cantera tiene un carácter inédito. Fue el inicio
del Proyecto de un acercamiento distinto al problema de la pobreza y su

complejidad. El enfoque que ha presidido este esfuerzo ha sido uno
integral dirigido a mejorar la calidad de vida de los residentes. El
Proyecto de la Península sirve de ejemplo de una gestión comunitaria
que une esfuerzos con el sector público, privado y sin fines de lucro.
La creación de la Compañía para el Desarrollo Integral de la Península
de Cantera constituyó un gran acierto que merece fortalecerse y
extender sus facultades hasta que finalice la misión para la que fue
creada.
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informe
Alcance del Informe
Metodología Esta Comisión evaluó el informe radicado por la Comisión para el

Desarrollo de la Región Metropolitana de la Cámara de
Representantes, incluyendo las ponencias recibidas por dicha
Comisión. Además, la Comisión evaluó el Plan de Desarrollo Integral
de la Península de Cantera y el Informe de Cumplimiento y
Compromisos Programáticos de 2012. Finalmente, ya que la medida
fue enmendada en la Cámara, vuestra Comisión solicitó opinión
sobre el texto aprobado a la Oficina para el Financiamiento
Socioeconómico y la Autogestión (CESA) y a varios grupos
comunitarios de la región. La información y los datos se recibieron
mediante:

. Ponencias escritas
—

. Conferencias telefónicas

Ponencias A continuación un resumen de las ponencias recibidas por la
Escritas Comisión de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovación

Económica.

Entidad Resumen de Ponencia

Oficina para el La Doctora María de Lourdes Rivera, directora
Financiamiento de la CESA, indicó en su memorial que apoya la
Socioeconómico medida en referencia, siempre y cuando se
y la Autogestión acojan las recomendaciones de su oficina. La
(OFSA) OFSA recomienda incluir un artículo que

declarare Reserva Natural los islotes de
Guachinanga y Guachinanguita. Además,
recomiendan que una vez expire jurídicamente
la Corporación e inicie el proceso de transición,
se incluya la mayor cantidad de componentes
de la comunidad para que exista una amplia
participación de todos los sectores de la
Comunidad. Añade la Doctora que El Consejo
Vecinal Pro Desarrollo de la Península de
Cantera es sólo una entidad entre más de
catorce organizaciones en la comunidad de
Cantera, que ofrecen servicios a la misma.
Entiende que no es prudente decretar
legislativamente que una organización
específica decida por toda la Comunidad los
proyectos que se aprueben y el proceso de
transición, teniendo como consecuencia la
exclusión de otros sectores.
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Leaders for the Leaders for the World, 1 nc. es una organización
World sin fines de lucro en la Comunidad de Cantera,

debidamente incorporada en el Departamento
de Estado en el 2008 y con las exención
contributiva estatal y federal (501 c3). La
organización indica en su memorial que no está
de acuerdo en que se limite el proceso de
transición, previo a la fecha de expiración de la
vida jurídica de la Compañía, a una
organización en particular. Consideran esta
visión una poco inclusiva y ajena al propio
proceso de desarrollo comunitario. Añaden que
se debe incluir lenguaje que establezca la
participación directa de los residentes de los
sectores a ser impactados mediante asamblea
comunitaria debidamente convocada.

Compañía para El ingeniero Luis F. Cintrón Piñeiro, director
el Desarrollo ejecutivo de la Compañía para el Desarrollo
Integral de la Integral de la Península de Cantera (Compañía>
Península de endosó la medida en referencia tal como está
Cantera redactada.

José A Santiago El señor José A. Santiago indicó que la creación
ReilIo-Miembro- del Proyecto Península de Cantera brindó a la
Junta de comunidad la oportunidad, no sólo de aspirar a
Directores de la una vida más digna, sino a ser modelo e
Compañía inspiración para cientos de comunidades en y

fuera de Puerto Rico y a ser objeto de estudio
de prestigiosas universidades y fundaciones. A
pesar que entiende que es necesario establecer
parámetros para la transición, previo a la fecha
de expiración de la vida jurídica de la
Compañía, le parece excluyente que dicho
proceso se limite a una de muchas
organizaciones que brindan servicio, aportan y
son parte activa de la comunidad.
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Análisis de la Medida
Trasfondo- El Proyecto Península de Cantera es un consorcio público-privado de
Proyecto base comunitaria, que tiene como objetivo el desarrollo integral del
Península de área. El Proyecto Península de Cantera incluyó varias herramientas
Cantera para estimular la inversión privada: exención contributiva para

donativos hechos a la Compañía, métodos de depreciación
acelerada y un crédito contributivo por la inversión en proyectos de
desarrollo. El Plan de Desarrollo Integral requerido por la ley
habilitadora de la Compañía, propuso mejorar la calidad de vida de
los actuales y futuros residentes del área atacando el problema de la
pobreza desde todos los ángulos en forma coordinada. Dicho plan
integral fue producto de un proceso de planificación donde
participaron profesionales, funcionarios públicos y cientos de
residentes peninsulares. Tres entidades principales encabezaron
este esfuerzo colaborativo:

7fl
*

. La Compañía para el Desarrollo Integral de la Península de
Cantera (Compañía)

• El Consejo Vecinal Pro-Desarrollo de la Península de Cantera

Apoyo Empresarial para la Península de Cantera, Inc.

La ley habilitadora (Ley 20-1992) establece que la Compañía existirá
por un plazo de veinte (20) años, prorrogable por cinco (5)
adicionales mediante orden ejecutiva del Gobernador, al final de los
cuales cesará su existencia. No obstante, como tenedora de deuda
disfrutará de los poderes necesarios para honrarla y mantendrá su
existencia hasta tanto la deuda de cualquier tipo sea satisfecha
plenamente. A tenor con lo antes lo expuesto, la Compañía continúa
sus labores para mejorar las condiciones de vida de los residentes y
comenzó un proceso de análisis dirigido a la transferencia de
conocimientos y responsabilidades a grupos y corporaciones
comunitarias establecidas bajo las leyes de Puerto Rico1.

Informe de Cumplimiento y Compromisos Programáticos 2012.
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A continuación los cambios a la Ley 20-1992 propuestos por el
P. de la C. 938

Artículo - Resumen

Artículo-2 Incorporar los islotes Guachinanga y
Demarcación Guachinanguita a la delimitación territorial

de la Península de Cantera.

Artículo 4-Creación Extensión de la vida de la Compañía a 20
y Vida Limitada de años adicionales.
la Compañía

Artículo 10- Ordenar a los departamentos, agencias y
Agencias Estatales corporaciones estatales identificar aquellas

propiedades situadas dentro de los límites
territoriales de la Península de Cantera y se
les ordena transferir los mismos, por el valor
nominal de un (1) dólar.

Artículo 1 1- Ordenar al Municipio de San Juan
Municipio Autónomo identificar aquellas propiedades situadas
de San Juan dentro de los límites territoriales de la

Península de Cantera y se les ordena
transferir los mismos.

Artículo 25- Excluir la Compañía de la aplicación de las
Transferencia de disposiciones de la Ley 184-2004, según
personal enmendada, mejor conocida como “Ley para

la Administración de los Recursos Humanos
en el Servicio Público del Estado Libre
Asociado.

Artículo 26- Establece que la aportación municipal
Aportaciones deberá ser desembolsada a la Compañía,

en no más de dos pagos efectuados a más
tardar dentro de los primeros 60 días luego
de comenzar cada semestre natural dentro
de cada año fiscal.

Añadir Articulo 27 Establece un plan
liquidación de la Compañía.

La Comisión para el Desarrollo de la Región Metropolitana de la
Cámara de Representantes convocó dos (2) Vistas Públicas sobre
este Proyecto y una Vista Ejecutiva el día 20 de mayo de 2013 para
la revisión y aprobación de su informe. La primera Vista Pública se
llevó a cabo el martes, 23 de abril de 2013. y comparecieron el

Cambios
propuestos
por el P. de la
C. 938

Resumen
Informe de la
Cámara de
Representantes

detallado para la
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Consejo Vecinal de la Península de Cantera, los directivos de la
Compañía para el Desarrollo Integral de la Península de Cantera, y
la Oficina para el Financiamiento Socioeconómico y la Autogestión,
mejor conocida como Oficina de Comunidades Especiales de Puerto
Rico. En la segunda vista comparecieron el Municipio de San Juan,
el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y el
Departamento de Justicia. La Comisión de la Región Metropolitana
de la Cámara de Representantes recibió ponencias escritas de las
siguientes entidades: Administración de Terrenos, Administración de
Terrenos, Oficina de Gerencia y Presupuesto, Compañía de Turismo
y la Oficina de Capacitación y Asesoramiento en Asuntos Laborales y
de Administración de Recursos Humanos.

El informe radicado por la Comisión para el Desarrollo de la Región
Metropolitana de la Cámara de Representantes resume la posición
de todas las entidades que participaron en el proceso. A pesar que
todas las entidades participantes endosaron la medida, muchas
sugirieron enmiendas. Gran parte de las enmiendas sugeridas fueron
incorporadas en el texto final aprobado por la Cámara de
Representantes.

La La autogestión se puede definir como una iniciativa de la comunidad,
participación que genera acciones concretas para lograr cambios favorables. Es
ciudadana y el el proceso mediante el cual se desarrolla la capacidad de la
proyecto de la comunidad para identificar necesidades básicas y trabajar juntos
Península de para lograr los objetivos esperados2. El modelo de la Ley 20 de 1992
Cantera está dirigido a implantar una política social desarrollada para atender

el problema de pobreza y rezago y facilitar que los beneficios del
progreso económico experimentado en Puerto Rico alcance a la
Península de Cantera. En Puerto Rico, organizaciones comunitarias
como el Consejo Vecinal Pro-Desarrollo de la Península de Cantera
(Consejo) han sido una expresión de la participación ciudadana en
acción. La participación del Consejo en el proceso de toma de
decisiones en la implementación de la Ley 20-1992 ha sido medular
y de vital importancia.3Desde la vigencia de la Ley 20-1992 se han
levantado nuevos proyectos de vivienda, se coordinó un plan de
realojo para los propios residentes, se han hecho mejoras a calles y
alumbrado, y se han hecho mejoras al sistema de alcantarillado
sanitario4. Un avance significativo ha sido la disminución en la
criminalidad en la comunidad. Según estadísticas de la policía, en
las últimas dos décadas, la incidencia de Delitos Tipo 1 bajó a menos

Riveras Grajale. Maria de Lourdes. Política social, apoderamiento y participación comunitara Política Social y Trabajo
Social. Proyecto Atlantea. Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras

1 Ibid.

YY:!IiL 1tir eIi(1 i( ni tu.udearroIlo
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de una cuarta parte.

A pesar de todos los logros, la comunidad continúa con un plan
abarcador para el futuro de la Península. Dentro de dicho plan se
contempla la construcción de un centro para ancianos, nuevos
espacios comunes para cada uno de los sectores, un paseo lineal,
proyectos de arte urbano, brigadas de reforestación y proyectos eco-
turísticos. La vida de la Compañía se supone que llegara a su fin en
junio del 2012. Aunque el proyecto se extendió por un (1) año
adicional, en aras de la necesidad de que continúe el desarrollo de
dicha iniciativa, es necesario extenderlo por veinte (20) años
adicionales para que se vean culminados los proyectos de
colaboración comunitaria tanto a nivel municipal como estatal.
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Proceso de Enmiendas
Trasfondo La organización Leaders of the World, y la Oficina de Comunidades

Especiales solicitaron enmiendas al texto aprobado por la Cámara,
específicamente para que se eliminara la referencia al Consejo
Vecinal en las artículos 4, 8 y 27, sugiriendo que se incluyera un
lenguaje más general alusivo a organizaciones existentes y grupos
comunitarios bonafide. Es la opinión de esta Comisión, que eliminar
la referencia del Consejo Vecinal para el Desarrollo de la Península
de Cantera iría en contra precisamente de los postulados que
sustenta esta ley, así como la Ley 1-2001 de Comunidades
Especiales. Desde 1990, la organización bonafide y reconocida por
la comunidad como su representante ha sido el Consejo Vecinal. El
proyecto, según aprobado en la Cámara provee espacio para la
incorporación de otras organizaciones bonafide de la comunidad, y
por ende creemos innecesario eliminar las referencias al Consejo.
Estamos convencidos que al darle primacía al Consejo Vecinal
estamos vindicando los más de 20 años de lucha en los que la
comunidad ha utilizado al mismo como vehículo de representación,
participación, y lucha.
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Impacto Fiscal
Impacto La Oficina de Gerencia y Presupuesto evaluó la medida desde el punto de
Fiscal vista presupuestario y certificó las siguientes asignaciones de fondos a la
Estatal Compañía para el Desarrollo Integral de la Península Cantera:

. $349,000- Resolución Conjunta de Presupuesto General del Año
Fiscal 2013-2014 (R.C. del C. 227)

• $225,000- Resolución Conjunta de Asignaciones Especiales Año
Fiscal 2013-14 (R.C. del S. 131)

Impacto En cumplimiento con la Ley 81-1991 y con la Sección 32.5 del Reglamento
Fiscal del Senado, esta Comisión evaluó la presente medida sobre su impacto en
Municipal el fisco municipal. En su ponencia dirigida a la Comisión para el Desarrollo

de la Región Metropolitana de la Cámara de Representantes, el Municipio
de San Juan hizo las siguientes declaraciones:

. El Municipio pagará las aportaciones al presupuesto de la
Corporación de la Península de Cantera para los años fiscales 201 1
y 2012 ascendentes a $400,000. Del año fiscal 2013 en adelante la
aportación municipal será de un 33% del total del presupuesto
operacional anual de la Corporación.

. Hacer las gestiones para expropiar y traspasar a la Corporación dos
predios de terreno.
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Conclusión/Recomendaciones
Para emitir nuestras recomendaciones, el personal técnico de la Comisión realizó una
serie de actividades de investigación con los fines de identificar los costos y beneficios
de este proyecto. También, se recibieron ponencias escritas, que forman parte de este
informe. Creemos que el análisis presentado provee fundamentos razonables para
sustentar nuestras recomendaciones.

El propósito primordial del Proyecto de la Cámara 938 es promover la autogestión y
apoderamiento comunitario. Este Proyecto de Ley fue presentado por la propia
Corporación en un proceso de diálogo con la Comunidad, cumpliéndose así con La Ley
1- 2001, mejor conocida como la Ley para el Desarrollo Integral de las Comunidades
Especiales de Puerto Rico, la cual reconoce la capacidad que tiene la comunidad de
participar en el proceso de toma de decisiones. Cumplir con esa política pública y
apoyar el Proyecto de Cantera provee a las comunidades en Puerto Rico una
esperanza al enviar un mensaje claro de que la autogestión y el apoderamiento con
apoyo del Gobierno es la política pública del Estado.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, esta Comisión de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovación Económica, luego de su estudio y consideración, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo, su informe recomendando la aprobación del
P. del C. 938, sin enmiendas.

Re amente sometido,

Preside e
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ENTIRILLADO ELECTRÓNICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(23 DE MAYO DE 2013)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

l7ma. Asamblea ira. Sesión
Legislativa Ordinaria

CÁMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 938
15 DE MARZO DE 2013

Presentado por los representantes Perelló Borrás y Torres Cruz
(Por petición de la Compañía para el Desarrollo Integral de la Península de Cantera)

Referido a la Comisión para el Desarrollo de la Región Metropolitana

r
LEY

Para enmendar los vigentes artículos 2, 4, 8, 10, 11, 25 y 27; derogar el artículo 24; y
reenumerarlos vigentes artículos 25, 26 y 27 como 24, 25 y 26; y añadir un nuevo
artículo 27 a la Ley 20-1992, según enmendada, que crea la Compañía para el
Desarrollo Integral de la Península de Cantera, a fin de extender el plazo de su
existencia por veinte (20) años adicionales a partir del 30 de junio de 2013; aclarar
ciertas disposiciones de la misma relativas al traspaso por parte del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus departamentos, agencias y
corporaciones, y del Municipio Autónomo de San Juan, y proveer un
procedimiento en cuanto a su eventual liquidación y para otros fines.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La Ley que creó la Compañía para el Desarrollo Integral de la Península de
Cantera, y el Proyecto Península de Cantera propiamente, constituyó un experimento
de gestión social y comunitaria que inauguró una aproximación integral a la pobreza en
Puerto Rico. Dicha iniciativa conformó un frente de acción entre el gobierno, la empresa
privada y la plena injerencia de la comunidad de la Península de Cantera a favor de una
gestión concertada de mejoramiento socioeconómico, partiendo de la responsabilidad
social de los ámbitos gubernamental y privado, y de la resuelta voluntad de superación
mostrada por la comunidad de la Península Cantera.
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Al cabo de los años ha quedado claro que el Proyecto Península de Cantera
constituye la prueba concreta del éxito de la autogestión comunitaria y de la solidaridad
puertorriqueña. Asimismo, ha quedado claro que la acción gubernamental y privada a
favor del mejoramiento socioeconómico de las comunidades marginadas no es de
carácter opcional, sino una responsabilidad ineludible. La Península de Cantera, como
precursora del proyecto de Comunidades Especiales, sirve como prueba fehaciente de
que el giro de la atención pública y privada a dichas comunidades es el buen principio
social, y que el sacrificio que actualmente algunos debamos hacer para ayudar a
aquellos puertorriqueños con menos recursos y alternativas a su disposición, se
traducirá en un Puerto Rico sin barreras socioeconómicas entre sus ciudadanos.

Al presente la vida jurídica de la Compañía para el Desarrollo Integral de la
Península de Cantera expiraría el 30 de junio de 2013, en virtud de la extensión que le
fuera concedida hasta esa fecha mediante Orden Ejecutiva Núm. OE-2012-32 de 3 de
julio de 2012; suscrita por el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. No
obstante, el Proyecto Península de Cantera tiene proyectos en vías de conclusión y otrasiniciativas en beneficio de la comunidad cuya finalización y desarrollo podría verse
comprometida si se permite la extinción de la Compañía para el Desarrollo Integral dela Península de Cantera antes de que los mismos se encuentren debidamente
culminados. Al respecto, esta Asamblea Legislativa entiende que resulta necesarioprolongar el término dispuesto en su ley habilitadora por veinte (20) años adicionales apartir del 30 de junio de 2013.

En cuanto a lo anterior, un aspecto que ha retrasado la culminación de varios delos proyectos e iniciativas de desarrollo de la Compañía para el Desarrollo Integral de la
Península de Cantera lo ha sido la falta de claridad del estatuto habilitador en cuanto laamplitud y exigibilidad de la intención legislativa de traspasar a favor de la Compañía
para el Desarrollo Integral de la Península de Cantera aquellos terrenos baldíos o sin
uso presente que mantiene el Estado, sus departamentos, agencias y corporaciones, ydel Municipio Autónomo de San Juan dentro de la demarcación geográfica de la
Península de Cantera. También ha sido objeto de controversia la disposición de Ley que
establece la responsabilidad del Municipio Autónomo de San Juan de parear los fondos
que le sean asignados a la Compañía de parte del Estado. A los fines de aclarar ese
particular, y luego de contar con el beneficio de las experiencias positivas del Proyecto
Península de Cantera, esta Asamblea Legislativa entiende que resulta necesario
enmendar la Ley 20-1992 a los fines de establecer un claro mandato a los
departamentos, agencias y corporaciones del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y al
Municipio Autónomo de San Juan, para que transfieran a favor de la Compañía para el
Desarrollo Integral de la Península de Cantera, todo terreno propiedad de éstas dentro
de la demarcación geográfica de la Península de Cantera y los cuales se encuentren
abandonados o no se les esté dando un uso concreto y específico al momento de
aprobarse la presente legislación. Además se provee para aclarar cuál es la
responsabilidad del Municipio Autónomo de San Juan en cuanto al pareo y oportuno



3

desembolso de los fondos que debe presupuestar cada año fiscal para parear las
aportaciones hechas por parte del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a la Compañía
para el Desarrollo Integral de la Península de Cantera.

Además se enmienda el Artículo 2 con el propósito de aclarar que los islotes
Guachinanga y Guachinanguita estén incluidos dentro de la demarcación jurisdiccional
de la Ley 20-1992. Esto con el propósito de promover y fomentar el ecoturismo y la
protección natural de los antes mencionados islotes.

Finalmente, la Ley 20-1992 no establece cual será el proceso correspondiente a los
fines de proceder con la liquidación de la Compañía para el Desarrollo Integral de la
Península de Cantera, cuando expire finalmente su vida jurídica. Esta Asamblea
Legislativa entiende que es importante que ese proceso sea debidamente regulado
mediante legislación, a los fines de procurar una transición, adecuada, ordenada y
transparente al momento en que se produzca la extinción de la misma.

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Artículo 1.-Se enmienda el Artículo 2 de la Ley 20-1992, según enmendada, para

2 que lea como sigue:

3 “Artículo 2.-Península de Cantera; demarcación.-

4 En el contexto de esta ley, por Península de Cantera se entenderá el

5 territorio así delimitado por: la Laguna Los Corozos por el norte, por el Caño

6 Martín Peña por el sur, por la Laguna San José incluyendo los islotes

7 Guachinanga y Guachinanguita por el este, y la Avenida Barbosa y el Residencial

8 Las Casas por el oeste.”

9 Artículo 2.-Se enmienda el Artículo 4 de la Ley 20-1992, según enmendada, para

10 que lea como sigue:

11 “Artículo 4.-Creación y Vida Limitada de la Compañía.

12 Se crea la Compañía para el Desarrollo Integral de la Península de Cantera

13 en San Juan, Puerto Rico (la Compañía). Ésta será una corporación pública que
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1 existirá por virtud de esta Ley hasta el treinta (30) de junio de dos mil treinta y

2 tres (2033), a partir de esa fecha cesará su existencia. A los cinco (5) años de

3 anticipación a la fecha de expiración de su vida jurídica la Compañía iniciará el

4 proceso de transición con el Consejo Vecinal Pro Desarrollo de la Península de

5 Cantera. No obstante lo anterior, como tenedora de deuda disfrutará de

6 cualesquiera poderes necesarios para honrarla y mantendrá su existencia hasta

7 tanto su deuda, de cualquier tipo, sea satisfecha plenamente)

8 Artículo 3.-Se enmiendan los incisos (j), (k) y (t) del Artículo 8 de la Ley 20-1992,

9 según enmendada, para que lea como sigue:

10 “Artículo 8.-Poderes-

11 La Compañía tendrá todos los derechos, poderes y prerrogativas para implantar

12 adecuadamente la política aquí establecida, incluyendo, sin limitarse, a:

13 j. Crear por resolución las subsidiarias que estime conveniente y apoyar al

14 Consejo Vecinal Pro Desarrollo de la Península de Cantera, y a las

15 organizaciones existentes, para descargar cualesquiera de sus funciones,

16 en la forma que luego se dispone;

17 k. Dar préstamo o donar dinero a sus subsidiarios, al Consejo Vecinal Pro

18 Desarrollo de la Península de Cantera, y a las organizaciones existentes, y

19 comprar y vender o permutar acciones, bonos u otras obligaciones de

20 éstas;

21 t. Planificar, diseñar y construir los edificios, obras, estructuras,

22 infraestructura y demás que sea para el desarrollo integral de la Península
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1 de Cantera con la participación en los procesos y el consentimiento del

2 Consejo Vecinal Pro Desarrollo de la Península de Cantera.”

3 Artículo 4.-Se enmienda el Artículo 10 de la Ley 20-1992, según enmendada, para

4 que lea como sigue:

5 “Artículo 10.-Agencias Estatales.-

6 Se le ordena a los departamentos, agencias y corporaciones estatales a

7 brindar apoyo y cooperación a la Compañía, incluyendo el destaque de personal

8 y la transferencia de recursos y propiedades. Éstos coordinarán con la Compañía

9 dentro de un periodo de noventa (90) días a partir de la aprobación de esta Ley,

10 la identificación de aquellos bienes patrimoniales pertenecientes al Estado sitos

11 dentro de los límites territoriales de la Península de Cantera, según establecidos

12 por el Artículo 2 de la Ley 20-1992, que se encuentren baldíos o no se encuentren

13 siendo utilizados para propósito alguno o utilidad específica al momento de

14 aprobarse la presente, y se les ordena transferir los mismos mediante escritura

15 pública, por el valor nominal de un (1) dólar, a favor de la Compañía para el

16 Desarrollo Integral de la Península de Cantera.

17 En el caso de las corporaciones públicas que igualmente posean terrenos

18 en los límites territoriales de la Península de Cantera, éstas deberán entrar en

19 negociaciones con la Compañía, dentro de un periodo de noventa (90) días a

20 partir de la aprobación de esta Ley, para acordar los términos razonables de

21 adquisición, uso o permuta de las tierras, garantizando el cumplimiento de los
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1 objetivos de la Compañía, sin perjuicio de las finanzas o compromisos de dichas

2 corporaciones públicas.”

3 Artículo 5.-Se enmienda el Artículo 11 de la Ley 20-1992, según enmendada, para

4 que lea como sigue:

5 “Artículo 11.-Municipio Autónomo de San Juan.-

6 Se ordena al Municipio Autónomo de San Juan a brindar apoyo y

7 cooperación a la Compañía, incluyendo el destaque de personal y la transferencia

8 de recursos y propiedades. En cuanto a los bienes patrimoniales del Municipio

9 Autónomo de San Juan sitos dentro de los límites territoriales de la Península de

10 Cantera, según establecidos por el Artículo 2 de esta Ley, y que se encuentren

11 baldíos o no se encuentren siendo utilizados para propósito alguno o utilidad

12 específica al momento de aprobarse la presente Ley, y se le ordena transferir los

13 mismos mediante escritura pública, a favor de la Compañía para el Desarrollo

14 Integral de la Península de Cantera.”

15 Artículo 6.-Se deroga el Artículo 24 de la Ley 20-1992, según enmendada.

16 Artículo 7.-Se enmienda el Artículo 25 de la Ley 20-1992 y se reenumera como

17 Artículo 24 de la Ley 20-1992, según enmendada, para que lea como sigue:

18 “Artículo 24.-Transferencia de personal.

19 La Compañía será excluida de la aplicación de las disposiciones de la Ley

20 184-2004, según enmendada, mejor conocida como “Ley para la Administración

21 de los Recursos Humanos en el Servicio Público del Estado Libre Asociado”.
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1 Se dispone, que al finalizar la existencia de la Compañía, con excepción de

2 lo dispuesto en la Ley 184-2004, los funcionarios o empleados que hayan sido

3 nombrados, trasladados o destacados de otra agencia gubernamental y al

4 momento de comenzar labores en la Compañía ocupen un puesto de carrera,

5 retornarán a su agencia, departamento o corporación de origen, reteniendo el

6 estatus y los derechos que tenían al momento de la liquidación. En el caso que la

7 agencia, departamento o corporación de origen haya dejado de existir, dichos

8 empleados serán reubicados en otra agencia, reteniendo el estatus y los derechos

9 que tenían al momento de la liquidación de la Compañía.”

10 Artículo 8.-Se reenumera el Artículo 26 de la Ley 20-1992, según enmendada,

11 como Artículo 25 de la Ley 20-1992, para que lea como sigue:

12 “Artículo 25.-Informes.

13 Anualmente, no después del 31 de julio de cada año, la Junta de Directores

14 rendirá al Gobernador, a la Asamblea Legislativa, y al! a la Alcalde(sa) de San

15 Juan y al Consejo Vecinal Pro Desarrollo de la Península de Cantera un informe

16 anual que relacione la actividad realizada por la Compañía durante el año fiscal

17 anterior, el estado de su situación económica y el plan de trabajo para los

18 subsiguientes tres años fiscales.”

19 Artículo 9.-Se enmienda el Artículo 27 de la Ley 20-1992, según enmendada, y se

20 reenumera como Artículo 26 de la Ley 20-1992, según enmendada, para que lea como

21 sigue:

22 “Artículo 26.-Asignaciones.-
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1 El presupuesto funcional de esta Compañía se financiará por partes

2 iguales con recursos estatales y municipales. La empresa privada aportará una

3 tercera parte del monto combinado de los recursos provistos por el Gobierno del

4 Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el Municipio Autónomo de San Juan

5 para el presupuesto funcional.

6 No se entenderán por recursos las aportaciones que hagan de personal y

7 bienes muebles o inmuebles, ni el sector público, ni el sector privado.

8 Se asigna la cantidad de doscientos mil (200,000) dólares con cargo a los

9 recursos disponibles en el Fondo General para el año fiscal 1992-93, la cual no

10 estará sujeta a año fiscal determinado. En años subsiguientes, la asignación de

11 fondos se consignará en la Resolución del Presupuesto General del Estado Libre

12 Asociado de Puerto Rico, la cual no estará sujeta a año fiscal determinado. Con

13 cada petición presupuestaria subsiguiente, la Compañía certificará a la

14 Asamblea Legislativa y al Gobernador de Puerto Rico, los fondos aportados por

15 el Municipio Autónomo de San Juan y por el sector privado para el

16 funcionamiento de la Compañía en el año fiscal anterior. El gobierno municipal

17 incluirá la aportación correspondiente en el presupuesto para gastos de

18 funcionamiento que apruebe la Asamblea Municipal para el año fiscal 1992-93 y

19 años subsiguientes, a los fines de parear en su presupuesto como asignación

20 presupuestaria para la Compañía para el Desarrollo Integral de la Península de

21 Cantera la misma cantidad de recursos financieros que le sean asignados a ésta

22 por el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para sus gastos
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1 operacionales. Esa aportación municipal deberá ser desembolsada a la Compañía

2 en pagos trimestrales comenzando en el año fiscal 2013-14, según la

3 disponibilidad de fondos.

4 Artículo 10.-Se enmienda la Ley 20-1992, según enmendada, para añadir un

5 nuevo artículo 27, para que lea como sigue:

6 “Artículo 27.-Disposiciones Generales-.

7 (a) La Compañía para el Desarrollo Integral de La Península de Cantera

8 deberá establecer un plan adecuado que permita que cuando culmine su

9 vida jurídica, todos sus programas, proyectos e iniciativas, puedan ser

10 continuados y perpetuados adecuadamente de conformidad con los

11 objetivos que dieron paso a la aprobación de la Ley 20-1992, y el Plan para

12 el Desarrollo Integral de la Península de Cantera. Como parte del mismo,

13 deberá promover en primera instancia la continuidad de sus trabajos,

14 programas e iniciativas, mediante una adecuada transición con aquellas

15 subsidiarias de base comunitaria de la Compañía, el Consejo Vecinal Pro

16 Desarrollo de la Península de Cantera, y otras entidades sin fines de lucro

17 existentes en la Península de Cantera.

18 (b) Con seis (6) meses de anticipación a la fecha de expiración de su vida

19 jurídica la Compañía deberá presentar un informe como el que dispone el

20 artículo 25 de la Ley 20-1992, conjuntamente con el cual acompañará un

21 inventario de todos sus activos y pasivos, así como un detalle del estado

22 de todos los proyectos de la misma que necesiten ser culminados. Ese



lo

1 detalle incluirá un listado de aquellas propiedades que conforme al inciso

2 anterior, hayan sido transferidas previamente a aquellas corporaciones

3 legítimamente organizadas o adoptadas como subsidiarias de la

4 Compañía y al Consejo Vecinal Pro Desarrollo de la Península de Cantera.

5 Serán subsidiarias de la Compañía a los fines de esta Ley, aquellas

6 corporaciones de base comunitaria y sin fines de lucro, que se encuentren

7 en cumplimiento con todas sus obligaciones de ley, y cuyos directores

8 sean nombrados por la Junta de la Compañía para el Desarrollo Integral

9 de la Península de Cantera, o que en algún momento hayan sido

10 reconocidas como tales por el/la Secretario(a) de Hacienda de Puerto

11 Rico.

12 (c) Con respecto a los activos que a ese momento no hayan sido transferidos

13 por la Compañía al Consejo Vecinal Pro Desarrollo de la Península de

14 Cantera, a otras organizaciones sin fines de lucro, a alguna subsidiaria de

15 la misma, la Compañía, en su informe, deberá someter recomendaciones

16 sobre cómo disponer o ser distribuidos los mismos entre aquellas

17 entidades sin fines de lucro exentas del pago de contribuciones que

18 ofrezcan servicios directos a la comunidad de Cantera, el Municipio

19 Autónomo de San Juan y el Estado. El/La Alcalde(sa) del Municipio

20 Autónomo de San Juan y el/la Gobernador(a), contarán con sesenta (60)

21 días para objetar o hacer recomendaciones en cuanto al referido plan de

22 disposición de activos; el cual de no ser objetado se tendrá por aprobado.
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1 En caso de disputas entre las partes sobre el referido plan, cualquier

2 controversia será planteada ante la Comisión para Resolver Controversias

3 sobre Pagos y Deudas entre Agencias Gubernamentales del Departamento

4 de Justicia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que tendrá la

5 jurisdicción para decidir sobre la misma. Toda determinación deberá estar

6 fundamentada en que se trata de la solución más compatible con los fines

7 y propósitos originales de la Ley 20-1992, y el Plan de Desarrollo Integral

8 de la Península de Cantera.”

9 Artículo 11.-Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su

10 aprobación.
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
1 7ma Asamblea ira SesiónLegislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
COMISION DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL E

INNOVACIÓN ECONÓMICA

18 de junio de 2013

INFORME RECOMENDANDO LA APROBACIÓN DEL P. DE LA C. 1182,
SIN ENMIENDAS

/ AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisión de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovación Económica,
tiene el honor de someter a este Alto Cuerpo su Informe Positivo sobre la
recomendación del Proyecto de la Cámara 1182, sin enmiendas.
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Introducción
Resumen Ejecutivo del Proyecto

________

Propósito del Para enmendar los incisos (b) y (f) del Artículo 1.3; enmendar el
Proyecto de la Artículo 4.2; añadir un inciso (f) al Artículo 4.4; enmendar el inciso (d)
Cámara 1182 del Artículo 4.6; añadir un nuevo Artículo 4.7 y reenumerar los restantes

Artículos de la Ley Núm. 1—2013, conocida como la “Ley de Empleos
Ahora”, a los fines de ampliar el criterio de elegibilidad como Negocio
Elegible bajo la Ley y expandir el alcance de algunos de los incentivos
que brinda la misma.

Las enmiendas propuestas al Proyecto se pueden resumir de la
siguiente forma:

1. Enmendar la definición actual de Negocio Elegible para
acogerse a los beneficios e incentivos provistos por el estatuto.

2. Ampliar la disponibilidad del costo de exportación a los Negocios
en Expansión.

3. Ampliar el criterio de elegibilidad para subsidios salariales en
torno a empleados de 25 años de edad o menos.

4. Enmendar la edad de elegibilidad para incluir la contratación de
mujeres de 40 años o más para cualquier tipo de Negocio
Elegible.

5. Extender el periodo dispuesto bajo el estatuto para suscribir
Acuerdos Especiales para la Creación de Empleos.

Justificación Las enmiendas propuestas por el P. de la 0. 1182 fortalecen y hacen
del proyecto más atractiva la concesión de los incentivos que provee la Ley de

Empleos (LEA), lo cual tendrá como resultado la creación de empleos
adicionales. En este sentido, la presente medida redunda en los
mejores intereses del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico ydel país.
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Informe

Alcance del Informe
Metodología Esta Comisión evaluó el informe radicado por las Comisiones de

Desarrollo Socio-Económico y Planificación y la de Pequeños y
Medianos Negocios, Comercio, Industria y Telecomunicaciones de la
Cámara de Representantes, incluyendo las ponencias recibidas por
dicha Comisión. Además, la Comisión solicitó opinión sobre el texto
aprobado al Departamento de Desarrollo Económico y Comercio y a
la Compañía de Comercio y Exportación. La información y los datos
se recibieron mediante:

• Ponencias escritas
• Conferencias telefónicas

Ponencias Esta Comisión recibió ponencias escritas de de instituciones. Dichas
escritas ponencias fueron muy útiles en el proceso de análisis de esta

Comisión.

A continuación la lista de ponencias recibidas:

Resumen de las Ponencías
Ponente Resumen de Ponencia

Departamento La Lcda. Jannette González Almodóvar, en
de Desarrollo representación del Departamento de Desarrollo
Económico y Económico y Comercio, en carta fechada 28 de
Comercio mayo de 2013, indicó que durante la implantación

de la Ley Núm. 1-2013, mejor conocida como la
“Ley de Empleos Ahora”, tuvieron la oportunidad de
ver su efectividad y la forma en que pueden
maximizar aún más sus resultados. El P. de la C.
1182, propone enmiendas que ciertamente
ampliarán la base de los negocios que pueden
acogerse a los beneficios instaurados en la Ley,
aumentando así la creación de empleos.
Inicialmente, aumentar el periodo de nueve (9)
meses a once (11> meses para que los negocios
sometan los Acuerdos Especiales con la Compañía
de Comercio y Exportación, permite que más
negocios puedan acogerse a los beneficios y
puedan someter un Acuerdo y crear más empleos.

En relación al subsidio salarial para las mujeres
myçres de 56 años, eteeste incentivo
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no ha tenido la acogida esperada. Por lo tanto,
consideran que la propuesta enmienda de bajar el
requisito de edad de 56 años a 40 años, hace el
subsidio más atractivo y eficiente ya que amplía la
base de las personas elegibles para el subsidio.

Igualmente, durante la implementación de la Ley
notaron que los negocios más interesados en el
reembolso del costo de exportación, no son los
Negocios en Desarrollo, sino los Negocios en
Expansión, según definidos en la Ley. Las
expansiones proyectadas de estos negocios,
precisamente, conllevan la exportación de
productos. Por lo tanto, consideraron apropiado
enmendar el estatuto a los efectos de extender el
incentivo a los Negocios en Expansión.

Compañía de El Lcdo. Francisco Chévere, Director Ejecutivo, de
Comercio y la Compañía de Comercio y Exportación, envió
Exportación memorial explicativo sobre la medida, en carta

fechada el 4 de junio de 2013, en la cual avaló la
enmienda a LEA en torno a la definición de
Negocio Elegible para que la misma amplíe el
ámbito de elegibilidad. Específicamente, estuvieron
de acuerdo con que la frase “Ley o Leyes de
Incentivos” se refiera únicamente a las leyes de
incentivos que aparecen expresamente
enumeradas bajo LEA, eliminando así del estatuto
la disposición actual de que las leyes de incentivos
para propósitos de inelegibilidad bajo LEA no se
limitan a las expresamente enumeradas en el
estatuto. Endosaron, además, la enmienda
destinada a evitar la duplicidad al evitar que un
Negocio Elegible pueda recibir beneficios
simultáneamente bajo LEA y bajo cualquiera de las
leyes de incentivos expresamente enumeradas en
la ley. Enfatizaron que dichas enmiendas amplían
de forma razonable y efectiva el número de
empresas y empresarios(as) que pueden participar
bajo LEA.

En cuanto a la ampliación de la disponibilidad del
reembolso del costo de exportación a Negocios en
Expansión (Adición de un nuevo Artículo 4,7), hay
tres categorías de Negocios Elegibles bajo LEA—
Negocios Nuevos, Negocios en Expansión, y
Negocios en Desarrollo. LEA brinda a los Negocios

_____

en Desarrollo en picular el reembolso del costo
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de exportación de productos manufacturados en
PR (100% de reembolso en torno a productos
agrícolas y 25% si son productos de otra índole).
Ratificaron la enmienda que hace disponible el
reembolso del costo de exportación no solamente a
los Negocios en Desarrollo, sino también a los
Negocios en Expansión. Tal enmienda alentaría
mayor participación bajo LEA por Negocios en
Expansión, los cuales están en mejor posición para
beneficiarse de tal incentivo. Están de acuerdo,
además, con que el reembolso del costo de
exportación aplicable a los Negocios en Expansión
(de hasta 30% para exportar productos agrícolas y
hasta 20% para otros productos manufacturados en
Puerto Rico por 18 meses) sea menor que el
dispuesto para los Negocios en Desarrollo, dada la
mayor capacidad económica de los Negocios en
Expansión.

En cuanto a la ampliación de elegibilidad para
subsidios salariales en torno a menores de 25 años
y a mujeres que sean contratadas (Enmienda al
inciso (e) y adición de un inciso (f) al Artículo 4.4; y

A enmienda al inciso (d) del Artículo 4.6), apoyaron la(i’j)/ ampliación del reembolso parcial de salarios para la
contratación de jóvenes de 25 años o menos deV
escasos recursos económicos para que el mismo
esté disponible a todo Negocio Elegible y no
solamente a los Negocios Nuevos bajo LEA, según
dispone la ley actualmente. Además, estuvieron de
acuerdo con que dicho reembolso continúe siendo
de 50% para Negocios Nuevos según lo dispuesto
actualmente en LEA, y que sea de 20% para los
demás Negocios Elegibles, dado que por lo
general, los Negocios Nuevos son los que más
necesitan de tal incentivo. Además, estuvieron de
acuerdo que el beneficio salarial para la
contratación de mujeres se amplíe para incluir a
aquellas de 40 años o más para cualquier tipo de
Negocio Elegible. Entendieron que estas
enmiendas motivarán la participación bajo LEA de
un sinnúmero de empresas y empresarios(as) que
no lo habían hecho antes porque los subsidios
salariales les resultan insuficientes según
dispuestos en la ley actual.

_______

LFlnalmente, en tornoala extensión del términoj
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para presentar solicitudes ante el CCE para
acogerse bajo LEA, enmiendas al Artículo 4.2 de
LEA, avalaron ampliar el término estatutario para la
firma de Acuerdos Especiales para la Creación de
Empleos por dos meses (hasta el 31 de enero de
2014). Enfatizaron que el término adicional es
necesario para que las empresas interesadas en
participar bajo LEA como resultado de las
enmiendas tengan el tiempo suficiente para
presentar sus solicitudes y suscribir acuerdos.
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Análisis de la Medida

__________________________

Trasfondo La ley de Empleos Ahora tiene el fin de viabilizar la creación de
cincuenta mil (50,000) nuevos empleos, dentro de un término de
dieciocho (18) meses; establecer un programa de incentivos centrado
en viabilizar la permanencia, estabilidad y continuidad de las
empresas existentes; crear oportunidades económicas para
promover la creación de pequeñas y medianas empresas de capital
local; conceder un crédito energético entre las empresas
participantes como estrategia para incentivar la creación de empleos
y contrarrestar los altos costos operacionales relacionados al
consumo de energía eléctrica; crear un proceso alterno para agilizar
la concesión de permisos, sin menoscabo de la protección ambiental
ni la seguridad de nuestros constituyentes; estimular la inversión de
capital, al diversificar las fuentes de empleo, mediante el
establecimiento de microempresas, el fortalecimiento de la
agricultura, la reestructuración de la industria cinematográfica y el
desarrollo económico; revertir el deterioro prevaleciente en los
índices económicos constitutivos de la tasa de participación laboral y
el nivel de desempleo; establecer un subsidio salarial para las
empresas que contraten empleados cesanteados al amparo de la
Ley Núm. 72009, según enmendada y establecer el contenido
mínimo que deberá contener el Acuerdo Especial para la Creación de
Empleos para que una empresa determinada pueda acogerse a este
estatuto.

Durante los primeros meses luego de entrar en vigor la Ley 12013,
conocida como la “Ley de Empleos Ahora” se han identificado varias
disposiciones del estatuto que lo hacen un tanto restrictivo para que
muchas empresas interesadas puedan participar. Las enmiendas
propuestas tienen el propósito de atender esta situación, convirtiendo
la ley en una herramienta más efectiva en el plan de creación de
50,000 empleos. Las enmiendas se enfocan en cambios al lenguaje,
definiciones de algunos términos, enmiendas de criterios, entre otras.
A la vez que mantiene los objetivos originales de la ley, permite la
participación de un grupo más grande de gente para que puedan
participar de los incentivos de la ley.

Elegibilidad Las tendencias de Empleo y Desempleo, según las estadísticas
para presentadas por el Departamento de Trabajo y Recursos Humanos
subsidios (DTRH), demuestran que los niveles de desempleo de los jóvenes
salariales entre las edades de 16 a 19 años alcanza un 56.4%. En el grupo de

jóvenes de 20 a 24 años, esta cifra alcanza un 24.1 %. Por su parte el
grupo compuesto por personas entre las edades de 25 a 34 años, la
tasa corresponde a un 16.0%. Por tanto esta Comisión entiende que
esta ennenda ayudara ylentara, ±acontratacion de,recisamente,
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este grupo trabajador. Asimismo, las tendencias de Empleo y
Desempleo, según las estadísticas presentadas por el DTRH,
demuestran que los niveles de desempleo de las mujeres entre las
edades de 35 a 44 años alcanza un 9.4%. En el grupo de mujeres de
45 a 54 años, esta cifra alcanza un 9.0%. Por su parte, en el grupo
compuesto por mujeres entre las edades de 55 a 64 años, la tasa
corresponde a un 1 1.2%.

Reembolso La enmienda propuesta de ampliar la definición del tipo de negocio
atribuible al que puede recibir el reembolso atribuible al costo de exportación bajo
costo de la LEA, tiene como objetivo, añadir un nuevo Artículo a la LEA, a los
exportación fines de permitir que un Negocio en Expansión (según definido por la

LEA) pueda recibir un reembolso del veinte por ciento (20%) de los
costos de fletes incurridos en la exportación de productos
manufacturados en Puerto Rico y hasta treinta por ciento (30%) del
costo del flete para productos agrícolas. Actualmente, dicho
reembolso está disponible sólo para Negocios en Desarrollo y cubre
veinticinco por ciento (25%) del costo de fletes para productos
manufacturados en Puerto Rico y hasta cien por ciento (100%) del
costo de flete para productos agrícolas. Esta enmienda es cónsonaÍÍÁN con los esfuerzos de la administración de ayudar al empresario local
y proveerle las herramientas necesarias para que exporte sus
productos.

Definición de Actualmente la definición de Negocio Elegible bajo la LEA, se
Negocio excluyen tanto a aquellos negocios que poseen decretos de exención
Elegible bajo contributiva bajo las leyes de incentivos enumeradas en el apartado
la LEA (f) del Artículo 1.3 de la LEA, así como también negocios que reciban

algún incentivo económico o fiscal de cualquier otra ley. La enmienda
propuesta persigue limitar ¡a exclusión sólo a aquellos negocios que
poseen decretos de exención contributiva bajo las siguientes leyes,
que son las que aparecen expresamente enumeradas en dicho
Artículo:

• Ley 135-1997, conocida como “Ley de Incentivos
Contributivos de 1998”.

• Ley 73-2008, conocida como “Ley de Incentivos Económicos
para el Desarrollo de Puerto Rico”.

• Ley 74-2010, conocida como “Ley de Desarrollo Turístico de
2010”.

• Ley 27-2011, conocida como “Ley de Incentivos Económicos
para la Industria Fílmica de Puerto Rico”.

• Ley 83-2010, conocida como “Ley de Incentivos de Energía
Verde”.

• Ley 20-2012, conocida como “Ley para Fomentar la
Exportación de Servicios”.
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• Ley Núm. 168 de 30 de junio de 1968, conocida como “Ley de
Incentivos a Facilidades Hospitalarias”.

Esta enmienda persigue evitar que empresas cobijadas bajo las
leyes de incentivos mencionadas anteriormente (que ofrecen tasas
contributivas reducidas, así como exenciones sobre el pago de
contribuciones sobre la propiedad y patentes) reciban un doble
beneficio, si se permite también que accedan a los beneficios que
provee la LEA.

$1
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Impacto Fiscal
Impacto La Comisión de Desarrollo Socio Económico de la Cámara de
Fiscal Representantes, en cumplimiento con el Artículo 8 de la Ley 103-2006,
Estatal “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico”, solicitó la certificación correspondiente a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto. Dicha Oficina certificó que no conlieva
asignación adicional ni implica recursos adicionales del Fondo General
para costear los subsidios allí contemplados.

Impacto En cumplimiento con la Ley 103-2006, esta Comisión evaluó la
Fiscal presente medida sobre su impacto en el fisco municipal y determinó
Municipal que el impacto es inexistente.
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Proceso de Enmiendas
Trasfondo La Comision evaluó el informe radicado por las Comisiones de

Desarrollo Socio-Económico y Planificación y la de Pequeños y
Medianos Negocios, Comercio, Industria y Telecomunicaciones de la
Cámara de Representantes, incluyendo las ponencias recibidas.
Además, tomo en cuenta las ponencias provistas a esta Comisión. La
Comisión no recomienda enmiendas al Proyecto de la Cámara 1182.
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Conclusión/Recomendaciones

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisión de Gobierno, Eficiencia

Gubernamental e Innovación Económica luego de su estudio y consideración, tiene a

bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo, su informe recomendando la aprobación

del Proyecto de la Cámara 1182, sin enmiendas.

R ente sometido,

idenIe
a
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ENTIRILLADO ELECTRÓNICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(4 DE JUNIO DE 2013)

E-2013-0045
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

l7ma. Asamblea
Ira. SesiónLegislativa

Ordinaria

CÁMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1182
13 DE MAYO DE 2013

Presentado por los representantes Perelló Borrás, Rivera Ruiz de Porras, Hernández López,Ferrer Ríos, Aponte Dalmau, Báez Rivera, Bianchi Angleró, Cruz Burgos, De JesúsRodríguez, Franco González, Gándara Menéndez, Hernández Alfonzo, HernándezMontañez, Jaime Espinosa, López de Arrarás, Matos García, Méndez Silva, Ortiz Lugo,Pacheco Irigoyen, Rodríguez Quiles, Santa Rodríguez, Torres Cruz, Torres Ramírez,Torres Yordán, Varela Fernández, Vargas Ferrer, Vassallo Anadón y Vega Ramos

Referido a las Comisiones de Desarrollo Socio-Económico y Planificación; y dePequeños y Medianos Negocios, Comercio, Industria y Telecomunicaciones

LEY

Para enmendar los incisos (b) y (f) del Artículo 1.3; enmendar el Artículo 4.2; añadir uninciso (f) al Artículo 4.4; enmendar el inciso (d) del Artículo 4.6; añadir un nuevoArtículo 4.7 y reenumerar los restantes Artículos de la Ley 1-2013, conocidacomo la “Ley de Empleos Ahora”, a los fines de ampliar el criterio deelegibilidad como Negocio Elegible bajo la Ley y expandir el alcance de algunosde los incentivos que brinda la misma.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Durante los primeros meses luego de entrar en vigor la Ley 1-2013, conocidacomo la “Ley de Empleos Ahora” (en adelante la “LEA”), se han identificado variasdisposiciones del estatuto que lo hacen un tanto restrictivo para que muchas empresasinteresadas puedan participar. Las enmiendas contenidas en esta Ley tienen elpropósito de atender esta situación, convirtiendo a la LEA en una herramienta másefectiva en el plan de crear 50,000 empleos en 18 meses.
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En primer lugar, la definición actual de Negocio Elegible para acogerse a losbeneficios e incentivos provistos por la LEA excluye, como regla general, a aquellasempresas cuyas operaciones principales estén cobijadas por alguna ley de incentivos.Actualmente, hay muchas leyes de incentivos y decretos vigentes en Puerto Rico quecobijan a un gran número de industrias y empresarios(as) que les interesa acogerse a laLEA pero que quedan excluidos(as) por esa razón. Como tal, esta medida contiene unaenmienda a la LEA para ampliar la definición de Negocio Elegible. Específicamente, lafrase “Ley o Leyes de Incentivos” se debe referir únicamente a las leyes de incentivosque aparecen expresamente enumeradas bajo la LEA. Además, mediante estasenmiendas se aclara que para poder ser un Negocio Elegible bajo la LEA, un negocioque ya esté recibiendo beneficios bajo alguna ley de incentivos de las que enumera LEAno puede recibir beneficios por creación de empleos bajo dicha ley. Es decir, si cualificapara incentivos de las leyes enumeradas pero no se ha acogido a los mismos, puedecualificar para los incentivos de la LEA. Estas enmiendas permitirían que más empresaspuedan ser certificadas como Negocios Elegibles, y a la vez evitaría la duplicidad debeneficios bajo la LEA en relación a los incentivos que las empresas tengan bajo lasleyes de incentivos enumeradas en el estatuto.

En segundo lugar, se amplía la disponibilidad del costo de exportación a losNegocios en Expansión. La LEA actualmente provee un reembolso del costo deexportación de productos manufacturados en Puerto Rico a los Negocios en Desarrollo.Dicho reembolso puede ser de hasta 100% para exportar productos agrícolas y hasta25% para otros productos. Sin embargo, los negocios con mayor interés y con unaposición económica para aprovecharse de este beneficio son los Negocios en Expansión;debido a que, en algunos casos, la expansión proyectada conlieva precisamente laexportación de productos. Por consiguiente, este Proyecto hace disponible unreembolso del costo de exportación también a los Negocios en Expansión de hasta 30%para exportar productos agrícolas y hasta 20% para otros productos manufacturados enPuerto Rico por 18 meses.

En tercer lugar, se aumenta el criterio de elegibilidad para subsidios salariales entorno a empleados de 25 años de edad o menos y a mujeres que sean contratadas. Losincentivos de reembolsos salariales han resultado restrictivos para las empresas cuyamotivación principal para participar en la LEA son precisamente dichos incentivossalariales. Hay una alta tasa de desempleo entre los jóvenes de nuestro país, y de estamanera alentaríamos a contratar ese tipo de población. Como tal, se extiende elreembolso parcial de salarios para la contratación de jóvenes de 25 años o menos deescasos recursos para que el mismo esté disponible a todo Negocio Elegible y nosolamente a los Negocios Nuevos bajo la LEA, según dispone la ley actualmente. Losreembolsos dispuestos en este Proyecto continuarán siendo de 50% para NegociosNuevos según lo dispuesto actualmente en la LEA, y de 20% para los demás NegociosElegibles.
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En cuarto lugar, otro incentivo en torno al cual el sector empresarial ha indicadoque resulta restrictivo es el reembolso salarial de 25% por la contratación de mujeres de56 años o más. El consenso es que la gran mayoría de las mujeres jefas de familiabuscando empleo son bastante menores de 56 años. Como tal, este Proyecto enmiendala edad de elegibilidad para incluir la contratación de mujeres de 40 años o más paracualquier tipo de Negocio Elegible. La edad de 40 años o más activa la proteccióncontra el discrimen por edad en el empleo bajo leyes aplicables.

Finalmente, se extiende el periodo dispuesto bajo la LEA para suscribir AcuerdosEspeciales para la Creación de Empleos. El 28 de febrero de 2013, la Compañía deComercio y Exportación emitió su Aviso Público sobre la LEA, en el cual dispuso que atenor con la LEA, toda parte interesada tendrá hasta nueve meses a partir de dichafecha para firmar un Acuerdo Especial para la Creación de Empleos, es decir, hasta el 30de noviembre de 2013. La extensión contenida en este Proyecto extiende el término pordos meses adicionales, es decir, hasta el 31 de enero de 2014. El término adicionalbrindará mayor oportunidad para que empresas que estén interesadas en participarbajo la LEA y motivadas por las enmiendas puedan presentar sus solicitudes y suscribiracuerdos oportunamente.

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Sección 1.-Se enmiendan los incisos (b) y (f) del Artículo 1.3 de la Ley 1—2013,

2 para que lea como sigue:

3 “Artículo 1.3.-Definiciones-

4 Para fines de esta Ley, los siguientes términos, frases y palabras tendrán el

5 significado y alcance que se expresan a continuación:

6 (a)

7 (b) Negocio Elegible- cualquier persona natural o jurídica, incluyendo las

8 corporaciones, sociedades, compañías de responsabilidad limitada o

9 cualquier otra entidad u organización que lleve a cabo, o contemple llevar

io a cabo, negocios en Puerto Rico, independiente de su lugar de

11 organización, cuyas operaciones principales no estén cobijadas (recibiendo
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1 beneficios) por alguna Ley de Incentivos, según definido en esta Ley.

2 Además, deberá tener inversión de capital local mínimo de quince por

3 ciento (15%) o depositará y mantendrá el uno por ciento (1%) de sus

4 ventas brutas generadas en Puerto Rico todos los meses en la banca y/o

5 cooperativas locales por un periodo no menor de tres (3) años. El término

6 Negocio Elegible incluye Negocios Nuevos, Expansiones de Negocios

7 Existentes y Negocios en Desarrollo.

8 (c)

9 (d)

lo (e)

i (f) Ley o Leyes de Incentivos-- comprende las siguientes leyes, según

12 enmendadas: Ley de Incentivos Contributivos de 1998, Ley 135-1997; Ley

13 de Incentivos Económicos para el Desarrollo de Puerto Rico, Ley 73-2008;

14 Ley de Desarrollo Turístico de 2010, Ley 74-2010; Ley de Incentivos

15 Económicos para la Industria Fílmica de Puerto Rico, Ley 27-2011; Ley de

16 Incentivos de Energía Verde, Ley 83-2010; Ley para Fomentar la

¡7 Exportación de Servicios, Ley 20-2012; y la Ley Núm. 168 de 30 de junio de

18 1968.

19 (g)

20 (h)

21 (i)

22 (j)
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(k) ...“

2 Sección 2.-Se enmienda el Artículo 4.2 de la Ley 1—2013, para que lea como sigue:

3 “Artículo 4.2.-Periodo para Suscribir un Acuerdo Especial para la

4 Creación de Empleos-

5 La Compañía deberá emitir un aviso al público notificando el

6 procedimiento para suscribir el Acuerdo Especial para la creación de Empleos

7 dentro de los treinta (30) días a partir de la aprobación de esta Ley. El Negocio

8 Elegible tendrá once (11) meses a partir de la fecha de la publicación del aviso

9 para suscribir el Acuerdo Especial con la Compañía.

lo No obstante, los Acuerdos que hayan sido firmados dentro de dicho

11 periodo de once (11) meses continuarán en vigor según se establezca en esta Ley

12 y en dichos Acuerdos.”

13 Sección 3.- Se enmienda el inciso (e) y se añade un nuevo inciso (f) al Artículo 4.4

14 de la Ley 1—2013, para que lea como sigue:

15 “Artículo 4.4.-Incentivos Aplicables a Todo Negocio Elegible que sea

16 Negocio Nuevo, en Expansión o en Desarrollo y que Suscriba un Acuerdo

17 Los Negocios Elegibles que sean Negocios Nuevos, en Expansión o en

18 Desarrollo y que hayan otorgado un Acuerdo Especial para la Creación de

19 Empleos disfrutarán de los siguientes incentivos, siempre y cuando cumplan con

20 los requisitos de dicho Acuerdo y de esta Ley, establecidos de manera general y

21 con relación al incentivo específico:

22 (a)
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1 (b)

2 (c)

3 (d)

4 (e) Se le concederá un subsidio salarial de hasta veinticinco por ciento (25%)

5 por dieciocho (18) meses a partir de la vigencia del Acuerdo para aquellas

6 mujeres de 40 años de edad o más que sean contratadas por los negocios

7 cobijados bajo esta Ley. Se reenfocarán fondos de la Ley 52-1991 para estos

8 propósitos. En el caso de los Negocios en Desarrollo, aplicará

9 adicionalmente el reembolso salarial para mujeres de 40 años de edad o

lo más establecido en el Artículo 4.6 (d) de esta Ley.

11 (f) Reembolso de salarios para la contratación de ciertos empleados- Se

12 reembolsará el veinte por ciento (20%) del salario mínimo federal pagado

13 a Empleados Elegibles, que a la vez sean personas de escasos recursos, y

14 que a la fecha de ser empleados tengan veinticinco (25) años o menos,

15 siempre y cuando se trate de un Empleo Incremental Elegible cubierto por

16 un Acuerdo. El incentivo se gestionará a través del Negociado de Fomento

17 de Empleo del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, mediante

18 los mecanismos provistos bajo la Ley 52-1991, según enmendada. Además,

19 estarán disponibles fondos para adiestramiento de empleados bajo el

20 Workforce lnvestment Act of 1998.”

21 Sección 4.-Se enmienda el inciso (d) del Artículo 4.6 de la Ley 1—2013, que leerá

22 como sigue:
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1 “Artículo 4.6.-Incentivos Adicionales para Negocios en Desarrollo-

2 (a)

3 (b)

4 (c)

s (d) Se le concederá un subsidio salarial de hasta cuarenta por ciento (40%) por

6 dieciocho (18) meses a partir de la vigencia del Acuerdo para aquellas

7 mujeres de 40 años de edad o más que sean contratadas por los negocios

8 cobijados bajo esta Ley. Se reenfocarán fondos de la Ley 52-1991 para estos

9 propósitos”

lo Sección 5.-Se añade un nuevo Artículo 4.7 a la Ley 1-2013, para que lea como

11 sigue:

12 “Artículo 4.7.-Incentivo Adicional para Negocios en Expansión-

13 Reembolso del Costo de Exportación de Productos Manufacturados en

14 Puerto Rico- Si el Negocio en Expansión contempla exportar productos

15 manufacturados en Puerto Rico, el Acuerdo concederá un reembolso del veinte

16 por ciento (20%) de su costo de fletes incurrido en la exportación de dichos

17 productos durante los primeros dieciocho (18) meses de vigencia del Acuerdo. Si

18 el Negocio en Expansión incurre en costos de fletes combinados para exportar

19 productos manufacturados en Puerto Rico y productos no manufacturados en

20 Puerto Rico, deberá acordar con el Director Ejecutivo una fórmula razonable, la

21 cual se definirá en el Acuerdo, para determinar el costo de fletes correspondiente

22 a la exportación de productos manufacturados en Puerto Rico. El Negocio en
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1 Expansión proveerá a la Compañía la evidencia de pago de fletes reembolsables,

2 previo a recibir el reembolso bajo este apartado. Se reembolsará hasta el treinta

3 por ciento (30%) del costo del fletes incurrido para exportar productos agrícolas

4 de Puerto Rico. Los reembolsos aquí provistos se pagarán luego del primer año

5 y no más tarde de la fecha del cumplimiento del segundo año a partir de la firma

6 del Acuerdo, y provendrán de fondos especiales asignados a la Compañía para la

7 administración de esta Ley.”

8 Sección 6.-Se reenumeran los Artículos 4.7, 4.8, 4.9, 4.10, 4.11, 4.12 y 4.13 como los

9 Artículos 4.8, 4.9, 4.10,4.11, 4.12, 4.13 y 4.14 de la Ley 1-2013.

lo Sección 7.-Vigencia

11 Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: 

1 era Sesi6n 
Ordinaria 

Vuestra Comisi6n de Derechos Civiles, Participaci6n Ciudadana y Economia 
Social, previo estudio y evaluaci6n de la Resoluci6n Conjunta de la Camara Num. 1, 
recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobaci6n de la medida de referenda 
con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que acompafta este Informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n Conjunta de la Camara Num. 1, crea un "Estado de Emergencia 
Social en Puerto Rico" y ordena al Departamento de la Familia del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico a crear un "Consejo Especial Para Atender la Crisis Social 
en Puerto Rico", entre otras. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Como mencionaramos antes, la R~soluci6n Conjunta de la Camara Num. 1 
pretende decretar un "Estado de Emergencia Social en Puerto Rico" que tendra la 
encomienda de elaborar un "Plan de Desarrollo Social" de consenso y que contenga 
iniciativas a corto, mediano y largo plazo que establezca acciones con caracter de 
urgencia para atender ciertos problemas sociales que se han visto agudizados en los 
ultimos anos por la crisis econ6mica. Ademas, dicho Consejo debera identificar las 
areas y los sectores poblacionales en los cuales se deben tomar medidas de caracter 
social, de manera urgente, brindandole especial enfasis a identificar iniciativas para 
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proteger a los siguientes sectores de la poblaci6n: los menores, las personas de edad 
avanzada, las personas sin hogar y las victimas de violencia domestica. 

A tal fin, surge de la Exposici6n de Motivos de la referida Resoluci6n 
Conjunta lo siguiente, a saber: 

... el plan debe ser uno que contenga la coordinaci6n de todas las 
agendas gubemamentales con inherencia en estos asuntos, asi como la 
colaboraci6n e iniciativas que tendra que realizar la Rama Judicial y la 
Rama Legislativa para implementar dicho plan, asi como otros, sectores 
con el fin de que el mismo sea implementado independientemente de 
las administraciones de tumo que esten gobemando nuestro pais, para 
tratar de brindar estabilidad a la implementaci6n de una politica 
publica cohesiva y consistente. 

En cuanto al Consejo Especial Para Atender la Crisis Social en Puerto Rico, 
este tendra la encomienda de realizar un estudio de los problemas sociales que se 
han agudizado a traves de las ultimas decadas en Puerto Rico, asi como por la actual 
recesi6n econ6mica. Asi, la intenci6n de la pieza legislativa es que dicho Consejo 
debera estar representado por funcionarios de la Rama Ejecutiva, Legislativa y 
Judicial, asi como del sector privado, entre otros. A traves de la aprobaci6n de esta 
Resoluci6n Conjunta, la Asamblea Legislativa le brinda facultad al Consejo para que 
examine todos los programas de ayuda social que existen en Puerto Rico a nivel 
estatal, ya sean subvencionados con fondos estatales o federales; para asi determinar 
cuales estan siendo realmente efectivos y cuales no lo son. De esta forma, se 
redirigiran, en caso de ser necesario, los recursos fiscales a programas sociales que 
esten dando resultados para de esta forma ampliar los mismos o crear nuevos 
programas. 

AUDIENCIA PUBLICA 

Es menester indicar, que esta Comisi6n utiliz6 el expediente de la hermana 
Comisi6n de Bienestar Social y para la Erradicaci6n de la Pobreza de la Camara de 
Representantes de Puerto Rico y solicit6 de la agenda con mas impacto por la pieza 
antes nos, una certificaci6n de que su posicion no habia cambiado desde que 
emitiera la misma hace dos meses atras y asi fue debidamente certificado. Ante esto, 
los dias 13 y 20 de febrero de 2013, la Camara de Representantes realiz6 sendas 
Audiencias Publicas como parte del procedimiento de analisis de la medida ante 
nuestra consideraci6n. Debido a que las antes mencionadas Audiencias Publicas 
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fueron celebradas hace poco mas de tres meses y entendiendo que fueron citadas 
todas las agendas y entidades pertinentes y que se hicieron las enmiendas y 
recomendaciones realizadas por las agendas y entidades citadas; Ia Comisi6n de 
Derechos Civiles, Participaci6n Ciudadana y Economia Social utiliz6 como medio de 
analisis las ponencias recibidas por Ia Camara de Representantes para Ia realizaci6n 
de este Informe. 

A las relacionadas audiencias publicas asistieron como deponentes el 
Departamento de Ia Familia, el Departamento de Educaci6n, el Departamento de 
Salud, el Departamento de Justicia, Ia Policia de Puerto Rico, el Departamento de Ia 
Vivienda, Ia Administraci6n de Instituciones Juveniles, Iniciativa Comunitaria, Inc., 
Ia Alianza de Lideres Comunitarios de Puerto Rico, Inc. y el Departamento de 
Correcci6n y Rehabilitaci6n, las cuales resumimos a continuaci6n, a saber: 

El Departamento de Ia Familia compareci6 mediante ponencia escrita a Ia 
Comisi6n de Derechos Civiles, Participaci6n Ciudadana y Economia Social y reiter6 
lo expresado en su ponencia presentada ante Ia Comisi6n de Bienestar Social y para 
Ia Erradicaci6n de Ia Pobreza de Ia Camara de Representantes. En la referida 
medida, el Departamento aval6 la aprobaci6n de Ia Resoluci6n Conjunta del Senado 
Num. 1 y expres6 que: 

... acepta con beneplacito la encomienda de liderar y conformar el 
"Consejo Especial para Atender Ia Crisis Social en Puerto Rico" 
compuesto por todos los funcionarios gubemamentales y 
representantes del sector privado expuestos en Ia Resoluci6n, asi como 
el reto de elaborar a traves del Consejo un "Plan de Desarrollo Social" 
de consenso, que contenga iniciativas a corto, mediano y largo plazo, 
con acciones urgentes identificando las areas y los sectores 
poblacionales donde se deben tomar las medidas, con atenci6n especial 
a: los menores, las personas de edad avanzada, las personas sin hogar y 
las victimas de violencia domestica. 

Sin embargo, entre las preocupaciones y recomendaciones expres6 que 
actualmente Ia agenda atraviesa por problemas fiscales y programaticos para 
cumplir con su misi6n de promover, apoyar y prestar los servicios necesarios 
dirigidos a respaldar los esfuerzos de individuos, familias y comunidades en 
general. Es por esta raz6n, que recomend6 que se provean recursos presupuestarios 
para poder tomar liderato y conformar el a "Consejo Especial para Atender Ia Crisis 
Social en Puerto Rico". A tal fin, se incluye una enmienda en el entirillado 
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electr6nico de vuestra Comisi6n, cual establece que no podn1 entrar en vigencia lo 
instituido en la medida hasta que no sean destinados los fondos necesarios por parte 
de Ia Asamblea Legislativa para la creaci6n y operaci6n del Consejo. 

Por otro lado, recomend6 que el termino otorgado al30 de junio de 2013, para 
la entrega de un informe a la Asamblea Legislativa y al Gobemador del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, conteniendo sus hallazgos, conclusiones y 
recomendaciones, se extienda considerablemente. El Departamento de la Familia 
entiende que la tarea de convocar y constituir el Consejo responsablemente podria 
conllevar ese periodo de tiempo. La referida agenda propuso una extensi6n de seis 
(6) meses, hasta el 30 de septiembre, para la entrega del mencionado informe. Tal 
petici6n fue incluida en nuestro entirillado. 

Por su parte, el Departamento de Educaci6n tambien avalo Ia aprobaci6n de 
Ia medida legislativa bajo amilisis. El Departamento de Educaci6n expres6 que entre 
las medidas que estan llevando a cabo para atender la situaci6n de violencia social 
que aqueja a los nifios y j6venes se encuentra el compromiso de capacitar a toda la 
matricula de Trabajadores Sociales Escolares, en las areas de violencia de genero y 
violencia domestica. Del mismo modo, existe un acuerdo colaborativo con Ia 
Oficina de la Procuradora de la Mujer en el cual se ha establecido un plan de trabajo 
a estos fines. La referida agenda expres6 que con respecto a las areas que competen 
a Ia protecci6n de menores, los Trabajadores Sociales Escolares, Consejeros Escolares 
y maestros fueron adiestrados y conocen los estatutos de la Ley Num. 246-20111 y 
estan comprometidos con Ia implementaci6n de Ia misma, puesto que conocen las 
implicaciones legales de no hacerlo. 

Asimismo, el Departamento de Educaci6n identific6 como aspecto a mejorar 
la situaci6n de los casos referidos por negligencia. Expres6 que en el Departamento, 
los referidos por negligencia, se basan en Ia situaci6n de ausentismo cr6nico del 
estudiantado, lo que promueve la deserci6n escolar y agrava los problemas sociales. 
Segun Ia referida agenda, estos casos no se atienden con Ia celeridad que se requiere 
y reiter6 su posici6n en cuanto al apoyo que el Departamento de Educaci6n necesita 
para poder lograr los objetivos de retenci6n contenidos dentro de su plan de trabajo. 
La agenda sugiri6 evaluar la posibilidad de crear una unidad dentro del 
Departamento de la Familia, que aune esfuerzos con sus agendas para trabajar los 
casos de negligencia y asi poder ayudar y atender los referidos de forma expedita y 

1 Ley para Ia Seguridad, Bienestar y Protecci6n de Menores, seg(ln enmendada. 
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sin dilaci6n alguna. Expres6 tener Ia disposici6n y los recursos humanos para 
complementar Ia gesti6n del Departamento de Ia Familia en este rengl6n. 

El Departamento de Ia Vivienda, a pesar de que aval6 Ia aprobaci6n de 
Resoluci6n Conjunta de Ia Camara Num. 1, recomend6: 

• 

• 

• 
• 

• 

Incluir al Secretario de Ia Vivienda en el"Consejo Especial para 
A tender Ia Crisis Social en Puerto Rico"; 
Expresar que los jefes de agenda integrantes del consejo, puedan 
delegar su participaci6n en el mismo; Proveer un presupuesto 
para cubrir los gastos de los analisis, estudios y evaluaciones 
necesarias, seg(m Ia intenci6n legislativa; 
Estudiar Ia posibilidad de dar perpetuidad a dicho Consejo; 
Que el Consejo tenga Ia oportunidad de evaluar las iniciativas, 
modificarlas y adaptarlas a Ia cambiante realidad de Puerto Rico; 
y 
Que se requiera un numero minimo de reuniones para 
formalizar el informe. 

La mayoria de las recomendaciones solicitadas por el Departamento de Ia 
Vivienda fueron incluidas en Ia media enmendada, las que no fueron afiadidas es 
porque este Comisi6n entiende que de ben tratarse via reglamentaci6n y / o acuerdos 
interagenciales y que no son menester para incluirse en Ia ley. 

Por otro lado, Ia Alianza de los Lideres Comunitarios de Puerto Rico, Inc. 
describi6 la medida legislativa bajo analisis como "un paso en direcci6n correcta 
para trazar un plan de acci6n y trabajo dirigido a que todos los que componemos 
esta sociedad puertorriquefia, incluyendo al gobiemo, legislatura, municipios, 
judicatura, organizaciones comunitarias, iglesias, universidades, entre otros 
podamos ser parte de la solucion a los problemas que nos aquejan." Enfasis 
nuestro. 

La antes mencionada entidad recomend6 que se aumente el numero de 
representantes comunitarios y entidades que atienden el problema de la falta de 
acceso a la justicia de los sectores en desventaja econ6mica, que educan para Ia 
superaci6n personal y colectiva. Tambien fueron ampliados los representantes de 
estas poblaciones, para cumplir con tal suplica. 
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La Policia de Puerto Rico expres6 que actualmente, en lo que respecta a los 
asuntos donde se relacionan menores de edad, Ia Policia junto al Departamento de Ia 
Familia son las agendas gubernamentales responsables de proteger a todo menor 
edad segt1n lo establecido en Ia Ley Num. 246-2011, antes. Salvaguardando el 
bienestar de cada menor de edad y en fiel cumplimiento de Ia Ley, Ia Policia de 
Puerto Rico atiende los casos que llegan ante su consideraci6n a traves de 
confidencias, llamadas telef6nicas, querellas y cualquier otro indicativo que deba 
provocar Ia activaci6n inmediata del cuerpo policiaco y el Departamento de Ia 
Familia. 

A tenor a esta importante responsabilidad, los miembros de la uniformada 
tienen como deber ministerial cumplir con un protocolo ya establecido por Ia Policia 
de Puerto Rico. El mismo se intitula "Protocolo para la Intervenci6n y Prevenci6n 
de Maltrato a Menores, Maltrato Institucional, Negligencia Institucional", cual se 
divide en detalle ante la peculiaridad de cada caso, o sea cada caso es tratado 
dependiendo sus circunstancias particulares. Tomando en consideraci6n que, 
independientemente las circunstancias del caso, los agentes del orden publico tienen 
Ia responsabilidad ineludible de contactar a los funcionaros de la Linea de 
Emergencias Sociales del Departamento de Ia Familia y a agentes policiacos 
encargados de intervenir en estos casos, como lo son los de la Divisi6n de Delitos 
Sexuales y Violencia Domestica. 

Este protocolo se subdivide detalladamente a base de cada suceso y se 
establece un orden de gestiones prioritarias para casos donde eljla agresor/ a sexual 
es el padre o la madre delj a menor, incluyendo si el referido se hace via telef6nica. 
Cabe seftalar, que todo este procedimiento contempla un area dirigida a Ia 
educaci6n, prevenci6n y capacitaci6n de los agentes de Ia uniformada en funci6n de 
una mejor capacitaci6n en la intervenci6n de esta compleja encomienda. 

La Policia de Puerto Rico indic6 que el atraso en miles de referidos por parte 
del Departamento de la Familia, podria obedecer a que las mismas no fueron 
informadas a la Policia de Puerto Rico. Es menester resaltar, que el Departamento 
de Ia Familia no tiene como deber ministerial tener que informar sobre los referidos 
y I o casos que tengan ante su consideraci6n, ya que Ia Ley asi no lo contempla. Por 
lo tanto, la Policia recomend6 que se enmiende la Ley Num. 246-2011, antes, para 
que se le notifique ala Uniformada de todo referido y posterior caso, para que esta 
pueda iniciar su propia investigaci6n. Tal recomendaci6n esta siendo analizada por 
vuestra Comisi6n, a los fines de presentar proyecto de legislaci6n a tales fines. 
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Del mismo modo, Ia Policia de Puerto Rico analiz6 en su ponencia Ia 
intenci6n legislativa dirigida a ayudar a personas sin hogar, iniciativa que surge del 
deber del Estado en proteger las Leyes, y en reconocer Ia igualdad entre las 
personas. Ademas, Ia Policia de Puerto Rico expres6 que cuenta con el programa 
"De Vuelta a Ia Vida" el cual tiene como meta, rescatar Ia poblaci6n deambulante de 
Ia Isla que sufre del abuso y consumo de sustancias controladas. Este programa 
tiene como meta Ia admisi6n de personas deambulantes en los distintos centros de 
rehabilitaci6n en nuestra jurisdicci6n. 

En cuanto a Ia poblaci6n que sufre violencia domestica, Ia Policia de Puerto 
Rico indic6 que cuenta con una divisi6n que atiende estos casos bajo unas normas y 
procedimientos establecidos mediante Ley. Esta divisi6n cuenta con un sistema que 
registra las 6rdenes de protecci6n y cuanta con agentes especializados que reciben 
educaci6n continua para prestar servicios de seguridad que protejan a estas 
victimas. 

Finalmente, Ia Policia de Puerto Rico culmin6 su exposici6n recomendando 
que Ia Administraci6n de Tribunates de publicidad a los Registros de 6rdenes de 
Protecci6n que a diario son otorgadas por los tribunales del pais. De esta forma 
tambien recomend6 que se enmiende Ia Ley del Registro de Personas Convictas por 
Delitos Sexuales y Abuso contra Menores, a los fines de que se inscriban los 
ofensores sexuales y que no se elimine del Registro a ofensores sexuales que 
participen de algU.n tratamiento de rehabilitaci6n. Ambas enmiendas se plantearon 
tras encontrar incongruencias en ellenguaje de Ia Ley Num. 243-2011.2 

El Departamento de Justicia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico indic6 
que Ia Resoluci6n bajo analisis es un ejercicio legitimo de las prerrogativas 
constitucionalmente asignadas a Ia Asamblea Legislativa y que el mismo constituye 
un esfuerzo dirigido a atender la calidad de vida de nuestro pais; asunto de Ia mas 
alta prioridad para Ia presente administraci6n. 

En cuanto al contenido de los deberes que mediante Ia Resoluci6n antes nos 
se pretenden delegar al Departamento de Justicia, este entiende que seria 
recomendable incluir como parte del contenido una definici6n concreta del concepto 
Estado de Emergencia Social, para que de esta forma tal concepto forme parte 
esencial de Ia ley otorgando asi mayor fuerza y claridad al mismo. 

2 Ley que enmienda Ia Ley Num. 266-2004, conocida como "Ley del Registro de Personas Convictas por 
Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores" y Ia Ley Num. 175 de 24 de julio de 1998, conocida como "Ley 
del Banco de Datos de ADN de Puerto Rico". 
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Por otro lado, entiende que el termino que se le concede al Departamento de 
la Familia en la Secciones 6 y 7 de la Resoluci6n pudiese resultar demasiado corto e 
insuficiente dependiendo de Ia fecha en que se apruebe Ia misma pues se concede al 
Consejo hasta el 30 de marzo del 201, para presentar el Plan de mediano y largo 
plazo.3 

Tambien indica el Departamento de Justicia que en los incisos 7 y 8 de la 
Secci6n 6 de la Resoluci6n, cual designa a los miembros del Consejo, se menciona a 
un representante del partido de minorfa. Lo anterior pudiese generar controversia; 
pues, sabido es, que en el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estan 
representados dos partidos de minorfa, por lo que se debe corregir y hacer 
referenda en plural que incluya a ambos partidos. Lo antes fue atendido en la 
medida entirillada. 

A tenor con lo anterior, el Departamento de Justicia no tiene objeci6n legal a 
que se continue el tramite de la Resoluci6n Conjunta de la Camara Num. 1. 

Por su parte, el Departamento de Salud recomend6 en su ponencia que, se 
incorpore como miembros del "Consejo Especial para Atender Ia Crisis Social en 
Puerto Rico" representaci6n de los Departamentos de la Vivienda y Recreaci6n y 
Deportes respectivamente. A su vez, recomienda el Departamento que debe 
incluirse la Perspectiva de Curso de Vida de la Division de Madres, Niftos y 
Adolescentes del Departamento de Salud (MNA), a los fines de ser utilizada como 
herramienta para el estudio y analisis de la situaci6n social de Puerto Rico. 

Del mismo modo, recomienda el Departamento de Salud que se incluyan 
estrategias encaminadas a promover destrezas de crianza saludable, el desarrollo 
socioemocional y la promoci6n de la salud de una forma holfstica. Ademas de que 
se contemple el que los beneficiarios de los programas tengan un rol activo en el 
desarrollo y Ia ejecuci6n de los planes y actividades que se incluyan en el Plan. 

Con relaci6n a las poblaciones a las que esta medida va dirigida, recomienda 
el Departamento que se haga alusi6n a las mismas de manera espedfica, entiendase, 
personas (menores y adultos) victimas/ sobrevivientes de violencia sexual 
(violaci6n, incesto, actos lascivos, etc.), asf como a otras poblaciones sub atendidas 

3 N6tese, que hemos mencionado antes que tal plazo fue alterado para que le Departamento de Ia Familia 
tenga un termino mayor al originalmente concedido por Ia pieza legislativa. 
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como son las personas con impedimentos, personas con adicciones, personas con 
problemas de salud mental, inmigrantes, entre otros. 

Recomienda el Departamento de Salud que debe integrase Ia perspectiva de 
salud publica en el analisis que se realice y en el "Plan de Desarrollo Social", pues 
entiende que Ia gran mayoria de las problematicas socio-econ6micas, afectan Ia 
salud fisica y mental de nuestra poblaci6n. 

En relaci6n a las personas sin hogar, el Departamento de Salud desea hacer 
constar que actualmente, Ia dependencia cuenta con el Programa de Cuidado 
Diumo y Refugio a Deambulantes con VIH. El mismo tiene el prop6sito implantar 
servicios dirigidos a prevenir y aminorar el problema de falta de vivienda para 
deambulantes y establecer acuerdos colaborativos con diferentes sectores. Lo antes, 
para proveer los servicios necesarios para el establecimiento de la integraci6n del 
participante en Ia sociedad y modalidades de vivienda, para aminorar Ia falta de . 
vivienda en la poblaci6n sin hogar con diagn6stico de VIH/Sida. 

Finalmente, recomienda que el Plan contenga estrategias de prevenci6n, 
primaria, secundaria, y terciaria. Las mismas deberan promover inteligencia y salud 
emocional a lo largo del ciclo de vida, proveer oportunidades para la sana 
recreaci6n y estrategias para fomentar la economia local, la auto-gesti6n, seguridad 
en las comunidades y empleo. 

Por todo lo anterior, el Departamento de Salud avala la aprobaci6n de Ia 
medida ante nuestra consideraci6n. 

Por su parte, el Dr. Jose A. Vargas Vidot en representaci6n de Iniciativa 
Comunitaria, Inc., endos6 Ia medida legislativa y expres6 varias recomendaciones 
para el mejoramiento de la legislaci6n. Ademas, realiz6 varias recomendaciones que 
van dirigidas al funcionamiento interno, en esencia, del Consejo. 

Por su parte, el Departamento de Correcci6n aval6 Ia aprobaci6n de Ia 
medida legislativa. La agenda mostr6 preocupaci6n por el nivel de delincuencia en 
Puerto Rico y el problema del"bullying", acoso y hostigamiento fisico o emocional 
en las escuelas. Expresaron que actualmente existen sobre doce mil (12,000) reclusos 
en las instituciones penales del pais. Por su parte, Ia agenda expres6 que resulta 
importante resaltar el aspecto econ6mico de Ia problematica social debido a que los 
perfiles que presentan la poblaci6n a Ia que atienden demuestra que provienen de 
un nucleo familiar inestable con graves problemas econ6micos. 
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Ademas, el Departamento indic6 que el 98% de Ia poblaci6n correccional 
provienen de familias disfuncionales y que en su mayoria son desertores escolares. 
Por tanto, uno de los aspectos que debe ser atendido con prioridad es Ia baja 
escolaridad y deserci6n escolar. La referida agenda expres6 que para aminorar el 
problema de Ia delincuencia en Puerto Rico, es preciso hacer que las personas 
adquieran un sentido de pertenencia del Iugar donde residen y a su vez reducir Ia 
desigualdad social existente. Finalmente, el Departamento expres6 que es de su 
inter€$ trabajar un proyecto en colaboraci6n con varias agendas, porque poseen 
recursos y facilidades que pueden ser utilizadas por personas sin hogar para 

_\._, mejorar su calidad de vida y que puedan reintegrarse productivamente a Ia 
~ "-{;ociedad. 

~ "- Habida cuenta de lo anterior, es imperativo resaltar que esta Comisi6n 
concurre con todo lo esbozado en la medida y lo informado por Ia Comisi6n 
Bienestar Social y para la Erradicaci6n de Ia Pobreza del Cuerpo hermano. Por otra 
parte, es menester senalar igualmente, que se han incluido una serie de enmiendas 
necesarias para el fiel cumplimiento de esta ley, en comun concierto y acuerdo con 
la agenda que liderara este mandato, el Departamento de la Familia y se ha 
determinado que Ia vigencia de Ia Resoluci6n ante nos estara sujeta a que se le 
asignen los fondos necesarios a aquella, para la creaci6n y operaci6n del "Consejo 
Especial Para Atender Ia Crisis Social en Puerto Rico" creado en virtud de esta 
Resoluci6n. 

IMP ACTO FISCAL EST A TAL 

A tenor, con Ia Ley Num. 103-2006, seglin enmendada, conocida como 
"Ley para Ia Reforma Fiscal de 2006 del Gobiemo del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico", cual prohibe la aprobaci6n de medidas legislativas sin que existan 
los fondos requeridos para sufragar los gastos que conlleva Ia nueva legislaci6n, 
se ha incorporado una erunienda en la medida original que garantiza condiciona 
Ia vigencia de Ia Resoluci6n ante nuestra consideraci6n, a que Ia Asamblea 
Legislativa identifique los fondos necesarios para la implantaci6n de lo alii 
ordenado. 
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IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con Ia Secci6n 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto 
Rico4, Ia Comisi6n evalu6 Ia presente medida y entiende que Ia aprobaci6n de Ia 
misma no tendra impacto fiscal negativo sobre los gobiemos municipales. 

RECOMENDACIONES y CONCLUSIONES 

Indudablemente, Puerto Rico atraviesa graves problemas econ6micos y 
sociales. Problemas como Ia desintegraci6n familiar, Ia violencia domestica, el 
maltrato de menores y a las personas de edad avanzada, el alza en los asesinatos, 
entre otros son varios de los males que aquejan nuestra sociedad y que han sido 
tema de discusi6n durante pasadas administraciones. Esta situaci6n se agrava 
debido a Ia crisis econ6mica que atraviesa el pais. 

Sin embargo, como correctamente enfatiza Ia Exposici6n de Motivos de Ia 
Resoluci6n Conjunta de Ia Camara Num. 1, media ante nuestra consideraci6n, 
actualmente nuestro pais no ha podido crear una meta social compartida por una 
mayoria de todas las poblaciones que componen Ia sociedad puertorriquefia. Es por 
esta raz6n, que es necesario un plan que sea desarrollado en consenso por toda 
nuestra sociedad. Establece Ia medida ademas, que este consenso se llevara a cabo 
mediante Ia creaci6n del "Consejo Especial para A tender Ia Desigualdad Social", 
grupo que tendra Ia inmensa e importante encomienda de realizar un estudio de los 
problemas sociales que se han agudizado a traves de las ultimas decadas en Puerto 
Rico, asi como por Ia actual recesi6n econ6mica. Dicho ente debera tener 
representaci6n de las Ramas Ejecutiva, Legislativa y Judicial, asi como 
representaci6n del sector privado. 

La labor de fiscalizaci6n a los programas sociales subvencionados con fondos 
estatales y federales otorgados en Puerto Rico, que sera realizada por este Consejo, 
servira para evaluar el funcionamiento y Ia efectividad de los referidos programas. 
De esta forma, se podra determinar si los ciudadanos estan recibiendo una ayuda 
real y si los fondos de los contribuyentes estan siendo utilizados correctamente. Sin 
duda, Ia coordinaci6n de un proyecto social que sea aprobado por todas las 
poblaciones de Ia sociedad es esencial y debe ser avalado por ser imperativo moral 
de esta Asamblea Legislativa. Es labor imprescindible de todo puertorriquefio, pero 
en especial de esta Asamblea Legislativa, trabajar arduamente para lograr Ia 

4 Segiin aprobado en 15 de enero de 2013 y posteriormente enmendado. 
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erradicaci6n de los males que aquejan nuestra sociedad, bien por via social y 
Iegislativa. Definitivamente, esta labor sera bien encaminada a traves de Ia presente 
Resoluci6n Conjunta de Ia Camara Num. 1. 

Asi las cosas, despues de un exhaustivo analisis de Ia medida y de las 
ponencias presentadas, ante Ia Comisi6n de Bienestar Social y para Ia Erradicaci6n 
de la Pobreza de la Camara de Representantes de Puerto Rico y ante vuestra 
Comisi6n de Derechos Civiles, Participaci6n Ciudadana y Economia Social del Alto 
Cuerpo legislativo, entendemos meritorio, avalar y recomendar la posici6n 
esgrimida por las agendas concernidas como el Departamento de la Familia, el 
Departamento de Educaci6n, el Departamento de Salud, el Departamento de 
Justicia, el Departamento de la Policia; ademas, de lo esbozado por el Departamento 
de la Vivienda, Ia Administraci6n de Instituciones Juveniles, Iniciativa Comunitaria 
Inc., Alianza de Lideres Comunitarios de Puerto Rico Inc. y el Departamento de 
Correcci6n y Rehabilitaci6n a los fines de aprobar Ia Resoluci6n Conjunta de Ia 
Camara Num. 1. 

POR TAL RAZ6N, muy respetuosamente, esta Honorable Comisi6n 
recomienda al Alto Cuerpo Legislativo la aprobaci6n de Ia Resoluci6n Conjunta de 
Ia Camara Num. 1, con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que 
acompafia este Informe. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a 12..-de 
junio de 2013. 

I 

ROS 
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Referida a la Comisi6n de Bienestar Social y Para la Erradicaci6n de la Pobreza 

RESOLUCIQ6N CONJUNTA 

Para decretar un "Estado de Situaci6n Social Apremiante en Puerto Rico" y ordenar al 
Departamento de la Familia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a crear un 
"Consejo Especial Para A tender Ia Desigualdad Social en Puerto Rico", que 
tendra Ia encomienda de elaborar un "Plan de Acci6n Integral de Desarrollo 
Social" de consenso y que contenga iniciativas a corto, mediano y largo plazo, 
que establezca acciones con caracter de urgencia para atender ciertos problemas 
sociales que se han visto agudizados en los ultimos aftos porIa crisis econ6mica; 
y que identifique las areas y los sectores poblacionales en los cuales se deben 
tomar medidas de caracter social, de manera urgente, brindandole especial 
enfasis a identificar iniciativas para proteger a los siguientes sectores de la 
poblaci6n: los menores, los adaltos mayores las personas de edad avanzada, las 
personas sin hogar y las victimas sobrevivientes de violencia domestica o 
violencia de indole sexual, las personas con impedimentos, personas con 
adicciones, personas con problemas de salud mental, entre otros; con elfin de 
buscar alternativas para reducir la desigualdad social que existe en Puerto Rico; 
examinar todos los programas de ayuda social que existen en Puerto Rico a nivel 
estatal, ya sean subvencionados con fondos estatales o federales; para asi 
determinar cuales estan siendo realmente efectivos y cuales no lo son; y redirigir 
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los recursos fiscales a programas sociales que esten dando resultados y ampliar 
los mismos o crear nuevos programas enfocados a trabajar con el problema social 
de Puerto Rico para tratar de reducir la desigualdad social que existe en nuestro 
pais; asignar presupuesto y establecer terminos para entregar informes para que 
se puedan atender inmediatamente las recomendaciones establecidas. 

EXPOSICIOON DE MOTIVOS 

Los paises constantemente estan enfrentando retos para lograr un desarrollo 
econ6mico 6ptimo. Por ello, a menudo las estadisticas que reflejan las tasas de 
crecimiento econ6mico son motivo de discusi6n y de analisis por las administraciones 
de los gobiernos de turno. 

Sin lugar a dudas el desarrollo econ6mico de un pais es y debe ser tema que 
ocupe una parte significativa de la gesti6n gubernamental. No obstante, el fin ulterior 
de toda administraci6n gubernamental debe ser lograr el bienestar comun, y sobre todo 
atender a las clases marginadas y debiles, aun en momentos de crisis econ6mica. En 
momentos donde los ciclos de actividad econ6mica se tornan lentos, es cuando los 
paises deben reforzar sus planes sociales para atender a los sectores mas desprotegidos. 

Por otro lado, el desarrollo de un pais, para ser considerado apropiado, debe 
siempre propender a buscar elevar la calidad de vida de todos. Cualquier intento para 
establecer nuevos derroteros que guien a un pais hacia un desarrollo econ6mico 
sustentable relacionado con el area social es un avance preventivo para evitar 
situaciones adversas. Ademas, para poseer un desarrollo econ6mico adecuado es 
necesario tener: una sociedad emocionalmente estable, esfuerzos dirigidos a minimizar 
lo mas posible los patrones de violencia y desarrollar una cultura de paz y convivencia 
que promueva la protecci6n para todos. 

Es innegable que la isla de Puerto Rico atraviesa por momentos de retos en el 
aspecto econ6mico y social. No obstante, por afios las administraciones de turno han 
tratado de atender distintas problematicas de indole social. Es palpable como la 
desintegraci6n familiar, la violencia domestica, el maltrato a los menores y a los adultos 
mayores las personas de edad avanzada, el alza en los asesinatos, entre otros, son 
problemas que han pretendido ser atendidos por sinnumero de personas y gobiernos, 
generandose varios planes y legislaci6n a traves de decadas. Sin embargo, cada uno de 
los anteriores problemas son en su esencia modalidades de la violencia y una gran 
mayoria tiene su genesis en el entorno familiar. 

AI dia de hoy nuestro pais no ha podido viabilizar una meta social compartida 
por una gran mayoria de todos los sectores que componen la sociedad puertorriquefia. 
Una meta social que, mas que repudiar la violencia y atender cada problema social por 
separado, posea iniciativas bajo un plan construido en consenso y que atienda todas las 
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areas de manera integrada. Hace falta darle mas coherencia y coordinaci6n a ciertas 
iniciativas ya encaminadas, cambiar algunas y establecer nuevas. 

Por ello, dejando atras actitudes pesimistas que no conducen a nada, hay que 
reconocer que la atenci6n de los problemas sociales que enfrenta la isla no puede ser 
disminuida a discusiones de indole politico. Es importante destacar que, pese a los 
esfuerzos genuinos realizados por administraciones de turno, las estadisticas revelan 
que el abuso fisico, sexual y emocional infantil a(m es una problematica en la isla. Por 
lo tanto, es evidente que queda mucho por hacer en dicha area y que urge actuar de 
inmediato. 

Por otro lado, en el pasado la entonces denominada Oficina del Procurador de 
las Personas de Edad Avanzada revel6 la existencia de aproximadamente 30,000 
querellas sobre abuso y maltrato a dicha poblaci6n, denunciado que se estima un alza 
en estos casos de maltrato. Cabe destacar que un estudio reciente, y efectuado por 
dicha Oficina, demuestra que el 43.6% de las personas de 65 a:fios o mas en la isla se 
encontraban bajo los niveles de pobreza en el a:fio 2006; siete a:fios despues esta cifra 

Nontimia en aumento. Nuestras personas de edad avanzada se encuentran diariamente 
on la realidad de los altos costos de los medicamentos, con una limitaci6n de recursos 
con6micos cada dia peor, entre otros. A ello se suma el hecho de que a menudo un 

grupo significativo de dicha poblaci6n sufre de maltrato familiar e institucional. 

De otra parte, en Puerto Rico el problema de la violencia domestica sigue 
impactando a miles y miles de familias puertorriqueftas. Ello a pesar de que varias 
administraciones de turno han trabajado con el fin de promulgar leyes y establecer 
politicas publicas dirigidas a proteger el grupo poblacional que mayormente se ve 
impactado por este tipo de violencia. Anualmente, miles de mujeres solicitan 6rdenes 
de protecci6n y recurren al area criminal para responder al maltrato que reciben de sus 
parejas. Decenas de mujeres mueren anualmente a manos de sus parejas, al extremo de 
que la violencia domestica es la primera causa de muerte violenta en la poblaci6n 
femenina de Puerto Rico. 

Los aspectos antes expuestos cobran mayor pertinencia hoy dia ante la recesi6n 
econ6mica que atraviesa el pais. Es importante que a tenor con lo anterior, se coordine 
un proyecto de pais que este avalado por distintos sectores puertorriqueftos, que integre 
el conocimiento experto de los grupos academicos con dominio de los principales 
problemas sociales que aquejan al pais y que posea el compromiso de los partidos 
politicos y de las tres ramas de gobierno. Es necesario crear el mecanismo para que 
dichos sectores elaboren el proyecto social y reconocerlos para que desarrollen 
iniciativas para abordar, con caracter de urgencia, los problemas que existen, 
reconociendo asf la existencia de una crisis social que amerita ser atendida 
inmediatamente. Hoy mas que nunca el desarrollo de un Plan Integral de Desarrollo 
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Social es sumamente importante y toma pertinencia para tratar de maximizar lo 
establecido. 

A su vez, en momentos de cns1s econ6mica, las medidas que los gobiernos 
implantan para enfrentarla son cruciales pues, dependiendo de las mismas, el 
desarrollo social de un pueblo puede mejorar o por el contrario puede verse seriamente 
afectado. Por ello, la forma y manera mediante la cuallos gobiernos deciden atender 
sus asuntos fiscales y el area econ6mica tendra grandes repercusiones en asuntos 
sociales tales como: desempleo, pobreza, salud mental, el problema del maltrato, 
drogadicci6n, personas sin hogar, entre otros. 

Aunque ciertamente los diversos problemas sociales por los cuales atraviesa el 
pais tienen su genesis en profundas y diversas causas que provienen de afios y estan 
relacionadas con el entorno familiar, no es menos cierto que ante una recesi6n 
econ6mica y ante las medidas que se tomen para enfrentar los asuntos fiscales del pafs, 
dichos problemas se agudizan e impactan con mayor fuerza a miles y miles de 
ciudadanos de la isla. En momentos de crisis econ6mica, los problemas de caracter 
social se agudizan y ademas se puede prever un aumento en la incidencia de ciertos 
delitos. Ello sin contar el efecto devastador que causan los problemas econ6micos en la 
salud mental de los ciudadanos. 

Ademas, en estos ultimos meses han ocurrido sucesos que han evidenciado la 
importancia de que el Gobierno posea un plan de emergencia social para atender las 
areas y los ciudadanos que se han visto impactados por este periodo de recesi6n 
econ6mica. Por ello cualquier acci6n de la administraci6n de turno con miras a 
establecer un plan para atender el cuadro fiscal en el pafs, por consiguiente tiene que 
venir acompafiado de un plan de emergencia para atender el area social. 

Por tal raz6n, la Asamblea Legislativa estima urgente y pertinente ordenar a la 
RamaEjecutiva a decretar un "Estado de Situaci6n Social Apremiante" en la isla, y crear 
un Consejo Especial para Atender la Desigualdad Social, (en adelante el Consejo), de 
manera que el mismo conforme un "Plan de Acci6n Integral de Desarrollo Social", y 
que rinda un informe que contenga un plan de acci6n de iniciativas para que sean 
atendidas a corto, mediano y largo plazo. Las iniciativas deben enfocarse en ayudar a 
minimizar los problemas sociales de Puerto Rico, para atender, entre otros sectores, ala 
poblaci6n de adultos mayores edad avanzada, de menores, mujeres vfctimas 
sobrevientes sobrevivientes de violencia domestica y de violencia de indole sexual, las 
personas con impedimentos, personas con adicciones, personas con problemas de 
salud mental, y de las personas sin hogar entre otros; con el fin de buscar alternativas 
para reducir la desigualdad social que existe en Puerto Rico. Dicho plan debe ser uno 
que contenga la coordinaci6n de todas las agendas gubernamentales con inherencia en 
estos asuntos, asf como la colaboraci6n e iniciativas que tendra que realizar la Rama 
Judicial y la Rama Legislativa para implementar dicho plan, asf como otros sectores, con 
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el fin de que el mismo sea implementado independientemente de las administraciones 
de turno que esten gobernando nuestro pais, para tratar de brindar estabilidad a la 
implementaci6n de una politica publica cohesiva y consistente. 

El Consejo, dentro del "Plan de Acci6n Integral de Desarrollo Social" a 
elaborarse, tendra la encomienda de realizar un estudio de los problemas sociales que 
se han agudizado a traves de las ultimas decadas en Puerto Rico, asi como por la actual 
recesi6n econ6mica. Dicho ente debeni estar conformado por representaci6n de la Rama 
Ejecutiva, Legislativa y Judicial, asi como representaci6n del sector privado, entre otros. 
En el caso de los miembros de la Asamblea Legislativa que se encuentran en el Consejo, 
los mismos se incluyen con voz pero sin voto con el fin de ejercer una supervision 
estricta de los trabajos del Consejo para asf tener una garantfa de que dicho Plan 
Integral y las evaluaciones de los programas sociales se llevan a cabo y los resultados 
presentados en el momento establecido mediante esta Resoluci6n Conjunta sea efectiva. 

Es importante senalar que en Puerto Rico existen un sinnumero de programas 
sociales subvencionados con fondos estatales o federales que rara vez son evaluados 
para determinar si en realidad los fondos utilizados estan dando frutos para sus fines 
previstos. Con el fin de determinar si los fondos de los contribuyentes se eshin 
utilizando en programas que brinden ayuda real a la sociedad en mejorar su calidad de 
vida, a traves de esta medida, esta Asamblea Legislativa le brinda la facultad al Consejo 
para que examine todos los prograrnas de ayuda social que existen en Puerto Rico a 
nivel estatal, ya sean subvencionados con fondos estatales o federales; para asi 
determinar cuales estan siendo realmente efectivos y cuales nolo son; para asi redirigir, 
en caso de ser necesario, los recursos fiscales a prograrnas sociales que esten dando 
resultados para asi ampliar los mismos o crear nuevos prograrnas enfocados a trabajar 
con el problema social de Puerto Rico y tratar de reducir la desigualdad social que 
existe en nuestro pais. 

RESUEgLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.-Se decreta un "Estado de Situaci6n Social Apremiante en Puerto Rico". 

2 Secci6n 2.-Se ordena al Departamento de la Familia del Estado Libre Asociado de 

3 Puerto Rico, tomar el liderato y conformar establecer un "Consejo Especial Para 

4 Atender la Desigualdad Social en Puerto Rico", compuesto por los siguientes 

5 funcionarios gubernamentales y representantes del sector privado: 
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8. 

9. 

10. 

11. 

12. 
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El/La Secretario(a) de la Familia o su representante autorizado, 

(quien presidini el Consejo). 

El/La Secretario(a) de Educaci6n o su representante autorizado. 

El/La Secretario(a) de Salud o su representante autorizado. 

El/La Superintendente de la Polida de Puerto Rico o su 

representante autorizado. 

El/La Presidente(a) del Senado de Puerto Rico o su representante 

autorizado. 

El/La Presidente (a) de la Camara de Representantes de Puerto 

Rico o su representante autorizado. 

Un(a) Senador(a) del de los Partido.§. de Minoria, saber: del Partido 

Nuevo Progresista y del Partido Independentista Puertorriquefio o 

sus representantes autorizados. 

Un(a) Representante de la Camara del Partido de Minorfa o su 

representante autorizado. 

Un(a) representante del sector !aboral. 

Un representante del Colegio de Trabajadores Sociales de Puerto 

Rico. 

Un representante de Iniciativa Comunitaria de Puerto Rico, Inc. 

Un representante de la Universidad de Puerto Rico y un 

representante del sector academico privado con amplio 

conocimiento en asuntos sociales. 
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15. 

16. 

17. 

18. 

19. 

20. 
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El/La Directora(a) Administrativo(a) de la Oficina de 

Administraci6n de los Tribunales o su representante autorizado. 

Representaci6n de la Alianza de Lfderes Comunitarios de Puerto 

Rico, Inc; la Corporaci6n de Servicios Legales de Puerto Rico, Inc.; 

la Asociaci6n de Pensionados del Gobiemo de Puerto Rico; Tres 

representantes de entidades sin fines de lucro, de base comunitaria 

debidamente organizadas, que se dediquen a proveer asistencia a 

los siguientes sectores de la poblaci6n: menores de edad, personas 

sin hogar y vfctimas de violencia domestica. 

Un(a) Alcalde(sa) miembro de la Federaci6n de Alcaldes de Puerto 

Rico o su representante autorizado. 

Un(a) Alcalde(sa) miembro de la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto 

Rico o su representante autorizado. 

El Secretario del Departamento de Recreaci6n y Deportes o su 

representante autorizado. 

El Secretario del Departamento de la Vivienda o su representante 

autorizado. 

El Secretario del Departamento de Correcci6n o su representante 

autorizado. 

La/El Presidenta/ e de la Comisi6n de Bienestar Social y para la 

Erradicaci6n de la Pobreza de la Camara de Representantes de 

Puerto Rico o su representante autorizado. 
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21. La/El Presidenta/ e de la Cornisi6n de Derechos Civiles, 

Participaci6n Ciudadana y Econornia Social del Senado de Puerto 

Rico o su representante autorizado. 

22. Un representante de una organizaci6n de base cornunitaria de la 

zona rural debidamente organizada. 

23. El Secretario del Departamento de Estado o su representante 

autorizado. 

24. Un representante del Colegio de Medicos Cirujanos. 

9 Para efectos de esta Secci6n, en el caso de que de decida designar un 

10 representante autorizado para sustituir a la persona o entidad designada para 

11 pertenecer al Consejo, dicha persona designada debe ser la misma que representante a 

12 la persona o entidad designada en las reuniones del Consejo que no pueda estar 

13 presente y tiene que tener poder decisional para poder llegar a acuerdos dentro del 

14 Consejo en la toma de decisiones. Por medio de esta Ley se establece que cualquier 

15 acuerdo tornado dentro del Consejo, ya sea por la persona designada o por su 

16 representante autorizado, sera uno de tipo vinculante y exigible de su cumplimiento 

17 para la entidad gubernarnental, municipal o entidad no gubernamental que representa. 

18 Secci6n 3.-Dicho Consejo tendra la encomienda de elaborar un "Plan de Acci6n 

19 Integral de Desarrollo Social", de consenso, que contenga iniciativas a corto, mediano y 

20 a largo plazo, que establezca acciones, con caracter de urgencia, para atender los 

21 problemas sociales que se han visto agudizados en las ultimas decadas en Puerto Rico y 

22 por la actual crisis econ6mica; y que identifique las areas y los sectores poblacionales en 
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1 los cuales se deben tomar medidas de caracter social y de manera urgente. Se debera 

2 prestar mayor enfasis a identificar iniciativas para proteger a los siguientes sectores de 

3 la poblaci6n: los menores, los adultos mayores las personas de edad avanzada, las 

4 personas sin hogar y las victimas sobrevivientes de domestica, violencia de indole 

5 sexual, las personas con impedimentos, personas con adicciones, personas con 

6 problemas de salud mental, entre otros; con el fin de buscar altemativas para reducir 

7 \\ la desigualdad social que existe en Puerto Rico. El "Plan de Acci6n Integral de 

~\esarrollo Social" deber3 contener iniciativas para implantarse a largo plazo, a los fines 

9 de instituir politicas publicas perdurables. En el caso de los miembros de la Asamblea 

10 Legislativa que se encuentran en el Consejo, los mismos se incluyen con voz pero sin 

11 voto con el fin de ejercer una supervision estricta de los trabajos del Consejo para asi 

12 tener una garantia de que dicho Plan Decenal y las evaluaciones de los programas 

13 sociales se llevan a cabo y los resultados son presentados en el momento establecido 

14 mediante esta Resoluci6n Conjunta. 

15 Secci6n 4.-Dicho Consejo debera ademas realizar un analisis de los sectores 

16 poblacionales que se han visto impactados por la crisis econ6mica que enfrenta la isla, y 

17 debera formular las iniciativas y las medidas, a ser incluidas en el "Plan de Acci6n 

18 Integral de Desarrollo Social" para atender las poblaciones que se veran adversamente 

19 afectadas. Dicho plan contendra las fases que deberan completarse para implantar 

20 dichas iniciativas a corto plazo y a largo plazo. En adici6n, debera realizar el analisis de 

21 todos los programas de ayuda social que existen en Puerto Rico a nivel estatal, ya sean 

22 subvencionados con fondos estatales o federales; para asi determinar cuales estan 
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1 siendo realmente efectivos y cuales no lo son; para asf redirigir los recursos fiscales a 

2 programas sociales que esten dando resultados para asf ampliar los mismos o crear 

3 nuevos programas enfocados a trabajar con el problema social de Puerto Rico para 

4 tratar de reducir la desigualdad social que existe en nuestro pafs. De existir algun 

5 estudio que atienda este asunto; se tomara el mismo como base y debera ser 

6 actualizado. + Secci6n 5.-Se dispone ademils, para que el Departamento de Ia Familia integre en 

8 los trabajos del Consejo las juntas, los comites, y entes creados administrativamente o 

9 mediante legislaci6n para atender y brindar asesoramiento en asuntos de indole social, 

10 o que hay an sido conformados para establecer lineamientos y acciones dirigidas a 

11 abordar los problemas sociales del pafs. Para llevar a cabo el analisis de todos los 

12 programas de ayuda social que existen en Puerto Rico a nivel estatal; se autoriza al 

13 Consejo a solicitar asesorfa y asistencia tecnica de la Escuela de Planificaci6n de la 

14 Universidad de Puerto Rico ode cualquier entidad gubernamental o privada para llevar 

15 a cabo esta encomienda. 

16 En adici6n, para llevar a cabo lo requerido mediante esta Resoluci6n Conjunta, se 

17 faculta al Consejo a investigar, estudiar y evaluar todos los estudios existentes que deseen 

18 analizar relacionados con los problemas sociales de Puerto Rico que les permitan 

19 encarninar su encomienda; escuchar testimonios, inclusive bajo juramenta y requerir toda 

20 aquella informaci6n documental o de cualquier otra naturaleza a cualquier entidad 

21 gubernamental que estimen necesaria para su gesti6n; ademas podran citar testigos 

22 incluso bajo apercibirniento de desacato y solicitar la ayuda del Tribunal de Primera 
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1 Instancia para requerir la asistencia y la declaraci6n de testigos y la producci6n y entrega 

2 de docurnentos u objetos, solicitados en el asunto o investigaci6n. 

3 Secci6n 6.-Se ordena al Departamento de la Familia del Estado Libre Asociado 

4 proveer de sus recursos presupuestarios los fondos necesarios para la operaci6n del 

5 Consejo y para la realizaci6n del estudio de los programas de ayuda social existentes en 

6 Puerto Rico; y establecer los procesos y promulgar la reglamentaci6n necesaria para 

confoFmar establecer dicho Consejo, el cual debera crearse no mas tarde de treinta (30) 

fas dos (2) semanas, luego de aprobada la presente Resoluci6n. El Presupuesto de este 

9 Consejo sera consignado en una partida, en una cuenta aparte, distinta y separada del 

10 Presupuesto Funcional del Departamento de la Familia, en el Presupuesto del Afio 

11 Fiscal 2013-2014. 

12 Secci6n 7.-Dicho Consejo debera rendir un lnforme Preliminar a la Asamblea 

13 Legislativa de Puerto Rico y al Gobemador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 

14 conteniendo sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones para tomar medidas a corto 

15 plazo no mas tarde del 30 de juffie septiembre de 2013. Dicho informe sera de acceso 

16 publico. 

17 Secci6n 8.-El "Consejo Especial Para Atender la Desigualdad Social en Puerto 

18 Rico" debera remitir el informe final con el Plan de Acci6n Integral de Desarrollo Social 

19 a la Asamblea Legislativa y al Gobemador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no 

20 mas tarde del31 de diciembre de 2013 y dicho informe sera de acceso publico. Luego 

21 de esto, la Asamblea Legislativa debera determinar a traves de una Resoluci6n 

22 Conjunta la continuidad o funcionamiento del Consejo antes del30 de marzo de 2014. 
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I Secci6n 9.-Esta Resoluci6n Conjunta empezani a regir inmediatamente, despues 

2 de su aprobaci6n. 
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