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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

R.del S. 198

Por la sefiora Santiago
Negron

Recursos Naturales y
Ambientales

Informe Parcial

Para ordenar a la Comisién de Recursos
Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico investigar el proceso de
implantacién de la Ley Num. 129-2000, que
declara como monumento natural el area
donde se encuentra localizado el Cerro de
las Cuevas del Barrio Guayabal en el
Municipio de Juana Diaz.

R.C.delaC. 333

Por el representante Santa

Hacienda y Finanzas
Publicas

Con enmiendas en

Para reasignar al Municipio de Caguas la
cantidad de  quince mil ddlares
($15,000.00), provenientes del balance
disponible: del inciso a, del apartado 18, de
la Seccién 1 de la Resolucion Conjunta Num.
30-2011; a fin de viabilizar obras y mejoras

Rodriguez el Resuélvese permanentes; facultar para la contratacién
de tales obras; autorizar el pareo de los
fondos; y para otros fines.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE

INFORMA

TITULO

R.C.dela C. 492

Por la Delegacion PPD

Hacienda y Finanzas

Publicas

Sin enmiendas

Para reasignar a la Administracion de
Servicios Generales (ASG) la cantidad de un
milléon ($1,000,000.00) de ddlares, del
presupuesto operacional de la Camara de
Representantes asignado mediante la R. C.
16-2013, Secciéon 1, Apartado 13, para que
sean utilizados por la Policia de Puerto Rico,
segin se desglosa en la Seccién 1 de esta
Resolucion Conjunta; para autorizar el pareo
de los fondos reasignados, y para otros fines
relacionados.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Recursos Naturales y Ambientales,
previo estudio y consideracion de la Resolucion del
Senado 198, somete a este Honorable Cuerpo Legislativo
un Informe Parcial.
ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion del Senado 198 tiene como propésito
ordenar a la Comision de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, investigar el proceso de implementacion de la
Ley Num. 129-2000. Dicha Ley declara como Monumento
Natural el area donde se encuentra localizado el Cerro
Cuevas del barrio Guayabal en el municipio de Juana Diaz.
HALLAZGOS

PRIMERA ETAPA INVESTIGATIVA
La R. del S. 198 parte de la premisa de que la

Ley Num. 129-2000, la cual establece la proteccion del
iarea donde se encuentra localizado el Cerro Cuevas del

barrio Guayabal en el municipio de Juana Diaz, no se estd

v dmbtentale
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cumpliendo a cabalidad. Esto debido a que una cantera que
opera en esa misma area, solicité en el afio 2009 “que se le
permita expandir sus operaciones en el Cerro” y que,
ademas, “una cantera adicional se prepara para reabrir”.
Ante tal encomienda, la Comision suscribiente se dedico a
examinar ambos casos, tanto la expansion como la
reapertura de las canteras incluyendo la trayectoria

legislativa relacionada a este asunto.

CARACTERISTICAS GEOMORFOLOGICAS Y ESTETICAS DEL
CERRO CUEVAS Y SUIMPORTANCIA

Segin un estudio elaborado por los Espeledlogos,
Carlos A. Cruz Rodriguez y José¢ Manuel Diaz Pérez,
publicado en la revista Espeleorevista Puerto Rico de la
Federacion Espeleoldgica de Puerto Rico (en adelante,
“FEPUR"), “[lJas regiones karsticas responden a
condiciones superficiales locales por lo que se producen
formaciones particulares en cada zona de la [I]sla”.’
Afiaden, ademas, que “[e]n Puerto Rico el Karso Sur se
diferencia del Norte” debido a que su desarrollo se ha dado
en un “clima arido, uno de los factores limitantes en el
desarrollo de cuevas”. No obstante, la Isla cuenta con
“formaciones calizas desde el municipio de Coamo hasta
Cabo Rojo”. Es entre estas regiones que se encuentra el
Cerro Cuevas. El mismo esta ubicado en el barrio Guayabal
del municipio de Juana Diaz. Se encuentra, ademads, en un
area compuesta por cinco mil cincuenta y cuatro (5,054)
cuerdas, entre los municipios de Villalba y Juana Diaz.

Segun un cronograma geologico del fanerozoico
publicado en el estudio realizado en el afio 2001 por el

Servicio Forestal de los Estados Unidos, titulado “El Karso

! Carlos Cruz y José Diaz. Sinopsis del Cerro Cuevas en Juana Diaz. Espeleorevista Puerto Rico, Num. 5 (julio-
diciembre 2001) en: http://www.cuevaspr.org/revista_espeleologica/espeleorevista_puerto_rico_num_35.pdf
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de Puerto Rico — Un Recurso Vital”, estas formaciones
calizas del sur datan de la época del Oligoceno y Mioceno
y se conocen geolégicamente como Caliza Cuevas. El
Cerro Cuevas se compone de “un bosque humedo
subtropical asentado sobre roca caliza y volcanica™.” Por su
parte, el estudio publicado en Espeleorevista Puerto Rico
de la FEPUR menciona que “[e]l origen geoldgico del
[Clerro dio paso al desarrollo de una serie de cuevas y
cavernas, cada una con una peculiaridad en particular”.
Ademds, se considera un recurso natural unico en Puerto
Rico, ya que la geologia caliza que lo constituye es muy
preciada por su dureza y estética marmérea.’ Cabe senalar,
que esta caliza “es de procedencia algar, compuesta de
finos fragmentos de corales y algas rojas. Esta Caliza s[o]lo
se encuentra en el Cerro Cuevas y en Coamo, donde se
encuentran los bafios termales. Estas caracteristicas,
aunadas a otros factores climaticos, quimicos y fisicos, han
hecho posible la creacién de cuevas, cavernas y sumideros,
con caracteristicas tinicas en Puerto Rico”.’

Los Espeledlogos, explican en su estudio que “[l]as
aguas discurren hacia la costa principalmente por
quebradas intermitentes que conectan rios perennes hasta
llegar al mar, parte del agua se filtra al subsuelo recargando
el acuifero del sur”. Por lo tanto, estas cuevas y cavernas
“son particularmente secas, poco profundas y por lo general
con varias entradas”.

Por otro lado, el Cerro Cuevas exhibe “un gran acervo
de nichos que permiten el establecimiento de organismos

de vida silvestre”. El mismo presenta *“paisajes singulares
p 1]

? Memerial Explicativo del Comité al Rescate de Nuestro Ambiente para el P. del S. 970 enviado a la Camara de
Representantes de la 14" Asamblea Legislativa en la 7™ Sesion Ordinaria celebrada durante el afio 2004.
} P. del S. 970, presentado por el Senador Cirilo Tirado Rivera a la 14 Asamblea Legislativa en la 2* Sesién

Ordinaria celebrada durante el afio 2001.

* Memorial Explicativo del Comité al Rescate de Nuestro Ambiente para el P. del S. 970 enviado a la Camara de

Representantes de la 14" Asamblea Legislativa en la 7™ Sesion Ordinaria celebrada durante el afio 2004.
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con panoramas de contrastes”. El Cerro es custodio natural
de “una gran diversidad de flora y fauna...”,’ incluyendo
varias de las que componen la lista de especies amenazadas
del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en
adelante, “DRNA”).

Entre las cuevas y cavernas que forman parte del Cerro
se encuentra una cavidad reconocida por su alto valor
historico y cultural, la Cueva Lucero. Dicha Cueva,
presenta evidencia de haber sido un hito significativo de
varios siglos prehispanicos, para los habitantes de la Isla.

Segin se describe en su inscripcion al Registro
Nacional de Lugares Historicos del Servicio de Parques
Nacionales de los Estados Unidos, el lugar arqueologico
Cueva Lucero, contiene aproximadamente cien (100)
imagenes de arte en las rocas, por lo que se considera uno
de los mejores ejemplos de arte aborigen de las Antillas. En
este documento, se revela que las imagenes documentadas
en la Cueva Lucero incluyen, tanto petroglifos como

pictografias.

Foto | Petroatifos y Pictografins

Esta Cueva esta localizada al sureste del Cerro. Esta
constituida por dos (2) pasillos principales con una
extension de doscientos veinte (220) metros. Ante la alta
intrusion de visitantes que recibe, la misma evidencia poca

fauna y varias de las cdmaras que contienen los grabados de
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incalculable valor historico, han sufrido actos de

vandalismo.

SITUACION ACTUAL

Durante el aiio 2011, vecinos de las dreas adyacentes a
las canteras localizadas en el Cerro, levantaron la voz para
que se tomara accion en torno a la situacion que enfrentan.
Estas comunidades reclamaban que las canteras “han
provocado un gran impacto en el ambiente y la salud de los
residentes” debido a los “constantes... ruidos a causa de las
explosiones, el peligro de las extracciones y el continuo
trafico de camiones”.® De un articulo de prensa del

periodico El Regional Digital, surge que “de cuatro [(4)]

. canteras que operaban, quedan dos [(2)] -Canarico y Procan
( L‘ Inc.-". Se sefiald, ademas, que “la antigua cantera de las
G{ empresas Tito Castro -hoy llamada Cantera Naranjo-,...

comenzara sus operaciones en cualquier momento”.

Para entonces, el actual Alcalde de Juana Diaz, el
Hon. Ramon Hemédndez Torres, habia expresado al
mencionado periddico que la Cantera Naranjo habia
obtenido el endoso del DRNA para reiniciar operaciones;
aun manifestaindose en contra la Legislatura Municipal.
Segiin surge de esta entrevista, el Honorable Alcalde se
enterd que en el cambio de administracién, el DRNA quien
tiene jurisdiccion primaria sobre este asunto de las
operaciones de las canteras le habia otorgado unos
permisos para operar y que el Municipio habia tratado de
comunicarse con el entonces Secretario del DRNA, el
Sr. Daniel Galan Kercado, sin éxito alguno. El Alcalde se

habia pronunciado en contra de los nuevos permisos y que

® Periodico El Regional Digital. Si la Marina se fue de Vieques, las canteras pueden salir de Juana Diaz, 5 de
diciembre de 2011, en http://www.elregionaldigital com/recientes/1 564 html
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por lo tanto, no se endosaria ninglin proyecto nuevo de
canteras.

Asimismo, en el mencionado Articulo, el Ing. Juan
Carlos Mercado, informé y aclaré que las canteras “[e]stan
solicitando una renovacion al permiso formal de corteza
terrestre y, que dentro de esa solicitud prepararon una
Declaracion de Impacto Ambiental Preliminar [(en
adelante, “DIA”)] para que se expandiera la huella de la
finca autorizada”. No obstante, segliin el Ingeniero, “se
necesitaba mas informacion para evaluar el documento,
debido a que la DIA no incluye los comentarios del Cuerpo
de Vida Silvestre de Estados Unidos y las posibles especies
de animales en peligro de extincién” que podrian ser
afectadas con tal expansion.

Ante esta situacion, el Presidente del Comité al Rescate
de Nuestro Ambiente y también residente del barrio
Guayabal, el Sr. Jorge Ariel Torres, sefiald en el citado de
prensa que “[e]llos [refiriéndose a una de las canteras]
estdn solicitando la expansidn y extraccion de unas
doscientas treinta y nueve (239) cuerdas adicionales a las
ciento setenta y nueve (179) cuerdas ya impactadas”. Por lo
tanto, el Comité y los residentes, se oponian “totalmente a
que se les concediera esos permisos”. Es de esta manera,
que se seifialo la violacion a la Ley Num. 129-2000, la cual
declara como Monumento Natural’ la zona donde ubica el
Cerro Cuevas del barrio Guayabal en el municipio de Juana
Diaz.

A estos efectos, la referida Ley Num. 129-2000 ordena
a la Junta de Planificaciéon (en adelante, “JP”) a iniciar

inmediatamente los tramites para “zonificar los terrenos en

7 La citada Ley definié como Monumento Natural “un espacio natural constituido por formaciones de natural
singularidad o belleca que merecen ser objeto de una proteccion especial, o formaciones geolégicas y demds
elementos de la geologia que retinan un interés especial por la singularidad o importancia de sus valores cientificos
paisafisticos™,
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el Cerro Cuevas como Bosque Interior” y al municipio de
Juana Diaz como “Suelo Rustico [E]specialmente
[P]rotegido en el Mapa de Clasificacion de Suelos del Plan
de Ordenamiento Territorial del municipio de Juana Diaz”.

La investigacién aqui ordenada refleja una gran
preocupacion en relacion a la operacidn de las canteras y al
daiio infligido por éstas a las formaciones geologicas. De la
R. del S. 198 se desprende que la operacion de estas
canteras “ha provocado severas afecciones del sistema
respiratorio superior en la poblacion de las comunidades
cercanas, segin ha sido documentado por un estudio
epidemiologico del Recinto de Ciencias Médicas de la

Universidad de Puerto Rico”.

ESTATUTOS VIGENTES DE APLICABILIDAD SOBRE PROTECCION

AL CERRO CUEVAS

Desde el establecimiento de la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico en el afio 1952, bajo la
Seccion 19 del el Articulo VI, se establece como politica
publica: “la mas eficaz conservacion de los recursos
naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento
de los mismos para el beneficio de la comunidad”.

Afos mas tarde, se establecié la Ley Num. 23 de 20 de
junio de 1972, segiin enmendada, conocida como “Ley
Organica del Departamento de Recursos Naturales”. En
virtud de esta Ley, se crea el hoy conocido DRNA y lo
responsabiliza de implementar la politica publica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico contenida en la
referida  Seccion 19 del Articulo VI de nuestra
Constitucion. A estos efectos, pondra en vigor, entre otros
asuntos, programas para la utilizacién y conservacién de

los recursos naturaies de Puerto Rico.

{ ST e
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La Ley Num. 150 de 4 de agosto de 1988, segun
enmendada, conocida como “Ley del Programa de
Patrimonio Natural de Puerto Rico”, crea el Programa de
Patrimonio Natural en el DRNA. El Programa
continuamente identifica areas de valor natural bajo
distintos criterios y categorias. Igualmente, el Programa
adquiere terrenos con prioridad de conservacion mediante
la utilizacién del Fondo Especial creado por la propia Ley,
para uso exclusivo del Programa, y a través de
subvenciones solicitadas por el DRNA y de donaciones de
terrenos. A su vez, dicho Programa participa en tareas de
planificacion enfocadas en la restauracion y el manejo de
las areas identificadas adquiridas por el DRNA o por
organizaciones no gubernamentales aliadas. Esta Ley,
ademas, provee al DRNA varios mecanismos con los
cuales lograr la proteccién de valiosos habitats naturales,
cuya conservaciéon repercute en el bienestar de la
biodiversidad de Puerto Rico. Asimismo, tiene como una
de sus metas fomentar y fortalecer las organizaciones no
gubernamentales en el Pais. Promoviendo asi, que éstas
compartan con el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico la responsabilidad de la conservaciéon de
nuestros recursos naturales.

La Ley Num. 111 del 12 de julio de 1985, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Proteccién y
Conservacion de Cuevas, Cavernas y Sumideros de Puerto
Rico”, establece como politica publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico la proteccidon y conservacion de
las cuevas, cavernas y sumideros en la Isla, rasgos
geomorfologicos observables con mayor frecuencia en la
zona karstica. La misma prohibe actividades en detrimento
a la integridad de estos rasgos. Ademas, prohibe la

remocion, posesion y comercio de cualquier componente

Caomision do Reonrcoy Nuntorales v Ambiomaleys



fisico, biologico (flora y fauna) o cultural (arqueoldgico) en
ellos presente.

Ley Num. 112 de 20 de julio de 1988, segin
enmendada, declara utilidad puablica y patrimonio del
pueblo de Puerto Rico los sitios, objetos, yacimientos,
artefactos, documentos o materiales arqueologicos. Dicha
Ley crea a su vez, el Consejo para la Proteccion del
Patrimonio Arqueoldgico Terrestre de Puerto Rico, con el
fin de hacer cumplir las disposiciones y objetivos de la Ley.

La Ley Num. 129-2000 no es la tinica encaminada a la
proteccion de los terrenos bajo discusion. Cénsono con
ésta, anteriormente se aprobo la Ley Num. 93-2000. Dicha
Ley declara como Monumento Historico el area territorial
donde se encuentra localizada la Cueva Lucero y el
manantial que se origina en ese mismo lugar. Asimismo, le
ordend a la JP que iniciara los tramites correspondientes
para que DRNA adquiriera los terrenos donde ubica la
Cueva Lucero y el manantial que se origina en el sector
Cuevas.

Cabe destacar que de igual manera, las caracteristicas
espeleologicas y geomorfologicas de esta zona, son de
aplicabilidad a otras leyes y reglamentos de proteccion de
estos recursos naturales, tales como el
Reglamento Num. 6916 de 17 de diciembre de 2004,
titulado “Reglamento para Regir la Extraccion de
Materiales de la  Corteza Temrestre” y |la
Ley Num. 292-1999, segiin enmendada, conocida como
“Ley para la Proteccion y Conservacion de la Fisiografia

Carsica de Puerto Rico”.

ESFUERZOS LEGISLATIVOS

En el afio 2001, el Senador Cirilo Tirado Rivera,

presentd ante el Senado del Estado Libre Asociado de
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Puerto Rico, el Proyecto del Senado 970. El mismo
pretendia declarar el sistema de cuevas y cavernas que
comprenden el Cerro Cuevas en el municipio de Juana Diaz
como drea de Reserva Natural del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, para ser administradas bajo las
disposiciones de la referida Ley Num. 150. Segin se
desprende del Informe Final del P. del S. 970, redactado
por la Comision de Agricultura, Recursos Naturales y
Energia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, este
Proyecto tenia como propésito “proteger de manera
responsable y definitiva los recursos naturales e historicos
contenidos en el drea del Cerro”, por lo que se
recomendaba la aprobacion del mismo.

Asimismo, la Comision de Recursos Naturales vy
Calidad Ambiental de la Camara de Representantes del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, considerd en aquel
entonces, que la aprobacion de esa medida era consona con
lo dispuesto en la Ley Nim. 93-2000 y |la
Ley Num. 129-2000. Ademads, entendid que el P. del S. 970
“constituiria una herramienta adicional para la proteccion y
conservacion del drea atendida” en esa medida, por lo que
también recomendaba su aprobacion.

A pesar de tales esfuerzos, el 14 de septiembre de 2004,
la Honorable Gobernadora Sila M. Calderdén vetd dicho
Proyecto. En una carta dirigida al entonces Presidente del
Senado, Hon. Antonio Fas Alzamora, la Gobernadora
sefiald varias razones que justificaban dicho veto. En
primer lugar, consideraba que “aprobar esta medida seria
continuar promoviendo determinaciones sustantivas que
corresponden a las agencias”, ya que habian leyes que le
otorgaban la debida proteccion a la zona. En segundo lugar,

la medida obligaba “al DRNA a adquirir los terrenos que
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compondrian” la Reserva Natural del Cerro Cuevas, pero
no le asignaba los fondos necesarios.

Por otro lado, consideraba que la medida no
incorporaba “las delimitaciones de los recursos a proteger”
y no tomaba “en consideracion los impactos a una serie de
derechos adquiridos en la zona”. Se determind que antes de
considerar medidas legislativas adicionales sobre este
particular, era necesario esperar por la preparacion de una
DIA acumulativa, elaborada por los duefios de las canteras
localizadas en el area, que seria evaluada por el DRNA. La
razon para esperar la culminacion de los estudios era que
“[e]sta evaluacion a su vez permitir[i]a establecer una
delimitacion con una zona de amortiguamiento que
asegurfas]e la debida proteccion a perpetuidad de estos
recursos naturales para el beneficio de nuestras futuras

generaciones”.

SEGUNDA ETAPA INVESTIGATIVA

SOLICITUD DE OPINIONES Y COMENTARIOS

Para el andlisis de esta medida, la Comision
suscribiente solicitdé memorial explicativo al Comité al
Rescate de Nuestro Ambiente Inc. (en adelante,
“CORENA™), el 14 de octubre de 2013 y a la Escuela
Graduada de Salud Pablica de la Universidad de Puerto
Rico, Recinto de Ciencias Meédicas (en adelante,
“Escuela Graduada”), el 18 de noviembre de 2013.

En representacion de la Escuela Graduada, los
Profes. Patricia Ortiz y Erick Sudrez, enviaron su ponencia
escrita el 2 de diciembre de 2013. En la misma
manifestaron su apoyo a la R. del S. 198, debido a que
entienden que “esta [R]esolucion permitiria un ambiente

mas saludable para las comunidades aledaiias.” Sefialaron,

Cruntision o Recircos Narrales v Ambdeniale s
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que “un estudio epidemiolégico realizado por la Escuela
Graduada evidencidé un posible impacto negativo a la salud
de los residentes con mayor cercania a las canteras
ubicadas en el [blarrio Guayabal”. Segin informaron, los
resultados de dicho estudio “indican que los residentes de[l
Barrio] tienen mayor posibilidad de padecer de bronquitis,
alergias nasales, congestion nasal y nauseas [0] vomitos”.
Asimismo, expresaron que dichos resultados confirmaron
las preocupaciones de los residentes del mencionado
Barrio.

Manifestaron, ademas, que el estudio refleja que existe
“una alta prevalencia de sintomas y condiciones de salud en
su Comunidad” y, a su vez, el mismo “provee evidencia
estadistica para el disefio de un estudio epidemioldgico
analitico que determine el efecto de la operaciéon de las
canteras y el desarrollo de condiciones de salud en la
comunidad de Guayabal”.s Por ultimo, conjunto a la
ponencia enviaron copia del referido estudio.

El Sr. Jorge Ariel Torres Cintron, Presidente de
CORENA, envid su memorial explicativo el 22 de octubre
de 2013. En el mismo sefiald, que CORENA “es una
organizacion sin animo de lucro, cuyo propdsito es proteger
nuestras comunidades”, dedicandose a denunciar el
deterioro ambiental de los sectores Cuevas, El Baldio
Cuevitas, El Cerro del barrio Guayabal en el municipio de
Juana Diaz; y los barrios Palmasola e Higiliero en el
municipio de Villalba.

Indicé que “favorece la celebracion de vistas de
interpelacion a las agencias pertinentes responsables de la
implementacion” de la Ley Num. 129-2000. Esto, debido al

deterioro fisico consecuente por la falta de implementacion

¥ Calo WA. et al. Clinical Conditions Associated with Environmental Exposures: an Epidemiologic Study in Two
Communities in Juana Diaz, Puerto Rico. PRHSJ Vol. 28 No. 2, June 2009

L e Gl AR e 1 F yi1l
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de politica publica; la concesion de permisos de operacion,
expansion y reapertura de canteras; los usos académicos de
la zona; los efectos negativos sobre las propiedades de las
distintas comunidades y sobre la salud de sus residentes; la
necesidad de perpetuar la conservacién de la parte no
impactada; y la necesidad de estudios por parte del
Gobierno Central.

Por ultimo, expresé que se han comunicado con
distintas agencias para indicarles las posibles violaciones a
la Ley Num. 129-2000 y el incumplimiento por parte de
éstas, pero las mismas “han argumentado que desconocen
la existencia” de dicha Ley. Aseverd6 que “su
desconocimiento no le exime de la responsabilidad de su
cumplimiento™; y opiné que “es evidente que cuando

adviene a su conocimiento ninguna a tomado accion, ni

/ siquiera un gesto de demostrar interés por cumplir” con lo

@ estipulado en la Ley.
@K Ademas de los memoriales anteriormente resumidos, la
Comision solicitd memorial escrito a: el municipio de

Juana Diaz, el DRNA, la JP, la Junta de Calidad Ambiental
(en adelante, “JCA™), y la Oficina de Gerencia de Permisos,
el 18 de noviembre 2013. Al momento de redactarse este

Informe, los mismos no habian sido recibidos por escrito.

TERCERA ETAPA INVESTIGATIVA

VISTA EJUCUTIVA

Ademas de los memoriales anteriormente mencionados,
como parte del andlisis, la Comision suscribiente celebré
una Vista Ejecutiva el 7 de febrero de 2014, en el Salon de
Actos del municipio de Juana Diaz a las diez (10) de la
mafiana. La referida Vista se llevdo a cabo en forma de

conversatorio. A continuacién, un resumen de las

Comision de Recurcoy Natwralos v dmbacinados
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ponencias y opiniones expuestas y discutidas por las
personas que participaron de la mencionada Vista.

El Ing. Moisés Torres, de la Oficina de Planificacién
del municipio de Juana Diaz en representacion del
Hon. Ramoén A. Hernandez Torres, Alcalde de Juana Diaz;
reiterd el compromiso del Municipio de “promover la
preservacion de los recursos naturales con los que cuenta”
esta Ciudad, aun cuando el Municipio “no tiene injerencia
directa en la preservacion de los mismos”. Destaco,
ademas, que la Ley Num. 129-2000 ordena al Municipio a
“zonificar el sector Las Cuevas como Suelo Rustico
Especialmente Protegido en el Mapa de Clasificacion de
Suelos del Plan de Ordenamiento Territorial (en adelante,
“POT”) del municipio de Juana Diaz”. Aclaré6 que como
parte del proceso de preparacion del POT, el Municipio
realizo una evaluacion y reconocimiento sobre el area. No
obstante, el POT no ha sido aprobado atn por la JP.

Por lo tanto, consideran que de acuerdo a lo estipulado
en la Ley Num. 129-2000, el Municipio “cumplié con lo
establecido al contemplar la calificacion del Cerro Cuevas
como uno de Suelo Rustico Especialmente Protegido™.

Ademas, indicd que el Municipio no goza de la
autonomia necesaria para establecer o impulsar la
reglamentacion que proteja el Cerro. Por lo que las
decisiones sobre el asunto en discusién quedan en manos
del Gobierno Central, especificamente de la JP y el DRNA.,
Senalo, que la Ley Num. 129-2000, “no proveyo fondos o
herramientas adicionales para poner en practica la
proteccion directa de esta zona”.

De igual manera, destacé que para lograr acceder a la
Cueva Lucero “hay que pasar por terrenos que estin en
manos privadas”, lo que dificulta mas el asegurar la

preservacion y desarrollo de proyectos consonos con las

I & > do A S 4 7 7
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caracteristicas de este Sector. Sugirio, ademas, las
siguientes recomendaciones:

1. Lograr la implementacion de una reserva natural y
analizar la posibilidad de que diversas
universidades adopten el Cerro Cuevas como un
centro de estudios ambientales, ecoldgicos, e
historicos.

2. Establecer un acuerdo con la comunidad, que tenga
debido asesoramiento, para trabajar la reserva
natural en un patron similar al de Casa Pueblo en

Adjuntas.

Foto 2 Vista Ejecuriva: 7 de febrero de 2014

Por su parte, el Sr. Jorge Ariel Torres Cintron,
Presidente de CORENA, seiialé que la Ley Num. 129-2000
no esta siendo cumplida debido a la concesion de permisos
a una nueva industria minera. Lo que significa que parte del
Cerro Cuevas serd nuevamente impactado, poniendo en
peligro la existencia de la Cueva Lucero especificamente.
Menciond que les preocupa, ademds, la “concesion de
permiso[s] de expansion a otra empresa” que ha operado
por décadas en el area del Cerro. Manifestd, a su vez, que
existen planes de instaurar una antena de comunicaciones

en las cercanias del tope de la Cueva Lucero, recurso que

on e Becnreoy Nururales v fabegizigd oy
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mediante la Ley Num. 93-2000 fue declarado Monumento
Natural.

Realizé6 un recuento de varias disposiciones legales,
incluyendo la constitucional, para basar las alegaciones de
violacion a esta Ley; y explico, ademas, los esfuerzos
legislativos para aumentar la capacidad de proteccion para

el Cerro Cuevas, anteriormente mencionados.

Foto 3 Vista Fjecutiva: 7 de febrero de 2014

Segun indico, “[d]esde [el afio] 1968 se han concedido
permisos para operaciones de canteras en e] mismo Cerro
Cuevas”. El deterioro fisico del Cerro, producto de la
explotacién minera que se ha llevado a cabo por décadas, y
aun sigue presente. Esto, debido a que en una investigacion
realizada por CORENA se descubrié que a pesar de todas
las leyes protectoras y sus disposiciones especificas sobre
el Cerro, dentro del POT del municipio de Juana Diaz, al
dia de hoy el suelo esta clasificado como Rustico Minero.
Ante esta situacién y el incumplimiento con la preparacion
de informes ordenados por Ley, CORENA cuestiona el
funcionamiento de las agencias encargadas de proteger el

Cerro Cuevas.

Comivion de Recnrsoy Naturalcso
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Mencioné la posibilidad de convertir el Cerro “en un
centro de actividad turistica” y sugirid el ejemplo de un
proyecto para el desarrollo de un centro eco turistico,
elaborado por estudiantes del Programa de Arquitectura de
la Universidad de Puerto Rico. Por ultimo, exigid la
inclusion del Cerro Cuevas ‘“como parte del Bosque
Modelo™.

El Sr. Julio Rodriguez Planell, Presidente de la
Sociedad Espeleolégica de Puerto Rico Inc, en
representacion del Sr. Carlos Cruz, Presidente de la
Sociedad Espeleologica Unida del Sur (en adelante,
“SEUS™), requirié6 en su ponencia que se implemente la
Ordenanza donde se declara Monumento Natural el Cerro
Cuevas. Esto, debido a que consideran necesaria la
implementacion de la misma, porque el Cerro les ha
servido como un centro para desarrollar sus conocimientos,

“ya que ofrece una complejidad de ecosistemas”.

Foto 4 Vista Ejecutiva: 7 de febrero de 2013

Informo, ademads, que la SEUS *“es una organizacion sin
fines de lucro creada con el interés de conocer y explorar
las maravillas del mundo subterraneo”. Tanto su mision
como deberes se encuentran en la proteccion, conservacion

e investigacion de estos sistemas naturales.

Comision Jdo BRecursos Nuguralce v Ambionls
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Hizo alusién a un estudio que han realizado donde han
elaborado un inventario de las cavidades del Cerro.
Asimismo, expuso su gran preocupacion entorno a “la
operacion de canteras en el lugar. Explicé que “[e]n la
actualidad gran porcidn de los terrenos fueron adquiridos
por propietarios de canteras”, lo que garantiza la
perpetuidad de las mismas.

En un breve analisis, explico como “desde el afio
1995... las canteras se han desplegado con gran velocidad”.
Sefialdé, ademas, que “[plara el afio 1983 ocurrié un
deslizamiento de terreno en el cual se desnudé por primera
vez la capa volcanica donde se asienta la roca caliza del
lugar”. Posteriormente, en diciembre de 2011, ocurrié otro
acontecimiento similar que duré varios dias. Explico,
ademas, que en ‘“[l]as dreas donde ha cesado la actividad de
canteras” quedaron ‘“terrenos inestables, pendientes
abruptas, riscos con paredes lisas, alta erosion, suelos
pedregosos y laderas con alto riesgo de derrumbe,
eliminacion de vegetacion nativa y endémica”.

Por otra lado, resalté la importancia de las especies que
albergan el lugar, entre las cuales se encuentra la Boa
puertorriquefia (Epicrates inomatus). Sobre esta especie
manifestd, que en un estudio conjunto a la Pontificia
Universidad Catdlica de Puerto Rico, “se encontré que la
Boa tiene una densidad aproximada de [seis punto
cincuenta y tres (]6.53[)] boas [por] hectareas, con
promedio de longitud de [uno punto treinta y uno
(J1.31[))m[etros]”. Este ejemplo refleja que cualquier
impacto adicional a la zona debe ser sujeto a “estudios
ecologicos meticulosos para determinar el valor real del
lugar en comparacion al valor de la explotacion del

recurso”. Opind que la explotacion del recurso material
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afecta el entorno de manera drastica incluyendo cambios
“en la calidad del agua en la region”.

Para demostrar como han sido impactadas las éareas
donde ubican las canteras, mostré varias fotografias en las
cuales se puede apreciar el deterioro al pasar de los afios a

una distancia de dos mil seiscientos sesenta y un (2,661)

pies de altura.

Foto S Cantera Canavico: 1995, 20006 v 2012
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Foto 7 Extension de Las Propicdades de Las Canteras Ubicadas en el Cerro

La Geol. Ruth H. Vélez Rosado, el Plan. Vicente
Quevedo Bonilla y la Sra. Ana R. Barea Rechani, en
representacion de la Plan. Carmen R. Guerrero Pérez,
Secretaria del DRNA, explicaron las acciones que se han
realizado en el DRNA que inciden en los objetivos de la
Ley Nim. 129-2000. Dichas acciones, “se han extendido
por un periodo mayor a sesenta (60) dias”. A continuacion,
un resumen de las aclaraciones y declaraciones que se
presentaron en la referida Vista:

1. Indicaron que “[e]l denominado Cerro Cuevas no es
un Cerro por definicion, (esto es, una elevacion de
tierra aislada y de menor altura que el monte o la
montana), sino que forma parte de una region
montafiosa que no es homogénea en términos
geologicos”.

No obstante, las caracteristicas de Ia ladera sur de esta
region montafiosa permiten que se le denomine como
Caliza Cuevas. Ahi es que se encuentran las cuevas

Lucero, Naranjo y Golondrinas.
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2. Aclararon que la Ley Num. 129-2000 “no delimito el
area de interés para su designaciéon como Monumento
Natural ni tampoco mandaté a las agencias con el
peritaje para ello a asi hacerlo”. Es por esto que
“[c]on el propésito de visualizar un drea que contiene
todos los valores reconocidos en la Ley”, presentaron
en la Vista Ejecutiva una delimitacion preliminar del
area “a partir del aspecto topogréfico, especificamente
por la cota topografica de [doscientos (]200[)] metros
sobre el nivel del mar”.

3. Sefialaron que al comenzar la efectividad de la
Ley Num. 129-2000, el DRNA reconocio “la
existencia de cuatro (4) canteras en operacion
dentro de los limites del Cerro Cuevas”, las cuales
son: Canarico, PROCAN, Naranjo e Hiram Rivera.
Discutieron asi, el asunto de derechos adquiridos,
ya que estas canteras operan desde hace mas de
cincuenta (50) afios y hay que esperar a que
concluya la vigencia de los permisos, debido a que
los mismos fueron otorgados previo a la vigencia de
la Ley Num.129-2000. Explicaron que el Tribunal
Supremo se ha expresado sobre este particular
determinando que “[e]l poseedor de un permiso
adquiere un derecho que impide su derogacion por
una ley posterior una vez el mismo se haya
expedido y éste actuare conforme al mismo e
incurriere en gastos sustanciales”.

4. Discutieron la aplicabilidad de la
Ley Num. 292-1999, anteriormente discutida, sobre la
proteccion del Cerro. Senialaron que “[e]l Cerro
Cuevas, por formar parte de la fisiografia carsica de
Puerto Rico, fue evaluado a la luz de los criterios

establecidos” en dicha Ley.
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Segiin informaron, “como resultado de ello, secciones
del Cerro quedaron incluidas en la delimitacion del
Area Restringida del Carso”. Asimismo, “[d]e dicha
delimitacion fueron excluidas las areas previamente
impactadas por las operaciones industriales” que se
llevan a cabo en las cercanias.

5. Sefialaron la extension de los permisos de las
mencionadas canteras. Explicaron, ademas, que
todas las solicitudes de renovacion fueron radicadas
“previo al 30 de enero de 2009, fecha cuando el
Tribunal de Primera Instancia de San Juan, Caso
Civii KPE 2002-288(907) aceptd mediante
sentencia el Estudio del Carso, el cual incluye la
delimitacion del Area Restringida del Carso”.

Sobre este particular, aclararon que por su parte,
determinaron: “utilizar la fecha del 30 de enero de
2009, fecha de adopcion del Estudio del Carso,
como la fecha limite para aceptar y evaluar
solicitudes de extraccion de materiales de la
corteza terrestre dentro del Area Restringida del
Carso”. En la tabla a continuacion se presentan las

canteras que actualmente estan operando:

~ Cantera | Fechade otorgacion = Periodo de Extensién | Area de Extraccién
PROCAN — 6/junio/2011 3 afios | 135 cuerdas

PR Aggregates I 31/enero/2013 5 afios i 16.020 cuerdas

~ Canarico (—)na}_n;s 5 27/noviembre/2013 5 afios 33843 cuerdas :

Tabla 1 Canteras Operando en ¢ Cerro Cuevay
6. Informaron que “[e]n las parcelas propiedad de

Canarico Quarries Inc” se encuentra localizado el

sistema de cuevas anteriormente mencionado.

Comision Jo Recursos Natwralosy Anbienigles



Afirmaron que “[c]Jomo medida de proteccion a ese
sistema natural, el DRNA requirié a la cantera el
establecimiento de una  Servidumbre de
Conservacion a Perpetuidad en un drea de cincuenta
(50) cuerdas aledafia(s] a dicho sistema”.

De igual forma, se requiri6 establecer otra
Servidumbre de Conservacion a Perpetuidad en un
area de cinto ochenta (180) cuerdas. Esta ultima con
el proposito de mitigar el impacto forestal y la
consecuente “pérdida del habitat de vida silvestre”
por las operaciones. Destacaron que la finca donde se
propone ubicar la Servidumbre se encuentra dentro
del Area Restringida del Carso.

7. Expusieron que a pesar de que el DRNA tiene un
mandato constitucional sobre la proteccion de estas
areas, incluyendo sus recursos, existe un criterio de
evaluacion que debe ser considerado durante el
proceso de permisologia. Se trata de “la demanda
industrial y el valor de los componentes de la corteza
terrestre en el mercado comercial”. Mencionaron esto
como advertencia ante la designacion de los terrenos
bajo discusion como Bosque Interior por la JP
dispuesto en la Ley Num. 129-2000.

8. Oftecieron informacion sobre el Plan y Reglamento
del Area de Planificacion Especial del Carso (en
adelante, “PRAPEC”), el cual se encuentra en su
etapa final. El PRAPEC, entre otras cosas, pretende
establecer las areas de la fisiografia carsica y prohibir
extracciones de materiales con fines comerciales.
Para evidenciar los esfuerzos descritos en su
ponencia, hicieron entrega de los permisos vigentes
de las canteras y varios documentos en los cuales se

puede apreciar una delimitacién preliminar del Cerro.

Comsion dv Becwreoy Natwralos oy Admbionnrdon



Fotn 9 Vista Ejecuriva: 7 de febrero de 2014

Irmgard Gonzalez Segarra y el Lcdo. Mariano Pérez
Sepulveda, en representacion del Plan. Luis Garcia Pelatti,
Presidente de la JP; explicaron que la
Ley Num. 129-2000, “identifica el area donde radica el
Cerro Cuevas dentro del término municipal de Juana Diaz”.
A pesar de esto, aclararon que su base de datos indica que
en realidad el Cerro radica en dos (2) colindancias:
municipio de Villalba y municipio de Juana Diaz, por lo
tanto su area comprende los dos (2) términos municipales.
Mencionaron que el municipio de Villalba cuenta con
un Plan Territorial, que fue adoptado por la JP en el afio
2004. En ese Plan, el drea del Cerro “esta clasificada como
Suelo Rustico Especialmente Protegido (“SREP”, por sus
siglas) y [como] un distrito de Conservacion de Cuevas,
Cavernas y Sumideros ([“]CR-4[”, por sus siglas])”.
Indicaron que “{e]l Distrito de calificacion CR-4 paso a ser
el distrito de Conservacion de Recursos ([“]CR[”, por sus
siglas])”, y que el mismo “se establece para identificar,
entre otras, areas especificas donde se encuentran cuevas,
cavernas y sumideros”, incluyendo la Zona Carsica, “asi

como su flora, fauna y aguas subterraneas”. Sefialaron que

Comision de Reenrsoy



esta calificacion tiene como fin “proteger estos recursos
para el estudio cientifico, para la recreacién y el turismo, y
para el desarrollo general del Sector en armonia con la
proteccion de los recursos alli existentes”. Estas
clasificaciones y calificaciones, son cénsonas “con el
propdsito  de  proteccion  perseguido por la
Ley Nam. 129-2000".

Foio 9 Vista Ejecutiva: 7 de tebrero de 2014

No obstante, al no contar con un Plan Territorial, el
municipio de Juana Diaz no goza de las mismas facultades
para proteger el area debidamente como lo ha logrado el
municipio de Villalba. Es por esta razon, que el Municipio
se encuentra en el proceso de contratar a la JP para que ésta
finalice el proceso de elaboracién de su Plan Territorial.

Otro punto que discuti6 la JP fue el Plan de Uso de
Terrenos de Puerto Rico (en adelante, “PUTPR”). Segin
indican, mediante el PUTPR “se clasifican todos los suelos
del [Plais”. Ademas, el PUTPR supone instaurar por un
lado “un sistema de clasificacién uniforme” y por otro “los
criterios que deben utilizarse en la elaboracion de los

distintos Planes de Ordenacion Territorial”.
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Expresaron que ya existe un borrador del PUTPR, en el
cual “se clasifica el area donde radica el Cerro Cuevas en la
categoria de Suelo Rustico Especialmente Protegido
Ecologico (“SREP-E”, por sus siglas). Aseguraron que con
la adopcion del PUTPR, se garantiza la proteccion del area.

En cuanto a la extraccion de materiales de la corteza
terrestre, explicaron que la Ley Num. 292-1999,
anteriormente discutida, ya ha sido delimitada por el
DRNA como Zona Cérsica de Puerto Rico. Ademads, bajo
esta delimitacion ya se identificaron las areas que no
podran “ser utilizadas bajo ninglin concepto para la
extraccion de materiales de la corteza terrestre con
propdsitos ni explotaciones comerciales”.

De igual forma, revelaron que conjunto con el DRNA,
han llevado a cabo vistas piblicas sobre el Borrador del
PRAPEC, el cual tiene como objetivo la conservacion de
terrenos. En el PRAPEC, se incluyen los terrenos del Cerro
Cuevas, lo que refuerza su proteccion y conservacion.

Concluyeron su ponencia informando sobre aquellas
actividades de extraccion material con autorizacioén previa a
las que se les “reconoce una proteccion de derechos
adquiridos”. No obstante, reiteraron que cualquier mejora o
ampliacion futura a las instalaciones fisicas o actividades
que rinden beneficios en esta zona, deberan esta en armonia
con dicha Ley.

Los Sres. Angel Rivera Ramos y Miguel de Jesis, en
representacion de la Lcda. Laura M. Vélez Vélez,
Presidenta de la JCA, describieron varias de las
caracteristicas de la formacion geologica del Cerro Cuevas.
Explicaron que el mismo se ha “convertido en un atractivo
para producir sustitutos de arena y agregados para la

industria de la construccién”.




|27

En cuanto a sus deberes sobre este asunto, sefialaron
que en su Ley Organica esta Agencia “tiene la facultad y el
deber de establecer requisitos que a su juicio sean
necesarios para el control.. de dafios... a los recursos
naturales”. Es por esto, que a las canteras que operan en el
Cerro se les requieren ciertos permisos que otorga la JCA.

Asimismo, aclararon que “[c]Jomo parte de su deber
fiscalizador y vigilante” la JCA debe atender e investigar
toda querella de ciudadanos. Especificamente, para las
querellas que involucran estas canteras, las mismas seran
atendidas por la Oficina Regional de Ponce. A fin de
maximizar la transparencia sobre este asunto, proveyeron
“informacion sobre el historial de querellas por los pasados

cinco (5) anos™.

bFaoto 10 Vista Ejeeutiva: 7 de febrero de 2014

En cuanto a las acciones tomadas referentes al area del
Cerro Cuevas, indicaron que en el afio 2009 atendieron una
DIA para un proyecto de extraccién de materiales en la
Cantera Canarico. En dicho proyecto se peticionaba aiiadir
doscientas treinta y nueve (239) cuerdas para la operacion
de extraccion. Segun indicaron, “[e]n la porcion noreste de

los predios, se consideraba llevar a cabo la extraccion en el

{
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deposito de roca caliza que yace sobre” el Cerro.
Posteriormente, la JCA, mediante una Resoluciéon
Interlocutoria aprobada en el afio 2011, “le indicé al DRNA
que sometiera una DIA actualizada”.

Por ultimo, afirmaron que tras evaluar la DIA
actualizada y considerar comentarios de otras agencias, “la
JCA emitio una Resolucion mediante la cual determiné que
el DRNA habia cumplido con mencionada

Ley Num. 129-2000 para fines de la acciéon propuesta.

'CANTERA . FECHADE | ACTIVIDAD AUTORIZADA 'LIMITE DE
~ VENCIMIENTO | EXTRACCION
Canarico  7/agosto/2018  Procesamiento de material de 973,332 ton/afio
corteza terrestre

PROCAN 16/febrero/2017  Procesamiento de material de 380,000 ton/afio

corteza terrestre
PR 3/octubre/2017 Procesamiento de material de 146,575 m’/afio
Aggregates corteza terrestre (piedra)
(Naranjo) 56,375 m’/afio (arena)
Hiram 21/junio/2015° | Procesamiento de material de 146,575 m/afio
Rivera | corteza terrestre (piedra)
56,375 m’/aiio (arena)
- Tabla II Informacion de las Canteras

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Segun surge de la informacién recopilada por la
Comision suscribiente, la Junta de Calidad Ambiental, la
Junta de Planificacion y el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, se encuentran evaluando distintos

planes que garantizan la proteccién y la conservacion de la

® Segtin se desprende de los documentos entregados, el DRNA decidié no renovarles el permiso luego de que el
Tribunal determinara que le correspondia a ellos si se les concederia o no. Por esta razon, de enero a octubre de 2011
estuvieron cerrados. Luego de consultar con la JCA, el DRNA permitid que de octubre a diciembre del afio 2011 se
procesara el material que al momento de la paralizacion ya estaba extraido, cesando permanentemente operaciones,
trasladandose a los terrenos de la antipua Cantera Naranjo.

Comision o Recr <oy Narurales v LaFroii
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regién montafiosa conocida como el Cerro Cuevas. No
obstante, dicha Comisién recomienda lo siguiente:

1. Enmendar la Ley Num. 129-2000 con el fin de
cambiar la designacion del Cerro como Monumento
Natural a Area de Planificacion Especial de los
Municipios de Villalba y Juana Diaz.

2. Enmendar la Ley Num. 129-2000 a fin de ordenar a la
JP con el asesoramiento del DRNA a delimitar
clasificar, y calificar (zonificar) el area del Cerro; con
el proposito de proteger y conservar una de las
caracteristicas Unicas de nuestra Isla.

3. Ordenar a la JCA, a la JP y al DRNA a elaborar y
rendir un informe conjunto ante esta Asamblea
Legislativa, que incluya todos los esfuerzos dirigidos
a alcanzar las designaciones, clasificaciones y
calificaciones necesarias, incluyendo los planes que
se estin elaborando actualmente del area que
corresponde al Cerro Cuevas.

4. Ordenar al Departamento de Salud llevar a cabo un
estudio epidemiologico analitico que determine el
efecto de la operacion de las canteras y el desarrollo
de condiciones de salud en la comunidad de
Guayabal, a partir de los datos que la Escuela
Graduada de Salud Publica de la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Ciencias Médicas, han
recopilado. Ademas, elaborar y rendir un informe con
los hallazgos y recomendaciones, incluyendo un plan
de accidn a ser implementado en caso de que se
determine que dicha Comunidad se encuentra en alto
riesgo.

En cuanto al municipio de Juana Diaz, las sugerencias
expresadas en su ponencia de analizar la posibilidad de que

diversas universidades adopten el Cerro Cuevas como un
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centro de estudios ambientales, ecologicos, e historicos, y
establecer un acuerdo con la comunidad, con el debido
asesoramiento, para trabajar en un patron similar al de Casa
Pueblo en el municipio de Adjuntas, son ideas de gran
potencial. Esto, principalmente para mantener la
interacciéon de los puertorriquefios con estos recursos
unicos de la manera mas responsable posible. Dicha accién
aumentaria la concienciacion sobre la importancia de
proteger y conservar el area del Cerro entre las distintas y
futuras generaciones de nuestra Isla. Por tal razonm, es
necesario que este esfuerzo se lleve a cabo con Ia
participacion de la JP y el DRNA para asegurar la correcta
implementacion de cualquier proyecto comunal o educativo
al respecto.

Por todo lo anteriormente mencionado, la Comision de
Recursos Naturales y Ambientales del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico estard llevando a cabo los
procesos y el analisis necesario, conjunto a las agencias
pertinentes, para realizar las enmiendas propuestas. La
misma entiende que es menester del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico conservar y desarrollar, de forma integrada,
protegiendo siempre nuestro ambiente, lugares de alto valor

ecologico, como el Cerro Cuevas,

Respetuosamente sometido,

Cirilo Tirado Ri
Presidente

Roevireoy Neiwraics v dmbeenicde s
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidon de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico tiene el honor
de recomendar la aprobacion de la Resolucion Conjunta de la Camara Num. 333, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompaiia a este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara Num. 333 (en adelante “R. C. de la C. 333”) tiene

como proposito reasignar al Municipio de Caguas la cantidad de quince mil doélares
($15,000.00), provenientes del balance disponible del Inciso a, Apartado 18, Seccion 1 de %L
la Resolucion Conjunta Num. 30-2011; a fin de viabilizar obras y mejoras permanentes;

facultar para la contratacion de tales obras; autorizar el pareo de los fondos; y para otros

fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta Num. 30-2011, en su Seccion 1, Apartado 18, Inciso (a) asignd
cien mil dolares ($100,000) al Municipio de Caguas para obras y mejoras permanentes
para reparaciones y construccion de vias publicas y peatonales, pavimentacion,
infraestructura de transportacién y servicios bdsicos; de facilidades escolares, de
residenciales publicos o facilidades recreativas y deportivas asi como para la
construccion y mejoras a viviendas en el Distrito Representativo Num. 31. No obstante,
luego de la aprobacién de dicha Resolucién Comnjunta y el traspaso de los fondos
legislativos han surgido necesidades que requieren de la reprogramacién de los fondos de
dicha medida. -

Mediante la R. C. de la C. 333 se pretende reasignar la cantidad de quince mil dolares
($15,000) los cuales son sobrantes de la asignacion antes mencionada. Estos fondos seran
utilizados para viabilizar obras y mejoras permanentes en el Municipio de Caguas,
Distrito Representativo Num. 31.

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS o S
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Dichos fondos se encuentran disponibles, asi constatado por el Departamento de Finanzas
del Municipio de Caguas, mediante certificacion de fondos firmada por la sefiora Angie
L. Frias Baez, Directora de dicho departamento el 4 de febrero de 2014.

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los recursos necesarios a los
gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras que promuevan el
desarrollo urbano, social y econdémico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 1991 y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta
medida no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna manera
debido a que es una reasignacion de fondos dentro del mismo Municipio de Caguas.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacion de la Resolucion
Conjunta de la Camara Num. 333, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que acompaia a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

/:——-
José R. NadaW

Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(10 DE FEBRERO DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 333

12 DE JULIO DE 2013

Presentada por el representante Santa Rodriguez
Referida a la Comision de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio de Caguas la cantidad de quince mil délares ($15,000.00),
provenientes del balance disponible: del inciso a, del apartado 18, de la Seccién 1

de la Resolucién Conjunta Num. 30-2011; a fin de viabilizar obras y mejoras

=7

permanentes; facultar para la contratacion de tales obras; autorizar el pareo de
los fondos; y para otros fines.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se reasigna al Municipio de Caguas la cantidad de quince mil délares
($15,000.00), provenientes del balance disponible: del inciso a, del apartado 18, de la
Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Nim. 30-2011; a fin de viabilizar obras y mejoras

permanentes en el Municipio de Caguas.

Secciéon 2.-Se faculta a contratar con los gobiernos municipales, contratistas

privados, asi como con cualquier departamento, agencia o corporacién del Gobierno del
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para el desarrollo de los propésitos de esta
Resolucién Conjunta.

Seccién 3.-Se autoriza el pareo de los fondos reasignados con aportaciones
particulares, estatales, municipales o federales.

Seccién 4. Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, deberan

cumplir con los requisitos segin dispuestos bajo la Ley Num. 179-2002.

Seccion 4 5.-Esta Resolucion Conjunta empezaré a regir inmediatamente después

de su aprobacion.



MUNICIPIO AUTONOMO DE CAGUAS

CERTIFICACION

Yo, Angie L. Frias Baez, Directora del Departamento de
Finanzas dcl Municipio Auténomo de Caguas, certifico que la
disponibilidad de los fondos de la Resolucion Conjunta 30 del 6
de mayo de 2011 es de $15,000.00 para el Distrito
Representativo Numero 31.

Esta informacion proviene de nuesiro sistema de contabilidad
mecanizado (SAP).

Y para que asi conste, y a solicitud del llon. Jeslis Santa
Rodriguez, Representante del Distrito Numero 31, firmo la
presente en Caguas, Puerto Rico a 4 de febrero de 2014.

e %L
Anﬁl?rias Baez

Directora
Departamento de Finanzas

ﬁ CAGUS

e e e PO BOX 907 CAGUAS, PUERTO RICO 00726 * TELEFONO (787) 653-8833

Municipio Auiénemo do Caguos
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico tiene el honor
de recomendar la aprobacion sin enmiendas de la Resolucion Conjunta de la Camara
Num. 492, con el entirillado electronico que acompaiia a este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara Num. 492 (en adelante “R. C, de la C. 492”) tiene
como propdsito reasignar a la Administracion de Servicios Generales (ASG) la cantidad de
un milléon ($1,000,000.00) de ddlares, del presupuesto operacional de la Cémara de
Representantes asignado mediante la R. C. 16-2013, Seccion 1, Apartado 13, para que sean
utilizados por la Policia de Puerto Rico, segun se desglosa en la Seccién 1 de esta
Resolucién Conjunta; para autorizar el pareo de los fondos reasignados, y para otros fines

relacionados. %1
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Nim. 16-2013 (en adelante “R.C. 16-2013"), asign6 la cantidad
de cinco mil trescientos setenta y cuatro millones quinientos cuatro mil dodlares
($5,374,504,000) para proveer las asignaciones para los gastos ordinarios de
funcionamiento para el Afio Fiscal 2013-2014, con cargo al Fondo General del Tesoro
Estatal, de las diferentes agencias e instrumentalidades gubernamentales de la Rama
Ejecutiva, Rama Legislativa y Rama Judicial. Especificamente, el inciso (a) Apartado 13
de la R.C. 16-2013 asigné a la Camara de Representantes la cantidad de cincuenta y dos
millones setecientos setenta y cuatro mil ochocientos ddlares ($52,744,800).

Mediante la R. C. de la C. 492 se pretende reasignar la cantidad de un millén de délares
($1,000,000) a la Policia de Puerto Rico para que sean utilizados para la adquisicion de
vehiculos de patrullaje que integren tecnologia de apoyo inmediato para el policia que

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS R AR |
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atiende un acto delictivo. Dichos vehiculos deberdn contar con computadoras que le
permitan al policia acceder a bases de informacion sobre datos criminales en la escena
que se encuentre atendiendo. La base de informacién debe contar con los siguientes
sistemas: NCIC (sobre antecedentes penales y vehiculos hurtados), RCI (alertas sobre
ofensores sexuales), DAVID+ (alertas sobre vehiculos hurtados y desaparecidos, multas
pendientes de pago, e identificacion el vehiculo y el individuo con el cual se interviene).
La adquisicion de vehiculos debera realizarse a través de la Administracion de Servicios
Generales. La referida asignacion provendra del presupuesto operacional de la Cémara de
Representantes

Dichos fondos se encuentran disponibles, asi constatado por la Administracion de la
Camara de Representantes, mediante certificacion de fondos firmada por el Sr. Xavier
Gonzalez Calderén, Administrador de la Camara de Representantes, y la Sra. Wilmar E.
Morales Rodriguez, Directora de la Oficina de Finanzas y Presupuesto de la Camara de
Representantes con fecha del 21 de febrero de 2014.

El Senado de Puerto Rico esta comprometido con proveer los recursos necesarios a las
agencias e instrumentalidades del Gobierno para que éstos puedan llevar a cabo obras que
promuevan el desarrollo social, econémico y la seguridad en el Pais.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 1991” y la Seccidén 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta
medida no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacion sin enmiendas de la
Resolucion Conjunta de la Camara Num. 492, con el entirillado electronico que
acompaiia a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

/-7’;7
José R. Nadal Pow,
Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(27 DE FEBRERO DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 492

19 DE FEBRERO DE 2014

Presentada por los representantes Perellé Borrds, Rivera Ruiz de Porras, Hernindez Lopez,
Aponte Dalmau, Bdez Rivera, Bianchi Anglerd, Cruz Burgos, De Jesiis Rodriguez,
Franco Gonzdlez, Gdandara Menéndez, Hernindez Alfonzo, Herndndez Montasiez, Jaine
Espinosa, Lopez de Arrards, Matos Garcia, Méndez Silva, Natal Albelo, Ortiz Lugo,
Pacheco Irigoyen, Rodriguez Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramirez,
Torres Yorddn, Vareln Ferndndez, Vargas Ferrer, Vasallo Anadon y Vega Ranios

Referida a la Comisién de Hacienda y Presupuesto
RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar a la Administracion de Servicios Generales (ASG) la cantidad de un millén
($1,000,000.00) de dolares, del presupuesto operacional de la Camara de
Representantes asignado mediante la R. C. 16-2013, Seccién 1, Apartado 13, para que
sean utilizados por la Policia de Puerto Rico, segin se desglosa en la Seccién 1 de
esta Resolucién Conjunta; para autorizar el pareo de los fondos reasignados, y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El componente de seguridad es un renglén del gobierno de vital importancia
para garantizar la calidad de vida de los puertorriquefios. La Camara de Representantes
tiene como una de sus principales prioridades la implementacién de un plan de
seguridad que abarque, en lo que concierne al Gobierno, una revisién integral al
funcionamiento y efectividad de esos componentes. Dicho plan tiene ademas como
norte dotar a las agencias de ley y orden de la tecnologia necesaria para facilitar su labor



y elevar el nivel de esclarecimiento de casos en la Isla. Dentro de las iniciativas que
deben adoptarse para lograr dicho propésito, los policias, quienes son el primer frente
en la Jucha contra el crimen, necesitan de mas y mejores herramientas tecnolégicas.

La Camara de Representantes, como parte de la reforma legislativa aprobada, ha
identificado recursos propios y ha logrado economias para redirigirlas a iniciativas y
programas contra el abuso sexual, entre otros. Entendemos que el fruto de las
economias generadas debe corresponder a la atencion de las necesidades mas
apremiantes del Pueblo. Nuestra primera accion fue la asignacion de un millén
($1,000,000.00) de délares, del presupuesto operacional de la Camara de Representantes, al
Departamento de la Familia para la atencion de las miles de querellas de maltrato que
habian sido desatendidas. Nos satisface y alienta constatar que esa contribucién logré el
fin previsto, y al presente las querellas pendientes han sido atendidas.

La criminalidad es otro problema social serio y apremiante que ocupa
prioritariamente la agenda legislativa de esta Camara de Representantes. Los tiempos
que vivimos requieren que se tomen acciones conjuntas y proactivas para atajar la
incidencia criminal. Un paso en esta direccién, junto a otras medidas para reestructurar
el sistema de seguridad del gobierno, es la asignacion de recursos econoémicos para que
los policias cuenten con equipos modernos para realizar su labor.

A esos fines, la Camara ha de reasignar un millén ($1,000,000.00) de délares,
producto de economias y ahorros obtenidos, para adquirir patrullas dotadas de la
tecnologia més efectiva y que actualmente se utiliza en muchas jurisdicciones de los
Estados Unidos. Asi por ejemplo, se deberian adquirir patrullas equipadas con
computadoras portatiles que le permitan al policia que realiza una intervencién poder
acceder a los datos de referencia de un vehiculo para saber; si un vehiculo detenido ha
sido reportado hurtado, tener informacién de un individuo de base de datos criminales
confiables, entre otros recursos de informacién inmediatos. Dicha tecnologia, conocida
como “License Plate Hunter”, ha sido altamente efectiva en las jurisdicciones que la
poseen, como el estado de New York.

Cabe destacar que en Puerto Rico se adopté un proyecto demostrativo que
cuenta con este tipo de tecnologia y que beneficia a 118 oficiales alrededor de toda la
Isla. El proyecto demostrativo, de un afio de duracion, se llevé a cabo con una inversion
de $368,000 délares. Con la utilizacién de este sistema, en el afio 2013 se logré recuperar
95 vehiculos hurtados.

La tecnologia conocida como “License Plate Hunter” es un sistema de seguridad
integrado que provee a los policias dispositivos méviles equipados dentro de sus
patrullas (patrullas inteligentes) para generar alertas provenientes de varios sistemas de
seguridad. Dicha tecnologia alerta al oficial y le permite tener acceso a informacién de
una serie de bases de datos que facilitara su intervencion con los ciudadanos. Ademas,
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optimiza el proceso actual de emisién de multas de transito, disminuyendo el tiempo de
emisién y procesamiento de las mismas.

Esta tecnologia le provee acceso al policia a los siguientes sistemas de
informacién de seguridad: NCIC, el cual provee alertas sobre antecedentes penales y
vehiculos hurtados; RCI, que provee alertas sobre ofensores sexuales; y DAVID+ el cual
provee alertas sobre vehiculos hurtados y desaparecidos, y ademas provee informacién

sobre multas pendientes de pago e identifica el vehiculo y el individuo con quien se
interviene.

La presente medida reitera el propésito de esta Asamblea Legislativa de dirigir

sus recursos e iniciativas hacia un acercamiento directo con el Pueblo para contribuir de
manera directa en la solucion a los problemas del Pais.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna a la Administraciéon de Servicios Generales (ASG) la
cantidad de un millén ($1,000,000.00) de délares, originalmente asignados mediante la
R. C. 16-2013, Seccién 1, Apartado 13 a la Camara de Representantes para que sean
utilizados por la Policia de Puerto Rico, de la siguiente manera:

1, Los fondos reasignados mediante esta Resolucién serdn utilizados para la

adquisicion de vehiculos de patrullaje que integren tecnologia de apoyo

inmediato para el policia que atiende un acto delictivo. %,\

N

Dicha tecnologia debera ser similar o debe cumplir con los mismos
parametros de la tecnologia denominada “License Plate Hunter”. Las
patrullas adquiridas deberan contar con computadoras que le permitan al
policia acceder a bases de informacion sobre datos criminales en la escena
que se encuentre atendiendo. Dichas bases de informacién deben
comprender, al menos, los siguientes sistemas: NCIC (sobre antecedentes

penales y vehiculos hurtados), RCI (alertas sobre ofensores sexuales),
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DAVID+ (alertas sobre vehiculos hurtados y desaparecidos, multas
pendientes de pago, e identificacion el vehiculo y el individuo con el cual
se interviene).

Seccion 2.-La adquisicion de los vehiculos, descritos en la Seccion 1 de esta
Resolucion, asi como de la tecnologia descrita, deberd realizarse a través de la
Administracion de Servicios Generales (ASG).

Seccién 3.-Los fondos reasignados a través de esta Resolucion Conjunta podran
ser pareados con fondos particulares, federales, estatales o municipales.

Seccion 4.-Esta Resolucion Conjunta comenzaréa a regir inmediatamente después

de su aprobacion.



21 de febrero de 2014

Hon. Rafael Hernandez Montariez
Comision de Haclenda y Presupuesto
Camara de Representantes

Estado Libre Asociado de Puerto Rico

RE: CERTIFICACION DE FONDOS

Reciba usted un cordial saludo.

La presente es para certificar la disponibllidad de fondos para reasignar a la Adminlistracion de
Serviclos Generales (ASG) la cantidad de un milién ($1,000,000.00) de délares, originalmente
asignados a la Camara de Representantes mediante la R. C. 16-2013 Seccién 1, Apartado 13,
para que sean utllizados por la Policia de Puerto Rico, segin se desglosa en la R, C. de la C. 492.

La disponibiiidad de forndos proviene del presupuesto del Ao Fiscal 2013-2014 de la Camara de
Representantes, producto de las economias generadas por aprobacion de la reforma legisiativa.
La Camara ha identificado recursos propios y ha logrado economlas para redirigirlas a la
atencion de las necesidades mds apremiantes del Pueblo.

Cualquier duda o pregunta puede comunticarse al 787-724-2323.

Cordiaimente,

_Xaviér Gonzalez Calderan

Administraclor
Camara de Representantes

CC: Hon. Jalme Perelié Borras
Presidente
Camara de Representantes

Uh/Z

Wilmar E. Morales Rodriguez
Directora
Oficlna de Finanzas y Presupuesto

E Captiolle, Apalado 9022228, San Juan, Puerlo Rico 00902-2228

V. (767} 721-8040 X.3388, 3504, 350! F. (787) 622-4977 TIY, 787 721-1109
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