Estado Libre Asociado de Puerto Rico
SENADO

5ta. Sesion
Ordinaria
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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
JUEVES, 22 DE ENERO DE 2015

MEDIDA COMISION QUE ‘
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R. del S. 609 Recursos Naturales y Para ordenar a la Comision de Recursos
Ambientales Naturales y Ambientales del Senado de

Puerto Rico, realizar una investigacién
sobre el cumplimiento de la Orden Ejecutiva
del Gobernador del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, Hon. Alejandro J. Garcia

Por el serior Torres Torres Informe Parcial Padilla, mediante la cual requiri6 al
Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales hacer un deslinde nacional de
la zona maritimo terrestre a fin de
promover el desarrollo sostenible de
nuestras costas (Boletin Administrativo
Num. OE-2013-019).

P.delaC. 414 Agricultura, Seguridad Para afadirles—subineises{1}—-al{15}al
Alimentaria, Sustentabilidad ineise—{e}-del enmendar el Articulo 2 de la

de la Montafia y de la Region Ley Nim. 133 de 1 de julio de 1975, segin
Sur enmendada, conocida como "Ley de

Bosques de Puerto Rico", a los fines de

ampliar y rebustecer fortalecer la politica

publica forestal local; y para—etres—fines

Por el representante Con enmiendas en la relacionades. para requerir al Secretario
Herndndez Alvarado Exposicién de Motivos; en el del Departamento de Recursos Naturales y
Decrétase y en el Titulo Ambientales remitir un informe anual al

Gobernador v a la Asamblea Legislativa

sobre las iniciativas desarrolladas para dar

cumplimiento a la politica publica forestal.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P.delaC. 777

Por el representante
Pérez Ortiz

Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y
Globalizaciéon

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos y en el
Decrétase

Para enmendar los Articulos 1 y 2 y afiadir
los nuevos Articulos 3 y 4, a la Ley Num. 13-
2003, la cual ordena al Instituto de Cultura
Puertorriquena (ICP), preparar un Registro
de Artistas Visuales y Escultores Bona-Fide
de Puerto Rico, a los fines de crear un
Registro de Artistas Plasticos Bona Fide en
todas sus disciplinas; definir términos,
disponer la fuente presupuestaria para
llevar a cabo el proceso de registro; y para
otros fines relacionados.

P.dela C. 1813

Por los representantes
Herndndez Montariez y Perell6
Borrds

Hacienda y Finanzas
Publicas

Sin enmiendas

Para enmendar el inciso (B) del parrafo (9)
del apartado (a) de la Seccién 1101.01 de la
Ley Num. 1-2011, segin enmendada, mejor
conocida como el “Codigo de Rentas
Internas para un Nuevo Puerto Rico”; a los
fines de clarificar el alcance de las
solicitudes de exencion contributiva previas
al 1 de enero de 2011, cuando lo que ocurre
es un cambio de duefio o apoderado bajo
otra entidad juridica, pero subsiste la
franquicia que obtuvo la exencién sin
alteracion de su proposito y mision; entre
otras cosas.

P.dela C. 2240

Por la Delegacién PPD

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovacion Econémica

Sin enmiendas

Para enmendar los Articulos 17.03 y 21.01
de la Ley 164-2009, segin enmendada,
conocida como la “Ley General de
Corporaciones”, a los efectos de disponer
sobre los derechos pagaderos por
radicacién de documentos y certificaciones
y su uso; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE

INFORMA

TITULO

R.C.dela C. 650

Por el representante Bulerin
Ramos

Hacienda y Finanzas

Publicas

Sin enmiendas

Para reasignar al Departamento de la
Familia (Regiéon Carolina), la cantidad de
ochenta mil novecientos setenta y ocho
doélares ($80,978), provenientes del inciso
(a), Apartado 1, de la Resolucion Conjunta
Nuam. 19-2014; y del Inciso (o), Apartado 2,
de la Resolucion Conjunta Num. 92-2012,
para llevar a cabo los propoésitos que se
describen en la Secciéon 1 de esta Resolucion
Conjunta, para autorizar el pareo de fondos
reasignados; y para otros fines.
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ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

‘ 17 ™ Asamblea 4™  Sesion
P ¢4 Legislativa Ordinaria
c L.
c o
(
1.
'"' ? SENADO DE PUERTO RICO
Informe Parcial sobre la R. del S. 609
BL de octubre de 2014
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion
de 1a Resolucién del Senado 609, somete a este Honorable Cuerpo
% Legislativo un Informe Parcial.

% ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 609 tiene como proposito ordenar a la
Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre el
cumplimiento de la Orden Ejecutiva del Gobernador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, Hon. Alejandro . Garcia Padilla, mediante
la cual requirié al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(en adelante, “DRNA”) hacer un deslinde nacional de la zona
maritimo terrestre (en adelante, “ZMT”) a fin de promover el
desarrollo sostenible de nuestras costas (Boletin Administrativo Nim.
OE-2013-019). '

Para propositos del Informe Parcial aqui presentado, resulta
necesario mencionar que la investigacion en curso se estad llevando a

cabo de manera conjunta con el Proyecto del Senado 674. Esto, debido

Comisian de Recursas Nanurales v Ambiemales
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a que ambas medidas comparten el mismo fin dltimo de lograr la

aprobacion e implementacion de una Ley de Costas para la Isla.

HALLAZGOS

INFORMACION GENERAL

El ejercicio de deslinde de los bienes de dominio publico

maritimo-terrestre, o sea, la determinacion del alcance geografico de

los componentes que lo constituyen, esta dirigido principalmente a

“reducir la vulnerabilidad del sistema [costero] contra los peligros

naturales a los que estin expuestas las zonas costeras y los seres vivos

que las habitan. De modo que se conserven los procesos ecologicos

esenciales, los sistemas naturales de vida y la biodiversidad de la zona

. costera.”

% Durante los ultimos siglos, Puerto Rico ha establecido sus
y edificios, puertos, muelles, carreteras, alambrado eléctrico y sistemas

de aguas residuales

POBLACION DE
PuErTO RICO

dentro de d4reas
propensas al
peligro, cercanas a
la zona costera.
Seghn estimados,

aproximadamente
sesenta y dos (62)
por ciento de los

cast cuatro (4)

millones de
Figura 1. Estado de la Costa de Puerto Rico 2009 - 2010, ciudadanos de Puerto
Programa de Manejo de la Zona Costaners, Departamento .
de Recursos Naturales y Ambientales (2011) Rico, viven en los

' M. Laborde, “Estrategias para ¢l mancjo de la erosion costera en Isla Verde” (Tesis MA., Universidad
Metropolitana, 2010), 28,

Connisiom de Recurses Narrales v Ambieniales
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cuarenta y cuatro (44) municipios que colindan con el Océano
Atlantico y el Mar Caribe.? Estos albergan, ademas, decenas de hoteles
que le dan techo a quienes nos visitan y que, segin estimados, aportan
a la economia local unos dos mil (2,000) millones de délares amales
en actividades costeras y playeras. La escena la completan umdades o
proyectos de vivienda, algunos erigidos con todos los permisos y otros
que son considerados como “construcciéon informal”. Por mas de
cuatro (4) décadas, el manejo de las setecientas noventa y nueve (799)
millas lineales de costa en Puerto Rico ha estado enmarcado por un
sinmimero de conflictos entre su usp y aprovechamiento, y la

conservacion de ZMT,

e Ocho o ggértos - -
% J RPN e P mwﬁ\.w-wwmm»mm‘OChO, tg) aeroi;uertos AR A A i B o ATV b e o
DENTRO DE
LA FRANJA ST L Nt R et T B i et LT T
DE UN (1) Seis (6) plantas termoeléctricas
PAMLELO A Ochenta y un (81) lotes industriales
LA LINEA DE
EXISTEN: Ciento catorce (114) millas de carreteras primarias

* Més de mil ochenta (1,080) millas de infraestuctura sanitaria

i S

Figura 2. Estado de la Costa de Puerto Rico 2009 - 2010, Programa de Manejo de la Zona Costanera,
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (2011)
Este patron desmedido de desarrolio costero y Ia falta de criterios
' uniformes para delimitar o deslindar los bienes de la ZMT,
aumentan las vulnerabilidades asociadas a la elevacion del nivel del
mar y la erosidn costanera. Como parte de estas amenazas, se

encuentran: (1) las inundaciones costeras; (2) las intrusiones de agua

? Véase, Censo de Poblacién v Vivienda de] 2010. Y, Cristina D. Oldn Martinez, editora, Introduccicn al Plan
Esrratégg' o0 2014-2017, ('Progmma Sea Grant: Universidad de Puerto Rico, 2013), 5.

Comisivit do Recursos Neaturales 5 Ambiortaley
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de mar; (3) el blanqueamiento de los corales; (4) la migracion terrestre
de ecosistemas costeros; (5) los cambios a la composicién quimica del
océano; y, (6) el aumento en frecuencia e intensidad de tormentas
tropicales. El conjunto de estos cambios climdticos y ambientales
incrementan, a su vez, la vulnerabilidad de las comunidades costeras a
niveles nunca antes vistos.”

Gran parte de esta falta de controles, responde a lo ambiguo de la
definicion de la ZMT, el cual se discutird mas a fondo en la proxima
seccion. A grandes rasgos, la Ley Num.151-1968, segin enmendada,
conocida como “Ley de Muelles y Puertos”, establece que la ZMT es
el espacio de las costas de Puerto Rico que bafia el mar en su flujo y
reflujo, en donde son sensibles a las mareas, y las mayores olas en los
temmporales en donde las mareas no son sensibles, e incluye los terrenos
ganados al mar y las margenes de los rios hasta el sitio en que sean
navegables o se hagan sensibles las mareas.

Posteriormente, en el afio 2009, el Tribunal Supremo de Puerto Rico
aclaré que al aplicar la definicidon de ZMT, se debe utilizar el criterio
de “el mar en su flujo y reflujo”, nicamente cuando el terreno a
deslindar es sensible a las mareas. No obstante, si por el contrario el
terreno es uno no sensible a las mareas, se debe aplicar el criterio de

*“las mayores olas en los ’cempclrales:”.4

Derecho historico de la zona maritimo-terrestre

Segin explican el agrimensor Gerardo Cerra Ortiz y la bidloga
Rojeanne Salles O’Farrill en su articulo titulado La guardarraya con el
mar, “[1]a definicién del concepto de Zona Maritimo-Terrestre (ZMT)
es un legado del Derecho Romano y Medieval transferido a Puerto

Rico por el gobierno espafiol como parte de su normativa portuaria”, la

* Cristina D. Olén Martinez, editora, introduccién a Plan Estratégico 2014-2017, (Programa Sea Grant: Universidad
de Puerto Rico, 2013), 5.

# Véase, Blas Buono v. Vélez Arocho, 177 D.P.R. 415 (2009).

Comisivn de Recrrsos Narurales v Ambioniales
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“Ley de Aguas Espafiola de 1866".° Esta tltima “se hizo extensiva a

Puerto Rico mediante la real Orden de 8§ de agosto de 1866, la cual

”6

luego se convirtio en la Ley de Puertos de 7 de mayo de 1880.”" Fue

bajo este estatuto que “por primera vez [fue identificado y definido] €l
concepto de zona maritimo terrestre..., asi como el mar litoral, las
accesiones y los aterramientos causados por el mar, y las servidumbres
de vigilancia litoral y salvamento.”’

Especificamente, bajo el Articulo 1 de la L.ey de Puertos de 1880,
el novel concepto de zona maritimo-terrestre fue definido como:

el espacio de las costas o fronteras maritimas del

territorio espafiol que bafia el mar en su flujo y reflujo,

en donde son sensibles las mareas, y las mayores olas en

los temporales, en donde no lo sean. (Enfasis sup]idio).E
En dicha definicién se afiadia ademéas que “[e]sta zona maritimo-
terrestre se extiende también por los margenes de los rios hasta el sitio
en que sean navegables o se hagan sensibles las mareas™.’

Sin embargo, estas disposiciones establecidas en la Ley de Puertos
Espaiiola del afio 1880 no fueron de aplicacion a Puerto Rico hasta el
afio 1886 cuando se extendieron mediante la Ley de Puertos para la
Isla de Puerto Rico.'” Desde entonces, y hasta el dia de hoy, varios
articulos de la Ley de Puertos de 1886 contintian vigentes.

En la actualidad, la Ley Num. 151 del 28 de junio de 1968, segin
enmendada, conocida como “Ley de Muelles y Puertos de Puerto
Rico”, incorpora la definicién de la ZMT, segiin establecida en la Ley
de 1886."" Sobre este particular, la jueza asociada Anabelle Rodriguez

% Gerardo Cerra Ortiz y Rojeanne Salles O"Farrill, “La guardarraya con el mar,” Programa de Manejo de la Zona
Costanera: Los primeros 25 afios (2007): 5.
% Blas Buono v. Vélez Arocho, supra.

7 1d.Gerardo Cerra Ortiz y Rojeanne Salles O’Farrill, “La guardarraya con el mar,” Programa de Manejo de la Zona
Castane:a Los primeros 25 afios (2007): 5.

¥ Mencionan Cerra y Salles que nuestra Ley “incluye un cambio sustancial al incorporar los terrenos ganados al mar

como parte de lIa ZMT, y por consiguiente, pertenecientes al dominio piblico™.

Concepcmn Horgué Baena, El deslinde de costas (Madrid: Editorial Tecnos, 1993), 34.

® Gerardo Cerra Ortiz y Rojeanne Salles O’Farrill, “La puardarraya con el mar,” Programa de Manejo de la Zona
1(_"1lc:ostar_-u:ra Los primeros 25 afios (2007): 6.
Id.

Comizivir de Recursus Nargralos v Ambieniales



Rodriguez sefiala que dicha Ley “no alter¢ la definicién de zona

maritimo-terrestre proveniente de la legislacién decimonénica.”"?

Asimismo, sefiala que esta zona quedé deserita por el legislador como:
el espacio de las costas de Puerto Rico que baiia el mar en

su flujo y reflujo, en donde son sensibles las mareas, y las

mayores olas en los temporales en donde las mareas no

son sensibles, e incluye los terrenos ganados al mar y las

méargenes de los rios hasta el sitio en que sean navegables

o se ganan sensibles las mareas; y el términos, sin

condicionar, significa la zona maritimo-terrestre de

Puerto Rico. (Enfasis suplido).”

Posteriormente, en afio 1972, se delega la administracion,
proteccién, conservacion, vigilancia y deslinde de los bienes de
dominio ptblico maritimo-terrestres (en adelante, “BDPMT™), entre
otros deberes, al DRNA. A diferencia de la Ley de Muelles y Puertos
de 1968, el propdsito primordial de esta Ley no es asegurar el trafico
maritimo en interés del comercio y la administracion de las aguas
navegables los muelles y las zonas portuarias, sino la proteccion de las
costas v la seguridad publica.’

Finalmente, el 30 de diciembre de 1992, el DRNA aprobd el
Reglamento 4860, titulado ‘Reglamento para el Aprovechamiento,
Vigilancia, Conservacion y Administracion de las Aguas Territoriales,
los Terrenos Sumergidos bajo estas v la Zona Maritimo Terrestre”. Es
a través de este Reglamento que se establecen los requisitos necesarios

para el aprovechamiento de los bienes de dominio publico maritimo

terrestre, las aguas territoriales, los terrenos sumergidos y la ZMT."

'2 Blas Buono v. Vélez Arocho, supra.

¥ Mencionan Cerra y Salles que nuestra Ley “incluye un cambio sustancial al incorporar los terrenos ganados al mar
como parte de 1la ZMT, y por consiguiente, pertenecientes al dominio piblico™.

' Opinidn concurrente y disidente de la Jueza Asociada Fiol Matta. Blas Buono v. Vélez Arocho, supra.

5 Bajo el Reglamento Nium. 4860 de 30 de diciembre de 1992, titulado “Reglamento para el aprovechamiento,

vigilancia, conservacién y administracién de las aguas territoriales, Jos terrenos sumergidos bajo estas y Iz zona
maritima terrestre”, seglin enmendado, se dispone en la Seccién 2.108 del Articule 2 que una zona maritimo-
terrestre significa e incluye “el espacio de las costas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que bafia el mar en s
flujo y reflujo, en donde son sensible las mareas, y las mayores olas en los temporales, en donde las mareas no son
sensibles, e incluyen los terrenos ganados al mar, las accesiones ya aterramientos que ocasiona el mismo vy los

Comisiun de Roctyses Naturades v Ambiondos



DESLINDE NACIONAL DE LA ZMT (Boletin Administrative Num. OE-2013-019)

E! pasado 28 de febrero de 2013, el Gobernador Alejandro Garcia
Padilla firmé el Boletin Administrativo Nim, OE-2013-019, cuyo
proposito es “asegurar el desarrollo sostenible de nuestras costas™ y
determinar los limites entre los inmuebles colindantes con la referida
zona de dominio publico. Asi pues, a través de dicho Boletin, se le
ordena a la Secretaria del DRNA, la Plan. Carmen Guerrero Pérez,
realizar dentro de un término no mayor de nueve (9) meses, un
Deslinde Nacional de la ZMT.

Como parte de las disposiciones establecidas, se indica que en el
proceso de adopcién final de dicho Deslinde debe ofrecerse la
oportunidad de participacion a todo mteresado, y que una vez se
culmine el mismo, se deberd publicar en el portal electrénico del
DRNA. Se sefiala, ademas, que el mismo debera ser revisado cada
cineo (5) afios, a partir de su promulgacién.

De manera adicional, se expone que todo deslinde partira del
Deslinde Nacional segiin adoptado, y que el limite interior tierra
adentro de la ZMT, nunca podré ser inferior a la linea de la marea alta
promedio. Consonc con ello, se establece que aquellos que se acojan
voluntariamente seran certificados de manera automatica como
“deslindado™, mientras que aquellos que objeten el hmite tierra,
deberan seguir el proceso administrativo establecido por el DRNA, al
igual que las vistas adjudicativas, segin Jo establecido en el citado
Reglamento 4860.

Por dltimo, se ordend al DRNA adoptar un mecanismo para
evaluar las construcciones permanentes y los movimientos de terrenos
a una distancia de cincuenta (50) metros o menos, contados desde el
limite interior tierra adentro de la ZMT. Se exceptian de este
mecanismo: a) los permisos, autorizaciones y gestiones similares

asociados a remodelaciones, defensa y proteccion de estructuras

mérgenes de los rios hasta e] sitio en que sean navegables o se hagan sensibles las mareas. El término, sin
condicionar, significa la zona maritimo-terrestre de Puerto Rico.”

Comisivn do Recursos Noturales v Ambioniles



existentes, transferencias de permisos y renovaciones de permisos de
estructuras existentes; b) los proyectos dependientes del mar, segin
definidos en el referido Reglamento 4860; vy, c) el acceso a playas,
ventanas al mar, frentes maritimos, acuacultura costera, actividades
pesqueras, y emplazamientos de energia renovable, y otros
ambientalmente sostenibles.

Habiendo transcurrido el término de los nueve (9) meses antes
mencionado, €] Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha
considerado necesario ordenar una investigacion sobre el
cumplimiento por parte del DRNA al mandato ejecutivo de realizar e}
Deslinde Nacional de la ZMT, segin lo dispuesto por la antes

mencionada Orden Ejecutiva.

VISTA PUBLICA: 8 DE ABRIL DE 2014

Como parte del andlisis de la Resohicién del Senado 609, la
Comisién realizd una Vista Piblica en el Salén Maria Martinez, el
martes 8 de abril de 2014. A la misma asistieron los siguientes
Senadores: Hon. Cirilo Tirado Rivera, Hon. Maria de Lourdes
Santiago Negrén, Hon. José O. Pérez Rosa y Hon. Lawrence N.
Seilhamer Rodriguez. Comparecid, ademas, la Plan. Carmen Guerrero
Pérez, Secretaria del DRNA, y el Dr. Ermnesto Diaz, Director del

Programa de Manejo de la Zona Costanera de dicha Agencia.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Cumplimiento con el plazo y las normas establecidas en la Orden
Ejecutiva

Segtin la informacion provista por la planificadora Guerrero Pérez,
y conforme al mandato de la Orden Ejecutiva 2013-019, el DRNA
inicié los trabajos coordinados a través del Programa de Manejo de la
Zona Costanera y un equipo de profesionales con vasta experiencia en
trabajos relacionados, compuesto por: un (1) cientifico marino, experto

en procesos litorales y oceanograficos (Coordinador); un (1) bidgrafo,

Comrision de Recwrsos Naturales v Amblemales



Fnsormy

experto en percepcion remota y sistema de informacidn geografica;
tres (3) agrimensores licenciados; y, dos (2) expertos en sistemas de
informacion geografica.

En cuanto al grado de cumplimento, la Secretamia del DRNA
dividio los trabajos en dos (2) fases. La primera fase o Fase I, la cual
tuvo lugar durante los meses de marzo a septiembre de 2013, se basé
en: (1) generar el sistema de informacién geografica; (2) lindar;
(3) marcar lineas de mareas; (4) marcar lineas de oleaje; (5) investigar
geomorfologia; (6) realizar fotos aéreas; y, (7) establecer y actualizar
deslindes.

Dentro de los criterios metodoloégicos que se utilizaron para
completar la tarea, se destacaron los siguientes puntos:

» Se diferencian las dreas urbanas de aquellas extra-urbanas

» Se excluyen 4reas densamente pobladas, las cuales contengan

mas de diez (10) unidades

= No se incluyen areas naturales protegidas y terrenos federales

como parte de la linea de referencia para el deslinde

* Se excluyen é4reas portuarias 0 que posean concesiones de

aprovechamiento de los bienes de dominio piblico, como por
ejemplo, las marinas

» Se delimitan los rasgos topograficos y geograficos que por su

naturaleza forman parte de la ZMT (manglares, albuferas)

» Marismas, dunas, playas, rios y marjales

e Se utiliza linea de vegetacion de transicion costera-terrestre y

base de tras duna para establecimiento de linea de referencias
de playas

* Se utiliza coronacién o borde de cambio de pendiente en zonas

de acantilados

* Se utiliza oleaje en temporal en acantilados o bermas que son

superadas por ¢l oleaje

» Se utilizan como referencia los deslindes certificados por el

DRNA, y se adopta como parte de la linea de referencia si se

Cumision de Reaurses Natrales v Amhleniafes



han certificado mas tierra adentro, que al resultante del
ejercicio realizado

e FEn Areas urbanas densamente pobladas, la determinacion del
limite o legalidad de la ocupacion debera realizarse caso a caso

¢ Las determinaciones de navegabilidad o penetracion de la
influencia mareal en los rios, se evaluara caso a caso

» Cuando la base de la tras-duna primaria coincida con carreteras
estatales o municipales, se emplea el borde de la carretera mas
proximo al mar como linea de referencia para el deslinde. Bajo
estas circunstancias, se convierte a la carretera en parte de la
servidumbre de salvamento de veinte (20) mmetros, garantizando
a su vez, el caracter expedito de los primeros seis (6) metros de
la zona de vigilancia

» Conforme al Articulo 3.3 del referido Reglamento 4860, se
tomaron en consideracién aquellos rasgos topograficos y
geograficos establecidos para la ZMT (Manglares, rios,
marjales, entre otros).

e Se excluyeron “del proceso de delimitacidn los terrenos
reservados por el Gobierno de los Estados Unidos, areas
urbanas densamente pobladas y las areas naturales.”

Posteriormente, en la segunda fase del proceso (en adelante, “Fase
I1”) se contemplaron la validacién y el control de calidad (en adelante
“QA/QC”) de los productos. Para lograr la culminacién efectiva de la
Fase II, se compararon la linea de referencia con deslindes aprobados
certificados por el DRNA en el pasado, se validaron en el campo, se
integré la informacion resultante de estos procesos, y se procedi6 a la
preparacion y desarrollo de un Informe Final a estos efectos.

A tenor con lo previamente mencionado, y con el fin de “ofrecer la
mejor informacién disponible para practicar el deslinde de la zona
maritimo-terrestre” el DRNA, inicié el desarrollo del Sistema de
Referencia Oficial para el deslinde de la Zona Maritimo-Terrestre (en
adelante, “SRO-ZMT"). Segin lo revelado, el SRO-ZMT propone

Comsision de Recurses Natirales v Ambiensales



integrar las referencias empleadas por el DRNA para determinar la
ZMT y actualizarla al menos cada cinco (5) afios o en la medida que se

produzca nueva informacion.

Participacion Ciudadana

Segiin se desprende, se sefialdé en la ponencia presentada por el
DRNA, “[a]l miciar los trabajo se realizaron presentaciones junto a la
Secretaria, grupos ambientales, organizaciones no gubernamentales,
representantes de la Academia e institutos de investigacion; asi como a
la directiva, miembros y abogados de la Asociacion de Constructores
de Hogares”. De manera adicional, se han realizado un smnuimero de
reuniones en las cuales han participado representantes del sector
agricola, agencias gubernamentales y miembros de la Legislatura del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, entre otros. Entre los diversos
grupos que participaron, cabe mencionar los siguientes: Ciudadanos en
Defensa del Ambiente de Arecibo, Vida Marina, Veredas de Arecibo,
Iniciativa para un Desarrollo Sustentable, Seagrant, Senado de Puerto
Rico, Facultad de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio
Piedras y Aguadilla, entre otros.

Agregaron, ademds, que, “[e]n atencidn a la politica pliblica de
ampliar los espacios de participacién ciudadana y proveerle
oportunidad de aportar conocimientos y experiencias que contribuyan
al proceso, antes de presentar las enmiendas al Reglamento 4860
mediante la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme (LPAU),
el DRNA inicio un proceso de amplia participacion ciudadana sobre el
Sistema de Referencia Oficial y las posibles enmiendas al Reglamento

4860”.

Comisicir de Recursoy Naiurales v Ambloniaics
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Planes de Publicacion del Deslinde Nacional y Sistema de Referencia
Oficial de la ZMT

Con el propdsito de proveer un sistema de evaluacion confiable,
que permita valorar a la Isla de forma estandarizada y no fragmentada,
el DRNA desarrolld el SRO-ZMT para Puerto Rico (Vease, Figura 3).
Segin explico el Dr. Ernesto Diaz, Director del Programa de Manejo
de la Zona Costanera del DRNA, el mevo SRO-ZMT considera la
mejor informacién disponible sobre los criterios necesarios para
realizar deslindes en la ZMT. Dentro de la informacién disponible a
través de este sistema, cabe sefialar: datos de mareas; controles
geodésicos; lineas de vegetacion; indicadores fisico-bioticos; y, fotos
aéreas, entre otros.

Para poder lograr esta ardua tarea, indicé que técnicos del DRNA
fueron segmento a segmento por toda la costa de Puerto Rico, y
prepararon la linea de referencia de la ZMT. A su entender, a traves
de este Sistema, no tan solo se logra dar confiabilidad a los proceso de
agrimensura que se pretendan llevar a cabo en la costa de la Isla sino
que se sirve de gran ayuda a proponentes y ciudadanos en los procesos

administrativos. El SRO-ZMT se encuentra disponible a través de los

Sistema de Referencia Oficinl T

Comivion de Recursos Narwrales v Ambioniales
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siguientes enlaces de Internet:

s  www.drna gobierno.pr/zmt

e www.arcgis.com/apps/OnePane/basicviewer/index htm]7ap
pid=81{7328¢c105814206a523{b4a45ab4952
A modo de ejemplo, el SRO-ZMT (Figura 3) contiene un breve

trasfondo sobre la zona maritimo-terrestre y la base legal de la misma.
De manera adicional, enumera varios articulos importantes del citado
Reglamento Nim. 4860 del DRNA, e incluye una explicacidn sobre un
sinmimero de términos importantes, entre los cuales cabe recalcar:

» La definicion de Zona Maritimo Terrestre: contiene
su definicion segin la Ley Num. 151 de 28 de junio de
1968, segin enmendada, conocido como “Ley de
Muelles y Puertos de 1968™.

* Linea de Referencia Oficial de la Zona Maritimo
Terrestre: contiene una corta explicacion sobre el
alcance de la misma y un enlace para descargar la
informacion en formato “KMZ”, la cual debe ser
accedida mediante la aphicacion Google Earth,

(http://dma.gobierno.pr/oficinas/arn/recursosvivientes/c

ostasreservasrefilgios/pmze/sro-zmt/I RO-ZMT kanz}

¢ Red de Controles Geodésicos: con el propdsito de
crear uniformidad al realizar y evaluar los deslindes de
la ZMT, el DRNA ha establecido la Red
georeferenciada en NAD 83 REV2007 y PRVD-2002.
Se proveen los siguientes enlaces para la Red de
controles SRO-ZMT:
e Informe del proyecto

(http://dma.gobierno.pr/oficinas/am/recursosvivient

-es/costasreservasrefugios/pmzce/sro-zmt/SRO-

ZMT .pdf)

» Linea de Vegetacion Costera (2007): contiene la

demarcacion de la linea de vegetacién terrestre

Comisior do Recuysos Nawerales v dmbiomlos
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(non-marine  or  estuarine  coastal  vegetation
determination).

Inventario de rasgos geomorfologices y habitats
costeros: 2010 — 2013: aunque continiia en desarrollo,
incluird informacion relativa a la delimitacién de los
rasgos topogrificos y geogrificos de la ZMT, tales
como: albuferas (lagunas costeras), marismas, estuarios,
manglares, salitrales, entre otros humedales costeros,
asi como las playas y dunas identificados en el Articulo
3.3(A) del referido Reglamento 4860.

Enlaces a informacién fundamental para los
deslindes de la Zona Maritimo Terrestre. Provee los

siguientes enlaces:

o Orden Ejecutiva para realizar el Deslinde Nacional
de la Zona Maritimo Terrestre (OE-20]13-019)
o Reglamento 4860 de 1992

o FEnmiendas al Reglamento 4860

o NOAA Tides and Currents para Puerto Rico

o Fotos aéreas 1930
o Fotos aéreas digitales 1999
o Avisos de deslindes de ZMT

o Guia de indicadores biéticos y fisicos de Ja ZMT

o Eldeslinde de las costas (Concepcion Horgué

Baena)

Normas, procedimientos administrativos e impugnaciones al Deslinde

Nacional

Como parte de su exposicién, la Secretaria del DRNA hizo

referencia al mencionado Reglamento 4860, el cual establece el

procedimiento mediante el cual se procederd a certificar los deslindes

de la ZMT. No obstante, aclaré que el Boletin Administrativo 2013-

(019 “establece un procedimiento mediante el cual, una vez completada

Curiision Jo Recrrveos Neturales v dmbioniales



la linea de referencia para el Deslinde Nacional, las partes colindantes
con el dominio publico maritimo terrestre podran acogerse o
conformar su deslinde a la linea de referencia u objetarlo y utilizar el
mecanismo cuasi-judicial del DRNA para mmpugpar el segmento
particular de la linea de referencia que se objeta.”

Con el proposito de atemperar lo establecido en dicha Orden
Ejecutiva con el ordenamiento vigente en la Agencia, un grupo de
abogados y técnicos del DRNA en conjunto con la Secretaria,
evaluaron varias alternativas. Entre las acciones propuestas, figuran:

1. Enmendar el referido Reglamento 4860.

2. Crear una Ley Especial sobre el Dominio Publico Maritimo
Terrestre que incluya una declaracién de los bienes del
dominio piblico, de los bienes que la componen y el proceso
para su delimitacion basado en la linea de referencia, o en el
marco de la Ley Num. 23 de 20 de junio de 1972, segin
enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales™.

3. Crear una Ley de Costas de Puerto Rico, en la cual se incluya
la declaracion de los bienes de dominio piblico maritimo
terrestre y se adopte el proceso para la delimitacion de los
bienes que lo integran. _

4, Establecer la Adopcién por medio de Orden Administrativa
registrada en el Departamento de Estado.

De las alternativas antes mencionadas, se recomendé el enmendar
el Reglamento 4860. A estos fines, el DRNA ha conformado un grupo
técnico-legal, el cual “ha desarrollade el conjunto de enmiendas que
préximamente se presentaran en vistas publicas y previo a la adopcién
del Sistema de Referencia Oficial que viabiliza la implantacion del
Deslinde Nacional, conforme a los procedimiento establecidos en la
OE 2013-019.” Una vez se integren los comentarios, y las
recomendaciones de los ciudadanos durante las reumiones

informativas, por medio de escritos, se iniciard el procedimiento

Cerisivg de Recurves Nanirales v dmbionaley
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administrativo para la aprobacién de enmiendas a reglamentos a tenor
con la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”. De
este modo, el referido Reglamento 4860 proveera el andamiaje legal
para dilucidar cualquier controversia que pueda surgir entre e] deslinde
preparado por algin agrimensor y aquel disponible en la referencia

oficial.

Tiempo de gestion

La primera fase del proyecto, segiin explic la Secretaria del
DRNA, se completd en su totalidad para el mes de octubre del afio
2013. Esto significa que el desarrollo de la linea de referencia para los
deslindes ya habia sido realizado en sn totalidad para esa fecha.

De igual manera, indicd que la Fase II, donde se contemplaba la
validacién y control de calidad (QA/QC) de los productos, habia sido
completada la ultima semana de noviembre del afio 2013. Al
momento, queda por ser desarrollado e implementado el informe final

y las respectivas enmiendas al mencionade Reglamento 4860.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Comision suscribiente ha evaluado la Resolucién del Senado
609, analizado los planteamientos establecidos por el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, y utilizado el referido Sistema de
Referencia Oficial de la ZMT disponible a través de la red cibernética.
A tenor con los resultados que se desprenden de esta investigacion,
concluimos que dicho marco de referencia responde a las necesidades
actuales de nuestra Isla y brinda un grado de certeza y uniformudad a
los deslindes que se lleven a cabo. De manera adicional, esta
herramienta representa un paso adelante para el desarrollo planificado
de Puerto Rico y la disminucidon de consecuencias relacionadas al
cambio climdtico, dentro de las cuales cabe resaltar la erosion en la

zona costanera y el aumento acelerado en el nivel del mar.

Comision Jde Rocurses Naturales v Ambionales
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No obstante, se han identificado una serie de recomendaciones
que resultan sumamente importantes para lograr los fines establecidos
en el Boletin Administrativo Nam. OE-2013-019. En primer lugar, es
necesario lograr la aprobacion final de una Ley de Costas para Puerto
Rico. A estos fines, la Comision ha comenzado un proceso de analisis,
vistas, y otras reuniones con relacién al Proyecto del Senado Nim.
674, el cual se presento con dicho proposito. Para ello, se ha solicitado
el insumo de varias agencias gubernamentales, en especial del DRNA,
grupos comunitarios y representantes de la academia.

Coénsono con lo previamente establecido, se recomienda que se le
dé prioridad a las enmiendas pertinentes al citado Reglamento 4860,
para que de este modo el Sistema pueda entrar en vigor lo mas pronto
posible.

Ante esto, la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico somete a este Alto
Cuerpo Legislativo, su Informe Parcial sobre la Resolucion del

Senado 609.

Respetuosamente sometido,

Cirilo Tirado-Rivera

Presidente

Comision de Recursos Naturales y
Ambientales

Comision do Recirsos Naturoles v Ambionmdes
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Vuestra Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia
y de la Regién Sur del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién del

Proyecto de la Camara 414, con las enmiendas en el entrillado electrénico que se acompafta.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 414 tiene el propésito de enmendar el Articulo 2 de la Ley
Num. 133 de 1 de julio de 1975, segin enmendada, conocida como “Ley de Bosques de Puerto
Rico”, a los fines de ampliar y fortalecer la politica publica forestal local y para requerir al
Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientes remitir un informe anual al

Gobemador y a la Asamblea Legislativa sobre las iniciativas desarrolladas para dar

cumplimiento a la politica publica forestal.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Segin surge de la Exposicién de Motivos de la Medida que nos ocupa, la “Ley de
Bosques de Puerto Rico” se aprobd bajo la premisa de que todos los bosques son un recurso
natural y unico, por su capacidad para conservar y restaurar el balance ecolégico del medio
ambiente; estos conservan los suelos, el agua, la flora y la fauna; a su vez prevén productos
madereros; los cuales proporcionan un ambiente sano para la recreacion al aire libre y para la
inspiracién y expansién espiritual del hombre; y proveen una fuente de empleo rural. Sin
embargo, es de vital importancia desarrollar y poner en vigor una politica forestal que
verdaderamente promueva el desarrollo de tan valioso recurso natural. Por ello, mediante el
proyecto antes nuestra consideracion, se establecen nuevos elementos que formarén parte de la
politica forestal que impera en Puerto Rico, a los fines de ampliar y a su vez fortalecer la misma,
tomando en consideracién sin que constituya una limitacién, lo dispuesto en el Articulo 9 de la
Ley de Bosques de Puerto Rico, con respecto a las actividades agricolas.

RESUMEN DE PONENCIA

La Comisién de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales de la Cadmara de
Representantes de Puerto Rico celebr6 una vista piiblica para la consideracién de esta medida, el
dia 17 de junio de 2013, en la cual se solicité la opinién del Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales. En dicha ponencia, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
informé6 que posee viveros con un inventario de 4rboles y semillas, los cuales son provistos con
el fin de reforestar nuestra isla. De igual forma, esta agencia provee orientacion a la ciudadania

para la siembra adecuada de drboles.



En su escrito, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales expres6 su apoyo a

la medida y present6 una serie de sefialamientos y recomendaciones que fueron acogidas e

integradas al proyecto. Las recomendaciones fueron las siguientes:

Presentar y desarrollar iniciativas de restauracién forestal que llevaran a
mejorar la calidad de los ecosistemas asociados, sus productos y servicios.

La reforestacién industrial no puede estar enmarcada sélo en especies
endémicas. Las especies endémicas se usan en iniciativas de restauracion
forestal con fines eco sistemético y no con fines comerciales. El anélisis tiene
que incluir investigacién de mercados, condicién del lugar o la calidad del
lugar para poder asociarlo a especies particulares las cuales no necesariamente
son endémicas o nativas.

El uso de sistemas y equipos industriales eficientes depende del mercado que se
estar atendiendo o tratando de entrar.

Se recomienda la creacién de una comision compuesta por el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y el Departamento de Agricultura para
establecer programas que canalicen incentivos a proyectos cuyos fines sean los

incluidos en la medida que nos ocupa.

El Proyecto de la Camara 414 viabilizara nuevas estrategias y enfoques en lo que respecta

a la preservacion de nuestras 4reas forestales, las cuales son reconocidas como un recurso natural

tnico por su capacidad de mantener un balance ecolégico del medio ambiente.

A tenor con lo expuesto anteriormente, entendemos que se debe proceder a la aprobacién

de las enmiendas a la Ley Num. 133, supra, ya que las mismas son cénsonas con la politica



publica la cual persigue lograr la conservacién de los recursos naturales, asi como el

desarrollo y aprovechamiento de los mismos.
Impacto Municipal
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num.
81-1991, segiin enmendada la Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria,
Sustentabilidad de la Montafia y de la Region Sur del Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, concluye que la aprobacién de la medida objeto de evaluacién no tiene

impacto fiscal alguno sobre la finanzas de los Gobienos Municipales.

CONCLUSION
“Por lo antes expuesto, vuestra Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria,
Sustentabilidad de la Montafia y de la Region Sur del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del Proyecto de la misma

Camara 414, con las enmiendas incluidas en el entrillado electrénico que se acompafia.”

Respetuosamente sometido,

0./

Nieves
e31dente
Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria,
Sustentabilidad de la Montaiia y de la Region Sur del Senado
Estado Libre Asociado de Puerto Rico
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LEY

Para afiadirlos-subineises-{1)}-al-{15})-al-ineise-{e}-del enmendar el Articulo 2 de la
Ley Nam. 133 de 1 de julio de 1975, segtin enmendada, conocida como "Ley de Bosques
de Puerto Rico", a los fines de ampliar y rebusteeer fortalecer la politica publica forestal
local; y para-otros-fines-relacionades: para requerir al Secretario del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales remitir un informe anual al Gobernador y a la
Asamblea Legislativa sobre las iniciativas desarrolladas para dar cumplimiento a la
politica publica forestal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo VI, Seccién 19 de la Constitucién de Puerto Rico, establece como
politica ptiblica del Estado, la mas eficaz conservacién de sus recursos naturales, asf
como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general
de la comunidad. Considerando el precepto constitucional antes mencionado, se
aprueba la Ley Nuim. 133 de 1 de julio de 1975, segin enmendada, conocida como "Ley
de Bosques de Puerto Rico".

La misma, se aprueba bajo la premisa de que los bosques son un recurso natural
y unico por su capacidad para conservar y restaurar el balance ecol6gico del medio
ambiente; conservan el suelo, el agua, la flora y la fauna; proveen productos madereros;
proporcionan un ambiente sano para la recreacién al aire libre y para la inspiracién y



expansién espiritual del hombre; y el manejo forestal provee una fuente de empleo
rural.

Se entendi6, igualmente, que los bosques constituyen, por lo tanto, una herencia
esencial, por lo que se mantendran, conservaran, protegeran, y expandirdn para lograr
su pleno aprovechamiento y disfrute por esta generacién, asf como legado para las
generaciones futuras.

Sin embargo, consideramos que es de vital importancia desarrollar y poner en
vigor una politica forestal que verdaderamente promueva el desarrollo de este valioso
recurso natural. Por ello, mediante la presente Ley, establecemos nuevos elementos que
formaran parte de la politica forestal que impera en Puerto Rico, a los fines de ampliar y
robusteeer fortalecer la mismastomado_en consideracién, sin que_constituya una
limitaci6n, lo dispuesto en Articulo 9 de esta Ley con respecto a actividades agricolas.
Estimamos que esta legislacién servird como un esfuerzo mas para la proteccién y
conservacion de nuestro medio ambiente, asegurando a las generaciones futuras, una
mejor calidad de vida.

Es imperativo reconocer que el Estado tiene la responsabilidad de fomentar e
impulsar el desarrollo forestal en el pafs, basado en criterios de sostenibilidad social,
ambiental y econémica, generando asf, las condiciones favorables para fortalecer
nuestros bosques. La conservacién de los bosques requiere de instrumentos para
incorporar a la ciudadanfa, con proyectos de desarrollo forestal que permitan una
adecuada relacién entre ambos, propiciando su conservacién y por otro lado, su
aprovechamiento sostenible. Expuesto lo anterior, es oportuno revisar e incorporar
nuevos elementos técnicos y econémicos a la normativa forestal vigente, que permitan
la mejor gesti6n de conservacién y produccién de los recursos forestales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Afadirles-subineisos—{1}-al{15)-al-inciso{e)-del Se_enmienda el
Articulo 2 de la Ley Ndm. 133 de 1 de julio de 1975, segiin enmendada, que-leerén para
gue lea como sigue:

" Articulo 2.-Politica forestal

Por la presente se declara que la politica ptiblica forestal del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, es la siguiente:

(@)
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Ser4d responsabilidad del Gobierno desarrollar y establecer las

medidas necesarias de conservacion forestal, y estimular la

iniciativa privada hacia tales fines. Tomando en consideraci6n, sin

que cosntituya una limitacién, lo dispuesto en el Articulo 9 de esta

Ley con respecto a actividades agricolas. Algunas de las medidas

que el Gobierno deber4 poner en vigor como parte de la politica

piiblica son:

1)

@)

&)

@

Reducir la deforestacion, degradacién de bosques y el cambio
de uso de suelo en tierras de vocacion forestal.

Presentar y desarrollar iniciativas de restauracion forestal que
lleven a mejorar la calidad de los ecosistemas asociados, sus
productos y servicios.

Promover y fomentar la reforestacion a escala industrial en
tierras sin bosque, utilizando aquellas especies que mas
beneficien dichas &reas incluyendo, pero sin limitarse, a
especies endémicas o nativas.

Promover y fomentar la reforestacién y siembra de érboles
frutales en aquellas tierras afines a los mismos, y los sistemas
que combinen productos con base forestal y agricolas, como la

foresteria anéloga y los sistemas agroforestales.
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©)

(6)

@)

©)

Promover y fomentar la reforestacién y siembra de arboles
madereros en aquellas tierras afines a los mismos.

Promover el mercado de los productos, subproductos y
derivados forestales; dicho mercado debera incluir no sélo
productos y servicios ambientales, sino también asf como
productos forestales no madereros.

Establecer una base de productividlad de los sistemas
forestales de la Isla, y establecer lfmites de cambios como
medida de manejo.

Fomentar el uso de sistemas y equipos industriales eficientes
que logren el mayor valor agregado a los productos forestales.
Apoyar, promover e incentivar la inversién publica y privada
en actividades y negocios forestales para que se incremente la
produccién, comercializacion, diversificacién,
industrializacién, manejo y conservacién de los recursos

forestales.

(10) Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de Ias

comunidades, al aumentar el acceso a los bienes y servicios

ambientales provenientes de los bosques.

(11) Conservar los ecosistemas forestales del pafs, a través del

desarrollo de corredores ecol6gicos, bosques modelos, manejo
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de ecosistemnas, manejo regional, programas y estrategias que
promuevan el uso multifuncional de los mismos.

(12) Fomentar e incentivar la investigacién y desarrollo, educacién,
asistencia técnica, extensién y la capacitacion en el sector
forestal.

(13) Promover el financiamiento y la asignacién de recursos
econ6micos a las actividades forestales. Para cumplir con lo
anterior, se pueden fomentar y crear acuerdos interagenciales.

(14) Promover y fomentar el reconocimiento de los servicios
ambientales que los bosques naturales y secundarios aportan a
la Isla, como un medio de mitigaci6n efectiva a los efectos del
cambio climético, la proteccién de los suelos y la calidad del
agua y el aire.

(15) Fomentar las siembras en los cinturones de los rios y embalses
de la Isla.

Disponiéndose, que anualmente, a mas tardar el 30 de junio de cada afio,
el Secretario remitird al Gobernador y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
un informe sobre las actividades, logros, programas, planes, proyectos y
cualesquiera otros asuntos atendidos para dar cumplimiento a la politica ptblica

antes esbozada."

Artfculo 2.-Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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Informe sobre el Proyecto de la Camara Num. 777

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacidn, previo
estudio y evaluacion del Proyecto de la Ciamara Niim. 777, recomienda a este Alto
Cuerpo Legislativo la aprobacién de esta medida, con enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que acompaia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara Ntum. 777 tiene como proposito enmendar los Articulos
1y 2 y afiadir los nuevos Articulos 3 y 4, a la Ley Nam. 13-2003, la cual ordena al
Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP), preparar un Registro de Artistas Visuales y
Escultores Bona-Fide de Puerto Rico, a los fines de crear un Registro de Artistas
Plasticos Bona-Fide en todas sus disciplinas; definir términos, disponer la fuente

presupuestaria para llevar a cabo el proceso de registro; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
. El Programa de Artes Plasticas fue creado bajo los objetivos de la Ley Num. 89

del 21 de junio de 1955, segiin enmendada, mejor conocida como la “Ley del Instituto de
Cultura Puertorriquefia”. El Programa tiene como encomienda conservar, enriquecer y
divulgar nuestro patrimonio cultural en sus vertientes historicas y artisticas. Segiin se
desprende del memorial del Sr. Humberto Figueroa, artista plastico, curador, profesor y
director del Museo de la Universidad de Puerto Rico, en Cayey; el procedimiento para
llevar el Registro de Artistas Plasticos Puertorriqueiios del ICP y su actualizacién, se
enmarcaba en la organizaciéon de dos actividades centrales: la Muestra Nacional de

Pintura y Escultura Puertorriquefia que luego se modifica a la Muestra Nacional de Arte
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y la coordinacién de la representacién de la Isla en la Bienal de San Juan del Grabado
Latinoamericano y del Caribe.

El Sr. Figueroa explica, que el proceso se lleva a cabo mediante curadores o por
convocatorias con jurados de seleccion, el listado de candidatos a participacién y el
procedimiento de selecciéon. El mismo sirve para evaluar el estado de situacion de las
artes en Puerto Rico y reconocer a los artistas de mayor madurez técnica y formal. El
Director expone que a través de estos dos proyectos se levantaba un listado y un archivo
con la data biogrifica y profesional de esos artistas. Ademds, el Programa de Artes
Plasticas del ICP mediante la seleccion de artistas para las exposiciones en su programa
regular, incluyo obras de figuras de la talla de Jackson Pollock, Wilfredo Lam y Vito
Acconci y los incorpora.

La medida en evaluacion enmienda el Articulo 1y 2 y afiade el Articulo 3y 4 dela
Ley Niim. 13-2003, a los fines de corregir que la disciplina escultura es parte de las artes
plasticas, establecer las definiciones de Artista Plastico, Artes Plisticas y Registro y la
otorgacion de fondos para que el ICP designe la asignacion de su presupuesto. La Ley
Num. 13, se cred con el proposito de incluir todos los artistas plasticos profesionales en el
Pais y que devengan su sustento de la creacion artistica; ayudar a promover el arte
puertorriquefio; y establecer bases solidas para la seleccién de obras de arte piblico
basada en el mérito.

La Comisién de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacién realizo
un andlisis completo del Proyecto de la Camara Nim. 777, con una investigacion
exhaustiva y detallada, teniendo en consideracién; los comentarios de las agencias y de
entidades privadas.

MEMORIALES EXPLICATIVOS

La Comisién de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacién, le
solicité memoriales al Instituto de Cultura Puertorriquefia, a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, a la Escuela de Artes Plasticas, al Museo de Arte de Puerto Rico, al Museo
Dr. Pio Lépez Martinez, de la Universidad de Puerto Rico en Cayey y al Museo de Arte de
Ponce.

En el memorial del Instituto de Cultura Puertorriqueiia (ICP), la entidad
deja establecido que originalmente este proyecto fue presentado para que los fondos
fueran conferidos bajo una asignacioén especial por la cantidad de $30,000, ya entonces
para los afios subsiguientes el Instituto realizaria la peticion necesaria de los fondos

destinados al mantenimiento y actualizacién del Registro a través del Presupuesto de
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gastos general. Sin embargo, la enmienda presentada por el cuerpo hermano, concluye
que estos fondos seran solicitados por el Instituto dentro de la peticién presupuestaria
general. El ICP establece que el Proyecto de la Cimara Nim. 777 fue enviado mucho
después de que se presentara ante la Legislatura la peticién presupuestaria para el aio
fiscal 2014-2015, lo cual significa que no tuvieron la oportunidad de incluir esta
responsabilidad dentro de la peticién y no recibirdn cantidad alguna para llevar a cabo la
labor de registro durante el préximo afio fiscal. Explican que la institucién no tiene modo
de llevar a cabo estas tareas adicionales si carece de los fondos que originalmente se
comprometieron para que el ICP las llevara a cabo.

Sugirieren que se vuelva al régimen de la asignacion especial, pues es el Gnico
mecanismo que puede garantizar que este registro contintie existiendo y siga nutriéndose
de nuevos artistas.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), destaca que en situaciones
donde se legisla una asignacién, posterior a la aprobacion del presupuesto, el mecanismo
para implementarlo ha sido a través de la aprobacion legislativa de una asignacioén
especial donde se identifique la fuente de recaudo que la respalde. A su vez, OGP opina
que para implementar una asignaciéon no contemplada en un presupuesto, se identifica
con certeza la fuente que sostendra tal asignacion, en ausencia de ello, la implantacion de
la medida no podri ser implementada. No obstante, OGP establece que en el caso del
ICP, su presupuesto consolidado, recomendado para el afio fiscal 2014-2015 asciende a
$26, 311,000, los cuales incluyen $12,139,000 de Ingresos Propios, $227,000 de Otros
Ingresos y $638,000 de Fondos Federales. El mismo refleja una reduccion en cuanto al
presupuesto asignado el aiio anterior, que obedece a una baja en los gastos de némina y
en otros gastos de funcionamiento. En conclusién, OGP finaliza opinando que el
presupuesto recomendado no incluye una asignacion especial para implementar lo aqui
propuesto, por lo que OGP sugiere auscultar la posibilidad de que la entidad genere e
identifique economias dentro de su proyeccion de gastos actual y futura para cumplir con
el objetivo de esta medida, sin requerir una asignacion adicional para ello. La Camara de
Representantes, aprob6 la medida con la enmienda, que lee como sigue;

“Articulo 4.- El Instituto de Cultura Puertorriqueiia realizara la peticion
de fondos necesarios destinados al mantenimiento y actualizacién del Registro,
dentro de los fondos que se le asignan provenientes del Presupuesto de Gastos

General del Gobierno de Puerto Rico.”
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La Escuela de Artes Plasticas opina que el resultado de la aprobacion de esta
medida redundaria en beneficio para los artistas plasticos del pais y la divulgacion de su
obra. Recomienda que sea el Instituto de Cultura Puertorriqueiia, quien presente las
definiciones de los tres términos en cuestion; Registro, Artes Plasticas y Artista Plastico
para asegurar que contemple todas las posibles disciplinas del pasado, presente y futuras
segun los parametros y objetivos del registro.

El Museo de Arte de Puerto Rico (MAPR) deja establecido que tiene un
Registro de Artistas Visuales, que en la actualidad estd compuesto de 1,500 artistas. La
base de datos del MAPR esti desarrollada para que el artista apruebe toda la
informacién personal que se divulgue. En vias de consolidar esfuerzos el MAPR
recomienda unificar las bases de datos del ICP y MAPR, para poder ampliar el registro
general.

El Museo de Arte de Ponce, seiiala que la medida seria una herramienta 1til
para reunir en un solo lugar una fuente confiable sobre este tema, la comunidad en
general se beneficia de tener la informaciéon a la mano para propésitos educativos y
recreacionales, de igual modo, contribuye a capturar la memoria histérica sobre el haber
artistico del pais. El Museo sugiere que se le asigne una partida anual para mantener
actualizado el directorio.

El Museo de Arte Dr. Pio Lépez Martinez de la Universidad de Puerto
Rico en Cayey indica que el Instituto de Cultura Puertorriquefia ha tenido
histéricamente la funcién de atemperar el Registro de Artistas Plasticos Puertorriqueiios.
Por tal razon, el Director hace unas recomendaciones en la definicion del término
“artista plastico” o “artista plastico profesional”, indica que el “Diccionario Akal de

Estética” define al artista de la signiente forma;

“Es artista es quien practica un arte. Es quien hace una obra de arte. El
artista es quien practica un arte, ya sea creador o ejecutor, aficionado o
profesional. (La definicién de hoy no tiene tanto que ver con la expresion de un

sentimiento, eso pertenece a la época romantica).”

Por 1ltimo, el Museo reconoce la iniciativa de apoyar bajo una asignacion especial
de fondos del ICP para los trabajos del Registro de Artistas Plasticos. Bien sea mediante
el reclutamiento de un recurso para atender ese proyecto o para comprar equipos para
completar el Registro. La actualizacion del Registro de Artistas es un trabajo necesario

para identificarlos y promoverlos.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Num. 321-
1999, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de Turismo,
Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion certifica que la aprobacion del proyecto
de la Cimara Num. 777, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los

gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de haber evaluado el Proyecto de la Camara Nim. 777 y analizado toda
la informacién disponible, la Comision concluye informando la importancia de un
listado oficial que facilite y atempere las artes plasticas en las entidades culturales
publicas y privadas, de igual forma promueve la gestion de los artistas plésticos
puertorriquefios a nivel nacional e internacional. Sin embargo, se reconoce del memorial
explicativo del ICP, lo dificil que se le hace cumplir con las disposiciones de la Ley 13-
2003, al no contar con una asignacion especial de fondos. Esta Comisién concurre con
las enmiendas emitidas por la Cimara de Representantes, para que el ICP realice la
peticion de los fondos necesarios dentro del Presupuesto de Gastos General del Gobierno
de Puerto Rico.

A tenor con lo antes expuesto, la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y
Deportes y Globalizacion del Senado de Puerto Rico, recomienda favorablemente la
aprobacion del Proyecto de la Camara Nim. 777, con enmiendas contenidas en el

entirillado electronico que acompatiia este informe.

Respetuosamente Sometido,

=5

Antonio J. Fas Alzamora

Presidente

Comision de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacion

v

5



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(31 DE MARZO DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea Tra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 777

7 DE FEBRERO DE 2013
Presentado por el representante Pérez Ortiz

Referido a las Comisiones de Educacion, Para el Fomento de las Artes y la Cultura;
y de Hacienda y Presupuesto

LEY

Para enmendar los Articulos 1 y 2 y aiadir los nuevos Articulos 3 y 4, a la Ley Num. 13-
2003, la cual ordena al Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP), preparar un
Registro de Artistas Visuales y Escultores Bonn-Fide de Puerto Rico, a los fines de
crear un Registro de Artistas Plasticos Bonn Fide en todas sus disciplinas; definir

términos, disponer la fuente presupuestaria para llevar a cabo el proceso de
) registro; y para otros fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 13- del-afie-2003, conocida como la “Ley de Registro de Artistas
Plasticos y Escultores Bona-Fide”, ordena al Instituto de Cultura_Puertorriqueia
establecer y mantener actualizado un Registro de Artistas Visuales y Escultores Bona-
Fide de Puerto Rico; desarrollar y adoptar un reglamento que establezca con claridad los
criterios de inclusién en dicho Registro; y difundir el mismo en los medios masivos. Sin
embargo, esta Ley no asigné los fondos necesarios para la realizacion de este Registro.

La preparacién por parte del Instituto de Cultura Puertorriquefia, de un registro
que incluya todos los artistas plésticos y escultores profesionales en el Pais, y que
devengan su sustento de la creacion artistica, tiene el propésito de ayudar a promover




2

el arte puertorriquefio, y a—de establecer bases solidas para la seleccién de obras de arte
publico basada en el mérito. Un registro con muestras fotograficas de la produccién de
cada artista, puede ser también un extraordinario aliado del mercado puertorriquefio e
internacional del arte. Al mismo tiempo puede ayudar a ofrecer un marco de opciones
amplio a los compradores, tanto de nuestros artistas reconocidos, como de los nuevos
talentos que estén abriéndose camino.

En febrero de 2010, se comenz6 la primera fase de implantacién de dicha Ley.
Esta fase obtuvo buenos resultados y conto con la participacién de alrededor de ochenta
(80) artistas, que se han hecho parte del Registro.

El Programa de Artes Plasticas no cuenta con el personal ni con los fondos
suficientes para implantar la segunda fase del proyecto. Los fondos asignados para el
afio fiscal 2010-2011, fueron comprometidos para cubrir el plan de trabajo sometido en
la peticién presupuestaria. Dicho plan de trabajo fue ajustado a la asignacién de fondos
recibida. Actualmente hacen falta mas fondos, que permitan establecer el Registro de
Artistas Plasticos de Puerto Rico y cumplir con la fase final del proyecto segtin establece
la Ley.

Una vez se identifiquen los fondos, se adquiera el equipo, se formalicen los
contratos, se comience el disefio de pagina, redaccion y edicion de textos, trabajar con
las imagenes digitales, se estima unos doce (12) meses para tener el registro disponible
al publico en general.

La Ley Num. 13-2003, igualmente separa a los escultores de los artistas plasticos.
“Un artista es ldentlflcado como aquel que procluce o realiza obras de arte, estableciendo
b ya sea creador o
ejecutor, aficionado o profesional. Por lo que el término “Artista Plastico” resulta ser
uno que abarca diversas especialidades. Dentro del mismo se encuentra la pintura,
grabado, ceramica, instalaciones, fotografia, video e igualmente la escultura, entre otros,
por lo que dicho término describe mas cabalmente el propésito del Registro.

Esta Asamblea Legislativa, entiende meritorio brindar al Instituto de Cultura
Puertorriquefia las herramientas economicas necesarias para cumplir con las
disposiciones de la Ley 13- de-2003.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

i Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Num. 13-2003, para que lea como

2 sigue:
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“Articulo 1.-Esta Ley se conocera como “Ley de Registro de Artistas

Plésticos Bona-Fide.”

Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 2, de la Ley Num. 13-2003, para que lea como

sigue:

“Se ordena al Instituto de Cultura Puertorriquefia establecer y mantener

actualizado un registro de artistas plasticos Bona-Fide de Puerto Rico; desarrollar

y adoptar un reglamento que establezca con claridad los criterios de inclusi6n en

dicho registro; y difundir el mismo en los medios masivos.”

Articulo 3.-Se afiade un nuevo Articulo 3 de la Ley Num. 13-2003, para que lea

como sigue:

“ Articulo 3.-Definiciones:

a)

Registro - Base de datos que tendra el Instituto de Cultura
Puertorriquefa sobre artistas plasticos.

Artes Plasticas - Area del quehacer artistico que concierne a la
expresion creativa tangible a través del elemento visual, tactil y
espacial mediante el uso y manejo de materiales, volimenes,
espacios, imagenes y/o movimiento de objetos; incluyendo pero
sin necesariamente limitarse a los medios de la pintura, ilustracion,
foto o videografia, grabado, disefio grafico, disefio industrial,
escultura, instalaciones, mdviles, ceramica o talla.

Artista Plastico - Practicante de las Artes Plasticas. Artista creativo

que, haciendo uso de los principios y las técnicas de las artes
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plasticas, expresa-sus—sentimientos-hasta-logras; a través del uso y

modelo de materiales, volumenes, espacios, imagen y/o
movimiento de objetos, en medios que incluyen la pintura,
ilustracion, foto o videografia, grabado, disefio industrial, disefio
grafico, escultura, instalaciones, méviles, ceramica o talla, entre
otros, una cualidad esencial visual y/o tangible de dicha
expresion.”

Articulo 4.-Se afiade un nuevo Articulo 4 de la Ley Num. 13-2003 que leera como

sigue:

“ Articulo 4.-El Instituto de Cultura Puertorriquena realizara la peticién de
fondos necesarias destinados al mantenimiento y actualizaciéon del Registro,
dentro de los fondos que se le asignan provenientes del Presupuesto de Gastos
General del Gobierno de Puerto Rico.”

Articulo 5.-Esta Ley comenzar a regir inmediatamente a partir de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacién sin enmiendas del Proyecto de la

Camara Nam. 1813, segtin el Entirillado Electrénico que acompafia a este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cidmara Nim. 1813 (en adelante, “P. de la C. 1813”) tiene como propdsito
enmendar el inciso (B) del pérrafo (9) del apartado (a) de la Seccién 1101.01 de la Ley Num. 1-
2011, segun enmendada, mejor conocida como el “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo
Puerto Rico™; a los fines de clarificar el alcance de las solicitudes de exencién contributiva
previas al 1 de enero de 2011, cuando lo que ocurre es un cambio de duefio o apoderado bajo otra

entidad juridica, pero subsiste la franquicia que obtuvo la exencién sin alteracion de su propésito

y misién; entre otras cosas. W\/

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacion del P. de la C. 1813 se le solicit6 memorial explicativo al Departamento de
Hacienda. No obstante, luego de varios intentos de seguimiento, el Departamento de Hacienda
no envid sus comentarios. A tales efectos, concluimos que no tienen objecion a la aprobacion de

la presente medida.

E1 P. de la C. 1813 tiene como propésito enmendar la Seccién 1101.01 de la Ley Num. 1-2011,
segiin enmendada, mejor conocida como el “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”
(en adelante, “Cédigo™). La Seccién 1101.01 del Cédigo establece lo relativo a las exenciones

contributivas a corporaciones y entidades sin fines de lucro. Especificamente, el parrafo (9) del

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS




apartado (a) de la referida Seccién trata de las Organizaciones exentas bajo la Ley 120-1994,
segiin enmendada, conocida como el “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994”.
Dentro de éstas se encuentran aquellas organizaciones o entidades que no estén organizadas con
fines de lucro y dedicadas exclusivamente a fomentar y desarrollar el deporte y con fines
recreativos, que hayan debidamente solicitado una exencién contributiva previo al 1 de enero de

2011.

La Ley 160 del 13 de junio de 1980, segiin enmendada, conocida como la “Ley Orgénica del
Departamento de Recreacién y Deportes” (en adelante, “Ley 160-1980”) establecié como
politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico “[p]ropiciar la salud mental, fisica y
emocional del individuo, mediante la utilizacién 6ptima de los recursos en el desarrollo de la
recreacion y el deporte como alternativas para el buen uso del tiempo libre y el mejoramiento de
la calidad de vida de todos los ciudadanos de Puerto Rico”. Para alcanzar estos fines, la propia
Ley 160-1980 declara que el Estado debera “[flomentar el desarrollo de la recreacion y el
deporte en la Isla como una gestion compartida entre el gobierno, los ciudadanos y el sector
privado” asi como “Estimular la formacion de instituciones privadas con fines no lucrativos,

dedicadas exclusivamente a fomentar las actividades de recreacién y deportes”.

Las entidades sin fines de lucro y dedicadas a fomentar el deporte y con fines recreativos, por lo
tanto, ayudan a cumplir con dicha politica ptiblica. Estas entidades, al igual que cualquier entidad
0 compaiiia con o sin fines de lucro, estdn sujetas a modificacién en su administracion,
cambiando entre duefios o apoderados dedicados a la promocién del deporte en Puerto Rico. No
obstante, este cambio de duefio o de apoderado generalmente cumple un propdsito puramente
administrativo, en donde el duefio adquiriente pretende continuar o mejorar la labor que cumple

dicha entidad en la sociedad.

Actualmente no existe una disposicion que atienda estas circunstancias donde la franquicia que
habia obtenido una exencién contributiva previa a la fecha antes indicada cambia de duefio o
apoderado bajo otra entidad juridica. Resulta, entonces, necesario, aclarar en el Codigo estas
circunstancias debido a que subsiste la franquicia sin alteracion de su propdsito y mision, por lo

que la exencion contributiva deberia poder transferirse al nuevo duefio o apoderado adquiriente.

o
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Ntum. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, y la Seccién
32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no impacta las finanzas de los

municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, recomendamos la aprobacion del P. de la C. 1813, sin

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Pres1dente
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS




ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(18 DE JUNIO DE 2014)
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 1813

3 DE ABRIL DE 2014
Presentado por los representantes Herndndez Montafiez y Perelld Borris

Referido a la Comisién de Hacienda y Presupuesto
LEY

Para enmendar el inciso (B) del parrafo (9) del apartado (a) de la Seccién 1101.01 de la
Ley Num. 1-2011, segtin enmendada, mejor conocida como el “Cédigo de Rentas
Internas para un Nuevo Puerto Rico”; a los fines de clarificar el alcance de las
solicitudes de exencion contributiva previas al 1 de enero de 2011, cuando lo que
ocurre es un cambio de duefio o apoderado bajo otra entidad juridica, pero
subsiste la franquicia que obtuvo la exencién sin alteracién de su propoésito y
misidn; entre otras cosas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La misi6n del Estado en la sociedad moderna es proveerle a todo ciudadano de
las herramientas necesarias para su completo desarrollo como individuo y en su
relacién con su entorno social. Una parte esencial de ese proceso lo constituye el
deporte. En el deporte el ser humano expresa emociones, aspiraciones, comparte
suefios y experiencias con otros individuos creando un verdadero ciclo de evolucion
personal.

La Seccion 1101.01 de la Ley Nam. 1-2011, mejor conocida como el “Codigo de
Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, establece lo relativo a las exenciones
contributivas a corporaciones y entidades sin fines de lucro. En particular, el parrafo (9)

g
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11

del apartado (a) de dicha seccién versa sobre las entidades sin fines de lucro “dedicadas
exclusivamente a fomentar y desarrollar el deporte y con fines recreativos.” A tales fines, y
como uno de los requisitos para otorgar la referida exencion, limita a su alcance a
aquellas entidades que “hayan debidamente solicitado una exencién contributiva previo al 1
de enero de 2011 y que hayan sido declaradas como exentas de tributacion por el Secretario,
siempre que no lleven a cabo negocios con el piblico en general en una manera similar a las
organizaciones operadas con fines de lucro y cumplan...” con una serie de requisitos que se
expresan en la referida seccién. No obstante, la ley parece guardar silencio respecto a la
situacion cuando la entidad, que obtuvo la exencién previa a la referida fecha, cambia
de duefio o apoderado.

El propésito de la presente enmienda es establecer, meridianamente claro, que si
lo que ocurre es un cambio de la personalidad juridica del duefio o apoderado de la
franquicia, pero que la franquicia que habia obtenido la exencién contintia operando
bajo los mismos pardmetros y misién, se considerara valida la exenciéon obtenida
previamente para propdsitos de esta seccién. Por tal motivo, esta Asamblea Legislativa
entiende pertinente promover la presente enmienda a la Seccién 1101.01 de la Ley Nuam.
1-2011, a los fines de aclarar sus alcances y contenidos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el inciso (B) del parrafo (9) del apartado (a) de la Seccién
1101.01 de la Ley Nam. 1-2011, segin enmendada, para que lea como sigue:
“Seccién  1101.01.-Exenciones de Contribucién sobre Corporaciones y

Entidades sin Fines de Lucro

(@)
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(®)

(9)  Organizaciones exentas bajo la Ley Num. 120 del 31 de octubre de

1994:
(A)

(B)

Las organizaciones o entidades que no estén organizadas
con fines de lucro dedicadas exclusivamente a fomentar y
desarrollar el deporte y con fines recreativos, que hayan
debidamente solicitado una exencién contributiva previo
al 1 de enero de 2011 (entiéndase que si lo que ocurre es
que la franquicia que habia obtenido una exencién
contributiva previa a la fecha aqui indicada cambia de
duefio o apoderado bajo otra entidad juridica, pero
subsiste la franquicia sin alteracién de su proposito y
misién, la exencién contributiva obtenida para dicha
franquicia previo al 1 de enero de 2011 seré valida para el
nuevo dueilo o apoderado adquiriente) y que hayan sido
declaradas como exentas de tributacién por el Secretario,
siempre que no lleven a cabo negocios con el piblico en
general en una manera similar a las organizaciones
operadas con fines de lucro y cumplan con las siguientes

condiciones:



2 (i)
3 (iii)
4 (iv)
5 v)
6 (b)
7 ()
8 (d)
9 (e)
10 )
11 Articulo 2.-Separabilidad
12 Si cualquier articulo, apartado, parrafo, inciso, clausula y sub-clausula o parte de

13 esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional por un tribunal competente, la
14 sentencia a tal efecto dictada no afectars, perjudicara, ni invalidard las restantes
15 disposiéiones y partes del resto de esta Ley.

16 Articulo 3.-Vigencia

17 Esta Ley comenzarad a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DE LA C. 2240, SIN ENMIENDAS
AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando

la aprobacién del P. de la C. 2240, sin enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 2240, tiene el proposito de enmendar los Articulos 17.03 y 21.01
de la Ley 164-2009, segun enmendada, conocida como la “Ley General de
Corporaciones”, a los efectos de disponer sobre los derechos pagaderos por radicacion
de documentos y certificaciones y su uso; y para otros fines relacionados.
ANALISIS DE LA MEDIDA
La Ley 164-2009 impone el deber de crear un Registro Electronico de
Corporaciones al Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. A
razon de esto, el Departamento de Estado ha desarrollado un Registro Electrénico de

Corporacicnes y Entidades, bajo el modelo de “cloud computing”. Mediante esta



herramienta, el Departamento de Estado puede ofrecer libre de costo numerosos
servicios en linea, incluyendo la creacidn de nuevas entidades juridicas, la
presentacion de informes anuales, certificados de cumplimiento, certificados de
existencia, entre otros servicios.

A los fines de lograr la implementacion y actualizacion de este Registro, la propia
Ley 164-2009 dispone en sus Articulos 17.03 y 21.01 que el cuarenta por ciento (40%)
de las cantidades recaudadas por concepto de ingresos obtenidos mediante derechos
pagaderos ingresaran a una cuenta especial del Departamento de Estado. Estos
ingresos, segun la propia Ley, se destinaran en primera instancia a la actualizacion,
mejoramiento, digitalizaciéon y mecanizacion del Registro de Corporaciones y los deméas
registros de la agencia. El restante sesenta por ciento (60%) de los recaudos por
concepto de derechos ingresaran al Fondo General. De esta manera, la propia Ley
General de Corporaciones designa una fuente de ingresos, generados por derechos
pagaderos mediante disposiciones en la propia Ley, para que la agencia pueda
establecer el Registro Electronico. Sin embargo, esta fuente de ingresos esta limitada a
los primeros cinco (5) afios de vigencia de la Ley. Dado que la Ley 165-2009 comenzé
a regir el 1 de enero de 2010, al presente dicha fuente de ingresos es inexistente.

Reconociendo que tanto la implementacién, como el mantenimiento vy
funcionamiento del Registro conllevan costos recurrentes, asi como lo fundamental que
es el Registro para el desarrollo econémico de Puerto Rico, la presente medida tiene
como objetivo enmendar la Ley 164-2009 a los fines de extender la vigencia de la

asignacion de recursos hasta el 30 de junio de 2016.



Esta Comision entiende que para que el Departamento de Estado pueda
continuar cumpliendo el mandato impuesto por la Ley 164-2008 y para que el Registro
continte funcionando a cabalidad, es necesaria una asignacion de fondos destinados a
tales propositos. Por tal razén, recomendamos la aprobacion de la presente media.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley 81-1991 y con la Seccién 32.5 del Reglamento del

Senado, esta Comision evalud la presente medida sobre su impacto en el fisco
municipal y determind que dicho impacto es inexistente.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental
e Innovacion Econdmica, recomienda la aprobacién del P. de la C. 2240, sin

enmiendas.

Respetuosamente,

Presiderite
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
17ma. Asamblea 4ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 2240

12 DE NOVIEMBRE DE 2014

Presentado por los representantes Perelld Borris, Rivera Ruiz de Porras, Herndndez Lipez,
Aponte Dalmau, Bdez Rivera, Bianchi Anglerd, Cruz Burgos, De Jesiis Rodriguez, Franco
Gonzilez, Gindara Menéndez, Hernindez Alfonzo, Herndndez Montatiez, Jaime Espinosa,
Lopez de Arrards, Matos Garcia, Méndez Silva, Natal Albelo, Ortiz Lugo, Pacheco
Irigoyen, Rodriguez Quiles, Santn Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramirez, Torres
Yordin, Varela Ferndndez, Vargas Ferrer, Vassallo Anadon y Vega Ramos

Referido a la Comisién de Hacienda y Presupuesto
LEY

Para enmendar los Articulos 17.03 y 21.01 de la Ley 164-2009, segiin enmendada,
conocida como la “Ley General de Corporaciones”, a los efectos de disponer
sobre los derechos pagaderos por radicacién de documentos y certificaciones y su
uso; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como parte de la adopcién de nuevas tecnologias de informacién, el
Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha estado
desarrollando un nuevo Registro Electrdnico de Corporaciones y Entidades, bajo el
modelo de “cloud computing”. Este modelo permite que el programa se provea como
un servicio gratuito para el beneficio de la ciudadania en general. Mediante esta
herramienta, el Departamento de Estado puede ofrecer numerosos servicios en linea,
incluyendo la creacion de nuevas entidades juridicas, la presentacién de informes
anuales, certificados de cumplimiento, certificados de existencia, entre otros servicios.
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Para poder ofrecer a las diferentes entidades juridicas el uso de nuevas
tecnologias, y estar a la vanguardia en la gestién corporativa a nivel mundial, es
necesaria la asignacién continua de fondos para el funcionamiento del Registro
Electrénico de Corporaciones y Entidades, el cual es fundamental para el desarrollo
econdmico de Puerto Rico.

A estos fines, esta medida enmienda los Articulos 17.03 y 21.01 de la “Ley
General de Corporaciones” con el proposito de extender la vigencia de la asignacién de
recursos necesarios para seguir ofreciendo los servicios que provee el Registro
Electrénico de Corporaciones y Entidades del Departamento de Estado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 17.03 de la Ley 164-2009, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“ Articulo 17.03.-Distribucién de los fondos generados por los derechos
pagaderos, cuenta especial del Departamento de Estado y fondo general.

Hasta el 30 de junio de 2016, se dispone que el cuarenta por ciento (40%)
de las cantidades recaudadas por concepto de los pagos establecidos en este
capitulo ingresaran a una cuenta especial del Departamento de Estado, que sera
utilizada para la actualizacién y mejoras de las divisiones del Registro de
Corporaciones y para sufragar parte de los costos que conlleva la digitalizacion y
mecanizacién del Registro de Corporaciones y los demads registros y archivos del
Departamento de Estado, pudiéndose usar cualquier remanente de esta cuenta
especial, al igual que los remanentes de cualquier otra cuenta especial o fondo

bajo custodia del Departamento de Estado, segin disponga el Secretario de

Estado. El restante sesenta por ciento (60%) ingresara al Fondo General.
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Luego del 30 de junio de 2016, se dispone que el cien por ciento (100%) de

las cantidades recaudadas por concepto de los derechos establecidos en este

capitulo, al igual que los fondos remanentes en la cuenta especial del

Departamento de Estado, antes dispuesta, ingresaran al Fondo General.”

Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 21.01 de la Ley 164-2009, segiin enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 21.01. - Derechos

A.

B.

A partir de dos (2) afios de la aprobacién de esta Ley, todos los
documentos radicados con posterioridad de la vigencia de esta Ley,
estardn disponibles por Internet y no se cobrara derecho alguno por el
acceso al mismo, o por la autoreproduccion de iméagenes accedidas por
Internet. No obstante, los derechos pagaderos bajo esta seccién aplicaran
a todas aquellas transacciones, incluyendo las certificaciones, que se hagan
po‘r cualquier medio.

Se dispone que las cantidades recaudadas por concepto de los
derechos establecidos en este Articulo ingresardn en un fondo especial
creado para esos efectos en el Departamento de Hacienda con el propésito
de sufragar, en primera instancia, los gastos de funcionamiento del

registro aqui establecido que no fueron sufragados por asignaciones del
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Fondo General u otras asigﬁaciones presupuestarias, pudiéndose usar
cualquier remanente segin disponga el Secretario de Estado.

Hasta el 30 de junio de 2016, se dispone que el cuarenta por ciento
(40%) de las cantidades recaudadas por concepto de los derechos
establecidos en este Capitulo ingresardn a una cuenta especial del
Departamento de Estado que sera utilizada, en primera instancia, para la
actualizacién y mejoras de las divisiones del Registro de Corporaciones y
para sufragar parte de los costos que conlleva la digitalizacion y
mecanizacién del Registro de Corporaciones y los demds registros y
archivos del Departamento de Estado, pudiéndose usar cualquier
remanente de esta cuenta especial, al igual que los remanentes de toda
otra cuenta especial o fondo bajo la custodia del Departamento de Estado,
segiin disponga el Secretario de Estado. El restante sesenta por ciento
(60%) ingresara al Fondo General. Luego del 30 de junio de 2016, se
dispone que el cien por ciento (100%) de las cantidades recaudadas por
concepto de los derechos establecidos en este Capitulo, al igual que los
fondos remanentes en la cuenta especial del Departamento de Estado,
antes dispuesta, ingresaran al Fondo General.

El Secretario de Estado podrd modificar los derechos pagaderos

bajo este Capitulo mediante carta circular u orden administrativa.”

Articulo 3.-Si cualquier disposicién de esta Ley, o su aplicacion, fuere anulada, la

sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el resto de esta Ley o



Y

la aplicacién de la misma que estaria vigente sin las disposiciones anuladas. El efecto de
dicha sentencia quedara limitado al Articulo o parte del mismo que asi hubiere sido
anulado. A tal proposito, las disposiciones de esta Ley seran separables.

Articulo 4.-Esta Ley tendré vigencia retroactiva desde el 1 de enero de 2015,
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™ INFORME POSITIVO

= SOBRE LA R.C. DE LA C. 650

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacién sin enmiendas de la Resolucion
Conjunta de la Cimara 650, segin el entirillado electrénico que acompafia a este
[nforme Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 650 (en adelante “R. C. de la C. 650™), ticne
como proposito reasignar al Departamento de la Familia (Regién Carolina), la cantidad
de ochenta mil novecientos setenta y ocho délares ($80,978), provenientes del inciso (a),
Apartado 1, de la Resolucién Conjunta Num. 19-2014; y del Inciso (o), Apartado 2, de la
Resolucién Conjunta Num. 92-2012, para llevar a cabo los propésitos que se describen en
la Seccién | de esta Resolucion Conjunta, para autorizar el pareo de fondos reasignados:;
y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Num. 92-2012 (en adelante, R.C. 92-2012), en su el inciso {q)
del Apartado 2, asigné a la Administracion para el Desarrollo de Empresas
Agropecuarias (ADEA) la cantidad de $30,978 para completar un proyecto de mejoras
pluviales en el Sector Pifiones del Municipio de Loiza, Distrito Representativo Num. 37.

Por otro lado, la Resolucion Conjunta Num. 19-2014 (en adelante, R.C. 19-2014)
reasigno a ADEA $50,000 para el mismo propésito que los fondos provenientes del
inciso (q) del apartado (2) de la R.C. 92-2012 antes mencionada. Por lo tanto, el total
asignado o reasignado por cada Resolucién Conjunta para las mejoras pluviales del
Sector Pifiones, por lo tanto, ascendié a la cantidad de $80,978. No obstante, luego de su

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS S oeve ol
ina |
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aprobacién y el traspaso de los fondos legislativos, han surgido necesidades que
requieren la reprogramacion de los sobrantes de la citada Resolucién Conjunta.

Mediante la R.C. de la C. 650, se pretende reasignar al Departamento de la Familia
(Region Carolina), la cantidad de $80,978, para varias obras y mejoras en el Distrito
Representativo Nim. 37, detalladas en la Seccidn 1 de la referida medida.

La Comision confirmé la disponibilidad de los fondos sobrantes de la R.C. 92-2012 asi
como de la R.C. 19-2014 mediante certificaciones remitidas por la ADEA, en las cuales
se certifica un sobrante de $30,978 y $50,000, respectivamente, certificados como
disponibles a la fecha de 6 de noviembre de 2014. Por lo tanto, la suma de ambas
asciende a la cantidad de $80,978 que se pretende reasignar mediante esta pieza
legislativa.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los
recursos necesarios a los gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras
que promuevan el desarrollo urbano, social y econémico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 1991” y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado hemos concluido que la
medida legislativa en evaluacion no impacta negativamente las finanzas de los
MURICipios.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacién sin enmiendas de la
Resolucién Conjunta de la Cimara Niim. 650, segin el entirillado electrénico que
acompatiia a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,
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Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(11 DE NOVIEMBRE DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 4ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C. dela C. 650

15 DE OCTUBRE DE 2014
Presentada por el representante Bulerin Ramos

Referida a la Comisién de Hacienda y Presupuesto
RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Departamento de la Familia (Region Carolina), la cantidad de ochenta
mil novecientos setenta y ocho dolares ($80,978), provenientes del inciso (a),
Apartado 1, de la Resolucién Conjunta Num. 19-2014; y del Inciso (o), Apartado
2, de la Resolucién Conjunta Nim. 92-2012, para llevar a cabo los propoésitos que
se describen en la Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta, para autorizar el pareo
de fondos reasignados; y para otros fines.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se reasigna al Departamento de la Familia (Region Carolina), la /’7

cantidad de ochenta mil novecientos setenta y ocho dolares ($80,978.00), provenientes
del inciso (a), Apartado 1, de la Resolucion Conjunta Num. 19-2014; y del Inciso (o),
Apartado 2, de la Resolucién Conjunta Num. 92-2012, para llevar a cabo los propésitos
que se describen en la Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta; segun se detalla a

continuacion;
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1. Departamento de la Familia (Region Carolina)
a) Para la reparacion y/o construccion de viviendas, muros de
contencion, instalacion de postes y lineas eléctricas, instalacién y/o
reparacion de rejas, en instalaciones recreativas, deportivas y
culturales, educativas y de viviendas; construccién de accesos o
rampas para personas con impedimentos, adquisicién y/o
mantenimiento de equipos, en instalaciones recreativas, deportivas
y culturales, educativas y de vivienda; adquisicién de tuberias de
diferentes didmetros para la canalizacién de aguas pluviales,
adquisicién de tuberias para suministro de agua potable, en los
municipios que componen el Distrito Representativo Num. 37.
Total $80,978.00
Seccion 2.-Se autoriza al Departamento de la Familia (Regién Carolina), a
suscribir los acuerdos pertinentes con contratistas privados, asi como con cualquier
departamento, agencia o corporacién del Gobierno de Puerto Rico, a fin de viabilizar el
desarrollo de los propositos de esta Resolucion Conjunta.
Seccion 3.-Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran ser
pareados con fondos federales, estatales o municipales.
Seccion 4.-Esta Resoluciéon Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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CERTIFICACION

La Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA) ha realizado un anlisis al
Programa de Infraestructura Rural que del mismo se desprende lo siguiente: )

Al dia de hoy, existen disponibles cantidades presupuestarias parciales o totales que no han sido
objeto de subasta o compra.

Esta informacién esti sujeta a que la resolucion no haya sido reprogramada sin previn
notificacion.

A continuacién desglose de incisos y presupuestos disponibles de la RC# 92 de 13 de julio de 2012,
no obligados por la Agencia:

RC# 92 de 13 de julio de 2012
Resolucién Conjunta SN B .. Proposito - - ol R Cantidad
Nim. A e e S R cahriy] sAsignada

RC-02/ 13 julio 2012 Pe.n'a Ia Divisié.n de Inﬁ:aestructura para cm?lpletar
o proyecto de mejoras pluviales en el Sector Pifiones, $30.978.00

LB Carretera Nim. 187, Municipio de Loiza, Distrito IR
Representativo Niim. 37

Para gue asi conste, se e la presente certificacién el 6 de noviembre de 2014.

2 o s

Gabriel Figueroa Helyera Héctor Berrios Laboy José Burgos Ortiz
Administrador Director Director
ADEA Oficina de Asuntos Financieros Oficina de Presupuesto

Edificio Tres Rios, Ave. Gonzalez Giusti # 27 Estado Libre Asocisda de Pussto Rico

Suite 200, San Patricio Guayuabo, Puerto Rico ADMINISTRACION PARA N

P o box 9200 San Juan, Puerto Rico 00908-0200 EL DESARROLLO DE (_/ '

Tel (787) 304-5350 Fax (787) 331-0720 EMPRESAS AGROPECUARIAS L]
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