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Lcda. Lizandra M. 
Avilés Mendoza 

 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 

 

Jueza Municipal del Tribunal de Primera 
Instancia. 

 
 

Lcda. Raiza Cajigas 
Campbell 

 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 

 

Jueza Municipal del Tribunal de Primera 
Instancia. 

 
 

Lcda. Ángela S. Díaz 
Escalera 

 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 

 

Jueza Municipal del Tribunal de Primera 
Instancia. 

 
 

Lcda. Jenny M. Malavé 
Núñez 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 

 
Jueza Municipal del Tribunal de Primera 
Instancia. 
 

 
Lcda. Germarie Méndez 

Negrón 
 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 

 
Jueza Municipal del Tribunal de Primera 
Instancia. 
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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
Lcda. Larissa M. Ortiz 

Modestti 
 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 

 

Jueza Municipal del Tribunal de Primera 
Instancia. 

 
Sra. Marilyn Rodríguez 

Pérez 

 
Salud y Nutrición 

 

 
Miembro de la Junta de Terapia Física de 
Puerto Rico. 
 

 
Dra. Yolanda Capó 

Fernández 

 
Salud y Nutrición 

 

 
Miembro de la Junta Examinadora de 
Optómetras de Puerto Rico. 
 

 
P. del S. 1551 

 
 
 
 

Por el señor Fas Alzamora 
 
 

 
Turismo, Cultura, 

 Recreación y Deportes y 
Globalización 

 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos y en el 

Decrétase 
 

 
Para enmendar el Artículo 7.3 de la Ley 
27-2011, según enmendada, conocida 
como la “Ley de Incentivos Económicos 
para la Industria Fílmica de Puerto Rico”, 
a los fines de ampliar el uso de los créditos 
contributivos otorgados bajo la misma. 
 

 
 

P. del S. 1557 
 
 
 
 
 

Por los señores Rivera Filomeno  
y Bhatia Gautier 

 

 
Relaciones Laborales,  

Asuntos Del Consumidor y 
Creación De Empleos 

 
 
 

Con enmiendas en el  
Decrétase y en el Título 

 
 

 

 
Para adoptar la “Ley para la 
Transparencia en el Recibo de Compra” a 
los fines de prohibir a los establecimientos 
comerciales cobrar una cantidad de dinero 
por concepto de cargos por servicios, 
cuando dichos servicios son inexistentes o 
no susceptibles de ser corroborados; 
prohibir la frase cargo por servicio, su 
denominación en inglés o cualquier otro 
renglón que sea utilizado para incluir 
cobros no optativos, no opcionales y que 
no hayan sido expresamente autorizados 
por el consumidor;  y cuando dichos 
servicios son necesarios y no 
operacionales para el propósito que se 
ofrecen con relación al bien o servicio 
principal objeto de la transacción 
comercial; y para otros fines.  
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COMISIÓN QUE 
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P. del S. 1601 

 
 
 
 

Por el señor Nadal Power 

 
 

 
Hacienda y  

Finanzas Públicas 
 
 
 

Con enmiendas en la Exposición 
 de Motivos y en el Decrétase 

 
 

 
Para enmendar las Secciones 1.3 y 2.2 de la 
Ley 69-1991, según enmendada, conocida 
como “Ley para Regular los Depósitos de 
Fondos Públicos y para Proveer sobre su 
Seguridad”, con el fin de autorizar al 
Secretario de Hacienda a aceptar 
obligaciones adicionales que puedan 
servir como colateral para las instituciones 
depositarias de fondos públicos; y para 
otros fines. 
 

 
R. C. del S. 670 

 
 
 
 

Por el señor Rodríguez 
 González 

 
 

 
Gobierno, Eficiencia 

Gubernamental e 
Innovación Económica 

 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos; en el  

Resuélvese y en el Título 
 
 

 
Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico 
transferir libre de costo al municipio 
Municipio de Vieques, el terreno y la 
estructura donde ubicó la Escuela José 
Gautier Benítez, localizada ubicada en el 
Barrio Isabel II de dicho municipio; 
Municipio; y para otros fines relacionados.  

 
R. C. del S. 708 

 
 
 
 

Por la señora González 
 López 

 

 
Gobierno, Eficiencia 

Gubernamental e 
Innovación Económica 

 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos; en el  

Resuélvese y en el Título 
 

 
Para denominar el Teatro de la Escuela 
Especializada Regional de Bellas Artes, 
ubicada en el Barrio Bo. Santana, Sector 
Los Llanos del municipio Municipio de 
Arecibo con el nombre de “David Muñoz 
Márquez”; y para otros fines relacionados. 
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R. C. del S. 712 

 
 
 

Por el señor Torres Torres 
 
 
 

 
Gobierno, Eficiencia 

Gubernamental e 
Innovación Económica 

 
 

Con enmiendas en la Exposición 
 de Motivos 

 

 
Para denominar la biblioteca de la Escuela 
Superior José S. Alegría del Municipio de 
Dorado con el nombre de “Profa. Julia 
“Julie” Aponte Cruz”, en honor al legado 
de esta educadora puertorriqueña; y 
eximir tal designación de las disposiciones 
de la Ley Núm. 99 del 22 de junio de 1961, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de la Comisión Denominadora de 
Estructuras y Vías Públicas”. 
 

 
R. C. del S. 723 

 
 

Por los señores Nieves Pérez y 
Nadal Power 

 

 
Hacienda y 

 Finanzas Públicas  
 
 

Con enmiendas en el 
 Resuélvese 

 
 

 
Para enmendar el inciso g, Apartado 42, 
Sección 1 de la Resolución Conjunta 59-
2014, a los fines de cambiar el uso de los 
fondos que allí se asignan. 

 

 
P. de la C.  2222 

 
 
 
 
 

Por la representante Pacheco 
Irigoyen 

 
 

 
Cooperativismo, 

 Pequeñas y Medianas 
Empresas y Microempresas 

 
 
 

Sin enmiendas 
 

 
Para enmendar el inciso (m) del Artículo 
1.03; el inciso (e) del Artículo 3.04; el inciso 
(b), sub-inciso (10) del Artículo 5.10; 
añadir los nuevos Artículos 5.19, 5.20 y 
5.21; y reenumerar los actuales Artículos 
5.19, 5.20, 5.21, 5.22, 5.23 y 5.24, como los 
Artículos 5.22, 5.23, 5.24, 5.25, 5.26 y 5.27, 
respectivamente, de la Ley 255-2002, 
según enmendada, conocida como la “Ley 
de Sociedades Cooperativas de Ahorro y 
Crédito de 2002”, con el propósito de 
procurar la inclusión del sector juvenil en 
los Cuerpos Directivos de las 
Cooperativas de Ahorro y Crédito, 
mediante la creación de un Comité de la 
Juventud; y para otros fines relacionados. 
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P. de la C. 2621 

 
 
 

Por los representantes 
Hernández López, Rivera Ruiz de 

Porras,  
De Jesús Rodríguez y Rodríguez 

Quiles 
 
 

 
Hacienda y Finanzas 

Públicas 
 
 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos y en el 

Decrétase 

 
Para añadir un párrafo al Artículo Núm. 
11.260 del Capítulo 11 de la Ley Núm. 77 de 
19 de junio de 1957, según enmendada, 
conocida como “Código de Seguros de 
Puerto Rico” para disponer sobre el proceso 
de devolución de pago de prima por un 
asegurador luego de la fecha de expiración 
de una póliza; y para establecer periodos de 
renovación automática. 
 

 
P. de la C. 2763 

 
 
 

Por el representante Torres 
Cruz 

 

Por petición del Grupo de las 
Ocho Comunidades Aledañas al 
Caño Martín Peña, G-8, Inc., la 

Sra. Carmen Lilliam Febres 
Alméstica, Presidenta del G-8,  y 

el Sr. Mario Nuñez Mercado, 
Portavoz del G-8. 

 
 
 

 
Hacienda y Finanzas 

Públicas 
 
 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos; 

 y en el Decrétase  
 

 
Para disponer una asignación anual 
recurrente a la Corporación del Proyecto 
ENLACE del Caño Martín Peña, por la 
cantidad de cinco millones de dólares 
($5,000,000) provenientes del Fondo 
General, por un periodo de quince (15) 
años, comenzando en el Año Fiscal 2016-
2017 y terminando con el Año Fiscal 2030-
2031, para llevar a cabo los propósitos que 
se detallan en el Artículo 1 de esta Ley; para 
autorizar a la Corporación del Proyecto 
ENLACE del Caño Martín Peña a utilizar 
cualquier sobrante en los fondos asignados 
anualmente en años fiscales posteriores; 
para autorizar a la Corporación del Proyecto 
ENLACE del Caño Martín Peña a retener 
como su propiedad, usar, destinar, 
desembolsar, disponer de y administrar los 
fondos asignados mediante esta Ley; para 
autorizar el pareo de los fondos asignados; 
para disponer sobre la capacidad de la 
Corporación del Proyecto ENLACE del Caño 
Martín Peña a contratar con gobiernos 
municipales, contratistas privados, 
departamentos, agencias o corporaciones 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y 
sobre el deber de la Corporación del 
Proyecto ENLACE del Caño Martín Peña de 
rendir un Informe Anual, según requerido 
por la Ley 489-2004; y para otros fines.  
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R. C. de la C. 849 

 
 
 
 
 

Por el representante Bianchi 
Angleró 

 

 
Hacienda y Finanzas 

Públicas 
 
 
 
 

Con enmiendas en la  
Exposición de Motivos; en el 

Resuélvese y en el Título 
 
 

 
Para reasignar al Municipio de Cabo Rojo, 
la cantidad de trescientos dieciocho mil 
doscientos cincuenta y un dólares con 
ochenta centavos ($318,251.80), 
provenientes de los balances disponibles 
en las siguientes Resoluciones Conjuntas: 
Resolución Conjunta 418-2000, la cantidad 
de treinta y ocho mil doscientos cincuenta 
dólares ($38,250) de los incisos 1 y 3, 
Apartado B, Acápite Distrito 
Representativo Núm. 20, Sección 1; 
Resolución Conjunta 2067-2004, la 
cantidad de mil ochocientos sesenta y 
cinco dólares con treinta y tres centavos 
($1,865.33) de la Sección 1; Resolución 
Conjunta 193-2006, la cantidad de treinta 
mil dólares ($30,000) de los incisos 1 y 3, 
Apartado A, Acápite Distrito 
Representativo Núm. 20, Sección 1; 
Resolución Conjunta 98-2008, la cantidad 
de cincuenta y cinco mil quinientos 
sesenta y un dólares con veintisiete 
centavos ($55,561.27) de los incisos a, b, c, 
d, e, i, Apartado 25, Sección 1; Resolución 
Conjunta 82-2009, la cantidad de treinta y 
ocho centavos ($0.38) del inciso a, 
Apartado 22, Sección 1; Resolución 
Conjunta 13-2010, la cantidad de cincuenta 
y cinco centavos ($0.55) de la Sección 1; 
Resolución Conjunta 30-2011, la cantidad 
de veinticinco dólares con veintisiete 
centavos ($25.27) del inciso a, Apartado 
17, Sección 1; Resolución Conjunta 180-
2011, la cantidad de cincuenta mil dólares 
($50,000) de la Sección 1; Resolución 
Conjunta 188-2011, la cantidad de 
cincuenta mil dólares ($50,000) de la 
Sección 1; Resolución Conjunta 192-2011, 
la cantidad de setenta y dos mil quinientos 
cuarenta y nueve dólares ($72,549.00) de 
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  los incisos b, d, e y f, Apartado 19, Sección 
1; Resolución Conjunta 92-2012, la 
cantidad de veinte mil dólares ($20,000) de 
los incisos b y d, Apartado 19, Sección 1; 
los incisos 1 y 3, Apartado B, Acápite 
Distrito Representativo Núm. 20, Sección 1 
de la Resolución Conjunta 418-2000 
($38,250.00); la Sección 1 de la Resolución 
Conjunta 2067-2004 ($1,865.33); los incisos 
1 y 3, Apartado A, Acápite Distrito 
Representativo Núm. 20 de la Resolución 
Conjunta 193-2006 ($30,000.00); los incisos 
a, b, c, d, e, i, Apartado 25, Sección 1 de la 
Resolución Conjunta 98-2008 ($55,561.27); 
el inciso a, Apartado 22, Sección 1 de la 
Resolución Conjunta 82-2009 ($0.38); la 
Sección 1 de la Resolución Conjunta 13-
2010 ($0.55); el inciso a, Apartado 17, 
Sección 1 de la Resolución Conjunta 30-
2011 ($25.27); la Sección 1 de la Resolución 
Conjunta 180-2011 ($50,000.00); la Sección 
1 de la Resolución Conjunta 188-2011 
($50,000.00); los incisos b, d, e, f, Apartado 
19, Sección 1 de la Resolución Conjunta 
192-2011 ($72,549.00); y los incisos b, d, 
Apartado 19, Sección 1 de la Resolución 
Conjunta 92-2012 ($20,000.00) para obras y 
mejoras permanentes en el Municipio de 
Cabo Rojo; autorizar el pareo de los 
fondos reasignados; y para otros fines. 
 

 





















































































































































ORIGINAL 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico 
' : .. -· 

17ma. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

11 de mayo de 2016 

7ma. Sesi6n 
Ordinaria 

Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado NU:m. 1551 

Presentado por la Comision de Turismo, Cultura, 

Recreaci6n y Deportes y Globalizaci6n 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Turismo, Cultura, Recreaci6n y Deportes y Globalizaci6n del Senado 

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y evaluaci6n del Proyecto del 

Senado Num. 1551, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobaci6n de esta 

medida con enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico q11e acompafia este informe. 



.. 

Introduccion 

Alcance del Proyecto del Senado Num. 1551 

El Proyecto del Senado Num. 1551, en adelante "PS 1551", tiene como prop6sito 

enmendar el Articulo 7.3 de la Ley 27-2011, segun enmendada, conocida como la "Ley de 

Incentivos Econ6micos para la Industria Filmica de Puerto Rico", a los fines de ampliar el 

uso de los creditos contributivos otorgados bajo la misma. 

Actualmente, la Ley 27-2011, segun enmendada, conocida como la "Ley de Incentivos 

Economicos para la Industria Filmica de Puerto Rico", tiene como uno de sus propositos el 

estimular la economia del Pais atrayendo capital extranjero brindando incentivos para 

desarrollar en Puerto Rico una industria cinematografica y televisiva de clase e importancia 

mundial. Dicha Ley provee la plataforma necesaria para atraer y acomodar productores y 

artistas de cine tanto locales, nacionales como internacionales, y para motivarlos a realizar 

sus peliculas en Puerto Rico. 

Ademas de los beneficios directos que la Ley 22-2011 aporta a la industria 

cinematografica, con el desarrollo de tal industria, se estimulan a su vez" otros sectores 

relacionados de la economia puertorriquefia, tales como la construccion, transportacion, 

industria hotelera, turistica, gastron6mica y las ventas al detal. El crecimiento de estos 

sectores economicos promueve, a su vez, el desarrollo economico general de Puerto Rico 

estimulando la inversion privada y proveyendo mayo res oportunidades de empleo. 

El PS 1551 propane expandir la aplicacion de los creditos contributivos establecidos 

'1 ~ en la Lay 22-2011 con el fin de aumentar la demanda de dichos creditos para asi mejorar y 

(}D _ solidificar la posicion de Puerto Rico en el mercado de la industria filmica. 

Infor111e 

Analisis de la M edida 

A raiz de los desafios economicos que enfrentaba Puerto Rico para la decada de los 

afios cuarenta del pasado siglo, se desarrollo una estrategia de transformacion economica 

teniendo como uno de sus pilares el promover la inversion externa de capital mediante la 

concesi6n de incentivos contributivos. A traves de los afios, los frutos de tal estrategia han 
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ida decayendo. Como consecuencia, el Gobierno de Puerto Rico con el fin de incrementar 

los niveles de empleo e ingresos, aumento los incentivos contributivos para ampliar los 

sectores a los que se les conceden tratos tributarios preferentes y la magnitud de estos. La 

experiencia tiende a indicar que esos incentivos no tienen, en su conjunto, un efecto de 

significacion sabre la inversion privada y el crecimiento economico.1 

Algunos de los incentivos contributivos pueden ser totalmente ineficientes, otros 

pueden tener efectos encontrados en donde los efectos negativos cancelen a los positivos, 

pero a pesar de que muchos de ellos no tengan un efecto directo sabre la inversion, no 

significa que todos sean inefectivos. 

La Ley 362-1999 fue uno de esos tantos intentos para lograr aumentar el empleo y 

los ingresos. Dicho programa se establecio con el fin de promover el desarrollo de las 

industrias del cine y la television en Puerto Rico. El mismo genero alrededor de $481 

millones en actividad economica en un periodo de diez aiios. Luego, para el aiio 2011 dicha 

ley fue sustituida par la Ley 27-2011, mejor conocida como la "Ley de Incentivos 

Economicos para la Industria Filmica de Puerto Rico". Esta nueva Ley tiene el proposito de 

promover el desarrollo de la industria cinematografica en nuestro Pais, ofreciendo un mejor 

programa de incentivos y creditos contributivos para atraer mayor capital extranjero y 

propiciar el desarrollo economico local. Dicha Ley busca ampliar la competitividad de 

Puerto Rico con respecto a las demas jurisdicciones de Estados Unidos y del mundo. Como 

resultado, la inversion local aumento a mas de $100 millones para el aiio 2015 y genero mas 

de to,ooo empleos. 

En el 2014, el economista Ramon J. Cao Garcia junto a varios estudiantes de la 

Universidad de Puerto Rico evaluaron la efectividad socioeconomica de los principales 

incentivos y creditos contributivos que se conceden a empresas en Puerto Rico en un 

estudio titulado: Evaluaci6n de Beneficios y Costas de Creditos e Incentivos Contributivos 

a Empresas. El proposito de dicho estudio fue evaluar su efectividad para ·pro mover la 

inversion, el empleo y la produccion en la economia puertorriqueiia, y de esta manera 

determinar cua.Ies de los subsidios y creditos vigentes se deben eliminar, mantener o 

expandir. Como parte de este estudio se evaluaron los beneficios y costas sociales de los 

incentivos a la industria filmica en Puerto Rico. El mismo concluyo que la Ley 27-2011 ha 

sido exitosa y que la estructura vigente de incentivos bajo el estatuto es socialmente 

1 Ramon J. Cao Garda, "Incentives contributivos e inversion privada en Puerto Rico", Revista CM!izar de Empresa y 
Economfa, Bogota, D.C., Colombia: Universidad Sergio Arboleda, Num. 2, Afio 2, julio-diciembre 2010, pags. 54 a 73. 
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conveniente para Puerto Rico, por lo que se espera que siga atrayendo producciones a 

Puerto Rico provocando un continuo crecimiento de la industria filmica en el .Pai~ y, por 

ende, nuevas oportunidades de trabajo. 

El estudio establece que en los tres aiios que se realiz6 el analisis, la proporci6n de 

beneficios en terminos de costos fluctuaba entre un minimo de 2.10 y un maxi.mo de .2.86. 

AI registrarse valores que excedieron uno, se concluy6 que la estructura vigente de 

incentivos es socialmente conveniente. 

Las industrias del cine y la television han reflejado un crecimiento continuo, 

generando contribuciones significativas para la economia de Puerto Rico. Sus efectos 

correspondientes son la creaci6n de empleos directos e indirectos y el estimulo de actividad 

econ6mica del Pais, obteniendo resultados positivos en el fisco. Por lo tanto, este sector de 

la economia ha reflejado un crecimiento en producciones en los ultimos aiios. 

A pesar de que la Ley 27 ha sido instrumental en fomentar el crecimiento de las 

industrias del cine y la television, las condiciones competitivas actuales de la industria 

requieren que el marco de incentivos aplicables sea revisado y ampliado para mantener un 

nivel constante de filmaciones y poner a Puerto Rico a la par o superior a otras 

jurisdicciones. Para lograr este objetivo, debemos preservar la comerciabilidad de los 

creditos contributivos que se le otorgan a los estudios cinematograficos. 

Desafortunadamente, la actual crisis fiscal que atraviesa Puerto Rico, las limitaciones 

en el uso de creditos contributivos y un alto nivel en la oferta de creditos contributivos han 

causado que la demanda por la compra de creditos contributivos en Puerto Rico, incluyendo 

los creditos emitidos bajo la Ley 27-2011, disminuya significativamente.2 Esta disminuci6n 

de la demanda ha provocado una perdida del valor y eficacia, en comparaci6n con otras 

localidades de filmaci6n, lo que desincentiva que los estudios cinematograficos graben en 

Puerto Rico. 

Con el objetivo de estimular la demanda por los creditos contributivos bajo la Ley 27, 

el PS 1551 propone que dichos creditos puedan ser utilizados contra las sobretasas 

impuestas al impuesto al consumo bajo el Subtitulo DDD del C6digo de Rentas Internas de 

Puerto Rico de 2011, segun enmendado, incluyendo contra la cantidad de la sobretasa al 

impuesto al consumo cobrada y obligada a remitir al Secretario de Hacienda por un 

comerciante como agente retenedor, ademas de las contribuciones sobre ingresos ya 

establecidas por la Ley. 

2 "P5 7557" 
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El proyecto de ley establece que al aumentar los tipos de contribuciones contra los 

que se pueden aplicar los creditos contributivos de la industria filmica, la demanda por 

dichos creditos debe incrementar sustancialmente. Ademas, a diferencia de la contribuci6n 

sabre ingresos, los impuestos al consumo son regresivos, por lo que el impuesto establecido 

no varia con las fluctuaciones de ingresos de un contribuyente y permite mantener una 

demanda constante por dichos creditos. Tambien establece que dichas enmiendas 

constituyen un cambia neutro para el Fonda General de Puerto · Rico porqti~ tanto la 

contribuci6n sobre ingresos (actualmente acreditable bajo la Ley 27-2011) 'como las 

sobretasas a los impuestos al consumo son depositadas directamente al Fondo General 

Puerto Rico. Esto quiere decir que aunque los recaudos bajo el Subtitulo DDD del C6digo 

podrian disminuir como resultado de esta enmienda, los recaudos de contribuciones sobre 

ingreso bajo el Subtitulo A del C6digo deben aumentar y los recaudos totales deben 

continuar siendo iguales. 

Resumen de Audiencias Publicas y Memoriales 

Conforme ala Secci6n 13.1 del Reglamento del Senado de Puerto Rico del Estado 

Libre Asociado de Puerto Rico, la Comisi6n informante, el miercoles, 9 de marzo de 2016, 

celebr6 una audiencia publica para indagar y conversar sobre el proyecto ante nuestra 

consideraci6n. A estos efectos, las agendas, entidades e individuos que fueron citados para 

lavista se desglosan en la siguiente tabla: 

Agencia, Entidad o Individuo Suscribiente 

NBCUniversal Telemundo Sr. Ramiro E. Basto 
Vice Presidente del area Contributiva 

Entertainment Partners Puerto Rico 
Sr. Joe Allen Garcia 

Presidente 

Motion Picture Association of America Lcdo. Max Perez Preston 
Representante 

Puerto Rico Film Industry Cluster Lcdo. Antonio J. Sifre 
Co-Presidente 

Oficina de Gerencia y Presupuesto 
Lcda. Lalisse Guillen 
Ayudante Ejecutiva 

Departamento de Hacienda de Puerto Rico Lcda. Carmen Guillen Gonzalez 
AsesoraLegal 

Corporaci6n para el Desarrollo de las Artes, Lcdo. Demetrio Fernandez 
Ciencias e Industria Cinematogr8fica Actor 

Departamento de Desarrollo Economico y Lcdo. Alberto Bac6 Bague 
Comercio Secretario 

PS1551 Comisi6n de Turismo, Cultura, Recreaci6n y Deportes y Globalizaci6n Paginas 



El primer deponente lo fue el Sr. Ramiro E. Basto, Vice Presidente de Asuntos 

Contributivos de NBCUniversal Telemundo Enterprises, en adelante "NBC". El Sr. 

Basto, en representacion de NBC y las divisiones que conforman su extenso portafolio de 

empresas, destaco que el orgullo de la empresa por su estacion local, Telemundo, la cual ha 

ofrecido una numerosa y variada programacion desde sus inicios en 1954. Tambi€m, indico 

que ademas de su programacion local, NBC ha seleccionado a Puerto Rico como su localidad 

para la filmacion de diversas peliculas y series de television que han inyectado alrededor de 

$40 mill ones en la economia de la isla y han provisto mas de 1,500 empleos., 

El Sr. Basto expreso que ellos seleccionan a Puerto Rico para filmar ya que ofrece 

hellos lugares tropicales e historicos, una relacion cercana, tanto comercial como geografica, 

con los Estados Unidos, un equipo de rodaje y profesionales tecnicos de primer orden, y uno 

de los mejores programas de incentivos para la industria filmica a nivel mundial. 

Explico que el PS 1551 aumentara el valor del programa de creditos contributivos 

vigente, al permitir mas flexibilidad en como se pueden utilizar estos creditos contributivos. 

Esto permitira que los creditos contributivos puedan ser utilizados contra las sobretasas al 

impuesto al consumo, sin afectar los ingresos fiscales designados para financiar las deudas 

de COFINA y otras obligaciones de pago de bonos. AI permitir esta flexibilidad, el valor 

competitivo de los creditos contributivos aumentara en gran medida y mantendria a Puerto 

Rico como una jurisdiccion competitiva a nivel mundial. 

El deponente expreso que su posicion favorable hacia la medida es a raiz de un 

descenso subito y agudo en la demanda de los creditos contributivos para las producciones 

filmicas de Puerto Rico, lo que causo un descenso en los valores de los creditos 

') ~ contributivos. 

UV ~ El Sr. Basto destaco que el estudio de los programas de incentivos fiscales, publicado 

en el verano de 2014 para la Camara de Representantes de Puerto Rico por el economista 

Ramon J. Cao Garcia de la Universidad de Puerto Rico, concluyo que el programa de 

incentivos contributivos para la industria filmica es uno de los programas de .des~rrollo 

economico con mejor rendimiento en Puerto Rico obteniendo una puntuacion que excede el 

2.5 del promedio de retorno economico de la inversion. 

Dijo ademas, que el mercado de los creditos contributivos para la industria filmica 

era uno saludable pero las circunstancias cambiaron de forma repentina e inesperada. 

Indico que el mercado se encuentra un tanto inestable, que los creditos contributivos para la 

industria filmica de Puerto Rico han devaluado significativamente en comparacion con los 
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m1smos en otras jurisdicciones y que las empresas de producciones filmicas hacen 

proyecciones y uno de los criterios de mayor peso para determinar su destino filmico lo es la 

certeza de la venta de los creditos contributivos. 

Barso termin6 su ponencia estableciendo que con la aprobaci6n del PS 1551, Puerto 

Rico competira a nivel mundial y sus creditos contributivos para la industria filmica seran 

atractivos en el mercado de creditos contributivos sin que le cueste al gobierno 
0 
un solo 

d6lar. 

El segundo deponente lo fue el Sr. Joe Allen Garcia, Presidente de Entertainment 

Partners Puerto Rico, en adelante "EPPR". El Sr. Allen comenz6 resaltando que su 

empresa es netamente puertorriquefia fundada en el afio 2013. Entertainment Partnes 

ofrece servicios de nomina, consultoria contributiva y soluciones tecnol6gicas a nivel 

mundial, siendo el proveedor mas grande del mundo de estos servicios. 

El Sr. Joe Allen expres6 su preocupacion ya que sin duda la falta de demanda para la 

venta de los creditos se ha convertido en un factor determinante en la decision de rodar o no 

rodar una producci6n en Puerto Rico. 

El tercer deponente lo fue el Lcdo. Max Perez Preston en representaci6n de Motion 

Picture Association of America, en adelante "MPAA". El Lcdo. Perez detall6 que Puerto 

Rico ofrece los elementos esenciales para atraer a la industria filmica por sus bajos costos, 

escenarios creativos y conveniencia para los productores. 

El deponente resalt6 que el programa de incentivos contributivos a la industria 

filmica ha creado mas de 2,400 empleos directos, 449 empleos relacionados a lao producci6n 

y mas de So mill ones de d6lares en salarios. Las compafiias que forman parte de MP AA han 

pagado alrededor de $13 millones a 706 vendedores en Puerto Rico para el afio 2013. 

Tambien, establece que es importante mantener la competitividad del programa ya que 

ademas de que los empleados reciben buena paga las inversiones van mucho mas alia que 

los empleos directos. Dijo que estan surgiendo otras jurisdicciones, como la ciudad de 

Seattle, con muy buenos incentivos, resultando mas atractivos para el mercado que Puerto 

Rico. 

Finaliz6 su ponencia estableciendo la urgencia de la aprobaci6n del PS 1551 y 

agradeciendo la iniciativa del Senado de Puerto Rico de apoyar la industria filmica a traves 

de este proyecto que tanta falta hace. 

El proximo deponente lo fue el Lcdo. Antonio J. Sifre, Co-Presidente de Puerto 

Rico Film Industry Cluster, en adelante "PRFIC". El Lcdo. Sifre explic6 que ha tenido 
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experiencia directa en la venta de los creditos contributivos bajo la Ley 27-2011. El 

deponente coincide en que recientemente se ha observado una disminuci6n de la demanda 

por los creditos contributivos otorgados a la industria filmica en comparaci6n con epocas 

anteriores, lo que ha desatado una disminuci6n de sus precios. 

Indic6 que el incremento en la demanda de los creditos contributivos se puede lograr 

al ampliar el tipo de contribuci6n para las cuales se pueden aplicar. Asegur6 que la 

ampliaci6n propuesta ayudara a que estos sean mas atractivos. Esto, dijo no necesariamente 

resultara en un incremento sustancial a la demanda de los mismos, por lo que sugiri6 que el 

uso para los creditos contributivos otorgados bajo la Ley 27-2011 sean aun mas amplios que 

lo propuesto por la medida. El Lcdo. Sifre dijo que se le debe permitir el uso de los creditos 

contributivos a empresas bajo las regulaciones contributivas de leyes especiales como por 

ejemplo los impuestos a la industria farmaceutica y a las foraneas. De esa forma, 

aumentaria la diversidad de compradores para los creditos en cuesti6n. El deponerrte 

plantea que incorporar su sugerencia, no implicaria un compromiso de inversion adicional 

por parte del gobierno ya que los creditos contributivos establecidos en la Ley 27-2011 estan 

sujetos a un limite anual de $so millones y este tope no cambiaria. 

El deponente explic6 que debido a la naturaleza de la industria los creditos se venden 

ya que al momenta en que se obtienen es imposible cobrarlos. En la actualidad la oferta de 

creditos ha aumentado pero la contracci6n econ6mica que enfrenta el Pais ha provocado la 

disminuci6n de la demanda. En sus inicios, los creditos se vendian ala banca pero en la 

actualidad este sector ya no esta comprando. Sostuvo que es imperativo aumentar las 

opciones, incrementar la diversidad de compradores y se sostenga la demanda, creando una 

base mas amplia para el uso de los creditos. 

j ~ El quinto deponente lo fue la Lcda. Lalisse Guillen en representaci6n de la Oficina 

UU · de Gerencia y Presupuesto, en adelante "OGP". La Lcda. explic6 que el credito al que se 

refiere la medida va dirigido a la sobretasa del impuesto de venta y consumo el cual debe ser 

cobrado por el comerciante. Esta cantidad es una separada, la cual ingresa directamente al 

Fonda General. Es la porci6n de los impuestos de consumo que se utilizan directamente 

para el funcionamiento del gobierno. Expres6la deponente que esa partida se disefi6 con el 

fin de sobrepasar los retos financieros por los que atraviesa el gobierno central para mejorar 

la situaci6n de flujo de caja del Tesoro Estatal. 

La Lcda. Guillen advirti6 que de aprobarse esta medida afectaria de forma adversa 

los recaudos que en su dia se recolecten de este impuesto porque se veria afectado el flujo de 
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efectivo del Fondo General. Por estas razones, la deponente expres6 su oposici6n a la 

medida. 

La Lcda. Guillen aclar6 que aunque esta presupuestado hasta un maximo de so 

millones Cso,ooo,ooo) de d6lares, esta expansion del uso del credito contributivo aplicaria 

a la sobretasa lo que afectaria negativamente, no la cantidad de los creditos; sino el flujo de 

caja. Indic6 que para lograr mas certeza habria que observar las prbyecciones del 

Departamento de Hacienda. Ademas, aleg6 que el mercado era uno estable y que ya se 

estaba fomentando de manera adecuada la industria filmica en Puerto Rico. 

El ultimo deponente de la vista lo fue la Lcda. Carmen Guillen Gonzalez en 

representaci6n del Departamento de Hacienda de Puerto Rico, en adelante 

"Hacienda". La Lcda. Guillen Gonzalez en su ponencia explic6 que la partida del impuesto al 

consumo se veria afectada por la aprobaci6n del PS 1551, por lo que expres6 su oposici6n al 

proyecto. Argument6 que aprobar medidas de este tipo es abrirle la puerta a otros sectores 

para solicitar igual trato. 

La deponente explic6 que para cada concesi6n de un credito contributivo es 

necesario que Hacienda establezca una detallada fiscalizaci6n del mismo. En este caso, 

ademas de separar los componentes del impuesto al consumo, se trata de fiscalizar un 

credito contributivo el cual se reclamarian mensualmente a solo una porci6n de dicho 

impuesto. Esto requeriria disefiar, preparar y pro bar programaci6n en momentos en que se 

estan implementando cambios en el Departamento. La Lcda. Guillen Gonzalez explic6 

tecnicamente la implementaci6n de dichos creditos. Resalt6 que este credito le crearia una 

aguda complicaci6n mecanica tanto para Hacienda como para el comerciante ya que se 

calcularia mensualmente, pero dijo no tener los datos para establecer el impacto que 

causaria. Tambien, indic6 que la implementaci6n de este credito provocaria un problema de 

sincronizaci6n el cual afectaria el flujo de caja. 

A pesar de lo expuesto, la deponente entiende que en otras circunstancias podria ser 

un proyecto beneficioso a largo plazo. Dijo que de aprobarse la medida, seria razonable que 

la misma no tenga aplicaci6n inmediata, concediendo un plazo razonable para su adecuada 

implementaci6n. 

Durante la audiencia publica surgi6 la interrogante de si seria viable ampliar la 

aplicaci6n de dichos creditos a contribuciones especiales como el impuesto a las foraneas u 

otras contribuciones similares, ya que las mismas se reclamarian anualmente. La Lcda. 

PS1551 Comisi6n de Turismo, Cultura, Recreaci6n y Deportes y Globalizaci6n Pagina 9 



Guillen Gonzalez establecio que seria mucho mas sencilla su implementacion por ser una 

contribucion anual pero que se deberia evaluar. 

A raiz de la interrogante y a solicitud del presidente de esta Comision, Hacienda 

sometio un segundo memorial explicative evaluando dicho asunto. En el mismo establecio 

que el credito bajo la Ley 27-2011 solamente se puede utilizar contra las contribuciones del 

Subtitulo A del Codigo, por tanto, las entidades sujetas al tratamiento contributive de leyes 

especiales no podrian utilizar el credito en cuestion contra la contribucion del ingreso neto 

derivado de sus actividades cubiertas por dichas leyes. En cambia, aunque Hacienda se 

opone a la ampliacion de la aplicacion del credito contributive, tal y como lo propane el 

PS1551, no se opone a que algunas entidades con tasas contributivas impuestas por · leyes 

especiales puedan to mar el credito de la Ley 27-2011 contra dichas contribuciones. 

Por otra parte, explican que contabilizar todas las leyes especiales contributivas seria 

un ejercicio complejo que completarlo tomaria un tiempo considerable. Por tanto, con la 

intencion de cumplir con el proposito sugerido por PRFIC proponen que se enmiende el 

lenguaje del proyecto para que la extension de la utilizacion de los creditos solo aplique a las 

entidades que tributen conforme a la Ley 73-2008 y la Ley 20-2012. Para lograr dicho 

objetivo, sugieren el siguiente lenguaje: 

"(c) Uso del credito. - El credito contributive, segun certificado por el 

auditor, podra ser utilizado contra las contribuciones impuestas bajo el 

Subtitulo A del C6digo, o sabre la contribuci6n sabre ingresos fijada en ,Za 

Ley Num. 73 de 28 de mayo de 2008, segun enmendada, en la Ley Num. 20 

de 17 de enero de 2012, segun enmendada, o cualquier combinaci6n de 

estas ... " 

Ademas, sugirieron que como parte del proyecto se enmiende el inciso. (3) de 

la Seccion s(h) del Articulo 1 de la Ley 73-2008 para que lea como sigue: 

"(3) Contribucion Minima. - La contribucion determinada 

sabre ingreso de desarrollo industrial computada luego de aplicar los 

creditos conforme al inciso (2) de este apartado, yjo conforme a 

cualquier credito obtenido par cualquier ley especial aplicable, nunca 

sera menor que aquella cantidad que, sumada a las cantidades 

depositadas ... " 

Por su parte, el Departamento de Desarrollo Econ6rnico y Cornercio, en 

adelante "DDEC", envio su opinion por escrito luego de ser excusados a comparecer en la 
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audiencia publica. En su memorial, el DDEC establece que entre los meses de enero a junio 

del aiio dos mil quince (2015) se vendieron aproximadamente unos tre,ce millones 

(13,ooo,ooo) de dolares en creditos contributivos provistos por la Ley 27-2011, alcanzando 

un total de aproximadamente veinticuatro punto seis millones (24,00o,ooo) de dolares. 

Que entre los meses de enero a marzo de dos mil dieciseis (2016) se han vendido 

aproximadamente quince punto cinco millones (15,500,000) de dolares. Afiadieron que el 

precio de venta de los mismos fluctua entre ochenta y ocho (88) y noventa y dos (92) 

centavos por lo cual entienden que el mercado robusto, solido y seguro. 

Portales razones entienden que es innecesaria una enmienda ala Ley 27-2011 a los 

fines de hacer a Puerto Rico mas atractivo para la industria filmica. 

Ademas de los citados a la Vista Publica, obtuvimos opiniones por escrito de 

diferentes sectores de la industria filmica. Por su parte, HBO Production indico que para 

el aiio 2010 le pago aproximadamente seis millones trecientos mil (6,3oo,ooo) dolares al 

utilizar hoteles, restaurantes, contratacion de empleomania local y demas recursos locales 

que Puerto Rico ofrece. Tambien, explico que cuando un estudio considera muchos aspectos 

para tomar la decision del Ingar donde realizaran la filmacion, entre ellos: localizacion, 

infraestructura, empleomania, seguridad e incentivos economicos. Estos incentivos deben 

funcionar financieramente. Puerto Rico esta compitiendo contra cuarenta y tres (43) 

estados y territorios que ofrecen incentivos similares. Expresaron su preocupacion con 

relacion a la disminucion de los precios de los creditos contributivos otorgados bajo la Ley 

27-2011 y que podria significar un elemento que disuasivo para filmar en Puerto Rico. 

Viacom, Inc. expuso que la industria filmica en Puerto Rico ha sido exitosa gracias 

a la oferta de diestra empleomania, costo razonable de hacer negocios, escenarios creativos 

y facilidad de viajar desde y hacia Puerto Rico. 

\7 ~ Para el aiio 2015, la produccion gasto aproximadamente siete (7) millones de dolares 

uO -en produccion en Puerto Rico de los cuales cuatro punto cinco (4.5) millones fueron 

gastados en salario a empleados locales. Segun la informacion recopilada por MP AA, este 

programa ha producido mas de dos mil cuatrocientos (2,400) empleos directos e indirectos 

y mas de ochenta (So) millones de dolares en salario pagados a la empleomania local. 

Tambien, establecen que es evidente que los incentivos a la industria filmica han atraido 

numerosos beneficios economicos y que continuara trayendolos siempre y cuando las 

compaiiias de produccion puedan cambiar sus creditos contributivos por dinero de una 

forma eficiente. 
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En su opinion escrita, New Regancy Productions expreso que Puerto Rico ofrece 

uno de los programas de incentivos para la industria filmica mas atractivos del mundo pero 

baja significativamente su atractivo al disminuir la posibilidad de vender los creditos 

contributivos. 

Por su parte, HJ Sims, Tax Credits International, Inc., State Tax Credit 

Exchange y Fallbrook Credit Finance plantearon que por los ultimos quince (15) afios 

Puerto Rico ha otorgado mas de doscientos cincuenta (250) mill ones de do lares en creditos 

contributivos los cuales consistentemente se vendieron sobre los noventa (go) centavos 

gracias a la fuerte demanda. Desde abril de 2015 la demanda a disminuido sustancialmente 

bajando el precio de los creditos contributivos entre los ochenta y cinco (85) y ochenta y 

ocho (88) centavos. 

Impacto Fiscal 

Impacto Fiscal Municipal 

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley 321-1999, segun 

enmendada, conocida como "Ley de Impacto Fiscal Municipal", la Comision de Turismo, 

Cultura, Recreaci6n y Deportes y Globalizacion, certifica que la aprobacion del Proyecto del 

Senado Num. 1302, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos 

municipales. 

Conclusion 

A pesar de que la Ley 27 ha sido pilar importante en el desarrollo y el fomento de la 

"") ~industria del cine y la television, las condiciones competitivas actuales de la industria 

UCJ . requieren que el marco de incentivos aplicables sea uno de vanguardia y atemperado a la 

situaci6n econ6mica del Pais y a las circunstancias del mercado para la industria filmica. 

Con ello brindamos las condiciones necesarias para mantener un nivel constante de 

filmaciones y poner a Puerto Rico a la par o superior a otras jurisdicciones. Para lograr este 

objetivo, debemos preservar la comerciabilidad de los creditos contributivos que se le 

otorgan a los estudios cinematograficos. 

Desafortunadamente, la actual crisis fiscal que atraviesa Puerto Rico, las limitaciones 

en el uso de creditos contributivos y un alto nivel en la oferta de creditos contributivos han 

causado que la demanda por la compra de creditos contributivos en Puerto Rico, incluyendo 
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los creditos emitidos bajo la Ley 27-2011, disminuya significativamente. Esta disminuci6n 

de la demanda ha provocado una perdida del valor y eficacia, en comparaci6n con otras 

localidades de filmaci6n, lo que desincentiva que los estudios cinematognificos graben en 

Puerto Rico. 

Con el objetivo de estimular la demanda por los creditos contributivos bajo la Ley 27, 

el PS 1551 propone que los creditos contributivos otorgados bajo la Ley 27 puedan ser 

utilizados contra las sobretasas impuestas al impuesto al consumo bajo el Subtitulo DDD del 

C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011, segun enmendado, incluyendo contra la 

cantidad de la sobretasa al impuesto al consumo cobrada y obligada a remitir al Secretario 

de Hacienda por un comerciante como agente retenedor, ademas de las contribuciones 

sobre ingresos ya establecidas por la Ley. Dicha propuesta cont6 con el aval de los miembros 

de la industria filmica, pero no con algunas de las agendas gubernamentales pertinentes. 

El credito al que se refiere la medida va dirigido a la sobretasa del impuesto de venta 

y consumo que debe ser cobrado por el comerciante. Dicha cantidad ingresa directamente al 

Fondo General y es la porci6n de los impuestos de consumo que se utilizan directamente 

para el funcionamiento del gobierno. Segun la Oficina de Gerencia y Presupuesto, esta 

partida se disefi6 con el fin de sobrepasar los retos financieros y el aplicarle los creditos 

contributivos representaria un problema de flujo de caja para el Tesoro Estatal. 

El Departamento de Hacienda de Puerto Rico, por su parte, asegura que es necesario 

establecer una detallada fiscalizaci6n para la concesi6n de dichos creditos. Esto, porque 

ademas de separar los componentes del impuesto al consumo, se trata de fiscalizar un 

credito contributivo el cual se reclamarian mensualmente a solo una porci6n de dicho 

impuesto. El Departamento tendria que disefiar, preparar y probar programaci6n en 

momentos en que se estan implementando cambios en la agencia. Hacienda asegura que 

este credito le crearia una aguda complicaci6n mecanica tanto para la agenda como para el 

comerciante, ya que se calcularia mensualmente. Ademas, la implementaci6n de este 

<) ~ credito, bajo las circunstancias actuales, provocaria un problema de sincronizaci6n el cual uu . afectaria el flujo de caja, pero en otras circunstancias podria ser un proyecto beneficioso a 

largo plazo. Por otro lado, el Departamento apoyaria la implementaci6n de los creditos a 

contribuciones anuales ya que seria mucho mas sencillo. 

Los diversos miembros y representantes de la industria filmica coincidieron en que 

los creditos contributivos para la industria filmica en algun momento fueron buenos y 

beneficiosos, pero las circunstancias cambiaron de forma repentina e inesperada. La merma 

en la demanda para la compra de los creditos se ha convertido en un factor determinante en 
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la decision de rodar o no rodar una produccion en Puerto Rico. Aseguraron que el 

incremento en la demanda de los creditos contributivos se puede lograr al ampliar.el tipo de 

contribucion para las cuales se pueden aplicar tal y como lo propone el PS 1551. 

Los miembros y representantes de la industria filmica urgieron la aprobacion. del 

proyecto y fueron mas alia al sugerir que se le debe permitir el uso. de los creditos 

contributivos a empresas bajo las regulaciones contributivas de leyes especiales. Ante.esto, 

el Departamento de Hacienda entiende que el credito bajo la Ley 27-2011 solamente se 

puede utilizar contra las contribuciones del Subtitulo A del Codigo de Rentas Internas de 

Puerto Rico, por tanto, las entidades sujetas al tratamiento contributivo de leyes especiales 

no podrian utilizar el credito en cuestion contra la contribuci6n del ingreso neto derivado de 

sus actividades cubiertas por dichas leyes. En cambio, aunque se opone a la ampliacion de la 

aplicaci6n del cn§dito contributivo, tal y como lo propone el PS 1551, no se oponen a su 

aplicaci6n contra tasas contributivas impuestas por leyes especiales. 

El Departamento entiende que contabilizar todas las leyes especiales contributivas 

seria un ejercicio complejo que tomaria mucho tiempo para completarlo. Con la intencion 

de cumplir con el proposito sugerido, proponen que se enmiende ellenguaje del·proyecto 

para que la extension de la utilizaci6n de los creditos aplique a las entidades que tributen 

contribuciones sobre ingresos conforme a la Ley 73-2008 y la Ley 20-2012 y se elimine la 

aplicaci6n a las sobretasas impuestas al impuesto al consumo bajo el Subtitulo DDD· del 

Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011 y la sobretasa al impuesto a1· consumo 

cobrada y obligada a remitir al Secretario de Hacienda por un comerciante como agente 

retenedor. 

'l ~ Con esto, el Departamento de Hacienda busca eliminar el problema de flujo de caja 

U v .._ que representaria el aplicar los creditos contributivos a la sobretasa y al impuesto al 

consumo antes mencionado. A su vez, amplian la base de contribuciones en contra de las 

que se puede utilizar los creditos otorgados por la Ley 27-2011. Esta ampliaci6n la 

establecen de forma limitada ya que no realizaron un anruisis para determinar todas las 

contribuciones viables para su aplicaci6n. 

Esta Comision informante, entiende que es imperativo ampliar la base para el uso de 

los cn§ditos contributivos otorgados por la Ley 27-2011 para asi incrementar la diversidad de 

compradores con el fin de que aumente y se sostenga la demanda. Por otra parte, 

entendemos que esta ampliacion no debe afectar significativamente el flujo de caja: del 

Gobierno. Por ello entendemos, que se debe modificar el proyecto para descartaf' la 

aplicaci6n de dichos creditos a las sobretasas impuestas al impuesto al consumo bajo el 
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Subtitulo DDD del C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011 y la sobretasa al 

impuesto al consumo cobrada y obligada a remitir al Secretario de Hacienda por un 

comerciante como agente retenedor. A su vez, al igual que el Departamento de Hacienda, 

entendemos que la ampliaci6n del uso de los creditos a contribuciones sobre ingresos 

establecidas por leyes especiales no representa una incidencia negativa sustancial al Fisco 

General ni un problema mayor tecnico ya que se trata de contribuciones anuales. Por ello 

entendemos, que se debe ampliar el uso de los creditos contributivos otorgados por la Ley 

27-2011 a todas las contribuciones sobre ingresos establecidas por leyes especiales. 

Tal ampliaci6n, estimulara, no tan solo a la industria filmica, sino· a otro:S sectores 

relacionados de la economia puertorriquefia, tales como la construcci6n, transportaci6n, 

industria hotelera, comida y bebida, recreaci6n, turismo, entretenimiento y ventas al detal. 

El crecimiento de estas industrias promovera, a su vez, el desarrollo econ6mico general de 

Puerto Rico, estimulara aun mas la inversion privada y el desarrollo en otros sectores, y 

proveera nuevas y mayores oportunidades de empleo, todo lo cual beneficiara 

<::j '11._ significativamente el bienestar general del Pueblo de Puerto Rico. 

(JTT- POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Turismo, Cultura, Recreaci6n y 

Deportes y Globalizaci6n, luego del estudio y consideraci6n correspondiente, recomienda la 

aprobaci6n del Proyecto del Senado Num. 1551, con las enmiendas contenidas en el 

entirillado electr6nico que acompafia este informe. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, 
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17 rna. Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRILLADO ELECTRONICO) 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1551 
8 de febrero de 2016 

Presentado por el sefior Fas A/zamora 

7 rna. Sesion 
Ordinaria 

Referido a Ia Comisi6n de Turismo, Cultura, Recreaci6n y Deportes y Globalizaci6n 

LEY 

Para enmendar el Articulo 7.3 de la Ley 27-2011, segun enmendada, conocida como la "Ley de 
Incentivos Economicos para la Industria Filmica de Puerto Rico", a los fines de ampliar el 
uso de los creditos contributivos otorgados bajo la misma. 

<\) d2r- EXPOSICION DE MOTIVOS u U · A la luz de los desafios fiscales que enfrenta Puerto Rico, es fundamental implementar y 

apoyar programas de desarrollo economico con resultados probados. Uno de esos programas,. es 

la Ley 362-1999,. la cual que promueve la inversion en la produccion de peliculas y proyectos de 

infraestructura, genero alrededor de $481 millones en actividad economica en un periodo de diez 

afios. En el afio 2011, dicha Ley fue sustituida por la Ley 27-2011, mejor conocida como la "Ley 

de Incentivos Economicos para la Industria Filmica de Puerto Rico", en la que se mejoro el 

programa de incentivos disponibles para la industria filmica y se coloco a la altura de los mejores 

programas en los EE.UU., yen el mundo. 

Puerto Rico ha logrado colocarse como un destino competitivo mundialmente para la 

produccion de peliculas de largo metraje, series de television, videos musicales, y campafias de 

publicidad gracias a la promocion internacional de los incentivos de Ia Ley 27-2011, y los 

mejores talentos en la industria cinematognifica. Dicha Ley ha atraido grandes producciones de 

los estudios cinematognificos Disney, NBC Universal, Sony Pictures, y Amazon, por nombrar 

solo algunos. Ademas, la mayoria de los estudios cinematograficos regresan a filmar peliculas en 

Puerto Rico por los incentivos e infraestructura que ofrece la-Isla el Pais. 
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Como resultado de la Ley 27-2011, la inversion en la produccion cinematografica local ha 

aumentado a mas de $100 millones en el2015 y mas de 10,000 empleos han sido generados. Por 

otra parte, la demanda de talento calificado local, incluyendo la produccion y los equipos 

tecnicos, el arte y los disefiadores de vestuario, ingenieros de sonido, editores, entre otros, ha 

incrementado. Una variedad de empresas locales se han beneficiado de las producciones llevadas 

a cabo en Puerto Rico, incluyendo hoteles, restaurantes, servicios de comida (catering), alquiler 

de autos, tintorerias y tiendas. Ademas del beneficia generado por el efecto multiplicador en la 

economia que provoca cada produccion que viene al pais, tarnbien nos beneficia la promocion 

mundial generada por cada produccion filmada en Ia Isla el Pais durante su difusion 

internacional, lo que promueve el turismo en Puerto Rico. 

Ademas, luego de una evaluacion de los beneficios y costos sociales de los incentivos a la 

industria filmica en Puerto Rico, el estudio Evaluaci6n de benej1cios y costos de creditos e 

incentivos contributivos a empresas, coordinado por el economista Ramon J. Cao Garcia y 

realizado por estudiantes de la Universidad de Puerto Rico, concluyo que la estructura vigente de 

incentivos bajo la Ley 27-2011 es socialmente conveniente para Puerto Rico. La Ley 27-2011 ha 

sido un exito y se espera que siga atrayendo producciones a Puerto Rico, lo que resultaria en el 

continuo crecimiento de la industria filmica en la-Isla el Pais y puestos adicionales de trabajo. 

Con el fin de mantener un nivel constante de filmaciones en Puerto Rico, el· credito 

<J bcontributivo que se otorga a los estudios cinematograficos debe ser comercializable. Es decir, la 

UCJ · demanda de los compradores por los creditos contributivos debe ser alta. Desafortunadamente, la 

actual crisis fiscal que atraviesa Puerto Rico, limitaciones en el uso de creditos contributivos y un 

alto nivel en la oferta de creditos contributivos han causado que la demanda por la compra de 

creditos contributivos en Puerto Rico, incluyendo los creditos emitidos bajo la Ley 27-2011, 

disminuya significativarnente. De enero ajunio del afio 2015, solo $10.9 millones de los sobre 

$30 millones de creditos contributivos de la industria filmica emitidos fueron vendidos. Este 

exceso de oferta de creditos contributivos de la industria filmica en el mercado ha provocado una 

merma en los precios, lo que afecta la capacidad de los estudios cinematograficos para obtener el 

valor total del credito. En terminos sencillos, el incentivo que ofrece Puerto Rico ha perdido 

valor y eficacia en comparacion con otras localidades de filmacion, lo que desincentiva que los 

estudios cinematograficos graben en Puerto Rico. Debido a que el programa de creditos 

contributivos para la industria filmica ha superado a la mayoria de los prograrnas de desarrollo 
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econ6mico de Puerto Rico, este debe recibir nuestra mayor atenci6n para ~asegurar que 

nuestros incentives filmicos continuen siendo atractivos para el mercado de creditos 

contributivos. 

Con el prop6sito de estimular la demanda por los creditos contributivos bajo la Ley 27-2011, 

esta Asamblea Legislativa propane las siguientes enmiendas para permitir que los creditos 

contributivos bajo la Ley 27-2011 puedan ser utilizados contra las sobretasas impuestas al 

impuesto al consume baj o el 8ubtitulo DDD del C6digo de Rentas Intemas de Puerto Rico de 

2011, segun erunendado (el "C6digo"), incluyendo contra la cantidad de la sobretasa al impuesto 

al consume cobrada y obligada a remitir al 8ecretario de Hacienda per un comerciante como 

agente retenedor, ademas de las contribuciones sabre ingresos fijadas mediante leyes especiales. 

Al aumentar los tipos de las contribuciones contra les las que se pueden aplicar los creditos 

contributivos de la industria filmica, la demanda por dichos creditos debe incrementar 

sustancialmente. l\demas, a diferencia de la contribuci6n sabre ingresos, los impuestos al 

consume son regresivos, per lo que el impuesto establecido no varia con las fluctuac.iones de 

ingresos de un contribuyente y permite mantener una demanda constante per cliches creditos, 

Estas enmiendas promovenin un mercado mas competitive y atractivo para la producci6n de 

proyectos cinematognificos y televisivos en Puerto Rico, sin afectar negativamente las finanzas 

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ya que no se aumenta la cantidad de creditos 

contributivos establecidos por la Ley 27-2011, solo se amplia la base de contribuyentes que 

pueden comprar y utilizar dicho credito. constituyen un cambia neutro para el Fonda General de 

Puerto Rico. Esto se debe a que tanto la contribuci6n sabre ingresos (actualmel):te acreditable 

bajo Ia Ley 27 2011) como las sobretasas a los impuestos al consume son depositadas 

directamente al Fonda General Puerto Rico, per lo que aunque los recaudos bajo el 8ubtitulo 

DDD del C6digo podrian disminuir como resultado de esta enmienda, los recaudos de 

contribuciones sobre ingreso bajo el 8ubtitulo i\ .. del C6digo deben aumentar y los recaudos 

totales deben continuar siendo iguales. 

Esta Asamblea Legislativa estima conveniente revisar el uso de los incentives vigentes. para 

asegurar que nuestra industria filmica continue fortaleciendose y creciendo. Mediante esta 

enmienda, la demanda por los creditos contributivos de la industria filmica debe aumentar y el 

precio debe estabilizarse, lo que permitira al estudio cinematografico obtener el valor total del 

credito de forma oportuna. Esta medida, neutral para los ingresos del Estado Libre Asociado de 
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Puerto Rico, ayudani a mantener y promover el crecimiento por los pr6ximos afios de uno de los 

prograrnas de incentivos econ6micos mas eficaz de Puerto Rico. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

Articulo 1 - Se enrnienda el Articulo 7.3 de la Ley 27-2011 para que lea como sigue: · 

"Articulo 7.3 .- Disponibilidad de creditos contributivos para Concesionarios 

(a) Concesi6n del credito. - A tenor con este capitulo, los concesionarios de decretos 

dedicados a proyectos filmicos o proyectos de infraestructura tendran derecho a un credito 

contra las contribuciones impuestas por e1 Subtitulo A del C6digo, o Jes sohreklsiJS el 

impuesto eJ consume impueskls e1q eJ SuhtituJo DDD dd C6digo incluyendo contra Je 

centided de Je sohre tese el impuesto el consume cohredrl y ohligedrl e remitir eJ Secreterio 

de Hacienda por un comerciente como egente retenedor, e las contribuciones dispuestas por 

la[s] sec[s]. 11007(a)(1)(A) de este titulo, cualguier otra contribuci6n sabre ingresos fijada 

mediante ley especial o cualquier combinaci6n de estas, segun lo aqui dispuesto. Sujeto a las 

limitaciones descritas en esta secci6n, dicho credito contributivo estara disponible para los 

concesionarios al inicio de las actividades cubiertas por el decreta, en el caso de proyectos 

filmicos; y en el caso de proyectos de infraestructura, cuando se complete el proyecto y este 

listo para utilizarse, segun lo certifique el Secretario de Desarrollo. Una vez se curnplan los 

requisitos del inciso (f), el Secretario de Desarrollo autorizara la cantidad de creditos 

contributivos emitidos y disponibles, conforrne a la certificaci6n emitida por el Secretario de 

Hacienda y confirrnara mediante carta al concesionario. 

(b) ... 

(c) Uso del credito.- El credito contributivo, segun certificado por el auditor, podn1 ser 

utilizado contra las contribuciones impuestas bajo el Subtitulo A del C6digo, 1es sobreteses 

el impuesto eJ consume impt:teskls bajo eJ Suhtitulo DDD del C6digo, incluyendo contra le 
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1 cantidad de la sobretasa al impuesto al consume cobrada )' obligada a remitir al Secretario 

2 de Hacienda por un comerciante como agente retenedor, o las contribuciones dispuestas por 

3 la sec. 11007(a)(l)(A) de este titulo, cualquier otra contribuci6n sobre ingresos fijada 

4 mediante ley especial o cualquier combinaci6n de estas y podnin reclamarse: 

5 (1) En el caso de proyectos filmicos, en el aiio contributivo durante el cual 

6 corniencen las actividades cubiertas por el decreto si el credito es utilizado contra lEs 

7 contribuciones impuestas bajo el Subtitulo A del C6digo o las contribuciones dispuestas por 

8 la sec. 11 007(a)(l)(A) de este titulo, o en el periodo contributive en que el credito se 

9 considere emitido y disponible cm'!forme a la certificacien emitida por el Secretario de 

10 Haciemia si el credito es utili::ado contra las sobretasas al impuesto al consume impuestas 

11 bajo el Subtitulo DDD del C6digo, incluyendo contra la cantidad de la sobretasa al impuesto 

12 al consume cobrada y obligada a remitir al Secretario de Hacienda por un comerciante 

13 como agente retenedor. 

14 (2) En el caso de proyectos de infraestructura, en el aiio o periodo contributivo 

~15 durante el cual el proyecto sea terminado y este listo para ser utilizado, segiin lo certifique el 

16 Secretario de Desarrollo. 

17 (3) Ellimite dispuesto en el inciso (b)(3)(A) se fijara en elmomento en que se 

18 otorgue el credito. 

19 (4) El limite dispuesto en el inciso (b)(3)(B) sera aplicado y determinado en 

20 cada afio en que el concesionario o alglin cesionario del credito contributivo reclame el 

21 credito. Los concesionarios o sus cesionarios que reclamen creditos para proyectos de 

22 infraestructura durante cualquier afio contributivo confirmaran con el Secretario de Desarrollo 

23 cada afio, antes de reclamar estos creditos, la cantidad de credito disponible para ser 
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1 reclamado durante ese afio. El Secretario de Desarrollo tendrci discreci6n absoluta para hacer 

2 asignaciones de limites de credito contributivo entre personas que reclamen creditos para 

3 proyectos de infraestructura. 

4 (5) El credito contributivo no podni ser reintegrable. 

5 (6) Los creditos contributivos no utilizados podnin ser arrastrados por el 

6 contribuyente hasta tanto se agoten, sujeto a las limitaciones aqui dispuestas. 

7 (d) Elecci6n de usa. 

8 (1) Nuevas creditos PreOJio a cualquier usa o traspaso del credito emitido y disponible 

9 coriforme a este Articulo 7.3, el cmwesionario debera etegir y notificar al Secretario de 

1 0 Hacienda l£1 cantidad del credito total que utilizara contra: (1) las contribuciones impuestas 

11 bajo el Subtitulo A del C6digo o las contribttciones dispuestaspor la sec. 11007(a)(J)(A) de 

12 este titulo; o (2) las sobretasas al impuesto al consume impuestas bajo el Subtitulo DDD del 

13 C6digo, inclu)'endo contra la cantidad de la sobretasa al impuesto al consume cobrada y 

14 obligada a remitir a! Secretario de Hacienda par un comerciante come agente reteneder. 

15 Dicha elecci6n sera vinculante para el concesionarie y cualquier suceser o comprader del 

16 credito. A selicitud del cencesionarie, el Secretario de Hacienda pedra autorizar que se 

<)~~7 
LP~s 

emniende la elecci6n par justa causa. 

(2) Credites existentes a l a fecha de cfectividad de esta Ley Les tenedores de credites 

19 emitidos y dispenibles previa a la fecha de efectividad de esta Ley• deberan lle...,ar a cabo la 

20 elecci61'1 y rwtificaci6n dispuesta en el incise (d)(J) de esta secci6n respecte al balance de 

21 credites emitidos y disponibles que tengan a lafi?Cha de efecti...,idad de esta le)' dentre de los 

22 60 dias siguientes a lafecha de efectividad de esta ley. De no llevarse a cab~ dicha elecci6n 

23 se cm'lsiderara que el balance tetal del credito se utilizara contra las contribuciones 



7 

1 iwpuestas hajo el Suhtitulo A del C6digo o kls contrihuciones dispuestas par l-a sec. 

2 11 007(a)(l)~4) de este titulo. 

3 [(d)](e) Recobro del cn:Sdito. De revocarse un decreta conforme a hi sec. 11008(b) de 

4 este titulo, una cantidad equivalente a los creditos contributivos otorgados bajo el mismo se 

5 considerara como contribueiones sobre ingresos adeudadas para el afio contributive en el que 

6 ocurra dicha revocaci6n, o como sohretasa a los impuestos de consume, segun aplique, para 

7 el periodo en que ocurra dicha revocaci6n, a ser pagadas per el concesionario afectado por la 

8 revocaci6n, en dos (2) plazas. El primer plazo vencera en la fecha limite para ptesentar 

9 planillas de contribuci6n sabre ingresos para el afio en que haya ocurrido la revocaci6n, sin 

1 0 considerar cualquier pr6rroga concedida en el caso de contrihuciones sohre iJqgresos, o en el 

11 mes en que ocurre kl re¥'ocaci6n eJq el caso de kl sohretasa a los impuestos de consume, 

12 segun aplique; y el segundo plazo vencera en la fecha limite para presentar las planillas de 

13 contribuci6n sabre ingresos, sin considerar cualquier pr6rroga concedida para el afio siguiente 

14 en e1 caso de contrihuciones sabre ingresos, o el primer mes del ai9o siguieJ?te eJ'i que oc1:1rra 

15 kl revocaci6n en el caso de kl sohretasa a los impuestos de consume, segun aplique. 

16 Las disposiciones de recobro aqui e>epuestas no seran aplicables con relaci6n a creditos 

17 comprados per un comprador bona fide a un concesionario. 

[(e)]69 ~ Traspaso y arrastre del credito. - Todo o cualquier parte del credito 

20 contributivo emitido conforme a esta secci6n podni ser traspasado a otras personas, sujeto al 

21 mismo limite de uso impuesto bajo el inciso (c). Cualquier credito contributivo traspasado y 

22 reclamado contra contribuciones impuestas por el Subtitulo A del C6digo, contra las 

23 sohretasas al impuesto al consume impuestas par el Suhtitulo DDD del C6digo, incluyendo 
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1 coNtra l-a cantidad de l-a sobretasa al impuesto al consume cobrada y obligada a remitir al 

2 Secretario de Hacienda por un comerciante como ageJqte retenedor, e contribuciones 

3 impuestas por la sec. 11 007(a)(1 )(A) de este titulo, cualquier otra contribuci6n sobre ingresos 

4 fijada mediante ley especial, no seran reembolsables. Cualquier cn!dito contributive no 

5 utilizado podni ser arrastrado por el cesionario hasta tanto se agote; Disponiendose, sin 

6 embargo, que los creditos contributivos para proyectos de infraestructura ernitidos a tenor con 

7 el inciso (b )(2) podnin ser arrastrados a un afio contributive subsiguiente en el caso que se 

8 utilice contra la contribuci6n sobre ingresos o a los rneses subsiguientes en el caso de que se 

9 uti/ice contra l-a sobretasa a los impuestos de consume o l-a cantidad de la sobretasa al 

1 0 impuesto al consume cobrada y obligada a remitir al Secretario de Hacienda por un 

11 comerciante como agC1'zte retenedor solo si el concesionario con relaci6n al cual se otorgaron 

12 dichos creditos esta llevando a cabo operaciones del proyecto de infraestructura 

13 correspondiente bajo los terrninos descritos en el decreto. 

14 Cualquier ganancia obtenida de la venta de creditos contributivos otorgados a tenor con 

15 esta secci6n queda exenta del pago de cualquier contribuci6n impuesta por el Gobiemo de 

16 Puerto Rico. Cualquier descuento recibido por un cesionario de creditos contributivos 

1 7 otorgados a tenor con esta secci6n queda exento del pago de cualquier contribuci6n irnpuesta 

~ 8 por el Gobiemo de Puerto Rico. 

19 Antes de cualquier traspaso, el cedente sornetera al Secretario de Hacienda una 

20 declaraci6n que describa la cantidad de credito contributive por la cual el traspaso de credito 

21 contributive es elegible. El cedente proveera a1 Secretario de Hacienda cualquier informacion 

22 que requiera el Secretario de Hacienda para una asignaci6n correcta del credito. 
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1 [(t)](g) Adelanto del credits. En el case de proyectos filmicos, cincuenta per ciento 

2 (50%) del cn&dito contributive otorgado en el incise (a) de esta seccion estara disponible en 

3 el afio contributive, en el easo de e01~tribueion sabre ingresos, o en el mes, en el eeso de le 

4 sobretase e los impuesto de consume, segun see el easo, en que el auditor le certifique al 

5 Secretario de Desarrollo y al Secretario de Hacienda que cincuenta per ciento (50%) o mas de 

6 los gastos de produccion de Puerto Rico han side desembolsados, y · el Secretario de 

7 Desarrollo determine que se ha cumplido con las demas disposiciones aplicables de este 

8 capitulo. El concesionario tambien podra adelantar dicho cincuenta per ciento (50%) del 

9 credits contributive otorgado en el incise (a) de esta seccion en cualquier memento luego de 

1 0 obtener un decreto, si paga una fianza que designe al Secretario de Hacienda como 

11 beneficiario. En ese case, el concesionario recibira del Secretario de Hacienda una 

12 certificacion de que: 

13 ( 1) La fianza fue pagada a su satisfaccion, y 

14 (2) sobre la cantidad de creditos contributivos emitidos y disponibles. 

15 [(g)](h) La confirmacion mencionada en el Articulo 7.3(a) debeni proveerse dentro de 

~6 treima (30) dias, luege de reeibirse Ia sertificaei6n del Aluliter. Diffie periede de treiftlil f;JO) 

17 dfas quedara interrumpido de solicitar informacion adicional el Secretario de Hacienda. Sin 

18 embargo, cuando se interrumpa dicho periods de treinta (30) dias y se supla la informacion 

19 solicitada, el Secretario de Hacienda solo tendra los dias restantes del periods de treinta (3 0) 

20 dfas, desde la fecha en que se reciba la certificacion del i\:uditor, para emitir la certificacion 

21 de credits contributive; disponiendose que el Secretario de Hacienda tenga a su 

22 disponibilidad todos los documentos a ser evaluados. 
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1 Si a la fecha establecida en el presente Articulo 7.3 para la disponibilidad del credito el 

2 Concesionario de un Decreta determinase que la totalidad del credito es mayor que el credito 

3 total al que tiene derecho bajo este Articulo 7.3 (credito real), la porci6n de credito disponible 

4 bajo este :1\rticulo 7.3 sera reducida per Ia diferencia entre el credito autorizado par el 

5 Secretario de Desarrollo y confirmado per el Secretario de Hacienda, y el credito real. 

6 [(h)] (i) Los creditos emitidos conforme esta Ley estaran disponibles para el afio 

7 contributive, en el case de contribuci6n sobre ilqgresos, o en el mes, en el case de la 

8 sobretasa al impuesto al consume, i1qeluye1'ldo la cantidad de la sobre tasa al impuesto al 

9 consume cobrada y obligada a remitir al Secretario de Hacienda per U19 comerciante como 

1 0 agente retenedor, en el que el Secretario de Hacienda confirme la cantidad de creditos 

11 contributivos emitidos y disponibles. Los creditos emitidos, en o antes de la fecha limite para 

12 presentar una planilla de contribuci6n sabre ingresos, incluso cualquier pr6rroga, podran 

13 reclamarse para el afio contributive anterior asociado con dicha planilla en el case que se 

14 utilicen contra la contribuci61q sobre ifqgresos y los creditos emitidos en o antes de Ia fecha 

15 limite para presentar l£1 planUla mensual del impuesto sobre ',;entas y use o planill£1 mensual 

16 del impuesto de i>'alor aiiadido podrcm reclEmarse para dicho mes e1q el case que se utilicen 

1 7 contra la sobretasa a los impuesto de consume, incluyendo la cantidad de la sobre tasa al 

18 impuesto al consume cobrada y obligada a remitir al Secretario de Hacienda per un 

~ 19 eomereiente eome lifgente retenedor, seglln /Jf!e el ease. 

20 ~ 

21 " 

22 Articulo 2 - Vigencia. 

23 Esta Ley comenzan:l a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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