Estado Libre Asociado de Puerto Rico
SENADO

17ma. Asamblea
Legislativa

6ta. Sesion
Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIiA

JUEVES, 29 DE OCTUBRE DE 2015

MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

Hon. Nereida Cortés
Gonzalez

De lo Juridico,
Seguridad y Veteranos

Jueza de Apelaciones.

Hon. Olga Garcia
Vincenty

De lo Juridico,
Seguridad y Veteranos

Jueza Superior del Tribunal de Primera
Instancia, en renominacion.

Hon. Roxana Varela

De lo Juridico,

Jueza Superior del Tribunal de Primera

Fernos Seguridad y Veteranos  Instancia.
Hon. Wanda 1. De lo Juridico, Jueza Superior del Tribunal de Primera
Concepcion Figueroa Seguridad y Veteranos Instancia.
Dr. Jorge Bonilla Davila Salud y Nutricion Miembro de la Junta Examinadora de
Optoémetras de Puerto Rico.
Sra. Bertha I. Gonzélez Salud y Nutricion Miembro de la Junta Examinadora de
Alava Consejeros Profesionales, para un nuevo
término.
SENADO DE PUERTO RICO

Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
Sr. Julio A. Veldzquez Salud y Nutricion Miembro de la Junta Examinadora de
Ortega Técnicos de Emergencias Médicas de
Puerto Rico.
Ing. Antonio E. Medina Infraestructura, Miembro de la Junta Examinadora de
Delgado Desarrollo Urbano y Ingenieros 'y  Agrimensores, como
Transportacion ingeniero mecanico.
Capitan Fulgencio Infraestructura, Miembro de la Comisiéon de Practicaje de
Anavitate Santiago Desarrollo Urbano y Puerto Rico, en representacion de los
Transportacion practicos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, excepto el area de San Juan.
Capitan Daniel Montes Infraestructura, Miembro de la Comisiéon de Practicaje de
Pérez Desarrollo Urbano y Puerto Rico, en representacion de los
Transportacion practicos de San Juan.
Sra. Maria de los Infraestructura, Miembro de la Junta Examinadora de
Angeles Jiménez Desarrollo Urbano y Delineantes.
Marquez Transportacion
Sra. Aixa Malavé Lopez Infraestructura, Miembro de la Junta de Corredores,
Desarrollo Urbano y Vendedores y Empresas de Bienes Raices
Transportacion de Puerto Rico.
Lcdo. Erick M. Quintana Infraestructura, Miembro de la Junta de Corredores,
Acevedo Desarrollo Urbano y Vendedores y Empresas de Bienes Raices
Transportacion de Puerto Rico, como representante del

interés publico.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

Sr. Julio Billoch Pico Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e

Innovaciéon Econémica

Miembro de la Junta de Directores del
Banco de Desarrollo Econémico.

P.del S. 735 Salud y Nutricion

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase, en el Titulo y en el
Encabezamiento

Por los sefiores Rivera Schatz y
Dalmau Santiago
(Por Peticion)

Para enmendar la-SeeeiénI{a)} el inciso (a)

v afladir los nuevos incisos (), (g), (h), () v
(i) a la Seccién 1; enmendar el inciso (4) v
eliminar el inciso (6) de la Seccién 9;
enmendar la seccion 9A; enmendar la
Secciéon 12; enmendar el cuarto péarrafo v
se anade un nuevo inciso (9) a la Seccién
12A y anadir las nuevas Secciones 15A, 15
B, 15C, 15D, 15E, 15F, 15G, 156H y 151 de a
la Ley Num. 75 de 8 de agosto de 1925,
segin enmendada, conocida como “Ley
de la Junta Dental Examinadora”; afadir

Dentales”—con—elfin—de a los fines de
transferirle todos los deberes y funciones
de la Junta de Examinadores de
Tecnologos Dentales a la Junta Dental
Examinadora de Puerto Rico, incorporar
enmiendas técnicas para aclarar alcances y
contenido, derogar la Ley Num. 97 de 24
de junio de 1971, segtin enmendada

. . ’
}. P ’ . liscinling.d

1 | 1 e lontal
PuertoRieo; y para otros fines.
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MEDIDA COMISION QUE

TITULO

Para afiadir un nuevo inciso (d) al Articulo
8 de la Ley Num. 493 de 15 de mayo de
1952, segiin enmendada, mejor conocida
como “Junta Examinadora de
Quiropracticos de Puerto Rico” a los fines
de autorizar a los doctores en
quiropractica a ejercer la practica de la
acupuntura; y para otros fines.

LEGISLATIVA INFORMA
P. del S. 850 Salud y Nutricion
Por los sefiores Dalmau Con enmiendas en el
Santiago y Martinez Santiago Decrétase y en el Titulo
R. C. del S. 615 Gobierno, Eficiencia

Gubernamental e
Innovaciéon Econémica

Por los sefiores Nadal Power y Con enmiendas en la
Nieves Pérez Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para denominar la cancha del Residencial
Vista Alegre del Municipio Auténomo de
Aguas Buenas, con el nombre de “Miguel
A. Merced Almenas”; y para otros fines
relacionados.

P. dela C. 487 Educacioén,
Formacién y Desarrollo
del Individuo
Por el representante Rivera Ruiz Sin enmiendas
de Porras

Para enmendar el inciso (g) del Articulo
6.03 de la Ley Num. 149 del 15 de julio de
1999, segin enmendada, conocida como
“Ley Orgéanica del Departamento de
Educacién de Puerto Rico”, a los fines de
incluir en la relacion de facultades y
obligaciones del Secretario del
Departamento de Educacion el
establecimiento e implantaciéon de un
programa para el manejo de las
condiciones asmaticas, diabéticas,
deficiencias en la capacidad auditiva y/o
visual, y/o las emergencias médicas que a
consecuencia de estas condiciones puedan
sufrir los estudiantes que padecen de ellas,
en los planteles escolares del sistema de
educacion publica; y para otros fines.
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MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.dela C. 670 Educacioén, Para enmendar el inciso (e) del Articulo
Formacién y Desarrollo 6.03 de la Ley 149-1999, segun
del Individuo enmendada, conocida como “Ley

Por el representante Rivera
Ortega

Sin enmiendas

Organica del Departamento de Educaciéon
de Puerto Rico”, a fin de hacer extensivo el
programa de orientaciéon sobre la
criminalidad, los hechos que constituyen
delitos y las penalidades que éstos
conllevan a los residentes de las
comunidades que circundan las escuelas
donde se imparte.

P.dela C. 947

Por los representantes Varela
Ferndndez y Lopez de Arrards

Educacion,
Formacién y Desarrollo
del Individuo

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; y en el
Decrétase

Para enmendar la Ley 149-1999, segin
enmendada, mejor conocida como “Ley
Organica del Departamento de Educacion
de Puerto Rico”, a los fines de anadir dos
nuevos Articulos 3.08f y 3.08g, con el
propodsito de que cualquier empleado o
funcionario de wuna institucion de
educacion publica, que presencie o
advenga en conocimiento de una
actuacion de un estudiante que afecte la
integridad fisica de otro, o que tenga
conocimiento personal sobre la inminente
actuacion de un estudiante para ocasionar
dafio real o inminente a algin otro
estudiante o a otras personas, estara
obligado a informar tal hecho de forma
inmediata al Director Escolar, y a los
padres de ambos estudiantes; y para
ordenar al Departamento de Educacién a
que enmiende su Reglamento General de
Estudiantes del Sistema de Educacion
Pablica de Puerto Rico a los fines de
atemperarlo con las directrices en cuanto a
la politica publica sobre el “bullying”.
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MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.dela C. 1185 Salud y Nutricion Para adicionar—un—nueve-Artealo VHlIy

Por el representante Perello
Borrds y la representante
Meéndez Silva

(Por peticion de Alianza de
Salud para el Pueblo, Alianza
de Lideres Comunitarios de
Puerto Rico, Mesa de Didlogo
Martin Luther King, Amnistia
Internacional  Puerto  Rico;
Alianza SEIU de Puerto Rico,
Unién General de Trabajadores,
Fundacién por Un Mejor Pais,
Instituto de Politica Social de la
Escuela Graduada de Trabajo
Social de la Universidad de
Puerto Rico, Movimiento
Independentista Nacional
Hostosiano, United Healthcare
Workers East/ 1199 SEIU, A su
Salud, Inc., Colegio de Médicosy
Cirujanos de Puerto Rico,
Sindicato Puertorriquefio de
Trabajadores, Cumbre Social,
Concilio de Iglesias de Puerto
Rico, Colegio de Profesionales
del Trabajo Social de Puerto
Rico, Comité de Salud Mental
del Colegio de Meédicos y
Cirujanos, Comité de Derechos
Humanos del Colegio de
Médicos y Cirujanos, Puerto
Rico Psychiatric Society,
Partido del Pueblo Trabajador,
Iglesia Metodista de Puerto
Rico, Movimiento Amplio de
Mujeres)

Con enmiendas en el Decrétase

y en el Titulo

crear el “Consejo Multisectorial del
Sistema de Salud de Puerto Rico”, adscrito
al Recinto de Ciencias Médicas de la
Universidad de Puerto Rico; establecer su
creacion, funciones, poderes \
composicién, con el fin de estudiar y
analizar de forma continua los modelos de
organizacion existentes para recomendar a
su Junta de Directores el modelo de
prestacion de servicios de salud y el modo
de financiamiento mas adecuado para el
funcionamiento del sistema de salud de
Puerto Rico; v para otros fines.
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MEDIDA COMISION QUE 0
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P. dela C. 2064 Educacioén, Para adieienar anadir un tultimo pérrafo al
Formaciéon y Desarrollo  Articulo 1.03 de la Ley Ntum. 149 del 15 de
del Individuo julio de 1999, segiin enmendada, conocida

Por los representantes Perello
Borrds y Rodriguez Quiles

(Por peticion del sefior Juan A.

Mercado Cruz)

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

como “Ley Orgéanica del Departamento de
Educacién de Puerto Rico”, a fin de que
los padres, encargados, tutores o custodios
de los estudiantes del Sistema de
Educaciéon Publica estén compelidos a
asistir, dos (2) veces por semestre escolar,
a las escuelas de sus hijos(as) para conocer
sobre su desempefio y su
aprovechamiento académico.

P.dela C. 2100

Por los representantes
Herndndez Alfonzo y Perello
Borris

Agricultura, Seguridad
Alimentaria,
Sustentabilidad de la
Montaria y de la Region
Sur

Sin enmiendas

Para enmendar el inciso (d) del Articulo 9
de la Ley 26-2008, segiin enmendada, la
cual crea el “Programa para el
Financiamiento de Investigacion vy
Desarrollo de Tecnologia Agricola y de
Alimentos”, adscrito al Departamento de
Agricultura.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™  Asamblea 6" Sesidn
Legislativa OR 5 G !NAI Ordinaria
' Eone
SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Designacion de la
Hon. Nereida Cortés Gonzalez
como Jueza de Apelaciones

INFORME POSITIVO 34? (

RECIBIDO 0CT2215 prsd:(2

-
o1 &
/. {Ade octubre de 2015 TRAMITES Y RECORTIS SENRDO P B

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 17 de agosto de 2015 el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion de la Hon. Nereida Cortés Gonzalez como Jueza de Apelaciones. El Senado, a tenor con
las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Numero 21, segiin enmendada, delegd en
la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN™) la investigaciéon de la nominada.
Dicha oficina rindi6 su informe el pasado 22 de septiembre de 2015.

La Comisidn de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Publica e] 14
de octubre de 2015 para considerar la designacion de la Hon. Nereida Cortés Gonzalez. En la misma,
el Presidente de la Comisidn, Miguel Pereira Castillo, los senadores presentes y las personas que alli se
dieron cita, tuvieron la oportunidad de conocer a la nominada y escuchar su ponencia.

En dnimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccién 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comisién de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

o



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORME SOBRE DESIGNACION DE LA FON, NEREIDA CORTES GONZALEZ
JUEZA DE APELACIONES

PAGINA 2

HISTORIALDELANOMINADA 7 % L.
La nominada completd en el afio 1983 un Bachillerato en Artes y Ciencias con una
concentracion en Ciencias Politicas de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiez.

Posteriormente, en el afio 1986, se graduo con un grado de “Juris Doctor” conferido por la Facultad de

Derecho de la Pontificia Urnaversidad Catolica de Puerto Rico.

Entre los afios 1987 al 1988 la nominada trabajo como Asistente Legal en las Oficinas del
Ledo. Humberto Rivera Torres y Ledo. Ramon A. Herndndez Rivera en Ponce, donde llevé a cabo
investigaciones juridicas y redactd proyectos y escritos legales y notariales. Posteriormente, en el afio
1989 hasta el 1991, la Jueza Cortés Gonzalez fungié como Oficial Juridico en el Centro Judicial de
Ponce, donde proveyd apoyo en todo tipo de gestion judicial. Entre el afio 1991 al 1992, la nominada

se dedico al ejercicio de la abogacia y notaria para el ‘Bufete Torres y Pérez Rivera’, especializindose

en todas las fases de la litigacion civil,

Cortés Gonzalez fue nombrada Jueza Municipal en el afio 1992, cargo que ocupd hasta el afio

1997, cuando comenzd labores como Inspectora de Protocolos de la Oficina de Inspeccidn de Notarias

del Tribunal Supremo de Puerto Rico.

En el afio 2002, la nominada obtuvo un remgreso en ascenso al cargo de Jueza Superior del
Tribunal de Primera Instancia. Desde dicha posicién, ha presidido Salas de asuntos civiles

contenciosos; criminales graves; criminales menos graves y asuntos de menores.

En el afio 2004, fue designada como Jueza Administradora Regional de la Region Judicial de
Ponce, funcién que rinde al presente. En sus funciones, la Jueza Cortés Gonzalez, tiene como
responsabilidad supervisar y asegurar el buen funcionamiento de la Region Judicial de Ponce y preside

como Jueza Superior una Sala de Asuntos Civiles y de Vistas Preliminares en alzada.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

E122 de septiembre de 2015, la OETN del Senado de Puerto Rico sometio para la consideracion
de la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la

investigacion realizada a la nominada. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos,



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORME SOBRE DESIGNACION DE La HON. NEREIDA CORTES GONZALEZ
JUEZA DE APELACIONES

PAGINA 3

incluyendo el historial y la evaluacién psicoldgica de la nominada, un analisis financiero y la

mvestigacion de campo correspondiente.

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada fue objeto de una evaluacion psicologica ocupacional por parte de la psicéloga
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. El resultado de la evaluacién concluye que la

nominada posee los recursos psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de fueza de

Apelaciones.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizo un detallado andlisis de los documentos sometidos por la nominada. Basados en la evaluacion
de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados

concluyd que la nominada cumple de manera satisfactoria con sus responsabilidades contributivas y

financieras.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo fue basada en la informacién provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominada, entorno familiar, area profesional, referencias personales y
sistemas de informacion de Justicia Criminal. Todas las personas entrevistadas elogiaron a la nominada

y apoyaron la designacion hecha por el Gobernador.

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Administracién de los Tribunales, v de los mismos no surgi6 informacién adversa a la nominada.

En la Evaluacion en torno a la Solicitud de Ascenso presentada por la Juez Cortés Gonzélez al

cargo de Juez de Apelaciones, la Comision de Evaluacidn Judicial le otorgd la calificaciéon de
“Excepcionalmente Bien Calificada®, lo cual implica que: “La evaluacién realizada demostré que la

H
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COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORME SORRE DESIGNACION DE La HON. NEREIDA CORTES GONZALEZ
TUEZA DE APELACIONES

PAGINAA

candidata posee las cualidades v atributos requeridos para desempenar de forma muy efectiva el

cargo de Juez del Tribunal de Apelaciones.”

De otra parte, indagamos en cuanto a la existencia de queias informales o querellas

juramentadas en contra de la Juez Cortés Gonzalez ante la Oficina de Administracion de los Tribunales
y/o la Comisidn de Disciplina Judicial del Tribunal Supremo, a lo que la Directora Admimstrativa de
los Tribunales, la licenciada Cristina Guerra Céceres, nos informé’ lo siguiente: “Segin nuestro
sistema de manejo de casos, vigente desde 2004, surge que la jueza Cortés Gonzdlez no tiene quefas ni
querellas pendientes ante la Oficina de Asuntos Legales. No obstante, de dicho sistema surge que la
Jjueza tuvo dos (2) quejas ante la OAT que fueron archivadas. ™

También se hace constar que la nominada indico bajo juramento que no ha sido acusada de
algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicé que tampoco tiene comocimiento de que exista alguna investigacién administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

COMPARECENCIA DE LA HON. NEREIDA CORTES GONZALEZ ANTE LA
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos Hevados a cabo por esta Comision, se efectué una Audiencia
Publica donde la nominada se presenté ante los Senadores asistentes, el equipo de la Comision y los
ciudadanos que alli se dieron cita. Luego de darle la bienvenida, el Senador Pereira Castillo procedi6 a
narrar un resumen del historial académico y profesional de la nominada.

Sobre su nominacion como Jueza de Apelaciones expresd: “A través del servicio publico he
adguirido madurez y he desarrollado las mejores destrezas en la administracion de la justicia. Los
aiios han transcurrido apenas sin darme cuenta y aun sigo albergando el mismo entusiasmo y deseo de
servir. Hoy llego a este honroso cuerpo, luego de que con gran alegria recibiera la noticia que el
Honorable Gobernador Alejandro Garcia Padilla me comunico que estaria remitiendo a ustedes mi
nominacién a un cargo como Jueza del Tribunal de Apelaciones. Esta nueva oportunidad profesional
representa para mi un paso adelante en la carrera que como servidora publica emprendi hace yu
veinticinco afios, en la que me he mantenido fielmente comprometida y la que con abnegacion he

obtenido grandes logros v he superado los retos que en el camino se han presentado. Estoy consciente

Y Cara fechada 1 de septiembre de 2015, de la Leda. Cristine Guerra Caceres, Directora de la Oficina de Asuntos Legales de la

Administracion de los Tribunales, 4/{)



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORAME sOBRE DESIGNACION DE LA HON. NEREIDA CORTES GONZALEZ
JUEZA DE APELACIONES

PAGINAS

de que la tarea de un juez o jueza del Tribunal de Apelaciones implica formar parte de un cuerpo de
trabajo colegiado. La experiencia que llevo conmigo v mi sentido de verdadero trabajo en equipo sé
gue habran de guiar la toma de decisiones basada en el entendimiento sereno v gue la voluntad comin
de hacer justicia contribuira al fortalecimiento de nuestras instituciones publicas. Pongo a la
disposicion del Pueblo de Puerto Rico mi voluntad, mi conocimiento, mis habilidades v mi fiel
compromiso.”

La Juez Cortés Gonzalez contestd preguntas relacionadas a los procesos en la judicatura, las
cualificaciones que debe poseer de un juez, al tiempo que demora resolver casos, asi como sus

experiencias como Juez Municipal y Superior, contestando cada una de ellas a satisfaccion de los

Senadores.

CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que la Hon. Nereida Cortés Gonzalez cuenta con
todos los atributos profesionales para ocupar el cargo de Jueza de Apelaciones. Tras examinar las
calificaciones y los documentos recopilados en su expediente, esta Comisién concluye que la

nominada cumple con los requisitos necesarios para el cargo que procura ocupar.

POR TODO 1.0 CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacidn recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designacién de

la Hon. Nereida Cortés Gonzalez como Jueza de Apelaciones, segiin presentado por el Gobermador de

Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Moy s

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
~ PRESIDENTE
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Renominacion de la
Hon. Olga Garcia Vincenty
como Jueza Superior
del Tribunal de Primera Instancia

INFORME POSITIVO

21 de octubre de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 17 de agosto de 2015 el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, sometid para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
renominacién de la Hon. Olga Garcia Vincenty como Jueza Superior del Tribunal de Primera
Instancia. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Niimero
21, segun enmendada, delego en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN”) la
investigacidon de la nominada. Dicha oficina rindioé su informe el pasado 1 de octubre de 2013.

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Publica el 14
de octubre de 20135 para considerar la designacion de la Hon. Olga Garcia Vincenty. En la misma, el
Presidente de la Comision, Miguel Pereira Castillo, los senadores presentes y las personas que alli se
dieron cita, tuvieron la oportunidad de conocer a la nominada y escuchar su ponencia.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segun lo dispone la Seccién 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.
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COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
[NFORME SOBRE DESIGNACION DE LA HON. OLGA GARCLA VINCENTY
JUEZA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA

PiGINA 2

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Jueza Garcia Vincenty completd en el aiio 1986 un Bachillerato en Humanidades, Cuma
Laude, de la Universidad de Puerto Rico, y posteriormente, en el afio 1992 le fue conferido un grado
Juris Doctor de la Universidad Interamericana de Puerto Rico. La nominada esta admitida al ejercicio
de la abogacia en Puerto Rico y en el Primer Circuito de Apelaciones de Boston.

En el afio 1993 hasta el 1993, la Jueza Garcia Vincenty trabajo como abogada para el Bufete
Arias Cestero & Arias Guardiola Law Office y posteriormente, para el Bufete Vicente & Cuebas
(1995-2003). En el afio 2003 Garcia Vincenty fue nombrada Juez Superior en el Tribunal de Carolina,
atendiendo casos de Familia, y posteriormente fue asignada al Tribunal de San Juan, Sala de Familia.

Desde el afio 2009 hasta el presente, la nominada preside la Sala de Daiios y Perjuicios.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

El 1 de octubre de 2015, la OETN del Senado de Puerto Rico sometid para la consideracion de
la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la
investigacion realizada a la nominada. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos,

incluyendo el historial y la evaluacion psicologica de la nominada, un analisis financiero y la

investigacion de campo correspondiente.

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada fue objeto de una evaluacién psicoldgica ocupacional por parte de la psicéloga
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. El resultado de la evaluacion concluye que la

nominada posee los recursos psicolégicos necesarios para poder ocupar el cargo de Jueza Superior.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizd un detallado analisis de los documentos sometidos por la nominada. Basados en la evaluacion
de la informacién sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados
concluyd que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera

responsable; y que mantiene un buen historial de crédito acorde con sus ingresos.

fuf
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INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacién de campo fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas
en diferentes dmbitos, a saber: nominada, entorno familiar, area profesional, referencias personales y
sistemas de informacion de Justicia Criminal. Todas las personas entrevistadas elogiaron a la nominada
y apoyaron la designacion hecha por el Gobernador.

Se corroboro en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de
Administracion de los Tribunales, y de los mismos no surgid informacion adversa a la nominada.

De otra parte, indagamos en cuanto a la existencia de guejas_informales o querellas
juramentadas en contra de la nominada ante la Oficina de Administracion de los Tribunales y/o la
Comision de Disciplina Judicial del Tribunal Supremo, a lo que la Directora Administrativa de los
Tribunales, la licenciada Cristina Guerra Céceres, nos informé' lo siguiente: “Segiin nuestro sistema
de manejo de casos, vigente desde 2004, surge que la jueza Garcia Vincenty al momento tiene una (1)
queja presentada recientemente que se encuentra en etapa de evaluacién para determinar si se
iniciard una investigacion disciplinaria. Ademas, de dicho sistema surge que tuvo cinco (3) quejas
ante la OAT que fueron archivadas”.

También se hace constar que la nominada indico bajo juramento que no ha sido acusada de
algun delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademds,
indico que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

COMPARECENCIA DE LA HON. OLGA GARCIA VINCENTY ANTE LA COMISION
DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos Ilevados a cabo por esta Comision, se efectud una Audiencia
Publica donde la nominada se presenté ante los Senadores asistentes, el equipo de la Comisién y los
ciudadanos que alli se dieron cita. Luego de darle 1a bienvenida, el Senador Pereira Castillo procedié a
narrar un resumen del historial académico y profesional de 1a nominada.

Garcia Vincenty narrd su historial educativo y profesional enfatizando sus estudios de

bachillerato en la Universidad de Puerto Rico asi como los completados en la Facultad de Derecho de

! Carta fechada 1 de septiembre de 2015, de la Leda. Cristina Guerra Caceres, Directora de la Oficina de Asuntos Legales de la
Administracion de los Tribunales.
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la Universidad Interamericana. En cuanto a su trayectoria profesional destacd su experiencia como
Oficial Juridico en el Tribunal de Apelaciones asi como su experiencia en la practica privada.

La nominada concluyé su comparecencia ante la Comisidon expresando: “Una vez mds, he
recibido el honor de ser nominada para el cargo de Jueza Superior, v si asi desde este Senado tiene a
bien avalarlo, vuelvo a tener el privilegio de servirle al pueblo de Puerto Rico desde esa posicion con
honorabilidad, sabiduria, imparcialidad, transparencia y sobre todo, con justicia. Ese es mi
compromiso con el Gobernador de Puerto Rico, quien confio en mi, con ustedes, si entienden que
mere=co tal distincion, asi como con la Rama Judicial, a la que honro y respeto, y en especial, con los
ciudadanos que dia a dia me complace servir.”

La Juez Garcia Vincenty contestd preguntas relacionadas a los procesos en la judicatura, las
cualificaciones que debe poseer de un juez, al tiempo que demora resolver casos, asi como sus

experiencias como Juez Superior, contestando cada una de ellas a satisfaccion de los Senadores.
CONCLUSION

De la evaluacién antes esbozada, se desprende que la Hon. Olga Garcia Vincenty cuenta con
todos los atributos profesionales para ocupar el cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primera
Instancia. Tras examinar las calificaciones y los documentos recopilados en su expediente, esta
Comisién concluye que la nominada cumple con los requisitos necesarios para el cargo que procura
ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacién recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la renominacién

de la Hon. Olga Garcia Vincenty como Jueza Superior de Tribunal de Primera Instancia, segin

i,

HON. MYGUEL PE]&.%(%RA CASTILLO
) PRESIDENTE
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS

presentado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 17 de agosto de 2015 el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, Ia
designacion de la Leda. Roxana Varela Fernos como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia.
El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Numero 21, segiin
enmendada, delego en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN”) Ia
investigacion de la nominada. Dicha oficina rindié su informe el pasado 6 de octubre de 2015.

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Publica el 14
de octubre de 2015 para considerar la designacion de la L.eda. Roxana Varela Fernés. En la misma, el
Presidente de la Comision, Miguel Pereira Castillo, los senadores presentes y las personas que alli se
dieron cita, tuvieron la oportunidad de conocer a la nominada y escuchar su ponencia.

En dmmos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccién 5 del Articulo IV de la Constitucidn
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comisién de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

i
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HISTORIAL DE LANOMINADA
La licenciada Varela Fernos completd en el afio 1996 un Bachillerato en Estudios
Interdisciplinarios, Magna Cuma Laude, de la Universidad de Puerto Rico, y posteriormente, en el aiflo

2001 le fue conferido un grado Juris Doctor con honores Cum Laude por la misma institucion.

En el afio 2003, la licenciada Varela Fernds obtuvo una Maestria en Estudios Politicos
Aplicados conferida por la Fundacion Internacional y para Iberoamérica en Administracion y Politicas
Publicas en Espafia. Entre los afios 2002 al 2003, la nommada cursd estudios doctorales en Derecho

Comparado en la Universidad Complutense de Madrid.

En el afio 2001 hasta el 2002, Ia nominada fungié como Oficial Juridico en el Tribunal de
Apelaciones, realizando investigaciones de jurisprudencia y redactando memorandos de derechos,
entre otros. En el afio 2003, la nominada se desempenié como Directora de la Oficina de Asuntos
Laborales en el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, cargo que ocupd hasta el afio
2004. En dicho afio la nominada trabajé como Ayudante Ejecutiva en el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales y posteriormente, entre los afios 2006 al 2008, la licenciada Varela Fernos

ocupd los siguientes cargos en el Departamento de la Familia: Ayudante Ejecutiva, Subsecretaria

Interina y Secretaria Interina.

A partir del 2008 al 2013, la nominada desempefié el cargo de Procuradora de Asuntos de la
Familia, donde se responsabilizaba por representar los intereses de menores de edad en casos de
maltrato de menores. Desde entonces, hasta el presente, la nominada funge como Subsecretaria del
Departamento de la Familia, representando a la Secretana en todas las actividades oficiales y comités a
los cuales es delegada, redactando informes requeridos por la Oficina de la Secretaria de la
Gobernacion y de Ia Ayudante en la Oficina de Bienestar Social de La Fortaleza, la coordinacion de
trabajos interagenciales, la supervision del trabajo realizado por el personal de la Oficina de la
Secretaria y la implementacion de la politica publica de la Ley Num. 246-2011, conocida como la Ley

para el Bienestar y la Proteccion Integral de la Nifiez, entre otros.

o
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INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

El 6 de octubre de 20135, la OETN del Senado de Puerto Rico sometid para la consideracion de
la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre Ia
investigacion realizada a la nominada. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos,

incluyendo el historial y la evaluacion psicolégica de la nominada, un andlisis financiero y la

investigacién de campo correspondiente.

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

I.a nominada fue objeto de una evaluacion psicolégica ocupacional por parte de la psicologa
contratada por Ia OETN del Senado de Puerto Rico. El resultado de la evaluacion concluye que la

nominada posee los recursos psicoldgicos necesarios para poder ocupar el cargo de Jueza Supetior.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a traveés de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realiz6 un detallado analisis de los documentos sometidos por la nominada. Basados en la evaluacion
de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados
concluyd que la nominada ha mantenido un historial general de cumplimiento satisfactorio financiero y

contributivo y ademds, mantiene un buen historial de crédito acorde con sus ingresos.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo fue basada en la informacién provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominada, entorno familiar, area profesional, referencias personales y
sistemas de informacion de Justicia Criminal. Todas las personas entrevistadas elogiaron a la nominada

y apoyaron la designacion hecha por el Gobernador.

Se corrobor6 en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Administracién de los Tribunales, y de los mismos no surgid informacion adversa a la nominada.

También se hace constar que la nominada indicé bajo juramento que no ha sido acusada de

algun delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademds,

a0
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mndicd que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacioén administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

COMPARECENCIA DE LA LCDA. ROXANA VARELA FERNOS ANTE LA COMISION
DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comision, se efectud una Audiencia
Publica donde la nominada se presentd ante los Senadores asistentes, el equipo de la Comisién y los
ciudadanos que alli se dieron cita. Luego de darle 1a bienvenida, el Senador Pereira Castillo procedio a
narrar un resumen del historial académico y profesional de la nominada.

Durante su alocucién la Leda. Varela Fernds indicd que su nominacién como Jueza Superior
“representa en términos profesionales, un paso orgdnico adicional a las experiencias profesionales
que he tenido y cuyas lecciones entiendo servirdn a la hora de adjudicar controversias, declarar
derechos e impartir justicia”. Relatd que entre sus experiencias profesionales se encuentra haber sido
Oficial Juridico en el Tribunal de Apelaciones, Ayudante Especial y Directora de la Oficina de
Relaciones Laborales en el Departamento de Recursos Naturales, Asesora Auxiliar en la Oficina de
Bienestar Social en la Fortaleza, Ayudante Ejecutiva del Secretario de la Familia, Procuradora de
Relaciones de la Familia y Subsecretaria del Departamento de la Familia, puesto que ocupa hasta el
presente.

Expreso que “Mi carrera profesional ha estado enfocada en realizar labores que foquen
directamente a nuestra ciudadania, y mds especificamente, a aguellos mds desventajados vy
desprotegidos.” Finalizd indicando que “tiene sentido mi quehacer profesional imicamente cuando es
en pos de otros y otras y espero que ello aporte al pals que dejamos a todos y todas los nifios y las
nifias, entre ellos a mi querido hijo Bertin.”

La Leda. Varela Fernds contestd preguntas relacionadas a los procesos en la Judicatura, las
cualificaciones que debe poseer de un juez, al tiempo que demora resolver casos, a su experiencia
profesional en el Departamento de la Familia asi como su trabajo como Procuradora de Asuntos de

Familia, contestando cada una de ellas a satisfaccion de los Senadores. Demostrd en todo momento

dominio de los temas discutidos.

ek
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CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que la Leda. Roxana Varela Fernds cuenta con
todos los atributos profesionales para ocupar el cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primera
Instancia. Tras examinar las calificaciones y los documentos recopilados en su expediente, esta

Comision concluye que la nominada cumple con los requisitos necesarios para el cargo que procura

ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designacion de
la Lcda. Roxana Varela Fernds como Jueza Superior de Tribunal de Primera Instancia, segin

presentado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

\MA’Q Uz

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 17 de agosto de 2015 el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacién de la Hon. Wanda I. Concepcién Figueroa como Jueza Superior del Tribunal de Primera
Instancia. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucidn del Senado Numero
21, segin enmendada, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN”) la
investigacién de la nominada. Dicha oficina rindid su informe el pasado 7 de octubre de 2013.

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Publica el 14
de octubre de 2015 para considerar la designacion de la Hon. Wanda 1. Concepcion Figueroa. En la
misma, el Presidente de la Comision, Miguel Pereira Castillo, los senadores presentes y las personas
que alli se dieron cita, tuvieron la oportunidad de conocer a la nominada y escuchar su ponencia.

En 4nimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segiin lo dispone la Seccidn 5 del Articulo 1V de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comisién de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.
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HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Jueza Concepcion Figueroa completé en 1994 un Bachillerato en Artes en Justicia Criminal
(summa cum laude), de la Universidad Interamericana de Puerto Rico, y un grado de ‘Juris Doctor’ de
la misma institucion, el cual le fue conferido en el afio 2000, también con honores (summa cum laude).

Desde 1994 a 1999, la Jueza Concepcién Figueroa trabajd como Asistente del Director y
Coordinadora en el ‘Proyecto Fianzas Aceleradas’, responsabilizandose por la supervision del
cumplimiento de las condiciones impuestas a los imputados de delito bajo fianza, los programas de
supervision y seguimiento y la redaccion de informes y mociones para ser presentados a vistas
informativas en el Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico, entre otras labores.

Entre el afio 1997 hasta el afio 1999, la nominada labord en la *Oficina Legal Arturo Davila
Toro’, desempefidndose en el drea de investigacién juridica, v proveyendo asesoramiento en la
presentacion de asuntos criminales ante el Tribunal de Primera Instancia de Puerto  Rico.
Posteriormente, en el afio 2000, la nominada fue admitida como abogada del Tribunal Federal para el
Distrito de Puerto Rico y en el mismo afio, se unié al Bufete 4 Amadeo Murga como abogada
encargada de la preparacion de asuntos civiles ante el Tribunal de Primera Instancia y de Apelaciones
de Puerto Rico y ante el Tribunal Federal para el Distrito de Puerto Rico, labores que realizé hasta el
afio 2004.

En el afio 2004, Concepcion Figueroa fue nombrada Jueza Municipal del Tribunal de Primera
Instancia. A partir de 2005 cuando juramentd al cargo, la nominada ha estado atendiendo vistas sobre
determinacion de causa para arresto, desahucios, cobro de dinero y revisiones de transito; asuntos de
maltrato de menores y sobre personas de edad avanzada. En el 2013 la nominada fue confirmada para

un nuevo término como Jueza Municipal durante la primera sesion.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

El7 de octubre de 2015, la OETN del Senado de Puerto Rico sometié para la consideracion de
la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la
investigacion realizada a la nominada. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos,

incluyendo el historial y la evaluacién psicoldgica de la nominada, un anilisis financiero y la

investigacion de campo correspondiente,

L
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HISTORIAL ¥ EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada fue objeto de una evaluacion psicoldgica ocupacional por parte de la psicologa
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. El resultado de la evaluacion concluye que la

nominada posee los recursos psicolégicos necesarios para poder ocupar el cargo de Jueza Superior.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizé un detallado andlisis de los documentos sometidos por la nominada. Basados en la evaluacion
de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Auterizados
concluyo que la nominada ha mantenido un historial general de cumplimiento satisfactorio financiero y

contributivo y ademas, mantiene un buen historial de crédito acorde con sus ingresos.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo fue basada en la informacién provista por las personas entrevistadas
en diferentes Ambitos, a saber: nominada, entorno familiar, area profesional, referencias personales y
sistemas de informacion de Justicia Criminal. Todas las personas entrevistadas elogiaron a la nominada

y apoyaron Ja designacion hecha por el Gobernador.

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Administracién de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacién adversa a la nominada.

En la Evaluacion en torno a la Solicitud de Ascenso presentada por la Juez Concepcion
Figueroa al cargo de Juez Superior, la Comisién de Evaluacién Judicial le otorgé la calificacion de
“Excepcionalmente Bien Calificada®, en su desempefio como Juez Municipal y “Excepcionalmente
Bien Calificada” en su solicitud de ascenso al cargo de Juez Superior lo cual implica que: “La
evaluacion realizada demostro que la candidata posee las cualidades y atributos requeridos para

desempeniar de forma muy efectiva el cargo de Jueza Superior.”

De otra parte, indagamos en cuanto a la existencia de guejas informales o querellas

juramentadas en contra de la Jueza Concepcién Figueroa ante la Oficina de Administracién de los

Tribunales y/o la Comision de Disciplina Judicial del Tribunal Supremo, a lo que la Directora

i
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Administrativa de los Tribunales, la licenciada Cristina Guerra Céceres, nos informé' lo siguiente:
“Segim nuestro sistema de manefo de casos, vigente desde 2004, surge que la jueza Concepcion

Figueroa no tiene ni ha tenido quejas ni querellas pendientes anie la Oficina de Asuntos Legales.”

También se hace constar que la nominada indicéd bajo juramento que no ha sido acusada de
algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademds,
indico que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacidn administrativa, civil o

crimmal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

COMPARECENCIA DE LA HON. WANDA L. CONCEPCION FIGUEROA ANTE LA
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comision, se efectud una Audiencia
Publica donde la nominada se presentd ante los Senadores asistentes, el equipo de la Comision y los
ciudadanos que alli se dieron cita. Luego de darle la bienvenida, el Senador Pereira Castillo procedi6 a
narrar un resumen del historial académico y profesional de la nominada.

Durante su comparecencia ante la Comisién, la nominada indicd “La oportunidad de esta
nominacion al cargo de Juez Superior, me representa la gratificacion del deber cumplido v el
privilegio de continuar contribuyendo en la formacion de una mejor sociedad. Estoy convencida que
el rol desde el estrado no puede limitarse vmicamente a la mecdnica adiudicacion de un caso, sino,
que también es deber judicial procurar mejores ciudadaros v, con ello, una sociedad de mayor
calidad.  Como juez, entre otros casos, he atendido muchos asuntos relacionados a la proteccion de
menores, a los ciudadanos sin hogar v a las personas de la tercera edad que no tienen recursos
Jamiliares o con recursos familiares distantes o ajenos a sus necesidades. Estos grupos a mi juicio, de
mayor vulnerabilidad y con necesidad de un remedio judicial inmediato, han desarrollado en mi la
sensibilidad y el compromiso que todo juez debe poseer para lograr resultados y remedios en todo
caso ante su consideracin Eso es lo que me ha significado la ejecucidn de los lemas adoptados por

fa Rama Judicial de Puerto Rico: acceso a la justicia y la justicia somos todos, los cuales inspiran y

dirigen mi deber en sala.”

It

! Carta fechads 1 de septiembre de 2015, de la Leda, Cristina Guerra Céceres, Directora de la Oficina de Asuntos Legales de In
Administracion de los Tribunales.
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La Juez Concepeidn Figueroa contestd preguntas relacionadas a los procesos en la judicatura,
las cualificaciones que debe poseer de un juez, al tiempo que demora resolver casos, a su experiencia

profesional en la practica privada, asi como sus experiencias como Juez Municipal, contestando cada

una de ellas a satisfaccion de los Senadores,

CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que la Hon. Wanda 1. Concepcion Figueroa
cuenta con todos los atributos profesionales para ocupar el cargo de Jueza Superior del Tribunal de
Primera Instancia. Tras examinar las calificaciones y los documentos recopilados en su expediente,

esta Comision concluye que la nominada cumple con los requisitos necesarios para el cargo que

procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y andlisis de toda la informacién recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designacion de
la Hon. Wanda I. Concepcién Figueroa como Jueza Superior de Tribunal de Primera Instancia, segiin

presentado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

HON. IGUEI%IRA CASTILLO

~ PRESIDENTE
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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Nombramiento del
Doctor Jorge Bonilla Davila,

Como Miembro de la Junta Examinadora de Optometras de

Puerto Rico.

Zi-de octubre de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 17 de agosto de 2015, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico,
Honorable Alejandro J. Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del
Senado de Puerto Rico, la designacion del Doctor Jorge Bonilla Davila como Miembro
de la Junta Examinadora de Optdmetras de Puerto Rico.

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las
Resoluciones del Senado 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, la Comisién de

Salud y Nutricion somete a este Honorable Cuerpo su informe positivo sobre el
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nombramiento del Doctor Jorge Bonilla Davila recomendando la confirmacion como
Miembro de la Junta Examinadora de Optémetras de Puerto Rico.

A tenor con las disposiciones de la Regla Numero 21, del “Reglamento para el
Proceso y Evaluacion de Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo y
Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55 vigente, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos (OETN), la investigacién del designado.

La Comision de Salud y Nutricién del Senado celebro Vista Ejecutiva el 19 de
octubre de 2015, en la Oficina del Senador José Luis Dalmau Santiago, para considerar
la designacion del Doctor Jorge Bonilla Déavila. Durante esta Vista Ejecutiva,
comparecieron ante la Comisiéon de Salud y Nutricién, los Senadores miembros de la
Comision, con el fin de expresarse sobre el referido nombramiento.

En 4nimo de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto
Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segtin lo dispone el Articulo
IV, Seccién 5 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la
informacién recopilada por la Comision de Salud y Nutricidn, pertinentes a la

nominacion del Doctor Jorge Bonilla Davila.

I HISTORIAL DEL NOMINADO

El doctor Jorge Bonilla Davila, de cincuenta y seis (56) afios de edad, nacio el 19
de septiembre de 1959, en Ponce, Puerto Rico. El nominado esta casado, tiene tres hijos
y reside en el Municipio de Ponce, Puerto Rico.

Del historial educativo del doctor Bonilla Davila, surge que en 1981 obtuvo un
Bachillerato en Ciencias con concentracion en Biologia de la Facultad de Ciencias

Naturales de la Pontificia Universidad Catdlica de Puerto Rico, Recinto de Ponce. En el
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ano 1985 el nominado culmind un Doctorado en Optometria en la Escuela de
Optometria de la Universidad Interamericana de Puerto Rico. En octubre de 1985 se
inicia en la practica como optémetra.

El doctor Jorge Bonilla Dévila es un profesional de la optometria con treinta (30)
anos de experiencia en la practica privada de la optometria. De su historial profesional
surge que de 1985 a 1988 labord para cadena de Opticas Lee Boringuen y de 1988 al
presente se dedica a la practica privada de la optometria en las dpticas Optometry World

de los Municipios de Adjuntas, Ponce y Coamo.

1L ANA1ISIS FINANCIERO / CONDICION FINANCIERA

El nominado presento a la OETN evidencia de haber rendido las planillas de
contribucion sobre ingresos al Departamento de Hacienda por los pasados cinco afios y
de no tener deudas por conceptos de contribucion sobre ingresos.

Se révisé el “Formulario de Condicidn Financiera Personal para Nominados a Juntas”,
presentado bajo juramento al Senado y el “Informe de Solvencia Econdmica y Ausencia de
Conflictos para Nominados del Gobernador”, presentado a la Oficina de Etica
Gubernamental, los cuales parecen razonables.

Basado en la evaluacion de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la
OTEN concluyd que el nominado ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y
financieras de manera responsable y que mantiene un buen historial de crédito acorde
con su condicion financiera.

De otra parte, la Oficina de Etica Gubernamental informé haber revisado la
informacién contenida en el “Formulario de Solvencia Econdémica y Ausencia de

Conflictos” presentado por el Doctor Jorge Bonilla Dévila para el cargo que ha sido
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nominado, y consideran que no existe situacion conflictiva de sus recursos, inversiones

o participaciones con las funciones que el nominado va a ejercer.

III.  INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacién de campo realizada en torno a la nominacion del Doctor Jorge
Bonilla Davila, fue basada en la informacién provista por las personas entrevistadas en
diferentes ambitos, a saber: entorno familiar, drea profesional, referencias personales y
sistema de informacién de Justicia Criminal.

Ademas, la OETN corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia
Criminal y de la Oficina de Administracion de los Tribunales, y de los mismos no
surgid informacion adversa del nominado.

También, se hace constar que el nominado indicé bajo juramento que no ha sido
acusado de algtin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera
estatal o federal. Ademas, indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna
investigacion administrativa, civil o criminal en la que esté involucrado por parte de

cualquier autoridad estatal o federal.

IV. COMPARECENCIA DEL DOCTOR JORGE BONILLA DAVILA ANTE LA OFICINA
DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTOS

En su comparecencia ante la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos, el designado presentd la informacién en la que cubrié sus datos
personales, experiencia profesional, asi como tambien hablo sobre los aspectos del cargo
al que ha sido designado.

La Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos, le pregunté sobre como

habia recibido en términos personales y profesionales esta nominacion como Miembro
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de la Junta Examinadora de Optdmetras de Puerto Rico, el doctor Bonilla Davila indicd
que: “Para mi es un gran honor el haber sido nominado tanto personalmente como
profesionalmente, porque de esta manera serviré al pueblo de Puerto Rico defendiendo sus
derechos a recibir el mejor cuidado visual sin ningin tipo de limitacién.”

Se le preguntd al nominado las razones que lo motivaron para aceptar el reto de
formar parte de la Junta Examinadora, a lo que el doctor Bonilla Davila respondid: “Ser
parte del grupo de Optémetras que promulga la mejor educacion y certificar aquellos que logran
alcanzar dicho status.”

Al nominado se le preguntd cual es su vision de la Junta Examinadora en su
estado dptimo, el nominado indico: “Mi vision es que la junta es el ente que determina quién
puede practicar la profesion y que requisitos necesitas.”

Se le preguntd cuales serdn sus prioridades como Miembro de la Junta, el doctor
Bonilla Davila contestd: “El velar por el cumplimiento de autorizar la prictica de la
Optometria y Optometria Certificada en Puerto Rico.”

Se le pregunto sobre los aspectos de su experiencia profesional y bagaje
académico entiende seran un atributo para la Junta Examinadora, el nominado indico:
“Mi experiencia de treinta (30) afios practicando Optometria, haber sido parte de la Junta de
Gobierno del Colegio de Optémetras de Puerto Rico al igual que ser Optdmetra Certificado me
dan el conocimiento necesario para ejercer conto mi9embro de la Junta Examinadora.”

Sobre su opinidon de la regulacién de su profesion de optdmetras en Puerto Rico,
cuan efectiva ha sido la Junta Examinadora en regular la profesion de optometras en
Puerto Rico y como compara con Estados Unidos, el nominado dijo: “La profesion estd
bien regulada ya que para practicarla se exige los mds altos requisitos académicos equiparables a

los que rigen en Estados Unidos. No tenemos nada que envidiar al resto del mundo.”
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Finalmente, se le preguntd al nominado su opinion del método de certificacién
de la profesién en Puerto Rico y si el mismo ha sido efectivo, el nominado indicé: “EI

método es efectivo y ha funcionado bien desde que se legisio la ley 24-1999.”

V.  CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE SALUD Y NUTRICION DEL SENADO DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y andlisis de toda la
informacion recopilada, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el
cual recomiendan favorablemente la designacion del Doctor Jorge Benilla Davila como
Miembro de la Junta Examinadora de Optometras de Puerto Rico, segun ha sido
designado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

PRESIDENTE
COMISION DE SALUD Y NUTRICION
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Nombramiento de la
@ Sefiora Bertha I. Gonzalez Alava para un nuevo término
Como Miembro de la Junta Examinadora de Consejeros Profesionales.
Z.) de octubre de 2015
AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 27 de agosto de 2015, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico,
Honorable Alejandro ]J. Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del
Senado de Puerto Rico, la designacién de la Sefiora Bertha I. Gonzéalez Alava para un
nuevo termino como Miembro de la Junta Examinadora de Consejeros Profesionales.

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las
Resoluciones del Senado 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, la Comisién de
Salud y Nutricion somete a este Honorable Cuerpo su informe positivo sobre el
nombramiento de la Sefiora Bertha 1. Gonzélez Alava, recomendando la confirmacién

como Miembro de la Junta Examinadora de Consejeros Profesionales.

ACTS



COMISION DE SALUD Y NUTRICION SENADO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DE LA SENORA BERTHA [ GONZALEZ ALAVA
COMO MIEMBRO DE LA JUNTA DE EXAMINADORA DE CONSEJEROS PROFESIONALES

Picmia2

A tenor con las disposiciones de la Regla Num. 21, del “Reglamento para el
Proceso y Evaluacién de Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo y
Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55 vigente, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos (OETN), la investigacion de la designada.

La Comisién de Salud y Nutricidn del Senado celebrdé Vista Ejecutiva el 19 de
octubre de 2014, en la Oficina del Senador José Luis Dalmau Santiago, para considerar
la designacion de la Sefiora Bertha I. Gonzalez Alava. Durante esta Vista Ejecutiva,
comparecicron ante la Comision de Salud y Nutricién, los Senadores miembros de la
Comisién, con el fin de expresarse sobre el referido nombramiento.

En animo de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto
Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segun lo dispone el Articulo
IV, Seccién 5 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la
informacién recopilada por la Comisién de Salud y Nutricién, pertinentes a la

nominacion de la Sefiora Bertha [. Gonzélez Alava.

L HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Sefiora Bertha L. Gonzélez Alava, de cincuenta (50) afios de edad, naci6 el 7 de
agosto de 1965, en Brooklyn, New York. La nominada es soltera, tiene un hijo y reside
en el Municipio de Ponce, Puerto Rico.

En el 1989, la sefiora Gonzdlez se gradud magna cum laude, de Bachillerato en
Educacién Elemental, de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Ponce.
Posteriormente, en el afio 2000, obtuvo una Maestria en Orientacién y Consejeria de la

Pontificia Universidad Catdlica de Puerto Rico, graduandose magna cum laude.
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En el mes de noviembre de 2001, la nominada se certificé como Mediadora del
Tribunal de Justicia de Puerto Rico. The Wellness Institute ubicado en Miami, Florida, la
certifico en Hipnoterapia Clinica. Ademds, tiene una Certificacion en Traumatologia del
Centro de Traumatologia de Puerto Rico- APCP. También tiene una Certificaciéon de
Transicion a la Vida Adulta de la American University, Recinto de Bayamdn. Posee la
Certificacion en Coaching con PNL de la Superior Academy of Advanced Sciencies &
Mentoring LTD de Inglaterra (2013). Para el mes de septiembre de 2013, se certificé en
Master en Programacion Neurolingtiistica del Sinapsis Centro Terapia y Asesoria
Emocional en Arecibo, Puerto Rico. La nominada esté certificada como Mentor por la
Junta Examinadora de Consejeros Profesionales (2013). Por titimo, posee una
Certificaciéon de Capacitacién en Curriculo a Distancia: “Mentoria para el Desarrollo
Ocupacional: Proceso de Exploracion de Carreras para Continuar Estudios Postsecundarios”, de
la Escuela Graduada de Salud Publica, Recinto de Ciencias Médicas, Universidad de
Puerto Rico.

La Junta Examinadora de Consejeros Profesionales le otorgd la Licencia de
Consejero Profesional el 30 de octubre de 2012, ademas de otorgarle su Certificado de
Mentor el 14 de octubre de 2013.

La nominada inicid su carrera profesional como Consejera Profesional en el
Departamento de Educacién, Escuela Angela Cordero Bernard, desempeniandose como
Orientadora Escolar (2000-2006). En el Instituto Tecnoldgico de Puerto Rico, Recinto de
Ponce, trabajé como Orientadora y Consejera (2001-2002).

Entre el mes de agosto de 2006 al mes de mayo de 2013, labor6é como Consejera
Escolar en la Escuela Superior Lila Mayoral ubicada en el Municipio de Ponce, Puerto
Rico. Posteriormente, fue trasladada al Programa de Servicios Interdisciplinarios para la

Convivencia Escolar (SICE), Regién Educativa de Ponce, primero como Consejera
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Profesional Escolar y, desde el mes de agosto de 2014 hasta el presente, como
Coordinadora de Programa SICE.

La sefiora Gonzéalez pertenece a las siguientes Asociaciones Profesionales:
Asociacién Puertorriquefia de Consejeros Profesionales (APCP); Asociacion
Puertorriquefia de Consejeria Escolar (APOCE); American Counselor Association
(ACA); y 1a America School Counselor Association (ASCA).

Asimismo, la sefiora Gonzalez ha sido recipiente de los siguientes Premios y
Reconocimientos: Dedicatoria del Mes de Educacién Especial, Escuela Superior Lila
Mayoral (2010); Who's who in the world” (2004-2005); Orientadora Distinguida de la
Escuela Angela Cordero Bernard, (2004); y Maestra de Excelencia en la Escuela Superior

Dr. Alfredo M. Aguayo, afio escolar 1997-1998.

II.  ANALISIS FINANCIERO / CONDICION FINANCIERA

La nominada presentd a la OETN evidencia de haber rendido las planillas de
contribucién sobre ingresos al Departamento de Hacienda por los pasados cinco afios y
de no tener deudas por conceptos de contribucién sobre ingresos ni de la propiedad.

Se revisd el “Formulario de Condicién Financiera Personal”, presentado bajo
juramento al Senado y el “Informe de Solvencia Econdmica y Ausencia de Conflictos para
Nominados del Gobernador”, presentado a la Oficina de Etica Gubernamental, los cuales
comparan razonablemente.

Basado en la evaluacion de la informacidon sometida al Senado de Puerto Rico, la
OTEN concluyd que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y
financieras de manera responsable y que mantiene un buen historial de crédito acorde

con su condicion financiera.
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De ofra parte, la Oficina de Etica Gubernamental informé haber revisado la
informacion contenida en el “Formulario de Solvencia Econdmica y Ausencia de
Conflictos” presentado por la Sefiora Bertha I. Gonzalez Alava para el cargo que ha sido
nominada, y consideran que no existe situacién conflictiva de sus recursos, inversiones

o participaciones con las funciones que la nominada va a ejercer.

II.  INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacién de la Sefiora
Bertha I. Gonzilez Alava, fue basada en la informacién provista por las personas
entrevistadas en diferentes ambitos, a saber: entormo familiar, area profesional,
referencias personales y sistema de informacién de Justicia Criminal.

También, se hace constar que la nominada indicé bajo juramento que no ha sido
acusada de algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera
estatal o federal. Ademas, indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna
investigacion administrativa, civil o criminal en la que esté involucrada por parte de

cualquier autoridad estatal o federal.

IV. COMPARECENCIA DE LA SENORA BERTHA 1. GONZALEZ ALAVA ANTE LA
OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTOS

En su comparecencia ante la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos, la designada presenté la informacion en la que cubrié sus datos
personales, experiencia profesional, asi como también hablé sobre los aspectos del cargo
al que ha sido designada.

La Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos, le preguntd sobre como

habfa recibido en términos personales y profesionales esta nominacién como Miembro
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de la Junta Examinadora de Consejeros Profesionales, Gonzalez Alava indicé:
“Agradezco a las personas que me nominaron para formar parte de la Junta Examinadora de
Consejeros Profesionales de Puerto Rico. En términos personales, me siento entusiasmada y
honrada por su consideracién para servir una vez mds a mi Pais. A través de mi vida, me
complace y motiva el dar lo mejor de mi cada dia. La experiencia de participacion en un equipo de
trabajo como miembro de la Junta Examinadora de Consejeros Profesionales, me entusiasma por
la oportunidad de crecimiento profesional. Me siento orgullosa por la confianza depositada en mi.
El promover el desarrollo profesional y ético en la prdctica de la Consejeria Profesional. Es un
compromiso y un reto profesional el continuar ofreciendo un servicio de calidad y excelencia
como profesionales de salud mental. “

A la nominada se le pregunto sobre qué razones le motivaron para aceptar el reto
de formar parte de esta Junta Examinadora, y cudles seran sus prioridades a lo que la
nominada contestd que: “El deseo de servir, colaborar y aportar en mejorar la calidad de vida
de nuestro Pais, son las razones principales para aceptar el reto de formar parte como Miembro
de la Junta Examinadora de Consejeros Profesionales.”

También contestd: “Entre algunas de mis prioridades como Miembro de la Junta
Examinadora de Consejeros Profesionales puedo mencionar: mantener un registro digitalizado y
actualizado de los Consejeros Profesionales Licenciados en el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico; aumentar y mejorar los servicios de certificacion provisional y permanente en linea;
aumentar y mejorar los servicios en linea para realizar gestiones relacionados a obtener y
completar los requisitos de educacién continuada a los Consejeros Profesionales; aumentar la
cantidad vy calidad de Proveedores de Servicios de Educacion Continua Certificados para
Consejeros Profesionales; recertificacién de Mentores Certificados para Consejeros Profesionales;

mantener los catdlogos con la descripcion de los cursos relacionados a la Certificacion de
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Consejeria de las Instituciones Universitarias de Puerto Rico; y orientar sobre los requisitos para
Licencia de Consejeros Profesionales.”

Se le pidié a la nominada que describiera cuales aspectos de su experiencia y
bagaje académico entiende serdn un atributo para la Junta, la nominada contesté: “En
mi trayectoria académica y las diversas certificaciones y cursos de educacion continua, se puede
evidenciar mi deseo de aprender para ofrecer un mejor servicio como profesional de ayuda en
Puerto Rico. El interés de mantenerme informada y actualizada, demanda mi participacion como
miembro en varias asociaciones profesionales. Las pricticas en algunas dreas profesionales
concernidas brindan un marco de referencia para atender y entender las necesidades diversas en
el sector publico. A través de la participacién, como ponente en vistas publicas ante la Junta
Examinadora de Consejeros Profesionales, para el logro de la enmienda de la Ley #147 de 2002
en el Articulo 17- Cldusula de Transicion, mediante la biisqueda, interpretacion y conocimiento
de leyes que regulan profesiones relacionadas a la salud mental en Puerto Rico y algunos Estados
de los Estados Unidos, mantuve mi compromiso con la justicia en la Profesion de Consejeria.

La responsabilidad de contribuir en el Cédigo de Etica se inici6 al presidir el Comité de
Etica de la Asociacion Puertorriqueiia de Consejeria Profesional (APCP) y pude actualizar y
distribuir el Manual del Codigo de Etica de APCP en el afio 2002. Mediante la participacion en
el Comité de Evaluacion para la Acreditacion de Escuelas del Consejo General de Educacién
aumento mi experiencia en funciones, como visitar, observar, entrevistar, analizar hallazgos,
validar, evaluar y preparar informe de evaluacion de la institucion educativa como parte del
proceso de acreditacion para luego asesorar a la comunidad educativa de mi procedencia para
obtener la acreditacion del Consejo General de Educacion. Como mediadora, puedo facilitar la
comunicacion y colaborar en la biisqueda de alternativas para la solucién de situaciones que se
presente ante la Junta Examinadora de Consejeros Profesionales. Mi aspiracion de aportar como

miembro todo mi conocimiento, experiencia y potencial como atributo para el equipo de trabajo
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que forme parte de la Junta Examinadora de Consejeros Profesionales y realizar una labor

eficiente y proactiva cumpliendo con todos los requisitos.”

V.  CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE SALUD Y NUTRICION DEL SENADO DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la
informacién recopilada, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el
cual recomiendan favorablemente la designacion de la Sefiora Bertha I. Gonzalez Alava,
para un nuevo termino como Miembro de la Junta Examinadora de Consejeros
Profesionales, segun ha sido designada por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

JOSE LUIS DALMAU?ANTIAGO

PRESIDENTE
COMISION DE SALUD Y NUTRICION
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
El 10 de septiembre de 2015, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto
Rico, Honorable Alejandro J. Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento
del Senado de Puerto Rico, la designacién del Sefior Julio A. Velazquez Ortega como
Miembro de la Junta Examinadora de Técnicos de Emergencias Médicas de Puerto Rico.
Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las
Resoluciones del Senado 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, la Comisién de

Salud y Nutricién somete a este Honorable Cuerpo su informe positivo sobre el
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nombramiento del Sefior Julio A. Velazquez Ortega como Miembro de la Junta
Examinadora de Técnicos de Emergencias Médicas de Puerto Rico.

A tenor con las disposiciones de la Regla Ntmero 21, del “Reglamento para el
Proceso y Evaluacidon de Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo y
Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55 vigente, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos (OETN), la investigacién del designado.

La Comisién de Salud y Nutricién del Senado celebré Vista Ejecutiva el 19 de
octubre de 2015, en la Oficina del Senador José Luis Dalmau Santiago, para considerar
la designacién del Sefior Julio A. Velazquez Ortega. Durante esta Vista Ejecutiva,
comparecieron ante la Comisién de Salud y Nutricién, los Senadores miembros de la
Comisién, con el fin de expresarse sobre el referido nombramiento.

En animo de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto
Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segtn lo dispone el Articulo
IV, Seccién 5 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la
informacién recopilada por la Comision de Salud y Nutricion, pertinentes a la

nominacidn del Sefior Julio A. Velazquez Ortega.

L HiSTORIAL DEL NOMINADO

El sefior Julio A. Velazquez Ortega, de cuarenta y un (41) afios de edad, nacio el 4
de julio de 1974, en Ponce, Puerto Rico. El nominado esta casado, tiene dos hijos y
reside en el Municipio de Orocovis, Puerto Rico.

Del historial educativo del sefior Velazquez Ortega surge que en el 1993 obtuvo
un Grado Asociado en Técnico de Emergencias Médicas-Paramédico del Instituto de

Banca y Comercio. En el afio 2006 obtuvo un Grado Asociado en Administracion de
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Emergencias y desastres y en el 2011 un Grado Asociado en enfermeria, ambos del
National University College, Recinto de Bayamoén. En el afio 2013 obtuvo un
Bachillerato en Ciencias en Enfermeria del National University College, Recinto de
Bayamon. Actualmente, se encuentra culminando sus estudios de Maestria en
Administracion de Empresas del Naional University College.

En cuanto a su experiencia profesional, el sefior Julio A. Velazquez Ortega lleva
desde enero de 1998 ejerciendo su profesidon de técnico de emergencias meédico-
paramédico. Desde enero de 1998 al presente labora para el Cuerpo de Emergencias
Médicas de Puerto Rico (CEM), siendo Técnico de emergencias Médicas- Basico de
enero de 1998 a noviembre de 2003; Técnico de Emergencias Médicas Parameédico de
noviembre de 2003 a julio de 2007; Supervisor de Ubicacién de julio de 2007 a diciembre
de 2011 y Supervisor de Zona de diciembre de 2011 al presente. Entre los premios
recibidos como parte de su trayectoria profesional se destaca el de Paramédico del Afio
2006 otorgado por el Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico (CEM).

El nominado posee licencia de Parameédico y de Enfermero Generalista.

II.  ANALISIS FINANCIERO / CONDICION FINANCIERA

El nominado presento a la OETN evidencia de haber rendido las planillas de
contribucion sobre ingresos al Departamento de Hacienda por los pasados cinco afios y
de no tener deudas por conceptos de contribucién sobre ingresos.

Se revis¢ el “Formulario de Condicidn Financiera Personal para Nominados a Juntas”,
presentado bajo juramento al Senado y el “Informe de Solvencia Econdmica y Ausencia de
Conflictos para Nominados del Gobernador”, presentado a la Oficina de Etica

Gubernamental, los cuales parecen razonables.
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Basado en la evaluacion de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la
OTEN concluyé que el nominado ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y
financieras de manera responsable y que mantiene un buen historial de crédito acorde
con su condicion financiera.

De otra parte, la Oficina de Etica Gubernamental informé haber revisado la
informacion contenida en el “Formulario de Solvencia Econdmica y Ausencia de
Conflictos” presentado por el Sefior Julio A. Velazquez Ortega para el cargo que ha sido
nominado, y consideran que no existe situacién conflictiva de sus recursos, inversiones

o participaciones con las funciones que el nominado va a ejercer.

IIL. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacion del Sefior Julio A.
Veldzquez Ortega, fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: entorno familiar, area profesional, referencias personales

y sistema de informacion de Justicia Criminal.

IV. COMPARECENCIA DEL SENOR JULIO A. VELAZQUEZ ORTEGA ANTE LA
OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTOS

En su comparecencia ante la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos, el designado presentd la informacion en la que cubrié sus datos
personales, experiencia profesional, asi como también hablé sobre los aspectos del cargo
al que ha sido designado.

La Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos, le pregunt6 sobre cémo

habia recibido en términos personales y profesionales esta nominacién como Miembro
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de la Junta Examinadora de Técnicos de Emergencias Médicas de Puerto Rico, el sefior
Velazquez Ortega indic6 que: “Esta nominacion trae consigo la accion de dejarme saber como
profesional, que los sacrificios de estudio trabajo realizados durante mi carrera estdin rindiendo
frutos. Que se afiade otro logro mds dentro de mi vida profesional y personal, por lo que me
inspira a seguir creciendo y prepardndome para enfrentar todos aquellos otros retos a los que me
tendré que enfrentar, y que tal como con éste, los aceptaré y trabajaré duro siempre, para dar lo
mejor de mi y cumplir con los objetivos.”

Se le preguntd al nominado las razones que lo motivaron para aceptar el reto de
formar parte de la Junta Examinadora de Emergencias Médicas de Puerto Rico, a lo que
el sefior Velazquez Ortega respondid: “Entiendo que cuento con la experiencia necesaria que
se requiere para darle una nueva direccion a los trabajos que desde alli se realizan, tomando como
norte el brindarle a nuestros comparieros que se unen a la profesion y agquellos que ya la
practican, las garantia de que esta junta serd una con sentido ético, moral y justo, por lo que
partiendo de esta base, estos profesionales sientan que estin bien representados desde esta funta. “

Al nominado se le preguntd cudl es su vision de la Junta Examinadora en su
estado optimo, el nominado indico: “En su estado dptimo, la Junta tiene que garantizarles a
los téenicos la disponibilidad de exdmenes, tanto tedrico como pricticos para aquellos de nuevo
ingreso a la profesion, como también procesos viables y transparentes al momento de la
renovacion de licencias a aquellos que ya la ejercen. Estos procesos tienen que ir de la mano de la
fiscalizacion efectiva de aquellas entidades que ofrecen taller de educacién continua y estudios
para el ejercicio de la profesion, velando que se cumplan con los criterios de ley y apoyando en
aquellas dreas donde se nos requiera la intervencidn técnica u orientada con respecto a los
procesos que nos competen. La profesion y los técnicos tienen que sentirse representados por las

gestiones que lleve a cabo la junta en su favor.”
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Se le pregunto6 cuéles seran sus prioridades como Miembro de la Junta, el sefior
Velazquez Ortega contestd: “Como miembro de la Junta, la prioridad inicial serd verificar
trabajos pendientes gque falten por atender, para de inmediato poner al dia los mismos,
garantizando la continuidad en los trabajos que tiene que ejercer la junta en beneficio de los
técnicos . Por otra parte, analizar legislacién vigente en cuanto a los procesos en la Junta y en la
profesion, lo cual nos llevaria a mejorar lo vigente o someter nueva legislacién en beneficio de los
técnicos y la profesion.”

Se le preguntd sobre los aspectos de su experiencia profesional y bagaje
académico entiende seran un atributo para la Junta Examinadora, el nominado indico:
“El conocimiento de la reglamentacion vigente dentro de la profesion y la experiencia que me han
dado mis alrededor de veinte (20) afios de servicio como servidor puiblico dentro de la misma, en
union a la experiencia administrativa que poseo y que se requieren dentro de un grupo de trabajo
como este.”

Sobre su opinion de la regulacidn de su profesién de Técnicos de Emergencias
Médicas de Puerto Rico, cuan efectiva ha sido la Junta Examinadora en regular la
profesion de Técnicos de Emergencias Médicas de Puerto Rico, el nominado dijo: “Todas
las Juntas anteriores han realizado un buen trabajo y todas habrdn dejado su legado particular,
no obstante como miembro de esta nueva Junta, adoptaremos aquello que a su bien han aportado
las pasadas juntas y daremos continuidad, mds sin embargo haremos aquellas aportaciones y

recomendaciones necesarias gue entendamos pueden impactar favorablemente la profesion.”

Finalmente, se le pregunt¢ al nominado su opinion del método de certificacion
de la profesién en Puerto Rico y si el mismo compara con la regulacion y certificacion
en Estados Unidos, el nominado indicd: “No existe mucha diferencia en los métodos de

certificacion de la profesion en Estados Unidos y Puerto Rico, de hecho los estiandares utilizados
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para la requlacion de la profesion son internacionales por lo que tienen cierta similitud. Como
estd establecida dicha requlacién al momento, entiendo cumple con su propdsito, que es velar por
que el profesional que decide ejercer esta profesion, cumpla con todos los criterios y demuestre los
conocimientos adquiridos por medio de su capacitacion, para que asi el estado le permita entonces
ponerlos en prictica en beneficio de Ia ciudadania luego de haber cumplido satisfactoriamente con

los procedimientos requeridos por ley.”

V.  CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE SALUD Y NUTRICION DEL SENADO DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la
informacion recopilada, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el
cual recomiendan favorablemente la designacidn del Sefior Julio A. Velazquez Ortega
como Miembro de la Junta Examinadora de Técnicos de Emergencias Médicas de
Puerto Rico, segtin ha sido designado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

PRESIDENTE
COMISION DE SALUD Y NUTRICION
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INFORME POSITIVO SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL INGENIERO ANTON!O E. MEDINA
DELGADO COMO MIEMBRO DE LA JUNTA EXAMINADORA DE INGENIEROS Y
AGRIMENSORES, COMO INGENIERO MECANICO

,;)oz de octubre de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 10 de septiembre de 2015, el Gobernador Hon. Alejandro ). Garcia Padilla, sometié
para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion del ingeniero
Antonio E. Medina Delgado como Miembro de la Junta Examinadora de Ingenieros y

Agrimensores, como Ingeniero Mecanico.

I-. BASE LEGAL

’@ La Ley 173-1988, seqgun ha sido enmendada, establece la Junta Examinadora de
Ingenieros y Agrimensores compuesta por nueve (g) miembros, dos (2) de los cuales deberan
ser ingenieros civiles, un ingeniero mecanico, un ingeniero electricista, un ingeniero industrial,
un ingeniero quimico, un ingeniero en computadoras, y dos (2) agrimensores. Los miembros de
la Junta serdn nombrados por el Gobernador de Puerto Rico con el consejo y consentimiento
del Senado de Puerto Rico. Estos deberan estar debidamente licenciados para ejercer sus
respectivas profesiones en Puerto Rico y ser miembros activos de su correspondiente colegio
profesional. En adicion, deberan haber practicado activamente su profesién como ingeniero o
agrimensor licenciado, segin sea el caso, durante un periodo no menor de siete (7) afios y

durante por lo menos tres (3) de esos afios, deberan haber tenido bajo su cargo la supervision

directa o responsabilidad primaria por proyectos o trabajos de ingenieria y agrimensura segin
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sea el caso. Es por ello, que la Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién
del Senado de Puerto Rico, luego de haber evaluado y considerado toda la informacion y
elementos pertinentes, tiene a bien someter a este Cuerpo, su informe sobre el nombramiento
del ingeniero Antonio E. Medina Delgado como Miembro de la Junta Examinadora de

Ingenieros y Agrimensores, como Ingeniero Mecanico.

Il - . HISTORIAL DEL NOMINADO

El 26 de julio de 1936, nacié en Yabucoa, Puerto Rico, el Ing. Antonio Enrique Medina
Delgado. El nominado estd casado con la Sra. Carmen Milagros Eliza Rodriguez, quien
actualmente es ama de casa, luego de haberse retirado del Gobierno con més de treinta (30)
anos de servicio. Son padres de cuatro (4) hijos: Carmen M. Medina Eliza, de cincuenta y dos
(52) anos de edad; Wilma A. Medina Eliza, de cincuenta (50) afios de edad; Janice Medina Eliza,
de cuarenta y nueve (49) afios de edad y Antonio E. Medina Eliza, de cuarenta y seis (46) anos
de edad. Actualmente el matrimonio Medina Eliza, reside en el Municipio de Guaynabo, Puerto
Rico.

En el afio 1958, completd su grado de Bachiller en Ciencias, especializado en Ingenieria

@M/ecénica en el Colegio de Agricultura y Artes Mecanicas de la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Mayagiez.

En su vida profesional, a nivel gubernamental, ha ocupado las posiciones de
Subsecretario del Departamento de Transportacidn y Obras Pblicas; Director y Subdirector
Ejecutivo de la Autoridad de Carreteras; Subadministrador de la Administracion de Servicios
Generales; Director Regional de San Juan DTOP vy, Secretario Auxiliar Area de Vehiculos de
Motor. En la empresa privada, fue Asesor y Gerente General de la Compafiia de Gilmar
Construction Corp. Y Consultor en la Administracion y Gerencia de Proyectos del Municipio de
San Juany de la Administracién de Servicios Generales. Hace aproximadamente un (2) afio, fue
designado por el Gobernador de Puerto Rico como Miembro de [a Junta de Directores de la

Autoridad para las Alianzas Publico-Privada (APPP).
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Durante el periodo del afio 2003 al afio 2007, en el Colegio de Ingenieros y
Agrimensores de Puerto Rico, el nominado fue Secretario, Tesorero, Vicepresidente vy
Presidente del Instituto de Ingenieros Mecanicos, Secretario de la Junta de Gobierno,
Delegado del Capitulo de Carolina ante la Junta de Gobierno y Presidente de la Comisidn que
organizo el Baile del Amor del afio 2004, Presidente de [a Comision de Gobierno, Miembro de
la Comision de Defensa de la Profesion y Miembro de la Comisidn de Inversores.

Para el periodo del afio 2007 al afic 2009 fue Presidente del Colegio de Ingenieros y
Agrimensores de Puerto Rico. Bajo su presidencia, el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de
Puerto Rico recibio el Premio Zenit de la Cdmara de Comercio de Puerto Rico como [a
organizacion afiliada del afo.

Después de terminar su Presidencia, se ha mantenido activo en el Colegio y ha tenido la
responsabilidad de ser Presidente de la Comision de Reestructuracion de la Junta de Gobierno,
Presidente de la Comision de Colegiacién Compulsoria, Presidente de la Comision que atendid
las enmiendas pendientes del afio 2010 y que redactd el nuevo Reglamento de Nominaciones,
Campana y Escrutinio, Presidente de la Comision Conjunta DTOP-CIAPR para el estudio de los
CESCO, Presidente de la Comision Aspectos interagenciales para la Cumbre de Permisos

@lebmda por el Colegio en octubre de 2013 y Presidente de la Comisién que estudié los
Proyectos de Energia recién aprobados por la Legislatura.

Actualmente, es Vicepresidente de la Asociacién de Ingenieros Mecéanicos de Puerto
Rico y Secretario del Consejo de Ex Presidentes del CIAPR. Ademas, es Miembro de la
Sociedad de Ingenieros de Puerto Rico. De igual manera, ha sido un colaborador y asesor de los
Ultimos tres (3) Presidentes del CIAPR.

Como resultado de su gran desempefio a través de su trayectoria profesional, el
nominado ha sido recipiente de varios reconocimientos: 1) Presidente Honorario de la Sequnda
Exaltacion al Recinto de los Inmortales celebrado el 11 de junio de 2010 en Yabucog; 2) Premio
de la Transportacién LUIS A. FERRE, concedido por la Asociacion de Industriales, Colegio de
Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, Camara de Comercio de Puerto Rico y el

Departamento de Transportacion y Obras Piblicas en el afio 2004; 3) Reconocimiento por el
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Capitulo de Puerto Rico de la Asociacién Americana de Obras Publicas (APWA) en el afio 1991
por ser seleccionado como uno de los cinco (5) Ingenieros més Distinguidos de Puerto Rico en
Obras Publicas; 4) Reconocimiento por el Senado y la Cdmara de Representantes de Puerto
Rico, en el afio 1992, por ser seleccionado como uno de los Diez Ingenieros Mas Distinguidos
de la Nacion Americana en las Obras Piblicas; 5) Dedicatoria de Ia Quincuagésima Cuarta
Asamblea Anual del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico celebrada el 17 de
agosto de 1993, en el Hotel Cerro Mar, Dorado; 6) Homenaje en San Francisco, California, por
la "APWA" por ser seleccionado como uno de los Diez Ingenieros mas Distinguidos de la
Nacién Americana ("Top Ten Public Works Leader Of The Year”), auspiciado por veintiséis (26)
organizaciones profesionales de la ingenieria en el afio 1991; 7) Dedicatoria de la Asamblea de
Delegados de la Asociacién de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por
valiosos servicios a la Institucion como Delegado y Miembro de la Junta de Directores y ser
seleccionado como el Empleado Piblico Ejemplar, en el mes de Abril de 198g; 8)
Denominacién con el nombre Ing. Antonio E. Medina, al Edificio de Usos Mdltiples del Colegio
Lourdes en Hato Rey; (9 Premio Manuel A. Pérez otorgado por el Gobierno de Puerto Rico el

g de junio de 1976, por Servicios Distinguidos de Excelencia prestados; 10) Reconocimiento
por el Circuito de Béisbol Aficionado (AA) de Puerto Rico, al ser seleccionado como el
Deportista del Afo, en 1963; 11) Reconocido como Hombre de Exito 2007 por El Vocero de
Puerto Rico; 22) Reconocido por el Caribbean Business como “People to Watch 2008”; 13)
Dedicatoria de la Asamblea del Instituto de ingenieros Mecénicos del afio 2009; 14)
Reconocimiento por la Confederacion Panamericana de Ingenieria Mecénica, Eléctrica,
Industrial y Ramas Afines (COPIMERA) el 26 de noviembre de 2009, en Cancin, México, D.F.,
por su extraordinario Desarrollo Profesional, su calidad humana y contribuciones con los mas
altos valores de la Ingenieria Panamericana; 15) Dedicatoria de la Convencidn #51 de la
Fraternidad Phi Tau Sigma de Yabucoa, en el mes de agosto de 1g59; y, 16) Reconocimiento
por la Confederacion Panamericana de Ingenieria Mecanica, Eléctrica, Industrial y Ramas

Afines (COPIMERA) en su XXIV Congreso 2013, celebrado en Santa Cruz en Bolivia el 30 de julio
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de 2013, con el Premio Valor Profesional y Compromiso con la Ingenieria de Las Américas y

recibid la Medalla Orden al Mérito de la Ingenieria.

lil - . ANALISIS FINANCIERO

Como parte de la evaluacion del nominado al cargo de Miembro de la Junta
Examinadora de Ingenieros y Agrimensores, como Ingeniero Mecanico, se llevé a cabo un
analisis exhaustivo de documentos financieros sometidos. De los mismos se desprende, que el
ingeniero Medina Delgado ha cumplide con las responsabilidades fiscales y financieras que le
requiere Ia Ley. El designado no tiene deudas contributivas por concepto alguno, y mantiene
un buen historial de crédito y acorde con su condicién financiera.

De otra parte, la Oficina de Etica Gubernamental informd haber revisado la informacién
contenida en el “Formulario de Solvencia Econdmica y Ausencia de Conflictos” presentado por el
Ing. Medina Delgado para el cargo que ha sido nominado, y consideran que no existe situacién
conflictiva de sus recursos, inversiones o participaciones con las funciones que el nominado va

a ejercer.

V - . ANALISIS DE CAMPO

Parte vital de la evaluacion del ingeniero Antonio Enrique Medina Delgado fue el
analisis de referencias personales, profesionales y de la comunidad que miden diferentes
aspectos del nominado. A esos fines se entrevisté al Ing. Ralph Kreil Rivera, Ingeniero
Electricista y Presidente del Colegio de Ingenieros y Agrimensores, quien dice conocer al
nominado desde hace alrededor de diez (10) afios, a través de la profesion. Este describié al
nominado como ‘“un hombre de conviccion, de palabra y de vanguardia; ademds, de estar
comprometido consigo mismo.” Expresd ademas, que el ingeniero Medina Delgado es "un
hombre trabajador y respetado por sus colegas. Tiene una visidn a largo plazo y de renovacion.”

En esa misma linea se expreso la Sra. Vionette Del Rio Ochoa, Consultora de Sistemas

de Informacidn, quien informé que conoce al nominado desde el afio 1980, ya que son vecinos
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en la Urbanizacidn Alto Apolo. Lo describié como "una buena persona, servicial, tranquilo y un
buen vecino.”

Por su parte el sefior José Cerra, Relacionista PUblico de EIl Nuevo Dia y las Empresas
Ferré, comentd que conoce al nominado desde hace cuarenta (40) afios debido a que son
vecinos en la Urbanizacién donde ambos residen. El sefior Cerra considera al nominado como
parte de su familia, a la vez que lo describe "como una persona seria, amigable y respetada,
tanto a nivel personal, como profesional.”

De igual manerg, fue entrevistado el Ing. Antonio Dajer Guerra, Ingeniero Mecanico y
Ex Presidente del Instituto de Ingenieros Mecénicos, el cual conocié al nominado en el afio
2004. Al hablar sobre el nominado expresé que es "wun hombre trabajador; respetable,
responsable y un ejemplo a seguir.”

Finalmente, preguntado sobre lo que significa para él esta nominacién, el Ing. Medina
Delgado indicd que: “Es un honor, tanto a nivel personal como profesional, el haberme
seleccionada como representante de la Ingenieria Mecdnica en la Junta Examinadora de
Ingenieros y Agrimensores. Esta designacidn, me ofrece la oportunidad de servirle a mi Pajs y a los
once mil (11,000) Ingenieros y Agrimensores que por Ley utilizan los servicios de la JEIAPR para la
renovacion de sus licencias o certificados y otros servicios que se reciben.”

Sobre qué lo motivo a aceptar el reto de formar parte de la Junta Examinadora, el
nominado comentd que "es un reto personal y profesional, aportar con mis ideas y experiencia
profesional al mejoramiento de los servicios para que el tramite de las renovaciones de certificados
y licencias se reduzca a un tiempo minimo. La orientacion recibida, por parte de la Leda. Maria
Orsini, Asesora del Gobernador de Puerto Rico, sobre los problemas de reclutamiento de la
JEIAPR, me sirvieron de motivacién para aceptar el reto en este momento tan critico para nuestro
Pais.”

Dentro de sus prioridades como Miembro de la Junta Examinadora, mencioné las
siguientes: “1) mejorar la comunicacidn de la Junta Examinadora con el personal administrativo y
directivo del CIAPR, para que ambos puedan ofrecer mds ayuda a los colegiados en los servicios

que se ofrecen a los agrimensores e ingenieros; 2) implementar un sistema que permita entregarle
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un documento o recibo oficial al solicitante que indique que radicd la renovacion de su licencia o
certificado y que su solicitud se estd tramitando, lo mismo se hard con los ingenieros y
agrimensores que acaban de pasar su examen de revalida; 3) mejorar la eficiencia del sistema
mecanizado vigente y el reglamento de la Junta, para que puedan acelerar los procesos y que el
solicitante conozca el estatus de su solicitud accesando al sistema computarizado; 4) estudio por
un Comité de JEIAPR para evaluar los procedimientos por etapa que se siguen en el procedimiento
de los servicios que se le ofrecen a la clientela; y, 5) solicitar a la Junta de Gobierno que nos
indiquen cudles son los problemas mayores que tienen los miembros de los capitulos e institutos al

solicitar servicios a la JEIAPR, sus observaciones y recomendaciones.”

De los sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de Administracién de
los Tribunales no surgié informacion adversa al nominado y éste indicd, bajo juramento, que
no ha sido acusado de algun delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera
estatal o federal. Ademas, indicé no tener conocimiento de alguna investigacién
administrativa, civil o criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad

estatal o federal.

V -. CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comisidn de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion del Senado de
Puerto Rico, luego de evaluar la nominacién hecha por el Gobernador, recomienda la
confirmacién del nominado al puesto de Miembro de la Junta Examinadora de Ingenieros y
Agrimensores, como Ingeniero Mecanico.

No existiendo impedimento legal o de cualquier otra naturaleza para que el nominado

ocupe el puesto antes mencionado, esta Comisién recomienda su confirmacion.

Respetuosamente sometido,
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Pedro A. Rodtiguez Gonzalez /

Presidente
Comision de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacion




RECIBIDOOCT21'15 Pn3:08

TRAMITES ¥ RECORDS SEHABO P R
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTORICO (/'%

17ma. Asamblea OR!GHNAL bta. Sesidén

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
COMISION DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y
TRANSPORTACION

INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL CAPITAN FULGENCIO ANAVITATE SANTIAGO
COMO MIEMBRO DE LA COMISION DE PRACTICAJE DE PUERTO RICO, EN REPRESENTACION
DE LOS PRACTICOS LICENCIADOS DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO,
EXCLUYENDO EL AREA DE SAN JUAN

Ty
S/ de septiembre de 2015

AL SENADO BE PUERTO RICO:

El 17 de agosto de 2015, el Gobernador Hon. Alejandro J. Garcia Padilla sometié para

consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacidn del Capitan Fulgencio
@/Anavitate Santiago, como Miembro de la Comision de Practicaje de Puerto Rico, en
representacion de los practicos licenciados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

excluyendo el area de San Juan.

|-. BASE LEGAL

La Ley NUm. 226-1999, mejor conocida como Ley de la Comisidon de Practicaje de
Puerto Rico, en su Articulo 6, inciso (a) establece que: “La Comisién estard compuesta por siete
(7) comisionados, uno de los cuales serd su presidente, nombrados todos por el Gobernador de
Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del Senado”. Ademas indica que: * La composicién
serd la siguiente: dos (2) de estos miembros deberan ser practicos licenciados, que estén
activamente practicando la profesion; uno para representar a los practicos de San Juan y, el
otro, a los practicos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que sean nominados por cada

asociacion de practicos; dos (2) de los cuales deberan estar activamente envueltos en su
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capacidad profesional o de negocio en el negocio naviero, que sean usuarios de los servicios de
practicaje y sean nominados por la Asociacion de Navieros de Puerto Rico; dos (2) que no
deben estar y que nunca hayan estado envueltos o monetariamente interesados o
relacionados con la profesion del practicaje, negocio naviero o industria maritima, quienes
representaran al interés pibico; y uno (1) que represente al Gobierno de Puerto Rico, el cual
sera empleado de la Autoridad de los Puertos”. Es por ello, que la Comisidn de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacion del Senado de Puerto Rico, luego de haber evaluado y
considerado toda la informacién y elementos pertinentes, tiene a bien someter a este Cuerpo,
su informe sobre el nombramiento del Capitdn Fulgencio Anavitate Santiago como Miembro
de la Comisidn de Practicaje de Puerto Rico, en representacion de los practicos licenciados del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, excluyendo el area de San Juan.

I1-. HISTORIAL DEL. NOMINADOQ

El 3 de enero de 1955 nacié en Guayanilla, Puerto Rico, el Capitan Fulgencio Anavitate
Santiago. El nominado esta casado en segundas nupcias con la sefiora Ramonita Figueroa, y es
padre de cuatro (4) hijos: Bernadette (38), Jo Ann Michelle (36), Fulgencio (33} y Keith Anthony
(25). Desde hace diez (10) afios es residente del Municipio de Yauco, Puerto Rico.

En el afo 1981, obtuvo su licencia de Capitan en Seaman’s Church Institute of New
York. Para el afio 1978, obtuvo la licencia Master de Capitan de la Guardia Nacional de los
Estados Unidos, USCG, por sus siglas en inglés. Desde el 1991, posee la licencia de Piloto de

Puertos de Puerto Rico, otorgada poria Comisidn de Practicaje de Puerto Rico.

Su carrera profesional la comenzé como Operador de Remolques de Puertos para la
Compaiia South Puerto Rico Towing, en donde trabajé desde el afio 1973 al 1978. Més
adelante, desde el 1978 hasta el 1991, comenzé a trabajar en Crowley Marine Services. Durante
ese tiempo se desempeid en varias posiciones, a saber: experto en remolcar embarcaciones

para la Division del Caribe (1978-1982) y la Division del Noroeste (1982-1984); atracar en el
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muelle o dique para la Division del Noroeste (1984-1990); y Gerente de Operaciones Maritimos
y Transportacion en el érea de San Juan (1990-1991).

Desde el 1991 al 2007, se desempefié como Consultor Maritimo para Trailer Bridge, Inc.
A partir de diciembre de 2007 hasta el presente, labora como Piloto de Puertos en los Puertos
de Puerto Rico. Ademas, trabaja como Consultor Maritimo para Crowley Caribbean Liner

Services, desde octubre de 2013 hasta el presente.

Il - . ANALISIS FINANCIERO

Como parte de la evaluacion del nominado al cargo de Miembro de la Comision de
Practicaje de Puerto Rico, en representacion de los practicos licenciados del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, excluyendo el drea de San Juan, se llevd a cabo un analisis exhaustivo
de documentos financieros sometidos. De los mismos se desprende, que el Capitan Anavitate
Santiago ha cumplido con las responsabilidades fiscales y financieras que le requiere la Ley. El
designado no tiene deudas contributivas por concepto alguno, a pesar de que en términos
financieros ha enfrentado dificultades con su historial de crédito.

De otra parte, la Oficina de Etica Gubernamental informé haber revisado la informacién
contenida en el “Formulario de Solvencia Econdmica y Ausencia de Conflictos” presentado por el
Capitan Fulgencio Anavitate para el cargo que ha sido nominado, y consideran que no existe
situacion conflictiva de sus recursos, inversiones o participaciones con las funciones gue el

nominado va a ejercer.

IV - . ANALISIS DE CAMPO

Parte vital de la evaluacidn del Capitan Fulgencio Anavitate Santiago fue el anlisis de
referencias personales, profesionales y de la comunidad que miden diferentes aspectos del
nominado. Tal es el caso del Capitan Daniel Alex Cruz, Piloto de Puertos, quien informé
conocer a su colega hace mas de veinte (20) afios a través de la profesion. Lo describid como
una persona "ecudnime, responsable, trabajador y conocedor de su profesion.” Ahadié que el

nominado “puede hacer el trabajo, que estd comprobado.”
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De igual manera el Capitan Gerge Maffioli, Piloto de Puertos, indicé que conocié al
nominado hace alrededor de veinticinco (25) afios como comparieros de la profesion. Expreso
sentir admiracion por el nominado, a la vez que dice recomendarlo para cualquier posicién. Lo
describe como “un hombre de familia, capaz, incapaz de hacerle dafio a nadie, y decente”.

Por su parte el Capitan Patrick Lopez, Piloto de Puertos, quien conoce al nominado
desde hace veinte (20) afios, menciond el Capitan Anavitate Santiago “es un excelente préctico
y un excelente companero de trabajo”. Indicd ademas, que trabajaron juntos durante diez (10)
anos en la Bahia de San Juan.

Finalmente se entrevistd al Capitan Daniel Montes Pérez. Indicé conocer al nominado
desde el afio 1992 porque trabajaron juntos en Crowley. En ese mismo afio, el Capitan Montes
se graduo de la Academia Maritima en California, y el Capitdn Anavitate era Capitan en
Crowley. El Capitdn Montes describié al nominado como “una tremenda persona, honesto,
comunicativo y competitivo.” Indica que "cuando hay una emergencia, siempre esta dispuesto a
ayudar, sin esperar nada a cambio. Es el Piloto de mds antigiiedad en la Isla.”

En cuanto a su nominacidn, el Capitéan Fulgencio Anavitate Santiago expresd que ha
recibido la nominacion con mucho orgullo. Afiade que “el poder ser Miembro de la Comisidn de
Practicaje en representacion de los Pilotos que sirven en los Puertos de la Isla, es un gran honor.”
Indico ademés que "espera poder ser parte de esta Cornisidn y, asi poder, participar en la toma de
decisiones, que nos lleven a tener un mejor sistema de Practicaje en Puerto Rico. Esta es mj
motivacion para querer pertenecer a la Comision.”

El nominado concluyé expresando lo siguiente: “En estos momentos soy el Practico de
Puertos de mayor antigiiedad en el servicio de Practicaje de Puerto Rico. Por dos (2) décadas y
media, he servido en todos los puertos de Puerto Rico, incluyendo San Juan. El haber servido en
todos los puertos me da amplitud de conocimientos, que ningun otro Prdctico en sistema ostenta
en este momento, lo que serd un beneficio para la Comisién de Practicaje.”

De los sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de Administracién de
los Tribunales no surgié informacion adversa al nominado y este indicé, bajo juramento, que

no ha sido acusado de algun delito grave 0 menos grave en cualquier en cualquier estado, pais

p—
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o en la esfera estatal o federal. Ademas, indico no tener conocimiento de alguna investigacion

administrativa, civil o criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad

estatal o federal.

V -. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Los fundamentos anteriormente expuestos y explicados, nos llevan a determinar que la
Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion del Senado de Puerto Rico,
luego de evalvar la nominacion hecha por el Gobernador, recomienda la confirmacidén del
nominado al puesto de Miembro de la Comision de Practicaje de Puerto Rico, en
representacion de los practicos licenciados del Estado Libre Asociade de Puerto Rico,
excluyendo el area de San Juan.

No existiendo impedimento legal o de cualquier otra naturaleza para que el nominado
ocupe el puesto antes mencionado, esta Comision recomienda su confirmacion.

Respetuosamente sometido,

-
- p j _—
Pedro A. Rodriguez Gonzalez

Presidente
Comision de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacion
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COMO MIEMBRO DE LA COMISION DE PRACTICAJE DE PUERTO RICO, EN REPRESENTACION
DE LOS PRACTICOS DE SAN JUAN

Q/ de octubre de 2015

AL SENADO BE PUERTO RICO:

El 27 de agosto de 2015, el Gobernador Hon. Alejandro J. Garcia Padilla sometio para
@/ﬁnsejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion del Capitan Daniel Montes
Perez, como Miembro de la Comision de Practicaje de Puerto Rico, en representacion de los

practicos de San Juan.

I-. BASE LEGAL

La Ley NUm. 226-1999, mejor conocida como Ley de la Comision de Practicaje de
Puerto Rico, en su Articulo 6, inciso (a) establece que: “La Comisién estard compuesta por siete
(7) comisionados, uno de los cuales serd su presidente, nombrados todos por el Gobernador de
Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del Senado”. Ademas indica que: * La composicion
sera la siguiente: dos (2) de estos miembros deberan ser practicos licenciados, que estén
activamente practicando la profesion; uno para representar a los practicos de San Juan v, el
otro, a los practicos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que sean nominados por cada
asociacion de practicos; dos (2) de los cuales deberan estar activamente envueltos en su
capacidad profesional o de negocio en el negocio naviero, que sean usuarios de los servicios de

practicaje y sean nominados por la Asociacion de Navieros de Puerto Rico; dos (2) que no
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deben estar y que nunca hayan estado envueltos o monetariamente interesados o
relacionados con la profesion del practicaje, negocio naviero o industria maritima, quienes
representaran al interés pubico; y uno (1) que represente al Gobierno de Puerto Rico, el cual
sera empleado de la Autoridad de los Puertos”. Es por ello, que la Comisidn de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacion del Senado de Puerto Rico, fuego de haber evaluvado y
considerado toda la informacion y elementos pertinentes, tiene a bien someter a este Cuerpo,
su informe sobre el nombramiento del Capitan Daniel Montes Pérez como Miembro de la

Comisidn de Practicaje de Puerto Rico, en representacion de los practicos de San Juan.

I1-. HISTORIAL DEL NOMINADO
El 13 de julio de 1970 nacid en Brooklyn, Nueva York, el Capitan Danie! Montes Pérez. El

nominado es soltero y padre de una hija, Kiara M. Montes Diaz de trece (13) anos. Actualmente

reside en el Municipio de Cabo Rojo.
@ En el afio 1992, completd su grado de Bachiller en Transportacion Maritima de la
A

cademia Maritima de California, en Vatlejo, California. Mas adelante en el 2003, se graduia de
una Maestria en Artes con concentracion en Administracién de Empresas y Contabilidad de la
Universidad de Phoenix, Recinto de Puerto Rico. Ya para el afio 2008, ie es conferido el grado
de Juris Doctor de la Facultad de Derecho Eugenio Maria de Hostos, en Mayaguez.

Su carrera profesional dio inicio para el afo 1997, fungiendo hasta =l presente como
practico del Puerto de Mayagiez, en donde realiza diversas funciones y es responsable de la
navegacion, atraque y desatraque de embarcaciones en los Puertos de Puerto Rico, en
particular en los Municipios de Mayaglez, Arecibo y Guanica. Ademas, tiene licencia para
ejercer en los Puertos de Jobos, Guayanilla, Tallaboa, Sonda de Vieques, San Juan, Yabucoa,
Las Mareas y Ponce. Desde 2008 a 2009 fungio como Sindico de la Junta del Fideicomiso de
Puerto Rico, “Harbor Pilot Pension Plan & Welfare Benefits”. En particular, su responsabilidad
principal fue cumplir con los deberes fiduciarios de sindico del Plan, ademas de velar por la
sana administracion del plan de pension y bienestar de los Practicos de Puerto Rico. Entre
2008 y 2013, fue Presidente de la “Caribbean Harbor Pilots Association”, en donde fue

responsable de representar a los Practicos del Puerto de la Isla en distintos foros relacionados

el [ 2 .
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con la Industria Maritima. Desde el 2009 al 2013, fue Presidente de la Junta del Fideicomiso de
Operacion y Administracion de la "Caribbean Harbor Pilot Trust Funds”, en donde veld por la
sana administracién para la prestacion de un servicio de practicaje seguro y eficaz en los
puertos de Mayagiez, Arecibo y Guanica.

Es menester mencionar que desde febrero de 2008 hasta el presente, el Capitan Daniel
Montes Pérez se desempeia como Abogado y Notario, con el Estudio Legal en Cabo Rojo,
Puerto Rico. Ademas, ha recibido el reconocimiento como Abogado Distinguido que otorga
Pro-Bono Inc., 2010, 2011 y 2012. El Capitdn Montes Pérez disfruta en su tiempo libre de

practicar los deportes acuaticos.

Il - . ANALISIS FINANCIERO

Como parte de la evaluacion del nominado al cargo de Miembro de la Comisidn de
Practicaje de Puerto Rico, en representacidn de los practicos de San Juan, se llevo a cabo un
analisis exhaustivo de documentos financieros sometidos. De los mismos se desprende, que el
Capitdn Montes Pérez ha cumplido con las responsabilidades fiscales y financieras que le
requiere la Ley. El designado no tiene deudas contributivas por concepto alguno, y mantiene
un historial de crédito excelente y acorde con su condicidn financiera.

De otra parte, la Oficina de Etica Gubernamental informé haber revisado la informacion
contenida en el “Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia de Conflictos” presentado por el
Capitan Montes Pérez para el cargo que ha sido nominado, y consideran que no existe

situacion conflictiva de sus recursos, inversiones o participaciones con las funciones que el

nominado va a ejercer.

IV - . ANALISIS DE CAMPO

Parte vital de la evaluacion del Capitan Daniel Montes Pérez fue el andlisis de
referencias personales, profesionales y de la comunidad que miden diferentes aspectos del
nominado. El Ledo. José M. Rosado Martinez, quien es Abogado, y amigo del Capitan, lo
conocié cuando eran estudiantes de Derecho. Este expresd que el Capitan Montes Pérez “es un

digno civdadano de este Pais”. Ademas anadié que “como Capitan de barco es estricto y
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disciplinado, tanto con él mismo como con su trabajo”. Se muestra confiado en que éste "va a
realizar un buen trabajo debido a que posee las cualidades, los estudios y la experiencia”. El Sr.
Anthony Luciano Avellanet indico que “el Capitdn Montes es la persona idonea para dicho
nombramiento, ya que es un profesional preparado y capacitado.”

Del mismo modo se expresd el Sr. José D. Rivera Incle, quien conoce al nominado desde
hace muchos afios. Este indico que el nominado “es una persona responsable y excelente ser
humano. Muy recto en sus cosas”.

Por su parte el Lcdo. José Hernandez Rivera, abogado y amigo del nominado desde
hace alrededor de diez (10) afios porque estudiaron juntos en la Facultad de Derecho, dijo que
“el Capitan es responsable, serio, inteligente, capaz y entregado a su trabajo. Siento gran
admiracion por él”. En esa misma linea, el Lcdo. Marcos Rivera Rivera describio a su colega y
amigo como “serio, responsable, honorable e integro. De excelentes valores y principios”.

En cuanto a las relaciones con la comunidad, sus vecinos en el Municipio de Cabo Rojo
se expresaron favorablemente en torno al capitan. Tal es el caso del Sr. Roberto Ortiz Macaya
quien expreso que considera “que el nominado es el mejor vecino porque es muy servicial. Les
aseguro que es el vecino perfecto”. De igual manera, el Sr. Julio Medina, Jr.,, vecino del
nominado desde hace alrededor de diez (10) afos indicéd que “el Capitdn es todo un caballero,
sincero, educado y con buen sentido del humor. Es inteligente y siempre esta feliz. Tiene mucho
potencial”. Culminé diciendo que “si hubiesen mds vecinos como el Capitan Montes, Puerto Rico
seria la Isla del Encanto”.

Finalmente, al ser preguntado sobre como habia recibido en términos personales y
profesionales esta nominacion, el Capitan Montes respondié que: “En términos personales,
recibo esta naminacion con honor y como un reconocimiento a mi consistencia y perseverancia en
la consecucion de mis metas. También lo recibo, como un agradecimiento para mi familia por todo
su apoyo. Este nombramiento es un reto para hacer la diferencia, tanto en la industria como en la
sociedad, y una oportunidad para servir a mi Pais y mejorar la calidad de vida en Puerto Rico.”
Sobre qué le motivd a aceptar el reto de este nombramiento, contestd que: “Mi motivacidn
principal fue precisamente la crisis economica que estamos viviendo en estos momentos. Este

nombramiento me brinda la oportunidad para contribuir, mediante la reglamentacion y
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fiscalizacién, en unos de los aspectos mds importantes de nuestra economia, ya que el servicio de
practicaje es esencial a la economia en general.”

En cuanto a cuales serédn sus prioridades como Comisionado, indicd que: “Establecer
alianzas con otras agencias del gobierno, como por ejemplo la Compania de Turismo, para
incentivar la Industria de los Barcos Cruceros mediantes incentivos en las tarifas que pagan éstos
cuando utilizan el servicio de practicaje en los Puertos de Puerto Rico. Transformar ta Comision en
un ente proactivo mediante la reglamentacion que permita explorar nuevas avenidas y/o métodos
en la reactivacion comercial maritima en los puertos. Servir de enlace con otras dependencias
gubernamentales en el desarrollo de programas que impacten la industria maritima.”

El nominado entiende que su experiencia profesional y bagaje académico seran un
atributo para su nombramiento. A esos efectos indicd lo siguiente: "Mi trasfondo profesional

std relacionado en su gran mayoria con la industria maritima. Tengo dieciséis (26) afios como
Practico de Puertos de Puerto Rico. También mi experiencia como Practico, me ha brindado la
oportunidad de no sélo conocer la industria del Practicaje, sino “vivirla”. Antes de ser Practico,
navegué en diferentes embarcaciones comerciales. Mi exposicion a diferentes compaiiias me
permite ver y entender las necesidades particulares de cada empresa usuvaria de los servicios de
practicaje. En el aspecto académico, mi Bachillerato en Transportacion Maritima, Maestria en
Administracién de Empresas con concentracién en Contabilidad y Abogado, me permitiran aportar
en la supervisién, reglamentacién, y fiscalizacién de la industnia proveyendo una sana

administracion de los fondos publicos de la Comision.”

De los sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de Administracion de
los Tribunales no surgid informacion adversa al nominado y este indico, bajo juramento, que
no ha sido acusado de algin delito grave 0 menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera
estatal o federal. Ademas, indic6 no tener conocimiento de alguna investigacion
administrativa, civil o criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad

estatal o federal.
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V -. CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion del Senado de
Puerto Rico, luego de evaluar la nominacion hecha por el Gobernador, recomienda la
confirmacion del nominado al puesto de Miembro de la Comision de Practicaje de Puerto Rico,
en representacion de los practicos licenciados de San Juan.

No existiendo impedimento legal o de cualquier otra naturaleza para que el nominado
ocupe el puesto antes mencionado, esta Comisidn recomienda su confirmacion.

Respetuosamente sometido,

@ ié; B om s . m——

Pedro A. Rodriguez Gonzalez’
Presidente

Comision de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacion
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ORIGINAL 2/ de octubre de 2015 RECIBIDO OCT2L 15 P20
AL SENADO DE PUERTO RicO: TRAMITES ¥ RECORNS SEHAIN P R

El 17 de agosto de 2015, el Gobernador Hon. Alejandro J. Garcia Padilla, someti6 para
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion de la sefiora Maria de los

Angeles Jiménez Marquez, como Miembro de la Junta Examinadora de Delineantes.

I-. BASE LEGAL

La Ley 54 de 21 de mayo de 1976, segin enmendada, crea la Junta Examinadora de

Delineantes, adscrita a |a Division de Juntas Examinadoras del Departamento de Estado, segun
géjestablece el Articulo 14 de la mencionada Ley.

Dicha Junta estard integrada por cinco (5) miembros nombrados por el Gobernador del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del Senado. El Articulo
15 de la Ley establece que esos miembros seran delineantes debidamente autorizados por ley
para el ejercicio active de esa profesion, los cuales deberan ser miembros del Colegio de
Delineantes. Las personas nombradas para integrar la Junta Examinadora deberan ser
mayores de edad, ser ciudadanos de los Estados Unidos de América y haber residido en el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico por un periodo no menor de cinco (5} afios antes de ser
nombrados. Deberan, ademas, haber ejercido la profesién de delineante por lo menos durante

seis (6) anos en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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Los miembros de la Junta ocuparan sus cargos por un término de cuatro (4) anos cada
uno y hasta que sus sucesores sean nombrados y tomen posesién de sus cargos. Ningin
miembro de la Junta podrd ser nombrado por mas de dos (2) términos consecutivos. El
Gobernador podra destituir a cualquier miembro de la Junta, previa formulacién de cargos,
notificacién y audiencia, por razones de inmoralidad, negligencia, incompetencia, o por haber
sido convicto de un delito grave o menos grave que implique depravacion moral.

Es por ello, que la Comision de infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion del
Senado de Puerto Rico, luego de haber evaluado y considerado toda la informacion y
elementos pertinentes, tiene a bien someter a este Cuerpo, su informe sobre el nombramiento

de la sefiora Maria de los Angeles Jiménez Marquez, como Miembro de la Junta Examinadora

de Delineantes.

II-. HISTORIAL DE LA NOMINADA
El 20 de junio de 1974, nacié en Santurce, Puerto Rico, la Sra. Maria de los Angeles
iménez Marquez. La nominada esta casada con el Sr. Abdiel Giovanni Coldn Meléndez, quien
labora como Administrador de Informacion en McNeil Consumer Health Care. La nominada
tiene dos (2) hijos producto de un matrimonio anterior: Francisco Gabriel Pacheco Jiménez de
trece (13) afos de edad, y Angélica Maria Pacheco liménez de nueve (g) afos de edad.
Actualmente son residentes del Municipio Autonomo de Caguas, Puerto Rico.

En el afo 1996, la nominada obtuvo dos (2) Grados Asociados del Recinto de Ponce de
la Universidad de Ponce; uno de ellos en Delineacidn Arquitectdnica, y el otro en Ingenieria
Civil. En el afio 2008, completo un Bachillerato en Educacion primaria con la distincion Summa
Cum Laude de la Universidad del Este en yauco. Luego, en el afio 2009, le es otorgada una
Certificacién en Educacion Vocacional Industrial de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Ponce. Posee una Certificacién como Delineante Licenciado otorgada por la Junta
Examinadora de Delineantes y avalada por el Colegio de Delineantes de Puerto Rico (Licencia
NUm. 2532). Ademas, estd licenciada como Maestra de Dibujo Arquitectonico (Licencia NGm.
954594), Yy como Maestra Elemental K-3 {(Licencia NUm. g54587), ambas licencias obtenidas en

el afno 2010.
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Su carrera profesional la comenzd en el aho 1998, brindando servicios profesionales
como Delineante en Engineerieng Precast Corp., en donde trabajo hasta 2010. A la par, en 1999
labord como Ingeniero Asistente de Proyectos de Weeks de Puerto Rico, y como Delineante
tanto en Horacio Diaz & Asociados (1999-2000), asi como en la empresa All Steel (2000).

Desde mayo de 2001 hasta agosto de 2005, inicié su labor docente como Profesora de
Dibujo Arguitectdnico en el Instituto de Banca y Comercio de Ponce. Actualmente, ademas de
brindar servicios profesionales como Delineante en Tecto Design Group, funge desde 2007
como Maestra de Dibujo Arquitectdnico a traves del Departamento de Educacion, Ha laborado
en varios planteles escolares dentro de los cuales se encuentran: Escuela Vocacional
Bernardino Cordero Bernard en Ponce, Escuela Vocacional Nueva en Cidra y la Escuela
Vocacional Antonio Fernos Isern en San Lorenzo, donde trabaja en Ja actualidad.

La nominada fue reconocida en el 2004 como Profesora Delineante del Ano por el
Colegio de Delineantes de Puerto Rico, y en el afio 2008 le fue otorgado un Premio a la

xcelencia Académica por parte de la Universidad del Este, esto como resultado de sus

ejecutorias estudiantiles.

il - . ANALISIS FINANCIERO

Como parte de la evalvacion de la nominada al cargo de Miembro de la Junta
Examinadora de Delineantes, se llevd a cabo un analisis exhaustivo de documentos financieros
sometidos. De los mismos se desprende, que la sefiora Jiménez Marquez ha cumplido con las
responsabilidades fiscales y financieras que le requiere la Ley. La designada no tiene deudas
contributivas por concepto alguno, y mantiene un historial de crédito satisfactorio y acorde
con su condicién financiera.

De otra parte, la Oficina de Etica Gubernamental informé haber revisado la informacion
contenida en el “Formulario de Solvencia Econdmica y Ausencia de Conflictos” presentado por la
Sra. Jiménez Marquez para el cargo que ha sido nominada, y consideran que no existe
situacion conflictiva de sus recursos, inversiones o participaciones con las funciones que la

nominada va a ejercer.
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IV - . ANALISiS DE CAMPO

Parte vital de la evaluacion de la sefiora Maria de los Angeles Jiménez Marquez fue el
analisis de referencias personales, profesionales y de la comunidad que miden diferentes
aspectos de la nominada. A esos fines se entrevistd a la Sra. Yaddaris Hernandez de Jesus,
Maestra de Ciencias Ambientales de la Escuela Vocacional Antonio Fernds Isern, quien indica
conocer a la nominada desde el afio 2011, ya que es su colega en la Escuela. Expresd que la
nominada "es una maestra. Va mds afld de lo curricular. Es responsable con sus estudiantes y los
ayuvda.”La Sra. Hernandez de Jesis expresa sentirse muy orgullosa de la nominada.

Por su parte, la Sra. Elsa Maria Meléndez Torres, Curadora y Artista en el Museo de Arte
de Caguas, expreso conocer a la nominada desde que tenian doce (12) afios en el Colegio Notre
Dame de Caguas. La considera su mejor amiga y es madrina de su hijo. Expreso ademas, que
es una persona que cuando se propone algo continva hasta lograrlo porque es muy luchadora y
persistente, ain ante los obstdculos. En cuanto a la nominacion hecha por el Gobernador,

é/ compartié que le "parece que es una nominacion acertada. Serfa una buena decisidn porque
ademdas de estar capacitada, es muy responsable y leal.”

De igual manera se expreso el sefior Cruz Moran Laguna, Operador de maguinaria en
Indulac de Puerto Rico. Este indicd lo siguiente sobre la nominacidon de la Sra. Jiménez
Marquez: "El Gobernador escogidé una buena persona parque ella es una mujer muy inteligente.
Posee todas las cualidades buenas.” Menciond ademas, que-es vecino de la nominada desde
hace alrededor de cuatro (4) afios. En ese sentido, expreso que “es muy cooperadora en la
comunidad y en las actividades que se le requieren.”

L.a Sra. Sandra Maisonet Cotto, quien trabaja como Oficial de Recursos Humanos de |a
Cooperativa de Seguros Multiples de Puerto Rico, indicd que conocid a la nominada hace
alrededor de cinco (5) afios, ya que sus hijos estan en la misma liga de baloncesto y también
estudian ‘juntos en el Colegio Bautista de Carolina. La sefiora Maisonet Cotto describié a ia
nominada como "una buena persona, excelente mujer y muy trabajadora.” Comentd que le
parece espectacular el nombramiento pues entiende que “se lo merece”, ya que es una persona

“bien luchadora.”
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Finalmente, preguntada sobre qué representa en términos personales y profesionales
esta nominacion, la sefiora Jiménez Mérquez indicé lo siguiente: "Me siento muy honrada de
que me hayan aceptado la solicitud para pertenecer a la Junta Examinadora de Delineantes
porgue entiendo que vay a poder trabajar en beneficio de mi profesién.”

Sobre qué la motivd a aceptar el reto de formar parte de la Junta Examinadora, la
nominada comento que “los que hemos decidido quedarnos en Puerto Rico, tenemos que sequir
trabajando y luchando para que el Pais pueda continvar progresando y no se estanque. Tomé la
iniciativa de solicitar porque supe que la Junta iba a quedar inoperante pronto y yo podia hacer
algo para evitar eso y gracias a Dios me nombraron.”

Sobre qué expectativas tiene de su gestién como Miembro de la Junta y cudles seran
sus prioridades, la sefiora Jiménez Marquez expresd lo siguiente: "Entiendo que todos los
miembros de la Junta Examinadora tienen importancia porque se trabaja en eguipo. Mis
expectativas son trabajar en conjunto con los otros miembros en beneficio de la profesion y mis
prioridades son que la profesion siga creciendo y fortaleciéndose en el Pais.”

Con relacidn a la Ley 54 de 21 de mayo de 1976, segun enmendada, ley que crea la
Junta, la nominada indicd que “cuando se enmendd {a ley en el 2005 se hicieron unos cambios que
beneficiaron a la profesicn. Se realizd un Reglamento de Educacién Continua que podria proponer
anadir una enmienda donde establezca los requisitos para renovar la licencia con la Junta
Exarninadora.”

[a nominada culmind mencionando lo siguiente: "Trabajo como delineante hace 19
anos; de éstos, ocho (8) afios han sido como educadora de la profesién. Entiendo gue tengo vasta
experiencia como delineante y también en el drea de educacién lo cual beneficia en la creacicn de

examenes, items, rubricas, tabular y evaluar.”

De los sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de Administracion de
los Tribunales no surgid informacion adversa a la nominada y ésta indicd, bajo juramento, que
no ha sido acusada de algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera

estatal o federal. Ademas, indicé no tener conocimiento de alguna investigacion
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administrativa, civil o criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier avtoridad

estatal o federal.

| V -. CONCLUSION Y RECOMENDACION
La Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion del Senado de
Puerto Rico, luego de evaluar la nominacion hecha por el Gobernador, recomienda la
confirmacién de la nominada al puesto de Miembro de la Junta Examinadora de Delineantes.
No existiendo impedimento legal o de cualquier otra naturaleza para que la nominada

ocupe el puesto antes mencionado, esta Comisidn recomienda su confirmacion.

Respetuosamente sometido,

-
o -

Pedro A. Rodriguez zélé'zy T
Presidente

Comision de Infraestructura,

Desarrollo Urbano y Transportacion
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ORIGINAL 2./ de octubre de 2015 RECIBIDO D245 U507

TREMITES Y RECORTS SENADO P R
AL SENADO DE PUERTO RicO:
El 17 de agosto de 2015, el Gobernador Hon. Alejandro J. Garcia Padilla, sometid para
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion de la sefiora Aixa Malavé
L.opez, como Miembro de |a Junta de Corredores, Vendedoresy Empresas de Bienes Raices de

Puerto Rico.

@{ . BASE LEGAL

La Ley 10-1994, segin ha sido enmendada, establece da Junta de Corredores,
Vendedores y Empresas de Bienes Raices de Puerto Rico, adscrita al Departamento de Estado.
La misma esta integrada por cinco (5) miembros nombrados por el Gobernador del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del Senado. Tres (3) de estos
miembros deberan ser corredores de bienes raices debidamente licenciados, de reconacida
competencia profesional que hayan ejercido activamente la profesién de corredor de bienes
raices por un término no menor de tres (3) afos. De los restantes dos (2) miembros, uno (1), en
representacion de los consumidores, podra ejercer cualquier oficio o profesién y tener algin
conocimiento sobre el tema de bienes raices, pero no podra estar ejerciendo la profesién de

corredor o vendedor de bienes raices al momento de su nombramiento, y en caso de obtener

#6497
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una licencia como tal, luego de su nombramiento, vendra obligado a renunciar a la Junta; y el
otro, quien representara el interés pOblico, deberd ser abogado.

l.os miembros de la Junta ocuparan sus cargos por un término de cuatro (4) afios cada
uno y hasta que sus sucesores sean nombrados y tomen posesion de sus cargos. Ningun
miembro de la Junta podra ser nombrado por mas de dos (2) términos consecutivos. Es por
ello, que la Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacidn del Senado de
Puerto Rico, luego de haber evaluado y considerado toda la informacién y elementos
pertinentes, tiene a bien someter a este Cuerpo, su informe sobre el nombramiento de la
sefiora Aixa Malave Lépez, como Miembro de la Junta de Corredores, Vendedores y Empresas

de Bienes Raices de Puerto Rico.

It -. HISTORIAL DE LA NOMINADA

El11 de noviembre de 1960, nacid en Brooklyn, New York, la Sra. Aixa Malavé Lépez. La
nominada es soltera y actualmente reside en el Municipio de Vega Alta, Puerto Rico.

En el afo 1983, completd su grado de Bachiller en Artes con Concentracidon en
Psicologia de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. Mas adelante, para el afio
2002, obtuvo con la distincion Cum Laude otro Bachillerato en Administracién de Empresas de
la Universidad del Turabo. Para ese mismo afio 2002, estudid un curse de Corredor de Bienes
Raices, para luego obtener la licencia correspondiente.

Su carrera profesional la comenzd en el afio 1984, cuando labord para la Muebleria
Top Appliances como Asistente Administrativa, hasta el afio 1995. En el afo 1997 hasta el
2004, trabajo para la compaiiia Mc Neil Consumers como Operadora en el Departamento de
Empaque. Para el afio 2005, comenzo a trabajar con la compafia Home Owners Realty como
Corredora de Bienes Raices hasta el afio 2010. Desde el afio 2011 hasta el presente es
Corredora de Bienes raices para su propia compafia, A Malavé Realty & Investment.

La Sra. Malavé posee Licencia de Corredor de Bienes Raices, Lic. 10959, e Instructor
General de Bienes raices, Lic. #1G-16.

Como resultado de su gran desempefio a través de su trayectoria profesional, la

nominada ha sido recipiente de varios reconocimientos. Resaltan entre éstos: Realtor
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Destacado en la Comunidad (2011); Realtor Destacado en Educacién (2013); Realtor del Afio
(2014), todos otorgados por Puerto Rico Associations of Realtors. De igual manera fue
reconocida como Realtor del Afio (2014), otorgado por el Banco Popular de Puerto Rico; y
Realtor de Puerto Rico, otorgado por National Associations of Realtors.

La nominada ha pertenecido a las siguientes organizaciones profesionales: Puerto Rico
Association of Realtors; National Association of Realtors; Bayamén Board of Realtors; Asaciacion
de Arrendadores de Bienes Inmuebles; San Juan Board of Realtors; Junta de Sindicos del

Instituto de Realtors; Centro Unido de Detallistas y Success Coaching Networking.

Il - . ANALISIS FINANCIERO

Como parte de la evaluacion de la nominada al cargo de Miembro de la Junta de
Corredores, Vendedores y Empresas de Bienes Raices de Puerto, se llevd a cabo un andlisis
exhaustivo de documentos financieros sometidos. De los mismos se desprende, que la sefiora
Malavé Lopez ha cumplido con las responsabilidades fiscales y financieras que le requiere la
Ley. La designada no tiene deudas contributivas por concepto alguno, y mantiene un historial
de crédito satisfactorio y acorde con su condicién financiera.

De otra parte, la Oficina de Etica Gubernamental informd haber revisado la informacién
contenida en el “Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia de Conflictos” presentado por la
Sra. Malavé Lopez para el cargo que ha sido nominada, y consideran que no existe situacion

conflictiva de sus recursos, inversiones o participaciones con las funciones que la nominada va

a ejercer.

IV « . ANALISIS DE CAMPO

Parte vital de |a evaluacién de la sefiora Aixa Malavé Lopez fue el analisis de referencias
personales, profesionales y de la comunidad que miden diferentes aspectos de la nominada. A
esos fines se entrevistd a la Sra. Gloria M. Pacheco, Tasadora y Corredora de Bienes Raices,
quien indica conocer a la nominada desde hace diez (10) afios a través de la Industria de Bienes

Raices. Al expresarse sobre la nominada, la Sra. Pacheco sefialé que “es una mujer seria, formal,
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dispuesta, integra y amable.” Afiade que est4 segura que la nominada “es un activo para la Junta
y hard un gran equipo con la sefiora Gloria Rosado, actual Presidenta.”

Por su parte, la Sra. Gloria Rosado, Presidenta de la Junta de Examinadora de
Corredores, Vendedores y Empresas de Bienes raices de Puerto Rico, expresé conocer a la
nominada hace doce (12) afios. Sobre la nominada dijo que "es una mujer muy comprometida
con su trabajo, es dinamica, diligente y responsable.” Entiende ademas, que “es una de las
mejores personas que han podido traer a la Junta, agui necesitamos personas que trabajen y estén
comprometidas con el servicio publico.” |

De igual manera se expresd la sefiora Alicia Acevedo, abogada, banquera y corredora
de bienes raices, quien describio a la nominada como “una persona dedicada, honesta, recta en
sus negocios, eficiente y toda una profesional. Me parece excelente eleccion, Aixa es muy
trabajadora y comprometida con la profesicn.”

Finalmente, preguntada sobre qué representa en términos personales y profesionales
esta nominacion, la sefiora Malavé Lopez indicd lo siguiente: “"Esta nominacion en términos
personales ha sido motivo de una gran alegria y una nueva energia en mi vida. Reconociendo que
tendré que dedicar mucho tiempo a las nuevas responsabilidades y encomiendas que requiere la

sicién. Por tal motivo, reconozco que mi familia ha sido mi mayer fortaleza y respaldo, para hoy
estar ante su consideracion.

En el aspecto profesional, como corredora de bienes raices por mas de doce (12) aftos, sé
que es un logro que tiene unas repercusiones invaluables, un honor. Ser miembro de la Junta,
luego de haber obtenido diversos reconocimientos por la Puerto Rico Association of REALTORS®,
contar con la confianza de diversos sectores dentro de la industria inmobiliaria y en especial el
consumidor (vendedores, compradores, arrendadores e inquilinos), es extraordinario.”

Sobre qué expectativas tiene de su gestion como Miembro de la Junta y cual serd su
prioridad, la sefiora Malavé Ldpez expreso que: "en estos momentos, la prioridad es la revisidn
de licencias sometidas (nuevas, renovaciones, empresas, escuelas, instructores) por parte de
nuestros usuarios. De manera, que todos estén debidamente autorizados y en ley para ejercer sus
funciones. Es importante levantar un inventario de las escuelas que ofrecen educacién continua y

cursos de bienes rafces. Asequrarnos que estén en cumplimiento con los procesos y reglamentos.
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Presentar enmiendas dirigidas a actualizar la Ley 10 o atemperar el proyecto de ley ante los
tiempos que vivimos. Reconociendo los cambios en las regulaciones federales y estatales que
afectan o beneficien el negocio de bienes raices en Puerto Rico.”

La nominada establece que se ha desempefiado como corredora de bienes raices a
tiempo completo, lo que la hace conocer las situaciones que dia a dia confrontan los corredores

y vendedores en el proceso de compraventay el arrendamiento de propiedades.

De los sistemas informativas de Justicia Criminal y de la Oficina de Administracion de
los Tribunales no surgié informacion adversa a la nominada y ésta indicé, bajo juramento, que
no ha sido acusada de algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera
estatal o federal. Ademas, indicd no tener conocimiento de alguna investigacién
administrativa, civil o criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad

estatal o federal.

V -. CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién del Senado de
Puerto Rico, luego de evaluar la nominacién hecha por el Gobernador, recomienda la
confirmacién de la nominada al puesto de Miembro de la Junta de Corredores, Vendedores y
Empresas de Bienes Raices de Puerto Rico

No existiendo impedimento legal o de cualquier otra naturaleza para que la nominada

ocupe el puesto antes mencionado, esta Comisién recomienda su confirmacion.

Respetuosamente sometido,

e
—p ——

— .
Pedrd-A. Rodrigue zafey
Presidente

Comision de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacion
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SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL LICENCIADO ERICK MANUEL
QUINTANA ACEVEDO COMO MIEMBRO DE LA JUNTA DE CORREDORES, VENDEDORES Y
EMPRESAS DE BIENES RAICES DE PUERTO RICO, EN REPRESENTACION DEL INTERES
PUBLICO

cg/ de octubre de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 2 de septiembre de 2015, el Gobernador Hon. Alejandro J. Garcia Padilla, sometié
para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion del Ledo. Erick
Manuel Quintana Acevedo, como Miembro de |a Junta de Corredores, Vendedores y Empresas

de Bienes Raices de Puerto Rico, en representacion del interés publico.

| -. BASE LEGAL

@/ La Ley 10-1994, segun ha sido enmendada, establece la Junta de Corredores,
Vendedores y Empresas de Bienes Raices de Puerto Rico, adscrita al Departamento de Estado.

La misma esta integrada por cinco (5) miembros nombrados por el Gobernador del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del Senado. Tres (3) de estos
miembros deberan ser corredores de bienes raices debidamente licenciados, de reconocida
competencia profesional que hayan ejercido activamente la profesién de corredor de bienes
raices por un término no menor de tres (3) afos. De los restantes dos (2) miembros, uno (1), en
representacion de los consumidores, podra ejercer cualquier oficio o profesién y tener algin
conocimiento sobre el tema de bienes raices, pero no podra estar ejerciendo la profesion de

corredor o vendedor de bienes raices al momento de su nombramiento, y en caso de obtener
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una licencia como tal, luego de su nombramiento, vendra obligado a renunciar a la Junta; y el
otro, quien representara el interés publico, debera ser abogado.

Los miembros de la Junta ocuparan sus cargos por un término de cuatro (4) afios cada
uno y hasta que sus sucesores sean nombrados y tomen posesion de sus cargos. Ningun
miembro de la Junta podra ser nombrado por mas de dos (2) términos consecutivos. Es por
ello, que la Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion del Senado de
Puerto Rico, lvego de haber evalvado y considerado toda la informacion y elementos
pertinentes, tiene a bien someter a este Cuerpo, su informe sobre el nombramiento del
licenciado Erick Manuel Quintana Acevedo, como Miembro de la Junta de Corredores,
Vendedores y Empresas de Bienes Raices de Puerto Rico, en representacion del interés

publico.

It-. HISTORIAL DEL NOMINADO

El 27 de julio de 1978, nacié en San Juan, Puerto Rico, el licenciado Erick Manuel
Quintana Acevedo. El nominado esta casado con la Sra. Ingreed Janise Luiggi Valentin, la cual
se dedica a la profesion del Magisterio. Son Padres de un (1) hijo, Alejandro Emanuel Quintana
Luiggi de once (11) afios de edad. Actualmente la familia reside en el Municipio de Vega Alta,

'@fuerto Rico.

En el afio 2001, completd su grado de Bachillerato en Administracion de Empresas con
Concentracion en Mercadeo y Finanzas de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio
Piedras. Mas adelante, para el afo 2005, obtuvo el grado de Juris Doctor de la Escuela de
Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico. El nominado fue admitido a postular
como abogado en todos los tribunales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el 29 de
agosto de 2006, y el 26 de agosto de 2015 fue admitido a ejercer la Notaria en Puerto Rico.

Su carrera profesional la comenzd en el afo 2002, cuando laboré para Scotia
Mortgage Puerto Rico como Gerente de la Sucursal de Manati. En dicho trabajo estuvo hasta el
afno 2005, parte de sus tareas eran estar a cargo de la supervision del personal de la sucursal,

servicio al cliente, y venta de préstamos hipotecarios.
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A partir del mes de febrero hasta julio de 2006, se desempefid como representante de
Préstamos Hipotecarios en First Mortgage Capital ubicado en Bayamon, Puerto Rico. Como
parte de sus funciones, brindaba servicio al cliente y venta de préstamos hipotecarios. Para el
mes de julio de 2006, luego de renunciar a First Mortgage Capital, y tras juramentar como
Abogado, decidid abrir las puertas de su propia Oficina Legal. Fue asi como nacid Quintana
Acevedo Law Office, localizada en el Municipio de Bayamén, Puerto Rico., dedicandose a la
practica del derecho civil, criminal y a la notaria.

El nominado pertenece a las siguientes organizaciones profesionales: Colegio de
Abogados de Puerto Rico, desde el ano 2006; Miembro de la Camara de Comercio de
Bayaman, desde el afio 2006; y a la Junta de Corredores de Bienes Raices de Bayamon, desde
el ano 2004.

Como resultado de su gran desempeno a través de su trayectoria profesional, el
licenciado Quintana Acevedo ha sido recipiente de varios reconocimientos. Resaltan entre
éstos: Joven Destacado en la Profesion (200g) y Profesional del Afo (2010), por la Asociacién

@je Corredores de Bienes raices, Capitulo de Puerto Rico; y Corredor de Bienes Raices del Afio

(2015), otorgado por la lunta de Corredores de Bienes Raices de Bayamon.

1l - . ANALISIS FINANCIERO

Como parte de la evaluacion del nominado al cargo de Miembro de la Junta de
Corredores, Vendedores y Empresas de Bienes Raices de Puerto, en representacion del interés
publico, se llevd a cabo un analisis exhaustivo de documentos financieros sometidos. De los
mismos se desprende, que el licenciado Erick Manuel Quintana Acevedo ha cumplido con las
responsabilidades fiscales y financieras que le requiere la Ley. El designado no tiene deudas
contributivas por concepto alguno, y mantiene un buen historial de crédito y acorde con su
condicion financiera.

De otra parte, la Oficina de Etica Gubernamental informd haber revisado la informacidn
contenida en el “Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia de Conflictos” presentado por el

Ledo. Quintana Acevedo para el cargo que ha sido nominado, y consideran que no existe
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situacion conflictiva de sus recursos, inversiones o participaciones con las funciones que el

nominado va a ejercer.

IV - . ANALISIS DE CAMPO

Parte vital de la evaluacién del licenciado Erick Manuel Quintana Acevedo fue el analisis
de referencias personales, profesionales y de la comunidad que miden diferentes aspectos del
nominado. A esos fines se entrevistd al Sr. Wilkin Hernandez Freytes, comerciante, cliente y
amigo del nominado desde hace dieciséis (16) afios. El sefior Hernandez expresd que el
nominado es diligente y les brinda confianza a sus clientes y siempre esta disponible. Ademas,
lo describio como "un amigo excepcional, servicial, humilde y tremendo ser humano.”

Por su parte, el Sr. Federico Turbi Malena, contador y corredor de Bienes Raices, indico
conocer al nominado desde hace diez (10) anos. Ambos se conocieron en la Junta de
Corredores de Bienes Raices de Bayamon. El licenciado Quintana fue descrito en esta ocasion
como una persona “puntual, responsable, excelente abogado y excelente Corredor de Bienes

Raices.”

@ De igual manera se expresé el doctor Victor Delgado Coldn, Doctor en Medicina y
amigo del nominado de toda |a vida porque estudid con sus hijas. El Dr. Delgado considera al

nominado como hijo suyo, a la vez que comenté que el Lcdo. Erick Quintana “tiene una
trayectoria espectacular, es honesto, humilde, digno de ejemplo y con una gran capacidad de
superacion.”

El sefior Ernie Diaz Sacarello, inversionista, corredor de Bienes Raices, cliente y amigo
del nominado desde hace ocho (8) afos, lo describidé como una “buena persona, buen amigo,
servicial, conocedor de la industria y siente pasion por lo que hace.” Entiende que seria un error si
no se confirma su nombramiento.

Finalmente, preguntado sobre qué representa en términos personales y profesionales
esta nominacion, el licenciado Erick Quintana Acevedo expreso lo siguiente: “Para mf ha sido
un gran honor haber sido nominado por el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia
Padilla, para ser Miembro de la Junta de Corredores de Bienes Raices. Esto es un logro profesional

muy grande y me distingue grandemente en el campo profesional donde laboro.”

e e e [ 4
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Sobre qué expectativas tiene de su gestion como Miembro de la Junta y cuales seran
sus prioridades, el nominado indico que: "Desde el punto de vista legal, la Junta tiene el deber de
evaluar las solicitudes de licencias y los asuntos que competen al cumplimiento con la Ley Num. 10
de 1994, segun enmendada, para Reglamentar el Negocio de Bienes Raices, incluyendo las
guerellas radicadas por los civdadanos. Entiendo que, con la experiencia que tengo dentro del
campo de las bienes raices, puedo ayudar a agilizar el proceso de atencién de querellas y evalvar
correctamente las solicitudes de renovaciones de licencia. Muchas veces veo como corredores
radican su licencia a tiempo y la misma no les llega, impidiendo esto que puedan seguir
trabajando, asunto que es muy lamentable. Igualmente, he escuchado personas quejandose de
que un corredor le confisco su depdsito sin una razon valida y cdmo ese asunto queda impune por
el desconocimiento del publico sobre las funciones de la Junta y sus derechos como consumidores.
Serd mi prioridad, velar que los intereses de los consumidores sean respetados y escuchados a la
hora de evaluar las renovaciones, quejas o querellas y promover la Junta como ente orientador a
{os consumidores, vendedores y empresas de bienes raices.”

El nominado culminé diciendo que "puede aportar a que la Junta sea una mas dindmica,
mds accesible y que brinde servicios y orientacion, tanto a los corredores, como a los

consumidores.”

De los sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de Administracion de
los Tribunales no surgid informacion adversa al nominado y éste indicd, bajo juramento, que
no ha sido acusado de algun delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera
estatal o federal. Ademas, indicé no tener conocimiento de alguna investigacion
administrativa, civil o criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad

estatal o federal.

V - . CONCLUSION Y RECOMENDACION
La Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion del Senado de

Puerto Rico, luego de evalvar la nominacién hecha por el Gobernador, recomienda la
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confirmacion del nominada al puesto de Miembro de |la Junta de Corredores, Vendedores y
Empresas de Bienes Raices de Puerto Rico, en representacion del interés publico.
No existiendo impedimento legal o de cualquier otra naturaleza para que el nominado

ocupe el puesto antes mencionado, esta Comisidn recomienda su confirmacion.

Respetuosamente sometido,

e
- T

Pedro™A” Radriguez GonZa 97_\— -
Presidente

Comisidn de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacion
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SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL E
INNOVACION ECONOMICA

=2 DE OCTUBRE DE 2015

@ Rl G ! N AL INFORME POSITIVO SOBRE NOMBRAMIENTO DEL /4);/” g

} RECIBIDOOCT22S e i06
SR. JuLio MANUEL BILLOCH Pico TRAMITES ¥ RECORDS SENODO P R
COMO

MIEMBRO DE LA JUNTA DE DIRECTORES
DEL BANCO DE DESARROLLO ECONOMICO

AL SENADO DE PUERTO RICO

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las Resoluciones del
Senado Num. 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, vuestra Comision de
Gabierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica, tiene el honor de
someter a este Alto Cuerpo su Informe Positivo sobre el nombramiento del sefior Julio

M. Billoch Picé como Miembro de la Junta de Directores del Banco de Desarrollo
Econdmico de Puerto Rico.
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Informe

Alcance del Informe

Base Legal!

La Ley Num. 22 del 24 de julio de 1985, segiin enmendada, crea
el Banco de Desarmollo Econdémico para Puerto Rico como un
cuerpo corporativo y politico que constituira una instrumentalidad
del Estade Libre Asociado de Puertc Rico, teniendo como

propésito la promocion del desarrollo del sector privado de la

economia de Puerto Rico, haciendo disponible a cualquier
persona, firma, corporacion, sociedad, institucién financiera,
cooperativa u otra organizacion privada con o sin fines de lucro
dedicada a la manufactura, comercio, agricultura, turismo y otras
empresas de servicio, tales como, pero sin que se entienda
limitado a, instituciones dedicadas a la educacién o al cuidado de
la salud, cuya actividad econémica tenga el efecto (directa o
indirectamente) de sustituir importaciones, sin que se entienda
esto como una limitacion, préstamos directos, garantias de
prestamos y fondos para invertir en dichas empresas, dando
preferencia a los pequefios y medianos empresarios
puertorriquenos.

Los negocios del Banco y sus subsidiarias seran administrados y
sus poderes corporativos ejercidos por una Junta de Directores, ia
cual estard compuesta por nueve (9) miembros: el Presidente del
Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico a guien se
designa como Presidente de la Junta de Directores del Banco de
Desarrollo Econdmico de Puerto Rico, el Secretario de Desarrollo
Econdmico y Comercio, o uno de los directores o jefes de los
componenties del Departamento de Desarrollo Econdmico vy
Comercio nombrado por el Secretario, el Director Ejecutivo de la
Compainiia de Turismo, el Administrador de Fomento Econémico y
el Secretario de Agricultura seran miembros ex officio de la Junta
mientras desempefien sus cargos.

Los restantes cuatro (4) miembros representaran al sector privado
y seran nombrados por el Gobernador de Puerto Rico con el
consejo y el consentimiento del Senado. Uno (1) de los miembros
que representara al sector privado sera una persona identificada
activamente con el sector agricola, otra identificada activamente
con el sector comercial y otra con el sector manufacturero. L.os
nombramientos iniciales de los miembros de la Junta de
Directores que representan al sector privado se haran dos (2) por
un término de dos (2) afios y dos (2) miembros por un término de

Informe de Nombramiento
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tres (3) afnos. En adelante, segin vaya expirando el término del
cargo de director del sector privado, el Gobemador de Puerto Rico
nombrara al director sucesor por el término de tres (3) afios.
Cualquier vacante que surja entre los miembros que representan
al sector privado serd cubierta mediante nuevo nombramiento por
el término no cumplido de aquel que ocasione la misma. En tales
casos el Gobernador debera cubrir la vacante dentro de un
periodo de sesenta (60) dias, luego de haber ocurrido ésta.

Designacion y
Metodologia

El sefor Julio M. Billoch Picé fue nominado en receso por el
gobernador, Hon. Alejandro J. Garcia Padillz, el 17 de agosto de
2015 como Miembro de la Junta de Directores del Banco de
Desarrollo Econdmico.

A tenor con el Articulo 1ll del Reglamento Num. 21, denominado
“Reglamento para el Proceso y Evaluacidon de Funcionarios
Nominados por el Gobernador para Consejo y Consentimiento del
Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55, se delegd en la Oficina de Evaluaciones
Técnicas de Nombramientos {OETN) -adscrita a la oficina del
Presidente del Senado de Puerto Rico- la investigacion del sefior
Julio M. Billoch Picd, el nominado.

De conformidad a lo anterior, la OETN rindié un informe con fecha
de 8 de octubre del 2015. En éste, la OETN destaca que llevo a
cabo: investigacion de campo, analisis financiero y evaluacion de
los sistemas informativos de Justicia Criminal. Ademas, la OETN
recopildé y evalué informacion adicional de tipo personal,
académica y profesional del nominado.

informe de Nombramiento

Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica
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Analisis del Nombramiento

Historial del
Nominado

El sefior Julio Manuel Bifloch Picé, de cincuenta y cinco (55) afios
de edad, nacid el 8 de octubre de 1960, en San Juan, Puerto Rico.
El nominado estd casado con la sefiora Margarita Vazquez Bauza,
quien es ama de casa. Ambos son padres de dos (2) hijos:
Amanda Billoch Vazquez, de veintiséis (26) afios y Andres Billoch
Vazquez de veinticuatro {24) afios. La familia Billoch Véazquez
reside en el municipio de San Juan, Puerto Rico.

En 1984, el nominado obtuvo su Bachillerato en Administracion de
Empresas con concentracion en Contabilidad de la Universidad
Metropolitana. En 1974, el nominado fundd la compania JJ
Cleaning Services, dedicada al mantenimiento de oficinas, la cual
llegd a manejar hasta veinticinco (25) contratos. Esta compania
operd hasta el 1982,

Desde 1976 hasta 1988, el nominado trabajo en la Firma de
Contabilidad Publica del CPA Josée Luis Mendoza, en donde ocupd
varios puestos, entre ellos: Mensajero, Ayudante del Contador,
Contador y Director del Departamento de Contabilidad.

Desde 1988 al presente, el nominado es socio administrador de
Gramaslindas, S.E., finca de quinientas (500) cuerdas de terreno
dedicada al cultivo y venta de grama. Actualmente, tiene cincuenta
(50) empleados agricolas, y venias en Puerto Rico e Islas
Virgenes. El nominado también es socio de Gramaslindas
Landscape, Inc., compaiia dedicada a la construccion vy
mantenimiento de jardines, y de la compaiiia Tropigardens, S.E., la
cual se dedica al cultivo de palmas y plantas ornamentales.

Informe de Nombramiento
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Investigacion  La investigacidon de campo fue basada en la informacién provista

de Campo por las personas entrevistadas en diferentes ambitos, a saber: area
profesional y referencias personales. No surgid informacion
adversa al nominado. Todas las referencias y entrevistas fueron
favorables.

Sr. Julio M. Se le preguntd al nominado como habia recibido
Billoch Pico en términos personales y profesionales esta
nominacién como Miembro de la Junta de
Directores del Banco de Desarrollo Econdmico, el
nominado indicd: “Es un reconocimiento a mi
frayectoria como profesional en el campo de la
agricuftura’.

- Al nominado se le pidid que elaborara en torno a
gué lo motivé y qué razones le convencieron para
enfrentarse al reto de formar parte de la Junta de
Directores del Banco de Desarrollo Econémico,
sobre todo en momentos criticos en el pais, a lo
que contestd: “Para aportar mis conocimientos y
ayudar a Puerto Rico para echar hacia adelante”.

Preguntado sobre cuales seran sus prioridades
como Miembro de la Junta de Directores, el sefior
Billoch Picé indico: “Ayudar a los agricultores a
poder lograr financiamiento para el desarrollo de
su finca y defender al Banco en la toma de
decisiones”.

Por dliimo, el nominado compartio cuales
aspectos de su experiencia profesional y personal
entiende serdn un atributo para la Junta: “Mi
frasfondo profesional como administrador y
agricuftor entiendo que serén de gran aportacion a
fa Junta de Directores”.

Sr. William La OETN entrevistd al sefior William Gonzalez,
Gonzalez vendedor, quien dijo conocer al nominado hace
veintiocho (28) afos. Describio al sefior Billoch
como un excelente ser humano, muy honesto y
empatico. Expresé: “El es bien trabajador,
alegre y desprendido, con sus empleados es
muy atento y siempre esta dispuesto a ayudar a
fodos”. Sobre [a nominacién que hiciera el
gobernador comentd: “Me parece perfecto, hace
falta personas como él trabajando para el pais”.

Informe de Nombramiento  Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica 6



Sr. José
Torres
Archilla

La OETN entrevistd al sefior José Torres
Archilla, retirado, quien expresd que conoce al
nominado hace mas de veinticinco (25) afios.
Segin Torres, se conocieron cuando el
nominado era cliente del Banco Popular donde
el entrevistado era gerenie. Describié al sefior
Billoch Picd como una buena persona, un
comerciante de primer orden y muy integro.
Expreso: “Yo no tuve cliente tan integro y
honesto como Julio, jamas tuve que lamarlo
para hacerle ningtn acercamiento sobre sus
cuentas. Es un gran comerciante, con gran
conocimiento del mundo de los negocios. Es un
hombre de familia, muy responsable con todas
sus obligaciones como padre, hijo y hermano”.

Sobre la nominacion a la Junta de Direciores
que le hiciera el gobernador al sefior Billoch,
nos comentd: “Me alegra mucho esta
nominacion, fa Junta adquiere un gran activo,
esfoy seguro que el conocimiento y experiencia
profesional que tiene sera de gran ayuda para el
desarrollo de este pais”.

Sr. José
Torres
Berrios

También conversaron con el senor José Torres
Berrios, supervisor de campo, quien indicé que
fleva veintiocho (28) afnos trabajando junto al
nominado. Describidé al sefior Billoch Picé
expresando lo siguiente: “Julio es muy
frabajador, honrado, integro y honesto”. Afadié:
“Cuando él compré Gramaslindas esto era una
finca de cien cuerdas, ahora son quinientas
(500), esto le dice todo sobre su desempefio,
experiencia y profesionalismao”.

Sobre [a nominacion que le hiciera el
gobernador, comento: “Me parece muy buena
nominacion, debe haber mas gente como é/
sirviendole a este pais”,

Dr. Adalberto
Rodriguez

La OETN dialogé con el doctor Adalberio
Rodriguez, optdmetra y vecino del nominado
desde 1992. Describid al sefor Billoch Pico
como una excelente persona, muy alegre, jovial
y servicial. Expreso: “Julio es una persona que
puedes contratar para lo gue sea. €l me ha

Informe de Nombramiento
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ayudado en la Asociacion de Residentes un
sinntimero de veces y hasta me aconseja en lo
financiero. Siempre esta pendiente de Ia
comunidad y del bienestar para todos”.

Sobre la nominacion que le hiciera el
gobernador a la Junta de Directores del Banco
de Desarrollo Econdmico comentd: “No tengo
ningun reparo en recomendarlo para la Junta,
es un gran profesional y posee una vasta
experiencia que podra ser de gran utilidad para
la Junta”.

Informe de Nombramiento
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Andlisis
Financiero

Basados en la evaluacién de la informacion sometida al Senado de
Puerto Rico, la OETN concluyd que el nominado ha cumplido sus
obligaciones fiscales y financieras de manera responsable, y que
mantiene un historial de credito satisfactorio.

Por otra parte, luego de una debida evaluacion, la Oficina de Etica
Gubernamental informé a la OETN que no existe situacion
conflictiva de los recursos, inversiones o participaciones del
nominado con las funciones que ejercera.

Sistemas
Informativos
de Justicia
Criminal y
Certificaciones

Informe de Nombramiento

Se corrobord en los sistemas informativos de Justicia Criminal y de
los mismos no surgio informacion adversa al nominado.

También se hace constar que el nominado indico bajo juramento que
no ha sido acusada de algln delito grave o menos grave en cualquier
estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas, indicd que
tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion
administrativa, civil o criminal en la que esté involucrado por parte de
cualquier autoridad estatal o federal.
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Conclusion/Recomendaciones

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Economica, luege de su estudio y consideracion, tienen a
bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo, su informe recomendando la confirmacion
del sefor Julio M. Billoch Picé como Miembro de la Junta de Directores del Bance de

Desarrolic Economico.

ante sometido,

Presiderjte
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SENADO DE PUERTO RICO

0752 de octubre de 2015

INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DEL S. 735

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Salud y Nutricion del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacidén del Proyecto
del Senado 735 con las correspondientes enmiendas contenidas en el entrillado electronico que le

acompaiia.

ALCANCE Y PROPOSITO DE LA MEDIDA

La Comision de Salud y Nutricién tiene ante su consideracion el Proyecto del Senado 735,

titulado:

Para enmendar la Seccion 1(a) de Ley 75 de 8 de agosto de 1925, segiin enmendada, “Ley de la
Junta Dental Examinadora”; afiadir las Secciones 15-A a la 15 k a la referida Ley; derogar la
Ley Nium. 97 del 24 de junio de 1971, conocida como, “Ley para crear la Junta Examinadora
de Tecndlogos Dentales™ con el fin de transferirle todos los deberes y funciones de la Junta
de Examinadores de Tecnologos Dentales a la Junta Dental Examinadora de Puerto Rico,
proveer para el adecuado adiestramiento, licenciamiento, supervision y disciplina de los
tecnologos o técnicos dentales en Puerto Rico; y para otros fines.

La Ley Num. 11 de 23 de junio de 1976, segiun enmendada, conocida como, Ley Integral de
los Servicios de Salud de Puerto Rico, tiene el propdsito de incorporar al Departamento de Salud
de Puerto Rico, todas aquellas Juntas que han sido creadas para regular las distintas profesiones

de la salud y sus ramas aliadas. En el area de la salud oral, se reconocen segiin el informe del

“American Dental Association” de 2011 las siguientes categorias: técnicos o tecndlogos de



laboratorios dentales, higienistas dentales, asistentes dentales y coordinadores comunitarios de
salud oral.

La Asamblea Legislativa y la Junta Dental Examinadora tienen la responsabilidad y
autoridad de determinar los niveles de educacién y supervision de las ramas aliadas a la
profesion de la medicina dental. El objetivo principal es que no se afecte adversamente la salud
y el bienestar de los ciudadanos, ademas de velar por la excelencia de aquellos que sirven a
nuestro pueblo.

El Doctor en Medicina Dental es el principal responsable de salud oral, incluyendo el
tratamiento protésico, de que el personal auxiliar y todo aquel que asista o provea algin tipo de
tratamiento de salud oral estén debidamente capacitados para otorgar dichos servicios. La Junta
Dental Examinadora regula adecuadamente al personal auxiliar, sin embargo carece de
jurisdiccién sobre los Técnico o Tecnélogos Dentales.

La Junta Examinadora de Tecnélogos Dentales de Puerto Rico se encuentra inoperante desde
julio del 2009, por consiguiente estos profesionales estdn sin supervisién ni regulacién. Al
presente se han otorgado setecientas cuarenta y nueve (749) licencias de técnicos dentales,
siendo la tltima emitida el 28 de junio de 2010. No se esta ofreciendo las revélidas para técnicos
dentales y al presente hay mas de cincuenta (50) solicitudes pendientes de examen o re-examen.
La Division de Educacion Continuada del Registro de Profesionales de la Salud, cuenta con
sobre 80 cursos de educacion continuada que han sido sometidos para evaluacién y no se han
aprobado. Lo antes expuesto hace que estos profesionales no puedan renovar su licencia y
puedan estar ejerciendo ilegalmente.

Segiin se desprende de la Ley Num. 97 del 24 de junio de 1971, Seccién 11. Penalidades:
“Toda persona que ejerza la tecnologia dental no estando legalmente autorizado para ello, o que
viole cualquiera de las disposiciones de este Capitulo incurriria en delito menos grave y convicta
que fuere, sera castigada con una multa no menor de cien délares ni mayor de trescientos ddlares,
o pena de reclusién por un término no menor de un mes ni mayor de seis meses, 0 ambas penas a
discrecion del tribunal.”

Las destrezas de estos profesionales son imprescindibles para que nuestros Doctores en
Medicina Dental puedan brindar los servicios de salud. No empero, lo antes expuesto esos
mismos Doctores podrian encontrarse actuando ilegalmente sin intenciéon. A tenor con la Ley

Nim. 75 del 8 de agosto de 1925, conocida como, “Ley para regular la préctica de la cirugia



dental, ...establecer la Junta Dental Examinadora de Puerto Rico™; Seccién 7 : Cancelacion o
suspension de licencias; por entrar en violacion del Inciso G: “Causar por accion u omision
que el personal bajo su direccion y supervision incurra en actos ilegales o realice actos o
prdcticas no permitidas bajo las disposiciones de esta ley, ni por los reglamentos adoptados en
virtud de la misma.” Enfasis suplido

Es de conocimiento general que muchos de los establecimientos de tecnologia dental en
Puerto Rico poseen sillas y equipos dentales. Ademas, intervienen directamente con pacientes
esto en clara violacion a la Seccion 8 de la Ley Num. 97 del 24 de junio de 1971, segin

enmendada. En el caso de: “Pueblo de Puerto Rico vs. Juan Molina Picorelli” el acusado, quien

es tecnologo dental, fue encontrado culpable y convicto el 23 de mayo de 2006 por practicar
ilegalmente la profesion de dentista.

Por las razones antes expuestas, es pertinente y meritorio que esta Asamblea Legislativa
derogue la Ley Num. 97 del 24 de junio de 1971, segin enmendada y transfiera todos los
poderes y facultades de la “Junta Examinadora de Tecnologos Dentales” a “La Junta Dental
Examinadora de Puerto Rico” con el fin de que dicha Junta, tenga la facultad y la
responsabilidad reguladora y fiduciaria de éstos profesionales en beneficio de la salud y la

excelencia en la practica dental para el Pueblo de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En virtud del analisis diligente de esta medida, y agilizar el proceso de evaluacion, la
Comision que suscribe decidié utilizar las ponencias o memoriales explicativos recibidos en
tormo al Proyecto del Senado 1121, toda vez que en este ultimo se atienden asuntos relacionados
a la presente medida. Los comentarios expresados y enmiendas propuestas en aquella medida son
consonos y se pueden agilizar mediante ésta. Se celebraron sendas vistas publicas y reuniones
ejecutivas a fin de adoptar medidas dirigidas a integrar las funciones de las Juntas, evitar la
duplicidad de tareas y promover la eficiencia de los recursos disponibles sin que se afecte la
prestacion de servicio.

La Escuela de Medicina Dental de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Ciencias Médicas, presento sus comentarios en los que expreso:

Sirva la presente para solicitarle apoyo para las enmiendas propuestas a la Ley de la Junta



Dental Examinadora. Estas enmiendas responden a la necesidad de nuestra Institucién estar al
dia con requerimientos de leyes federales y de acreditacién de programas académicos.

Segilin nuestra reunion, acordamos hacer una peticién de enmienda a la Ley Dental como
proyecto para ejercer la profesion dental al servicio del pais.

Las enmiendas sugeridas a la Ley de la Junta Dental Examinadora se encuentran a
continuacion:

A. Licencia Provisional para estudiantes extranjeros graduados (de nivel

postdoctoral).

Se expedira licencia provisional a persona admitida a un Programa postdoctoral ofrecido
por la Escuela de Medicina Dental de la Universidad de Puerto Rico. Dicha licencia le permitira
a este dentista ejercer su profesion, incluyendo la prescripcién de medicamentos, dentro de las
facilidades del Programa al que ha sido admitido y segin los requisitos académicos de tal
Programa. Los solicitantes de esta licencia deben reunir las siguientes cualificaciones:

1. Presentar evidencia de haber sido admitidos al Programa Postdoctoral en la
Escuela de Medicina Dental de la Universidad de Puerto Rico.

2. Presentar certificacion de la fecha de comienzo y graduaciéon de dicho
programa graduado.

El otorgamiento de esta licencia provisional no autoriza la prictica privada de la
odontologia. Dicha Licencia sera efectiva hasta que el estudiante complete satisfactoriamente
graduado el programa bajo el cual fue admitido notifique l1a baja de dicho estudiante o seis afios,
lo que sea menor o termine de trabajar en la Escuela. La Escuela de Medicina Dental informara a
la Junta Dental Examinadora cualquier cambio relacionado a la condicién académica del
estudiante dentro del programa graduado.

Esta recomendacion surge de la necesidad que los estudiantes postdoctorales, residentes
de los hospitales afiliados y facultativos extranjeros tengan una licencia que les permita obtener
su numero National Provider Identification (NPI). No tener este nimero les impide tener
permisos institucionales para prescribir medicamentos especialmente cuando estin haciendo
rotaciones o guardias en sala de emergencia. No poder obtener NPI, ademas puede ser un
sefialamiento de acreditacién, tanto en hospitales como en programas académicos, como
consecuencia de la implantacién de las leyes federales relacionadas a los sistemas de expediente

de salud electronicos que se estdn implementando en los hospitales de Puerto Rico. Un sistema
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similar de licencias existe actualmente para los residentes de la Escuela de Medicina de la
Universidad de Puerto Rico.

B. Licencia Provisional Institucional para docente extranjero en su desempeiio en

instituciéon académica.

La Junta Dental Examinadora queda facultada para otorgar licencia institucional docente
a aquellos profesionales que retinan las siguientes cualificaciones:

1. Presentar evidencia de haber sido contratado(a) como Docente con
rango académico por la Escuela de Medicina Dental de la Universidad
de Puerto Rico.

2. Haber presentado evidencia a la Escuela de Medicina Dental y a
satisfaccion de las autoridades universitarias de tener preparacion
académica que lo capacita a ejercer como odont6logo en su pais de
procedencia.

Dicho profesional podra practicar la odontologia Gnicamente dentro de las facilidades de
la Escuela de Medicina Dental de la Universidad de Puerto Rico, incluyendo aquellas facilidades
del Departamento de Salud que tengan acuerdos de afiliacién con el Recinto de Ciencias
Meédicas. Esta Licencia Institucional Docente le permite al profesional participar en la practica
intramural de la Escuela de Medicina Dental, pudiendo facturar a pacientes y compaiiias de
seguro por servicios ofrecidos dentro de dicha prictica. Con excepcion de los requisitos de
admision y de revdlida, estos profesionales estdn sujetos a las demas obligaciones que tienen los
dentistas en Puerto Rico, tales como: colegiacion, educacion continuada, recertificacion, normas
de conducta profesional y demds regulaciones. Dicha licencia serd efectiva mientras dicho
profesional tenga su nombramiento vigente en la Escuela de Medicina Dental. La Escuela de
Medicina Dental certificard al comienzo de cada afio, y luego cada afio los profesionales que
cualifican para esta licencia especial terminen en sus funciones dentro de dicha institucién en un
plazo no mayor de treinta (30) dias.

La licencia para facultad que pueda practicar en la Clinica Intramural permite el
reclutamiento de odontélogos extranjeros sin los requisitos para obtener licencia, pero con
entrenamiento especializado y reconocimiento extraordinario en determinadas disciplinas. Al
tener esta licencia puede tratar pacientes en la Clinica de la Facultad, y generar ingresos que

facilitan el reclutamiento de estos profesionales. En los pasados afios hemos perdido la



oportunidad de reclutar o retener facultad prestigiosa, pero con estudios en el extranjero que, por
no poder tener practica intramural y generar los ingresos para competir con ofertas en el exterior.

Esta recomendacion surge también de la necesidad que los docentes extranjeros de los
hospitales afiliados tengan una licencia que les permita obtener su nimero National Provider
Identification (NPI). No tener este nimero les impide tener permisos institucionales para
prescribir medicamentos especialmente cuando estan haciendo rotaciones o de guardias en sala
de emergencia. No poder obtener el NPI, ademds puede ser un sefialamiento de acreditacion
tanto en hospitales como programas académicos como consecuencia de la implantacion de las
leyes federales de los sistemas de expediente de salud electronicos que se estan implantando en
los hospitales de Puerto Rico. Este tipo de licencia existe en otras jurisdicciones como licencias
especiales, licencias de facultad y de naturaleza similar.

C. Solicitud de Enmienda a Ley Dental para Incluir Oportunidad para Dentistas
Graduados del Programa de Ubicacion Avanzada - Internacional que no posean
los 90 créditos requeridos por Ley en educacion pre-dental y se han graduado de
Programas de Especialidad de la Escuela de Medicina Dental.

La enmienda consiste en permitirles a dentistas internacionales graduados de la Escuela
de Medicina Dental del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, los
cuales continiien cursando dos afios de estudios post-doctorales en alguna residencia ofrecido por
la Escuela de Medicina Dental y obtengan un Certificado por estos afios de estudio, se le
convalide estos estudios post doctorales por los 90 créditos pre-dentales exigidos por la actual
Ley Dental. De esta forma el egresado pueda tener la oportunidad de solicitar una licencia para
dental para ejercer en Puerto Rico sujeto a que cumpla con los otros requisitos necesarios
requeridos por ley.

Por otro lado, esto ayuda la retencién y mejora la situacién del éxodo de profesionales de
la salud talentosos. Esto estara sujeto a una recomendacion de la Escuela de Medicina dental solo
para aquellos profesionales con investigaciones, talento y prestigio académico; como atractivo
para servir al pais.

La Escuela de Medicina Dental del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de
Puerto Rico apoya el reorganizar las juntas examinadoras de salud. En particular, en lo
concerniente a las profesiones dentales, el proyecto mantiene esenciaimente las mismas

disposiciones de la ley vigente. No obstante, la Escuela de Medicina Dental sugiri¢ otras
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recomendaciones en la Vista Piiblica del P. del S. 1121 que a continuacion se ennumeran:

1.

Sustituir por “Escuela de Medicina Dental” todas aquellas menciones donde dice
“Escuela de Odontologia”. El nombre actual de la Escuela es Escuela de Medicina
Dental.

Eliminar el parrafo que comienza en la linea 13 de la pag. 112 ya que podria ser
dificil el reclutamiento de alguien que retna esas cualificaciones. Esta disposicién
exige que uno de sus miembros haya sido facultad, pero no lo sea en el momento del
nombramiento.

Sugerimos se someta a andlisis constitucional las disposiciones del Art. 72 (h) (4) y
(5). Estas disposiciones regulan el contenido de la expresion o anuncio de los
profesionales dentales. Tales disposiciones podrian ser contrarias a la libertad de
expresion comercial, de rango constitucional segiin jurisprudencia. Ese parrafo luego
de la 5, donde prohibe figuras, dibujos, etc. Parece tener visos de
inconstitucionalidad. La jurisprudencia entendemos que permite que los entes
reguladores impidan y sancionen cuando los anuncios son falsos o fraudulentos, pero
no el contenido cuando no estan estos elementos.

Eliminar la disposicién del Art. 77 (4). El término predental es impreciso y vago y
varia de escuela a escuela. El bachillerato no es un requisito para la Escuela de
Medicina Dental del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico.
Eliminar el inciso (6) del Art. 77. Esta disposicién exige un afio de servicio piblico en
el gobierno para obtener la licencia de dentista. No es préctico pues no existen plazas
0 puestos dentro del Departamento para dentistas. En estos momentos es letra muerta

por no existir la posibilidad de ocupar posiciones en el gobierno.

6. Hacer el siguiente cambio en el Art. 82- Ejercicio de la cirugia dental, a la pag. 136, linea

21, para que lea:

“Los cirujanos dentistas cualificados como cirujanos orales y maxilofaciales tendran

autoridad para realizar exdmenes fisicos e historiales.”

Se elimina referencia a admitir, tratar y dar de alta a sus pacientes en los hospitales de
Puerto Rico. Esto porque hoy en dia existe una vasta gama de entrenamientos,
programas y especialidades que capacitan a los dentistas a tratar pacientes en

hospitales. No es exclusivo de los cirujanos orales. Por ejemplo, los residentes de los



programas de Odontologia General (GPR) y Odontologia Pediatrica tienen educacion
y formacién hospitalaria. El cuidado dental hospitalario, mas alla de la cirugfa oral, es
importantisimo para el acceso a salud oral de pacientes con necesidades especiales.
Se debe fomentar que mas dentistas sean parte de las facultades médicas de los
hospitales del pais.
7. En el Art. 83, Especialidades en la linea 21 sustituir “cirugia dental” por “cirugia oral”.
Afiadir la especialidad de “Radiologia Maxilofacial” y definirla. Afiadir en el listado de la
pag. 137 la especialidad de “Patologia Oral”, que ya esta definida.
8. Verificar la constitucionalidad y deseabilidad del Art. 84, entendemos que es innecesario.
El Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico expreso por escrito sus
recomendaciones a este Proyecto y que fueron acogidas en el Entirillado Electrénico.

La Junta Dental Examinadora de Puerto Rico (JDE), es ¢l organismo creado por la
Ley Nam. 75 de 8 de agoste de 1925, segun enmendada, para regular la profesion dental y
personal auxiliar. El objetivo de la misma es el garantizarle a los ciudadanos y al Estado que los
servicios de salud oral, su educacién continuada y las instituciones que la provean, sean de la
calidad adecuada de acuerdo a los estindares cientificos y éticos vigentes. Es la JDE la que
brinda examenes de revalida mediante diferentes mecanismos, otorga licencias, atiende querellas,
ventila las situaciones de ética y disciplina y establece cualquier politica de servicios que pueda
afectar a los ciudadanos segun las leyes vigentes, entre muchos deberes. También es la Junta
Dental Fxaminadora de Puerto Rico, quien cita e investiga toda querella presentada contra
cualquier licenciado en odontologia, asistencia dental o higiene dental.
Actualmente la JDE se retne una vez al mes para:

1. Otorgar examenes de jurisprudencia,

Revisar y aprobar cursos de educacidn continuada
Revisar y aprobar solicitudes de proveedores de educacién continuada

Cotejar los archivos de candidatos a revélida y autorizarlos a tomar la misma

U

Revisar, hacer preguntas, analizar las estadisticas y el formato de la revélida de asistentes
dentales.

6. Citar y atender querellas presentadas por:

a. Pacientes

b. Procurador del paciente



c. Colegio de Cirujanos Dentistas
d. Departamento de Salud
e. Aseguradoras
f. Agencias estatales o federales
g. Ciudadanos individuales
7. Atendemos vistas investigativas, sobre violaciones a la Ley Dental, por profesionales
licenciados.
8. Mantenemos actualizado la informacion de la Junta Dental de Puerto Rico a nivel
nacional entre otras.

Estas son algunas de las funciones que realizamos en esa reunién mensual. El reducir de
siete (7) miembros a cinco (5) haria mas dificil el cumplir con el trabajo de la Junta Dental. En la
actualidad con seis (6) miembros, hemos tenido en ocasiones que dividir la Junta para cumplir
con nuestra responsabilidad.

El Articulo 77, pagina 131, obliga a todo aspirante a licencia de dentista a practicar donde
el Secretario de Salud lo designe. Esto fue planteado en el P del S 16, del 2 de enero de 2013, en
cuya exposicion de motivos se planteaba que el estado invertia en la educacién de estos
profesionales, los cuales muchas veces no permanecerian en Puerto Rico. Entendemos que no es
beneficioso para Puerto Rico exigir este requisito, pues por el contrario podria estimular a que
los jovenes profesionales tomen una decision mas apresurada de emigrar. En adicidn, si bien es
cierto lo planteado en la exposicion de motivos del P del S 16 sobre la utilizacion de fondos
publicos de fondos piblicos en la educacion, es igualmente cierto que exigir un afio de servicio
publico a los profesionales de la salud discrimina con los ciudadanos que desean entrar en la
industria de la salud mediante esta profesion. Puerto Rico invierte en educar miiltiples otros
profesionales como ingenieros, contadores, maestros, abogados, etc.; todos ellos licenciados sin

exigirle un periodo de “Servicio Publico”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su
Seccién 32.5 y ademds, cumplir con lo dispuesto en la Ley Niim. 81-1991, segiin enmendada, la
Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal significativo

sobre las arcas de los Gobiernos Municipales.



CONCLUSION

En funcion de adelantar y promover la politica publica, la Comisién que suscribe
entiende aprobar en el P. del S. 735, por cuanto es cénsono con la porcion pertinente del P. del S.
1121. Ante las multiples vacantes en alguna de las Juntas Examinadoras y la inoperancia de
otras, la consolidacion permite reducir el nimero de vacantes y reducir €l actual proceso que
ostentan los nombrarnientos.

Por todo lo cual, esta Comision recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 735
con las correspondientes enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que acompafia este

informe.

72 4
,%/’ PAEL,,

Hom José Luis Dalmau j’ ntiago
Presidente
Comision de Salud y Nutricion
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LEY

Para enmendar la-SeeeiéntHa) el inciso (a) y aiiadir los nuevos incisos (f), (g). (h). () v (j}ala
Seccién 1: enmendar el inciso (4) vy eliminar el inciso (6) de la Seccién 9: enmendar la

seccion 9A: enmendar la Seccidn 12; enmendar el cuarto parrafo v se afiade un nuevo inciso
(9) a la Seccién 12A y afiadir Jas nuevas Secciones 15A, 15 B. 15C, 15D, 15E. 15F. 15G,

15H y 151 de a la Ley Num. 75 de 8 de agosto de 1925, segiin enmendada, conocida como

“Ley de Ia Junta Dental Exammadora aaada—las—Seewxes—lé—A—a—l&—lé%a-Mefeada—Leyu

deberes y ﬁmcmncs de 1a Junta de Exammadores de Tecnélogos Dentales a la Junta Dental

Examinadora de Puerto Rico, incorporar enmiendas técnicas para aclarar alcances v
ontemdo= derogar la Ley Num 97 de 24 de j ]umo de 1971 segn enmendad pfeveer—pafa-el

teemees—éea%a-les—en—?—&eﬁe—l%}ee y para otros ﬁnes

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 11 de 23 de junio de 1976, segin enmendada, conocida como, “Ley de

Reforma Integral de los Servicios de Salud de Puerto Rico”, tiene el propdsito de incorporar al

Departamento de Salud de Puerto Rico, todas aquellas Juntas que han sido creadas para regular

las distintas profesiones de la salud y sus ramas aliadas. En el area de la salud oral, se reconocen

segun el informe del “American Dental Association” de 2011 las siguientes categorias: técnicos

o tecnologos de laboratorios dentales, higienistas dentales, asistentes dentales y coordinadores

comunitarios de salud oral.



La Asamblea Legislativa y la Junta Dental Examinadora tienen la responsabilidad y
autoridad de determinar los niveles de educacién y supervision de las ramas aliadas a la
profesién de la medicina dental. El objetivo principal es que no se afecte adversamente la salud
y el bienestar de los ciudadanos, ademas de velar por la excelencia de aquellos que sirven a
nuestro pueblo.

El Doctor en Medicina Dental es la-persens el principal responsable perel-tratamiente de la
salud oral, incluyendo el tratamiento protésico, de que el personal auxiliar y todo aquel que asista
o provea algun tipo de tratamiento de salud oral estén debidamente capacitados para otorgar
dichos servicios. La Junta Dental Examinadora regula adecuadamente al personal auxiliar, sin
embargo carece de jurisdiccion sobre los Técnico o Tecndlogos Dentales.

La Junta Examinadora de Tecndlogos Dentales de Puerto Rico se encuentra inoperante desde
julio del 2009, por consiguiente estos profesionales estan sin supervisién ni regulacién. Al
presente se han otorgado setecientas cuarenta y nueve (749) licencias de técnicos dentales,
siendo la ultima emitida el 28 de junio de 2010. No se esta ofreciendo las revalidas para técnicos
dentales y al presente hay mas de cincuenta (50) solicitudes pendientes de examen o re-examen.
La Divisién de Educacién Continuada del Registro de Profesionales de la Salud, cuenta con
sobre 80 cursos de educacion continuada que han sido sometidos para evaluacién y no se han
aprobado. Lo antes expuesto hace que estos profesionales no puedan renovar su licencia y
puedan estar ejerciendo ilegalmente.

Segun se desprende de la Ley Num. 97 del de 24 de junio de 1971, Seccién 11. Penalidades:
“Toda persona que ejerza la tecnologia dental no estando legalmente autorizado para ello, o que
viole cualquiera de las disposiciones de este Capitulo incurriria en delito menos grave y convicta
que fuere, sera castigada con una multa no menor de cien délares ni mayor de trescientos dolares,
o pena de reclusién por un término no menor de un mes ni mayor de seis meses, 0 ambas penas a
discrecion del tribunal.”

Las destrezas de estos profesionales son imprescindibles para que nuestros Doctores en
Medicina Dental puedan brindar los servicios de salud. No empero, lo antes expuesto esos
mismos Doctores podrian encontrarse actuando ilegalmente sin intencién Hegalmente. A tenor
con la Ley Num. 75 del de 8 de agosto de 1925, conocida como, “Ley para regular la practica de
la cirugia dental, ...establecer la Junta Dental Examinadora de Puerto Rico”; Seccién 7 :

Cancelacion o suspension de licencias; por entrar en violacidn del Inciso G: “Causar por



accién u omision que el personal bajo su direccion y supervision incurra en actos ilegales o
realice actos o prdcticas no permitidas bajo las disposiciones de esta ley, ni por los
reglamentos adoptados en virtud de la misma.” Enfasis suplido

Es de conocimiento general que muchos de los establecimientos de tecnologia dental en
Puerto Rico poseen sillas y equipos dentales. Ademds, intervienen directamente con pacientes
esto en clara violacién a la Seccién § de la Ley Num. 97 del de 24 de junio de 1971, segiin

enmendada. En el caso de: “Pueblo de Puerto Rico vs. Juan Molina Picorelli” el acusado, quien

es tecnologo dental, fue encontrado culpable y convicto el 23 de mayo de 2006 por practicar
ilegalmente la profesion de dentista.

Por las razones antes expuestas, es pertinente y meritorio que esta Asamblea Legislativa
derogue la Ley Num. 97 del de 24 de junio de 1971, segiin enmendada y transfiera todos los
poderes y facultades de la “Junta Examinadora de Tecndlogos Dentales” a “La Junta Dental
Examinadora de Puerto Rico” con el fin de que dicha Junta, tenga la facultad y la
responsabilidad reguladora y fiduciaria de éstos profesionales en beneficio de la salud y la

excelencia en la practica dental para el Pueblo de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda la-Seceiént-Ineiso{a) el inciso (a) vy afiadir los nuevos incisos
2 (f.(g). (h). (D) v (j) de la Seccidn 1 de la Ley Num. 75 del de 8 de agosto de 1925, segin

3 enmendada para que lea como sigue:

4 “Seccion. 1. Creacion.

5 e de Puerto Ric el consejo v consentimiento del Sena iuna
6 ta_Denta inadora,_en te la “Jupta” estara uesta

7 miembros_de los cuales cinco (5) serdn Suiaeion

10 asistentes dentales. higienistas dentales y/o técnicos o tecndlogos dentales. Todos los



1 miembros de la Junta serdn personas de reconocida reputacion, residentes permanentes de

7  Puerto Rico v haber ejercido su Profesion durante un término minimo de cinco (5) afios en en

3 Estado Libre Asociado.

21 apitu i i tes:

22 =
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a. Autorizar €l ejercicio de la profesién de dentista y sus especialidades, la de
asistente dental, [e] higienista dental y técnico o tecnélogo dental en el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de conformidad afiade las
disposiciones de esta Ley y los reglamentos adoptados en virtud de la

misma.

f . Mantener un registro_actualizado de las licencias de técnico o tecnélogo

dental que se expiden consignando el nombre v direccion del profesional,
datos personales. el niimero_de licencia. fecha de expedicién v vigencia de la
misma y lo referente a la recertificacion.

g. Preparar y administrar_los exdmenes de revilida de técnico o tecndlogo
dental.

h. Atender y resolver todas las querellas presentadas por violaciones a las

disposiciones de_esta_Ley o de los reglamentos adoptados., en virtud del
mismo, previa notificacién v celebracion de vista.




1 i, Expedir citaciones por correo certificado _con acuse de recibo para la
2 comparecencia de testigos o de partes interesadas v requerir la presentacion de
3 documentos pertinentes a ser utilizados como prueba documental en cualquier
4 vista que se celebre para cumplir con los propésitos de esta Ley.

5 j. Adoptar un sello oficial para la tramitacién de sus asuntos.”

6 Articulo 2.- Se enmienda el inciso (4) v se elimina ¢l inciso (6) la Seccién 9 de la Ley

7 Num. 75 de 8 de agosto de 1923, segiin enmendada para gue lea como sigue:
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14

15

16
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Articulo 3.- Se enmienda la Seccién 9A de la Ley Num. 75 de 8 de aposto de 1925, segin

enmendada para que lea como sigue:

(11 ke

1 —

ice

visi

ale

(a) Licencia Provisional para ejercer la Odontologia en Instituciones Caritativas v de

Fines no Pecuniarios:

ta

ice

&

ejercer
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® Licencia Provisiona] para Estudiantes graduados de Nivel Postdoctoral: La

Junta Dental Examinadora queda facultada para otorgar licencia provisional para ejercer la

odontologia en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico a dentistas admitidos a un Programa
Postdoctoral de la Escuela de Medicina Dental de la Universidad de Puerto Rico, a fin de que
puedan ejercer su profesion. incluyendo la prescripcién de medicamentos. dentro del
Programa antes mencionado y segiin los requisitos académicos de éste. Todo solicitante de
esta licencia provisional debera cumplir lo siguiente:

(1) Presentar evidencia de haber sido admitidos a Programa Postdoctoral en_la

Escuela de Medicina Dental de la Universidad de Puerto Rico.

(2) Presentar certificacion de la fecha de comienzo y graduacién de dicho
Programa.

El otorgamiento de esta licencia provisional no autoriza la practica privada de la
odontologia. Dicha licencia serd efectiva hasta que el estudiante complete satisfactoriamente
los requisitos del Programa Postdoctoral, el programa baijo el cual fue admitido notifique a Ia
Junta Dental Examinadora J]a baja de dicho estudiante o transcurridos seis (6) afios desde el
otorgamiento_de la licencia provisional, lo que ocurra primero. La Escuela_de Medicina
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Dental informara a la Junta Dental Examinadora cualquier cambio relacionado a la condicion
académica del estudiante dentro del programa graduado.
(c) Licencia Provisional para Docente Extranjero en su Desempefio en Institucion

Académica: La Junta Dental Examinadora queda facuitada para otorgar licencia provisional

institucional docente para ejercer la odontologia a aquellos profesionales extranjeros que

reinan los siguientes requisitos:

(1) Presentar evidencia de haber sido contratado(a) como Docente con rango
académico por la Escuela de Medicina Dental de la Universidad de
Puerto Rico.

(2) Haber presentado evidencia_a la Escuela de Medicina Dental y a

satisfaccién _de las autoridades universitarias de tener preparacién

académica que lo capacita a ejercer como odontélogo en su pais de

procedencia.

El profesional al que se le otorgue una licencia provisional institucional docente podra

practicar la odontologia unicamente dentro de las instalaciones de la Escuela de Medicina

Dental de la Universidad de Puerto Rico. incluyendo aquellas instalaciones del Departamento
de Salud que tengan acuerdos de afiliacion con el Recinto de Ciencias Médicas de la referida
Universidad. _Esta licencia provisional institucional docente le permitird_al profesional
participar en la préactica_intramural de la Escuela de Medicina Dental v podrad facturar a

pacientes y compaiiias aseguradoras por servicios ofrecidos dentro de dicha préctica.

Con excepcion de los requisitos de admisién y de revélida. los profesionales a quienes
se le otorgue la licencia provisional institucional docente estarin sujetos a las demas

obligaciones aplicables a los dentistas en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tales
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1 como colegiacion, educacién continuada, recertificacion, normas de conducta profesional,
2 entre otros requisitos. Dicha licencia serd efectiva mientras dicho profesional tenga su
3 nombramiento vigente en la Escuela de Medicina Dental de la Universidad de Puerto_Rico.
4 La referida Escuela certificard anualmente a la Junta Dental Examinadora, al comienzo de
5 cada afio. los profesionales que cualifican para esta licencia provisional. Ademas. la Escuela
6 de Medicina Dental notificara a la Junta Dental Examinadora cuando un profesional acogido
7 a esta licencia provisional finalice sus funciones dentro de dicha institucién unjversitaria. La
8 notificacidn antes mencionada debera efectuarse dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
9 fecha en que el referido profesional ceso sus funciones académicas.”

10 (c) Licencia provisional para Dentistas Graduados del Programa de Ubicacién Avanzada

11 — Internacional gue no posean los 90 créditos requeridos por Ley en educacion pre-
12 dental v se han graduado de Programas de Especialidad de la Escuela de Medicina
13 Dental. La Junta Dental Examinadora queda facultada para otorgar licencia
14 provisional que retinan los siguientes requisitos:

15 (1) Los dentistas internacionales graduados de la Escuela de Medicina
16 Dental del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de
17 Puerto Rico, los cuales continiien cursando dos afios de estudios
18 post-doctorales en alguna residencia ofrecido_por la_Escuela de
19 Medicina Dental y obtengan un Certificado por_estos afios de
20 estudio, se le convalide estos estudios post doctorales por los 90
21 créditos pre-dentales_exigidos por esta Ley. pueden solicitar una
22 licencia para ejercer en Puerto Rico sujeto a que cumpla con los

23 otros requisitos establezca la Junta.”
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1 Articulo 4.- Se enmienda la Seccidon 12 de la Ley Nim. 75 de 8 de agosto de 1925,

2 segiin enmendada para que lea como sigue:
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19

20

21

de Puerto Rico,
Articulo 5.- Se enmienda el cuarto parrafo v se afiade un nuevo inciso (9) a la Seccidn
12A de laL ey Num. 75 de 8 de agosto de 1925, segiin enmendada para que Jea como sigue:

114

cig

2A = ecialida
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(9) Radiologia Oral v Maxilofacial - Es la disciplina de la interpretacion y produccién
de imagenes radiograficas usadas en el diagndstico y manejo de enfermedades, desordenes v

condiciones del drea oral y maxilofacial.”

A¥rtieulo-2: Articulo 6. - Se afiade-una-nueva-Seecidn afiaden las nuevas Secciones 15A,
15B, 15C, 15D. 15E. 15F, 15G, 15H y 151 ala Ley Num. 75 de del 8 de agosto de 1925,

seglin enmendada para que lea como sigue:
“Seccion 15A- Autorizacion a la Préctica de Técnico o Tecnologo Dental

Se autoriza el ejercid de la practica de técnico o tecndlogo dental sujeto a las

disposiciones de esta Ley.
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A} Seccion 15 B - Definiciones.

Para proposito _de esta Ley los sigujentes términos tendran el significado que a
continuacién se expresa:

10
11
12
13
14
15
16
17

18

19

20

21

22

(1) Tecndlogo dental o Técnico dental: - Significa la persona que prepara
sobre materia inerte trabajo_trabajos de protesis dental, por prescripcion
escrita de un dentista autorizado, para serle entregado este trabajo al dentista
solicitante.

(2) Laboratorio dental.- Significa el lugar donde ejerce su oficio el tecnélogo
dental.

(3) Junta. - Significa la Junta Dental Examinadora de Puerto Rico.

(4) Licencia. - Significa todo documento debidamente expedido por la Junta
en el que se certifique que la persona a cuyo favor se ha expedido es un
tecndlogo dental debidamente autorizado para ejercer la profesion segin las

disposiciones de-este-Capitilo esta Ley.

(3) Secretario. - Significa el Secretario del Departamento de Salud del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.
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€} Seccion 15C - Requisitos para el-otergamiento-de licencias de técnico o tecnblogo

dental
La Junta concedera licencia de técnico o tecnologo dental a todo aspirante que
cumpla con los siguientes requisitos:
(1) Tener dieciocho (18) arios de edad, 0 mas.
(2) Haber residido ininterrumpidamente en Puerto Rico durante los seis (6) meses
anteriores a la solicitud de examen, salvo salidas esporddicas del pais.
(3) Presentar ante la Junta Examinadora un diploma o certificado de graduacion, asi
como una transcripcion de créditos oficial del expediente académico, acreditativos de
que el aspirante ha aprobado o completado un curso, grado asociado o diploma en

tecnologia dental en una escuela técnica, colegio, universidad o institucion educativa
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acreditada o reconocida por el Departamento de Educacion o el Consejo de

Educacion Superior de Puerto Rico.

(4) Aprobar el examen ofrecido por la Junta.

La Junta, previa consulta y asesoria del Consejo de Educacion Superior_de Puerto
Rico y del Departamento de Educacion establecerd por reglamento los requisitos de cursos,
estudios o créditos académicos especificos que deberdn tener aprobados los aspirantes a
ejercer como tecndlogos dentales. Cualquier cambio adoptado por la Junta en relacion a los
requisitos antes sefialados serd de aplicacion a aquellos estudiantes que inicien los estudios

con posterioridad a la ampliacion o modificacion de los mismos.

B} Seccion 15D- Examenes - Técnico o Tecnologo Dental

La Junta ofrecerd un examen tedrico y prdctico por lo menos dos (2) veces al afio. La
Junta establecerd en la primera reunion de cada afio las fechas de dichos exdmenes. Tales
exdmenes cubrirdn las materias y se conduciran en la forma en que la Junta por reglamento
disponga. El examen se ofrecerd en inglés o espariol a eleccion del aspirante.

La Junta obtendra el asesoramiento de profesionales expertos en las técnicas de
confeccionar examenes para asegurar la validez de los mismos como instrumentos para
medir conocimientos y destrezas.

Toda persona que, a partir de la vigencia de esta ley, repruebe el examen de revdlida
en tres (3) ocasiones distintas, no podrd someterse a un nuevo examen hasta tanto presente a

la Junta prueba satisfactoria de que ha tomado y aprobado el o los cursos que sean

pertinentes, luego de haber sido evaluada su situacion particular por la Junta. Uravesta
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De no estar disponibles estos cursos, el aspirante, previa autorizacién expresa de la
Junta, podra tomar la revdlida sin que se le exija el requisito de tomar dicho curso.

La Junta adoptard normas que garanticen a los aspirantes que no aprueben la
revdlida el derecho a examinar su hoja de contestaciones, a recibir el desglose de la
puntuacion y a solicitar la reconsideracion de la calificacion de su examen. Se concederd un
término de noventa (90) dias, a partir de la fecha en que se le notifique el resultado del
examen, a cualquier persona que haya tomado examen para que radique cualquier alegacion
en su favor, en cuanto a la calificacion de los exdmenes. Los papeles de examen de los que
lo hayan aprobado podrdn ser destruidos después de transcurridos los noventa (90) dias
anteriormente mencionados. La Junta retendra la evidencia de examen de las iiltimas dos (2)
ocasiones de la persona reprobada, con el propdsito de facilitar el procedimiento establecido
en esta seccion.,

Asimismo, proveeran para que antes de presentarse al examen el aspirante reciba
orientacion que le familiarice con el procedimiento de revdlida: las normas que rigen la
administracion del examen; el tipo de examen y el método de evaluacion del mismo, asi como
la reglamentacion de la Junta.

La Junta preparara y publicard un manual contentivo de toda la informacicn relativa
al examen de revilida, copia del cual estard a la disposicién y entregarse previa
presentacion de un comprobante por la cantidad de veinte y cinco (25) délares a toda
persona que solicite ser admitido para tomar el examen.

La Junta podrd revisar el costo de este manual de revilida, de tiempo en tiempo,
tomando como base los gastos de preparacion y publicacion del manual, pero la cantidad a

cobrarse no podrd exceder del costo real que tales gastos representen.
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£) Seccidn 15E- Derechos de exdmenes y de licencias.

La Junta cobrara los derechos mediante giro bancario, de correc o cheque
certificado a nombre del Secretario de Hacienda. Los costos de exdmenes y licencias serdn
establecidos en el Reglamento General o por Resolucion de la Junta Exaninadera: por
examen, por licencia, por reexamen, por duplicado de licencia extraviada o perdida, por
recertificacion y registro y por licencia por reciprocidad.

Los derechos cobrados por la Junta Exeminadera—no serdn devueltos bajo ningun
concepto. Las cantidades asi recaudadas ingresardn al Fondo de Salud para uso de la
Oficina de Reglamentacion y Certificacion de Profesionales de la Salud del Departamento de
Salud, segiin lo dispone la Ley Num. 11 de 23 de junio de 1976, segiin enmendada.

La licencia de técnico o tecnologo dental se expedird por tres arios (3), y es renovable
por igual término, sin examen, mediante el—pago—ecorrespondiente—y los pagos

correspondientes, la presentacién de los requisitos establecidos—en—elveglamento-de y

cursos educacion continuada establecidos por la Junta,
Si un técnico dental dejare de renovar o registrar la licencia, podrd ser sancionado
por la Junta Dental Examinadora con la suspension de licencia, amonestacion y/o multa

administrativa.

£} Seccion 15F- Denegacion, suspension, cancelacion y revocacion de licencias.

La Junta podrd denegar, suspender, cancelar o revocar una licencia de técnico o
tecnélogo dental o imponer un periodo de prueba si, previa notificacion y audiencia, se
determina que el aspirante o el tenedor de licencia ha incurrido en cualquiera de las
siguientes prdcticas:

(1) Se dedique al uso de drogas o uso habitual bebidas intoxicantes.
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(2) Haya sido convicto por un delito grave o menos grave que implique depravacion
moral.

(3) Haya obtenido o tratado de obtener la licencia mediante engario, fraude, falsa
representacion o impostura.

(4) Haya observado una conducta negligente o irresponsable en el desemperio de sus
funciones como tecnélogo dental,

(5) Haya incurrido en conducta constitutiva de competencia desleal dentro de la
prdctica de la tecnologia dental, segun se defina la "competencia desleal" por el
reglamento de la Junta.

(6) Realice cualquiera de los actos que prohibe esta Ley.

(7) Haya sido declarado mentalmente incapacitado por un tribunal competente.

(8) Preste falso testimonio en beneficio de una persona que haya solicitado el examen
de revdlida, o en cualquier investigacion de querellas presentadas ante dicha Junta
por violaciones a las disposiciones de este-Capititlo esta Ley y sus reglamentos.

(9) Altere o falsifique cualquier documento o material con la intencion maliciosa de
engariar a los miembros de la Junta en el desemperio de sus funciones oficiales.

(10) Incumpla con el requisito de educacién continuada y registro dispuesto en la Ley
Num. 11 de 23 de junio de 1976, segun enmendada.

(11) Estar activo en la profesion con la licencia vencida.

(12) No recertificar y/o registrar la licencia.

(13) Viole o incumpla alguna ley, reglamento, orden, decision, requerimiento o
resolucion de la Junta debidamente acordada o emitida y/o del Departamento de

Salud,
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(14) Su conducta o condicion fisica constituya un peligro para la salud publica.

(15) Practique la profesion de dentista, higienista, o asistente_técnico o tecnélogo
dental sin licencia.

La decision en términos legales de la Junta denegando, suspendiendo o revocando
una licencia se regird en el trdmite de reconsideracion, revision judicial y vista
administrativa en lo dispuesto por la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segin
enmendada, Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Ademads, todos los procedimientos de reglamentacion, investigacion y adjudicacion
que surjan ante la Junta, asi como la revision judicial de las decisiones finales que ésta
emita, se regirdn de acuerdo con lo establecido en la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,
segun enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme para el

Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

&) Seccion 15 G- Actos prohibidos.

Se prohibe a los técnicos dentales:

(1) Intervenir directamente con el paciente dental con el propodsito de realizar tareas
que por ley de correspondan a un médico o a un dentista.

(2) Tener en su laboratorio dental un sillon dental, instrumentos clinicos o medicinas.
Los instrumentos, equipos, medicinas o drogas que se hallaren en un laboratorio
dental en violacién de lo aqui dispuesto podrdn ser confiscados de acuerdo a lo
dispuesto en la ley 119-2011, segun enmendada, conocida como “Ley Uniforme de
Confiscaciones de 2011, Si se sostuviera la legalidad de la confiscacion o si no se

impugnare la misma dentro de los términos prescritos en dicha seccion, los articulos



23

1 seran traspasados a la Escuela de Odentelogia- Medicina Dental del Recinto de
2 Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico o al Departamento de Salud del
3 Estado Libre Asociado para ser usados en cualesquiera de estas entidades
4 gubernamentales o para ser destruidos cuando resultaren inservibles o inadecuados.

5 (3) Usar después de sus nombres las siglas o abreviaciones M.D., DM.D., D.D.S. o
6 cualquier otra que no sea debidamente autorizada por la Junta—Examinadera—de

23 # Seccion 1 5SH - Penalidades.
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Toda persona que ejerza la tecnologia dental no estando legalmente autorizado para

ello, o que viole cualquiera de las disposiciones de esta Ley incurrird en delito menos grave

meses-ni-mayor-de-tres-3)-aos; serd sancionado con pena de reclusidn que no excedera seis
(6) meses o con una muita no menos de cinco mil (5,000) ddlares o ambas penas a discrecion
del tribunal. Cualquier aspirante, técnico dental o tecndlogo dental que viole cualquiera de
las disposiciones de esta Ley; podrd ser sancionado por la Junta, previa notificacion y
celebracion de vista, con multa administrativa que no excedera de mil ($1.000) einece—mil
35-000-068)-dolares por cada violacion La multa podrd imponerse en adicion a cualquier

otra sancion o medida autorizada por Ley o Reglamento.

&} Seccién 151 - Reciprocidad.

Se autoriza a la Junta a expedir licencias sin examen a aquellos tecnélogos dentales que
asi lo soliciten y que posean licencia de tecnologia dental expedida en cualquier estado de
los Estados Unidos con los cuales la Junta tenga establecidas relaciones de reciprocidad y/o
si a juicio de la Junta el solicitante cumple con los requisitos que exige este-Capitile esta
Ley y los reglamentos que en virtud del mismo apruebe la Junta.”

Articulo 7.- Exenciones para Recertificacion de Técnicos o Tecnélogos Dentales

Toda persona que haya ejercido la practica de Técnico o Tecnélogo Dental a tenor con las
disposiciones de la Ley Num. 97 del 24 de junio de 1971, segin enmendada, que hava
cumplido con los demds requisitos exigidos por la Junta, y no haya podido renovar su

Licencia a_partir de junio de 2009, podra solicitar su renovacién dentro de los siguientes
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sesenta {(60) dias posterior a la aprobacidn esta lev. El solicitante tendra tres (3) afios para

completar los requisitos de Educacion Continuada que establezca la Junta.

Artiewlo-3: Articulo 8. - Reglamentacion

Dentro del término de sesenta (60) dias contados a partir de que entre en vigor esta Ley. la

Junta Denta] Examinadora revisara sus reglamentos. érdenes administrativas. o memorandos,

con el fin de atemperarlos a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 9.- Se deroga en su totalidad la Ley Nuim. 97 de 24 de junio de 1971, segun

enmendada.

Artiende-4: Articulo 10. - Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DEL S. 850

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Salud y Nutricion del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto
del Senado 850, con las correspondientes enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que
le acompafia.

ALCANCE Y PROPOSITO DE LA MEDIDA
La Comisién de Salud y Nutricion tiene ante su consideracién el Proyecto del Senado 850,

titulado:

Para afiadir un nuevo inciso (d) al Articulo 8 de la Ley Num. 493 de 15 de mayo

de 1952, segin enmendada, mejor conocida como “Junta Examinadora de

@ Qu_iropr'écficos Qe Puerto 'Rifzo“ a los fines de autorizar a los doctores en

quiropractica a ejercer la practica de la acupuntura.

La Ley Num. 493 de 15 de mayo de 1952, segiin enmendada, es la que establece la Junta
Examinadora de Quiropracticos de Puerto Rico y regula el ejercicio de dicha profesion en
nuestro pais. Los profesionales quiropracticos intervienen para mejorar la salud de las personas a
través de la manipulacién y ajustes de la columna vertebral con el propdsito de corregir
desviaciones y dislocaciones que ejercen presion sobre los nervios, partiendo del hecho cientifico
de que el sistemna nervioso controla la funcién de todos los sistemas del cuerpo. La quiropractica
persigue la curacion de diversas enfermedades sin el uso de firmacos ni cirugias por lo que es un
método de tratamiento natural. Los profesionales que ejercen la quiropréctica en Puerto Rico, en

primer lugar, deben haber completado un grado de bachillerato que contenga créditos en ciencias



naturales, seguido de cuatro afios de especializacién en quiropractica, la cual cuenta con cursos
similares a los tomados por aspirantes a un grado de doctor en medicina. Ademads, los
quiropracticos, para ejercer su practica legalmente en Puerto Rico deben aprobar examenes
nacionales y poseer una licencia emitida por el Estado.

Actualmente, existen disposiciones en Ley que no permiten a los profesionales en la
quiropractica practicar la acupuntura. La acupuntura es una técnica de medicina tradicional china
mediante la cual se insertan y se manipulan filamentos en el cuerpo cuyo propésito es mejorar el
bienestar del paciente. Dicha practica debe realizarse en puntos especificos para ayudar a
establecer un balance en el flujo de energia, a través de las lineas que cruzan el cuerpo humano.
En Puerto Rico, solamente aquellas personas con un grado de doctor en medicina pueden tomar
los cursos para la capacitacién en acupuntura y por consiguiente, practicarla; es la Junta de
Licenciamiento y Disciplina Médica, quien mediante reglamentacién determina los requisitos de
entrenamiento y experiencia a estos fines.

El propésito del P. del S. 850 es enmendar la Ley Nim. 493, para autorizar a los
profesionales en quiropractica, admitidos al ejercicio de la profesidn en Puerto Rico a ejercer la
practica de la acupuntura, condicionado a los requisitos de entrenamiento, experiencia y cursos
de acupuntura en instituciones debidamente acreditadas por el Consejo de Educacion Superior de
Puerto Rico que establezca la Junta Examinadora de Quiroprécticos, mediante reglamentacion.
Esta medida persigue ampliar el acceso de mas personas a los servicios de la acupuntura como

una opcidn terapéutica adicional a su disposicion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Con el fin de realizar un analisis responsable enmarcado en los principios de apertura y
transparencia, esta comisién solicité la opinién y recomendaciones de las instituciones y
personas interesadas en los asuntos afectados por esta medida. Las siguientes personas o
instituciones expresaron sus comentarios por escrito: Administracién de Seguros de Salud
(ASES), Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), Recinto de Ciencias Médicas Escuela de
Medicina, Oficina de Reglamentacién y Certificacion de Profesionales de la Salud del Estado
Libre Asociado, Asociacién de Compafiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), Junta
Examinadora de Quiropracticos de Puerto Rico, Asociacién de Quiropracticos de Puerto Rico,

Dr. Ernest Loveland, Dra. Irma Sierra, Asociacién de Acupuntura Médica, Inc., Dr. Elfren F. Rios



Santiago, Dr. Carlos C. Marrero Plaud y la Dra. Ginnette Sanchez.

La Administracién de Seguros de Salud (ASES), expreso por escrito lo siguiente:

La Ley Num. 194 de 25 de agosto de 2000, segin enmendada, conocida como “Carta de
Derechos y Responsabilidades del Paciente” define a los quiropricticos o doctores en
quiropractica como “Profesionales de la Salud” e incluye su cuidado como servicio de salud y
tratamiento a que todo paciente, usuario o consumidor tiene derecho a escoger y tener acceso, si
la cubierta provista por su plan de salud se extiende a cualquier servicio que los quiropracticos o
doctores en quiropractica estén autorizados a ofrecer en Puerto Rico. No obstante, la técnica de
la acupuntura esta expresamente excluida de la actual cubierta de Mi Salud, aun practicada por
un doctor en medicina. ASES, detalldo algunos de los riesgos que pueden surgir debido a la
practica de la acupuntura como que estd contraindicada en embarazadas, en situaciones de
urgencia, como en pacientes con tumores malignos y con trastornos hemorragicos. Ademas,
durante el proceso de acupuntura pudieran presentarse convulsiones o desvanecimientos, por
ende, la aplicacién incorrecta de la acupuntura puede ser de gravedad para la persona. Dicho
esto, el surgimiento de las complicaciones podria requerir de la asistencia de doctores en

medicina o profesionales de la salud con conocimientos mas alld de la quiropractica.

ASES, entiende necesario que cualquier proyecto de ley que autorice a otros
profesionales que no sean doctores en medicina al ejercicio de la acupuntura, debe establecer
exigencias en cuanto a la preparacion profesional, académica y técnica para salvaguardar el
bienestar y la seguridad de todos los pacientes. Cabe destacar, que ASES concede deferencia a la
Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica por ser el organismo en quien descansa la
jurisdiccién sobre este asunto y evité asumir una postura sobre la medida hasta tanto se

presente mayor analisis.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), presentd sus comentarios por escrito
sobre el Proyecto del Senado 850. OGP, no asumié6 postura en torno a la medida, sin embargo,
establecio que esta no representa un impacto fiscal adverso sobre €l presupuesto de las agencias,
departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas, debido a que no

dispone de asignaciones presupuestarias.

El Recinto de Ciencias Médicas Escuela de Medicina expresé que no emitiria



recomendaciones en relacion a la medida debido a que no cuenta con un curriculo en el drea de

quiropractica.

La Oficina de Reglamentaciéon y Certificacién de Profesionales de la Salud del
Estado Libre Asociado, expuso por escrito que los profesionales de la quiropractica obtienen la
capacitacion necesaria para entender el sistema esqueletal, muscular y nervioso del ser humano;
ademas, la preparacion en la quiropractica les concede una base fundamental de estudios sobre la
relacion directa entre el cerebro, los nervios y la energia que se transmite a los drganos y tejidos.
Dicho esto, la Oficina de Reglamentacion y Certificacion de Profesionales de la Salud del Estado
Libre Asociado endosé la medida sosteniendo que los profesionales de la quiropractica en
Puerto Rico, son profesionales de la salud idoneos y capacitados para la preparacion académica y
practica, cuyo proposito es ofrecer la técnica de acupuntura. Esta postura fue condicionada a
gue se enmiende el proyecto, para que donde expresa sobre la acreditacion de instituciones

a través de la entidad “Consejo de Educacién Superior de Puerto Rica?. sea sustituido por

Consejo de Educacién de Puerto Rico, como debe ser.

La Asociacién de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), presentd sus
comentarios por escrito, donde se expresé a favor de autorizar a los doctores en quiroprictica,
admitidos al ejercicio de la profesion en Puerto Rico a ejercer la practica de la acupuntura.
ACODESE, entiende que esta medida contiene las disposiciones necesarias para salvaguardar los
intereses de los pacientes, por lo que no existe razén para prohibir de ejercer la acupuntura a los
quiropracticos, especificamente sefialaron la siguiente linea: “a los quiroprdcticos que presenten
credenciales ante la Junta Examinadora de Quiroprdcticos, quien mediante reglamentacion al
efecto determinard los requisitos de entrenamiento y experiencia necesaria para dicha practica,
los cuales incluirdn un minimo de 220 horas contacto en cursos de acupuntura en instituciones
debidamente acreditadas por el Consejo de Educacidn Superior de Puerto Rico.” En vista de las

garantias establecidas, ACODESE endosa la presente medida.

La Junta Examinadora de Quiropracticos de Puerto Rico (JEQPR), se expresé a
favor del Proyecto del Senado 850, expresando por escrito que la quiropractica es una de las
ciencias de la salud con mayor aceptacioén en Puerto Rico y en Estados Unidos. Los profesionales

de 1a quiropréctica ejerciendo en Puerto Rico ofrecen servicios costo efectivos y naturales a los



pacientes, respaldados por una preparacion obtenida de diferentes Universidades Acreditadas de
Estados Unidos. La JEQPR, respalda el Proyecto del Senado 850, en la medida que atempera la
practica de la quiropréctica en Puerto Rico a las tendencias de la préctica en los Estados Unidos

y porque pone a disposicion del pueblo y del estado mas alternativas efectivas y costo eficientes.

La Asociacién de Quiropracticos de Puerto Rico (AQPR), emitid sus comentarios por
escrito, endosando la medida, donde establecio que el doctor quiropractico cuenta con una
educacion basada en un bachillerato en ciencias naturales mas un doctorado en Quiropractica el
cual consta de dos afios de ciencias como Inmunologia, Bioquimica, Fisiologia, Anatomias,
Neurologias, entre otros, y dos afios de especializacion en Quiropractica e internado en algin
hospital aprobado. Por otra parte, expresaron que mas de la mitad de los Estados Unidos proveen
certificados de educacion de acupuntura a los quiropracticos que deseen ejercer en sus oficinas
privadas, el cual en algunos estados exige de 200 a 1000 horas, asi como una revalida de
acupuntura, y que ademas hayan pasado la revalida por el National Board of Chiropractic
Examiners. La AQPR, expuso que en Puerto Rico, se estableceran exigencias consonas a las
mencionadas, entiéndase 200 horas o mas de educacion en acupuntura, pasar la revalida de
acupuntura y las exigencias de acupuntura del Departamento de Salud. Segin lo estipulado, los
doctores en quiropractica estaran capacitados para practicar la acupuntura, en vista de que estos
cuentan con el conocimiento de doctor en quiropractica y tendran las horas minimas necesarias

para la certificacion de Acupuntura.

El Doctor en Quiropractica Ernest L. Loveland, sometié su ponencia por escrito, a
favor de la medida. En sus expresiones indica que respecto al debate de la preparacién de los
Doctores en Quiropractica contra la preparacion de los Doctores en Medicina, los curriculos de
estos guardan mas similitudes que diferencias, segin un estudio investigativo realizado por
“Alternative Therapies”. Segun, el Dr. Loveland, los Quiropricticos, poseen una cantidad
razonable de horas, en asignaturas como Anatomia, Fisiologia y Patologia, lo cual los capacita
para ejercer la acupuntura en Puerto Rico. Esta medida atempera el alcance de la practica de los
quiropracticos a la tendencia en mas de treinta jurisdicciones de Estados Unidos, donde se
practica la acupuntura legalmente. En su ponencia, menciona algunos datos sobre la profesion de
la quiropractica que validan su capacidad para ejercer la acupuntura como la seguridad que

representa el tratamiento alterno, la costo efectividad dadas sus ventajas en términos de la pronta



recuperacion del paciente y la satisfaccion del paciente debido a la rapidez de los resultados de la

quiropréctica en comparacion con otros tratamientos especializados.

La Dra. Irma Sierra, presenté su ponencia por escrito a favor de la medida, donde
concurre con los argumentos emitidos por la Junta Examinadora de Quiropracticos de Puerto

Rico y del Doctor Ernest L. Loveland.

La Asociaciéon de Acupuntura Médica, Inc., presentd su postura por escrito en contra
de la medida. La Asociacion entiende que los médicos son los profesionales capacitados con
adiestramientos necesarios, conocimiento y entrenamiento para tratar las complicaciones que
puedan surgir del tratamiento con acupuntura. Por otra parte, la aplicacion de agujas y otros
medios para estimular los puntos de acupuntura en el cuerpo, no son parte de la definicion de la
profesién de la quiroprictica y estos no cuentan con el entrenamiento, ni experiencia para
practicar el procedimiento de la acupuntura y/o tratar las complicaciones que puedan surgir del
mismo, esbozo la asociacién. Por tltimo, la asociacion establecié que los meédicos deben adquirir
una pdliza de impericia médica para el procedimiento de Acupuntura, la cual es costosa por
responder a un procedimiento invasivo, exponiendo asi, sus razones para no aprobar el P del S

850.

El Dr. Elfren F. Rios Santiago y el Dr. Luis A. Luna sometieron sus comentarios por
escrito en torno al P. del S. 850, donde no endosan la medida. El Dr. Rios y el Dr. Luna
comentan que el cambio propuesto por la medida es totalmente innecesario, pues, son los
médicos los autorizados a practicar la acupuntura, conforme a la resolucion del Tribunal de
Médicos niim. 17, publicada el 15 de agosto de 1986. Ademsds, los médicos cuentan con la
capacidad y el equipo idéneo para determinar las causas del dolor y pueden administrar la
acupuntura dentro un programa médico completo que incluya la administracion de
medicamentos en coordinacion con la acupuntura. Estos sefialan que la naturaleza de la practica
de la acupuntura no se encuentra descrita en la definicién de la profesion de la quiropractica,
dado que esta ultima centra su especializacién en la manipulacion o el ajuste de las

articulaciones.

En sus ponencias escritas el Dr. Carlos C. Marrero Plaud y la Dra. Ginnette Sinchez

no favorecen la aprobaciéon de la medida, exponiendo que los quiropracticos no cuentan con la



formacion médica necesaria para practicar la acupuntura. Los planteamientos del Dr. Marrero
Plaud y de la Dra. Sanchez, coinciden con los del Dr. Rios Santiago y de la Asociacion de
Acupuntura Médica, Inc.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su
Seccion 32.5 y ademas, cumplir con lo dispuesto en la Ley NGm. 81-1991, segiun enmendada, la
Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal significativo

sobre las arcas de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

Vuestra Comision, actuando bajo los principios de inclusion y apertura ha hecho una
investigacion y andlisis riguroso en tomo a Ja practica y naturaleza de la acupuntura que incluyd
el insumo de diversas instituciones y personas de interés. La Comisién considerd necesario el
estudio de la definicidn y las competencias de los doctores en medicina y quiropractica, asi como
las regulaciones vigentes en otras jurisdicciones de los Estados Unidos para emitir una
recomendacion informada sobre la medida en cuestion. Basado en ello, esta medida atempera el
alcance y la practica de la acupuntura en Puerto Rico a la tendencia en mas de treinta
jurisdicciones, autorizando a los doctores en quiroprictica al ejercicio de la acupuntura,
entendiendo que su preparacién y capacitacién resulta consona con la aplicacién de dicha
préctica.

Esta medida pone a disposicion del pueblo y del estado alternativas efectivas y costo
eficiente en busca de una mejor calidad de vida, condicionado a que se cumpla con el
entrenamiento, experiencia y cursos de acupuntura en instituciones debidamente acreditadas por
el Consejo Educacion Superior de Puerto Rico y otras salvaguardas a establecerse por la Junta
Examinadora de Quiropracticos y el Departamento de Salud. Dicho esto, la Comisién que
suscribe recomienda la aprobacion del P. del S. 850, con el entirillado electronico que le

acompaiia.

Presidente
Comision de Salud y Nutricién
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Referido a la Comision de Salud y Nutricion

LEY

Para afiadir un nuevo inciso (d) al Articulo 8 de la Ley Nim. 493 de 15 de mayo de 1952, segin
enmendada, mejor conocida como “Junta Examinadora de Quiropricticos de Puerto Rico” a
los fines de autorizar a los doctores en quiropractica a ejercer la practica de la acupuntura; y

para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 493 de 15 de mayo de 1952, segiin enmendada, es la que regula el ejercicio de
la profesidn de quiropréctico en Puerto Rico. La quiropractica es la rama de la salud que se basa
en el hecho cientifico de que el sistema nervioso controla la funcidn de todas las células, tejidos,
organos y sistemas del cuerpo. Mediante ajustes y manipulaciones, el quiropractico corrige
desvios y dislocaciones parciales de la columna vertebral que ejercen presién sobre los nervios,
liberando la transmisidn de energia vital del cerebro a los érganos, los tejidos y las células del
cuerpe humano, ayudando en la curacidn de diversas enfermedades. Esta rama de la salud se
entiende como un método de tratamiento natural, ya que no emplea ningin tipo de farmaco ni
cirugia.

Los doctores en quiropractica, como requisito para la obtencion del grado, deben contar con
un grado de bachillerato, que incluya estudios en ciencias naturales, para luego cursar cuatro
afios de especializacion en quiroprictica, en los cuales se toman la gran mayoria de cursos
similares a los que toman los doctores en medicina. Ademaés, son sometidos a rigurosos

examenes nacionales y satisfacen estrictos requisitos de licencia antes de comenzar su praictica.



Por otra parte, la acupuntura es una técnica de medicina tradicional china que trata de la
insercion y la manipulacidn de filamentos en el cuerpo con el objetivo de restaurar la salud y el
bienestar del paciente. Estas inserciones se realizan en puntos claves para ayudar a establecer un
balance en el flujo de energia, a través de las lineas o meridianos que cruzan el cuerpo humano.
La Organizacién Mundial de la Salud ha publicado documentos y guias para animar los estudios
clinicos de esta disciplina médica como un camino para validar la acupuntura, mejorando su
aceptacion por la medicina moderna, y asi extendiendo su uso como una simple, barata y efectiva
opcidn terapéutica. Actualmente, la practica de la acupuntura estd autorizada a los meédicos
legalmente admitidos al ejercicio de la profesion médica en Puerto Rico que presenten
credenciales ante la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica, quien mediante
reglamentacion al efecto determina los requisitos de entrenamiento y experiencia. Los cursos
para la capacitacién en acupuntura son tomados una vez la persona tiene su grado de doctor, ya
que es un requisito para tomar los mismos.

Ambas ramas o técnicas de la salud, tanto la quiropractica como la acupuntura, son muy
consonas, ya que parten de una vision de tipo natural para el tratamiento de las enfermedades,
utilizando como parte de su fundamento el flujo de la energia vital a través del cuerpo humano.
Ademas, los doctores en quiropractica tienen la capacidad y el conocimiento necesario para que,
mediante la aprobacién de los cursos correspondientes, al igual que los doctores en medicina,
puedan brindar los servicios de acupuntura, y de esta manera complementar y ampliar mediante
précticas naturales sus servicios de salud.

Por las razones antes expuestas y buscando ampliar la oportunidad de que los servicios de
acupuntura le puedan llegar a mas personas, y de esta forma, beneficiarse de esta opcion
terapéutica, esta Asamblea Legislativa busca autorizar a los doctores en quiropréctica, admitidos

al ejercicio de la profesion en Puerto Rico a ejercer la préctica de la acupuntura.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1. - Se afiade un nuevo inciso (d) al Articulo 8 de la Ley Num. 493 de 15 de
2 mayo de 1952, segin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 8.- Licencia — Facultades conferidas



2

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

21

22

Una licencia para ejercer la quiropractica, expedida en virtud de las disposiciones de

esta Ley, autoriza a su tenedor a:

(a)
(b)
(c)
(d)

de-Educacién-Superior-dePRuerto-Rico: Autorizar el ejercicio de la acupuntura
al quiroprictico legalmente admitido al ejercicio de la profesién en Puerto
Rico_que presenten credenciales ante la Junta. Todo solicitante que esté
interesado en que_se le certifique como quiroprictico acupuntor deberi

cumplir con los siguientes requisitos:

1) Presentar evidencia acreditativa de haber cursado doscientas veinte

(220)_horas de entrenamiento en un Programa de Educacion en

Acupuntura_acreditado por la Junta. Para ser acreditado. dicho

programa deberd incluir ciento veinte (120) horas de Teoria y cien

(100) horas de Practica v/o cualquier otro requisito que establezca

la Junta.”

Articulo 2.- Reglamentacién



Dentro del término de sesenta (60) dias contados a partir de que entre en vigor esta

Ley. la Junta Examinadora de Quiropricticos revisard sus reglamentos, ordenes
administrativas, 0 memorandos. con el fin de atemperarlos a lo dispuesto en esta Ley.
Articulo 3 2.- Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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TRAMITES Y RECORTS SENADO P
INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DE LA R. C. DEL S. 615, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO
\ \ La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubermamental e Innovacion Econdmica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion de la R. C. del S. 615, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompaiia a este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. del S. 615, tiene el propésito de denominar con el nombre de “Miguel A.
Merced Almenas”, la cancha del Residencial Vista Alegre de Aguas Buenas.
ANALISIS DE LA MEDIDA
Miguel A. Merced Almenas vivié en el Residencial Vista Alegre de Aguas Buenas
durante las décadas de 1970 y 1980 donde ensefié deportes a los nifios y nifias. Como
el residencial no contaba con instalaciones deportivas, en 1972 organizo a los jovenes
del residencial y solicitaron al Departamento de ia Vivienda la construccion de una
cancha de baloncesto. Sus esfuerzos rindieron fruto y el Departamento de la Vivienda

construyo la instalacion deportiva, en la cual el sefior Merced Almenas organizo tomeos



de baloncesto para los residentes de! Residencial Vista Alegre y otras comunidades;
dirigid campamentos de verano para nifios y jovenes y les entrend en el deporte del
baloncesto. El sefior Merced Almenas realizé dichas labores voluntariamente, ayudo a
los jovenes de su comunidad a desarrollar sus destrezas deportivas, y fomento la salud y
calidad de vida de la comunidad.

En 1983, el sefior Merced Almenas fue asesinado durante un robo mientras fungia
como guardia de seguridad en un establecimiento comercial. Su legado de servicio a la
comunidad merece ser reconocido.

Como parte de! proceso de evaluacion de la presente medida, nuestra Comision
recibid mediante ponencia escrita el endoso del Depariamento de Vivienda. Ademas,
recibio copia de la Resolucion NUm. 25, Serie 2012-2013 de la Legislatura Municipal de
Aguas Buenas la cual referia a la Comision Denominadora de Estructuras y Vias
Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la denominacion de la cancha del
Residencial Vista Alegre con el nombre de “Miguel A. Merced Almenas”.

Expuesto lo anterior, esta Comision entiende meritorio que se designe la cancha
del Residencial Vista Alegre de Aguas Buenas con el nombre de Miguel A. Merced
Almenas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, seglin enmendada, y con la Seccidn 32.5

del Reglamento del Senado, esta Comision evaluo el impacto de la R. C. del S. 615

sobre el fisco municipal y determind que es inexistente dada la naturaleza de la medida.



CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto, La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental
e Innovacion Econdmica, recomienda la aprobacion de la R. C. del S. 615, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana y se hace formar

parte de este informe.

Presidegpte
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Referida a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica

RESOLUCION RESOLUCION CONJUNTA

Para denominar la cancha del Residencial Vista Alegre del Municipio Autonomo de Aguas
Buenas, con el nombre de “Miguel A. Merced Almenas”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

El sefior Miguel A. Merced Almenas, quien fuera residente del Residencial Vista Alegre de
Aguas Buenas, se ocupd durante décadas a enseiiar deportes a los nifios y nifias, asi como a los
jovenes, de dicho residencial. En un principio, €l residencial no contaba con las instalaciones

deportivas necesarias, careciendo de una cancha de baloncesto para el disfrute de sus residentes.

Durante los afios 1972 y 1973, el sefior Merced Almenas organizd a un grupo de jovenes para

solicitar al Departamento de la Vivienda la construccion de una cancha de baloncesto al

dedieacién—del-sefier—Mereced-Almenas: Una vez logré que dicha cancha fuese construida, el

sefior Merced Almenas organizé un equipo de baloncesto con residentes del Residencial Vista
Alegre y otras comunidades; dirigid campamentos de verano para nifios y jovenes de su
residencial; y orienté a los nifios de la comunidad en el deporte del baloncesto. El sefiors Merced
Almenas realiz6 dichas labores voluntariamente y con el interés de ayudar a los jovenes de-su

comunidad a desarrollar sus destrezas deportivas, y al-Hgual-gue fomentar su salud y calidad de

vida.



~

En 1983, Lamentablemente; el sefior Merced Almenas fue asesinado durante un robo en el

afie—1283 mientras realizaba sus funciones como guardia de seguridad en un establecimiento

comercial. Su_legado de servicio y dedicacién a la comunidad es ejemplo que merece ser
reconocido.

La Legislatura Municipal de Aguas Buenas aprobo el 13 de junio de 2013 la Resolucion

Num. 25, serie 2012-2013 con el fin de referir la-derominaeién a la Comision Denominadora de
Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la denominacién de la

cancha del Residencial Vista Alegre con el nombre de “Miguel A. Merced Almenas”. Sin

embargo, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico desea honrar la memoria del referido

ciudadano a través de esta Resolucion Conjunta.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

N

10

Articulo 1.- Se denomina la cancha de baloncesto del Residencial Vista Alegre,
localizada en el Barrio barsie Pueblo del Municipio de Aguas Buenas, con el nombre de
“Miguel A. Merced Almenas”.

Articulo 2.- La Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado
Libre Asociacion Puerto Rico, tomara las medidas necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones de esta Ley, sin sujecién a lo dispuesto en la Ley Num. 99 de 22 de junio de
1961, segin enmendada, conocida como la “Ley de la Comisién Denominadora de

Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 3.- Esta Resolucion Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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Informe Recomendando la aprobacion del Proyecto de la Camara 487

Q{_ de octubre de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo,
previo estudio y consideracién, la aprobacién del Proyecto de la Camara 487, sin

enmiendas.

El Proyecto de la Camara (en adelante “P. de la C. 487") tiene como propdsito
enmendar el inciso (g) del Articulo 6.03 de la Ley Num. 149 del 15 de julio de 1999,

ALCANCE DE LA MEDIDA

segin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Educacién de
Puerto Rico”, a los fines de incluir en la relacién de facultades y obligaciones del
Secretario del Departamento de Educacién el establecimiento e implantaciéon de un
programa para el manejo de las condiciones asmaticas, diabéticas, deficiencias en la

capacidad auditiva y/o visual, y/o las emergencias médicas que a consecuencia de
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estas condiciones puedan sufrir los estudiantes que padecen de ellas, en los planteles

escolares del sisterna de educacion publica; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (en adelante “DEPR") es la

entidad gubernamental responsable de impartir educaciéon primaria y secundaria de

caracter publico en nuestro Pais. El Articulo II, seccién 5, de la Constitucion del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico le garantiza a “[tJoda persona... [el] derecho a una

educacién que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del

respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales”.

Adscrito al DEPR se encuentra la Secretaria Asociada de Educacién Especial (en

adelante “SAEE”), que tiene a su cargo la provision de servicios educativos y

relacionados a nifios y jévenes con impedimentos desde los tres (3) hasta los veintitin

(21) afios. Los servicios para estos estudiantes se rigen por la Ley Federal Individuals

with Disabilities Education Improvement Act de 2004, (IDEA, por sus siglas en inglés) 20

US.C. 1411 y la Ley 51-1996, segin enmendada, conocida como Ley de Servicios

Educativos para Personas con Impedimentos. El DEPR, para cumplir con la obligacién

impuesta por la Ley, antes citada, recibe fondos federales y estatales para asegurar a los

nifos con impedimentos el acceso a una educacién publica, gratuita y adecuada. Esto

demuestra el alto interés que posee el Estado para que las condiciones de salud de

nuestros nifios sean atendidas con urgencia.

A los estudiantes del Programa de Educacién Especial, se les prepara un Plan de

Estudios Individualizados (en adelante “PEI”), el cual debe incluir el nivel de

funcionamiento del estudiante, los objetivos que se esperan lograr durante el afio, como

se mediran los logros y la manera en que se informaran estos al padre, madre o persona

encargada. El mismo debe incluir, ademas, la ubicacién recomendada y las razones para

esa recomendacion, los servicios educativos y relacionados que se le ofreceran, asi como

el periodo de tiempo durante el cual se ofrecerdn los servicios y el lugar donde se

prestaran.

Comision de Ednucacion,

Formaciou y Desarrolle del Individuo
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El Congreso de los Estados Unidos de América aprobé la “Public Law 108-377 —
OCT. 30, 2004”, conocida como “Asthmatic School Childrens Treatment and Health
Management Act of 2004”. Esta Ley faculta al Secretario de Salud de los Estados Unidos
a brindar ayuda econémica a los estados y territorios que adopten legislacion dirigida a
permitir a los estudiantes administrarse, por cuenta propia, los medicamentos para el
tratamiento de alguna condicion relacionada con el asma. Hasta el momento cerca de
treinta (30) estados han aprobado legislacion dirigida a atender el problema de los
estudiantes asmaticos, a quienes ahora se les permite administrarse, por cuenta propia,
los medicamentos para el tratamiento de la condicion.

En Puerto Rico un cuarenta por ciento (40%) de nuestros nifios han presentado
algin sintoma de enfermedades respiratorias. La mortandad en la Isla por
enfermedades respiratorias es tres veces mayor que en los Estados Unidos de Ameérica.
Sobre veinte millones de personas en los Estados Unidos sufren de Asma.

En Puerto Rico hay mas de 7,500 nifios con diagndstico de diabetes, segin el
censo sobre la poblacién pediatrica diabética en Puerto Rico. Este estudio se realizé en

+ el afio 2014 por un grupo dirigido por Mariana Benitez Hilera, especialista en
administracién de salud. El Departamento de Educacién ha identificado estudiantes
pacientes de estas enfermedades en alrededor de 700 escuelas en el pasado afio escolar.
Durante el afio escolar 2014-2015, de una matricula de 412,419 estudiantes, se
identificaron 932 con diabetes tipo 1 y 314 con diabetes tipo 2.

En cuanto a la comunidad de estudiantes ciegos, el periédico el Nuevo Dia el 23
de marzo de 2012 public6 el reportaje titulado, Niiios ciegos sin atencién adecuadn. Entre lo
que se dijo en el mencionado articulo, se destacan denuncias de malos servicios, asi
como falta de materiales y equipos, hechas incluso por maestros.

Cabe recalcar que vuestra Comisién atendié el Proyecto del Senmado 1326
radicado, por peticién, por el Presidente del Senado, Hon. Eduardo Bhatia Gautier, que
busca crear la “Ley de Manejo de Estudiantes con Diabetes Tipo 1 y Tipo 2 en las
Instituciones Escolares Piblicas y Privadas de Puerto Rico”. Esta pieza legislativa

crearia un protocolo a seguir en las escuelas publicas y privadas del Pais para atender

Comision de Educacidn, Formacidon y Desarrollo del Individuo
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establecer, manejar, tratar y garantizar acomodo razonable y adecuado a los estudiantes
de escuela elemental, intermedia y escuela superior, pacientes de Diabetes Tipo 1 y Tipo
2. Ademas, establece la prohibicién del discrimen por razén de la condicion médica de
estos estudiantes. Por lo que con esta pieza legislativa, se protegeria a un sector
vulnerable de nuestra comunidad escolar que cobija la medida que es objeto de analisis.

La presente medida busca incluir entre las obligaciones y facultades del Secretario
del Departamento de Educacién la implantacién de un programa para el manejo de las
condiciones asmaticas, diabéticas, deficiencias en la capacidad auditiva y visual. Tiene
como fin Ja intervencién en casos de emergencias médicas que a consecuencia de estas
condiciones puedan sufrir los estudiantes que padecen de ellas, en los planteles

escolares del sistema de educacion publica.

PONENCIAS

La Comisién de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como parte de su estudio y evaluacién de la
~ medida, solicité y recibié ponencias escritas de la Comisién de Educacion, para el
ﬂﬂ// Fomento de las Artes y la Cultura de la Camara de Representantes en torno al P. de la
C. 487. Producto de dicha peticion recibimos memoriales explicativos de parte de:
* Departamento de Educacion
e Departamento de la Familia
e Departamento de Salud

Departamento de Educacién

El Departamento de Educacién (en adelante “DEPR”) indicé, en su memorial
explicativo, que en el Plan de Flexibilidad aprobado por el Departamento de Educacién
de Estados Unidos, se establecen nuevas alternativas para evidenciar el progreso de los
estudiantes con relacion a los niveles de aprovechamiento en el alcance de los

estindares de contenido y explicativas del grupo.

Comisidu de Educacidn, Formacion y Desarrollo del Individuao ~1a Sesion Ordinari
; & inaria
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El DEPR aseguré estar consciente de que la salud y la educacién estan
entrelazadas de una forma inseparable. El éxito del proceso de ensefianza y aprendizaje
depende, en gran medida, del estado 6ptimo de salud del estudiante. Indicaron que la
agencia educativa busca asegurar el desarrollo académico, fisico y emocional de cada
uno de nuestros estudiantes desde el inicio de su experiencia académica.

El programa de Enfermeria Escolar, adscrito a la Secretaria Auxiliar de Servicios
de Ayuda el Estudiante, ofrece servicios de enfermeria y coordina servicios de salud y
educacion que se ofrecen a los estudiantes de nuestro sistema educativo. El programa se
desarrolla en los veintiocho (28) distritos escolares e impacta a las mil trescientas
noventa y una (1,391) escuelas del sistema. Su misién es conservar y mantener la salud
fisica, emocional y espiritual del estudiante. Segun el DEPR, las enfermeras escolares y
auxiliares en salud, dirigen sus esfuerzos para mejorar el estado de salud de los
estudiantes y delinean estrategias para reducir comportamientos no saludables. En la

actualidad el programa cuenta con sesenta y cinco (65) enfermeras escolares y veintitin

. {21) auxiliares en salud en puestos regulares que se designan como sigue: Nivel Central

M‘ una (1) enfermera profesional en funciones de directora del Programa; Nivel regional

una (1) enfermera profesional en funciones de supervision; Nivel de distrito cincuenta y

nueve (59) enfermeras y veintitin (21) auxiliares en salud; Nivel de escuela, cinco (5)
enfermeras y en Centro de Educacion Especial, cuatro (4) enfermeras.

El DEPR, sefial6 ademas, que al inicio de cada afio escolar es compulsorio que
cada padre, madre tutor o encargado complete el formulario “Informacién Médica del
Estudiante”. Para el 2014-2015 se identificaron 53,467 (18%) con problemas de asma,
44,824 (15%) con problemas de visién, 1,125 (.4%) estudiantes con uno o dos audifonos
y 2,262 (.8%) estudiantes con otras condiciones de oido.

Finalmente, el DEPR, luego de proveer una cantidad de datos, sobre las
enfermedades que afectan a los estudiantes en nuestras escuelas, aval6 el P. de la C. 487,
por entender la importancia de conocer las condiciones de salud que afectan a los

estudiantes. Es fundamental, este conocimiento estadistico, para lograr desarrollar

conciencia en toda la comunidad escolar sobre c6émo identificar signos y sintomas y

Comision de Educacidn, Formacidon vy Desarrollo del! Individuo 6 ta Sesian Ordinaria
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ofrecer asistencia para el manejo del cuidado de estudiantes con condiciones de salud

durante el horario escolar.

Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia de Puerto Rico (en adelante el “DFPR”) en su
memorial explicativo, indicé que el proyecto ante nuestra consideracién hace referencia
a los servicios que se ofrecen en el Programa Head Start sobre prevencién del asma en
los nifios de edad preescolar. El Programa Head Start sirve a nifios de 3 a 4 afios y 11
meses y sus familias, mientras que Early Head Start sirve a madres embarazadas y
nifios de 0 a 2 afios con 11 meses. Head Start promueve la preparacién escolar de los
nifios provenientes de familias con bajos recursos, mediante el fomento de su desarrollo
cognitivo, social y emocional desde que nacen hasta los cuatro afios con 11 meses.
Segiin expuso el DFPR los centros estin disefiados para proporcionar un entorno de
aprendizaje, que apoya el crecimiento de los nifios en las areas de lenguaje y
alfabetizacién, conocimientos generales, desarrollo fisico y salud, desarrollo social y
emocional y enfoques de aprendizaje.

%0— El DFPR establecié que para llevar a cabo una prestacién de servicios adecuada,
M el programa Head Start indaga sobre el historial de salud del menor matriculado
mediante un cernimiento auditivo, visual, de habla, lenguaje y de desarrollo, y de los
resultados de su examen fisico y dental anual y su estado de inmunizacién. Dicha
informaci6n es utilizada por los profesionales de salud del programa para desarrollar
un plan de trabajo para cada menor con el fin de recibir los servicios de acuerdo a sus
necesidades. También se ofrecen servicios de educacién, orientacién y apoyo a los
padres y madres para fortalecer su compromiso y responsabilidad con la salud de su

nifio.

En su memorial el DFPR, expuso que como bien expresa la medida de referencia,
el programa ofrece servicios especializados a aquellos nifios que padecen de asma y a
sus familias a través de un curriculo dirigido a los padres, madres y nifios para

ensefiarles a manejar la condicién, evitar sus episodios y aumentar la capacidad fisica

Comisidn de Educacion, Formacion y Desarvrollo del ludividuo
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del nifio o nifia. De acuerdo, a los datos obtenido para el afio fiscal 2013-2014 sobre los
nifios del programa Head Start, actualmente existen 1,244 nifios con condiciones de
asma, de una matricula total registrada de 15,606 nifios, en un total de 589 centros. Por
esta razon, la Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez
(ACUDEN) ofrece un curriculo dirigido a estos nifios mediante un Coordinador de
Servicios de Salud que labora en el programa Head Start que vela que los nifios bajo su
cuidado estén recibiendo el tratamiento necesario cuando exhiban sintomas de esta
condicién. Dicho personal ofrece seminarios y material educativo a los padres y madres
para que estos sepan identificar y reconocer los sintomas, procuren asistencia médica y
estén en posicion de reclamar los derechos del menor a recibir los medicamentos
apropiados y los referidos a especialistas, cuando sea necesario.

El DFPR indic6 que la importancia de identificar a tiempo las deficiencias visuales
o auditivas que presenta un menor puede reducir, significativamente, la probabilidad
que requiera educacién especial una vez se encuentre en la escuela. Los programas de
Head Start han sido pioneros en Puerto Rico en ofrecer servicios a los nifios con
necesidades especiales de edad preescolar en un ambiente inclusivo, conforme a lo
exigido por la Ley Federal Para la Educacién de Individuos con Discapacidades,
conocida como IDEA, por sus siglas en inglés, y la Ley Nim. 51 del 7 de junio de 1996,
segin emendada, conocida como la “Ley de Servicios Educativos Integrales para
Personas con Impedimentos”. Esto les permite a los nifios aprender y desarrollarse
junto a sus compafieros de igual edad, mientras que se atienden sus necesidades
particulares. Segiin el DFPR en la ACUDEN, la intervencién temprana tiene como
proposito fortalecer el desarrollo de los nifios con impedimentos y reducir los costos
educativos en nuestra sociedad, al minimizar la necesidad de educacién especial y
servicios relacionados una vez estos nifios alcancen edad escolar. Ademds, busca
aumentar el conocimiento y la capacidad de las familias para satisfacer las necesidades
especiales de sus nifios con impedimentos.

En Puerto Rico, todo nifio con necesidades especiales que se encuentre entre las

edades de tres (3) a veintiun (21) afios debe estar registrado en el Departamento de
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Educacion para poder recibir los servicios que ofrece el Gobierno para esta poblacién.

La Ley IDEA dispone que el Departamento de Educacién, tendrd la obligacién de

realizar todos los esfuerzos para prestar los servicios de acuerdo a las necesidades de

los nifios, una vez hayan sido registrados. La reglamentacién del Programa Head Start

requiere una coordinacién y colaboracién efectiva entre el programa y el Departamento

de Educacion. A tales efectos, existen acuerdos de colaboracién para la provisién de los

servicios y la transicién de los nifios con necesidades especiales que reciben servicios en

los centros Head Start. Indicé el DFPR, que entre las categorias de impedimentos que

son referidos para su diagndstico e inscripcién en el departamento de Educacién se

encuentran:

¢ problemas crénicos de salud,

e problemas de habla,

» problemas emocionales y conductuales,

e problemas visuales,

e problemas ortopédicos,

e problemas de aprendizaje,

e problemas auditivos,

. e retardacion mental,

e autismo,

o dafio cerebral y traumatico.

Expuso el DFPR que como parte de los servicios prestados, se desarrolla un

Programa Educativo Individualizado (PEI) para satisfacer las necesidades individuales

de cada nifio. Esto incluye la determinacién del tipo de ubicacién y la programacién

especifica que es apropiada para el nifio. Indic6 el DF que el PEI es redactado en

estrecha colaboracién con el Departamento de Educacién y recoge los compromisos del

Programa Head Start para atender todas las necesidades del nifio y su familia. En vista

de los esfuerzos que existen para atender las necesidades particulares de nuestros nifios

y los que nos ordena la presente pieza legislativa, le informaron que se encuentran en la
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mejor disposicion de colaborar para adiestrar el personal del Departamento de
Educacién sobre este programa.

El DFPR considerd que la medida de referencia es cénsona con la politica piblica
establecida en la Ley Nim. 93-2008, segun enmendada, conocida como “Ley para el
desarrollo e Implementacién de la Politica Piiblica para la Nifiez en Edad Temprana”,
encaminada a proveerle a nuestros menores la oportunidad de un desarrollo integral
optimo, a través de un sistema abarcador de servicios integrados, disponibles,
accesibles y de alta calidad. Finalmente, sefialé que coincide con la intencién legislativa
en que la salud de nuestros nifios es una prioridad incuestionable dentro de nuestro
sistema social, educativo y familiar. Por esa razén, el DFPR aval6 la medida, ya que
resulta necesaria para la educacién y la orientacién sobre la prevencién y atencién

adecuada de los problemas de salud que presentan los nifios.

Departamento de Salud

El Departamento de Salud de Puerto Rico (en adelante el “DSPR”) indicé que el
esfuerzo para el establecimiento de un plan de continuidad de tratamiento de
estudiantes que padecen de asma durante el horario regular escolar fue establecido en

la Ley Num. 56-2006, sobre Tratamiento de Estudiantes que padecen de Asma. El
ﬂ/ﬂﬂ ' reglamento de dicha ley requiere lo siguiente:

“1. Que se desarrollen orientaciones dirigidas al personal escolar sobre la
importancia del manejo y tratamiento de los estudiantes con la condicién de
asma.

2. Un procedimiento a seguir para obtener la autorizacién por parte de un
médico para la automedicacion.

3. Una certificacién médica de que el padre, madre o tutor del estudiante
recibieron adiestramiento por un médico sobre la automedicacion del estudiante
y sus beneficios y riesgos

4. Un plan de accién de autocuidado por escrito por parte del médico

5. Autorizacion y relevo de responsabilidad a favor de la institucién escolar
publica o privada incluyendo sus directores, empleados, entre otros, sobre el
proceso de automedicacion del estudiante en el horario escolar.

6. Formularios necesarios para implantar el reglamento.”

Comision de Educacion, Formacidu y Desarrollo del Individuo
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Se desprende del memorial del DSPR que el desarrollo del reglamento de la Ley
Nuam. 56-2006, antes mencionada, se realizé con la colaboracién de la entonces Oficina
de la Procuradora del Paciente, la Coalicion de Asma y Otras Condiciones Respiratorias
de Puerto Rico y otras entidades. El reglamento tiene como base legal la Ley Organica
del Departamento de Educacién, Ley 149-1999, segun enmendad y la Ley Num. 170 del
12 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme.

Sefiala, ademads, que posteriormente, en el afio 2012, la Asamblea Legislativa
entendié meritorio extender a los estudiantes que padecen de diabetes los mismos
derechos que cobijan a los estudiantes que padecen de asma. Como resultado, se aprobé
la Ley Num. 224-2012 para enmendar los Articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la Ley Num. 56-2006,
supra, con el fin de incluir la diabetes y otras enfermedades entre las condiciones en las
que los estudiantes estin autorizados a auto medicarse. Asi se establecié la Ley Num. 56
como “Ley de Tratamiento de Estudiantes que Padecen de Asma, Diabetes u otras

Enfermedades”.

‘ Expuso, ademds, que en colaboracién con el Recinto de Ciencias Médicas de la
/A/[%C Universidad de Puerto Rico, se han ofrecido un sinnimero de adiestramientos en el
diagnéstico, tratamiento y manejo adecuado del asma. Esto segiin las guias de manejo
de asma del National Institute of Health (NIH) alcanzando alrededor de 2,302
profesionales de la salud. Sobre el particular, han ofrecido adiestramientos de
adiestradores (mejor conocido en inglés como “train of trainers”) para el manejo de
asma en nifios resultando en la certificacién de 136 profesionales a nivel isla como
instructores en asma incluyendo maestros de salud y educadores en salud, como efecto
multiplicador en donde cada instructor en asma certificado tiene la capacidad de educar
a otras personas en el tema. Indicé el DSPR que previamente el Recinto de Ciencias

Médicas adiestr6 alrededor de 300 instructores en asma, por lo que existen recursos

debidamente certificados en el tema.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Num. 321-
1999, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, y segin lo dispuesto en la
Seccién 32.5 del Reglamento del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, esta
Comisién evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no

conlleva un impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Formacién y
Desarrollo del Individuo, luego del estudio y consideracién correspondiente, y en aras
de que se garantice la salud y el mas diligente cuidado de nuestros nifios, entiende que
es una medida loable, cénsona con los més altos principios del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico y el Departamento de Educacién de Puerto Rico. Por tanto, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo Legislativo su informe recomendando la aprobacién, sin

enmiendas del Proyecto de la Cadmara Nuam. 487.

Respetposamente sometid

Presidenta
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. dela C. 487

10 DE ENERO DE 2013

Presentado por el representante Rivera Ruiz de Porras
y suscrito por el representante Biancli Anglero

Referido a la Comisi6n de Educacién, Para el Fomento de las Artes y la Cultura

LEY

Para enmendar el inciso (g) del Articulo 6.03 de la Ley Nam. 149 del 15 de julio de 1999,
segun enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de
Educacién de Puerto Rico”, a los fines de incluir en la relacién de facultades y
obligaciones del Secretario del Departamento de Educacion el establecimiento e
implantacién de un programa para el manejo de las condiciones asmaticas,
diabéticas, deficiencias en la capacidad auditiva y/o visual, y/o las emergencias
médicas que a consecuencia de estas condiciones puedan sufrir los estudiantes
que padecen de ellas, en los planteles escolares del sistema de educacién publica;
y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Articulo II, Seccién 5 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico se consagra el derecho de toda persona a una educacién que propenda al
pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos y
las libertades fundamentales del hombre. Ordena también que el Gobierno establezca
un sistema de educacién piiblica libre, sin ninguna inclinacién sectaria y gratuito en los
niveles primario y secundario.
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Al respecto, dichos principios constituyen propdsitos esenciales de la Ley Num.
149 del 15 de julio de 1999, segiin enmendada, que se fundamenta en tres premisas
basicas:

(1)  El estudiante es la razén de ser del sistema educativo y el
maestro su recurso principal.

(2) La interaccion entre estudiantes y maestros constituye el
quehacer principal de la escuela. Las demas actividades
escolares, independientemente de su indole, se justifican
solo cuando facilitan la docencia, mejoran la gestion
educativa o fortalecen los servicios de la escuela a la
comunidad.

(3)  Las escuelas pertenecen a las comunidades que sirven y
éstas deben participar en su gobierno.

Ciertamente, la gestién educativa de la escuela debe cumplir los propésitos que
la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y la Ley 149, antes citada,
pautan para el sistema de educacion ptublica. A ese efecto, la escuela debe ayudar a sus
alumnos a adquirir conciencia de la necesidad de desarrollo de una buena condicién
fisica, haciendo énfasis en la importancia de ser saludables, tanto en su dimension fisica,
como en la mental y espiritual.

A tono con estos postulados y principios es claro que en el sistema de educacion
publica tienen que imperar las condiciones adecuadas para que el estudiantado reciba el
“pan de la ensefianza” en un ambiente propicio y que estimule el desarrollo pleno de
sus capacidades y destrezas. Por supuesto, proveer las herramientas necesarias para
cuidar y velar por la seguridad, salud y bienestar de nuestros nifios en los planteles
escolares es parte fundamental del deber ministerial del Departamento de Educacién.

En las escuelas publicas de Puerto Rico no se cuenta con un protocolo adecuado
de manejo para atender eficazmente los episodios de un ataque de asma que puedan
sufrir algunos de nuestros estudiantes. Inconcebible realidad, que ignora el hecho de
que el asma es la condicion respiratoria mas comun en el pais y que las estadisticas
indican que la mortalidad general por asma es tres veces mayor en Puerto Rico que en
los Estados Unidos. Mas aiin, que aproximadamente cuarenta por ciento (40%) de
nuestros nifios han presentado algin tipo de sintoma relacionado a esta condicién y que
la mayoria de los casos que se atienden en las salas de emergencias son por deficiencias
en las funciones respiratorias.

La respuesta a un ataque de asma de un estudiante es llevar al nifio a una sala de
emergencia y llamar a los padres; ello, a pesar de que se reconoce que en estas



emergencias la intervencién inmediata es de extrema importancia y los segundos que
transcurren en administrar el tratamiento requerido puede hacer la diferencia entre la
vida o la muerte del nifio. Entendemos que existe un grave desconocimiento de que
ésta y otras condiciones de salud pueden prevenirse y atenderse con la debida
orientacién y que pueden tratarse a través de personal autorizado para suministrar las
terapias, los recursos o los medicamentos necesarios en las mismas escuelas.

Precisamente, en el Programa “Head Start” de la Administracion de Familias y
Nifios (ADFAN), se ha establecido un programa contra el asma, cuyo objetivo principal
es la prevencién de los episodios de asma en los nifios de edad preescolar. En
colaboracién con los padres, el programa monitorea a los nifios con asma tanto en el
Centro “Head Start”, como en el hogar, y les ensefia, a nifios y padres, sobre el
funcionamiento de su cuerpo y de su condicién. Ademas, ofrecen seminarios sobre esta
condicién y procuran las ayudas de pediatras privados a estos fines. Por los iltimos
diez (10) afios, el por ciento de nifios con asma en los “Head Start” ha fluctuado entre
un veintidos (22) y un veinticinco (25) por ciento.

Se contempla que con toda seguridad los enfermeros y enfermeras de los “Head
Start” estarian en la mejor disposicién de colaborar para adiestrar al personal del
Departamento de Educacién sobre este programa. Asimismo, consideramos prudente y
razonable que los maestros de Kindergarten reciban esta informacién para el manejo de
diferentes condiciones de salud en los nifios como parte del proceso de transicién entre
los “Head Start” hacia el Kindergarten. Entre estas otras condiciones esenciales para
nuestros nifios en las escuelas tendrian que considerarse los respectivos exdmenes o
pruebas para detectar problemas de audicién y/o visién.

Por otro lado, consideramos poco convincente los argumentos de costo y espacio
que implicaria establecer este programa, ya que la salud de nuestros nifios es una
prioridad incuestionable dentro de nuestro sistema social y dentro del Departamento de
Educacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

A tenor con lo expuesto, resulta contradictorio la situacién por la cual atraviesan
muchos de nuestros nifios en las escuelas ptblicas del pais al tener que estar expuestos
a condiciones de salud que podrian prevenirse y atenderse de manera rapida y efectiva
en los propios planteles escolares, evitando asi muchas desgracias que después
tendriamos que lamentar. Es obvio, que dicha situacién no beneficia el 6ptimo
desarrollo de las actividades escolares necesarias para la formacién de nuestros
estudiantes como ciudadanos titiles para esta sociedad, lo cual se garantiza a través de
nuestra Constitucién.

Hacia tales fines se enfoca la presente medida como vehiculo legislativo
adecuado enmendando la Ley 149, antes citada, a los fines de incluir en la relacién de
facultades y obligaciones del Secretario del Departamento de Educacién el



2

13

14

15

16

establecimiento e implantacién de un programa para el manejo de estudiantes con
condiciones asmaéticas, y deficiencias en la capacidad auditiva y/o visual en los
planteles escolares del sistema de educaciéon publica; en coordinacién con el
Departamento de Salud, el Programa “Head Start” de la Administracién de Familias y
Nifios y profesionales en el campo de la salud en el sector privado, el que asegure que la
salud de los nifios no esté expuesta a situaciones desfavorables y desgraciadas por la
falta de orientacién debida para la prevencion y atenciéon adecuada y oportuna a su
particular situacién de estado de salud.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-5e enmienda el inciso (g) del Articulo 6.03 de la Ley Num. 149 del 15
de julio de 1999, segiin enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 6.03.-Facultades y obligaciones en el ambito académico
En su funcién de Director Académico del Sistema de Educacién Piblica de
Puerto Rico, el Secretario:
(@)
(b)

(g)  Velara por que los estudiantes con impedimentos reciban los
servicios que prevé la Ley Nim. 51 del 7 de junio de 1996,
segin enmendada, conocida como “Ley de Servicios
Educativos Integrales para Personas con Impedimentos”, la
Ley 56-2006, segin enmendada, conocida como “Ley de
Tratamiento de Estudiantes que Padecen Asma, Diabetes u

otra Enfermedad” y sus reglamentos, asi como las leyes y
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reglamentos federales aplicables. Asi también, establecera e
implantard, por medio del Programa de Enfermeria Escolar
y Salud, un programa para el manejo de las condiciones
asmaticas, diabéticas, deficiencias en la capacidad auditiva
y/o visual, y/o las emergencias médicas que a consecuencia
de estas condiciones puedan sufrir los estudiantes que
padecen de ellas, en los planteles escolares del sistema de
educacién publica. Mediante este programa, el Secretario
debera velar por que la salud de los nifios matriculados en el
sistema de educacion publica no esté expuesta a situaciones
desfavorables y desgraciadas por la falta de orientacién
debida para la prevencién y atencién adecuada y oportuna
para su particular situacién de estado de salud. Este
programa incluird mediante reglamento el régimen de un
examen médico de audicién y de visién durante el primer
semestre del afio escolar para todo estudiante en las escuelas
publicas del pais. Los servicios requeridos para cumplir con
las disposiciones de esta Ley seran incluidos en la Reforma
de Salud, asi como en los seguros de salud privados
prepagados. Los mismos serdn ofrecidos a los estudiantes
sin costo alguno mas allA de la prima previamente

establecida. De igual forma el Secretario, en coordinacién
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con el Departamento de Salud, el Programa “Head Start” de
la Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral de
la Nifiez del Departamento de la Familia, y los profesionales
en el campo de la salud en el sector privado que el Secretario
designe, disefiard y adoptarda mediante reglamento un
protocolo para atender situaciones de emergencias médicas
de los estudiantes, relacionadas a las condiciones de salud
incluidas en este inciso, el cual debe incluir, pero no esta

limitado a:

(i) Adiestrar a los maestros y personal escolar sobre
como identificar una situacién de emergencia
relacionada a las condiciones de salud mencionadas
en este inciso y sus signos y sintomas, y a quién
contactar inmediatamente en caso de una situacién de
emergencia.

(i)  Adiestrar a los maestros y personal escolar sobre
como asistir y/o velar por la automedicacién de
manera correcta a los estudiantes que para ello estén
facultados por virtud de la Ley 56-2006, segin
enmendada, conocida como “Ley de Tratamiento de
Estudiantes que Padecen de Asma, Diabetes u otra

Enfermedad” y sus reglamentos, en caso de que estos
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sufran de un episodioc o emergencia médica
relacionada a su condicion.
hy ..

Articulo 2.-Se ordena al Secretario de Salud y al Secretario de Educacién a
adoptar el reglamento dispuesto en la Ley 56-2006, segun enmendada, conocida como
“Ley de Tratamiento de Estudiantes que Padecen Asma, Diabetes u otra Enfermedad”.

Articulo 3.-Toda persona que actiie de conformidad a lo dispuesto en esta Ley,
no incurrira en responsabilidad civil en caso de que surja alguna complicacién por el
uso del medicamento que el estudiante se administre por cuenta propia o a raiz de la
emergencia médica del estudiante.

Articulo 4.-Separabilidad.

5i cualquier articulo, apartado, parrafo, inciso, clausula y sub-clausula o parte de
esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional por un tribunal competente, la
sentencia a tfal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara las restantes
disposiciones y partes del resto de esta Ley.

Articulo 5.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobacién.
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Informe recomendando la aprobacién del Proyecto de la
Camara Nam. 670

9 L de octubre de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo,
previo al estudio y consideracién, la aprobacién del Proyecto de la Camara 670, sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Con esta pieza legislativa se pretende enmendar el inciso () del Articulo 6.03 de
la Ley 149-1999, segin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de
Educacion de Puerto Rico”, a fin de hacer extensivo el programa de orientacién sobre la
criminalidad, los hechos que constituyen delitos y las penalidades que éstos conllevan a

los residentes de las comunidades que circundan las escuelas donde se imparte.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

El Articulo IT Seccién 1 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico consigna que “[l]a dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres son
iguales ante la ley. No podra establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color,
sexo, nacimiento, origen o condicién social, ni ideas politicas o religiosas”. Tanto las
leyes como el sistema de instruccién publica encarnaran estos principios de esencial
igualdad humana. Este mandato constitucional requiere que el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico extienda un tratamiento legal igual a toda persona y sin discrimen
alguno. Asitambién, se dispone en la Seccién 7 del Articulo II de nuestra Constitucién
que existira el derecho a la igual proteccién de las leyes, derecho constitucional que
también opera en la jurisdiccién federal en virtud de la Enmienda XIV.

Nuestro sistema penal esta enfocado en la rehabilitacion y la politica ptblica del
Estado de “reglamentar las instituciones penales para que sirvan a sus propésitos en
forma efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al tratamiento adecuado
de los delincuentes para hacer posible su rehabilitacion moral y social.” Véase
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Articulo VI, Seccién 19.
Habiendo dicho esto, el Estado debe poner aun mas esfuerzo en la prevencién del
crimen. Orientando a la poblacién sobre el precio a pagar por delinquir es una de las
estrategias utilizadas. Que la poblacién advenga en conocimiento sobre qué conductas
son constitutivas de delito y las consecuencias de incurrir en los mismas, es una accién
sumamente responsable y que precisamente este Proyecto tiene como fin.

Por un lado, el 67% de los estudiantes matriculados en Puerto Rico pertenecen a
nuestro sistema publico de ensefianza. Un 33% de nuestros estudiantes provienen del
sector privado. Datos estadisticos obtenidos por el Negociado del Censo de los E.U.,
Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico del 2005 al 2007, segun citados y
publicados por el “U.S. Census Bureau” en http:/wwiw.factfinder.census.gov. El informe
sobre el Perfil del Menor Transgresor del Departamento de Correccién y Rehabilitacién
revelé que la poblacién promedio de las Instituciones Juveniles de Puerto Rico esta

compuesta por varones entre las edades de dieciséis (16) y diecisiete (17) afios de edad
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quienes provienen de hogares de escasos recursos y dependen de asistencia nutricional
del Estado. Segun el Departamento de Educacién (en adelante “DEPR”) cabe destacar
que: 1) el 91.6% de los menores detenidos pertenecen del género masculino y tienen 18
afios 0 menos; 2) el 47.0% de los menores de edad han tenido algiin familiar confinado;
3) el 62.9% de los menores transgresores procedian de un nicleo familiar en cuyo tinico
ingreso provenia de asistencia nutricional; y 4) el 79.6% de los menores de edad
ingresados en las instituciones juveniles del Pais se encontraban bajo el indice de
pobreza. El estudio del DEPR se basé en datos de HHS Poverty Guidelines del 2011, que
reconocen que una persona se encuentra bajo el nivel de pobreza cuando recibe $10,890
anuales o menos.

Otras cifras muy importantes sobre la poblaciéon bajo custodia de la
Administracién de Instituciones Juveniles demostraron al evaluar los patrones de
violencia, en contra de estos menores y en su niicleo familiar, que el 48.5% fue victima
de maltrato. En el caso del sexo femenino, un 60.6% reporté haber sido victima de
maltrato. El informe reveld, asimismo, que el 50% de los menores transgresores
padecian de trastornos cognitivos. El 53.0% habia recibido atencién psicolégica o
psiquiatrica previo a su ingreso en la institucién. Apenas el 1.2% de los menores habia
(}{ cometido faltas contra la vida y el 259% se enconiraba cumpliendo medidas

dispositivas por faltas contra la propiedad. Orientar a los integrantes de las
comunidades donde residen estos estudiantes, a sus familiares y vecinos, podria reducir
los crimenes que se comenten en la comunidad y contra los mismos estudiantes. Los
jovenes victimas de maltrato y del crimen, por parte de sus familiares y allegados,
tienen una preponderancia més alta a delinquir que los que vienen de hogares donde la
crianza es saludable. La medida ante nuestra consideracién, pretende que se extienda el
ofrecimiento de este programa de orientacién sobre la criminalidad, los hechos que
constituyen delitos, las penalidades a los residentes de las comunidades que circundan

las escuelas donde se imparte.
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PONENCIAS

La Comisién de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como parte de su estudio y evaluacién de la
medida, solicitd y recibié ponencias escritas de la Comisién de Educacién, para el
Fomento de las Artes y la Cultura de la Camara de Representantes en torno al P. de la
C. 670, las mismas fueron enviadas al cuerpo hermano de las siguientes Agencias:

¢ Departamento de Educacion

¢ Departamento de Justicia

* Departamento de Correccion y Rehabilitacion
e Policia de Puerto Rico

» Oficina de Gerencia y Presupuesto

Departamento de Educacion

El Departamento de Educacién (en adelante el “DEPR”) expresé que la intencién
« de enmienda para extender el ofrecimiento de este programa a los residentes de las
comunidades que circundan las escuelas es sumamente positiva. La criminalidad debe
prevenirse moldeando a los jévenes de edad escolar sobre el dafioc que causa la
criminalidad a las victimas y a sus familiares y al que comete el crimen y a sus
familiares. Indicé la agencia, que el que comete el crimen enfrenta penas de carcel y su
familia tendra que enfrentar su ausencia mientras estad cumpliendo.
Anadieron que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico debe
fortalecer toda medida que propenda a disminuir la criminalidad mediante programas

de prevencion.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia (en adelante “DJ”) emiti6 sus comentarios en cuanto
a la presente medida y sefialé que el DEPR cuenta con la experiencia, los recursos

humanos y econémicos que podrian hacer viable la extension del Programa de
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Orientacién Sobre la Criminalidad existente en dicha dependencia a los residentes de

las comunidades que circundan las escuelas donde se imparte. Entendieron que se debe

aprovechar el modelo desarrollado por el DEPR y con la ayuda del Departamento de

Correccién y Rehabilitacion y de la Policia de Puerto Rico hacerlo extensivo a la

ciudadania general.

Indicé el DJ que mediante la Ley Num. 149-1999, segin enmendada, en su

Articulo 1.02 (e) se dispone que todas las escuelas forman parte del Sistema de

Educacién Piblica de Puerto Rico y estin bajo la jurisdiccion del Secretario de

Educacion, quien tiene la autoridad de dirigir la educacién publica en Puerto Rico. De

igual manera, en virtud del Articulo 2.01 de la citada Ley, la escuela es la unidad

funcional del sistema de educacién publica constituida por los estudiantes, asi como,

por los componentes académicos, gerencial y externo. Este queda formado por los

padres de los estudiantes y los representantes de la comunidad servida por la escuela.

La mencionada Ley en su Articulo 2.03, establece como funcién de la escuela el

. concertar esfuerzos de sus componentes y encauzarlos para alcanzar los propositos del

sistema de educacion publica. Establece que la escuela ha de construir un centro de

actividad continua donde se celebraran, a través del afo actividades y programas de

orientacién y servicio a la comunidad en colaboracién con los Departamentos de la

Familia y de Salud, la Junta de Calidad Ambiental, el Servicio de Extensién Agricola y

la Policia de Puerto Rico. Particularmente, en el precepto se destaca que el

cumplimiento de la funcién comunitaria de la escuela constituye una responsabilidad

prioritaria e indelegable de su Director.

Las agencias mencionadas han implantado una diversidad programas de ayuda

a los estudiantes y a las comunidades que les rodean, entre los cuales podemos

mencionar:

1. El DEPR, forma parte del Consejo de Accién Comunitaria, el mismo es un

esfuerzo interagencial con el fin de promover la auto suficiencia de la

comunidad. Se coordinan los recursos y estrategias de cada agenda
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gubernamental con el proposito de apoyar el desarrollo social y comunitario

en las comunidades especiales y residenciales piblicos.

[N

En su interés de aportar al mejoramiento de nuestra educacién y la sociedad,
la Ley Num. 53-1996, “Ley de la Policia de Puerto Rico”, autorizé a la Policia
de Puerto Rico a proveer la prestacién de servicios de seguridad en multiples
planteles escolares de la Isla. Ello, como una agencia de apoyo al DE, a su
vez la Divisién de Prevencién de Drogas hace lo propio mediante Educacion

a la Comunidad.

La Policia de Puerto Rico cuenta con la “Liga Atlética Policiaca”, adscrita a la
Superintendencia Auxiliar en Operaciones de Campo, como un programa que impacta
a la juventud. La misma fue fundada el 22 de abril de 1943, siendo su misién primordial
desarrollar actividades deportivas, recreativas y comunitarias para aquellos nifios y
jévenes con limitaciones sociceconémicas. Sefialaron que las metas de la misma
incluyen: involucrar a los nifios y jovenes de Puerto Rico en actividades recreativas,
deportivas, culturales, sociales y educativas, con el propésito de mantenerlos ocupados

. €n su tiempo libre, para asi prevenir la conducta antisocial y delictiva; involucrar a los
padres y ciudadanos en la misma mediante su participacién en las juntas locales;
desarrollar el caracter y talento de estos nifios y jévenes en sus diferentes etapas de
desarrollo. Dicha organizacion tiene como uno de sus objetivos primordiales desalentar
la delincuencia juvenil, teniendo a nuestra juventud inmersa en actividades recreativas
y ayudar a la lucha contra la criminalidad. De igual manera, en virtud del Articulo 33
de la Ley Num. 53-1996, supra, la Policia de Puerto Rico es propulsor de los Consejos
Comunitarios de Seguridad, integrados por los vecinos de distintas comunidades
quienes ayudan a los miembros de la Uniformada en su deber de propender a la
seguridad prblica.

Aunque la Policia de Puerto Rico ha implementado una serie de programas
preventivos dirigidos tanto a las escuelas como a instituciones comunitarias para la

consecucion de una sociedad de orden y sosiego. El DJ indic6 que la Ley Ném. 75 del 8
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de julio de 1986, segiin enmendada, conocida como “Ley del Programa de Justicia
Juvenil y Prevencién de la Delincuencia”, tiene como fin el encaminar a los jévenes
hacia una vida productiva de progreso y de bienestar. El Programa tiene el objetivo de
subvencionar proyectos operados por agencias publicas, y personas o entidades
privadas, dirigidos a la prevencion de la delincuencia y rehabilitacién de los jévenes,
Por medio de este Programa, también se ofrecen servicios de orientacion, asesoramiento
y evaluacién de dichos proyectos, y se analizan las estadisticas de todas las agencias
publicas y entidades privadas que ofrezcan servicios para prevenir la delincuencia y
rehabilitar a los jovenes.

Con la aprobacién del Plan de Reorganizacion Num. 13-2011, se reorganizé el D],
distribuyendo sus poderes y responsabilidades en nuevas Secretarias Auxiliares, se
eliminaron estructuras paralelas y se descentraliz6 el poder decisional, entre otros
aspectos. Mediante el mencionado plan le impone el deber al Secretario del D] de
participar activamente en organizaciones y asociaciones que tengan como propdsito
mejorar la administracién de la justicia criminal y juvenil, combatir la actividad
delictiva, prevenir la delincuencia juvenil y encauzar los esfuerzos de la comunidad
hacia ]a prevencién y control del crimen. De igual manera, el mencionado estatuto creé
la “Secretaria Auxiliar de Asuntos de Menores y Familia”, adscrita a su DJ, con la
responsabilidad de desarrollar y coordinar actividades dirigidas a la prevencién y
control de la delincuencia juvenil y la violencia familiar.

Esta Secretaria Auxiliar es la unidad organizacional del DJ que desarrolla
esfuerzos coordinados de prevencion con otras agencias del Sistema de Justicia Juvenil
y Criminal, tales como la Policia de Puerto Rico y el Departamento de la Familia.
Incluyen ofrecer orientaciones y charlas educativas sobre aspectos preventivos
relacionados con el maltrato de menores y la conducta violenta.

Sefialaron que el Programa “Justicia va a la Comunidad”, el cual ofrece
orientacién mediante charlas y material educativo a los maestros, padres, estudiantes y
grupos comunitarios sobre las funciones del D] y los servicios que este ofrece a los

ciudadanos a fravés de sus diferentes oficinas y programas. Se orienta, principalmente,
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sobre el procesamiento de los menores que incurren en faltas, las leyes que protegen a

los menores maltratados, asi como sobre la prevencién del suicidio.

El mencionado Programa tiene un enfoque preventivo encaminado a que la

ciudadania identifique los indicadores de maltrato a menores, negligencia y abuso

sexual. Sefialaron que presentaron a la comunidad los programas y servicios que ofrece

el DJ en el drea de menores y familia. Lo hacen a través de charlas a la comunidad sobre

las leyes relacionadas a los menores y a la familia, los procedimientos judiciales y los

servicios que ofrecen los funcionarios del D]. Asimismo, se da atenci6n prioritaria a la

divulgacién de informacién de servicios interagenciales, como acceder y hacer buen uso

de los mismos.

Se desprende de la ponencia, que su Oficina de Menores y Familia actia en lo

referente a la prevencién y procesamiento de conducta delictiva de menores. En cuanto

al ofrecimiento de servicios, existen agencias cuya razén de ser es precisamente ofrecer

« servicios necesarios para atender los factores que, directa o indirectamente, causan la

delincuencia juvenil. A modo de ilustracién, mencionamos el Departamento de la

Familia y la Oficina de Asuntos de la Juventud.

En sus comentarios el D] indic6 que la Secretaria Auxiliar de Asuntos de Menores y

Familia brinda charlas en escuelas, comunidades e iglesias, entre otros. Las mismas

tratan sobre la prevencién del crimen y las funciones de los diferentes componentes de

su oficina. También participa en varios comités y organizaciones de prevencién del

alcohol en las carreteras, delincuencia, suicidio y abuso de menores, entre otros. En

estos grupos se aporta esfuerzos, trabajo y conocimiento para la prevencion de faltas y

rehabilitacién de los menores. Todo ello podria ser parte de la iniciativa legislativa para

la cual nos expresamos en la disposicién de participar en los programas de orientacién

que se proponen.

El DJ recomendé que se consulte con la Policia de Puerto Rico y el Departamento

de Correccién y Rehabilitacién el requerimiento dispuesto en el Articulo 3 de la medida,

tal que estas pongan a la disposicion del Departamento de Educacién, el personal

técnico y humano para el fin interesado, asi como, de la informacién necesaria para el
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mismo. El DJ favorece toda estrategia que ayude a la prevencién del crimen y la lucha

contra el mismo, por tal razén favorecen la presente medida.

Departamento de Correccion y Rehabilitacion

El Departamento de Correccién y Rehabilitacién (en adelante el “DCR") senal6
que apoya toda iniciativa y programa que contribuya a la disminucién de la
criminalidad en nuestro Pais. Indicaron que la responsabilidad no debe limitarse a
atender exclusivamente las necesidades de la poblacién correccional, sino que debe
extenderse a aportar a la disminucién de la cantidad de personas que ingresan a las
instituciones correccionales por incurrir en alguna falta o delito. El compromiso lo
deben tener todos los componentes del gobierno y la ciudadania, para asi poder obtener
mejores resultados.

‘ El DCR afiadi6 que la prevencién es una herramienta necesaria para atacar el mal

de la criminalidad. Por ello, ha auspiciado varias actividades y programas con ese fin.
Uno de estos programas es el Programa de Teatro Correccional “Ti decides”, el cual
lleva operando alrededor de 13 afios, bajo la direccién de la Sra. Elia Enid Cadilla. La
misién del programa es educar, prevenir y rehabilitar. Las obras son creadas, en su
mayoria, por los confinados participantes, utilizando como base sus propias
experiencias.

En su ponencia la agencia indic6, que para poder llevar a cabo dicha misién, es
necesaria una colaboracién con el Departamento de Educacién, la Policia de Puerto Rico
y las iglesias del Pais. Obras como “Una experiencia con mis amigos”, “El hombre y su
Conciencia”, “La maquina del Tiempo”, “El suefio”, entre ofras, se han presentado en
escuelas, colegios, iglesias, universidades, teatros, comunidades, agencias y
organizaciones comunitarias y en organizaciones dedicadas a orientar a la poblacion
juvenil. Asimismo, se han realizado presentaciones en varias instituciones carcelarias, lo
que ofrece la oportunidad de conocer las facilidades y obtener una experiencia mas

completa.
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El Sr. Alexander Nieves Andrade, confinado en la institucién Guayama 500 por
el delito de asesinato en primer grado, ha estado ofreciendo charlas alrededor de toda la
isla. Las escuelas interesadas, realizan una peticién al DCR y se procede a coordinar la
actividad. Esta actividad ha tenido gran acogida y demanda por instituciones
educativas. La misma ha resultado ser de gran beneficio, tanto para los jovenes que han
sido parte de ella, como para el sefior Nieves Andrade.

Por la experiencia y beneficios que han obtenido de los programas mencionados
previamente, el DCR apoya la presente medida legislativa. Es beneficioso llevar a cabo
este tipo de actividades para el beneficio de la comunidad cn general, sin circunseribirse
unicamente a las escuelas del pais, entienden que tendra resultados positivos. La
agencia estd comprometida en continuar promoviendo actividades como estas, ya que
tenen un benéfico dual: aportar a la reduccién de la criminalidad y contribuir al

proceso de rehabilitacién de los confinados.

B/“’ Policia de Puerto Rico

M La Policia de Puerto Rico (en adelante “PPR”) indico en su ponencia que la
Divisién de Derechos Civiles, adscrita al Departamento de Justicia de los Estados
Unidos, publicé un informe sobre los hallazgos de una investigacién sobre un patrén de
violacién de derechos civiles por parte de Miembros de la Policia de Puerto Rico, razén
por la cual, se emiti6 una serie de recomendaciones para corregir las deficiencias
sefialadas. Desde ese momento, colaboraron estrechamente en la elaboracién de un
acuerdo para llevar a cabo una reforma integral de la Policia de Puerto Rico. El mismo
se firmé, por ello, al amparo del aludido Acuerdo Federal suscrito entre el
Departamento de Justicia de los Estados Unidos. Actualmente se encuentran
cumpliendo con las disposiciones del mismo por fases. A tales efectos, en el caracter del
Superintendente de la Policia, se le remiti6 al sefior Arnaldo Claudio, Asesor Técnico de
Cumplimiento (TCA), mediante los canales judiciales correspondientes, informes

periddicos sobre el progreso del cumplimiento de lo estipulado en dicho Acuerdo.
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Sefialaron que uno de los asuntos medulares de dicho acuerdo es analogo a lo
cobijado en este Proyecto de Ley; involucrar con mayor ahinco a la comunidad en los
asuntos de seguridad publica, para en un esfuerzo en conjunto entre la Policia de Puerto
Rico y las comunidades, hacer nuestros espacios ptblicos y de nuestros hogares unos en
los que prevalezca la convivencia pacifica. Con este objetivo trazado, la Policia de
Puerto Rico se encuentra implantando iniciativas comunitarias como las presentadas a
continuacién:

1. Interaccién con la comunidad e Informacion Pablica

a. Adiestramiento en el curso de la Policia Comunitaria los Cadetes de la
clase 223.

b. Politica de Desarrollo de Policia Orientada a la Comunidad

i. Plan de participacion en el Sector Hill Brother Sur de San Juan.

¢. Reuniones abiertas con la comunidad; se estd revisando las “Guias
Generales para Llevar a Cabo Reuniones Abiertas”

d. Creacién de direccién electrénica reforma@policia.pr.gov

e. Publicacién de informacién de progreso en las paginas de la PPR en
Facebook y en Twitter para difundir la misma a la mayor cantidad de
personal y publico posible.

Anadié la agencia, que uno de los objetivos principales del Superintendente de la
Policia de Puerto Rico es no solo reducir la incidencia criminal y aumentar el nivel de
esclarecimientos de delitos, sino, a su vez reforzar la figura del policia comunitario.
Sobre dicho tema, la Policia de Puerto Rico ofrece servicios de prevencién dirigidos a la
sociedad en general, brindando herramientas y alternativas para garantizar una mejor
calidad de vida a las comunidades. Aseguran que de esta manera se fortalece y mejora
la comunicacion entre la Policia y el pueblo de Puerto Rico. Para tales fines, la Policia
cuenta con el Negociado de Relaciones con la Comunidad, adscrito a la
Superintendencia Auxiliar de Operaciones de Campo, el cual estd dirigido a trabajar
con nifios, jévenes, adultos, personas victimas de las drogas y el alcohol, entre otras

circunstancias. El mencionado negociado, mediante sus programas preventivos, trabaja
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con diferentes aspectos de nuestra sociedad, tales como: la prevencién de la
delincuencia, a través de la Liga Atlética Policiaca; se visitan escuelas publicas y
privadas, creando cuerpos de “patrullas escolares” mediante los cuales prevenimos y
orientamos sobre el acoso y desercién escolar. De igual manera, cuentan con los
Consejos Comunitarios de Seguridad, los cuales ayudan a las comunidades a trabajar
con su propia problematica de seguridad, mano a mano con la Policia de Puerto Rico.
Indicaron que a manera de recapitulacion la politica institucional estd siendo
reenfocada hacia la figura del policia comunitario, con lo que ello conlleva. En ese
sentido, toda alianza multisectorial e interagencial como la pretendida por esta medida,
es bienvenida, y la apoyaron. Claro estd, que debe auscultarse con el Departamento de
Educacién el impacto econémico de la misma, y si entiende que su Ley Organica debe
enmendarse para lo pretendido por esta pieza legislativa.
i La policia de Puerto Rico aval6 la aprobaciéon del P. de la C. 670, por cuanto
incide en los propdsitos de reforzar el vinculo entre la comunidad y los aspectos de

seguridad piblica, piedra angular de la Reforma Sostenible de 1a Policia de Puerto Rico.

Oficina de Gerencia v Presupuesto

Serial6 la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante “OGP”), que reconocen
la importancia de promover iniciativas dirigidas a reducir la criminalidad, que es uno
de los principales males que aqueja a nuestra sociedad. Indicaron en primer lugar, es
que actualmente existen agencias, que como parte de sus funciones, ofrecen
orientaciones que pudiesen comparar con lo que pretende la medida. Algunas de las
iniciativas que se ofrecen con este fin son las siguientes

o “Justicia va a la Comunidad”: Programa ofrecido por el Departamento de
Justicia, provee orientacién mediante charlas y material educativo a los
maestros, padres, estudiantes, y grupos comunitarios sobre las funciones
de esa agencia y los servicios que esta ofrece a los ciudadanos a través de
sus diferentes oficinas y programas. Se orienta, principalmente sobre el

procesamiento de los menores que incurren en faltas, las leyes que
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protegen a los menores y la prevencién del suicidio. A través de una
comunicacién interactiva con la comunidad. Ademas, se orienta al publico
sobre las leyes que estan relacionados a los menores y la familia y como
las mismas se aplican. El programa tiene propésito de brindar
informacién necesaria ya valiosa al publico, que le sirva como herramienta
para confrontar efectivamente las situaciones cotidianas que ocurren en
nuestra comunidad.

e La PPR cuenta, como parte de su estructura organizacional, con la
Superintendencia Auxiliar de Programas de Integracion con Ila
Comunidad. Esta oficina es la unidad de trabajo responsable de la
planificacién, organizacién, direccioén, coordinacién y evaluacién de las
actividades encaminadas a integrar al Policia a la comunidad. La Divisién
de Relaciones con la Comunidad, una de las divisiones de esa
superintendencia, es responsable de integrar todos los esfuerzos de
entidades, tales como los Consejos Comunitarios de Seguridad, entre
otros, en aras de desarrollar actividades para obtener cooperacién mutua
para lograr una reduccion de la criminalidad. Se ofrecen charlas y
conferencias a las comunidades, entidades civicas, escuelas vy
universidades para proyectar de manera positiva la labor que desarrolla y
realiza la Policia de Puerto Rico. Como parte de esta iniciativa se
distribuye material informativo sobre temas variados y de interés a la
comunidad y los ciudadanos.

» “Evita ser transgresor”-Es una iniciativa que se realiza a través del DCR
que orienta a loa jévenes con el propésito de llevar un mensaje de
prevencién. Se utiliza como estrategia la consejeria de pares, utilizando
jévenes que han sido expuestos a una experiencia institucional. Esta
interaccion permite llevar un mensaje directo sobre consecuencias de

mantenerse activos en conductas delictivas. El programa provee

Comision de Edncacionw, Formacion y Desarrollo del Tudividuo ta Sesion Ordina
] 6 . inaria




| 14

orientaciones en escuelas publicas y privadas, en campamentos de verano
e iglesias,

Indic6 OGP que como parte de una sana administracién publica, se debe
considerar que la medida puede imponer una carga adicional al DEPR, a la PPR y al
DCR cuando actualmente existen programas similares que atienden las situaciones y
problemas planteados en la misma, sin necesidad de procurar legislacién que pudiera
afectar la flexibilidad de las agencias para atemperar los programas existentes de
acuerdo a las realidades del momento.

Adicional, la medida indica que el DEPR podra utilizar los recursos del DCR y la
PPR, tales como: el uso de informacién, oficinas, personal, técnicos, equipo material y
otras facilidades. Sugieren consultar con el DEPR, la Policia de Puerto Rico y el DCR
para que se analice la posibilidad de promover acuerdos interagenciales y adaptar los

programas ya existentes al programa sugerido por la medida.

)
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Num. 321-

1999, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, y segiin lo dispuesto en la

Seccién 32.5 del Reglamento del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, esta
Comisién evalud la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no

conlleva un impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Tenemos que reconocer que esta administracién ha comenzado a tener avances
en la reduccion de la criminalidad en nuestro Pais. La inclusién del propésito de esta
medida, refuerza la politica piublica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en
términos de educacién sobre los procesos criminales y sus consecuencias. Es
imprescindible que este proceso de educacién y prevencién sobre los procesos

criminales comience desde temprana edad y que la comunidad escolar se involucre.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Formacién y
Desarrollo del Individuo, luego del estudio y consideracién correspondiente, entiende
que la presente medida legislativa posee un fin legitimo. Sometemos a este Alto Cuerpo
Legislativo el presente informe recomendando la aprobacion del Proyecto de la Camara

Num. 670, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(S

/ARl TERE GONZALEZ
residenta

-
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Referido a la Comisién de Educacion, Para el Fomento de las Artes y la Cultura
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Para enmendar el inciso (e) del Articulo 6.03 de la Ley 149-1999, segin enmendada,
conocida como “Ley Orgdnica del Departamento de Educacién de Puerto Rico”, a
fin de hacer extensivo el programa de orientacién sobre la criminalidad, los
hechos que constituyen delitos y las penalidades que éstos conllevan a los
residentes de las comunidades que circundan las escuelas donde se imparte.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La delincuencia es una conducta aprendida, como el lenguaje y el
comportamiento civico de los ciudadanos; en ese contexto hay una infinita
interdependencia entre las diferentes formas de criminalidad y sus implicaciones, asi
por ejemplo, si se disefia un programa para desplazar o reducir de la curva de la
criminalidad una determinada categoria delictiva, simplemente surgira otra sustitutiva,
porque la cantidad y calidad de delitos, entendida como un conjunto, sera siempre la
misma y ya es un éxito extraordinario lograr que el crecimiento delictivo no sea
superior al indice de crecimiento de la poblacién.

Constantemente, escuchamos manifestaciones en el sentido de utilizar férmulas
diferentes a los esquemas tradicionales, que comienzan por la sensibilizacién de la
sociedad civil y su cooperacién en la prevencion y represién delictiva, en la seleccién y



2

0]

actuacién de los tribunales, en el cimulo de informacién dispersa que debe ser
analizada y procesada con extremo rigor, asi como la transparencia de la actuacién
policial.

Sin embargo, cuando un sistema penal hace crisis, colapsa la organizacion
policial, judicial, penitenciaria y como practicamente no existen programas de
prevencion, se agrega al cuadro la impunidad con toda su perversa significacion y una
criminalidad desbordada que sobrepasa los indices de tolerancia social. Ello, obliga a
hacer un alto en el camino y entender que la reduccién de la criminalidad no puede
asegurarse en base a la sola accién de la justicia, porque es necesario elevar en paralelo
el nivel general de la poblacién, incrementar la solidaridad orgénica y la moralidad
como elemento fundamental de prevencion social; entendiendo por supuesto que se
impone la ejecuciéon de un Plan de Politica Criminal que atienda todos los aspectos de la
extension, dimension y caracteristicas de las distintas modalidades delictivas,
facilitando el acceso a la justicia y llevando a la praxis el principio de igualdad de los
ciudadanos, para que sean efectivos derechos que son simples enunciados
constitucionales o legales.

Urge que el Estado Libre Asociado de Puerto Rico tome medidas que propendan
a disminuir la ola criminal que azota a la Isla. Con la promulgacién de la Ley 46-2001 se
dispuso para el desarrollo de un programa de orientacién sobre Ja criminalidad, los
hechos que constituyen delitos y las penalidades que éstos conllevan dentro del
Departamento de Educacién. Como cuestién de hecho, el programa de orientacién
forma parte del curriculo formal académico y es un requisito indispensable para que los
jovenes de cuarto afio obtengan su diploma de graduacién.

Considerando dicho dato, debemos presumir que el Departamento cuenta con la
experiencia y los recursos humanos y econémicos que podrian hacer viable la extensién
del mismo a los residentes de las comunidades que circundan las escuelas donde se
imparte. Conforme a lo anterior, se hace la inequivoca contencién de esta Asamblea
Legislativa de Puerto Rico de que debemos aprovechar el modelo desarrollado por el
Departamento de Educacién en el 2001 y con la ayuda del Departamento de Correccién
y Rehabilitacién y la Policia de Puerto Rico hacerlo extensivo a la ciudadania en general.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-5e enmienda el inciso (e) del Articulo 6.03 de la Ley 149-1999, segun
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 6.03.-Facultades y obligaciones del Secretario en el ambito

académico.
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En su funcion de Director Académico del Sistema de Educacion Pablica de

Puerto Rico, el Secretario:

(@)
(e)

Desarrollar un programa de orientacién sobre la criminalidad, los
hechos que constituyen delitos, las penalidades que éstos conllevan
y los reglamentos que sean necesarios para implantar dicho
programa. Ademas, el programa podra incluir visitas de
estudiantes a nivel secundario a Jas distintas instituciones
carcelarias del pais, tanto en las escuelas del Sistema de Educacién
Pablica del pais como de las escuelas privadas que tengan las
licencias del Departamento de Educacién para poder operar como
centros de ensefianza. El programa de visitas serd opcional y
siempre en coordinacién con el Secretario del Departamento de
Correccién y Rehabilitacion. El programa de orientacién formara
parte del curriculo formal académico y serd un requisito
indispensable para que los jévenes de cuarto afio obtengan su
diploma de graduacién. Ademads, se requiere al Secretario, en
coordinacién con el Superintendente de la Policia y el Secretario del
Departamento de Correccién y Rehabilitacién, extender el
ofrecimiento de este Programa a los residentes de las comunidades

que circundan las escuelas donde se imparte.

”
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Articulo 2.-Como parte del ofrecimiento del Programa a los residentes de las
comunidades que circundan las escuelas donde se imparte, sera responsabilidad del
Secretario del Departamento de Educacion de Puerto Rico proveer las facilidades
fisicas, personal docente, horarios razonables y convenientes, y el material didactico
necesario para cumplir cabalmente con esta Ley.

Articulo 3.-A los fines de lograr los propésitos de esta Ley, el Secretario del
Departamento de Educacién podra solicitar y ufilizar los recursos disponibles dentro de
la Policia de Puerto Rico y del Departamento de Correccion y Rehabilitacion, tales como
el uso de informacion, oficinas, personal, técnicos, equipo, material y otras facilidades,
quedando dichas agencias autorizadas por esta Ley, a poner estos recursos a la
disposicién del Departamento de Educacién.

Articulo 4.-La Policia de Puerto Rico y el Departamento de Correccién y
Rehabilitacién proporcionaran, sin que se entienda como una limitacién, ayuda técnica
y pericial en las materias que correspondan de acuerdo a sus funciones, poderes y
deberes.

Articulo 5.-Se faculta al Secretario del Departamento de Educacion a utilizar,
segun estime conveniente o necesario, los servicios que le sean ofrecidos de forma
voluntaria y sin compensacién, por parte de individuos privados, entidades y
organizaciones. También, queda autorizado a establecer grupos de trabajo, segtin sea
necesario, para la consecucién de los propodsitos de esta Ley; y a ejercer cualesquiera
otros poderes que sean necesarios o convenientes para el desempefio de las funciones

conferidas en virtud de esta Ley.
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Articulo 6.-El Departamento de Educacién consignara en su Presupuesto General
de Gastos los fondos necesarios para implantar esta Ley. Ademds, se faculta al
Departamento de Educacién para aceptar regalos, legados o donaciones para cualquiera
de los propdsitos de esta Ley.

Articulo 7.-Los Departamentos de Educacién, de Correccién y Rehabilitacién y la
Policia de Puerto Rico adoptaran un reglamento en el que estableceran, entre otras
cosas, todas las reglas y normas relativas a la efectiva consecucién de esta Ley. Este
Reglamento se adoptaré de conformidad con la Ley Niim. 170 de 12 de agosto de 1988,
segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme de
Puerto Rico” y se radicard inmediatamente después de su aprobacién.

Articulo 8.-Los Departamentos de Educacién, de Correccion y Rehabilitacién y
la Policia de Puerto Rico remitiran, anualmente, a mas tardar el 30 de agosto de cada
afio, un informe comprensivo y detallado a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
sobre el progreso de la implantacién de esta Ley. Disponiéndose, que el mismo se
presentara a través de las Secretarias de las Camaras Legislativas.

Articulo 9.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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2/ de octubre de 2015

Informe recomendando la aprobacion del Proyecto de la Camara 947

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacion, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a
este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la Camara 947 con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA
EI Proyecto de la Camara Nam. 947 (en adelante “P. de la C. 947”), tiene como
proposito afiadir dos nuevos Articulos 3.08f y 3.08g, para que cualquier empleado o
funcionario de una institucién de educacién piiblica, que presencie o advenga en
conocimiento de una actuacién de un estudiante que afecte la integridad fisica de otro, o
que tenga conocimiento personal sobre la inminente actuacién de un estudiante para
ocasionar dafio real o inminente a algiin otro estudiante o a otras personas, estara

obligado a informar tal hecho de forma inmediata al Director Escolar, y a los padres de



ambos estudiantes; y para ordenar al Departamento de Educacion a que enmiende su
Reglamento General de Estudiantes del Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico a
los fines de atemperarlo con las directrices en cuanto a la politica ptblica sobre el
“bullying”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La presente pieza legislativa busca realizar enmiendas a la Ley 149-1999, segtin
enmendada, mejor conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Educacién de
Puerto Rico”, a los fines de afiadir los Art. 3.08 (f) y (g) que buscan hacer obligatorio que
cualquier personal de las distintas comunidades escolares, informen sobre el acoso,
hostigamiento e intimidacién (bullying) que exista contra cualquier estudiante(s), a las
autoridades correspondientes. Es decir, cualquier persona que advenga en
conocimiento de que se estd cometiendo algun acto relacionado al “bullying” tendra la
obligacion de notificarlo.

El concepto de “bullying” es definido por el Departamento de Educacién (en
adelante “DEPR") como “cualquier patrén de acciones repetitivas e intencionales por
uno o méas estudiantes, dirigidas a causar dafio o malestar y en donde hay un
desbalance de poder real o percibido por la victima. Un solo acto podria considerarse
como hostigamiento e intimidacién, debido a la severidad del mismo. Esto incluye, pero
no se limita al acoso por raza, color, género, orientacién sexual, nacimiento, condicién
social, ideas politicas o religiosas, edad o funcionalidad.”, Por ejemplo, cuando existan
burlas contra un joven obeso, que pudiera presentar problemas con realizar alguna
actividad fisica y que constantemente tenga a compafieros de clase recordandole que no
puede realizar tal actividad. Esta prictica se puede convertir en una situacién
complicada, cuando el joven comience a presentar sintomas de minoridad o por el
contrario, agresividad contra los compaifieros.

Actualmente existen dos leyes que atienden el asunto del hostigamiento e
intimidacién en las escuelas. Estas leyes son la Ley 256-2012 y la Ley 49-2008, ambas
leyes enmiendan la Ley 149-1999, supra, en la busqueda de la impleﬁ'tentacién de

politicas ptblicas y reglamentos con la intencién de erradicar el “bullying”. Por su
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parte, el DEPR también ha promovido que exista la oportunidad de prevencién, asi
como la orientacion de las consecuencias nefastas de esta practica. Para esto, se cred la
Carta Circular 12-2012-2013, que entre otras cosas, establece un protocolo para atender
los casos de “bullying” y el seguimiento de los mismos.

El DEPR ha tomado accion correctiva con relacién a este tema, sin embargo, la
presente medida busca reforzar los adelantos que ha promovido esta agencia
gubernamental y, a la vez, busca que toda persona que presencie un evento de
hostigamiento e intimidacién (“bullying”) se vea compelida a informarlo. Por lo que,
creemos que esta enmienda, le daria caricter formal a una responsabilidad que como
buenocs cindadanos debemos estar conscientes de hacer. De esta manera, todos los
integrantes de la comunidad tendrian una responsabilidad juridica de promover la
prevencion y la orientacién, asi como de informar sobre esta practica a las autoridades

correspondientes y, finalmente, proveer el seguimiento necesario para estos casos.

PONENCIAS ESCRITAS

La Comision de Educacién Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado de
Puerto Rico, como parte del estudio y evaluacion de la P. de la C. 947, utilizo las
ponencias recibidas por su comision homoéloga de la Camara de Representantes, de las

cuales se extrae la siguiente informacién:

Departamento de Educacion

La ponencia escrita presentada por el Departamento de Educacién (en adelante
“DEPR"), comenz6 lamentando la situacién de violencia que ocurre en todo el Pais,
pero sobre todo en las escuelas del Sistema de Ensefianza Pudblica. Se dijo que la
violencia escolar es un reflejo de la sociedad en la que estamos viviendo, donde no
existe cordialidad, sentido de solidaridad y de comunicacién pacifica.

La Ley 49-2008 enmendd la Ley 149-1999, segiin enmendada, conocida como
“Ley Organica del Departamento de Educacién de Puerto Rico” a los fines de establecer
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la prohibiciéon de actos de hostigamiento e intimidacién (“bullying”), establecer
programas y talleres de prevencion de esta practica y la remisién anual por parte del
Departamento de Educacién de un informe de incidentes con relacién al “bullying”.

En el Reglamento de Estudiantes del DEPR, se establece que los estudiantes
tienen que resolver sus diferencias de manera no violenta y a través del didlogo
pacifico. Estos deberes, se extienden a toda la comunidad escolar. Este reglamento
incluye faltas contra la integridad corporal, el “bullying y el acoso escolar.

El DEPR, también cuenta con la Carta Circular 12-2012-2013, donde se establece

la Politica Pablica que crea el protocolo de prevencion, intervencion y seguimiento de
casos de acoso escolar entre estudiantes de escuelas piiblicas de Puerto Rico. En esta
Carta Circular, se provee una politica de ayuda socicemocional a estudiantes que han
sido victimas de “bullying”. También provee, esta Carta Circular, de ser necesario, las
acciones para dar curso a procesos legales y judiciales en concordancias con lo que
estipula el Cédigo Penal, las leyes estatales y federales. En esta Carta Circular, se
establece la definicién de acoso escolar como: “cualquier patron de acciones repetitivas
e intencionales por uno o mds estudiantes, dirigidas a causar dafio o malestar y en
donde hay un desbalance de poder real o pei'cibido por la victima. Sin embargo, un solo
acto podria considerarse como hostigamiento e intimidacién, debido a la severidad del
mismo. Esto incluye, pero no se limita, el acoso por raza, color, género, orientacion
sexual, nacimiento, condicién social, ideas politicas o religiosas, edad o funcionalidad.”
Incluso ya el DEPR tiene un procedimiento de prevencién, intervencién y seguimiento
de casos de acoso escolar. Este protocolo incluye lo siguiente:

A. Fase de prevencion (director, trabajo social, consejero) -dirigida a: madres,

padres, encargados, estudiantes, personal docente y no docente y toda la

comunidad.

B. Fase de intervencién (director escolar y Consejo Escolar)- plan de accién y

tratamiento para estudiantes identificados que sean vicimas o que estén

involucrados en cualquier modalidad de acoso.
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C. Creacién del Comité de Convivencia escolar (CoCE) -(director escolar,
trabajador social, Consejo Escolar, maestros) Trabajar con la orientacién a
estudiantes y la comunidad sobre el acoso escolar, plan de accién para garantizar
una convivencia escolar sana y pacifica, implementacién de la Politica Pablica.

D. El personal escolar docente o no docente serd responsable de intervenir al

momento; de informar y documentar en caso de observar, recibir informacién o

tener sospecha de un posible acto de acoso escolar, siguiendo el procedimiento

establecido por la Carta Circular y el CoCE.

E. El personal docente serd responsable de establecer reglas claras relacionadas al

acoso escolar, integrarlo al curriculo y administrar una encuesta anénima donde

se identificaran factores esenciales para el manejo del acoso escolar.

E. Después que el CoCE identifique y maneje los casos de posible acoso escolar y

entienda que tanto la victima, el victimario y/u observadores identificados

necesitan fratamiento en el 4rea social emocional se refiere a Servicios
interdisciplinarias para la Convivencia Escolar (SICE) para coordinarles servicios
psicolégicos y el seguimiento adecuado.

G. Se garantizara el mejor bienestar del menor entre los diferentes factores que

puedan afectar la seguridad, salud, fisico mental, emocional, educativo, social y

cualquier otro dirigido a alcanzar el desarrollo 6ptimo del menor. (Ley 246-2011

Ley para Seguridad, Bienestar y Proteccién de Menores).

La Ley 246-2011 dispone que estaran obligados a informar a las autoridades
correspondientes, los funcionarios piiblicos, entidades privadas o piblicas,
profesionales que en su capacidad, obtengan conocimiento de que se estd maltratando a
un menor o estudiante. Esto incluye, profesionales de la salud, maestros, trabajadores
sociales y dem4s personal escolar. El DEPR hizo alusién al Cédigo Penal y algunas de
sus disposiciones donde también se castiga el no informar a las autoridades para sus
respectivas acciones en contra de la practica del “bullying”.

Finaliz6 el DEPR, mencionando que en la actualidad existen dos leyes dirigidas
al acoso escolar, la Ley Nam. 256-2012 y la Ley Num. 49-2008. Segtin el DEPR ambas
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leyes obligan al personal escolar a que informen sobre los casos de “bullying” o la
modalidad de “bullying” cibernético o “cyberbullying”, asi como también, darle

seguimiento a estos casos.

Puerto Rico Stop Bullving Association Inc.

Puerto Rico Stop Bullying Association, a través de su fundadora, la doctora
Maribel Rivera Nieves, reconocio en su ponencia escrita, que el acoso escolar y el
ciberacoso que sufren los nifios y nifias tienen repercusiones negativas en el bienestar,
desarrollo y ejercicio de sus derechos. Por lo que entendieron que Ia comunidad escolar,
puede hacer mas para minimizar el impacto negativo del acoso. Continuaron su
ponencia, promoviendo acciones enérgicas para combatir el acoso, sobre todo, por la
vulnerabilidad de los menores y las graves secuelas del acoso con relacién a la

formacién de la personalidad y la sociabilidad del menor.

L d

Asociacion de Maestros de Puerto Rico

La Asociacién de Maestros de Puerto Rico (en adelante “AMPR"), por conducto
de su vicepresidente, Victor Bonilla Sdnchez, argumento que el problema del “bullying”
no es un asunto nuevo y que tiene como eje central las transformaciones sociales y
culturales, asf como la falta de comunicacién, violencia en el hogar, la intolerancia, un
medio ambiente estresante y conflictivo, entre otras. Indicé que la mayor cantidad de
violencia no esta en las escuelas, pero que las aulas de clases son el reflejo de la sociedad
en donde vivimos.

Seguin Bonilla Sdnchez, en Puerto Rico, se ha considerado el acoso, hostigamiento -
e intimidacién como un asunto prioritario, por lo que es importante la integracién de
los padres, madres y personal escolar en la biisqueda de la erradicacién de esta practica.
Dijo igualmente, que este fenémeno del “bullying” deteriora la calidad de vida de la
sociedad, como la cultura escolar de nuestro Pais.

La AMPR hizo hincapié en la Ley 49-2008, que crea la “Politica Priblica para la

prohibicién de actos de acoso escolar o “bullying” entre estudiantes de las escuelas

“Comisidn de Educacidn, Formacidn y Desarrollo del Imdividuo - ¥ cia Sesion Ordinaria




publicas”, que entre otras cosas, exigia la creacion de un nuevo Reglamento de
Estudiantes en el que se estableciera los derechos y deberes de los estudiantes y se les
reconociera el derecho de estar en un ambiente escolar agradable, libre de acoso y
hostigamiento. Bonilla Sanchez, reconocié que el DEPR implementd en el 2011 un
manual donde agrupd todos los protocolos existentes que atendian el asunto de
“bullying”. También indicé, que el DEPR cre6 la Carta Circular 12-2012-2013 en la que
establece el procedimiento para la implementacién del protocolo de prevencion,
intervencién y seguimiento de casos.

El vicepresidente de la AMPR, presenté preocupaciones con la medida en
cuestion, por entender que no se le estd dando énfasis a los procesos de ayuda al
estudiante y se esta atendiendo los asuntos burocraticos y procesales. Comento, que el
DEPR no tiene una estructura de implementacién para corregir las acciones que
finalmente desembocan en “bullying”. 4

Finalmente, aprovecharon la oportunidad para expresar su preocupacién con el
“bullying” a los maestros del Sistema de Educacién Publica e indicaron que es un

problema que ha ido creciendo.

Consejo de Educacion de Puerto Rico

El profesor David Baez Davila, Director Ejecutivo Interino del Consejo de
Educacién de Puerto Rico (en adelante “CEPR”), expres6é que entende adecuada la
necesidad de esta Asamblea Legislativa, de ampliar la responsabilidad por conductas
como la del “bullying”, sobre todo, con aquellos que son funcionarios del Estado o
miembro de la comunidad escolar. Indicé que el CEPR ha sido consistente en apoyar
todas las iniciativas que propendan en la erradicacién del acoso y el hostigamiento. Para
esto, han apoyado, en otras instancias, el que los modelos para la erradicacion de este
mal, tengan un protocolo preventivo y que esté activo en todo momento por medio de
la educacién. Es decir, antes de atender un asunto relacionado a este mal social, la

prevencion de la misma debe ser proactiva.
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Expreso Baez, que el Plan de Reorganizacién Num. 1-2010 que organiza esta
agencia, en su Articulo 11, inciso (j) dispone que “Toda Institucién de Educacién Bésica
piiblica vendra obligada a evidenciar fehacientemente que cuenta e implanta politicas y
protocolos definidos y ejecutables en contra del hostigamiento e intimidacién
(“bullying”) entre estudiantes....” Finalmente, el CEPR expresd que el incumplimiento
con estas disposiciones del Plan de Reorganizacion Num. 1-2010, podria conllevar
penalidades, entre las que se encuentran:
(a) La cancelacion de las licencias para operar
(b) Imposicion de multas que pudieran estar entre, mil ($1,000) dolares hasta
cinco mil ($5,000) si es en la primera infraccién. Demés infracciones tendran
una penalidad de cinco mil ($5,000) délares.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Nam. 321-
1999, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipél", y segun lo dispuesto en la
Seccién 32.5 del Reglamento del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, esta
Comisién evaluo la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no

conlleva un impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El hostigamiento y la intimidacién (“bullying”) son un mal social que hemos
venido sufriendo en nuestro Pais asi como en nuestras escuelas. En tiempos recientes
esta problematica se ha recrudecido, a través de los medios de comunicacién y las redes
sociales. Sabido es, que en nuestros tiempos, la utilizacién de celulares con camaras,
tabletas y computadoras, ha facilitado la obtencién de evidencia que permite observar
cuan complicado se torna el “bullying” en nuestras escuelas, En varias ocasiones, hemos

observado la difusion de videos y fotos en distintas redes sociales, subidas por los

“Comision de Educacion, Formdcidn y . Desarrollo del Tudividuo
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propios victimarios. Esta accién de acoso, hostigamiento e intimidacién a traves del
Internet es lo que se ha denominado “cyberbullying” o el ciberacoso.

Esta pieza legislativa contribuye, efectivamente, a la creacién de un ambiente
educativo seguro, en el cual todos los miembros de la comunidad escolar tienen una
responsabilidad definida. Estamos seguros de que una medida como esta, reforzara las
estructuras y protocolos vigentes en el DEPR sobre hostigamiento e intimidacién
(“bullying”) en los planteles escolares del Pais.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Formacion y
Desarrollo del Individuo, Juego del estudio y consideracién correspondiente,
recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de la Proyecto de la Camara
947 con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se hace formar parte

de este informe.

Respetgosamente spmetido,

Comision. de Ed

1, Formacion y Desarrollo del Individuo

i Sesion Ordinari
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 947

19 DE MARZO DE 2013
Presentado por los representantes Varela Fernindez y Lopez de Arraris
Referido a la Comision de Educacidn, Para el Fomento de las Artes y la Cultura
LEY

Para enmendar la Ley 149-1999, segin enmendada, mejor conocida como “Ley
Organica del Departamento de Educacién de Puerto Rico”, a los fines de afiadir
dos nuevos Articulos 3.08f y 3.08g, con el propésito de que cualquier empleado o
funcionario de una institucion de educacién publica, que presencie o advenga en
conocimiento de una actuacion de un estudiante que afecte la integridad fisica de
otro, 0 que tenga conocimiento personal sobre la inminente actuacién de un
estudiante para ocasjonar dafio real o inminente a algiin otro estudiante o a otras
personas, estard obligado a informar tal hecho de forma inmediata al Director
Escolar, y a los padres de ambos estudiantes; y para ordenar al Departamento de
Educacién a que enmiende su Reglamento General de Estudiantes del Sistema de
Educacién Piblica de Puerto Rico a los fines de atemperarlo con las directrices en
cuanto a la politica publica sobre el “bullying”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Si bien es cierto que el hostigamiento, la intimidacién y la violencia en nuestras
escuelas han existido siempre, el fenémeno de abuso o acoso escolar, conocido como
“bullying”, muy en particular en su modalidad de agresiones fisicas, ha tenido una
creciente notoriedad publica en nuestro pais. Es asi debido a su exposicién medidtica,
lo que ha incidido fuertemente en la percepcién publica del incremento tanto en su



frecuencia, como en el nivel de violencia asociado a ¢él. Evidentemente, las nuevas
tecnologias permiten que estos hechos se conozcan de forma facil y expedita, en muchas
ocasiones por fotografias y videos captados desde teléfonos celulares o camaras
digitales y que se publican en paginas webs, en muchas ocasiones por los propios
agresores. No obstante, estas publicaciones han comenzado a formar una conciencia
social de intolerancia ante tales situaciones.

Este fenémeno es una forma de conducta agresiva, intencionada y perjudicial,
que se desarrolla en el &mbito escolar, por parte de uno o mas alumnos en confra de
otro, quien no es capaz de defenderse, al que hostigan, oprimen, atemorizan
repetidamente, y le atormentan, hasta el punto de convertirle en su victima habitual,
sustentandose en un sentimiento de superioridad.

La Ley Organica para el Departamento de Educacién Pablica de Puerto Rico, Ley
149-1999, fue enmendada mediante la Ley 49-2008, con el proposito de establecer como
politica publica del Departamento de Educacion la prohibicién de actos de
hostigamiento e intimidacién (bullying) entre los estudiantes de las escuelas publicas;
disponer un cédigo de conducta de los estudiantes; presentacién de informes sobre los
incidentes de hostigamiento e intimidacién (bullying); originar programas y talleres de
capacitacion sobre el hostigamiento e intimidacion (bullying); y la remisién anual a la
Asamblea Legislativa de un informe de incidentes de hostigamiento e intimidacién
(bullying) en las escuelas publicas.

En-adieién Adicional a lo anterior, esta Ley agregd el Articulo 3.08a el cual
dispone, entre otras cosas, que: (1) el Secretario promulgara dentro del Reglamento de
Estudiantes para el Sistema de Educacién Publica una politica pablica enérgica en torno
a la prohibicién y la prevencion de actos de hostigamiento e intimidacion a estudiantes
(bullying), dentro de la propiedad o predios de las escuelas o areas circundantes a éstas,
en actividades auspiciadas por las escuelas y en los autobuses escolares; (2) dicho
reglamento incluird dentro de su texto, la definicién de “bullying” como: “...cualquier
accion realizada intencionalmente, mediante cualquier gesto, ya sea verbal, escrito o
fisico, que tenga el efecto de atemorizar a los estudiantes e interfiera con la educacién de
éstos, sus oportunidades escolares y su desempefio en el salén de clases”; (3) dentro de
la reglamentacién se establecerda la prohibicién de los actos de hostigamiento e
intimidacion (bullying), lo que constituye el acto o conducta de hostigamiento e
intimidacién (bullying), los métodos para reportar los incidentes de hostigamiento e
intimidacién, el proceso que se dispondrd para dilucidar estos casos, y las
consecuencias que tendran los estudiantes que infrinjan estas normas; y (4) el Secretario,
a través del personal autorizado, le haré llegar a todos los estudiantes del Sistema de
Educacién Puablica copia de este reglamento y del cédigo de conducta de los
estudiantes.




W

A tenor con esta disposicién legal, se cred el Reglamento Num. 8115 de 8 de
diciembre de 2011, “Reglamento General de Estudiantes del Sistema de Educacién
Publica de Puerto Rico” que deroga el “Reglamento General de Estudiantes del Sistema
de Educacién Publica de Puerto Rico, Reglamento Niimero 6844 de 28 de julio de 2004”,
mediante el cual se define el “bullying” en el Articulo IX (Disciplina Escolar), inciso
G(5)(a)(6) dentro de las faltas de procedimiento informal, las que de ordinario, en un
término no mayor de tres dias, son notificadas al Director Escolar, quien levanta un
expediente, celebra una vista y adjudica la controversia. Véase Articulo IX (F)(2)(a)(2)
del Reglamento 8115. No obstante, en el mismo Articulo IX, inciso G(5)(b) se clasifica al
“bullying” como una falta de procedimiento formal, las cuales son notificadas por el
Director Escolar a la policia a través del cuartel disponible mas cercano tan pronto le sea
posible, y previa gestién razonable de comunicarse con el estudiante y su encargado, lo
suspendera sumariamente por escrito.

Como ya hemos mencionado, la alarmante situacién de agresiones constantes en
nuestras escuelas ha tenido una creciente notoriedad publica en nuestro pais, sin
embargo, la reglamentacién disponible en nada minimiza la misma. Resulta evidente
que del propio Reglamento 8115 no se desprende una visién clara de la clasificacién que
se le otorga a esta desenfrenada conducta. Aun cuando la misma es definida bajo los
parametros del procedimiento de quejas informales, la misma estd nombrada como una
de las faltas del procedimiento formal.

Es triste sefialar que en ocasiones los padres de los estudiantes se han enterado
de agresiones cometidas por o contra sus hijos por medios televisivos y no por
comunicacién directa de la escuela. Asi las cosas, con esta preocupacién en mente, la
creciente ola de agresiones fisicas, el lento tramite establecido por el Departamento para
trabajar estas situaciones, y la obligacién de la Asamblea Legislativa de proteger Ia
integridad fisica del nuestros estudiantes, entendemos necesario regular, por mandato
de ley, que cuando cualquier empleado docente o no docente de una institucion de
educacién publica presencie o advenga en conocimiento de una actuacion de un
estudiante que constituya una violacion de ley, en que se vea afectada la integridad
fisica de un estudiante, sin importar la clasificacién de la falta cometida conforme a la
“Ley de Menores de Puerto Rico”, Ley Ntum. 88 del 9 de julio de 1986, segtin
enmendada; o cuando tenga conocimiento personal sobre la inminente actuacién de un
estudiante para ocasionar dafio real o inminente a algin otro estudiante o a otras
personas, estard obligado a informar de forma inmediata tanto al Director Escolar,
quien a su vez lo comunicara a la Division Legal del Departamento de Educacion; a los
padres del estudiante que cometa o de quien se tenga motivos fundados para entender
que pueda causar dafio real o inminente a algtn otro estudiante o a otras personas; y a
los padres del estudiante afectado o posiblemente afectado por otro, para que estos
tomen las medidas correspondientes; en adicién a tomar cualquier otro remedio que
garantice el mejor interés de los menores.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL PUERTO RICO:

Seeeion Articulo 1.-Se enmienda la Ley 149-1999, segun enmendada, mejor

conocida como “Ley Organica del Departamento de Educacién de Puerto Rico”, a los

fines de afiadir un nuevo Articulo 3.08f, el cual rezara de la siguiente forma:

“Articulo 3.08f.-El Estudiante: Ambiente de la Escuela -~ Obligacién de
Informar

Cualquier empleado o funcionario de una institucién de educacién
piiblica, que presencie o advenga en conocimiento de una actuacién de un
estudiante que constituya una violacion de ley, en que se afecte la integridad
tisica de un estudiante, sin importar la clasificacion de la falta cometida conforme
a la Ley de Menores de Puerto Rico, Ley Num. 88 del 9 de julio de 1986, segiin
enmendada; o que tenga conocimiento personal sobre la inminente actuacién de
un estudiante para ocasionar dafio real o inminente a algtin otro estudiante,
estard obligado a informar de forma inmediata tanto al Director Escolar, a los
padres del estudiante que cometa o de quien se tenga conocimiento personal
sobre la inminente actuacién de un estudiante para ocasionar dafio real o
inminente a algiin otro estudiante o a otras personas, y a los padres del
estudiante afectado o posiblemente afectado por otro, para que estos tomen las
medidas correspondientes; segtin lo anteriormente dispuesto para que asi se

garantice el mejor interés de los menores.”
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Seeciénr Articulo 2.-Se enmienda la Ley 149-1999, segiin enmendada, mejor
conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Educacion de Puerto Rico”, a los
fines de afiadir un nuevo Articulo 3.08g, el cual rezaré de la siguiente forma:

“Articulo 3.08g.-El Estudiante: Ambiente de la Escuela - Atemperar el

Reglamento

Se ordena al Departamento de Educacion a enmendar el Reglamento

Num. 8115 de 8 de diciembre de 2011, “Reglamento General de Estudiantes del

Sistema de Educacién Publica de Puerto Rico”, que deroga el “Reglamento

General de Estudiantes del Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico”,

Reglamento Numero 6844 de 28 de julio de 2004", a los fines de atemperarlo con

las directrices establecidas en la Ley 149-1999, segiin enmendada, en cuanto a la

politica publica sobre la prohibicién y la prevencién de actos de hostigamiento e

intimidacién a estudiantes (bullying).”

Seecién Articulo 3.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P. de la C. 1185

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Salud y Nutricion del Senado del Eétado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprebacién del Proyecto
de la Camara 1185 con las correspondientes enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que le acompafia.

PROPOSITO Y ALCANCE DE LA MEDIDA

La Comision de Salud y Nutricion tiene ante su consideracion el Proyecto de la Cdmara

1185 titulado:

Para adicionar un nuevo Articulo VIII y reenumerar el actual Articulo VIII como Articulo IX de
la Ley Num. 72-1993, segin enmendada, conocida como la “Ley de la Administracion de
Seguros de Salud de Puerto Rico” con el fin de establecer el “Consejo Multisectorial del
Sistema de Salud de Puerto Rico”, con el fin de estudiar y analizar de forma continua los
modelos de organizacion existentes para recomendar a su Junta de Directores el modelo de
prestacion de servicios de salud y el modo de financiamiento mas adecuado para el
funcionamiento del sistema de salud de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis de la medida se tomd en consideracion las ponencias enviadas por las
siguientes instituciones: la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), Administracion de Seguros
de Salud de Puerto Rico (ASES), Departamento de Justicia, Cuerpo de Emergencias Médicas de
Puerto Rico, Asociacidn de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico Inc. (ACODESE), Asociacion

de Farmacias de Comunidad de Puerto Rico (AFCPR), Administracion de Servicios Médicos de



Puerto Rico (ASEM), Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, Federacion de Alcaldes de Puerto
Rico, Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, Junta Examinadora de
Nutricionistas y Dietistas, Junta Examinadora de Optometras, Asociacion de Salud Primaria de
Puerto Rico (ASPPR), y Alianza de Salud para el Pueblo,

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), expreso su postura sobre la medida
con los siguientes planteamientos:

De acuerdo con la exposicion de motivos de la medida, los problemas de salud, la
fragmentacion de los mismos y la falta de coordinacién entre los distintos sistemas, programas e
instituciones que existen en Puerto Rico, son comunes en todos los sectores, incluyendo el sector
de asegurados por seguros privados. Se indica que debido a la falta de medidas de fiscalizacion
en el uso de recursos y de mecanismos para el control de los costos, ineficiencia, desigualdad,
pobre calidad, y pobre planificacidn del sistema de salud de Puerto Rico, asi como el deterioro de
la salud de los habitantes de nuestra Isla.

Para entender esta problematica, esta pieza legislativa propone la creacidn de una
estructura participativa denominada como “Consejo Multisectorial del Sistema de Salud de
Puerto Rico”, cuya encomienda principal seria estudiar y analizar de forma continua los modelos
de prestacién de servicios de salud y del modo de financiamiento mas adecuado para el
funcionamiento de sistema de salud de Puerto Rico. Ello, para buscar alternativas viables para
que nuestro sistema de salud funcione de manera participativa y transparente.

Indicod esta Oficina, haber tenido la oportunidad de evaluar y emitir su posicion sobre la
medida de referencia cuando la misma se encontraba en su texto original ante la Comisién de
Salud de la Cémara de Representantes. En aquella ocasion, la misma proponia crear una
“Comision Multisectorial para Organizar el Sistema Universal de Salud con Pagador Unico para
Puerto Rico”, la cual debia de estudiar la viabilidad de crear un sistema de salud universal, con el
modo de financiamiento més adecuado, que incluyera la evaluacién del Pagador Unico para
Puerto Rico.

Abundé que, no obstante, durante su proceso legislativo, el proyecto de referencia sufrid
enmiendas sustantivas en cuanto a sus propdsitos y asignaciones de recursos. Por tal razon, ahora
que la misma se encuentra ante la Comision de Salud y Nutricion del Senado de Puerto Rico,
analizaron la medida desde la nueva perspectiva que las enmiendas incluidas en el texto de

aprobacion por la Camara de Representantes ofrecen.



La medida ante consideracion propone enmendar la “Ley de la Administracion de
Seguros de Salud de Puerto Rico”, con el fin de establecer el Consejo Multisectorial del Sistema
de Salud de Puerto Rico, compuesto por no mas de 21 miembros que serdn escogidos de manera
democratica y representativa por el sector civil, comunitario, sindical o de salud, entre otros.
Dicho Consejo estaria adscrito a la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico {ASES)
y tendria la funcidon de estudiar y analizar de forma continua los modelos organizacionales
existentes para recomendar a la Junta de Directores de la Administracidén el modelo de prestacién
de servicios de salud y de financiamiento mas adecuado para el funcionamiento del sistema de
salud de Puerto Rico.

En térrminos generales, sefialo OGP, la medida ante su consideracién suffid varias
enmiendas. Entre estas, destacaron las siguientes: (1.) crear un Consejo Multisectorial adscrito a
la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), en lugar de la Comision
Multisectorial independiente, originalmente propuesta; (2.) brindarle la oportunidad a que un
mayor numero de entidades no gubernamentales puedan tener una participacion real en la toma
de decisiones en todo lo relacionado al tema de la salud en Puerto Rico, en especifico dentro de
lo que es el Plan de Salud Gubernamental; (3.) el Consejo recomendaria el o los modelos de
organizacion existentes y el modo de financiamiento mds adecuado para el funcionamiento del
sistema de salud. Por tanto, ningiin modelo de organizacién se excluiria pero tampoco se
indicaria cual deberia tener preferencia, mientras que originalmente la propuesta se dirigia al
sistema de salud universal con un pagador Unico; y (4.) se elimina toda propuesta de asignacidon
de fondos, pago de dietas, exenciones contributivas, entre otras.

Ciertamente, planted, la Oficina reconoce y coincide con la Asamblea Legislativa en su
interes de velar por la salud del pueblo puertorriquefio. De igual forma, reconocemos que el
acceso a servicios de salud de calidad, oportunos y competentes resulta de fundamental
importancia social. Ante ello, la Administracién del Hon. Alejandro Garcia Padilla promueve
una agenda dirigida a un sistema de salud eficiente y de calidad con acceso universal.

Conforme a ello, reiterd, la presente Administracion estd trabajando intensamente para
desarrollar la politica publica en el 4rea de salud, llevando a cabo diversas iniciativas. Entre
estas, se ha puesto en vigor un plan en conjunto con el Gobierno Federal, mejor conocido como
Obamacare, que permitird que toda persona tenga acceso a un plan médico al menor costo. Con

ello, se lograra, entre otras cosas, acceso a un nuevo plan de salud publico para 149,000



personas, y acceso en el mercado privado a una gran variedad de planes médicos a precios
accesibles para un estimado de 133,000 personas. Entre las compafiias aseguradoras mencion6 a
MCS Life Insurance Company, Humana Health Plans of Puerto Rico y Triple S. Estos planes
incluyen los mismos servicios basicos, lo que varia es el nivel de cobertura (niveles Bronce,
Plata, Oro y Platino).

OGP expreso6 que bajo esta nueva iniciativa, las personas podran acceder gratuitamente a
los servicios de salud preventivos, al igual que los servicios de salud mental y farmacia, sin
discriminar por condiciones de salud preexistentes. Siendo ello asi, un paciente enfermo puede
adquirir un plan médico sin temor a ser rechazado por su condicion de salud.

Indicd que la Ley requiere que se incluya como parte de la cubierta, el Conjunto de
Beneficios de Salud Esenciales o Essential Health Benefits. Estos beneficios estan clasificados
en 10 categorias, a saber:

Servicios ambulatorios;

Servicios de emergencia;

Hospitalizaciones;

Cuidado de maternidad y cuidado al recién nacido:

Servicios de salud mental y desérdenes por sustancias controladas, incluyendo
tratamiento de salud conductual “behavioral”;

6. Medicamentos recetados;

7. Servicios y artefactos rehabilitativos y habilitativos;

8. Servicios de laboratorios;
9.

1

ARt b

Servicios de prevencion y manejo de enfermedades cronicas; y
0. Servicios pediatricos, incluyendo cuidados de salud visual y dental.

Conforme a lo antes mencionado, OGP coincide con las expresiones realizadas por el
Departamento de Salud en su comparecencia previa sobre esta medida en cuanto a que la
reforma de salud federal estd en armonia con la politica publica de esta administracion de brindar
acceso universal al sistema de salud. Por tanto, “fe/! Departamento de Salud se propone
implementar un sistema de salud basado en un modelo de cuidado innovador que servird de guia
para transformar el servicios de salud a través de todo Puerto Rico. Este sistema proveerd
servicios de cuidado de salud mediante protocolos basados en la evidencia, crear una nueva
estructura de tecnologia de informdtica para facilitar el intercambio de informacion y crear un
nuevo modelo de pago con riesgos compartidos que incentive a los proveedores a centrarse en
mejorar los resultados de salud de la poblacion en la prevencicn. Este nuevo modelo de salud se

centrard en siete condiciones de alta incidencia y prevalencia en Puerto Rico, estos son: el



asma, la hipertension, la diabetes, la salud mental, el colesterol, los nacimientos prematuros y la
obesidad.” Por lo tanto, OGP sugirié que cualquier medida que se tome considere los esfilerzos
que se estdn realizando sobre este tema y a tenor de la politica ptiblica establecida, y vaya a la
par con los mismos.

En términos presupuestarios, OGP menciond que la creacidn del Consejo, adscrito a
ASES, le estaria imponiendo a esta instrumentalidad nuevas responsabilidades, las cuales
implicarian un costo indeterminado. Sin embargo, tomando en consideracion que lo propuesto
incidiria sobre una entidad corporativa que goza de autonomia fiscal y administrativa, entiende
que corresponde a dicho organismo corporativo expresarse en relacion al impacto fiscal que
tendria esta iniciativa legislativa y su capacidad para financiarlo. Ello, considerando que, si bien
bajo la presente Administracion la ASES ha logrado reducir a cerca de un 50% el déficit
presupuestario con el que contaba, de $119 millones de dolares a $60 millones de ddlares, lo que
representa $58 millones de dolares menos, la misma atraviesa una delicada situacion fiscal. Por
lo que, sus recursos fiscales se encuentran comprometidos en el desempefios de su funcion
ministerial.

Recomendé que se consulte al Departamento de Salud y la Administracion de Seguros de
Salud de Puerto Rico, a las cuales brindd deferencia por ser las agencias con el peritaje sobre el
asunto de la presente medida.

La Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), no endosé la medida
expresando a estos fines lo siguiente:

Segun surge del Proyecto el proposito del mismo es:

“...adicionar un nuevo Articulo VIII v reenumerar el actual Articulo VIII como
articulp IX de Ia Ley Num. 72-1993. segin enmendada, conocida como la “Ley

de la Administracidén de Seguros de Salud de Puerto Rico” gon el fin de establecer

el “Consejo_Multisectorial del Sisterna de Salud de Puerto Rico”, con el fin de
estudiar y analizar de forma continua los modelos de organizacion existentes para
recomendar a su Junta de Directores el modelo de prestacidn de servicios de salud

y €l modo de financiamiento méas adecuado para el funcionamiento del sistema de

salud de Puerto Rico.” (Enfasis suplido)

Mediante la ponencia presentada el 14 de octubre de 2013, a la Comisi6én de Salud de la

Camara de Representantes, la ASES tuvo la oportunidad de expresarse sobre este Proyecto, antes

de la aprobacion final de su texto por la Camara de Representantes. En su ponencia, la ASES

! Memorial Explicativo en torno al Proyecto de la Camara Num. 1185, suscrito por la Dra. Ana C. Rius Armendariz,
Secretaria del Departamento de Salud ante la Comisién de Salud de la Camara de Representante el 15 de octubre de
2013.



planted su posicion respecto al mismo, e indicd estar de acuerdo con el tramite del Proyecto,
conforme a lo que este indicaba que era su intencion y proposito. Ello, condicionado al estudio y
consideracion de varios asuntos incluidos por la ASES en su ponencia ante las comisiones
camerales indicadas.

Conforme al Proyecto segin radicado, el mismo tenia el propdsito de crear una Comision
Multisectorial (la Comision), con la encomienda de estudiar la viabilidad y organizacion del
Sistema Universal de Salud, asi como el modo de financiamiento mas adecuado, incluyendo la
evaluacién del Pagador Unico para Puerto Rico. Dicha Comisién se crearia “como una
instrumentalidad auténoma del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.” Como cuestion de
hechos, el propuesto Articulo 4.05 del Proyecto segun radicado, pdg.9, lineas 3 a la 5, disponia
que “[1]a Comisién tendra autonomia administrativa y fiscal, cuya funcidn se estimard y juzgara
como una investida del mas alto interés pablico.”

Igualmente, el Proyecto segin se radicd vislumbraba el financiamiento necesario a la
Comisién. Con este proposito, €l Articulo 4.06 e), pdg.11, lineas | a 7) disponia que la Comision
podia:

“Recibir y administrar fondos provenientes de asignaciones legislativas asi como

asignaciones legislativas asi como asignaciones del Gobierno Federal y cualquier

Estado y recibir y utilizar donativos de cualquier género y procedencia. Se

autoriza que se hagan transferencias de otras agencias e instrumentalidades

publicas. Aceptar, administrar y camplir con las condiciones y requisitos respecto

a cualquier regalo, concesién o donacion apropiada que se le entregue o autorice.”
Asimismo, a la pdg. 13, lineas 4 a 7 del Proyecto segin radicado, se disponia la creacion de un

fondo operacional para la Comision. El Articulo 8.01 leia:

“Con el proposito de facilitar a la Comision la organizacidn y sus operaciones

bajo este Capitulo se asigna del Fondo General del Gobierno Ia cantidad de

trescientos mil délares ($300,000.00) para el afio fiscal 2013-2014.”

No obstante, y como materia nueva incorporada al mismo, el Texto de Aprobacion Final
del Proyecto contempla una enmienda a la Ley 72, ante, ley habilitadora de la ASES, para la
creacion de un Consejo Multisectorial del Sistema de Salud (el Consejo), previamente

denominado como Comisién Multisectorial, como una entidad adscrita a esta Administracidn.

De igual forma, la medida deposita en la ASES una serie de nuevos deberes y encomiendas,



incluyendo diversas responsabilidades administrativas y de impacto fiscal, las que no estaban
contenidas en el Proyecto seglin radicado, que fue apoyado en el pasado por esta Administracion.

Entre otras cosa, el Texto de Aprobacion Final del Proyecto afiade a la ASES las
siguientes responsabilidades y deberes:

a) Convocar a los sectores de interés representados en el Consejo, pdg.8, lineas 6 a 10;
pag.9, lineas 14 a 20,

b) Asegurar que los representantes designados cumplan con los requisitos de ley y notificar
al Gobernador y a esta Asamblea Legislativa de la constitucion del Consejo, pdg. 10,
lineas 9 a 13.

¢) Realizar en beneficio de la Comision la citacidn de testigos v prueba documental. En los
casos bajo investigacion ante la Comision, v gestionar ante los tribunales la asistencia del
testigo y la produccidn de prueba en los casos en que el testigo no comparezca o
produzca la evidencia. Pdg. 11, lineas 15 a 18; pag. 11, lineas 19 a 22, y pdg. 12, lineas 1
a 3.

d) Proveer al Consejo de facilidades de oficina dentro de la Administracidon y brindarle ¢l
apoyo administrativo para que este pueda cumplir los objetivos propuestos por el
Proyecto. pdg. 12, lineas 6 a 11.

En varias ocasiones la ASES ha planteado ante estos cuerpos legislativos y sus
comisiones, las limitaciones presupuestarias v administrativas que tiene actualmente. La
plantilla de trabajo de la ASES se vio reducida sustancialmente en los tltimos afios como
consecuencia de la politica establecida para esos tiempos dé reduccion de puestos en el
gobierno. Igual limitacion presenta la planta fisica de la ASES, cuyas facilidades pasarian
también a ser la sede y centro de operacion del Consejo, con un nimero de concejales de
veintiin miembros, quienes seguramente seran acompafiados por sus respectivos asistentes.

A pesar de la reduccion en nuestros recursos humanos y administrativas, las
responsabilidades y funciones de la ASES se han incrementado. Entre otras cosas, ademas
de las funciones que nos son delegadas en virtud de nuestra ley orgédnica, Ley 72 del 7 de
septiembre de 1993, en virtud del Plan de Reorganizacion Num. 3 del 2010, del 29 de julio
de 2010, también fue transferida a la ASES la facultad de negociar, contratar y gestionar los
beneficios de salud para empleados publicos que anteriormente desempefiaba el
Departamento de Hacienda.

Conforme la enmienda que el Proyecto pretende incorporar a su ley organica, segtn el
texto aprobado finalmente por la Camara de Representantes, la ASES adquiriria una serie de

nuevas responsabilidades administrativas y obligaciones fiscales, cuya onerosidad afectaria



sustancialmente la calidad de sus servicios y el descargo eficiente de sus responsabilidades

estatutarias.
Noté que, contrario al Proyecto seglin radicado, el Texto de Aprobacién Final nada

dispone sobre los fondos operacionales del Consejo. ni sobre sus facultades para recibir y

administrar asignaciones presupuestarias de diversas fuentes. Pero, por otro lado, el mismo
tampoco dispone sobre conceder asignaciones presupuestarias adicionales a la ASES para
absorber los costos que conllevaria la integracion del Consejo a la Administracion.

Luego de examinar el voluminoso Informe Conjunto rendido a la Honorable Camara
de Representantes por las Comisiones de Salud, y la de Hacienda y Presupuesto de ese
cuerpo, ASES no encontrd cuales razones dieron paso a la decision de las comisiones
legislativas aludidas de adscribir a la ASES la entidad que se pretende crear.

Por otro lado, respetuosamente, pronosticd que el adscribir el Consejo a la ASES,
lejos de facilitar la obtencion del propédsito que persigue la medida, podria hacer el proceso
mas burocratico v conflictivo. Sobre lo anterior, puso como ejemplo lo que surge de la
Seccion 7 del nuevo Articulo VIII que se propone afiadir el Proyecto a la Ley 72. A partir
de las pdg. 10, linea 20 y pdg. 11, lineas 1 et seq., se definen los poderes necesarios y
convenientes del Consejo. En virtud de los mismos, este podrd requerir a la ASES la
produccién de evidencia, quien tendra "el deber" de proveerla. También el Consejo podra
celebrar vistas piiblicas e investigaciones. No obstante, de igual forma el Consejo tendra que
utilizar a la ASES para que esta apoye sus gestiones investigativas y para que compela la
intervencion judicial en casos en que la informacion solicitada sea negada.

En otras palabras, el Consejo tendria facultades limitadas para cumplir muchas de
sus funciones, ya que dependeria de la ASES y de sus limitados recursos fiscales y
administrativos para descargar sus responsabilidades.

Tal y como surge del anterior andlisis, se pretende que la ASES sea un ente
facilitador de las funciones del Consejo de veintiin miembros, al mismo tiempo que es un
ente que tiene que operar bajo los poderes que la medida confiere al mismo en tormo al
acceso a informacion, mucha de la cual perténece a terceros, constituye secretos de negocio
y/o es esencialmente privilegiada y confidencial. Anticiparon que en la practica este tipo de

relacion puede conllevar serios conflictos.



Finalmente, sefialaron que en el propuesto Proyecto se obvia el claro mandato legal
contenido en la Ley Nam. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como la "Ley para la
Reforma Fiscal del Gobiemno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006, la cual
dispone:

en su Exposicion de Motivos, que es de suma prioridad implantar una
Reforma Fiscal para "... reforzar la_prohibicion legal de que los gastos del
Poder Ejecutivo y de cada una de las Agencias ..no pueden exceder las
asignaciones presupuestarias"; (Enfasis suplido).

en el Articulo 2, se dispone sobre su aplicacion que: "Esta Ley también sera
de_aplicabilidad a la Asamblea Legislativa en lo que respecta ..a la_no

aprobacion de iniciativas legislativas que tengan un impacto fiscal adverso

sobre una agencia"; (Enfasis suplido).

Conforme a lo anterior, la ASES no endosa la aprobacion del P. de la C. 1185, segiin su Texto
de Aprobacion Final por la Cdmara de Representantes.

El Departamento de Justicia presentd sus comentarios por escrito expresando lo
siguiente sobre la medida. Mencionaron haber ofrecido sus comentarios ante la Camara de
Representante y que la mayoria de los sefialamientos que hicieron en aquella ocasion fueron
atendidos. Sefalaron surgir de la Exposicion de Motivos que la encomienda principal del
Consejo sera estudiar y analizar de forma continua los modelos de organizacién existentes para
recomendar a su Junta de Directores el modelo de prestacion de servicios de salud y el modo de
financiamiento mas adecuado para el funcionamiento del sistema de salud de Puerto Rico para
buscar alternativas viables para gue el mismo funciones de manera participativa y transparente,
con mecanismos efectivos y equitativos que permitan reducir los costos, responda al interés
publico y atienda prioritariamente los aspectos preventivos de la salud en vez de ser uno
curativo.

El Consejo, que estara compuesto por no mas de veintiin {(21) miembros, escogidos de
manera democrética y representativa por el sector civil, comunitario, sindical y de salud al que
representan, deberd convocar a los sectores de interés para que en un término no mayor de
sesenta (60) dias contados a partir de la notificacién del Secretario de Salud, le sometan el
nombre del representante designado por cada sector.

La Seccion 7 dispone que entre los poderes del Consejo esté el realizar investigaciones

relacionadas a la implementacion del Plan de Salud Gubernamental, celebrar vistas publicas o
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privadas cuando lo estime necesario, requerir, a través de la Administracion de Seguros de
Salud, la comparecencia de testigos y la presentacién de evidencia relacionada a asuntos bajo su
consideracién, entre otros.

La Seccion 14 dispone que el Consejo rendird un informe al Gobernador, a la Asamblea
Legislativa y a la Administracion de Seguros de Salud no mas tarde de ocho (8) meses de haber
quedado constituido y nombrado el Consejo y, dentro del mismo término, debera someter los
anteproyectos de ley que viabilicen el modelo de prestacion de servicios de salud y el modo de
financiamiento més adecuado para el funcionamiento del sistema de salud de Puerto Rico para
que los mismos sean evaluados por las Ramas Ejecutiva y Legislativa de Puerto Rico. Segiin
observo, se delega en el Consejo la evaluacion de las necesidades en lo que respecta a los
servicios de salud asi como la formulacion de propuestas para atender las necesidades
identificadas. En la medida que lo propuesto mantiene en la Rama Ejecutiva la consideracion y
aprobacion de las propuestas, la delegacidn dispuesta resultaconstitucionalmente valida.

Expresd el Departamento de Justicia, ademds, que como es sabido, en Puerto Rico se
adoptd un sistema republicano de gobierno compuesto de tres poderes separados, a saber: la
Rama Ejecutiva, la Rama Legislativa y la Rama Judicial. Asi lo establece el Articulo I, Seccion 2
de nuestra Constitucion al sefialar que: fe]! gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
tendra forma republicana y sus Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, segun se establece por
esta Constitucion, estaran igualmente subordinados a la soberania del pueblo de Puerto Rico.

Dentro de esta forma tripartita de gobierno la Constitucion dispone que corresponde a la
Rama Legislativa atender los asuntos de Politica Piblica mediante la consideracion de proyectos
de ley los que al ser aprobados por la mayoria de los miembros que componen cada camara
deben ser enviados a la consideracion del Gobernador. Un proyecto aprobado por las camaras
legislativas se convierte en ley si el gobernador lo firma o no lo devuelve a la rama legislativa
dentro del término provisto por el Articulo III Seccidén 19 de nuestra constitucion.

Si bien es a la Rama Legislativa a la que corresponde la funcién principal de formular las
leyes, la Constitucion concede a la Rama Ejecutiva el poder de sancionarlas o desaprobarlas.
Respecto a la aprobaciéon de leyes nuestra Constituciéon reconoce el poder compartido, al
imponer deberes y obligaciones reciprocas al Gobernador y a la Asamblea Legislativa. A tono

con lo anterior, es norma claramente establecida que la Asamblea Legislativa esta impedida de
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crear legislacidn que contravenga el detallado proceso legislativo y de aprobacion de leyes que
los constituyentes incluyeron en nuestra Carta Magna.?

Considerado lo anterior, el Departamento de Justicia no tiene objecion legal que oponer a
la designacion de la Comisién aqui en cuestidn. No obstante se impone la necesidad de consignar
varias observaciones respecto al contenido de lo propuesto que merecen ser atendidas durante el
tramite legislativo de la medida aqui considerada. Son estas las que se consignaron en nuestra
comparecencia a la Camara y no fueron atendidas.

En la Exposicion de Motivos del proyecto y en varias de las Secciones propuestas se hace
referencia a la importancia y necesidad de que el Consejo sea uno representativo de los diversos
sectores relacionados a la prestacion y obtencion de servicios de salud y que sus miembros sean
elegidos de forma democrética. Sin embargo, en el proyecto nada se dispone respecto a la forma
en que los representantes de los diversos sectores habran de ser seleccionados para garantizar la
representatividad del sector del que se trate. En efecto, en el proyecto se hace referencia a que
los representantes seran designados por los distintos sectores.”

En la Seccion 3 se enumeran los dieciséis (16) sectores que deben estar representados y
se dispone que el Consejo no debera tener mas de veintiin (21) miembros. El proyecto no
especifica el numero de representantes por sector ni provee criterios para informar la
ponderacion que se debe reconocer a cada sector. Parece entonces, que el proyecto supone que
la participacién de cada uno de los sectores, en la evaluacion encomendada, es de igual
importancia. Al no determinar el mimero de representantes por sector y conjuntamente disponer
que el Consejo tendrd como méximo veintiin (21) miembros es dable el que ocurra la
concentracion de representantes de algunos de los sectores enumerados. Lo dispuesto en el
citado articulo carece de la especificidad requerida para concertar el mandato eficientemente y al
servicio del propdsito legislativo expuesto. Asi por ejemplo, no se especifica qué sindicatos del
area de la Salud se pretende sean representados en el Consejo. Tales omisiones, sin duda minan
la concrecién de la pretension legislativa en tomo a la representatividad de los sectores
pertinentes.

Por su parte, continué el Departamento de Justicia, la Seccion 10 dispone que el

Consejo elegird de entre sus miembros a su Cuerpo Directivo los cuales serdn elegidos mediante

? Herrero votrosv. EL A, 179 D.P.R 277 (2010}
3 Véanse, Secciones 3-5 del P. dela C. 1185
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votacion por mayoria de sus representantes. Finalmente, sefiald que en la Exposicion de Motivos
se formulan expresiones que menoscaban los fundamentos y el propdsito de la medida ante
nuestra consideracion.

Asi por ejemplo, aun cuando se propone la creacion de un Comité para evaluar la
situacién de salud del Pais y formular las recomendaciones pertinentes, en la Exposicion de
Motivos se hace referencia a que este tipo de investigacion y evaluacion se ha realizado en el
pasado y no ha rendido frutos. Nada se expone en torno a porqué en esta ocasion €l esfuerzo sera
efectivo.

Expuesto lo anterior y sujeto a que se consideren e incorporen las observaciones aqui
formuladas, el Departamento de Justicia reiteré no temer objecidn legal que oponer a la
aprobacidn del P. de la C. 1185.

El Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico (CEM), en su ponencia escrita
expreso coincidir con los sefialamientos que otras instituciones presentaron. Peticionaron en su
memorial que se le brinde participacion y reconocimiento en capacidad de miembro al Cuerpo de
Emergencias Médicas. Entienden que su aportacidon es importante para desarrollar un sistema
universal de salud como el propuesto en este proyecto, ya que el CEM es responsable de
garantizarle a los ciudadanos en general un servicio de optima calidad cuando, de forma no
prevista, la condicién de salud de estos necesite un cuidado médico pre-hospitalario y transporte
a una facilidad médica hospitalaria adecuada o primeros auxilios para preservar su salud o
disminuir un dafioc o incapacidad permanente que pueda surgir como consecuencia de una
enfermedad o accidente. Finalmente y en consideracion al hecho de que el Cuerpo de
Emergencias Médicas esta adscrito al Departamento de Salud por virtud del articulo 4 de la Ley
Piblica 539-2004, segun enmendada, refrendo la posicion oficial de la Honorable Secretaria de
Salud sobre este asunto.

La Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), presento sus
comentarios por escrito en los cuales expresd no haber endosado la aprobacion de la medida
ante la Camara de Representantes por presentar serios defectos constitucionales. Sefiald que, en
términos generales, el Proyecto de la Camara 1185 fue modificado partiendo de la determinacion
de politica publica de ofrecer la oportunidad a las entidades no gubernamentales de una
participacion real en la toma de decisiones por parte del Gobierno en todo lo relacionado al tema

de la salud en el pais, particularmente en lo relacionado al Plan de Salud del Gobierno. Esa
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participacién, entiende ACODESE, se concibe ahora de manera adecuada, integrandola dentro
del aparato gubernamental, pero a su vez conservandose un grado de independencia para la
realizacion de los trabajos encomendados por la ley propuesta. Asi, en lugar de establecer una
Comision Multisectorial Independiente, el proyecto aprobado por la Camara establece un
Consejo Multisectorial con caracter legal adscrito a la Administracién de Seguros de Salud de
Puerto Rico e incorporado dentro de la ley habilitadora de la ASES.

Incluyd en su ponencia algunos de los cambios significativos efectuados al proyecto
original aprobado en la Camara de Representantes. Considero que el Proyecto de la Camara 1185,
segun aprobado por la Camara, considera alternativas serias en muchas areas encontradas y en
otras de convergencia entre todos los afectados por la medida para asi atender una necesidad
imperante de politica piblica que existe en Puerto Rico en cuanto al desarrollo de estrategias
efectivas para el desarrollo e implantacidn futura del Plan de Salud Gubernamental.

En ménto de lo anterior, ACODESE reconoce que la medida fue modificada para
atemperarla a nuestro ordenamiento legal y considerando las objeciones y defectos de indole
constitucional que suponia la version original. No obstante, reiteré que, proyectos como este
deben evaluarse con suma cautela, pues cualquier esfuerzo de trabajo del Consejo y sus
recomendaciones estin sujetos a los requerimientos de las agencias federales como CMS.
Cuestiond cuan oportuno resultaria toda la inversion que supone la puesta en ejecucion de la ley
propuesta, principalmente cuando estamos atravesando por tiempos sumamente dificiles desde el
punto de vista fiscal.

La Asociacion de Farmacias de la Comunidad de Puerto Rico, manifesté endosar la
medida pero carecer de pericia para expresar opinion sobre la misma.

La Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico, en su ponencia escrita no
expresd posicién sobre la medida. Indicd conceder deferencia al Departamento de Salud, siendo
ésta la entidad constitucionalmente responsable de formular la politica publica al respecto.

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, expresaron su endoso a la medida.
Seflalaron en su Memorial Explicativo que ciertamente los municipios son protagonistas en
cualquier iniciativa que se tenga con respecto al sistema de salud del pais. Son varios los
municipios que son los Unicos proveedores de salud en sus municipios con lo son Juncos,
Maunabo, Las Piedras, Jayuya, I[sabela entre otros. Por tal razon entienden que es necesaria la

presencia de representacion de los alcaldes en la junta que se propone crear.
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No obstante la agenda y responsabilidades de los alcaldes les hace dificil su participacion
en esta clase de iniciativa por lo que propusieron se nombre a los directores de la Federacion y
Asociacion de alcaldes de esta junta. De igual forma podria nombrarse algiin alcalde o alguna
persona que represente los intereses de los municipios. La Asociacion de Alcaldes entiende que
el proyecto es uno pertinente y lo endosa condicionado a que se le de participacion a los
municipios en la iniciativa.

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, comparecid por escrito no avalando la
medida. En su ponencia expresaron que la Exposicién de Motivos del Proyecto reconoce la salud
como un derecho fundamental de los seres humanos y reconoce que el acceso a servicios de
salud de calidad, oportunos y competentes es uno de los componentes fundamentales del
derecho a la salud. Menciona varios de los esfuerzos que se realizaron desde los afos
cincuenta hasta épocas recientes. Concluye que debido a la falta de medidas de fiscalizacion en
el uso de recursos y de mecanismos para el control de los costos, unido a la falta de mecanismos
confiables para atender medidas de eficiencia de la totalidad del sistema, ha generado un
marcado deterioro en la calidad de cuidado, hasta alcanzar, segin indica, niveles intolerables.

Concluye ademads, que el resultado histdrico ha sido un sistema que estd lejos de cumplir
la politica publica establecida para reducir la desigualdad entre la poblacion, y que ha afectado a
los profesionales que brindan el servicio, quedando practicamente en manos de las compaifias
aseguradoras las decisiones, evaluacién e implementacién de como, cudndo y donde se
proveeran servicios de salud, lacerando, segun plantea, la relacién médico-paciente. Provocando
como consecuencia, altos costos, ineficiencia, desigualdad, pobre calidad, y pobre planificacion
del sistema de salud de Puerto Rico, asi como el deterioro de la Salud del pueblo de Puerto Rico.
Por otro lado, menciona que el estudio comparative de los sistemas de salud que mejor funcionan
en el mundo identifican el elemento de la gobernanza como uno de los elementos criticos para
alcanzar sus metas. Es decir, quien decide sobre las politicas publicas a ser implantadas en la
prestacion de servicios de salud es posiblemente la clave para el éxito de los mejores sistemas de
salud del mundo.

La Constitucién de Puerto Rico también reconoce el derecho de toda persona a disfrutar
de un nivel de vida adecuado que asegure para si y para su familia la salud, el bienestar y
especialmente la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia meédica y los servicios

sociales necesarios. Es por esta razdn que entienden que el asunto de la salud y de la politica
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publica salubrista de Puerto Rico corresponde al gobierno. Expresaron que no podemos mirar
hacia un lado y delegar nuestra responsabilidad esperando que una nueva criatura resuelva los
problemas que bien se han identificado. Mas aun, si ya los estudios realizados apuntan a las
fallas encontradas e identifican su naturaleza, entonces lo que se debe es atacar esas fallas y
resolver losproblemas.

Reconociendo que el propio proyecto identifica los estudios que se hicieron con el paso
de los afios, a la Federacion le parece inapropiado delegar en una nueva entidad Ia
responsabilidad de resolver los mismos. No obstante le parece loable que sectores privados ¢
instituciones sin fines de lucro e instituciones privadas se interesen y estén en disposicion de
trabajar con el asunto. Sin embargo, le parece de cuidado que a una entidad como la descrita se le
otorguen poderes y se le deleguen funciones del gobierno, para incluso citar bajo apercibimiento
de desacato y que se ponga a su disposicion los recursos del Departamento de Justicia y del
sistemna judicial de Puerto Rico.

La Federacion indic6 agradecer la iniciativa de todos los sectores interesados pero no
favorece la medida. Hay que recalcar que del propio proyecto se desprende que ya se
identificaron los problemas y concluye que el resultado del maltrecho sistema de salud actual es
producto de la falta de medidas de fiscalizacion en el uso de los recursos y de mecanismos para
el control de los costos unidos a la falta de mecanismos confiables para atender medidas de
eficiencia de la totalidad del sistema, entonces se debiera apuntar a resolver las deficiencias
identificadas, en lugar de crear un organismo independiente y autonomo pagado con fondos del
pueblo para estudiar y recomendar lo que parece ya estar concluido.

La Universidad de Puerto Rico, Recinto de Ciencias Médicas, presentd los siguientes
comentarios por escrito en su Memorial Explicativo. Expresaron que al analizar la medida,
evaluaron tanto el proyecto original como el texto enviado a la Comision de Salud y Nutricion
del Senado.

En ambas versiones, la intencion es crear un grupo multisectorial cuyos miembros, en su
mayoria, sean elegidos de manera democratica por los sectores que representan. Entre los
sectores representados se destaca la academia, a través del Recinto de Ciencias Médicas, los
colegios profesionales en representacion de tecnologos médicos, profesionales de la enfermeria,
y otros profesionales de la salud, hospitales, aseguradoras y sindicatos, entre otros grupos. En el

proyecto original, este grupo multisectorial estudiaria la viabilidad de un Sistema Universal de
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Salud para Puerto Rico, con el modo de financiamiento mas adecuado, incluyendo la evaluacién
de un pagador tnico. Este propdsito, fue ampliado en el proyecto enmendado en la Cdmara para
que leyera que el grupo multisectorial estudiaria y analizaria de forma continua los “modelos de
organizacion existentes”. En este sentido, expuso el Recinto, le parece que la enmienda permite
que se analicen otras formas de organizacion del] sistema de salud, mas alla de un sistema
universal de salud.

Sefialo que, no obstante, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), va se ha expresado
en cuanto a la necesidad de implementacién en los paises de un sistema universal de salud, si el
interés es reducir las desigualdades de salud en la poblacién. Es decir, tomar las decisiones y las
medidas que eviten o minimicen que el sistema de salud beneficie a algunos por encima de otros.

Indicod que los sistemas de salud pueden entenderse como todas aquellas actividades cuyo
proposito primario es atender v mejora el proceso de salud-enfermedad. En el 2005, la
Organizacidn Mundial de la Salud, lanz6 una iniciativa a través de la creacidn de una comision
que se encargara de recopilar evidencia e informacion sobre las posibles causas de las
desigualdades en la salud de las poblaciones y como podemos incidir en éstas para eliminarlas.
Una de las nueve redes de conocimiento creadas, fue la de Sistemnas de Salud.

Abundo que esta red de conocimiento desarrolld una estrategia de componentes
multiples: considerd revisiones existentes, comisioné 10 nuevas revisiones sobre aspectos claves
relacionados con los sistemas de salud que hasta ese momento no habian sido documentados
adecuadamente y comisiond 20 estudios de caso de experiencias relevantes al nivel regional,
nacional, sub-nacional, de las cuales hasta el momento no se habia escrito, con un enfoque
particular en la equidad en salud.

La Red de Conocimiento sobre Sistemas de Salud también llevd a cabo distintos talleres
con miembros de la red, que incluyeron miembros de la sociedad civil y académicos, quienes
tenian un conocimiento cabal del desarrollos de politicas en sus paises y otros paises. Ademas,
sometio las piezas comisionadas para la revisidn interna y externa, de manera que al final, mas
de 100 personas estuvieron involucradas en la recopilacién y revision de la evidencia. Vease
Challenging Inequity through Health Systems, Final Report Knowledge Network on Health Systems,
World Health Organization Commission on Social Determinants of Health, June 2007, en
adelante "HSKN, 2007".
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Expuso, ademas, que la Red de Conocimiento sobre Sistemas de Salud concluy6 que el
sisterna de salud es un determinante social fundamental para la salud de las poblaciones e
identificd las caracteristicas claves de los sistemas de salud equitativos. Primero, recomendd un
liderazgo que provoque y defienda procesos ymecanismos que nivelan la accidn intersectorial a
lo largo de los departamentos de gobierno para promover la salud de la poblacion. Segundo,
resalté la participacion efectiva y transparente de la sociedad civil en las decisiones y acciones
que identifican, atienden y asignan los recursos para satisfacer las necesidades de salud. En tercer
lugar, recomend6 un financiamiento del cuidado de la salud que aspire a la cobertura universal y
redistribuya los recursos hacia los grupos mas pobres y con mayores necesidades de salud; y en
cuarto lugar, recomendo la revitalizacion del cuidado primario comprensivo.

El Recinto expreso, también, que el Proyecto de la Camara 1185 es consono con estas
recomendaciones, toda vez que establece unos principios fundamentales que deben regir el
sistema de salud de Puerto Rico. Se destaca que la salud es un derecho humano que debe estar
por encima de toda consideracion o interés lucrativo o pecuniario. Por consiguiente, recomendo
se haga constar en la medida que la salud es una prioridad politico- piblica por lo antes expuesto
y por la importancia que tiene la salud de las poblaciones en los indicadores de desarrollo social
y economico de los paises.

Ademas, deberd cubrir, en la mayor amplitud posible, el acceso de los servicios y las
necesidades de salud de todos los habitantes de Puerto Rico de una manera integral, igualitaria y
justa, viabilizando la meta de reducir las desigualdades en la prestacion de servicios de salud a
los habitantes de Puerto Rico.

De igual forma, sefiald, debe ser un sistema integrado que incluya servicios desde
prevencion, cuidado primario, hospitalizacion hasta rehabilitacion y que incluya la integracion de
los servicios de salud mental y abuso de sustancias. Se espera que el modelo organizacional del
sistema pueda ser fiscalizado de una forma participativa y transparente. Asimismo, el sistema
debe establecer los mecanismos para la educacion de los participantes y la ciudadania en general,
de forma tal que asuman responsabilidad social y participen a todos los niveles del sistema.

A partir del andlisis que el Recinto efectud del proyecto aprobado por la Camara, con el
asesoramiento de su Comité de Politica Publica, propone que se adopte una de las siguientes

alternativas.
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Una alternativa es que el consejo multisectorial no esté bajo la jurisdiccidon de la
Administracion de Seguros de Salud (ASES), sino bajo el Departamento de Salud. De manera
que recomendd que todas las referencias a ASES sean sustituidas por el Departamento de Salud.
Es el Secretario de Salud, seglin lo dispuesto por las secciones 5 y 6 del articulo IV de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el Jefe del Departamento de Salud y
tendrd a su cargo todos los asuntos que por ley se encomienden relacionados con la salud,
sanidad y beneficencia publica. Dado el hecho de que el Consejo estaria evaluando el Sistema de
Salud de Puerto Rico, no tan solo la prestacion de servicios de la poblacion medico-indigente, lo
mas recomendable es que esté bajo el Departamento de Salud y no bajo ASES. De manera que
recomienda en cuanto a lo aqui planteado, todas las referencias a ASES sean sustituidas por el
Departamento de Salud.

Otra alternativa a considerar, seria adscribir al Consejo, en su fase inicial, al Recinto de
Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico (RCMUPR), en donde se cuenta con una
iniciativa, a través de su Comité de Politica Publica de estudiar la viabilidad de un Sistema
Universal de Salud para Puerto Rico, como una cuestién de justicia social. Ello presupone que se
incluird en la legislacion, la asignacion necesaria de fondos para llevar a cabo esta encomienda
de manera adecuada. En dicha fase inicial, el Consejo puede hacer un analisis y un estudio
exhaustivo, con el apoyo del caudal de expertos que el RCMUPR posee, mediante un enfoque
integral y multidisciplinario, que permita fundamentar y sustentar recomendaciones y
conclusiones especificas de cambios trascendentales a nuestro sistema de salud.

Adscribir el Consejo en su fase inicial al Recinto de Ciencias Médicas, tiene la utilidad y
valor de unir dicho organismo al primer centro docente del Pais en el drea de la salud, dandole un
escenario y un enfoque académico y asignandole prioridad a la investigacion y la evaluacion
profunda que amerita nuestro sistema de salud para recomendar los cambios fundamentales que
exige el mismo, de acuerdo a las circunstancias sociales, economicas y fiscales del momento. En
ese sentido, adscribir este importante organismo al Recinto, permitiria fortalecer los cimientos de
este Consejo, partiendo de un escenario académico donde impere un analisis objetivo, critico y
multidisciplinario del sistema de salud.

Con el producto de este trabajo, en la proxima fase, se pudiera adscribir dicho Consejo al

Departamento de Salud, de manera que se complete la evaluacion necesaria para implantar y
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adoptar cambios en nuestro sistema de salud, tomando como base el analisis y estudio previo
hecho por el Consejo y la asesoria de los expertos del RCMUPR.

Para poder realizar los trabajos encomendados, se recomienda restablecer la asignacion
de fondos que estaban contemplados en el Articulo 8.01 del proyecto original, o en su defecto,
que se restablezca, de forma modificada, el lenguaje contenido en el Articulo 4.06 (e), a los fines
de que el Consejo pueda "recibir y administrar fondos provenientes de asignaciones legislativas,
asi como asignaciones o transferencias del Gobierno Federal y de cualquier Estado y recibir y
utilizar donativos de entidades gubernamentales, sean federales o estatales, y entidades
comunitarias, siempre y cuando cumplan con los procedimientos y controles administrativos
correspondientes para garantizar la transparencia, y la ejecucion fiel y cabal de la encomienda
delegada en esta Ley al Consejo. De igual manera, se deberia restablecer el Articulo 10 de Ia
version original, a los fines de que el Consejo pueda ser anditado por la Oficina del Contralor de
Puerto Rico.

Por otro lado, expuso ademas, se debe especificar que el Consejo deberd contar con la
participacion de otros miembros de la Academia, que no tan solo se limiten al 4rea de la salud,
mediante el reclutamiento de un equipo de consultores, compuesto por economistas, actuarios,
administradores de servicios de salud, salubristas, versados en administracidn de ernpresas,
sistemas de informacion y gerencia, administradores publicos, demdgrafos, estadisticos, entre
otros. Dicho equipo de consultores resulta esencial para el éxito de esta encomienda, pues su
peritaje serd critico para asistir al Consejo y a las entidades gubernamentales concernidas,
conceptualizar, estructurar e implantar los cambios necesarios al sistema de salud. Asi mismo,
dicho equipo de consultores debe tener la funcion de llevar a cabo los estimados de costos,
estudios de viabilidad, y el andlisis de los diferentes modelos o estructuras que sean propuestas
para transformar o modificar el sistema de salud. Dicho equipo de consultores, pudiera ser
designado por la Secretaria de Salud, en consulta con el Recinto de Ciencias Médicas.

Asimismo, recomend¢ ademdés, ampliar la representacion de la sociedad civil en dicho
Consejo, a los fines de que los profesionales de la salud, pacientes, organizaciones comunitarias
y otros sectores de la sociedad civil tengan una participacion efectiva y adecuada. Para atender
esta recomendacion, hizo las siguientes sugerencias especificas.

Tanto en los textos de las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud y

quienes la suscriben, al igual que lo que propone el Proyecto de la Camara 1183, se incluye
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como indispensable la participacion de la sociedad civil a todos los niveles del sistema. En
cuanto a la referencia a la posicidn de la OMS, se resaltd la participacién efectiva y transparente
de la sociedad civil, ampliamente representada en las decisiones y acciones que identifican,
atienden y asignan los recursos para satisfacer las necesidades de salud (Red de Conocimiento
Grupo de Trabajo Sistemas de Salud, 2007).

El proyecto 1185 propuesto refiere en sus textos que el modelo organizacional del
sistema debe ser fiscalizado de una forma participativa y transparente. Asimismo, el sistema
debe establecer los mecanismos para la educacion de los participantes y la ciudadania en general,
de forma tal que asuman responsabilidad social y participen a todos los niveles del sistema. (P de
la C 1185).

Por ende, se propone representacion de los diversos sectores de la sociedad civil en los
procesos de trabajo de la Comision Multisectorial. Incluyd, también, sugerencias para que la
participacion de la sociedad civil sea mas representativa de las personas que viven en Puerto
Rico expuestas a continuacion.

Especificamente, se recomienda enmendar la composicion de la Comisidn Multisectorial

de la siguiente forma:

"Composicion Propuesta para la Comision Multisectorial de Salud Seccién

(@ 3.-Comisién Multisectorial

Composicion del Consejo Multisectorial

Representante del Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico.
Representante del Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico.
Representante del Colegio de Profesionales de la Enfermeria de Puerto Rico.
Representante del Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico.
Representante del Colegio de Tecnélogos Médicos de Puerto Rico.
Representante de la Asociacion de Farmacias de la Comunidad.
Representante de la Escuela Graduada de Salud Pdblica-Recinto Ciencias
Médicas-UPR.

Representante de la Asociacién de Hospitales de Puerto Rico.

Representante de la Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico
(ACODESE).

10. Representante de la Alianza de Salud para el Pueblo.

11. Representante del Comité Timon de las Personas con Impedimentos.
12. Representante del Movimiento Amplio de Mujeres.

13. Representante Sindical en el Area de la Salud.

14. Asociacion de Salud Publica de Puerto Rico.

Y
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15. Representante de la Organizacién Salud Ambiental que han sido actores sociales en
asuntos de salud en Puerto Rico.

16. Asociacién de Salud Primaria de Puerto Rico (Retine a todos los Centros de Salud
Comunitaria 330 en Puerto Rico, mas de 70 en toda la Isla, cuyas Juntas de Directores
estan compuestas por representantes de las comunidades que sirven).

17. Asociacion de Psicologia de Puerto Rico.

18. Comité Amplio en Busqueda de la Equidad (CABE) (Coalicién que retne
Organizaciones, Grupos, Entidades Publicas y Privadas, que se organizan para
promover la equidad en todos los aspectos de atencion a la ciudadania de las personas
LGBTT y sus familias).

19. Otros sectores de salud y sociedad civil.".

Ademads, recomendo afiadir en el principio nimero 7, lo siguiente para que lea asi: "Que
dicho modelo organizacional se pueda utilizar, adaptandolo a las particularidades de Puerto Rico,

con el modelo de financiamiento mds adecuado, sin importar el género, la edad, origen,

impedimento. ideologia o afiliacién politica, orentacién sexual raza, condicion econodmica,

condicidn de salud y condicion social”.
Recomendé también la adicidén del siguiente principio, en la pigina 6 del proyecto
enmendado y enumerarlo como el niimero doce (12):

"Que la atencidn principal se centre siempre en el bienestar del paciente, mediante
el tratamiento o prevencion adecuada de enfermedades o condiciones, en el
manejo y atencion sensible de las consecuencias de las distintas condiciones y en
el respeto a la voluntad libre e informada del paciente o sus representantes
autorizados”.

@ Por otra parte, en la pagina 9 del proyecto enmendado, linea 12, se debe enmendar para
que lea de la siguiente forma:

"Ademas, ningun representante del Consejo podra, mientras ocupe dicho puesto,
desempefiarse o hacer campafia para ocupar un cargo en la direccién u
organizacion de un partidlo o comité politico ni postularse para eleccién o
nominacion para un cargo electivo".

En la Seccion 14, pagina 15, recomend¢ afiadir lo siguiente:

"El Consejo presentara informes de seguimiento a sus recomendaciones
periddicamente o cuando fuere necesario por razéon de nuevos hallazgos.
Igualmente presentard memoriales, ponencias o informes a las comisiones
competentes de la Asamblea Legislativa ¢ ante las entidades de la Rama
Ejecutiva, siempre que estas se lo requieran en la evaluacidon de medidas que
impacten la prestacion de o el acceso a servicios de salud."

Al mismo tiempo, recomendo que, en lugar de que la representacion del Recinto sea a



través de la Escuela de Salud Publica, se disponga que habra representacion del Recinto de
Ciencias Meédicas, siguiendo el método democratico de representacion que sea fijado en la
medida.

En virtud de las recomendaciones antes expuestas, el Recinto endosé los principios
fundamentales esbozados en el proyecto de ley que nos ocupa y exhortd a esta Comision a
incorporar los cambios antes expuestos, que considera fundamentales para la efectividad de esta
legislacion.

La Junta Examinadora de Nutricionistas y Dietistas expresd favorecer la medida P.
dela C. 1185.

La Junta Examinadora de Optometras de Puerto Rico, manifestd avalar la presente
medida con la condicidn de aceptar la recomendacion de que el inciso (o) del Articulo 4.01 de
este proyecto se convierta en inciso (p) y que el inciso (o) diga Representantes de Proveedores de
Servicios de Salud ~ Optémetras.

La Asociacion de Salud Primaria de Puerto Rico (ASPPR), present6 sus comentarios
por escritos en los que sefiald lo siguiente:

Solicitaron la consideracion de la Asamblea Legislativa para incluir a los Centros de
Salud Primaria en Puerto Rico como parte de la estructura de gobernanza participativa propuesta
como parte del Proyecto en cuestién.

L.a ASPPR expreso favorecer la creacion de la “Comisidon Multisectorial para estudiar la
viabilidad y organizacion del Sistema Universal de Salud, con el modo de financiamiento mas
adecuado, que incluya la evaluacion del Pagador Unico para Puerto Rico” como una
instrumentalidad gubernamental auténoma del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin
establece el Proyecto.

Indicoé que ciertamente, problemas como las desigualdades tanto en el estado de salud
como en el acceso a servicios de salud contintan imperando en Puerto Rico. Asimismo, asuntos
como la fragmentacion del cuidado y sus excesivos costos impactan significativamente el nivel
de calidad de los servicios. El impacto mayor de estas y otra serie de debilidades de nuestro
sistema de cuidado recae sobre el estado de salud de la poblacion puertorriquefia, que deteriora
incesantemente. La multiplicidad de factores dentro de este ciclo, en la medida en que no reciban
la atencion estratégica necesaria, continuaran alimentando las deficiencias en sistema de salud,

promoviendo aumentos en los costos de salud y perpetuando la pobre calidad en el cuidado.



Afiadié en su ponencia, que la ASPPR y los Centros de Salud Primaria en Puerto Rico
tienen un amplio peritaje que aportar a este proceso. Esta de acuerdo que el acceso a servicios de
salud de calidad es fundamental en la reduccion de las desigualdades de salud existentes
actualmente en la poblacion puertorriquefia. Enfatizd que, actualmente, los Centros de Salud
Primaria son la principal fuente de cuidado de la salud para cerca de 352,000 individuos a través
de casi dos terceras partes de la Isla. A nivel local y nacional, los Centros de Salud Primaria,
subvencionados en parte por el Programa de Centros de Salud del Departamento de Salud y
Servicios Humanos de Estados Unidos (HHS, por sus siglas en inglés) y Administracién de
Recursos y Servicios de Salud (HRSA, por sus siglas en inglés, han tenido la oportunidad de
implantar y evidenciar la efectividad de un modelo de cuidado de la salud que aporta al nivel de
calidad del cuidado, la minimizacion de la fragmentacion, la reduccion de costos y optimizacion
de los indicadores de salud en su poblaciéon de pacientes. Reiterd que sus clinicas ofrecen
Servicios primarios y preventivos necesarios sin importar Ia capacidad de pago del paciente.

Expresé ademas, que la misidn de estas organizaciones no lucrativas, de base
comunitaria, es eliminar las barreras de acceso a la salud para las poblaciones mas necesitadas
para reducir las desigualdades en el nivel de cuidado y el estado de salud. Su modelo se
caracteriza por estar fundamentado en las necesidades reales de las comunidades las que sirven,
por estar liderado por miembros de la comunidad que, en su mayoria, son usuarios de sus
servicios, y un enfoque de salud integral centrado en el paciente. Como fuente usual y estable de
cuidado para sus pacientes, cada uno de estos centros de salud tiene la oportunidad de proveer
variedad de servicios oportunos a través de diversos ciclos de la vida del paciente. El contacto
continua y el enfoque constante en el paciente le permiten al centro de salud primaria diversidad
de oportunidades de prevencion, deteccidon temprana, manejo integral de cada condicion y
mantenimiento de la salud.

La estrategia general de los Centros de Salud Primaria pone énfasis en el cuidado
preventivo y primario coordinado, la continuidad del cuidado y el mejoramiento continuo de la
calidad.

L.a misién y la vision de los Centros de Salud Primaria y la ASPPR estdn alineadas con el
proposito de la “Comisién Multisectorial” propuesta por el P. de la C. 1185. El fin comun es
lograr el estado dptimo de salud de la poblacién puertorriqueiia, por encima de cualquier motivo

e interés administrativo, politico e individual. Estéan de acuerdo en que es el momento de



reevaluar la pertinencia y las brechas del sistema de salud de la Isla, asi como las opciones
viables y reales para generar un sistema favorable para la salud de todos los puertorriquefios y
puertorriquefias.

Reiterd su disposicion de aportar al proceso desde su experiencia con un cuidado
coordinado, integrado y continuo costo-efectivo y de alta calidad, asi como un proceso continuo
de medicién y evaluacion de la efectividad, eficiencia y calidad del sistema de provisién del
cuidado. Abundé, ademds, poner a disposicion el conocimiento y entendimiento de mas de 30
afios de los determinantes sociales que impactan nuestras comunidades y el impacto de estos
factores en su estado de salud. Formar parte de este sistema de gobernanza democratica
multisectorial les permitiria continuar aportando al bienestar de la poblacion puertorriqueiia
desde una perspectiva de mayor alcance.

La Alianza de Salud para el Pueblo, enuncié sus comentarios por escrito en cuyo
memorial se expresd sobre las opiniones emitidas por las instituciones y agencias que al
momento habian presentado sus posturas sobre la medida. En general, sefialé que el proyecto
presenta un intento de formular politica publica desde fuera del gobierno en un 4rea de vital
nterés general.

Enfatizé que una apreciacion errdnea del proposito y objetivo es que en el proyecto se
asigna al Consejo Multisectorial cuando claramente el proyecto indica que el Consejo
Multisectorial se establece con el fin de estudiar y analizar los modelos de organizacion existente
para recomendar el modelo de prestacion de servicios de salud y el modo de financiamiento
mas adecuado para el funcionamiento del sistema de salud.

Su funcidn, entonces, esta limitada a recomendar, segin se desprende del Articulo 1,
Seccidén 14, al Gobernador, a la Asamblea Legislativa y al Jefe de la Agencia en la cual
finalmente quede ubicado, toda vez que serd a ellos que los informes y anteproyectos de ley que
el consejo genere serdn sometidos para su evaluacion. Sin embargo, por considerarse este un
asunto que pueda generar preocupacion sugrid que se incluya la siguiente oracidon como
enmienda:

“Bajo ningtin concepto deberd entenderse e interpretarse que mediante esta ley se
le estan transfiriendo o delegando al consejo facultades y poderes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo, pero sin limitarse a, la creacion de la
politica publica.”



Sugirid, ademas, eliminar el inciso (f), Seccién 7, del Articulo 1, que aparece en las lineas
15 a la 19 del Proyecto ante consideracion. Expuso, ademas, que conforme a la ponencia del
Departamento de Justicia en la que expresa que el tipo de investigacion y evaluacion que se
propone se ha realizado en el pasado y no ha rendido frutos, nada garantiza la efectividad del
proceso en esta ocasion. A esto, aclard que el proyecto no pide “garantia”.

Recomendd, ademds, una enmienda para afiadir entre los miembros del Consejo un
representante por el Senado y otro por la Camara de Representantes, asi como un representante

por la Asociacion y otro Federacidn de Alcaldes como representantes de los Municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su
Seccion 32.5 y ademds, cumplir con lo dispuesto en la Ley Num. 81-1991, segiin enmendada, la
Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal significativo

sobre las arcas de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION
Esta Comision celebrd Vistas Publicas y evalud el contenido de todas las ponencias
sometidas y los documentos que le acompafiaban. En consideracion al analisis realizado, esta
Comision entiende que la aprobacion de la medida con las enmiendas que se incluyen en el
Entrillado Electrénico que se acompafia, tendrd el efecto de permitir que mediante la
participacién de diversos sectores en aras de que los diversos problemas de salud se atiendan
desde una perspectiva holistica cuya solucidn armonice, idealmente, con todas las demads areas

de salud.

Respetuosamente sometido,

Hon José Luis
Presidente
Comuision de Salud y Nutricion

almau Sapffago



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(14 DE NOVIEMBRE DE 2013)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea Ira. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.de la C. 1185

14 DE MAYO DE 2013
Presentado por el representante Perellé Borrds y la representante Méndez Silva

(Por peticion de Alianza de Salud para el Pueblo, Alianza de Lideres Comunitarios de Puerto
Rico, Mesa de Didlogo Martin Luther King, Amnistin Internacional Puerto Rico; Alianza SETU
de Puerto Rico, Unién General de Trabajadores, Fundacion por Un Mejor Pais, Instituto de
Politica Social de la Escuela Graduada de Trabajo Social de la Universidad de Puerto Rico,
Movimiento Independentista Nacional Hostosiano, United Healthcare Workers East/ 1199
SEIU, A su Salud, Inc., Colegio de Médicos y Cirujanos de Puerto Rico, Sindicato
Puertorriquerio de Trabajadores, Cumbre Social, Concilio de Iglesias de Puerto Rico, Colegio de
Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico, Comité de Salud Menial del Colegio de Médicos
y Cirujanos, Comité de Derechos Humanos del Colegio de Médicos y Cirujanos, Puerto Rico
Psychiatric Society, Partido del Pueblo Trabajador, Iglesin Metodista de Puerto Rico,
Movimiento Amplio de Mujeres)

Referido a las Comisiones de Salud; y de Hacienda y Presupuesto
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crear el “Consejo Multisectorial del Sistema de Salud de Puerto Rico”, adscrito al
Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico; establecer su
creacién, funciones, poderes y_composicion, con el fin de estudiar y analizar de
forma continua los modelos de organizacion existentes para recomendar a su
Junta de Directores el modelo de prestaciéon de servicios de salud y el modo de




financiamiento mas adecuado para el funcionamiento del sistema de salud de
Puerto Rico; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud se reconoce como un derecho fundamental de los seres humanos. La
Organizacién Mundial de la Salud ha reconocido que las desigualdades en salud y el
deterioro de esta en los pueblos, es el resultado de decisiones politicas y econ6micas
desacertadas. Reconocemos, que el acceso a servicios de salud de calidad, oportunos y
competentes es uno de los componentes fundamentales del derecho a la salud. Con el
proposito de asegurar que la poblacién puertorriquena cuente con acceso adecuado,
competente y de calidad de atencion médica en Puerto Rico se han elaborado varias
iniciativas.

Durante la década de los anos cincuenta, se desarrollo en Puerto Rico un sistema
regionalizado de servicios de salud, con especial enfoque en el cuidado preventivo y la
deteccién y atencion temprana de enfermedades. A pesar de que la implantacién de este
sistemna signific6 una mejora en la salud de la comunidad puertorriquefia, para los afios
setenta el sistema de salud confrontd serios problemas, por lo que se creé una
“Comision sobre Seguro de Salud Universal”, con el propésito de organizar e implantar
un seguro de salud universal para Puerto Rico. En el Informe que rindié dicha
Comision en el afio 1974, se identificaron como problemas medulares del sistema de
salud en ese momento, "la falta de equidad”, "la fragmentacién del cuidado", "el acceso
y la mala distribucién de los recursos”, "el aumento excesivo en costos", y "la falta de
controles efectivos que aseguren cuidado de alta calidad".

Desafortunadamente, por diversas razones de caracter administrativo y politico,
no se tomo accion alguna sobre las recomendaciones del estudio. Con el paso del
Hempo, la situacién de la salud publica continué viéndose afectada por los cambios
sociales, politicos, econdmicos y de préactica médica, lo que requirié que para el afio
2005, se nombrara por el primer ejecutivo la “Comisiéon para Evaluar el Sistema de
Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Lamentablemente, el informe rendido
por esta comisién corrio la misma suerte que el informe rendido en el 1974.

Como es de conocimiento general, durante los pasados 40 afios, luego de varias
“reformas” y “reformas de la reforma”, la calidad de los servicios de salud, a pesar de
aumentar exponencialmente en su costo, ha continuado deteriordndose
progresivamente. Los problemas de acceso a los servicios, la fragmentacion de los
mismos y la falta de coordinacion entre los distintos sistemas, programas e instituciones
que existen en Puerto Rico, son comunes en todos los sectores incluyendo el sector de
asegurados por seguros privados. Lamentablemente, debido a la falta de medidas de
fiscalizacion en el uso de recursos y de mecanismos para el control de los costos, unido



a la falta de mecanismos confiables para atender medidas de eficiencia de la totalidad
del sistema, ha ocurrido un marcado deterioro en la calidad de cuidado, hasta alcanzar
niveles intolerables.

El resultado, dentro de la percepcién de la ciudadania ha sido un sistema que,
independientemente de las administraciones gubernamentales en los ultimos veinte (20)
afios, esta todavia muy lejos de cumplir la politica piiblica establecida para reducir la
desigualdad entre la poblacién, y que ademas, ha afectado a los profesionales que
brindan el servicio, quedando practicamente en manos de las compafiias aseguradoras
las decisiones, evaluacién e implementacion de como, cuando y donde se proveeran
servicios de salud, lacerando la relacion médico-paciente. La situacién descrita, ha
tenido como consecuencia, altos costos, ineficiencia, desigualdad, pobre calidad, y
pobre planificacién del sistema de salud de Puerto Rico, asi como el deterioro de la
Salud del pueblo de Puerto Rico.

Uno de los elementos criticos identificados en el estudio comparativo de los
sistemas de salud, entre los mejores sistemas del mundo, 1o es, el elemento de la
gobernanza. Esto es, quién decide sobre las politicas publicas a ser implantadas en la
prestacién de los servicios de salud de nuestro pueblo. Para alcanzar esta meta, se
propone la creacion de una nueva estructura participativa denominada “Consejo
Multisectorial del Sistema de Salud de Puerto Rico”, con el modo de financiamiento
mas adecuado, en la cual, estén representados los grupos y personas de interés en el
campo de la salud en Puerto Rico, lejos de influencias de indole econémica o politico
partidista. La encomienda principal del Consejo sera el estudiar y analizar de forma
continua los modelos de organizacion existentes para recomendar a su Junta de
Directores el modelo de prestacién de servicios de salud y el modo de financiamiento
mas adecuado para el funcionamiento del sistema de salud de Puerto Rico;" para buscar
alternativas viables para que nuestro sistema de salud funcione de manera participativa
y trasparente, con mecanismos efectivos y equitativos que permitan reducir los costos,
responda al interés publico y que atienda prioritariamente los aspectos preventivos de
la salud en vez de ser uno eminentemente curativo.

El fin social de servir a todos en Puerto Rico de una manera mas justa y eficiente

requiere una amplia participacién de sectores gubernamentales y no-gubernamentales
que permitan aportar en la toma de decisiones para la direccién y manejo del sistema.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.
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Seccién L-Creacid
Se crea el Consejo Multisectorial del Sistema de Salud de Puerto Rico (en

adelante “el Consejo”), adscrito a—La—AdFm&ustEaeleﬂ—-ée—Seg:mes—d—e—Sa}&d—ée

PuertoRiee al Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico .

Seecién-2— Articulo 2.- Propésitos, Funciones y Poderes del Consejo

El Consejo, creado al amparo de este Articulo, tendra las siguientes
responsabilidades y funciones:
a. estudiar y analizar de forma continua los modelos de organizacién

existentes para recomendar alaJunta-de Directores-de-la-Administracién

al Gobernador v a la Asamblea Legislativa el modelo de prestacion de

servicios de salud y el modo de financiamiento méds adecuado para el
funcionamiento del sistema de salud de Puerto Rico";

b. Para realizar dicho analisis del modelo organizacional adecuado, el
modelo a escogerse deberd de regirse bajo los siguientes principios y

parametros:

(1)  Que la salud es un derecho humano y se reconoce como politica
publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que la salud es
un asunto de naturaleza ética, de justicia social y de derechos

humanos sobre el animo de lucro;
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(4)

Que la salud es un derecho fundamental y no debe ser visualizada

ni manejada como un bien de consumo mas;

Que el modelo organizacional a recomendar debera cubrir, en la
mayor amplitud posible, el acceso de los servicios y las necesidades
de salud de todos los habitantes de Puerto Rico de una manera

integral, igualitaria y justa;

Que el modelo organizacional a recomendar deberd viabilizar la
meta de reducir las desigualdades en la prestacion de los servicios

de salud a los habitantes de Puerto Rico;

Que dicho modelo organizacional pueda atender tanto el cuidado
directo de las personas como las condiciones sociales que
determinan la salud y las intervenciones poblacionales que

promueven la salud y previenen la enfermedad;

Que dicho modelo organizacional pueda ser lo mas abarcador
posible, incluyendo y sin limitarse a, la planificacion, organizacién
y la integracién de servicios por niveles, desde la prevencién y el
cuidado primario hasta los cuidados hospitalarios y de
rehabilitacién mas especializados, asi como la integracién de los

servicios de salud mental, uso de sustancias y salud general;

a. Que dicho modelo organizacional se pueda utilizar, adaptdndolo a las

particularidades de Puerto Rico, con el modelo de financiamiento mas
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adecuado, sin importar el género, la edad, origen, impedimento,

ideologia o afiliacion politica, raza, condicién econémica, condicién de

salud y condicién social;

()

(8)

)

Que dicho modelo organizacional pueda ser fiscalizado de una
forma participativa y transparente.

Que pueda garantizar la recopilacién de informacién, evaluacién de
la calidad y resultados y velar por la creacién de recursos para el
sistema tales como recursos humanos, medicamentos, facilidades y
tecnologia e investigacion.

Que pueda organizar la prestaciéon de servicios de manera que
continte siendo combinada como hasta ahora, tanto piblica como
privada, y procurar viabilizar, en lo posible, que todo tipo de
instituciones privadas, sin fines de lucro, cooperativos y
profesionales en practica privada puedan ser participes en la
prestacién de servicios en el modelo organizacional que se
proponga.

Que pueda educar para promover que los participantes del sistema
y la ciudadania en general asuma responsabilidad social y
participen a todos los niveles del sistema, desde el cuidado de la
salud propia y el ambiente hasta la participacién integral de todos

los participantes del sistema.

~Seeeién3— Articulo 3.- Comision Multisectorial
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Composicion del Consejo Multisectorial

El Consejo Multisectorial estard compuesto por no mas de veintiun (21)
miembros los cuales servirdn por un término de dos (2) afios o hasta que su
sucesor sea nombrado y serdn escogidos de manera democréatica y representativa
por el sector civil, comunitario, sindical o de salud al cual representan,
incluyendo, pero sin limitarse a:

a) Un representante Representante del Colegio de Médicos Cirujanos de

Puerto Rico.

b) Un representante Representante del Colegio de Cirujanos Dentistas de

Puerto Rico.

c) Un_representante Representante del Colegio de Profesionales de la

Enfermeria de Puerto Rico.

d) Un representante Representante del Colegio de Profesionales del Trabajo

Social de Puerto Rico.

e) Un representante Representante del Colegio de Tecndlogos Médicos de

Puerto Rico.

f) Un_representante Representante de la Asociacién de Farmacias de la

Comunidad.

g) Un representante Representante de la Escuela Graduada de Salud Publica

- Recinto Ciencias Médicas - UPR.

h) Un representante Representante de la Asociacién de Hospitales de Puerto

Rico.
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i) Un_representante Representante de la Asociacion de Compafijas de

Seguros de Puerto Rico (ACODESE).

D Un representante Representante de la Alianza de Salud para el Pueblo.

k) Un representante Representante del Comité Timon de las Personas con

Impedimentos.

Y Un representante Representante del Movimiento Amplio de Mujeres.

m)  Un representante Representante Sindical en el Area de la Salud.

Un representante de la Asociacion de Salud Primaria de Puerto Rico.

o) Un representante de la Asociacién de Psicologia de Puerto Rico.

p) Un representante del Comité Amplio para la Biisqueda de la Equidad (CABE).

a) Un representante del Departamento de Salud.

1) Un representante de la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico.
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s) Tres representantes de sectores de la salud gque el Consejo Multisectorial

entienda pertinentes, los cudles ésta misma determinard, v dentro de los cuales se

escogera siempre a por lo menos un Representante del sector de Salud Mental, a

un Representante del sector comunitario, a un Representante del Sector

Empresarial (Patronos). El Consejo deberd, una vez se convogue por el Rector a

los sectores de interés, en la primera reunion del Consejo, de entre los entes

representativos presentes dentro del mismo, el método a utilizarse para

seleccionar a los representantes al Consejo de los erupos antes mencionados.

Seeeidén Articulo 4.-Perfil de los representantes designados

Las personas seleccionadas para ser miembros del Consejo Multisectorial
deberan ser residentes de Puerto Rico, gozar de buena reputacion, y deberan ser
escogidos democraticamente por el sector que representan, lo cual deberéd ser
acreditado al Consejo, con excepcién de aquellos miembros de otros sectores que

el Consejo nombre segiin lo dispuesto en el inciso (s) del Articulo 3 de esta Ley ta

Seecién—3—de—este—ArtHeule. Los representantes designados no deberan tener
intereses pecuniarios en entidades con fines de lucro que funcionen y/o se
dediquen a asegurar la prestacién de servicios de salud, salvo los representantes

especificamente de dichos sectores. Estos representantes deberan hacer una

divulgacion escrita al Consejo al respecto.
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ningin Ningun representante del Consejo ne podra, mientras ocupe dicho

puesto, desempefiarse o hacer campafia para ocupar un cargo en la direccién u
organizacién de un partido o comité politico ni postularse para eleccién o
nominacién para un cargo electivo.
Seeeién Articulo 5.-Término para designar representantes

Treinta (30) dias después de aprobada esta Ley, el Rector Administrader

debera convocar a los sectores de interés mencionados en el la-Seecién4-de-este

Articulo 3 de esta Ley, para que en un término no mayor de sesenta (60) dias
contados a partir de la notificacion del Administrader Rector, le sometan el
nombre de] representante designado por el sector. Seran designados por sus
respectivos colegios, aquellos sectores representativos a los cuales por motivo de
su profesion se les requiera estar colegiados. Por tanto, en el caso de la
representacién dentro del Consejo Multisectorial por parte de los Colegios
Profesionales establecidos, la representacion de dichos Colegios al Consejo serad
escogida mediante votacién por su matricula de colegiados en asamblea
convocada para estos fines por sus respectivos Colegios. En el caso de las

asociaciones o entidades establecidas en este Articulo esta—Seecién, la
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representacién de las mismas debera ser escogida mediante votacién de sus
miembros o por recomendacién de su Junta Directiva. En el caso de los
sindicatos, sera el sindicato que agrupe la mayoria de los trabajadores en el area
de la salud, el que designara su representante. Para la representacion de la
Escuela Graduada de Salud Pdablica del Recinto Ciencias Médicas de la
Universidad de Puerto Rico, su representante serd escogido mediante votacién
en donde cada facultad de la Escuela Graduada participe. El Administrader
Rector, también en un término no mayor de treinta (30) dias, se asegurara que los
representantes designados cumplen ccn.ios requisitos establecidos en la-Seecién
Articulo 4 y dentro de dicho término procedera a notificar al Gobernador y a la
Asamblea Legislativa sobre la constitucion del Consejo.
Seeeién Articulo 6.-Funciones del Consejo

El Consejo Multisectorial tendrd como funcién principal estudiar y
analizar de forma continua los modelos de organizacién existentes para

recomendar a al Gobernador v a la Asamblea Legislativa suJunta-de Directores

el modelo de prestacion de servicios de salud y el modo de financiamiento mas
adecuado para el funcionamiento del sistema de salud de Puerto Rico.
Seecién Articulo 7. -Poderes del Consejo Multisectorial

El Consejo tendra todos los poderes necesarios y convenientes para llevar
a cabo y efectuar los propdsitos y las disposiciones de esta Ley, los cuales son los

sigulentes:
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Realizar cualquier investigacion relacionada a la implementacién del Plan
de Salud Gubernamental para los fines que promueve la-Seeeién el
Articulo 2 de este-Asrtieule esta Ley. Para estos efectos, sera deber deda
Administracién del Recinto proveer la documentacién que sea requerida
mediante la mayoria de sus miembros del Consejo Multisectorial para
poder realizar el andlisis requerido al amparo de esta Ley.

Celebrar vistas publicas o privadas cuando lo estime necesario. No se dara
publicidad a ninguna evidencia o testimonio ofrecido en una vista privada
ante el Consejo sin el consentimiento de éste y en el caso de aquellas

personas que presten testimonio, también deberan consentir a la

publicidad del mismo.
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{)  Mantener una oficina dentro dela-Administracién-de Segures-de Salud-de

Puerto-Rice del Recinto de Ciencias Médicas, la cual sera provista por el

Administrader Rector, para que el Consejo Multisectorial pueda realizar
las funciones delegadas a éste al amparo de esta Ley. Para esto, la
Administracién el Recinto deberd brindar el apoyo administrativo
necesario para cumplir los objetivos propuestos en esta Ley.

fe}  (d) Formular, adoptar, enmendar y derogar reglas y reglamentos para
regir sus actividades en general y para ejercitar y desempefiar los poderes,

facultades y deberes que por ley se le confieren o imponen.

&  {e) Brindar asesoria y opiniones a la—Administracién al Recinto, sobre

asuntos de politica publica relacionadas al area de la salud. También
podra brindar opiniones y asesoria sobre asuntos de politica piblica
relacionadas al drea de la salud al Gobernador y a la Asamblea Legislativa
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Seeeién Articulo 8.-Vacantes
Toda vacante en el Consejo se cubrird en la misma forma establecida en la
Seecién Articulo 5 de este-Arteulo esta Ley, el término del miembro sucesor se

extendera por el resto del término para el cual fue designado su antecesor.
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Seecién10 Articulo 9.-Cuerpo Directivo

El Consejo elegird de entre sus miembros a un Presidente(a), un Vice-
Presidente(a) y un Secretario(a), los que constituiran su Cuerpo Directivo, los
cuales seran elegidos mediante votacién por mayoria de sus representantes.

—Seeeién-11 Articulo 10.-Funciones del Cuerpo Directivo

El Cuerpo Directivo instrumentard la politica administrativa y
operacional. Esta facultado y auto;‘izado para tomar decisiones, ejecutar las
mismas y ejercitar los derechos y poderes descritos en esta Ley que hayan sido
conferidos mediante reglamentacién establecida a estos efectos por parte del
Consejo.

—Seeeién12 Articulo 11.-Vacantes en el Cuerpo Directivo

En caso de que ocurra una vacante en el puesto de Presidente del Cuerpo
Directivo, el Vicepresidente pasara al puesto de Presidente y se procedera a una
eleccion mediante votacién entre los miembros del Consejo, para cubrir la
vicepresidencia por el tiempo restante para cumplir el término.

En caso de que ocurra una vacante en el puesto de Vicepresidente o de

Secretario del Cuerpo Directivo, se procedera a elegir mediante votacion de los
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miembros del Consejo un nuevo vicepresidente o secretario que cubrird el
remanente del término.

Seeeiér13 Articulo 12.-Facultades del Presidente

El Presidente, tendra la facultad para:

a) Comparecer en representacién de los intereses del Consejo en el foro que

Sea necesario;

b) Suscribir acuerdos de colaboracién con instituciones u organizaciones,
publicas y privadas.
c) Promulgar un reglamento para regular el descargue de los deberes de los

miembros del Cuerpo Directivo y establecer el procedimiento para la
remocién por causa justificada de cualquier miembro del Consejo y/o el
Cuerpo Directivo.

Seeeién-14 Articulo 13.-Informes
Luego de aprobada esta Ley, deberdn rendir un Primer Informe al

Gobernador, a la Asamblea Legislativa y ala—Administracién—de Segures-de

Salud-de-Puerto-Rico al Recinto de Ciencias Médicas no mds tarde de ocho (8)

meses de haber quedado constituido y nombrado el Consejo, conteniendo el
resultado de las gestiones que se le encomiendan en virtud de esta Ley. Asi
mismo, debera someter ante las entidades gubernamentales mencionadas en esta

Seeeién este Articulo, dentro del término antes mencionado, los anteproyectos de

ley que el Consejo entienda necesarios que viabilicen el modelo de prestacion de

servicios de salud y el modo de financiamiento mas adecuado para el
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funcionamiento del sistema de salud de Puerto Rico para que los mismos sean
evaluados, tanto por la Rama Ejecutiva como por la Asamblea Legislativa. El
Consejo  presentara informes de seguimiento a sus recomendaciones
periédicamente o cuando fuere necesario por razén de nuevos hallazgos.
Igualmente presentard memoriales, ponencias o informes a las comisiones
competentes de la Asamblea Legislativa siempre que estas se lo requieran en la

evaluacion de medidas que impacten la prestacion de o el acceso a servicios de

salud.

Articulo 3- 14.-Separabilidad

Las disposiciones de esta Ley son separables y si cualquiera de ellas fuere

declarada inconstitucional por cualquier tribunal con competencia, dicha declaracién no

afectard las otras disposiciones contenidas en la Ley.

Articulo 4- 15.-Vigencia

Esta Ley empezara a regir al momento de su aprobacion.
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Informe recomendando la aprobaci6n del Proyecto de la Camara Nam. 2064

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a
este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la Camara 2064 con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara Num. 2064 (en adelante “P. de la C. 2064"), tHene como
propésito afiadir un dltimo pérrafo al Articulo 1.03 de la Ley Num. 149 del 15 de julio
de 1999, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgéanica del Departamento de
Educacién de Puerto Rico”, a fin de que los padres, encargados, tutores o custodios de
los estudiantes del Sistema de Educacion Prblica estén compelidos a asistir, dos (2)
veces por semestre escolar, a las escuelas de sus hijos(as) para conocer sobre su

desempefio y su aprovechamiento académico.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida que aqui nos ocupa, tiene la finalidad de fomentar la interaccién e
integracién constante, por parte de padres, madres o tutores en la vida académica de
sus hijos e hijas. La Ley 195-2012, conocida como “La Carta de Derechos del Estudiante
de Puerto Rico”, en su Articulo 4, incisos 3 y 4, establece las responsabilidades que
tendrédn los padres de estudiantes, entre las que se destacan, el deber de estar
pendientes de que los estudiantes lleguen con puntualidad y regularidad a clases, asi
como mantener toda la informacion contacto actualizada, en caso de alguna emergencia
o cualquier otro asunto.

Es por esto que el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Hon.
Alejandro Garcia Padilla, cre6 la Orden Ejecutiva 2013-057 a los fines de disponer la
necesidad de que padres, madres o tutores se integren a los procesos educativos de los
estudiantes y orden6 al Departamento de Educacién de Puerto Rico (en adelante
“DEPR") a crear una academia para orientar a los progenitores sobre la importancia de
su participacién en la vida académica de sus hijos.

Con esta propuesta legislativa se le brinda fuerza de Ley a la politica ptblica
sobre la participacién de los padres en el proceso académico de los estudiantes. No hay
duda, de que esta propuesta acercara, aun mas, a los padres y madres a la academia.
Ademas, fomenta el interés de los padres por conocer el progreso educativo de sus hijos
y cudles seran las areas, si alguna, que habran de reforzar.

De igual manera, el DEPR ha establecido como politica publica la asistencia
constante de los padres a las escuelas a través de la Carta Circular 15-2013-2014
“Politica Publica sobre la infegracién activa de madres, padres o encargados en los
procesos educativos en las escuelas del Departamento de Educacién”, en la cual se
consigna la importancia de una participacioén activa de la familia en la vida académica
de los estudiantes. No obstante, lo cierto es que estas loables iniciativas estan sujetas a
los vaivenes politicos. Por lo tanto, es meritorio incorporar medidas como éstas en
nuestro marco juridico para hacer mandatorio que los padres se integren en los

Procesos escolares.

Comision de Edueacion, Formacion y Desarroilo del ITndividuo
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Por otfra parte, es importante recalcar que estas acciones han comenzado a tener
resultados efectivos. Segun el DEPR para el afio 2013-2014 cerca de 217,089 padres, que
representan un sefenta y un por ciento (71%) del total de los padres que fueron citados
por las autoridades escolares, comparecieron y se integraron a los procesos educativos
de los estudiantes. Esto nos revela que estamos acercandonos, dentro de las deficiencias
que pueda tener el sistema, a una educacién mas inclusiva, mas comprometida e
integral, donde los padres son pieza angular durante todo el proceso educativo. Es un
deber fundamental de cada padre el asistir constantemente a la escuela y con esta Ley lo

promovemos con caracter coercitivo y obligatorio.

PONENCIAS ESCRITAS

La Comisién de Educacién Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluacién de la P. de
la C. 2064, utilizé la ponencia recibida por su comisién homaéloga de la Camara de

Representantes, del cual se extrae la siguiente informacion:

W Departamento de Educacién
El Departamento de Educacién (en adelante “DEPR"), aval6 esta propuesta

legislativa, aludiendo a la importancia de la integracién de los padres en el proceso

educativo de los estudiantes y porque solidificaria las politicas internas de la agencia
gubernamental. Se dijo en la ponencia escrita, que la familia juega un papel
fundamental en la vida de sus hijos, y que por tanto, merecen el derecho a participar de
todos los procesos. Segiin el DEPR, los derechos traen consigo responsabilidades y en
ese sentido, el Estado tiene la responsabilidad de reconocer el derecho de los padres de
participar activamente en el proceso educativo de sus hijos, sin embargo, es de igual
forma, un deber del Estado, el exigirle el fiel cumplimiento y seguimiento de los

derechos que le competen a los padres, madres y tutores.

Comision de Educacion, Formacién y Desarrollo del Tudividuo Gt Sesion Ordinaria
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En la busqueda por integrar a la familia en el proceso educativo de los

estudiantes, el DEPR cre6 la Carta Circular 15-2013-2014, “Politica Piblica sobre la

integracién activa de madres, padres o encargados en los procesos educativos en las

escuelas del Departamento de Educacién”, en la que se consigna la importancia de una

participacion activa de la familia en la vida académica de los estudiantes. El DEPR cred

esta Carta Circular, siguiendo los lineamientos que estableci¢ el Gobernador de Puerto

Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla, en Ia Orden Ejecutiva 2013-057, que entre otras

cosas, crea una academia de padres y madres con el fin de que éstos, estén
intrinsecamente ligados a los procesos educativos de sus hijos.

El DEFPR también publica al comienzo de cada semestre, un calendario en el que

se le informa a los padres cuando sera la entrega de notas, al igual que otras actividades

curriculares y extracurriculares.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

/MA En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Nim. 321-
1999, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, y segun lo dispuesto en la
Seccién 32.5 del Reglamento del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, esta
Comisién evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no

conlleva un impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La integracién familiar es fundamental en los procesos educativos del
estudiante, asf como en el desarrollo y progreso académico. Esta pieza legislativa busca
dejar una huella sustancial en nuestro marco juridico, que no estara expuesta a cambios
de gobierno y que facilmente pudieran dejar sin efecto, la politica piiblica plasmada
mediante 6rdenes ejecutivas y cartas circulares.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Formacion y

Desarrollo del Individuo, luego del estudio y consideraciéon correspondiente,

Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Tudividuo
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recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de la Proyecto de la Camara

2064 con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se hace formar parte

de este informe.

ente sometido,
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 2064

12 DE AGOSTO DE 2014

Presentado por los representantes Perelld Borrds y Rodriguez Quiles
(Por peticion del setior Juan A. Mercado Cruz)

Referido a la Comisién de Educacién, Para el Fomento de las Artes y la Cultura

LEY

. Para adicienar afiadir un tltimo parrafo al Articulo 1.03 de la Ley Num. 149 del 15 de
| julio de 1999, segiin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento
U\/\ de Educacién de Puerto Rico”, a fin de que los padres, encargados, tutores o
custodios de los estudiantes del Sistema de Educacion Puablica estén compelidos a
asistir, dos (2) veces por semestre escolar, a las escuelas de sus hijos{as) para

conocer sobre su desempefio y su aprovechamiento académico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 195-2012, conocida como “La Carta de Derechos del Estudiante de Puerto
Rico” establecié como politica piiblica del Estado Libre Aseeide Asociado de Puerto
Rico que ningtn estudiante quede rezagado. Por lo cual se promueve el desarrollo
maximo de sus habilidades y capacidades. Asi pues, se dispuso de mecanismos legales
expeditos para ejecutar estos derechos de los alumnos.

La importancia de la educacién, surge de la Seccién 5 del Articulo II de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, donde se dispone que “toda
persona tiene derecho a una educacién que propenda al pleno desarrollo de su
personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las
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libertades fundamentales”. Ante esta encomienda constitucional, la Ley 195-2012,
indica en su texto que el Estado con sus componentes (agencias e instrumentalidades
publicas) trabajaran en conjunto y de manera integrada, para lograr el objetivo
plasmado en la referida Ley, logrando asi promover la ensefianza y aprendizaje de los
estudiantes.

Sin embargo, el esfuerzo por un mejor futuro educativo para los estudiantes
recae no solamente en el gobierno, sino en los propios estudiantes, sus padres o
encargados. Es por esto que el Articulo 4 de la Ley 195-2012, indica que los estudiantes,
sus padres o encargados tendrdn la responsabilidad de entre otros elementos: (1)
respetar las leyes, reglamentos, cartas circulares, normas, instrucciones y directrices
emitidas por las autoridades académicas; (2) asistir puntualmente y con regularidad a
clases, ademas de mantener una conducta respetable tanto en el horario escolar como en
los recesos y otras actividades escolares, que sean celebradas en el plantel escolar o
fuera de éste; (3) los padres o encargados tienen el deber de cerciorarse que sus hijos
menores no emancipados asistan con puntualidad y regularidad a clases, y notificaran a
las autoridades escolares cuando exista alguna circunstancia que le impida asistir a la
escuela; y (4) asi mismo, los padres o encargados tienen la obligacién de mantener
actualizada su informacién de contacto, en ocasién de que sea necesario comunicarse
con ellos.

Es importante precisar, que se recogio y decret6 en la Orden Ejecutiva 2013-057,
la visién, accién y politica publica que el Gobernador del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, ha brindado a la educacion. Por ello, se pauté la importancia de
“[p]romover la participacién de los padres, las madres y las personas encargadas en los
procesos educativos escolares”, ademds de disponer la creacién de la Academia de
Padres y Madres. Dicha Orden Ejecutiva expuso su compromiso enérgico al “fomentar
la integracién de la familia en los procesos educativos de las nifias y los nifios, para asi
mejorar y mantener su desempefio escolar y el funcionamiento de nuestro sistema de
educacién publica.”

En atencién a la vital importancia de la ensefianza en el desarrollo social de los
pueblos, la Asamblea Legislativa estima indispensable que los padres, como entes
esenciales en la promocién de la educacién de los educandos, sean responsables del
conocimiento del progreso académico y escolar de sus hijos o custodios. Por todo lo
cual, se propone enmendar el Articulo 1.03 de la Ley Ntim. 149 de 15 de julio de 1999,
segun enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Educacién de
Puerto Rico”, para que los padres, encargados, tutores o custodios de los estudiantes
sean citados, como minimo, dos (2) veces por semestre escolar, a las escuelas de sus
hijos(as) para conocer sobre su desempefio y aprovechamiento académico.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se adieiona afiade un tltimo parrafo al Articulo 1.03 de la Ley Nam.
149 de 15 de julio de 1999, segiin enmendada, para que lea como sigue:
“CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.01.—Titulo de la Ley.—

Articulo 1.02.—Declaracién de Propdsitos.—

Articulo 1.03.—Asistencia Obligatoria a las Escuelas.—

a) La asistencia a las escuelas serd obligatoria para los estudiantes entre cinco
(5) a dieciocho (18) afios de edad, excepto los estudiantes de alto
rendimiento académico y los que estén matriculados en algin programa
de educacién secundaria para adultos u otros programas que los preparen
para ser readmitidos en las escuelas regulares diurnas o que hayan

tomado el examen de equivalencia de escuela superior.

f) Se designa de manera permanente al Instituto de Estadisticas de Puerto
Rico como representante autorizado del Departamento de Educacion para
propositos de que el Departamento comparta con el Instituto informacién

estudiantil, incluyendo informacién personalmente inidentificable, segun
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se define en la Family Educational Rights and Privacy Act, 20 USC &
1232g, y la reglamentacion aplicable emitida al amparo de dicha
legislacion, 34 C.E.R. Part 99, incluyendo cualesquiera enmiendas u otras
disposiciones pertinentes de las leyes o reglamentos federales. Como
parte de esta designacion, el Departamento de Educacién vendra obligado
a proveerle al Instituto un acceso directo, actualizado y constante de los
datos que custodia en las siguientes bases de datos, pero no limitado a: el
sistema de Informacién Estudiantil (SIE), las bases de datos de las Pruebas
Puertorriquefias de Aprovechamiento Académico (PPAA), y el Programa
de Alfabetizacion de Adultos, los Proyectos CASA, CRECE, CREARTE, e
Instituciones Juveniles.

El Reporte de Desercién Escolar incluird, sin limitarse, a los siguientes

datos anuales:

1.

I

La tasa de desercion total y por distrito escolar para cada uno de los
grados, de cuarto grado a cuarto afio de escuela superior.

La tasa de estudiantes graduados de sexto grado que pasaron al séptimo
grado.

La tasa de estudiantes graduados de noveno grado que pasaron al décimo
grado.

La tasa de aprobacion del Examen de Equivalencia a Escuela Superior.

Datos sobre traslados, expulsiones, suspensiones y ausentismo.
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6. Cualquier otro dato que estime pertinente sobre el progreso académico de

los estudiantes.

El primer Reporte incluird los datos del Afio Escolar 2009-2010. El
segundo Reporte incluira los datos de los Afios Escolares 2010-2011 y 2009-2010.
A partir del tercer Reporte, se incluirdn datos del afio escolar mas reciente y un
minimo de dos afios anteriores.

En lo que respecta a los padres, encargados, tutores o custodios de los
estudiantes, estos tendran la responsabilidad de asistir a las escuelas, como
minimo, dos (2) veces por semesire para conocer sobre su desempefio y
aprovechamiento académico. Si los padres o encargados no asistieren a las
reuniones establecidas por las escuelas, y estas ausencias constituyen un patron
de ausencias recurrentes, lo que significara tres (3} o mas al afio y no hubiere
mediado una circunstancia meritoria que lo impidiere, el Director Escolar podra
remitir al trabajador social de la escuela, dicho hecho. El trabajador social tendra
la responsabilidad de realizar la investigacion correspondiente de acuerdo a los
protocolos, reglamentos y legislacién aplicable para determinar si procede un
referido al Departamento de la Familia.”

Articulo 2.-El Departamento de Educacion establecerd mediante reglamentacion,
de acuerdo a las disposiciones de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”, la
forma en la que se haran los referidos al Departamento de la Familia cuando se

incumpla la asistencia a las reuniones escolares por parte de los padres, madres, tutores
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o custodio, cuando asi proceda. A su vez, el Departamento de Educacién establecera el
protocolo correspondiente para el manejo adecuado de estos casos por el trabajador
social. Las disposiciones, protocolos, reglamentos y otros que hayan sido adoptados
para el cumplimiento de esta Ley, seran difundidos a los padres, encargados, tutores o
custodios de los estudiantes al inicio del afio escolar.

Articulo 3.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DE LA C 2100
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la
Montafia y de la Regién Sur, luego de un ponderado estudio que conllevd la
celebracion de vistas publicas tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la
aprobacion del P. de la C. 2100 sin enmiendas al entirillado electronico.

ALCANDE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara nimero 2100 tiene el propdsito de enmendar el
inciso (d) del Articulo 9 de la ley 26-2008, segin enmendada, la cual crea el
Programa para el Financiamiento de Investigacion y Desarrollo de Tecnologia
Agricola y de Alimentos, adscrito al Departamento de Agricultura.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicion de Motivos del P. del C. 2100 expresa que los programas de

investigacion que realiza el Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto de

Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico, en adelante CCA, a través de la



Estacion Experimental Agricola y del Servicio de Extension Agricola deben estar
enmarcados en la politica publica del Programa de Desarrollo Agricola para Puerto
Rico, que se establece en coordinacion con el Departamento de Agricultura. Parte
de las investigaciones que se realizan en la Estacion Experimental Agricola son
realizadas, ademds, del personal cientifico adscrito a la misma, por personal
cientifico que pertenece a los otros dos componentes del Colegio de Ciencias
Agricolas, esto es, la Facultad Universitaria y el Servicio de Extensién Agricola.

La Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la
Montafia y de la Regién Sur, en cumplimiento de su deber ministerial convoco a
vista publica, la que se efectud en el salon de audiencia Luis Negron, el 12 de
febrero de 2015 a las 9:30 de la mariana.

A la vista piiblica compareci6 a deponer el Departamento de Agricultura a
través del Agronomo Francisco Aponte, Sub-Secretario de ese Departamento. El
Colegio de Ciencias Agricolas se excusé de comparecer a la vista publica pero
envio su ponencia a la Comisién, igual situacién ocurrié con el Banco de
Desarrollo Econdmico de Puerto Rico.

RESUMEN DE LAS PONENCIAS
DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA:

El Departamento de Agricultura en su ponencia de 23 de septiembre de

2014, suscrita por la Dra. Myrna Comas Pagan en su calidad de Secretaria, expone

que mediante la enmienda propuesta por el P. de 1a C. 2100 se permitiria que el



personal cientifico que pertenezca a cualquiera de los componentes del Colegio de
Ciencias Agricolas de Puerto Rico del Recinto Universitario de Mayagiiez pueda
presentar propuestas y puedan llevar a cabo aquellas investigaciones cientificas
que el Secretario (a) de Agricultura entienda que cumple con la politica publica del
Departamento de Agricultura.

Expone la Secretaria en su ponencia que muchos de los componentes del
Colegio de Ciencias Agricolas llevan a cabo investigaciones a tiempo parcial a
través de la Estacion Experimental Agricola en beneficio de nuestros agricultores.

El Departamento de Agricultura endosa la aprobacién del P. de la C. 2100.
BANCO DE DESARROLLO ECONOMICO PARA PUERTO RICO:

El Banco de Desarrollo Econdmico para Puerto Rico envié una ponencia

fechada 4 de febrero de 2015, firmada por Joey C. Cancel Planas, Presidente del

Banco.

En su ponencia expone el Presidente que el Banco de Desarrollo Econémico
para Puerto Rico fue creado en virtud de la Ley Num. 22 de 24 de julio de 1985,
segun enmendada. Son un cuerpo corporativo y politico, que constituye una
instrumentalidad publica para la promocién del sector privado de la economia de
Puerto Rico. El Banco tiene como misién primordial el facilitar productos
financieros a pequefios y medianos empresarios, contribuyendo principalmente a la
creacion y retencion de empleos, apoyando asi el desarrollo econémico de Puerto

Rico.



El Presidente del Banco nos informa que a su entender le corresponde al
Departamento de Agricultura, la Universidad de Puerto Rico y el Colegio de
Ciencias Agricolas del Recinto Universitario de Mayagiiez de la Universidad de
Puerto Rico, el expresarse sobre esta medida.

COLEGIO DE CIENCIAS AGRICOLAS:

El Colegio de Ciencias Agricolas de la Universidad de Puerto Rico en
Mayaguez explica que el mismo estd organizado en un esquema tridimensional
compuesto por la Facultad de Ciencias Agricolas, La Estacion Experimental
Agricola y el Servicio de Extension Agricola. A través de esos componentes se
integra la ensefianza formal, la investigacion y la divulgacién a la Comunidad. El
Colegio de Ciencias Agricolas cuenta con cinco departamentos, estos son: Ciencia
Animal, Cultivos y Ciencias Agroambientales, Educacion Agricola, Economia
Agricola y Biosistemas.

El Colegio de Ciencias Agricolas expresa su endoso a la aprobacion del P.
de 1a C. 2100 debido a que permitiré que el personal cientifico de su entidad, que
tenga peritaje necesario, pueda someter propuestas al Programa para el
Financiamiento de Investigaciones y Desarrollo de Tecnologias Agricolas y de
Alimentos, independientemente de su unidad de procedencia. A la vez, la
enmienda propuesta brindard una oportunidad adicional para que el personal

cientifico del Colegio de Ciencias Agricolas ayude a cumplir con el objetivo de



"Impactar a Nuestra Sociedad Puertorriquefia” del Plan Estratégico 2012-2022 del
Recinto Universitario de Mayagtiez.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley 81-1991, segun
enmendada, y el Articulo 8 de la Ley Nimero 103-2006, segin enmendada,
conocida como "Ley para la Reforma Fiscal Estatal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico" y con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, la
aprobacién de esta medida cumple con el propdsito de las disposiciones legales
citadas, ya que no impacta negativamente las finanzas de los gobiernos

municipales.
CONCLUSION Y RECOMENDACION

Ambos Departamentos el de Agricultura como el Colegio de Ciencias
Agricolas estan a favor de la aprobacion del P. de la C. 2100. Luego de evaluar
todos los memoriales explicativos y de tener la oportunidad de haber escuchado en
vista publica al representante del Departamento de Agricultura, esta Comision de
Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de la Region
Sur, concluye que la aprobacidn de esta medida es un paso en la direccion correcta
ya que va dirigida a apoyar a los agricultores y contribuye a nuestra politica de

Seguridad Alimentaria de Puerto Rico.



Por todo lo antes expuesto nuestra Comision de Agricultura, Seguridad
Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de la Regién Sur, recomienda la
aprobacion del P de la C. 2100 sin enmiendas al entirillado electronico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

. Ramon Rfiiz 1eves
Presidente
Comision de Agricultura,
Seguridad Alimentaria,
Sustentabilidad de la Montana y
De la Region Sur
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LEY

/ Para enmendar el inciso (d) del Articulo 9 de la Ley 26-2008, segin enmendada, la cual
crea el “Programa para el Financiamiento de Investigacién y Desarrollo de
Tecnologia Agricola y de Alimentos”, adscrito al Departamento de Agricultura.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En su Exposicién de Motivos, la Ley 26-2008, segiin enmendada, sefiala que los
programas de investigacién que realiza el Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto de
Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico, en adelante CCA, a través de la Estacién
Experimental Agricola y del Servicio de Extension Agricola deben estar
coordinadamente enmarcados en la politica publica del Programa de Desarrollo
Agricola para Puerto Rico, que se establece en estrecha coordinacién con el
Departamento de Agricultura Para ello fue necesario identificar recursos mediante los
cuales se pudiera iniciar un agresivo Programa de Investigacién Agricola con el
proposito de que el Departamento de Agricultura recibiera el respaldo tecnolégico
rapido y efectivo para sus prioridades.



Desde hace varios afios, las investigaciones en la Estacién Experimental Agricola
son realizadas no sélo por el personal cientifico adscrito a la misma. Las
investigaciones que alli se realizan también se llevan a cabo por personal cientifico que
pertenece a los otros dos componentes del CCA, entiéndase la facultad universitaria y el
Servicio de Extension Agricola. Actualmente la Ley 26-2008 dispone que para poder
asumnir el liderato en proyectos de investigacién financiado y tener acceso a los fondos
del “Programa para el Financiamiento de Investigacién y Desarrollo de Tecnologia
Agricola y de Alimentos”, el personal cientifico que realizar4 la investigacién debera
tener cincuenta por ciento (50%) o més de su tarea académica asignada al “Programa de
Investigacion de la Estaciéon Experimental Agricola”. La realidad es que el por ciento de
la tarea académica que se le asigna al personal cientifico lo establece el CCA de acuerdo
a sus necesidades institucionales. Por lo tanto, ese por ciento puede variar
considerablemente cada afio.

Es de conocimiento general que el tiempo que toma la investigacién, divulgacién
y luego la adaptacién de esta tecnologia, puede ser uno largo; asi también se reconoce
en la Exposicién de Motivos de la Ley 26-2008. Esto hace imperativo concluir que cada
proyecto de investigacion puede tardar mas de un afio en finalizarse. En el caso de que
una persona que realiza una investigacion, de un afio a otro le cambie la proporcién de
su tarea asignada, confronta el problema de no poder darle continuidad al mismo ya
que no puede liderar el proyecto, o de continuar con el mismo no puede tener acceso a
los fondos del “Programa para el Financiamiento de Investigacién y Desarrollo de
Tecnologia Agricola y de Alimentos”.

Para subsanar esta situacién, y para expandir las oportunidades del personal
cientifico de los tres componentes del Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto de
Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico: la Estacién Experimental, la Facultad y el
Servicio de Extension Agricola, esta Asamblea Legislativa considera necesario
enmendar la Ley 26-2008, mediante el aprobacién de la presente medida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el inciso (d) del Articulo 9 de la Ley 26-2008, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

” Articulo 9.-Acuerdo Interagencial de Cooperacién

a) ...
b) ...

<) ...
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d) El liderato en proyectos de investigacién financiado por este Programa
podré ser asumido por el personal cientifico que pertenezea a cualquiera
de los tres componentes del Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto de
Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico, ya sea personal cientifico de
la Estacién Experimental, de la Facultad de Ciencias Agricolas o del
Servicio de Extensién Agricola, siempre y cuando tenga tarea académica
asignada al “Programa de Investigacion de la Estacién Experimental
Agricola”, independientemente de qué por ciento de la totalidad de su
tarea académica esto represente.

e) s

Articulo 2-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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