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Lcdo. Rafael J. Parés
Quinones
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Veteranos

Juez Municipal del Tribunal de Primera
Instancia.
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De lo Juridico, Seguridad y
Veteranos

Jueza Municipal del Tribunal de Primera
Instancia.

Lcda. Tania I. Delgado
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De lo Juridico, Seguridad y
Veteranos

Fiscal Auxiliar II.
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De lo Juridico, Seguridad y
Veteranos

Registrador de la Propiedad, para un
nuevo término.

Lcda. Maricarmen Ferrer
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De lo Juridico, Seguridad y
Veteranos

Fiscal Auxiliar IV, para un nuevo término.
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MEDIDA COMISION QUE ‘
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P. del S. 279 Autonomia Municipal, Para enmendar fel-Artienlo} el inciso f (4)

Descentralizacién y
Regionalizacién; y de
Cooperativismo, Pequenas
y Medianas Empresas y
Microempresas

Por el serior Rodriguez Gonzilez (Informe Conjunto)
Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el

Decrétase y en el Titulo

del Articulo 13.002, enmendar el Articulo
13.007 y el Articulo 13.013, afadir un
inciso (o) al Articulo 13.003, v renumerar
los incisos (0), (p), (q), (r), (s), (t), (u) (v),
(w), (x), (v), (z), (aa), (bb), (cc), (dd), (ee),
(ff), (gg), (hh), (ii), (jj), (kk), (1I) y (mm) del
Articulo 13.003, como incisos (p), (q), (1),
(s), (1), (0) (v), (W), (x), (Y), (2), (aa), (bb),

(cc), (dd), (ee), (ff), (gg), (hh), (ii), (jj), (KK),
(1), (mm) v (nn), de la Ley Num. 81 de-30
de—agosto—de—1991F -1991, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 1991”7, a los
fines de incluir afadir-a-dicho-Arteuloun
ineiso—nueve—{g)—denominade—como—el
“Plan de Area para la Promocion,
Fomento y Desarrollo del Pequefio
Comerciante” como uno de los tipos de
Planes de Area que pueden desarrollar los
municipios, definir “pequeno
comerciante”, para incluir en el uso del
suelo urbano la promocién, retencidon vy
desarrollo del pequeiio comerciante vy
asignar esta funcion a la Oficina de
Ordenacién Territorial de los municipios.

P. del S. 1018 De lo Juridico, Seguridad y

Veteranos

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Decrétase

Por el serior Pereira Castillo

Para enmendar el Articulo 5.005 de la Ley
201-2003, segin enmendada, conocida
como "Ley de la Judicatura del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico de 2003” a
los fines de crear una sala judicial
denominada “Sala  Especializada en
Delitos Econdémicos” y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA COMISION QUE ,
LEGISLATIVA INFORMA TITULo
R. C. del S. 459 Gobierno, Eficiencia Para ordenar al Departamento de

Gubernamental e
Innovaciéon Econémica

Por los seriores Bhatia Gautier,

Nadal Power y Nieves Pérez Sin enmiendas

Transportacion y Obras Publicas a
transferir libre de costos al Municipio
Auténomo de Aguas Buenas, bajo los
términos y condiciones establecidos, la
titularidad de los edificios y los terrenos
que albergaban la antigua Escuela Josefa

Pastrana ubicada en la calle Dr. Pio
Rechani del Barrio Pueblo de esa
municipalidad; y para otros fines
relacionados.

R. del S. 843 Comisién Especial para el
Estudio de las Normas y
Procedimientos
Relacionados con la
Compra y Uso de Petréleo
por la Autoridad de

Por los sefiores Bhatia Gautier y Energia Eléctrica

Torres Torres

Primer Informe Parcial

Para crear la Comision Especial para el
Estudio de las Normas y Procedimientos
Relacionados con la Compra y Uso de
Petréleo por la Autoridad de Energia
Eléctrica; disponer su composicion,
funciones y poderes; establecer su
vigencia; y para otros fines.

P.dela C. 288 Vivienda y Comunidades

Sostenibles

Por el representante Varela Con enmiendas en el Decrétase

Ferndndez

Para enmendar la “Ley Organica del
Departamento de la Vivienda”, Ley Nam. 97
de 10 de junio de 1972, segin enmendada, y
en su Articulo 3 afadir el inciso (i) para hacer
obligatorio en los deberes del Departamento,
el remitir a la Oficina del Secretario de cada
uno de los cuerpos legislativos, los informes
de estudios que reciban del Departamento de
Vivienda Federal, por cualquier agencia
federal, estatal o institucién internacional, y de
los estudios enviados a realizar por el
Departamento de la Vivienda del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; para establecer el
término para entregar los informes; para
establecer definiciones; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P.dela C. 2245

Por el representante
Ortiz Lugo

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovaciéon Econémica

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Decrétase

Para designar el 12 de febrero de cada afio
como el “Dia Conmemorativo del
Natalicio de Don Catalino “Tite” Curet
Alonso”, con el propoésito de reconocer y
conmemorar su aportaciéon a la musica
puertorriqueha.
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Designacion de la
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L

L

= 27 de febrero de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 1 de diciembre de 2014, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion de la Lcda. Eva S. Soto Castellé como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia.
El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién del Senado Numero 21, segin
enmendada, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN™) la
investigacién de la nominada. Dicha oficina rindié su informe el pasado 9 de febrero de 2015.

La Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Priblica el 19
de febrero de 2015 para considerar la designacion de la Leda. Eva S. Soto Castells. En la misma, el
Presidente de la Comisién, Senador Miguel Angel Pereira Castillo, y las personas que alli se dieron

cita, tuvieron la oportunidad de conocer a la nominada y escuchar su ponencia.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segiin lo dispone la Seccién 5 del Articulo IV de la Constitucién

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

o
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HISTORIAL DE LANOMINADA

La licenciada Soto Castellé completé en el afio 1987 un Bachillerato en Ciencias Sociales,
Magna Cum Laude, de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, y posteriormente le fue
conferido en el afio 1990 un grado de Juris Doctor, Cum Laude, de la Facultad de Derecho de la
Universidad Interamericana de Puerto Rico. Fue admitida al ejercicio de la abogacia en 1991.

Entre 1991 y 1995, la nominada se desempefi6, como Abogada-Notario en la Oficina Legal de
la Comunidad (Clinica de la Facuitad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico).
Luego ocupé el puesto de Abogada III en el Departamento de Justicia.

Desde 1995 hasta el 2004, la nominada ejercié labores como Procuradora General Auxiliar en
el Departamento de Justicia, cargo que ocupd hasta su nombramiento como Procuradora de Menores
en el afio 2004. Ejerciendo dicho cargo, la nominada fue destacada para fungir como Procuradora de
Asuntos de Familia, entre 2006 y 2009, cuando regresé a la Oficina del Procurador General como
Procuradora Auxiliar, cargo que ocupa hasta el presente.

Entre las responsabilidades de dicho cargo, se encuentra la representacién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico ante el Tribunal de Apelaciones y el Tribunal Supremo de Puerto Rico en
procedimientos de naturaleza criminal, civil, y administrativo, asi como en la investigacion de quejas

sobre conducta antitética en contra de abogados.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

E1 9 de febrero de 2013, la OETN del Senado de Puerto Rico sometio para la consideracion de la
Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la
investigacién realizada a la nominada. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos,

incluyendo el historial y la evaluacién psicologica de la nominada, un andlisis financiero y la

investigacion de campo correspondiente.
HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El 12 de diciembre de 2014, la nominada fue objeto de una evaluacion psicolégica ocupacional

por parte de la psicologa contratada por la OETN del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto

i
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Rico. El resultado de dicha evaluacién validé que la Leda. Eva S. Soto Castelld posee los recursos

psicologicos necesarios para ocupar el cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizé un detallado analisis de los documentos sometidos por la nominada. Se concluyd que Ia Leda.
Eva S. Soto Castelldo cumple de manera satisfactoria con las responsabilidades fiscales y financieras

requeridas por la Ley y los Reglamentos aplicables.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacién de campo realizada en torno al nombramiento de la Lecda. Soto Castelld

incluyé referencias del Ambito profesional y personal, a su entorno familiar e incluyé una biisqueda en

el sistema de informacion de Justicia Criminal.
a. Entrevista a la nominada, Leda. Eva S. Soto Castellé:

La OETN realizé upa entrevista a la nominada, donde se le concedié la oportunidad de
reflexionar sobre el significado de esta nominacion, en términos personales y profesionales. En este
contexto, la misma destacd que esta designacidén “significa la realizacion de una aspiracion, el
cumplimiento de un gran deseo. Siempre me he desempefiado en el servicio piiblico y queria continuar
haciéndolo, pero desde la perspectiva de un Magistrado. Honestamente, pienso que he acumulado
muchas y variadas experiencias laborales (23 afios en la profesion legal) que me permitirin y
ayudardn a mediar en los procesos judiciales que se me asignen. Por naturaleza, me agrada resolver

problemas/conflictos. Al mismo tiempo, pienso que tengo una habilidad natural para lograr que las

2

personas se pongan de acuerdo.’

En relacion a las razones que la motivaron a que aceptara esta nominacion, en contraste con la
préctica privada de la profesion, la nominada expresé que: “desde el servicio piiblico se adelantan
intereses mds altos. Cuando primeramente me desempefié como abogada de personas de escasos

recursos econdmicos (en la Clinica de la Escuela de Derecho de la UIA.) intervine en casos de
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distintas naturalezas de familia, de menores, desahucios, reclamaciones de alimentos, pleitos de
custodia, divorcios, problemas de vivienda, etc. y me di cuenta de cudn util podia ser mi intervencion,
desde el punto de vista legal, en la vida de una persona. Después me desempefié como Procuradora
General Auxiliar (Division de Apelaciones) del Departamento de Justicia, mayormente en el drea
penal, y el haber podido contribuir a hacerles justicia a las victimas de delito ha sido una de las
experiencias mds plenas y satisfactorias que he tenido. Luego me desempeiié como Procuradora de
Menores y de Familia y volvi a intervenir en casos de familia, de menores, reclamaciones de
alimentos, pleitos de custodia, filiacion, divisiones de herencias, ventas judiciales, declaracion de
incapacidad, adopciones, etc., pero desde una perspectiva distinta. Ello, asi, porque tenia que
representar mayormente los intereses del Estado y procurar que en todas estas causas los intereses de
los menores y/o incapacitados quedaran bien servidos. Luego regresé a la Oficina de la Procuradora
General (Division de Apelaciones) del Departamento de Justicia, por necesidad de servicio en el drea
apelativa criminal, donde actualmente me desemperio.”

Posteriormente, se le solicité que reflexionara sobre los retos que enfrenta la Rama Judicial en
el tema de acceso a la justicia, a 1o que Soto Castellé indicd que: “a través de los afios he visto como
muchas personas promueven sus causas por derecho propio en los Tribunales (mayormente asuntos de
familia y/o derecho civil). En mi opinion, muchas veces, debido a que no cuentan con el conocimiento
especializado, la adjudicacicn de sus casos se retrasa. Entiendo que si los recursos econdmicos lo
permiten, la Administracién de Tribunales pudiera tener un abogado(a) destacado en cada
jurisdiccién (tal vez en Secretaria) para que ofrezca una breve orientacion legal a las personas que
interesen promover sus causas por derecho propio para que, de esa manera, le adelanten la
informacion bdsica que deben tener en cuenta para tramitar su caso. En muchas ocasiones presencié
suspensiones porque las partes no sabian que tenian que presentar prueba documental,
certificaciones, etc. Ademds, debiera informdrsele de antemano que existe cierte tipe de causas
Jjudiciales que por la complejidad o el tecnicismo envuelio, por ejemplo los casos de declaracion de
incapacidad y nombramiento de tutor, no serd viable tramitarlo sin la asistencia de un abogado. Ello,
asi, porque habria que presentar prueba pericial, la parte misma tendrd que sentarse a declarar, etc.”

Por tltimo, se le solicitd a la nominada que hiciera una relacion de dos casos o asuntos legales
atendidos desde su posicion que considere de mayor importancia y nos expresara por qué los considera
como tal, a lo que la licenciada Soto Castellé contestd que: “Pueblo v. Santiage Pérez, 160 D.P.R. 618

20{03). En este caso se acuso a Santiago Pérez por un delito menos grave bajo la Ley de Vehiculos y
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Transito, este es, ocasionar un accidente de trdnmsito. El conductor del vehiculo impactado por
Santiago Pérez murié durante el trdmite de dicho caso. Por tal razén, el Fiscal también acuso a
Santiago Pérez del delito grave de Homicidio. Al dia siguiente, Santiago Pérez hizo alegacion de
culpabilidad por el delito menos grave con el velado propésito de impedir que el Tribunal de Primera
Instancia también lo juzgara por el delito grave de Homicidio. El dia que hizo la alegacién de
culpabilidad Santiago Pérez ni su abogado le dijeron al Tribunal que el dia antes el Fiscal también lo
habia acusado por el delito grave de Homicidio. El Tribunal dicté Sentencia por el delito menos
grave, pero luego de ser advertido por el Fiscal, dejé sin efecto la Sentencia. Santiago Pérez recurrié
al Tribunal de Apelaciones, quien le dio la razén por entender que la cléusula contra la doble
exposicion impedia que Santiago Pérez fuera procesado por el delito grave de Homicidio. La
suscribiente, en representacion del Fiscal, recurrio al Tribunal Supremo. Alegué que debia dejarse sin
efecto la Sentencia por el delito menos grave porque el Fiscal radicé en tiempo la acusacion por el
delito grave de Homicidio. El Tribunal Supremo acogio dicha postura y fallé a favor del Fiscal Fi
caso fue devuelto al Tribunal de Primera Instancia para que comenzara el juicio por ambos delitos.
EI Tribunal Supremo resolvié que un acusado no puede alegar doble exposicion “como una espada”
para declararse culpable por el delito menor a los fines de impedir el encauzamiento criminal
posterior por el delito grave de Homicidio. En mi opinicn este caso es sumamente importante porque:
(1) se impidié que el delito grave de Homicidio quedara impune; (2) se hizo justicia a las victimas
(tanto al fallecido como a su familia); (3) se reiterc el principio de que los procesos judiciales no son
ni deben ser una lidia deportiva donde prevalezca el mds listo; y (4) se reiteré que el interés mas alto
de la Justicia es el descubrimiento de la verdad.”

De otra parte, la nominada comentd sobre otra experiencia, el caso: “Pueblo v. Figueroa

Santana, 154 D.P.R. 717 (2001). En este caso el Fiscal acusé a Figueroa Santana del delito de
maltrato, mediante fuerza fisica, bajo la Ley Num. 54. El Tribunal de Primera Instancia declard
culpable a Figueroa Santana. Esta apelo ante el Tribunal de Apelaciones, quien revocé la Sentencia
apelada por entender que se trato de un incidente aislado y tmico de maltrato fisico. La suscribiente,
en representacion del Fiscal, recurrio al Tribunal Supremo. Alegué que para declarar culpable a una
persona de maltrato, mediante fuerza fisica, bajo la Ley Ntum. 54, no es necesario demostrar que dicha
persona golped a la victima en mds de una ocasién. Es decir, en estos casos el Fiscal no tiene que
demostrar un patron de maltrato fisico previo. El Tribuna remo_acogio dicha postura y fallo a

avor del Fiscal La Sentencia condenatoria emitida por el Tribunal de Primera Instancia Sfue
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reinstalada. En mi opinion este caso es sumamente importante porque: (1) La Ley Nim. 54 es de
trascendental interés; (2) se aclaré un punto de derecho significativo porque hasta ese momento,
algunos Jueces decretaban el archivo de estos casos si el Fiscal no demostraba que la parte
perjudicada habia sufrido golpes fisicos previos de manos del acusado; (3) se impidio que el delito

quedara impune, y (4) se hizo justicia no solo a esta victima sino a todas(os) aquellas(os) que estaban

sufriendo maltrato de parte de sus parejas.”

b. Referencias personales, profesionales y comunidad:

Como parte del proceso de evaluacion de la nominada, la Oficina de Evaluaciones Técnicas del
Senado entrevistd a las siguientes personas: la Leda. Miriam Alvarez, Procuradora de Asuntos de
Familia, quien es compafiera de trabajo de la nominada; la Fiscal Marta Maldonado, destacada en la
Fiscalia de Ponce del Departamento de Justicia, quien fuera compafiera de trabajo de la nominada; la
Fiscal Yanira Sierra, destacada en Fiscalia de Carolina; la Leda. Glorimar Puig, Procuradora de
Asuntos de Familia en Caguas, quien fuera supervisora de la nominada por dos afios; el Ledo.
Abimael Hernandez, Sub Director de la Oficina Legal de la Comunidad de la Escuela de Derecho de
1a Universidad Interamericana de Puerto Rico, quien indicé que superviso a la nominada mientras ella
labord en dicha oficina y por ultimo la Leda. Margarita Miranda, Profesora en la Escuela de
Derecho de Ia Pontificia Universidad Catolica de Puerto Rico en Ponce, quien fuera compafiera de
trabajo de la nominada.

En cuanto a las relaciones con la comunidad, la nominada reside en Hato Rey, y sus vecinos y
allegados entrevistados se expresaron favorablemente en torno a la designada. Entre las personas
consultadas, se encuentra ¢l Sr. Ram Lamba, quien indicd que es vecino de la nominada desde hace
cinco afios y el Doctor Greduvel Duran, quien indico ser vecino inmediato de la nominada.

También se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la

Oficina de Administracién de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacion adversa a la

nominada.

COMPARECENCIA DE LA LCDA. EVA S. SOTO CASTELLO ANTE LA COMISION DE
LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS
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Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comisién, se efectud una Audiencia
Piblica el 19 de febrero de 2015 donde la Leda. Eva S. Soto Castelld se presenté ante el Senador
Miguel A. Pereira Castillo y los ciudadanos que alli se dieron cita. Luego de darle la bienvenida, el
Senador Pereira Castillo procedié a narrar un resumen del historial académico y profesional de la
nominada y posteriormente procedié a tener un intercambio de ideas con la nominada, para conocer su
vision sobre la judicatura, los retos que enfrenta esta Rama Constitucional y la aportacién que realizara
en la eventualidad de que sea confirmada al cargo.

En dicha conversaciéon, el Senador, entre otros temas, tocd el de la dilacién en los
procedimientos judiciales. Sobre esta nocion, la Loda. Soto Castellé expresé que cuando se
desempefiaba como Procuradora de Familia tuvo muchos casos y tal vez por la particularidad de que
muchos de ellos eran de naturaleza sumaria, ella no vio de primera mano el problema de dilacion en
los juicios ya que el mismo procedimiento requeria que se atendiera los asuntos de forma expedita. Sin
embargo, expresé que si notd la realidad de que otros casos se estaban dilatando. La nominada
prosiguié a compartir que existen unas nuevas enmiendas a las reglas de procedimiento civil que
establecen muchos términos jurisdiccionales o de cumplimiento estricto que le dan al juez mais
instrumentos de trabajo para manejar el caso y evitar que ocurran dilaciones innecesarias. La licenciada
Soto Castello, expresé que mediante el buen uso de estas reglas se pueden resolver controversias en un
periodo de tiempo razonable. Finalmente, destact su aportacién a este tema expresando que es cuestién
de todos poner de su parte pero que este ordenamiento nuevo provee buenas herramientas para que se
evite la dilacion en la resolucion de las controversias.

Mas adelante en la vista piblica, el Senador Pereira Castillo habld sobre el Juez Benjamin
Cardozo, quien es una figura trascendental en la judicatura norteamericana y padre de la
Responsabilidad Civil Extracontractual Moderna; por lo que compartié una cita donde establece que
“la justicia depende de la personalidad del juez.” Procedid entonces el Senador a formular la siguiente
pregunta: “;Qué de su personalidad nos asegura a nosotros que impartird justicia de manera
adecuada?” La nominada comenzé por compartir con los presentes que para ella es que es un poco
dificil hablar sobre uno mismo; diciendo asi que usualmente prefiere analizar a otra persona, pero al
autoanalizarse piensa que posee una habilidad natural para mediar en conflictos y que tiene una
obsesion por resolver y en que las controversias no queden inconclusas. Ademas expresa que Ie gusta
profundizar en el tema de la controversia pero a la vez resolver de manera ripida. Afiadié que

honestamente le gusta hacer las cosas bien, estudiar los hechos, depurarlos, investigar el derecho

it
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aplicable y actualizarlo. La nominada afiadié que le gusta estudiar ¢l expediente de principio a fin y
que le gusta estudiar el derecho de manera sofisticada. Ademas expreso que entiende que tiene el
bagaje de experiencias pasadas y que se siente capacitada para afrontar los retos que se presenten
apasionandole asi su carrera.

La nominada expresdé que entiende que puede manejar una sala con efectividad, justicia y
sensibilidad. Explicd que su experiencia en casos de familia le ensefi6 que no solo hay que tomar en
cuenta el derecho y las cuestiones técnicas sino que el drama humano también forma parte del
escenario del litigio. Redondeando su respuesta, expresd que enfiende que tiene la experiencia, esto
dado a que ha vivido mucho en la carrera judicial, gustindole resolver los conflictos y que todos los
rasgos que menciond sobre su personalidad la ayudarén a impartir justicia de manera adecuada.

La nominada expreso a los presentes que pueden confiar en que ella va a resolver conforme a
derecho y conforme a la justicia. Expres6 ademas que tiene la experiencia para “separar el grano de la
paja” y que no pudiese dormir tranquila si no hace lo correcto El Senador Pereira Castillo sefiala que
existe una observacién de que los jueces deben ser “lentos al coraje y apasionados o sedientos con
aprender”. También expresd que nadie conoce todas las areas del derecho y prosiguié a exhortar a la
Leda. Soto Castello a tener “sed de aprender”, le pidid que buscara entender esa aseveracion y le
aclar6 que no es el aprendizaje técnico nada mas a lo que se refiere. Finalmente, exhorto a la nominada

a siempre dar el todo por resolver conflictos, tomar decisiones correctas y buscar que se haga justicia.

CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que la Leda. Soto Castelld es una persona
capacitada, integra, organizada y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de Jueza Superior
del Tribunal de Primera Instancia. Tras examinar las calificaciones y los documentos recopilados en su

expediente, esta Comisién concluye que la nominada cumple con los requisitos necesarios para el

Cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE 1O JURIDICO, SEGURIPAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y anélisis de toda la informacién recopilada, tiene a bien

someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designacion de

A
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la Leda. Eva S. Soto Castellé como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia, segin nominada

por el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

HON. MIGUEL PERE?RA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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27 de febrero de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 1 de diciembre de 2014, el Gobernador del Estado Libre Asociado Pueﬁo Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, sometié para el consejo v consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacién del Lcdo. Rafael I. Parés Quifiones como Juez Municipal del Tribunal de Primera
Instancia. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién del Senado
Numero 21, segin enmendada, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento
(*OETN”) la investigacién del nominado. Dicha oficina rindié su informe el pasado 28 de enero de
2015.

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Ptiblica el 19
de febrero de 2015 para considerar la designacion del Ledo. Rafael 1. Parés Quifiones. En la misma, el

Presidente de la Comision, Senador Miguel Angel Pereira Castillo y las personas que alli se dieron

cita, tuvieron la oportunidad de conocer al nominado y escuchar su ponencia.
En 4nimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccion 5 del Articulo IV de Ia Constitucidn

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comisién de lo
- Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes al nominado.

Ky
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HISTORIAL DEL.NOMINADO

El licenciado Parés Quifiones cofnpletc') en el afio 2006 un Bachillerato en Administracion de
Empresas con una concentracion en Mercadeo de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Bayamon
y posteriormente, le fue conferido en 2010 un grado de Juris Doctor por la Facultad de Derecho de la
Universidad de Puerto Rico. Fue admitido al ejercicio de la abogacia en Puerto Rico en el afio 2011 y
ante la Corte Federal del Distrito de Puerto Rico en 2013.

Entre los afios 2010 a 2011, el licenciado Pares Quifiones trabajo como Oficial Juridico para el
‘Bufete Rodriguez & Rodriguez’, C.S.P., llevando acabo investigacion legal y analisis sobre varios
temas legales, ademas de responsabilizarse por escritos de indole legal.

Desde el afio 2011 hasta el presente, el nominado ha continuado en el mismo Bufete como

Abogado en la practica civil, con énfasis en derecho laboral, casos de familia, contratos y derecho

administrativo; asi como investigacion legal, litigios y notaria.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

El 28 de enero de 2015, Ia OETN del Senado de Puerto Rico someti6 para la consideracion de la
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la
investigacién realizada al nominado. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos,

incluyendo el historial y la evaluacién psicologica del nominado, un andlisis financiero y la

investigacion de campo correspondiente.
HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El 15 de diciembre de 2014, el nominado fue objeto de una evaluacion psicoldgica ocupacional
por parte de la psicologa contratada por la OETN del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Durante dicha evaluacion, el Ledo. Parés Quifiones se mostro seguro, cordial y relajado durante
el proceso de entrevista. Su comunicacion fue articulada, abierta y asertiva; impresion6 como una
persona pausada, calmada y reservada. De otra parte, se determiné que el nominado tiene dominio
adecuado de las destrezas evaluadas. Finalmente, el resultado de la evaluacién concluye que el Ledo.

Rafael J. Parés Quifiones posee los recursos psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de Juez

del Tribunal de Primera Instancia.
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ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realiz6 un detallado analisis de los documentos sometidos por el nominado. Se concluyo que el Ledo.
Rafael J. Parés Quifiones cumple de manera satisfactoria con las responsabilidades fiscales y

financieras requeridas por la Ley y los Reglamentos aplicables.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo realizada en torno al nombramiento del Ledo. Parés Quiiiones

incluyd referencias del ambito profesional y personal, a su entorno familiar e incluy6 una busqueda en

el sistema de informacion de Justicia Criminal.

a. Entrevista al nominado, el Licenciado Rafael J. Parés Quifiones:

La OETN realiz6 la entrevista al nominado, se incluye un resumen de la misma. Preguntado
sobre que representa para €l en términos personales y profesionales esta nominacion al cargo de Juez
Municipal, el licenciado Parés Quifiones indico lo siguiente: “La nominacion a Juez Municipal
representa un gran honor tanto a nivel personal como profesional. Al mismo tiempo, considero que la
nominacidn viene acompafiada con grandes responsabilidades. La ciudadania depende de los jueces
para poder hacer valer sus derechos y resolver sus controversias de una manera pacifica. Por tal
razon, de conseguir ser confirmado al puesto, tendré la obligacion de esmerarme por hacer un trabajo
de altura todos los dias en beneficio de la rama judicial. En el caso particular de un Juez Municipal,
ello tiene una importancia adicional debido a que en muchos casos son el primer contacto que tiene el
ciudadano con el sistema judicial. Ademds, conforme a la naturaleza de los asuntos que atienden los
Jueces Municipales, en la mayoria de los casos, los ciudadanos no estin asistidos por abogados en

momentos donde tienen mayor necesidad de proteccion o un remedio.”

Sobre qué razones le convencieron para aceptar esta posicidn en contraste con haber optado
por continuar en la practica privada de su profesién de abogado, el nominado expreso lo siguiente;
“Desde que decidi cursar estudios en derecho me interesaba la posibilidad de poder servir a través de

la carrera judgvial. La razon principal para ello es que considero que los Jueces son los responsables
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de garantizar los derechos de los ciudadanos. Sin una judicatura responsable, competente y
comprometida las leyes aprobadas en beneficio de la sociedad no pudieran cumplir con su objetivo.
Me gustaria pertenecer al grupo de funcionarios publicos que tiene la enorme responsabilidad y poder
aportar al beneficio de la sociedad. Aunque en la prdctica privada de la profesion el abogado, sin
duda, ayuda a sostener el sistema judicial defendiendo los intereses particulares de sus clientes,

considero que desde la judicatura se puede aportar mds al beneficio colectivo del pais.”

Le pedimos al nominado que compartiera su impresién general sobre los retos que enfrenta la
Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, a lo que Parés Quifiones
indicé: “El acceso a la justicia comprende mucho mds que poder presentar un caso o que se le asigne
un abogado de oficio a aquellos ciudadanos que no pueden pagarlo. Considero que el costo y la
agilidad con que se atiendan los casos judiciales es en ocasiones tan importante como el resultado de
los pleitos. Ademds, el garantizar que las sentencias, de los casos civiles, sean cumplidas por aquellos
en que recaiga la obligacién debe ser un mayor punto de énfasis. Por tal razon, la Rama Judicial
debe esforzarse por implementar cambios que hagan mejor uso de las herramientas tecnologicas
disponibles para agilizar los procesos legales. Sobre el cumplimiento de las sentencias, con la ayuda
de las otras ramas de gobierno, se debe procurar hacer cambios para que los Tribunales tengan una
participacion mds activa luego de dictada una Sentencia Civil para asegurar su cumplimiento. De la
misma forma, se deberian propulsar cambios que ayuden a los abogados asignados en casos de oficio
a cumplir con la representacion adecuada de sus clientes propulsando enmiendas a las reglas de

descubrimiento de prueba o asignando recursos que ayuden en la tramitacion del caso.”

Por ltimo, le pedimos al nominado que hiciera una relacion de dos casos o asuntos legales
atendidos desde su posicién que considere de mayor importancia y exprese por qué los considera como
tal, a lo que el licenciado Parés Quifiones contestd con los siguientes casos: “Uno de los casos que

considero de mayor importancia lo fue Ema Processing, Inc. v. Franquicias Martin’s BBQ, Inc. v.

Audeliz Lebron Corp. v Audeliz Lebron Rosa: D CD2010-3267. La razon por la cual considero este

caso como uno de los mds importantes es porque a través del trabajo realizado se pudo convertir una
demanda en contra de nuestro cliente, Martin’s BBQ, en un proceso que eventualmente culmind con
una sentencia considerable a nuestro favor. Ademds, el caso atendia controversias legales técnicas

sobre derecho corporativo y contratos. Los hechos y el resultado del caso fueron los siguientes:
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A finales del 2008, la demandada Franguicias Martin’s BBQ, Inc., luego de meses de

negociacion, llegé a un acuerdo verbal con Audeliz Lebron Rosa para que éste fuera el suplidor de
pollo de los restaurantes de la marca Martin's BBQ. El precio por unidad que pagaria Franguicias
seria de tres centavos (3¢), por libra de pollo, por encima del costo de los suplidores de pollo que
adquiriera Lebron Rosa. Ademds, Lebron Rosa se encargaria de brindar un servicio de adobado,
segun fuera solicitado por Franquicias, al pollo vendido. El servicio de adobado seria pagado a
razon de tres centavos (3¢) por cada libra de pollo. Este servicio de adobado se brindaria en una
planta de procesamiento, cuyos costos de operacion serian divididos en partes iguales entre
Franguicias y Lebron Rosa y/o su empresa. Finalmente, el seiior Lebrén Rosa reembolsaria un
centavo (1¢) por cada libra de pollo que vendiera a restaurantes de la marca Martin’s BBQ, durante

la vigencia del contrato, que no pertenecieran al sistema de Franquicias.

En enero de 2009, Franguicias comenzé a recibir la mercancia del sefior Lebron Rosa.
Durante el transcurso del afio 2009, Lebron Rosa comenzd a enviar facturas y solicité que se le
pagaran a nombre de Ema Processing, Inc. Sin embargo, nunca se proveyé la evidencia del costo del
producto para poder corroborar que el precio facturado era el correcto. Eventualmente, Franquicias
dejo de pagar la mercancia hasta tanto Lebron Rosa no proveyera la informacion solicitada, lo que
ocasiond que la corporacién Ema Processing, Inc. presentara una demanda en cobro de dinero contra

Franquicias. En respuesta, Franquicias presentd una reconvencion y demandu contra tercero contra

Audeliz Lebron Rosa y Audeliz Lebron Corp.

Luego del juicio en sus méritos, el Tribunal de Primera Instancia descorrié el velo corporativo
de Ema Processing, Inc y Audeliz Lebron Corp. e impuso responsabilidad personal a Audeliz Lebrén
Rosa por los dafios ocasionados a Franquicias por su incumplimiento contractual. Conforme a ello,

impuso a Audeliz Lebron Rosa y sus corporaciones la obligacién solidaria de pagar a Franguicias la
suma de $261,780.00.

Otro caso de mucha importancia, adicional a los ya incluidos en el “Historial de Personal de
los Nominados para la Rama Ejecutiva y Judicial”, lo fue El Pueblo de Puerto Rico v. José Rivera
Brarias; D VI2010G0097. En este caso se inicié una accicén criminal como consecuencia de un
tragico accidente de trdansito. Como parte de la defensa del acusado se impugné la modalidad del
delito imputado. En especifico, se impugné el Articulo 109 del Cédigo Penal del 2004 en su
modalidad g¢ delito grave de tercer grado por vaguedad. El fundamento de la impugnacion fue que



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORME SOBRE LA DESIGNACION DEL LCDO. RAFAEL . PARES QUINONES
COMO JUEZ MUNICIPAL DEL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA

PAGINAG

dicha modalidad del delito era contraria al principio de legalidad que establece una prohibicién a que

se inicie una accion penal contra persona alguna por un hecho que no esté expresamente definido
como delito. Especificamente, se argumento que la modalidad agravada establecida en el segundo
pdrrafo del articulo 109 del Cédigo Penal era vaga en relacion a la conducta aludida de “claro
menosprecio de la seguridad de los demds”™, ya que una persona de inteligencia promedio no puede
conocer la diferencia entre conducir un vehiculo con negligencia o conducir un vehiculo con claro
menosprecio de la seguridad de los demds, en ausencia de embriaguez o sustancias controladas,
elementos ausentes en dicho caso. Debido a los hechos del caso y lo técnico de las defensas

planteadas lo considero como uno de los mds importantes.
Los hechos y el resultado del caso fueron los siguientes:

Los hechos del caso se relacionan con dos accidentes de transito ocurridos el 12 de agosto de
2009 en el Expreso Rafael Martinez Nadal de Guaynabo. En esa fecha, la seiiora Marta E. Santiago
Santiago (en adelante “Santiago”), conducia un Mitsubishi Mirage verde del afio 1996. La sefora
Santiago no estaba autorizada a conducir vehiculos de motor, ya que segun ella misma declaro, tomé
el examen para obtener la licencia y no aprobé el mismo. El Mitsubishi verde tenia desperfectos en el
limpiaparabrisas, y por ser un dia lluvioso, Santiago tuvo que estacionarse en el paseo a esperar que
amainara la lluvia. Luego que mermara la lluvia, Santiago decidio continuar su marcha, invadio el
carril derecho del expreso por donde transitaba el vehiculo Mitsubishi Lancer color blanco, aiio 2006,
conducido por Juan Xavier Marrero, y ocasiond un primer choque entre su vehiculo y el de Marrero.
Juan Xavier Marrero maniobro para controlar su carro, el cual dio varias vueltas en el pavimento, y
lo estaciono. El vehiculo de Santiago sufrio dafios que no impedian que ella lo condujera y lo
colocara fuera de la via de rodaje. Sin embargo, Santiago estaciono el vehiculo en el carril derecho
del expreso y se bajo del mismo, dejando a sus dos hijas, Viemary y Xiomary Davila Santiago, dentro
del automovil. El Mitsubishi verde fue impactado inmediatamente por un camion Kenworth conducido
por el sefior Rivera Brafias. Diez meses después, el 25 de junio de 2010, el Ministerio Publico inicio
una causa criminal contra el Sr. Rivera Brafias por infraccion al Articulo 109 del Cédigo Penal en su
modalidad agravada, alegando que, debido a su actuacion “negligente y en claro menosprecio por la

seguridad”, causo la muerte de una persona.

Antes de comenzar el juicio se llegd a un acuerdo en donde el imputado hizo alegacidn de

culpabilidad gor la modalidad menos grave del delito imputado.”

|
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b. Referencias personales, profesionales y comunidad:

Entrevistamos al licenciado Hugo Rodriguez Diaz, quien supervisa al nominado en el Bufete
Rodriguez & Rodriguez desde que le contraté para trabajar en el bufete inmediatamente que el
nominado culmind sus estudios de Derecho; la licenciada Mayra Vega Ramos, empresaria, cuya
empresa es cliente del Bufete Rodriguez & Rodriguez, donde labora actualmente el nominado; el
licenciado Virgilio Mainardi Peralta, quien es amigo de la familia del nominado; el licenciado
Arnaldo Fernandini, compafiero abogado en el Bufete Rodriguez & Rodriguez; también fue
entrevistado el sefior Roberto Mojica Ramos, compafiero de escuela superior del nominado; el

licenciado Alberto Ramos Zorrilla, quien indicd que fue compafiero de estudios de Derecho y es

amigo del nominado.

En cuanto a las relaciones con la comunidad, el nominado reside en San Juan, y sus vecinos y

allegados entrevistados se expresaron favorablemente en torno al nominado.

Hablamos con el sefior Cirilo F. Cruz Tejeda, vecino del nominado, quien expresd que le
conocia desde el 2006, cuando el nominado era estudiante de la suegra del sefior Cruz Tejada; también

fue entrevistado el sefior Edel Pérez Garcia, quien indicé ser vecino del nominado desde hace tres

afips.

Se corroborod en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Administracién de los Tribunales, y de los mismos no surgi¢ informacién adversa al nominado.

También se hace constar que el nominado indicé bajo juramento que no ha sido acusado de
algtin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacién administrativa, civil o
criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal. Por tltimo se
corroboré en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Administracién de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacién adversa al nominado.

COMPARECENCIA DEL LCDO. RAFAEL J PARES QUINONES ANTE LA COMISION
DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

i
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Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comision, se efectuo una Audiencia

Publica el 19 de febrero de 2015 donde el Ledo. Rafael J. Parés Quifiones se presentd ante el Senador
Miguel A. Pereira Castillo y los ciudadanos que alli se dieron cita. El Senador Pereira Castillo
comenzd por explicarle al nominado la dindmica que suele seguir en este tipo de vista publica de
nombramientos. El Senador explico que prefiere entablar una conversacion donde se dé la oportunidad
de conocer al nominado y de esta manera poder Ilegar a conocer su vision sobre la posicion de Juez
Municipal del Tribunal de Primera Instancia. Posteriormente procedid a presentar un resumen del
curricutum vitae del Ledo. Parés Quifiones.

El Senador Ie advirtié al Lcdo. Parés Quifiones que estd nominado al trabajo maés dificil de la
judicatura. El Senador expresd que la mayoria de los procedimientos comienzan en el Tribunal
Municipal. Luego de esto, el Senador Pereira Castillo procedié a preguntarle al nominado: “;Qué le
atrae de servir a la Judicatura?” El nominado le expresé que desde muy joven ha estado expuesto a la
Rama Judicial y que entiende que los jueces son los que verdaderamente mueven la Rama Judicial. El
Ledo. Parés Quifiones afiadio que los casos no son otra cosa que problemas que enfrentan los
ciudadanos y acuden al tribunal porque necesitan que alguien imparcial le ayude a decidir y les pueda
resolver la controversia. El Senador Pereira Castillo expresd que en ésta practica los jueces tienen que
tomar decisiones y compartié con el nominado la preocupacion de que no puede haber falta de decision
de parte de los jueces. A esta aseveracion, el nominado respondié que esta de acuerdo y puntualizod
expresando que es muy importante que los jueces resuelvan para que se aclaren y finalicen las
controversias.

El Senador compartio con el nominado su nocién de que los jueces municipales son las personas
de la estructura judicial que estin mas cercanas a la ciudadania, al Pueblo. Le explico al nominado que
donde sea que le toque vestir la toga, al hacerlo, estard representando a la Rama Judicial y que és
necesario que tenga en cuenta que cuando se es juez, “todo se ve”. Acercandose al final de la
intervencion del nominado en la Vista Piblica, el Senador le exhorté a traer su humanismo a su
trabajo, explicandole que a veces las controversias se resuelven simplemente al prestarle atencion a los

planteamientos de los ciudadanos y proveerles una explicacién que ellos entiendan sobre si dichos

planteamientos estan bien o mal.
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CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que el Ledo. Parés Quifiones es una persona
capacitada, integra, organizada y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de Juez Municipal
del Tribunal de Primera Instancia. Tras examinar las calificaciones y los documentos recopilados en

su expediente, esta Comisidn concluye que el nominado cumple con los requisitos necesarios para el

cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la CoMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente Ia designacion del
Ledo. Rafael J. Parés Quifiones como Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia, segun

nominado por el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Qo §

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 1 de diciembre de 2014, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion de la Lcda. Irmarie Colon Massd como Jueza Municipal del Tribunal de Primera Instancia.
El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Numero 21, segiin
enmendada, delegdé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN™) Ia
investigacion de la nominada. Dicha oficina rindié su informe el pasado 10 de febrero de 2015.

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebrd una Audiencia Priblica
el 19 de febrero de 2015 para considerar la designacién de la Leda. Irmarie Colén Massé. En la misma,
el Presidente de la Comisién, Senador Miguel Angel Pereira Castillo y las personas que alli se dieron
cita, tuvieron la oportunidad de conocer a la nominada y escuchar su ponencia.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segiin lo dispone la Seccidn 5 del Articulo IV de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comisién de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.
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HISTORIAL DE LA NOMINADA

La licenciada Colén Massé completd en el afio 1998 un Bachillerato en Economia de la
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Cayey, y posteriormente completd en 2001 un grado de
Maestria, con una concentracién en Recursos Humanos, de la Universidad de Phoenix. Mas adelante
Colon Massé completo, en el afio 2009, un grado de Juris Doctor, de la Facultad de Derecho de la
Universidad Interamericana de Puerto Rico y fue admitida al ejercicio de la abogacia y notaria en el
afio 2010.

La nominada laboré como Oficial de Productos Bancarios en Oriental Group, desde 1999 a
2001. Anteriormente trabajd para Empresas Masso como Encargada del Area de Lamparas y
Electricidad, entre 1996 y 1999. Luego de terminar su Maestria, Colon Massé ocupo por diez afios la
posicion de Alguacil Auxiliar en la Rama Judicial, entre 2001 y 2011, laborando para la Unidad de
Subastas y Ordenes del Tribunal. Entre sus responsabilidades en dicha posicién, la nominada se
responsabilizd por adiestrar a los alguaciles en las “Normas y Procedimientos Civiles de la Oficina del
Alguacil’ (Centro de Capacitacion y Educacion Continua), realizar emplazamientos, arrestos, subastas,
desahucios, orientar a la ciudadania y brindar seguridad al publico y personal del Tribunal.

Desde junio de 2011 hasta el presente, la nominada fiunge como Oficial Juridico en el Tribunal

de Bayamon, donde analiza y estudia casos y/o problemas juridicos referidos por los jueces.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

El 10 de febrero de 2015, la OETN del Senado de Puerto Rico someti6 para la consideracion de
la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la
investigacién realizada a la nominada. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos,

incluyendo el historial y la evaluacién psicologica de la nominada, un andlisis financiero y la

investigacion de campo correspondiente.
HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El 10 de diciembre de 2014, la nominada fue objeto de una evaluacién psicolégica ocupacional
por parte de la psicologa contratada por la OETN del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico. Durante dicha evaluacion, la Leda. Colon Masso se proyectd con madurez, alegria y una alta
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motivacién para alcanzar metas y continuar trabajando en el servicio piiblico; fue respetuosa y asertiva
en su interaccion con la entrevistadora; y mostré mucha confianza en si misma. De otra parte, se
determiné que la nominada tiene el dominio adecuado de las destrezas gerenciales evaluadas.
Finalmente, el resultado de la evaluacién concluye que la Leda. Irmarie Colén Masso posee los

recursos psicolégicos necesarios para poder ocupar el cargo de Jueza Municipal del Tribunal de

Primera Instancia.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Piiblicos Autorizados contratada por el Senado,
realizé un detallado analisis de los documentos sometidos por la nominada. Se concluyd que la Leda.
Irmarie Colon Mass6 ha manejado y cumplido con sus obligaciones fiscales de manera responsable,

aunque su historial de crédito no es satisfactorio.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo realizada en torno al nombramiento de la Lcda. Colon Massd
incluy6 referencias del dmbito profesional y personal, a su entorno familiar e incluyd una bisqueda en

el sistema de informaci6n de Justicia Criminal.
a. Entrevista a la nominada, Leda. Irmarie Colén Massa:

La OETN realizo la entrevista a la nominada, se incluye un resumen de la misma. Preguntada
sobre qué representa para ella, en términos personales y profesionales, esta nominacion como Jueza
Municipal del Tribunal de Primera Instancia, la licenciada Colén Massé indico lo siguiente: “En
términos personales significa una gran satisfaccion y el demostrarle a mis hijas que todo lo gue se
propongan en la vida lo pueden lograr. Es el ejemplo de que el sacrificio, la constancia, la disciplina y
el deseo de superacion lo logra todo y que siempre hay espacio para mejorar. Ademds, me confirmé
que independientemente de las dificultades que aparezcan en el camino, la vida recompensa al que
estudia, se prepara y trabaja duro. En términos profesionales significa, por el momento, el méximo
logro alcanzado, luego de arduo trabajo, estudio y sacrificio. Siempre he tenido como meta laboral el

desiirc)llame en una carrera judicial y la comencé hace trece (13) afios cuando solicité el puesto de
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Alguacil. Con el paso del tiempo, la experiencia y el trabajo realizado me di cuenta de que mi
vocacion son las leyes y el continuar trabajando como servidora publica.”

Sobre qué razones le convencieron para aceptar esta posicion en contraste con haber optado
por la practica privada de su profesién de abogada, la nominada expresd lo siguiente: “Mi vocacidn
siempre ha estado dirigida hacia el servicio. El deseo y la inquietud de estudiar derecho siempre
estuvieron presentes en mi vida. Con el paso del tiempo, la inquietud aumento, pero no fue hasta gue
comencé a trabajar en la Rama Judicial que se concretizo. La experiencia de ser parte del sistema de
Justicia, de ver como muchas veces la justicia no llegaba a la persona que le correspondia, de que los
procesos no son como se esperan y que muchos no los entienden, es lo que me ha guiado. Es por esta
razon que incluso adiestro directamente sobre los distintos procedimientos dentro de la Rama
Judicial. La prdctica privada, por el momento, no es mi norte profesional, contrario el servicio y la
justicia. Entiendo que mi experiencia como Alguacil y Oficial Juridico, han complementado mis
conocimientos en derecho. El derecho es abstracto y tiene que ser complementado con hechos,
experiencias y procesos los cuales deben ser entendidos para de esta manera lograr el trato justo, la
equidad y el acceso a la justicia sea una realidad concreta y llegue de manera simple, rdpida y
correcta.”

Le pedimos al nominada que compartiera su impresién general sobre los retos que enfrenta la
Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, a lo que Colén Masso indico:
“I.a Rama Judicial se encuentra en unos momentos sensitivos en cuanto a la confianza de un pueblo
que acude a ellos en busca de servicio y justicia. El tema del acceso a la justicia debe ser trabajado
desde distintas perspectivas. Es decir, el acceso a la justicia se obtiene de diferentes maneras. En mi
experiencia como Alguacil pude ser testigo de diversas situaciones, de las cuales fui parte activa, de
que el acceso a la justicia se logra cuando se le brinda el servicio que necesitan, muchas veces al ser
traidos al tribunal como parte. Por ejemplo: una persona es llevada al tribunal por un caso de
desahucio y cuando se hace la investigacion pertinente, resulta que es incapacitado o necesita un
tutor, el cual se le provee para el proceso, y obtiene la ayuda y servicios necesarios para ello, que
quizds los solicitd y de otra manera nunca le hubieran llegado. El acceso a la justicia tiene que verse
como algo mds que una mera entrega o acceso a formularios. Para que haya acceso a la justicia tiene
que haber informacion, educacién, actitud y aptitud de ayudar, los cuales son los grandes retos a los
que actualmente nos enfrentamos los funcionarios de la Rama Judicial. El acceso a la justicia

significa claridad, entendimiento de los procesos y aplicacién correcta de los mismos. Significa
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orientacion adecuada y que a la persona se le brinden los servicios necesarios y hacia esto estd
encaminada la Rama Judicial ”

Por ultimo, le pedimos al nominada que hiciera una relacién de dos casos o asuntos legales
atendidos desde su posicién que considere de mayor importancia y exprese por que los considera como
tal, a lo que la licenciada Coléon Masso contesté que: “Como oficial juridico no atiendo casos
directamente, sino que realizo consultas, brindo recomendaciones v redacto los proyectos de
sentencias y resoluciones de los jueces. Aun asi, en estos tres (3) afios y medio como Oficial Juridico
en el Tribunal de Bayamdn, he trabajado varios casos importantes y sensitivos, ¥ existe un caso que
considero importante, ya que me llevé a estudiar y ver los dafios de impericia médica en un aspecto
legal que desconocia.

Este caso fue uno relacionado con la negligencia de las enfermeras en un hospital. Me impactd
la manera en que éstas ignoraron la sintomatologia de la paciente (una menor de 17 afios) y a su
mamd. La negligencia de las anotaciones y los exdmenes médicos y laboratorios tardios, provocaron
que no se diagnosticara la condicién a tiempo y la nifia fallecié. Esto nos lleva a pensar que muchas
veces trabajamos en automdtico y el trabajar dia a dia con lo mismo nos insensibiliza ¥ esto no se
puede permitir. Mds aun, me percaté de que nuestro sistema de justicia, entiéndase estatutos ¥
Jurisprudencia, no estd atemperado a las diferentes necesidades juridicas en cuanto a la
compensacion de este tipo de dafios se refiere.”

La nominada subray6 lo siguiente: “Si bien es cierto que el propdsito de una demanda en
daiios es resarcir el dafio causado y devolver a la persona a su estado original, tenemos el deber de
cuestionarnos, jcomo se le repara el dafio a una madre que perdio a su hija por la dejadez de una
enfermera o por el desconocimiento o falta de adiestramiento de un médico?; jcémo es posible que no
exista un registro efectivo de los médicos y profesionales de la salud que causan este tipo de dario?;
(como es posible que luego, sin ser readiestrados o educados en el acto negligente cometido, aun
continuen laborando? Estas son interrogantes que debemos hacernos al momento de enmendar las

leyes, analizar los casos y trabajar para que poco a poco se realice la justicia adecuada.”

b. Referencias personales, profesionales y comunidad:

Como parte del proceso de evaluacion de la nominada, la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado entrevisté a las siguientes personas: el licenciado José A. Velazquez

Grau, abogado en la préctica; la licenciada Ayleen Figueroa Vizquez, Secretaria de la Camara de
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Rei)resentantes de Puerto Rico, quien indico que es amiga y fue compafiera de estudios de la
nominada; el licenciado Alejandro Soriano, quien es ex-compafiero de estudios de la licenciada
Colén Masso. De igual forma, la OETN entrevisto a la Hon. Albis C. Rivera Medero, Jueza Superior
en el Tribunal de Bayamon y compafiera de trabajo de la nominada; a la Hon. Enid Rodriguez
Molina, Jueza Superior en el Tribunal de Bayamon; y, a la Hon. Griselle Robles Ortiz, Jueza
Administradora de la Region Judicial de Bayamoén, quien dijo que conoce a la nominada desde hace
diez afios.

En cuanto a las relaciones con la comunidad, la nominada reside en Caguas, y sus vecinos y
allegados entrevistados se expresaron favorablemente en torno a la nominada. Se dialogé con la sefiora
Amarilis Garcia, vecina inmediata de la nominada; y también se entrevisté a la sefiora Maria
Vizquez, quien indico ser vecina de la nominada desde hace veintidos afios.

Por ultimo la nominada indic6 bajo juramento que no ha sido acusada de algin delito grave o
menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas, indicé que tampoco
tiene conocimiento de que exista alguna investigacién administrativa, civil o criminal en la que esté
involucrada por parte de cualquier autoridad estatal o federal. Asimismo se corrobord en los diferentes
sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de Administracion de los Tribunales, y de

los mismos no surgi¢ informacion adversa a la nominada.

COMPARECENCIA DE LA LCDA. IRMARIE COLON MASSO ANTE LA COMISION DE
LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comisién, se efectud una Audiencia
Publica el 19 de febrero de 2015 donde la Lcda. Irmarie Colon Masso se presentd ante el Senador
Miguel A. Pereira Castillo y los ciudadanos que alli se dieron cita. Luego de darle la bienvenida, el
Senador Pereira Castillo procedié a explicarle que prefiere entablar una conversacion donde se dé la
oportunidad de conocer a la nominada. Entonces procedi6 a presentar un resumen del curriculum vitae
de la Leda. Colon Masso.

El Senador Pereira Castillo le advirtio a la Leda. Colon Massé que estd nominada al trabajo mas
dificil de la judicatura. El Senador expresd que la mayoria de los procedimientos comienzan en el
Tribunal Municipal, por lo que su desempefio como parte del magistrado sera el punto de partida para
cualquier continuacion del debido proceso de ley. Seguidamente, el Senador Pereira Castillo procedio

a formularle a la nominada: “;Qué le atrae de servir a la Judicatura?” La nominada le respondio que
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desde nifia quiso trabajar en la Judicatura. Afiadié que, al presente, lleva alrededor de catorce afios
trabajando en la Rama Judicial y que entiende que sus experiencias vividas le permiten ver el derecho
como algo mas humano porque conoce lo que pasa realmente cuando la persona llega al tribunal y
conoce ademas como resolver realmente un problema. El Senador Pereira Castillo expresé que en ésta
practica los jueces tienen que tomar decisiones y compartio con la nominada Ia preocupacion de que no
puede haber falta de decision de parte de los jueces. Sobre esta preocupacion, la nominada expresé que
se unia a la misma y que entendia que si, que los jueces tienen que resolver las controversias.

Mas adelante en la Vista Publica, €l Senador Pereira Castillo compartié con la nominada su
nocién de que independientemente del Tribunal al que sea asignada a vestir su toga, como jueza,
siempre va a representar a la Rama Judicial. E] Senador le dijo a la nominada que siempre tuviese en
cuenta que cuando se es juez, “fodo se ve”. Por otro lado exhort6 a la nominada, que tanto detras del
estrado como en su comunidad, “siempre traiga la humanidad a su posicion”. Sobre la nocién del
Senador de mantener su cardcter humano como jueza, la nominada expresé que a nivel de sala de
investigaciones hay que explicarle a las partes lo que estd sucediendo en el proceso judicial en un
lenguaje que comprendan lo que se les estd explicando ya que si no se hace de esta manera, estos
posteriormente regresardn con la misma pregunta. Satisfecho con la contestacion de la Leda. Colén
Massg, el Senador procedi6 a exhortarle a que siempre traiga su humanismo al trabajo y tener siempre
en cuenta que a veces las controversias se resuelven por simplemente prestarle atencién a los
planteamientos de los afectados y al explicarle a quien los plantea, si dichos planteamientos estan bien
o mal.

Acercandose el final de la participacién de la nominada en la Vista Publica, el Senador Pereira
Castillo le alent6 a comportarse siempre como una buena vecina ya que representara a la Rama Judicial
en todas sus acciones. Sobre esta aseveracion, la nominada expresé que entiende que es muy
importante internalizar la posicion de juez y que definitivamente hay que comportarse al nivel y a la
altura de dicha posicion las 24 horas del dia. El Senador Pereira Castillo concluyé esta parte de la Vista
Piblica felicitando a la nominada y exhortindola a llevar la toga con gran prestigio y dignidad pero a

la vez disfrutar la posicion. La Leda. Colon Massé dio las gracias a todos los presentes por la
oportunidad a ser escuchada.
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CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que la Leda. Colén Masso es una persona
capacitada, integra, organizada y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de Jueza
Municipal del Tribunal de Primera Instancia. Tras examinar las calificaciones y los documentos
recopilados en su expediente, esta Comision concluye que la nominada cumple con los requisitos

necesarios para el cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la CoMiIsION DE LO JURiDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y andlisis de toda la informacién recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designacion de
la Lcda. Irmarie Colén Massé como Jueza Municipal del Tribunal de Primera Instancia, segun

nominada por el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

HON. Nd\(/}(UELMgA CASTILLO

PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 1 de diciembre de 2014, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, sometio para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion de la Lcda. Tania I. Delgado Corcino como Fiscal Auxiliar II. El Senado, a tenor con las
disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Numero 21, segin enmendada, delegé en la
Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN”) la investigacién de la nominada.
Dicha oficina rindié su informe el pasado 4 de febrero de 2015.

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Publica el 19
de febrero de 2015 para considerar la designacién de la Leda. Tania 1. Delgado Corcino. En la misma,
el Presidente de la Comisién, Senador Miguel Angel Pereira Castillo y las personas que alli se dieron
cita, tuvieron la oportunidad de conocer a la nominada y escuchar su ponencia.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segun lo dispone la Seccion 5 del Articulo IV de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.
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HISTORIAL DE LA NOMINADA

La licenciada Delgado Corcino completo en el afio 2003 un Bachillerato en Ciencias Naturales
Cum Laude, de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras y, posteriormente, le fue
conferido en 2006 su grado de Juris Doctor, Magna Cum Laude, de la Pontificia Universidad Catélica
de Puerto Rico. Fue admitida al ejercicio de la abogacia en el foro judicial estatal a partir del 26 de
enero de 2007 (RUA 16,219) y como Notario desde el 8 de mayo del mismo afio.

Como parte de sus estudios en Derecho, Delgado Corcino realizé en 2005 su Practica Criminal
en la Clinica de Asistencia Legal de la Pontificia Universidad Catélica y en 2006 trabajé como Oficial
Juridico bajo Ia tutela del Juez Superior Hon. David Muifioz Ocasio donde cumplié con los requisitos
del grado en la Clinica Civil. A la par con sus estudios, comenz6 a trabajar como Oficial Juridico en
2004 en el Bufete del Ledo. Pedro Ortiz Alvarez en Ponce. Luego de obtener su titulo, en 2007 fue
ascendida a trabajar como Abogada y Notario Publico, labor que desempeiia hasta el presente en dicho
Bufete.

La nominada ha pertenecido a varias asociaciones profesionales, estudiantiles y sociales, dentro
de las cuales se encuentran: el Colegio de Abogados de Puerto Rico (2007-2014) y la Fundacién Don
Ramon de Perapi, Fundacion en apoyo a causas benéficas en la que participé como Secretaria de la
Junta de Oficiales durante 2007 al 2008. También fungié como Representante Estudiantil ante la
Asociacién Universitaria de los Programas de Honor de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Ponce (1998-2000) y como Presidenta de EDUCCA (Estudiantes de Derecho Unidos Creando
Conciencia Ambiental / 2004-2005). Asimismo, ha recibido varios reconocimientos, en su mayoria a
nivel estudiantil por su desempefio académico: Miembro de la Lista del Decano de la Escuela de
Derecho de la Pontificia Universidad Catolica de Puerto Rico (2003-2006) y Distincién como el
Promedio Mas Alto de la Clase de Analisis de Problemas Juridicos, también de la Pontificia (2006).

La licenciada Delgado Corcino fiie Redactora (2004-2005) y Editora Gestora (2005-2006) de la

Revista de Derecho Puertorriquefio de la mencionada Universidad.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

El 4 de febrero de 2015, la OETN del Senado de Puerto Rico sometio para la consideracion de la

Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la

I
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investigacion realizada a la nominada. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos,
incluyendo el historial y la evaluacién psicolégica de la nominada, un andlisis financiero y la

investigacién de campo correspondiente.
HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El 16 de diciembre de 2014, la nominada fie objeto de una evaluacion psicolégica ocupacional
por parte de la psicéloga contratada por la OETN del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. El resultado de la evaluacion concluye que la Leda. Tania Delgado Corcino posee los recursos

psicoldgicos necesarios para poder ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar II.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realiz6 un detallado analisis de los documentos sometidos por la nominada. Se concluyé que la Leda.
Tania Delgado Corcino ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera

responsable; y que mantiene un excelente historial de crédito acorde con sus ingresos.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo realizada en tomo al nombramiento de la Leda. Delgado Corcino
incluyd referencias del ambito profesional y personal y de su entorno familiar e incluyé una busqueda

en el sistema de informacion de Justicia Criminal.
a. Entrevista a l]a nominada, Leda. Tania Ivelisse Delgado Corcino:

La OETN realizo la entrevista a la nominada y se incluye un resumen de la misma. Preguntada
sobre qué representa para ella, en términos personales y profesionales, esta nominacion como Fiscal
Auxiliar 1I, la licenciada Delgado Corcino indicd: “Este nombramiento representa un gran logro y el
inicio de una nueva etapa de suma importancia en mi carrera profesional. Estudié en la Universidad
de Puerto Rico un Bachillerato en Ciencias Naturales y desarrollé una gran pasion por las

investigaciones. Posteriormente, ingresé a la Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad

)
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Catélica de Puerto Rico y obtuve mi Juris Doctor. Durante mis afios de estudios en la Escuela de
Derecho, participé en la Revista de Derecho Puertorriquefio. Desde que me gradué y al presente,
laboro en el Bufete del Licenciado Pedro E. Ortiz Alvarez. Es alli donde he perfeccionado mis
destrezas en el litigio, la investigacion y la redaccion de escritos juridicos. Este es el momento en el
que me siento mejor preparada para entrar al servicio publico y contribuir en beneficio de nuestro
Pais.”

A la nominada se le pidié que elaborara en torno a qué la motivo a aspirar a esta posicion en
contraste con haber optado por continuar en la practica privada de su profesion de abogada, a lo que
contestd: “Es mi deber y mi responsabilidad contribuir al Pais desde el servicio publico con los
conocimientos adquiridos en la prdctica privada. ™

En cuanto a su impresion general de los retos que enfrenta el Departamento de Justicia de cara
al futuro en cuanto al tema de la presentacién de cargos criminales y posterior conviccion de
imputados de delito, la licenciada Delgado Corcino indicé lo siguiente: ““Uno de los mayores retos que
enfrenta el Departamento de Justicia es lograr la confianza de la sociedad en todos los componentes
del sistema judicial. Los fiscales deben vigilar de cerca que la investigacion no sélo esclarezca el
caso, sino que logre el quantum de prueba requerido para lograr la conviccion. ™

Finalmente, la OETN pidi6 a la nominada que hiciera una relacion de dos casos o asuntos
legales atendidos que considerara de mayor importancia y expresara porqué los considera como tal, a
lo que la nominada enumerd lo siguiente:

“Primero: Rosa E. Ferndndez v. Antonio Ferndndez, Civil Numero J AC1985-1731. En este
caso representdbamos a la parte demandada. La accion versé sobre la reclamacion de la parte
demandante de que el demandado no estaba capacitada mentalmente para el otorgamiento de
compraventa ante un notario. Nuestro argumento principal giré en relacion con la presuncion de
capacidad o sanidad mental que opera en nuestro ordenamiento. La parte demandante no pudo
establecer la incapacidad al momento del otorgamiento de la escritura, a pesar de que su perito
establecio en su informe que el demandado padecia de Alzheimer al momento de la firma de la
escritura. Sin embargo, el perito del demandante sélo examing evidencia médica que era posterior a
la firma del documento y no se entrevisté con los demds otorgantes que eran nuestros 1estigos.
Ademads, no tomé en consideracion dos certificados médicos posteriores a la firma de la escritura en
los que se indicé que el demandado estaba capacitado. Siendo el Alzheimer una enfermedad

degenerativa, este gra un dato relevante que el perito debio evaluar.

|
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La Sentencia fue a nuestro favor y posteriormente fue confirmada por el Tribunal de

Apelaciones. Lo considero un caso importante pues fue un reto demostrar la capacidad de un
fallecido ",

Segundo, Autoridad de Carreteras y Transportacion v. José R. Figueroa, et al., Civil Numero K

EF2004-1055. En este caso representdbamos a la parte con interés. El propietario de un inmueble
objeto de la presente controversia, adquirié dicha propiedad con el propdsito de construir un
complejo comercial donde ubicaria un supermercado y distintos locales comerciales. Mientras
tramitaba la Consulta de Ubicacion ante la Junta de Planificacion, como parte del procedimiento,
solicito el endoso de la Autoridad de Carreteras (ACT). Para su sorpresa, la ACT le indicé que no
podia dar el endoso solicitado. Ello, toda vez que una carretera “podia discurrir” por la finca objeto
de la presente controversia. Resulto forzoso para la parte compareciente, el tener que desistir de sus
gestiones para la aprobacion de la Consulta de ubicacion ante la Junta de Planificacion. La ACT
expropio y deposito como justa compensacion el valor del unitario sin tomar en consideracion el
mejor uso. Luego de realizada una compleja investigacion, se descubrié que se habia aprobado otro
centro comercial en el mismo pueblo y muy cercano al predio de la expropiacion. Este dato dio pie a
nuevas negociaciones cuyo resultado fue un acuerdo entre las partes, pero por la diferencia tan
marcada en los valores lo interpreto como una victoria y un caso importante. La ACT deposito
$830,062.00, originalmente la consignacién habia sido de $164,000.00. E! Honorable Tribunal dicto

sentencia de conformidad el 15 de diciembre de 2010. "
b. Referencias personales, profesionales y comunidad:

Como parte del proceso de evaluacién de la nominada, la Oficina de Evaluaciones Técnicas del
Senado entrevisté a las siguientes personas: el Ledo. Jesis Antonio Rodriguez Urbano, abogado y
profesor de la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico en Ponce, quien informé que conocié a
la nominada en 2004 cuando ésta comenzé a trabajar como Oficial Juridico en el Bufete del Ledo.
Pedro Ortiz Alvarez; el Ledo. Pedro E. Ortiz Alvarez, abogado con practica privada en Ponce,
expres0 que conocié a la licenciada Delgado Corcino en la Escuela de Derecho de la Pontificia
Universidad Catélica de Ponce, ya que fue su Profesor; la Leda. Vanessa Bello Martinez, abogada en
la practica privada, indicé que conocié a la nominada hace algunos 13 afios aproximadamente, ya que

ademagge residir en la misma urbanizacion, ambas trabajaron juntas en el Bufete del Lcdo. Pedro

\
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Ortiz Alvarez; el Ledo. Jorge Martinez Luciano, Abogado y Socio de la Firma Martinez Luciano &
Rodriguez Escudero, informé que conoce a la licenciada Delgado Corcino desde hace 10 afios, ya que
fueron compaieros de trabajo mientras ¢l fungia como Consultor Externo en litigaciones en el Foro
Federal; el exrepresentante y abogado, Ledo. Presby Samtiago Garcia, indicd que conocio a la
nominada hace alrededor de 7 afios a través de la familia de su esposo; la Ing. Yolianne Maclay
Muiiiz, quien labora como Ingeniera ambiental de la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, por sus
siglas en inglés), indicé que conocié a la nominada desde sus afios de estudios primarios en el Colegio
Sagrado Corazoén de Jesus hasta que culminaron su cuarto afio.

En cuanto a las relaciones con la comunidad, la nominada reside en Ponce, y sus vecinos y
allegados entrevistados se expresaron favorablemente en torno a la licenciada Delgado Corcino. La
Sra. Awilda M. Martinez Laboy, ama de casa, indico que conoci6 a la nominada hace alrededor de
12 afios, ya que ademas de ser su vecina, sus hijas desarrollaron una relacién de amistad.

Por tiltimo la nominada indicd bajo juramento que no ha sido acusada de algin delito grave o
menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas, indicé que tampoco
tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o criminal en la que esté
involucrada por parte de cualquier autoridad estatal o federal. También se corrobord en los diferentes
sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de Administracion de los Tribunales, y de

los mismos no surgid informacién adversa a la nominada.

COMPARECENCIA DE LA LCDA. TANIA IVELISSE DELGADOQO CORCINO ANTE LA
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comision, se efectud una Audiencia
Piblica el 19 de febrero de 2015 donde la Lcda. Tania 1. Delgado Corcino se presenté ante el Senador
Miguel A. Pereira Castillo, el personal de la Comision y los ciudadanos que alli se dieron cita. El
Senador Pereira Castillo entabld una conversacién donde tuvo la oportunidad de conocer a la
nominada. El Senador Pereira Castillo preguntd a la nominada sobre la razon por la cual quiere
oocupar el puesto de fiscal. A dicha pregunta, la nominada contesté expresando que ya con diez afios
de trabajar en el bufete en el cual ejerce, siente que debe propiciar un cambio en su carrera juridica y
siente que es al Ministerio Piblico y al Pueblo de Puerto Rico a quien quiere servir.

Durante la vista publica, el Senador Pereira Castillo expresé que entiende que lo mas dificil que

le puede tocF) hacer a un fiscal es tomar la decisién de no acusar. Explico el Senador que cuando se
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cuenta con toda la evidencia para probar un crimen, es ficil tomar la decisién de acusar pero que este
no siempre es el caso. Sobre esta aseveracion del Senador Pereira Castillo, la Leda, Delgado Corcino
reflexiono que el fiscal a veces tiene funciones cuasi judiciales, ya que existen momentos en que tiene
que decidir si la imputacién que se hace es una justa o no. Sobre este tema, la nominada trajo a la
atencidn del Senador una cita que habia incluido en su ponencia ante esta Honorable Comisién del
Ledo. Alan Dershowitz, la cual expresa que los fiscales cargan una gran responsabilidad sobre sus
hombros, pues en sus manos esté la llave que inicia todo proceso criminal: “Despite the theoretically
adversarial nature of our system, the prosecutor is among the most important arbiters of justice. The
virtually unreviewable discretion of prosecutorial decision -investigating, immunizing, plea-
bargaining, allocation resources and others-, gives the prosecutor quasijudicial responsabilities.” La
nominada expres6 que hay que tener extrema cautela y un alto sentido de justicia en la manera en que
se utilizan esas caracteristicas cuasi judiciales.

Posteriormente en la vista publica se toco el tema de la practica de que los fiscales vayan
personalmente a estudiar la escena del crimen. Sobre esto, la nominada expresé que considera de gran
importancia que el fiscal acuda a la escena del crimen pero afiadié que puede ser preocupante queen la
préctica muchas veces el fiscal que ve la escena no es quien finalmente termina llevando el caso ante e}
tribunal. La nominada expandié que considera de mayor beneficio al proceso criminal que quien
estudie la escena sea quien vea el caso.

El Senador expresd que en ocasiones no es lo mismo lo que conoce el fiscal sobre el crimen, a
raiz de su investigacion y lo que en efecto puede probar en corte. La nominada expresé que comprende
bien esta nocién y que es diferente lo que se esclarece a lo que se puede probar con el quantum de
prueba necesario, o sea lo que se puede probar més alla de duda razonable.

El Senador continué la conversacién con la nominada y entre otras cosas, le expresd que es
necesario que reconozca la gran importancia que tiene su rol como fiscal. Sobre esta aseveracion, la
Leda. Delgado Corcino expresé que considera que es una persona muy dinamica y apasionada con su
trabajo y que se compromete a dar el maximo para ejercer su rol de fiscal con excelencia. Ademas,
indicé que considera que la sensibilidad es un elemento muy importante que deben tener los fiscales y
que estos se debe enfocar en ser proveedores para el sistema de justicia, en vez de un obstaculo del

mismo, asi aportando a que el pueblo cuente con un sistema judicial justo y confiable.
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CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que la Lcda. Delgado Corcino es una persona
capacitada, integra, organizada y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar
1. Tras examinar las calificaciones y los documentos recopilados en su expediente, esta Comision

concluye que la nominada cumple con los requisitos necesarios para el cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y andlisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designacién de
la Leda. Tania 1. Delgado Corcino como Fiscal Auxiliar II, segin nominada por el Gobernador del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

HON. MIGUEL PERECllA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 1 de diciembre de 2014, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, sometid para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
renominacion del Ledo. Ramén Alberto Quiles Diaz para un nuevo término como Registrador de la
Propiedad. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado
Numero 21, segin enmendada, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento
("OETN”) la investigacién del nominado. Dicha oficina rindié su informe el pasado 23 de febrero de
2015.

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Piiblica el 26
de febrero de 2015 para considerar la designacion para un nuevo término del Ledo. Ramén Alberto
Quiles Diaz. En la misma, el Presidente de la Comision, Senador Miguel Angel Pereira Castillo, el
Senador Cirilo Tirado Rivera, el Senador Gilberto Rodriguez Valle y las personas que alli se dieron
cita, tuvieron la oportunidad de conocer al nominado y escuchar su ponencia.

En dnimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segun lo dispone la Seccién 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comisién de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes al nominado.

It
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HISTORIAL DEL NOMINADO

El licenciado Quiles Diaz en mayo de 1981 obtuvo con honores, (Cum Laude), un Bachillerato
en Humanidades con concentracion de Estudios Hispanicos y Drama de la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras. En julio de 1984 obtuvo un grado de Juris Doctor de la Facultad de Derecho
de la Universidad Interamericana de Puerto Rico, en Hato Rey, Puerto Rico. Esta admitido al ejercicio
de la abogacia y la notaria desde el 26 de junio de 1985, Colegiado 9340, RUA 8119.

En el ambito profesional, de septiembre de 1981 a junio de 1985 fue Asesor Legislativo en la
Camara de Representantes de Puerto Rico. De julio de 1985 a enero de 1989 fue abogado y notario en
Servicios Legales de Puerto Rico, Inc., Oficina de San Sebastidn. De enero de 1989 a enero de 1993
fue asesor legal y abogado del Municipio de San Sebastidan. De enero de 1989 a enero de 2002 fue
profesor en el Electronic Data Processing College of Puerto Rico, Inc. (EDP College, Inc.), Recinto de
San Sebastiin, impartiendo las materias de: Derecho Mercantil, Bibliografia Legal y Etica, Leyes y
Reglamentos en Administracién de Farmacia.

De enero de 1989 a diciembre de 2002 se dedicé a la practica privada de la profesion legal y el
notariado piiblico en su propia oficina, la cual esté localizada en San Sebastian, Puerto Rico. De mayo
a junio de 2001 y de octubre a diciembre de 2001 fue Asesor Legislativo en la Oficina de Politica
Publica y Legislacion, adscrita a la Presidencia del Senado de Puerto Rico. De diciembre de 2002 al
presente es Registrador de la Propiedad en la Seccion de Mayagiiez, nombramiento que vencio el 12 de
diciembre de 2014.

El nominado pertenece al Colegio de Abogados de Puerto Rico y al Club de Leones de Puerto
Rico. Ademds es lider civico y cultural, siendo presidente de la ‘Casa Pepiniana de la Cuitura’ y ha

recibido diversos reconocimientos por su labor civica y cultural.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

El 23 de febrero de 2015, la OETN del Senado de Puerto Rico someti6 para la consideracion de
la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la
investigacion realizada al nominado. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos,

incluyendo el historial y la evaluacion psicolégica del nominado, un analisis financiero y la

investigacion de campo correspondiente.
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HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El 17 de diciembre de 2014, el nominado fue objeto de una evaluacién psicolégica ocupacional
por parte de la psicologa contratada por la OETN del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Durante dicha evaluacién, el Lcdo. Quiles Diaz se mostré respetuoso y cordial con la
entrevistadora; impresioné como una persona seria, reservada y pausada; y que mostré motivacién para
lograr seguridad laboral y continuar trabajando en el drea que conoce bien (Registro de la Propiedad).

De otra parte, se determiné que el nominado tiene dominio adecuado de las destrezas
gerenciales en las dreas de manejo de tiempo, busqueda de informacién, manejo de riesgo (capacidad
para anticipar consecuencias), comunicacién organizacional y relaciones interpersonales, posee un
estilo de liderato “mixto” el cual se ajusta de acuerdo con las circunstancias, también tiene capacidad
para analizar situaciones complejas de manera juiciosa y objetiva. Finalmente, el resultado de la
evaluacién concluye que el Ledo. Ramén Alberto Quiles Diaz posee los recursos psicolégicos

necesarios para poder ocupar el cargo de Registrador de la Propiedad.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Piiblicos Autorizados contratada por el Senado,
realizé un detallado analisis de los documentos sometidos por el nominado. Se concluyé que el Ledo.
Ramén Alberto Quiles Diaz no posee ninguna situacién conflictiva de sus recursos, inversiones o

participaciones con las funciones que el nominado va a ejercer.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo realizada en torno al nombramiento del Ledo. Quiles Diaz incluyé
referencias del dmbito profesional y personal, a su entorno familiar e incluyé una busqueda en el

sistema de informacion de Justicia Criminal.

a. Entrevista al nominado, el Licenciado Ramoén A. Quiles Diaz:

La OETN realizé la entrevista al nominado, se incluye un resumen de la misma. Preguntado

sobre qué representa para él, en términos personales y profesionales, esta renominacién como
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Registrador de la Propiedad, el licenciado Quiles Diaz indic6 que: “Representa un reconocimiento a
mi labor y desempefio como servidor publico. Es un repensar y revaluar todo lo que he hecho como
Registrador de la Propiedad en éstos 12 afios y planificar y establecer nuevas metas de ser confirmado
en la posicion. Me permite comprender que he aprendido mucho de Derecho Hipotecario, Notarial;
de lo amplio que es el Registro de la Propiedad y el conocimiento vasto que tenemos del Derecho
Civil. Aprendemos ademds de: Contratos, Familia, Sucesiones, Corporaciones, Fideicomisos, Derecho
Contributivo, Derecho Constitucional y Administrativo. Aparte de un poco de jurisdiccion federal y
quiebras. Nos convertimos en estudiosos y casi expertos en el Derecho Notarial. Perfeccionamos
nuestra redaccion y lectura. Nos enfrentamos a planos de segregacion y mensura. Calificamos
“juegos de planos” de un condominio o una urbanizacion. Tuvimos la oportunidad de calificar
documentos otorgados en otras jurisdicciones. En términos personales y profesionales representa un
nuevo aire y un nuevo impulso para continuar bien firme y seguro por el camino de ser un
puertorriquerio al servicio del Pais en una agencia que le garantiza a nuestros compatriotas la certera
confianza que produce el saber que son duefios de una casa. Que a la misma vez le damos legalidad a
las transacciones comerciales y somos vitales en el desarrollo econémico y social de Puerto Rico. Un
Registrador de la Propiedad estd obligado a estudiar todos los dias lo que lo mantiene activo y atento
como un profesional del Derecho.”

Por otra parte, se le pregunté al nominado qué razones le motivaron para aspirar a esta posicién
en contraste con haber optado por continuar en la practica privada de su profesién de abogado o
dedicarse a otra area del dentro del servicio publico, a lo que contest6: “Siempre quise ser un servidor
publico. Mi primer trabajo como abogado fue en la Corporacion de Servicios Legales de Puerto Rico
y alli estableci un nexo con los ciudadanos que tenian un problema legal y tratdbamos de ayudarlos a
resolverlo. Estuve en la prdctica privada la cudl conllevé un gran y pleno ejercicio del Derecho
Notarial. Ahora puedo armonizar el servicio a la gente, a los notarios y agencias administrativas pero
representando al Estado. Una posicion adjudicativa que requiere conocimiento, analisis, cuidado y
perfeccion. Estampar nuestra firma en el folio de inscripcion, y pronto de manera digital, requiere y
exige mucha responsabilidad. Representamos garantia y certeza. Significamos legalidad. Nuestra
calificacion final se presume perfecta y legal. Fue la culminacion adecuada y perfecta de mis
experiencias profesionales como abogado y notario. Desde que comencé en la prdctica privada de la

profesién comencé a visitar el Registro de la Propiedad, especificamente la seccion de San Sebastian

nde hoy es mi Sede y laboro.”
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En cuanto a qué ajustes a su vida cotidiana conllevara para él y su familia, si alguno, el asumir
este cargo, ¢l nominado contesto: “Los ajustes los hice hace 12 afios en mi primer término. Que si los
vemos en términos de las cosas que han pasado en mi vida personal y profesional parecen muchos
mds de 12. Estuve trabajando en varias secciones, comparti con buenos compatieros Registradores de
la Propiedad que me dieron sus consejos y compartieron sus experiencias, conoci y supervisé a
empleados desde jovenes que se integraban con entusiasmo al servicio publico hasta los que estaban
pronto a retirarse con un caudal de experiencias. Me enfrenté a todo tipo de documentos notariales
para calificar. Para hacerlo fue preciso estudiar e investigar y consultarle a comparieros de mas
experiencia con el firme propsito de cumplir mi funcion lo mejor posible. En aquel momento me Sui
de mi pueblo al que ahora he vuelto. Coincidencias de la vida. Vivi solo por primera vez. Me mudé
para estar mds cerca de mi sede. Tuve que mejorar como conductor. Adquiri mi casa. Volvi a ser
supervisado y tener un Director Administrativo. A no tener hora de salida, si de entrada. A estar al
ritmo de la tecnologia para alcanzar un Registro moderno, dgil y eficaz. "

Sobre cuéles serdn sus prioridades como Registrador de la Propiedad, el nominado contestd:
“Mantener la seccién bdsicamente al dia. Que los documentos que se presenten sean despachados y
calificados con prontitud. Que el Registro sea una agencia ptiblica modelo en eficiencia y prontitud.
Que atendamos al notario como al publico en general con respeto, profesionalismo y seriedad. Que
cambien la opinion, de muchas secciones, de atraso. Hacen Jfalta empleados en casi todas las
secciones para lograr lo que queremos. Que logremos y cumplamos cabalmente con las expectativas
sobre la digitalizacion. Que los ciudadanos conozcan verdaderamente lo gque es y significa el
Registro. Que cada dia haya menos documentos notificados, ninguno caducado y todos inscritos y
rdpido. Lograr que los empleados cada dia se sientan mds orgullosos y comprometidos de ser parte
del servicio publico.”

Asimismo, se le pidi6 al nominado que nos compartiera su impresién general sobre el status
actual del Registro de la Propiedad y del proceso de mecanizacion del mismo, a lo que contestd: “El
Registro en éstos momentos es un reflejo de la crisis econémica que vivimos. Eso en cuanto al tipo de
documento que se presenta para inscripcién. Eso también ha llevado a que la gente acuda mds a
nosotros a verificar si su propiedad, su finca o parcela estd debidamente inscrita. Nos hemos
convertido en una agencia de gran interés para la ciudadania. Es curioso que llevo arios escuchando
la pregunta de que ‘cuando ibamos a estar en computadoras o mecanizados’. El Registro va a

convewtirse en uno de los ‘sites’ mds buscados, visitados y utilizado por todos. La mayoria de las
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secciones estan ubicadas en modernos y comodos edificios, con contadas excepciones. Estdn
planificadas otras mudanzas. Tenemos muchas esperanzas con la digitalizacion y estamos seguros
que se van a lograr todas las metas y nos convertiremos en la agencia administrativa modelo del siglo
XXI. Es sorprendente la informacion que surge de nuestros tomos ya digitalizados o en vias de. Mi
seccion de San Sebastian ya completé el proceso de digitalizacion en poco tiempo y nos admiramos
que aquel viejo tomo lo recuperamos y conservamos y lo observamos, leemos y estudiamos, tal y como
es, en un monitor de un terminal de computadora.™

También se le pregunt6 qué recomendaciones haria, a la luz de su experiencia y conocimientos
como abogado y notario para agilizar los procesos y si seria necesario o no enmendar la Ley del
Registro de la Propiedad, la Ley Hipotecaria, u otras leyes, a lo que el licenciado Quiles Diaz contesto:
“Exigirle a los notarios publicos mds cuidado, estudio y perfeccién en el momento de redactar el
documento publico y presentarlo para calificacion, despacho e inscripcion. Tienen que visitar
continuamente el Registro. Ahora con la digitalizacién muy pronto podran ver el historial de la finca
desde sus oficinas o a través de la Internet. Ahora con el proyecto de digitalizacion serd mas facil
conocer las constancias del Registro por lo que deberdn hacer el estudio previo de la finca y
determinar que su documento cumple con los requisitos de tracto y descripcion y otros elementos que
exige la Ley Hipotecaria actual y que el mismo puede y quedard inscrito sin problemas. Desde que
soy Registrador se ha logrado mucho. Nos falta simplificar las inscripciones. Tengo conocimiento
que hay un comité de trabajo debidamente constituido estudiando y proponiendo una nueva Ley
Hipotecaria y del Registro de la Propiedad para eliminarle aspectos obsoletos que no se utilizan y
atemperarla a la modernizacion. Hay que simplificar también la ley de aranceles y hacerla mas
funcional, equitativa y facil de entender. Especificar qué cantidad paga cada transaccion a trabajar e
inscribir sin dejar dudas para la interpretacion individual y subjetiva. No podemos perder de vista
que en el Registro de la Propiedad se paga por el servicio y que esto la convierte en una gran fuente
de ingresos, sino la principal, para el erario. Agilizar las certificaciones registrales que ahora se
logrard. El acceso a la informacion y la presentacién serd desde la oficina del notario. Cambiaria o
reduciria los términos para caducar un documento. Estableceria una penalidad por documento
retirado o caducado y vuelto a presentar sin haber sido corregido.”

Finalmente, se le pidié al nominado que hiciera una relacién de dos casos o asuntos legales
atendidos que considere de mayor relevancia o importancia y que expresara porque los considera como

tala lo que contestd: “Redacté y firmé una notificacion sobre una agrupacion de dos apartamentos y
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una modificacion del Régimen de Propiedad Horizontal donde se alteraban y cambiaban los
elementos comunes sin un plano a esos efectos. La jurisprudencia del Tribunal Supremo es amplia y
contundente al respecto. Se presentaron sendos escritos de recalificacion. Nos reunimos con los
notarios y entendieron que en cuanto al Régimen de Propiedad Horizontal el Registro es catastral, La
realidad extra-registral tiene que ser conforme a lo que surge del Registro."”

De otra parte, el nominado afiadié: “Hace varios afios notifiqué un documento que pretendia
inscribir una Sentencia de un Tribunal del Estado de New York. Ese documento era necesario para
darle tracto a la compraventa posterior. Habia que validarla por un Tribunal de Puerto Rico segun
resuelto en varios casos. La parte presento escrito de recalificacion pero se convencic que tenia que

lievar el procedimiento de exéquatur ante el Tribunal Superior lo que hizo. Finalmente se inscribic el

documento y se le dio la publicidad correspondiente.”

b. Referencias personales, profesionales y comunidad:

Se entrevist6 a la Hon. Delia Castillo de Colorado, Registradora de la Propiedad y Directora
Ejecutiva del Registro de la Propiedad de Puerto Rico, y supervisora del licenciado Quiles Diaz; el
Hon. Ismael Molina Serrano, Registrador de la Propiedad de la Seccidn 3ra de Bayamén; la Leda.
Sonia Palacios Miranda, ex Registradora de la propiedad y ex Directora Ejecutiva del Registro de la
Propiedad; la Sra. Leticia Colén Orona, retirada del Recinto Universitario de Mayagiiez y
moderadora del Programa Radial “Cuenta Conmigo” que transmite WLRP Radio Raices, 14.60 AM,
quien indicé que conoce al nominado desde hace aproximadamente treinta y cinco (35) afios; otro de
los entrevistados lo fue el Hon. Nery Enoc Adames Soto, ex Procurador y actual Secretario del
Departamento de Asuntos del Consumidor; el Ledo. Gerardo Pérez Echevarria, abogado con
practica privada en el drea civil; también se entrevist6 al Hon. Felipe Rivera Colén, Juez del Tribunal
de Apelaciones y al Ledo. Jorge Ocasio Rodriguez, ex Registrador de la Propiedad, ex Secretario del
Departamento de Asuntos del Consumidor, abogado jubilado y consultor, quien conoce al nominado

desde hace mas de quince (15) afios. Todos los entrevistados expresaron estar a favor de la

renominacion de Quiles Diaz.
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En cuanto a las relaciones con la comunidad, el nominado reside con su familia en el Municipio
de Afiasco, y sus vecinos y allegados entrevistados se expresaron favorablemente en torno al
licenciado Quiles Diaz.

Se entrevisté a la Sra. Lourdes Gandarilla Trabal, abogada y vecina del nominado quien
conoce al nominado desde hace treinta y cinco (35) afios; el Sr. David Muriente Nazario, vendedor y
vecino del nominado quien indicé que conoce al nominado desde hace ocho (8) afios; también se
entrevistd a la Leda. Cristina Yunes Méndez, abogada con practica privada y quien conoce al
nominado desde el 1995.

También se hace constar que el nominado indicé bajo juramento que no ha sido acusado de
algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacién administrativa, civil o
criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal. Por dltimo se
corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Administracion de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacién adversa al nominado.

COMPARECENCIA DEL LCDO. RAMON ALBERTO QUILES DiAZ ANTE LA
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comisién, se efectud una Audiencia
Publica el 26 de febrero de 2015 donde el Ledo. Ramén Alberto Quiles Diaz se presentd ante el
Senador Miguel A. Pereira Castillo, el Senador Cirilo Tirado Rivera, el Senador Gilberto Rodriguez
Valle y los ciudadanos que alli se dieron cita. El Senador Pereira Castillo comenzd por explicarle al
nominado la dindmica que suele seguir en este tipo de Vista Piblica de nombramientos. El Senador
explicé que prefiere entablar una conversacién donde se dé la oportunidad de conocer al nominado y
de esta manera poder llegar a conocer su visién sobre la posicion de Registrador de la Propiedad.
Posteriormente procedio a presentar un resumen del curriculum vitae del Ledo. Quiles Diaz.

El Senador compartié con el nominado su opinién de que hay muy pocas personas que tienen
sus cualificaciones y le dijo que entiende que est4 eminentemente cualificado para ocupar la posicion
de Registrador de la Propiedad. En dicha conversacion, el Senador, entre otros temas, compartio con
el nominado la preocupacién que tiene debido a la constante queja de que el Registro de la Propiedad

en Puerto Rigs tiene un notable atraso en las inscripciones. Sobre esta preocupacion, el Ledo. Quiles



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO

INFORME SOBRE LA RENOMINACION DEL LCDO. RAMON ALBERTO QUILES DiAz
COMO REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD

PAiGmAY9

Diaz expresd que dicho atraso ocurre por varias razones y procedi6 a explicar primeramente que una
de las razones que atrasan el Registro de la Propiedad es que existen muchos notarios que le tienen
cierto temor al Registro. El nominado hizo un paréntesis para expresar que el Registro de la Propiedad
de San Sebastian, el cual actualmente dirige, esta completamente digitalizado. Procedi6 a explicar su
nocién de que el Registro es un espejo de la realidad puertorriquefia y que en un momento en nuestro
Pais hubo mucho desarrollo lo cual causé que se atrasara el Registro. Afiadié que existen muchas
servidumbres, accesos controlados y nuevos proyectos y que todo esto contribuyd a dicho atraso. El
Ledo. Quiles Diaz explicé que ha habido muchos intentos fallidos de poner el Registro al dia. Sin
embargo, explicé que con la digitalizacion del mismo se esta facilitando caer en tiempo y estar al dia, y
puntualizé expresando que entiende que actualmente se esta trabajando en la direccién correcta.

Luego de escuchar la respuesta del nominado, el Senador Pereira Castillo expresé que el
Secretario de Justicia le habia dado una respuesta parecida a su pregunta y que entiende que entonces
si se estan haciendo los esfuerzos por poner el Registro al dia y que eso le alegra. El nominado afiadié
que parte del atraso en el Registro ocurre por falta de diligencia de los notarios; explicd que existe
cierta laxitud y ciertos descuidos en esa labor. Aclaré el nominado que hay muchos notarios
responsables y que quieren aprender pero que hay otros que no estin poniendo de su parte. Explicé el
Ledo. Quiles Diaz que para él es de suma importancia que los notarios vayan personalmente al
Registro para que de esta manera conozcan de primera mano cémo éste funciona y de esta manera las
inscripciones presentadas ante el Registro lleguen al mismo sin errores que atrasen el proceso.
Puntualiz$ esta parte de la conversacion citando a la Leda. Sara Torres Peralta quien expresaba que
cuando un licenciado tomaba la decisién de desempefiarse como notario, éste deberia entender que
dicha labor debe conceptualizarse como un trabajo a tiempo completo.

Posteriormente en la conversacion, el Senador le pregunté al nominado sobre su experiencia
como Registrador de la Propiedad. El Lcdo. Quiles Diaz comenzé por explicar que para ser
Registrador de la Propiedad se requiere un alto nivel de concentracion. Procedié entonces a afiadir que
él disfruta de las inscripciones y que le interesa mucho ver como las propiedades van cambiando de
mano en mano y estudiar las historias de éstas. Puntualizé su respuesta el nominado por expresar que
€l entiende que como Registrador su labor es una sumamente interesante, esto ya que le permite
estudiar en detalle la historia del tracto de las propiedades del Pais. El Senador expresé que entiende la
importancia del Registro y de la notaria y que le satisface mucho saber que el nominado disfruta de su

labor yentiende su importancia. El nominado hizo un paréntesis en la conversacion para explicarle al
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Senador con mucho entusiasmo que con el nuevo sistema de digitalizacién se puede estudiar las
historias de las propiedades desde la comodidad del hogar. Explicé el Lcdo. Quiles Diaz que el
Registro de la Propiedad es una magnifica herramienta para mantener el orden en las inscripciones,
conservar la historia y para facilitar el control de las propiedades inmuebles y hacerlas accesibles la
ciudadania en general.

Acercandose la conclusion de la Vista Piblica, el Senador Pereira Castillo felicito al nominado

por su expediente académico de excelencia y por el interés que demuestra en su trabajo.

CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que el Lcdo. Quiles Diaz es una persona
capacitada, integra, organizada y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de Registrador de
la Propiedad. Tras examinar las calificaciones y los documentos recopilados en su expediente, esta

Comision concluye que el nominado cumple con los requisitos necesarios para el cargo que procura

ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la renominacion
del Lcdo. Ramoén Alberto Quiles Diaz para un nuevo término como Registrador de la Propiedad, segun

nominado por el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO. Qp

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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TRAMITES ¥ RECORES SENRIO P R
AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 1 de diciembre de 2014, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, someti6 para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
renominacion de la Leda. Maricarmen Ferrer Rodriguez para un nuevo término como Fiscal Auxiliar
IV. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Niimero 21,
segiin enmendada, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (*OETN™) Ia
investigacion de la nominada. Dicha oficina rindié su informe el pasado 23 de febrero de 2015.

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Piiblica el 26
de febrero de 2015 para considerar la renominacion de la Lcda. Maricarmen Ferrer Rodriguez. Enla
misma, el Presidente de la Comision, Senador Miguel Angel Pereira Castillo, el Senador Cirilo Tirado
Rivera, el Senador Gilberto Rodriguez Valle y las personas que alli se dieron cita, tuvieron la
oportunidad de conocer a la nominada y escuchar su ponencia.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccién 5 del Articulo IV de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comisidn de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

714719
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HISTORIAL DE LANOMINADA

La nominada completd en el afio 1978 un Bachillerato en Ciencias Sociales, con una
concentraciéon en Economia con la distincion Cum Laude de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Rio Piedras. Luego, en 1981, obtuvo su grado de Juris Doctor de la Escuela de Derecho de la misma
institucién. Fue admitida al ejercicio de la abogacia en el foro judicial estatal a partir del 17 de
noviembre de 1981.

Como parte de su experiencia estudiantil, en 1980 realizé su Practica Laboral como Oficial
Juridico en el Bufete Lespier y Toro y un afio mas tarde en el Bufete del Ledo. Pedro Zorrilla, donde
junto a otros Oficiales Juridicos participd de una Clinica en Derecho Civil y Bancario.

Ferrer Rodriguez comenzoé en 1981 su carrera profesional como Abogada-Notario en el ‘Bufete
Mellado, Mellado y Hernindez’, donde trabajé en la Practica Corporativa, Litigio Civil y
Administrativo, participando en casos de diversas agencias gubernamentales como el Departamento de
Asuntos del Consumidor, la Comisién de Servicio Publico y el Banco Cooperativo, asi como entes
comerciales y privados.

En 1986, trabajo por algunos meses en el Bufete Benjamin Rodriguez Ramon como Abogada
Notario, especificamente en la Practica Administrativa, Federal y Corte de Quiebras, esto hasta que el
Ledo. Hiram Sanchez Martinez, Asesor del entonces Gobernador, Hon. Rafael Hernandez Colon, la
recluté como Directora y Asesora Legal del Secretariado del Consejo de Seguridad Publica de La
Fortaleza. Alli trabajo proyectos especiales de prevencion de drogas y esfuerzos de seguridad, ademas
de participar del Consejo de Seguridad Vecinal, entre otros.

En 1991, Ferrer fue nombrada como Procuradora de Menores del Departamento de Justicia,
siendo asignada Ayudante de la Directora de la Oficina de Asuntos de Menores y Familia y mis tarde
como Ayudante del Secretario de Justicia, Ledo. Héctor Rivera Cruz, entre 1991 y 1992, Como
Procuradora de Menores, también trabajé en el Tribunal de Bayamodn durante el 1993 hasta que
durante ese afio decidié regresar a la prictica privada a través de su propio bufete, dedicada a la
practica civil general, asuntos de menores, de familia y la notaria.

En diciembre de 2002, fue nombrada Fiscal Especial General del Departamento de Justicia,
(hoy Fiscal Auxiliar IV), y asignada Ayudante del Fiscal General de Puerto Rico, Ledo. Pedro G.
Goyco Amador. Durante el curso del afio 2003, fue nombrada como Directora de la Oficina de

Coordinacion de las Unidades Especializadas de Violencia Doméstica, Delitos Sexuales y Maltrato de
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Menores, donde ademds tuvo la oportunidad de fungir como Coordinadora del Programa “Drug
Courts” y como Coordinadora de la Divisidn de Procesamiento de Conductores Ebrios.

En 2006 fue asignada a la Fiscalia General de Bayamoén hasta que en 2013 regresé como
Directora de la Oficina de Coordinacién de las Unidades Especializadas de Violencia Doméstica,
Delitos Sexuales y Maltrato de Menores del Departamento.

La nominada ha pertenecido a varias asociaciones civicas y profesionales como Ia Sociedad de
Historia Natural de Puerto Rico y el Colegio de Abogados de Puerto Rico, en donde fue parte del Panel
Pro-Bono (1993-2002); Delegada como Comisionada de la Comisién Especial para el Estudio de los
Derechos de los Nifios (1997-2000) y, una vez instituida oficialmente, Presidenta de dicha Comisién
(2000-2002).  Asimismo, fue Coordinadora del Primer Congreso sobre Maltrato de Menores,
participacion por la que el Colegio de Abogados la reconocid, otorgéndole el premio de Comisién del
Afio (2002). También fue Vicepresidenta de la Delegacion de Abogados de San Juan (1998-2000) v
designada por el Tribunal Supremo de Puerto Rico como Correctora y Redactora de la Junta de
Revalida (1984-1985).

En 1997, la nominada fue Profesora de la Universidad Interamericana, Recinto Metropolitano,
dictando clases como recurso especializado en el Programa Especial otorgado a cadetes de 1a Policia
Municipal de San Juan, esto para obtener su Grado Asociado de Justicia Criminal. Ademds, fue parte
de] Comité para el Desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de San Juan (1998-
2000), Miembro del Panel de Abogados Voluntarios a través del Programa de Apoyo Legal a Victimas
de Violencia Doméstica de la Corporacién de Servicios Legales de Puerto Rico {1993-2002); Miembro
Representante de los Abogados Litigantes del Comité de la Oficina de la Administracién de Tribunales
para la integracién de las Salas de Menores y Familia, asi como de la Comisién Gubernamental para la
Elaboracion del Plan de Trabajo bajo “The Child Abuse Prevention and Treatment Act” (2001).

La licenciada Ferrer Rodriguez ha fungido como conferenciante sobre temas de violencia
doméstica, derecho sucesoral, derecho de familia y maltrato de menores, los cuales ha ofrecido tanto

en agencias gubernamentales como en corporaciones privadas y académicas.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

E123 de febrero de 2015, la OETN del Senado de Puerto Rico sometio para la consideracion de

la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la

i
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investigacion realizada a la nominada. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos,
incluyendo el historial y la evaluacién psicologica de la nominada, un andlisis financiero y la

investigacion de campo correspondiente.
HiSTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El 16 de diciembre de 2014, 1a nominada fue objeto de una evaluacidn psicologica ocupacional
por parte de la psicologa contratada por la OETN del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. El resultado de la evaluacion concluye que la Leda. Maricarmen Ferrer Rodriguez posee los

recursos psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar I'V.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Pablicos Autorizados contratada por el Senado,
realizo un detallado anilisis de los documentos sometidos por la nominada. Se concluyd que la Leda.
Maricarmen Ferrer Rodriguez ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de

manera responsable; y que mantiene un excelente historial de crédito acorde con sus ingresos.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo realizada en torno al nombramiento de la Lcda. Ferrer Rodriguez

incluyé referencias del ambito profesional y personal y de su entorno familiar e incluyd una bisqueda

en el sistema de informacién de Justicia Criminal.
a. Entrevista a la nominada, Lcda, Maricarmen Ferrer Rodriguez:

La OETN realizd la entrevista a la nominada y se incluye un resumen de la misma. Preguntada
sobre qué representa para ella, en términos personales y profesionales, esta nominacion para un nuevo
término como Fiscal Auxiliar IV, la licenciada Ferrer Rodriguez indicé lo siguiente: “La renominacion
a un nuevo término me representa profesionalmente la oportunidad de dar continuidad y terminacion
a los varios proyectos que tengo a mi cargo al presente en la Oficina de Coordinacion de Unidades

Especializadas. También me brinda la oportunidad de seguir sirviendo desde cualquier fiscalia con los

kd
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conocimientos adquiridos durante estos afios, lo cuales son especializados. En términos personales
representa la ratificacion del alto compromiso propio ante la confianza que se me deposita al ser
renominada. Es un orgullo y responsabilidad ser parte del Ministerio Piblico y ser renominada al

puesto da la confianza del reconocimiento al respeto que le tengo al puesto.”

A la nominada se le pidié que elaborara en cuanto a qué la motivd a aspirar nuevamente a esta
posicion, en contraste con haber optado por la préctica privada de su profesion de abogada, a lo que
Ferrer contestd que: “He estado en varios periodos de mi carrera en la prdctica privada de la
abogacia. La experiencia ha sido de mucha gratificacién. No obstante, la labor desde la Fiscalia
revierte de un interés distinto y de mds movilidad y retos que la practica privada. Luego de 12 afios
de experiencia en fiscalia, los conocimientos adquiridos se afianzan en una mayor confianza personal
¥ profesional para este tipo de prdctica desde la dptica del fiscal.”

Preguntada sobre su impresion general de los retos que enfrenta el Departamento de Justicia de
cara al futuro en cuanto al tema de la presentacién de cargos criminales y posterior conviccion de
imputados de delito, la licenciada Ferrer Rodriguez indicéd lo siguiente: “Entiendo que el mayor reto
que tiene el Departamento de Justicia actualmente es difundir claramente cudles son los

procedimientos y procesos legales que se trabajan para que se logre a plenitud la confianza en el

»

sistema de justicia.’

Finalmente, le pedimos que hiciera una relacion de dos casos o asuntos legales atendidos,
incluyendo su anterior experiencia y su actual posicién como Fiscal Auxiliar IV, que considere de
mayor importancia y nos exprese porqué los considera como tal, a lo que la Fiscal Ferrer contestd:
“Durante mi término he participado en multiples Comités y equipos de trabajo para el desarrollo de
politicas publicas en el drea de violencia doméstica, maltrato de menores, delitos sexuales, Cortes de
Drogas y procesamiento de conductores ebrios. He sido parte de los grupos que han elaborado
multiples protocolos, manuales y proyectos de ley. Aungue como fiscal, en la fiscalia de Bayamdn,
participé en investigaciones y procesamiento de asuntos diversos, entiendo que la labor en mi fase
administrativa ha sido la de mayor contundencia.

En mi experiencia en la prictica privada, no puedo identificar un solo caso de mayor
importancia, pero si un grupo de casos, los referidos por el Programa de Pro-bono del Colegio de
Abogados. Estos casos, la mayor parte de ellos de relaciones de familia, resultaron en diversidad de

retos legales ante la complejidad de la litigacién. No obstante, son los casos de mayor satisfuccion

personal de mi practica privada.”
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b. Referencias personales, profesionales y comunidad:

Como parte del proceso de evaluacién de la nominada, la Oficina de Evaluaciones Técnicas del
Senado entrevistd a las siguientes personas: el Ledo. Pedro Goyco Amador, Ex Fiscal General de
Puerto Rico, quien informd que conocid a 1a nominada hace mas de 10 afios cuando éste ejercié como
Jefe de Fiscales y ella, aparte de ser su ayudante, dirigia la Unidad Especializada de Violencia
Doméstica, Delitos Sexuales y Maltrato de Menores del Departamento de Justicia, ademas de las salas
de Cortes de Droga; el Ledo. Luis Rivera Roman, Juez retirado del Tribunal de Apelaciones; el
Ledo. José B. Capé Rivera, Jefe de Fiscales; también fue entrevistada la Leda. Irma Rodriguez
Justiniano, Fiscal Retirada y Consultora del Sistema de Informacion de Justicia Criminal; el Ledo.
Sergio Rubio Paredes, Director de la Divisién de Crimen Organizado y Drogas del Departamento de
Justicia; el Fiscal de Distrito de Arecibo, Ledo. Wilson Gonzalez Antongiorgi; la Leda. Luz Ivette
Rivera Rivera, Abogada en la Practica Privada y el Ledo. José Virella Santana, Fiscal de Distrito de
Bayamén. Todos los entrevistados se expresaron a favor de la renominacion de la Lecda. Ferrer
Rodriguez.

En cuanto a las relaciones con la comunidad, sus vecinos y allegados entrevistados se
expresaron favorablemente en torno a la licenciada Ferrer Rodriguez.

También se hace constar que la nominada indico bajo juramento que no ha sido acusada de
algiin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o
criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal. Por ultimo se
corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Administracién de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacién adversa a la nominada.

COMPARECENCIA DE LA LCDA. MARICARMEN FERRER RODRIGUEZ ANTE LA
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comision, se efectué una Audiencia
Piiblica el 26 de febrero de 2015 donde la Leda. Maricarmen Ferrer Rodriguez se presento ante el

Senador Miguel A. Pereira Castillo, el Senador Cirilo Tirado Rivera, el Senador Gilberto Rodriguez

it

ke
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Valle y los ciudadanos que alli se dieron cita. El Senador Pereira Castillo comenzé por explicarle a la
nominada la dindmica que suele seguir en este tipo de Vista Publica de nombramientos. El Senador
explicod que prefiere entablar una conversacién donde se dé la oportunidad de conocer al nominado y
de esta manera poder llegar a conocer su vision sobre la posicion de Fiscal Auxiliar IV.
Posteriormente procedi6 a presentar un resumen del curriculum vitae de la Leda. Ferrer Rodriguez.

El Senador Pereira Castillo hizo un paréntesis en la vista piblica para expresar que le llenaba de
gran satisfaccion ver como la gran mayoria de las personas nominadas a posiciones en el
Departamento de Justicia a igual que en la judicatura son candidatos con expedientes que resaltan su
competitividad tanto académica como profesional. Sobre la nominada especificamente expresé que
nadie podria discutir que ésta no tiene la experiencia y las cualificaciones adecuadas para la posicion
que ostenta ocupar.

El Senador comenzé por pedirle a la nominada que hablara un poco sobre su desempefio como
fiscal. La Lecda. Ferrer Rodriguez procedié con mucho entusiasmo a expresar que le encanta y le
apasiona su trabajo de gran manera. Afiadid que en su trabajo interactiia mucho con la gente del
Pueblo de Puerto Rico y que entiende que los puertorriquefios somos muy centrados en nuestros
valores familiares y de comunidad y que en momentos de crisis, como la cual actualmente
atravesamos, ¢stas familias se unen y se dan apoyo. La fiscal quiso tomar un momento en la
conversacion para expresar que le preocupa de gran manera el trato que se les estd dando en nuestro
Pais a las personas de edad avanzada. Explico la Leda. Ferrer Rodriguez que como se dice: “Quien no
conoce su historia estd condenado a repetir los mismos errores.” Expresd la nominada que entiende
que no debemos seguir tratando de reinventar la rueda sino tomar decisiones tomando en cuenta los
errores pasados.

El Senador Pereira Castillo compartié con la nominada una preocupacion que tiene sobre la
prescripcion de ciertos delitos graves. Sobre esta preocupacion la nominada expresd que entiende que
todo lo que estd escrito en nuestra Ley relacionado con la prescripcion debe reanalizarse. Por ejemplo,
expresa que existen ocasiones en que delitos perpetuados como parte de un asesinato prescriben
aunque el delito de asesinato como tal no prescribe. Explica la nominada que ella entiende que si
existen delitos que se cometieron como parte de un asesinato, éstos al igual que el asesinato, no
deberian prescribir. Sin embargo, la nominada aclaré que las reglas de prescripcion de los delitos se
promulgan porque el Ministerio Fiscal necesita contar con victimas y testigos sanos y habiles; victimas

y testigos que puedan testificar y que este proceso de testificar no se convierta en uno innecesariamente
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angustioso. Expresd la nominada que el sistema tiene unas medidas de control que se tienen que tomar
en cuenta a la hora de radicar y procesar.
Acercéandose la conclusion de la Vista Publica, el Senador Pereira Castillo le agradecio a la

nominada por haber comparecido ante la Comision y la exhorté a seguir haciendo un trabajo de

excelencia.

CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que la Leda. Ferrer Rodriguez es una persona
capacitada, integra, organizada y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar
IV. Tras examinar las calificaciones y los documentos recopilados en su expediente, esta Comision

concluye que la nominada cumple con los requisitos necesarios para el cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RiCO, luego del estudio y analisis de toda la informacién recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la renominacién

de la Leda. Maricarmen Ferrer Rodriguez como Fiscal Auxiliar IV, seglin nominada por el Gobernador

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

HON. MIGUQEII%?(EIRA CASTILLO

PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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Informe Conjunto Positivo del P. del S. 279

AL SENADO DE PUERTO RICO: —

Vuestras Comisiones de Autonomia Municipal, Descentralizaciéon y
Regionalizacién; y de Cooperativismo, Pequeflas y Medianas Empresas y
Microempresas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y evaluaciéon del
Proyecto del Senado 279, recomiendan a este Alto Cuerpo Legislativo su

aprobacién con enmiendas.

I. Introduccién
Las Comisiones de Autonomia Municipal, Descentralizacién vy

Regionalizacién; y de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y
Microempresas del Senado de Puerto Rico (en adelante “las Comisiones”),
solicitd el analisis y posicion en totno a la presente medida legislativa a la Junta de
Planificacién, a la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), a
la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico y a la Federacién de Alcaldes de Puerto
Rico. Todos presentaron sus ponencias ante esta Comision.

El Proyecto del Senado 279, tiene como finalidad enmendar el Articulo
13.007 de la Ley Num. 81 - 1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991” (Ley
de Municipios), a los fines de afiadir a dicho Articulo, el Plan de Area para la
Promocién, Fomento y Desarrollo del Pequefio Comerciante como uno de los
tipos de Planes de Area que pueden desarrollar los municipios.
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II. Analisis de la Medida

La Ley de Municipios, se estableci6 para darle a los Municipios la
autonomia para manejar su administracién, presupuesto y servicios que brindan a
la comunidad de dicho Municipio.

El Estado de Derecho vigente busca datrle espacio de accién fiscal y
presupuestaria a cada municipio de manera que puedan establecer las prioridades
de servicios que requiere su ciudadania. Los municipios, en nuestro esquema
legal, se conciben como la entidad que presta servicios con una relacién mis
directa y efectiva con la poblacién. Con este fundamento se han establecido
mayotes poderes autondmicos y se ha facilitado la delegacién de funciones y
responsabilidades que, de ordinario, corresponden ser atendidas por el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

La Ley de Municipios, fue aprobada por la Asamblea Legislativa para
otorgar a los municipios un mayor grado de gobierno propio y autonomia fiscal.
Posteriormente, esta ley fue enmendada con el propésito de que los municipios
ampliaran sus facultades contributivas y pudietan trecaudar mayores ingtesos patra
sufragar los servicios que ofrecen a sus habitantes.

De igual forma, concede responsabilidades en cuanto al otdenamiento
territorial y para el establecimiento de planes de desarrollo en cada municipalidad.
De esta manera, la Ley de Municipios Auténomos establecié que los Planes de
Otdenacién de cada municipio serin elaborados, adoptados y revisados de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 13.008 sobre “Adopcién y Revision de
Planes de Ordenacién” y setin compatibles con las leyes, politicas publicas, y
reglamentos del Gobierno, segin se establece en el Articulo 13.011 sobre
“Conformidad y Compatibilidad de los Planes de Otdenacién”.

En nuestro ordenamiento existen tres (3) tipos de Planes de Otdenacion
pata atender el espacio en la esfera municipal. A saber, Plan Territorial, Plan de
Ensanche y Plan de Area. La medida que nos ocupa vetsa sobre la dltima de las
modalidades mencionadas: el Plan de Atea. El Plan de Area se define como el
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mecanismo para atender el uso del suelo en areas del municipio que requieren
atencién especial. El Articulo 3.007 de la Ley de Municipios Auténomos es el que
regula de forma particular los requisitos del Plan de Area.

No obstante, para lograr los fines del P. del S. 279, es necesatio enmendar
otras disposiciones del mismo capitulo que le dan coherencia y efectividad a la
medida ante nuestra consideracion. Asi, se enmienda la medida para incluir en el
Articulo 13.003 una definicién de Pequefio Comerciante, que se ajusta a las
definiciones establecidas en la Ley 212-2002, conocida como “Ley para la
Revitalizacién de los Centros Urbanos” y la Ley 454-2000, conocida como “Ley
de Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria para el Pequefio Negocio”. De
igual forma, se enmiendan los Articulos 13.002 y 13.013 sobre las metas y
objetivos de la ordenacién territorial, y sobre la Oficina de Ordenacién
Territorial, respectivamente, para incluir el desarrollo de los pequefios

comerciantes.

La Junta de Planificacién recomendé las enmiendas incorporadas, mientras
que la OCAM, expuso la necesidad de asegurar la inclusién de dos parrafos
finales que forman parte del texto vigente en el Articulo 3.007. La Asociacion de
Alcaldes favoreci6 la medida, mientras que la federacién de Alcaldes sélo expresé
preocupacién porque cualquier municipio puede atender a los pequeiios
comerciantes sin necesidad de establecer un plan especifico. No obstante, la
Federacién de Alcaldes no tiene objecién a que se atienda a los pequefios

comerciantes.

III. Impacto Fiscal Estatal
A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de

la Ley Num. 103-2006, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de
esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias,
departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas, que
amerite certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.
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IV. Impacto Fiscal Municipal

Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Ntam.
81-1991, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Municipios del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, se determina que esta medida no
impacta significativamente las finanzas de los municipios.

La finalidad de esta medida, es incluir dentro de los Planes de Area que
pueden desarrollar los municipios uno destinado al desarrollo de los Pequefios
Comerciantes. Actualmente, el Articulo 13.007, dispone seis (6) Planes de Area
que los municipios pueden desarrollar, por lo que el impacto presupuestario de
incluir un area mas a la lista de espacios a ser destinados para desarrollos
particulares o de conservacion, no puede conllevar la erogacién de nuevos
recursos en los municipios. Ademas, al incluirse un area de desarrollo que tendria
un impacto positivo en las patentes y otros recaudos municipales, cualquier gasto
o costo incidental sera recobrado al lograrse la finalidad del plan que sea

desarrollado.

III. Conclusién

El Proyecto del Senado 279, parte de la premisa de que es importante
atender, mediante el establecimiento de un Plan de Area en cada Municipio, el
desarrollo de los Pequefios Comerciantes. Por entender la importancia del
Pequefio Comerciante a nuestra economia, unido a que son una fuente
importante de movimiento econémico en los Municipios, asi como para la
creacién de empleos, esta Comisién entiende que este sector econémico debe ser
atendido con especial interés en los Planes de Area, dentro del ordenamiento

territorial de los municipios.

Por los fundamentos expuestos, las Comisiones de Autonomia Municipal,
Descentralizacién y Regionalizacion; y de Cooperativismo, Pequefias y Medianas
Empresas y Microempresas del Senado de Puerto Rico, tecomienda la

aprobacién de esta medida.
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Respetuosamente Sometido,

bl WW«M

rtln Vargas Morales “~Hon, Gllb rto Ro nguez Valle
Presidente Presidén
Cormsmn de Autonomia Municipal, Comision de Cooperativismo,
Descentralizacién y Regionalizacién del ~ Pequefias y Medianas Empresas y
Senado Microempresas del Senado
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Para enmendar fel-Astieulo} el inciso f (4) del Articulo 13.002, enmendar el Articulo 13.007 y el
Articulo 13.013, afiadir un inciso (o) al Articulo 13. 003, y renumerar los incisos go), ().

1), (8), (1), (u) (V), (W), (X z), (aa), (bb dd i1
11 mm) del Articulo 13.003. como incisos ), (5), (1), (u) (v), (W), (X
z), (aa), (bb), (cc), (dd), (ee i), (ii 1D, (mm nn), de

Ley Num. 81 de-30-de-agesto-de-199} -1991, segin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos del Estado bere Asocxado de Puerto RICO de 1991” a los fines
de incluir afiadi eomo—¢l “Plan de

Area para la Promocxén, Fomento y Desarrollo del Pequeﬁo Comercxante” como uno de

los tipos de Planes de Area que pueden desarrollar los municipios, definir “pequefio
comerciante”, para incluir en el uso del suelo urbano la promocién, retencién y desarrollo
del pequefio comerciante y asignar esta funcidn a la Oficina de Ordenacién Territorial de
los municipios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

oy-de-Municipies-Auténomes-de-Ruerte-Rico; Ley Num. 81 de-30-de-agosto-de -
1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre
Asociado_de Puerto Rico de 1991”, constituye la fuente legal de donde provienen los amplios
derechos y poderes conferidos a los municipios en el pais Pais. Dicha Ley, reconoce a los
municipios con plena autonomia juridica, econdémica y administrativa, s6lo subordinada a la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y demas leyes especificas aplicables. De
conformidad a dicha realidad, el Articulo 2.004 de la “Ley de Municipios Auténomos”, supra,

dispone que corresponde a los municipios ordenar y resolver cuanto sea necesario o conveniente




para atender las necesidades locales y para su mayor prosperidad y desarrollo.

Precisamente, al aprobarse la Ley Nim-—212-de-29-de-agesto-de-2002- Ley Num. 212-
2002, conocida como “Ley para la Rehabilitaeién Revitalizacién de los Centros Urbanos”, se

enmend6 la Ley de Municipios, ante, con el fin de atemperarla a la nueva politica publica de

incentivar el desarrollo de los centros urbanos en todos los municipios del pais Pais. eeme
mereeen-y-reclaman— Especificamente, aunque el Articulo 13.007 de la Ley de Municipios, antes
citada, fue enmendado, no se trastocd la facultad municipal para el establecimiento de planes
para el desarrollo y fortalecimiento de dreas particulares a diferentes asuntos que pudieran
designarse por las autoridades locales.

Por otra parte, es justo reconocer que en los ultimos afios la tendencia de fomentar el
desarrollo econémico mediante la promocién del establecimiento de grandes comercios y
amplios centros comerciales ha traido como consecuencia el debilitamiento y en muchos casos la
desaparicion del pequefio comerciante. Por eso, la ciudadania reclama a los municipios el-atender
esta situacion que amenaza con propiciar la despoblacion y el debilitamiento del desarrollo
econémico que se produce por esta actividad comercial tradicional-—Aetividad, que en la mayoria
de los casos, reviste de extrema importancia porque es producida por comerciantes residentes de
los municipios que generan a su vez una multiplicidad de actividad econémica local.

A tenor con lo anterior, esta medida tiene el propédsito de requerir-que incluir dentro de
los Planes de Area contenidos en los Planes de Ordenaci6n Territorial que se pueden desarrollar
en los municipios, se la-organizacién—-administrativa—de—tedo—municipio—de-Puerto-Rico—sed
indispensable-la-ereacién-de un-Plan-de-Area-que-tendré-la-encomienda-espeeifies
fomentar-e-incentivar un Plan de Area para la promocién, fomento y el desarrollo del pequefio
comerciante. Al elaborar dicho Plan, el municipio ordenara, protegerd y delimitard el uso de

dreas particulares para el establecimiento de esos pequefios comercios urbanos, pudiendo

entonces delinear programas de proyectos de inversién para hacer atractivo dicho uso. Esto,
redundard en el fortalecimiento de la actividad econémica que alli se genera como factor

principal para su bienestar y el de la comunidad en la cual se desarrolla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:




2 Articulo .- Se enmienda el inciso f (4) del Articulo 13.002 de la Ley 81-1991, seguin
3  enmen ara que lea como sigue:

4 “Articulo 13.002 Metas y Objetivos de la Ordenacién Territorial

5 Los Planes de Ordenacién cumplirdn con metas y objetivos dirigidos a promover el bienestar
6  social y econdémico de la poblacién, entre los cuales se encuentran los siguientes:

7 (a) Serdn compatibles y armonizardn con las politicas publicas y con los planes generales
8 para_Puerto Rico, asi como con los planes regionales y de otros municipios,
9 particularmente con los planes de los municipios colindantes.
10 (b) Propiciaran, en coordinacién con las agencias piblicas concernidas, el desarrollo de
%\ 11 la infraestructura necesaria para suplir nuevos desarrollos, y promoveran tinicamente
%V) 12 aquella nueva obra para la cual exista, o sea viable la obtencidn de la infraestructura
13 necesaria.
14 (c) Propiciardn, en su elaboracion y adopci6n, una amplia participacién de la ciudadania
15 y de los organismos del gobierno central con injerencia.
16 (d) Propiciarén el desarrollo social y econémico del municipio.
17 (e) Propiciarén el uso y manejo del suelo ristico evitando su lotificacién y prohibiendo el
18 proceso urbanizador en dicho suelo. Los Planes promoveran, entre otros, lo siguiente:

19 (1) conservacién y uso adecuado de dreas agricolas, pecuarias, de pesca,
20 madereras o de mineria, actualmente en utilizacién o con potencial de
21 desarrollo para dicho uso;



13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

(2) proteccion de recursos de agua superficiales y subterrdneos, y su cuenca
inmediata, asi como los sistemas ecol6gicos, hdbitats de fauna y flora en

peligro de extincidn, y otros sistemas y recursos naturales de valor ecolégico;
(3) conservacién de dreas abiertas para la recreacién y disfrute de habitantes o

con potencial de desarrollo para dicho uso;
(4) conservacion y proteccion de dreas abiertas por razones de seguridad o salud

publica, tales como dreas inundables, deslizables o sensibles a movimientos
sismicos;

(5) conservacién de areas abiertas para permitir el futuro ensanche de areas
urbanas para atender las necesidades de futuras generaciones;

(6) proteccion, defensa y conservacién de estructuras de interés o valor histérico

o0 arquitecténico, cultural, y arqueolégico: y
(7) coordinacidn e integracién de los aspectos fisico-espaciales con las estrategias

de desarrollo econémico, social, y ambiental disefiadas por el municipio.
(f) Ordenarén el suelo urbano persiguiendo los siguientes objetivos, entre otros:

(1) desarrollo balanceado de usos a través de la ciudad incorporando usos

diversos pero compatibles en la misma para lograr comunidades mixtas donde
se posibilite el acceso peatonal a los diferentes usos;

(2) fortalecimiento de la estructura econdémica, social y fisica de cada barrio o
vecindario, de acuerdo a sus caracteristicas particulares, equipando los
distintos barrios o vecindarios de los servicios y variedad de usos necesarios o

deseables:
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(3) proteccion, defensa y conservacién de estructuras de interés o valor histérico

0 arquitectonico, cultural y arqueolégico;

(4) proteccion del centro urbano evitando el establecimiento del uso exclusivo de

comercios y servicios, protegiendo y fomentando los usos residenciales y

promoviendo la retencion y el desarrollo del pequefio comerciante, en dicho
sector, y proveyendo ademds, para el acercamiento de los usos y las
actividades urbanas o la consolidacion de la ciudad, para que los mismos sean
caminables y tengan acceso a un sistema integrado de transporte colectivo y
moderno.

(5) promocién del desarrollo integral de todas las dreas periferales de la ciudad,
incluyendo los suburbios, proveyéndolas de la infraestructura social y
economica necesaria para que no dependan de las areas centrales de la ciudad;

(6) proteccién de la continuidad del trazado v Ia red vial, vy la integracién fisica de

la_ciudad mediante su red vial, incluyendo a los suburbios y a otras dreas
actualmente desvinculadas;

(7) rescate y mejora del espacio publico del municipio fomentando la proteccion

y desarrollo de dreas verdes, asi como la siembra de irboles y vegetacion para
mejorar la calidad del ambiente de la ciudad;

(8) desarrollo de sistemas de transportacion colectiva, en donde se amerite, para
agilizar la comunicacion y el desplazamiento dentro de la ciudad y entre sus
barrios o vecindarios;

(9) facilitacién del acceso de los ciudadanos a los espacios piblicos de la ciudad,
sin exclusién de cualquier disposicion legal que reglamente su acceso;
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(10) coordinacién e integracién de los aspectos fisico-espaciales con las estrategias

de desarrollo econdmico. social y ambiental disefiadas por el municipio:
(11) _armonizacién de la morfologia urbana y la red vial entre municipios, en caso
de que haya colindancia de suelos urbanos en los municipios; v
(12) utilizacién intensa del suelo urbano, incluyendo los suburbios.
(g) Establecerdn un proceso claro de transformacién del suelo urbanizable a suelo

urbano, persiguiendo que los nuevos desarrollos cumplan con los siguientes objetivos,

entre otros:
(1) integracion de nuevos desarrolios al contexto urbano existente y su posible
integracion a desarrollos futuros, enfatizando la continuidad del trazado vial
tradicional y la continuidad de las vias locales y principales;

(2) establecimiento de nuevos desarrollos de forma compacta, funcional y

estética que establezcan nexos de armonia con su entorno y conformen un

espacio publico digno y sensitivo a las necesidades del peatén;

(3) incorporacién de diversos usos compatibles en los nuevos desarrollos de la
ciudad para lograr comunidades mixtas donde se reduzca la dependencia en el
automdvil y se posibilite el acceso peatonal a los diversos usos:

(4) enlace de nuevos desarrollos con la ciudad existente a través del desarrollo de
sistemas de transportacién colectiva, en donde se amerite, para agilizar la
comunicacion y el movimiento dentro de la ciudad;

(5) facilitacién del acceso de los ciudadanos a los espacios publicos que se
desarrollen, sin exclusién de cualquier disposicion legal que reglamente su

acceso,




.

13
14
15
16
17
18
19
20
21

22

(6) coordinacién e integracion de los aspectos fisico-espaciales con las estrategias

de desarrollo econémico, social, y ambiental disefiadas por el municipio; y

(7) utilizacion intensa del suelo a urbanizarse.”

Articulo 2.- Se afiade un inciso (o) al Articulo 13.003 de la Ley 81-1991, segin

enmen se renumeran los incisos (o ), (s). (1), (u) (v), (W), (X Z), (aa
bb), (cc), (dd), (ee hh), (ii), (i 1l mm) como incisos 1), (), (t
u) (v), (W), (x z), (aa), (bb), (cc), (dd), (ee hh), (ii). (ii 1), (mm) v (nn

para que lea como sigue:
“Articulo 13.003 Definiciones

Los siguientes términos v frases tendrdn los significados que se indican a continuacién, cuando

sean usados o se haga referencia a los mismos en este Capitulo, a no ser que del contexto se

indique otra cosa.

funciones operacionales creada por virtud de la Ley Num. 76 de 24 de junio de 1975,
segiin enmendada, conocida como "Ley Organica de la Administracién de

Reglamentos y Permisos".

'Administracién de Terrenos', si

(©)

13 del 16 de mayo de 1962, segiin enmendada, conocida como "Ley de la

Administracion de Terrenos de Puerto Rico".

'Avance del Plan', significard el documento que resume e ilustra las decisiones y
recomendaciones preliminares mds importantes de un Plan de Ordenacién en

desarrollo.
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(d)

@

(B

@

'Dedicacidén’, significard cualquier donacién gratuita al Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, sus agencias publicas y municipios para uso publico de terrenos,

estructuras o cualquier clase de derechos reales sobre los mismos, pudiéndose
requerir estas donaciones como condicién para la aprobacién de un provecto o la

implantacion de un Plan de Ordenacién.

'Departamento de la Vivienda', significara la agencia publica creada por la Ley Nim.
97 del 10 de junio de 1972, segiin enmendada.

'‘Enmienda a Plano de Ordenacidn', significard cualquier modificacién menor de los
limites geogréficos de un plano para responder a nueva informacidn técnica o de su
contexto no disponibles al momento de su preparacién original y que dicho cambio
no impacta significativamente el area donde ocurre.

'Excepcidn', significard toda autorizacién discrecional para utilizar una propiedad o
para construir una estructura de forma diferente a lo usualmente permitido en un area
por_el Reglamento de Ordenacion siempre que dicho uso o construccién sea
permitido mediante una disposicién de exoneracién establecida por la propia

reglamentacion y siempre que se cumpla con los requisitos o condiciones

establecidas para dicha autorizacién.

'Finca', significard toda parcela de terreno, predio o solar que tenga identidad y
descripcidn regi inscritos.

Junta de Planificacién de Puerto Rico', significard la agencia publica de funciones
reguladoras creada por virtud de la Ley Num. 75 de 24 de junio de 1975, segin

enmen conocida como la 'Ley Orgénica de la Junta de Planificacién de Puerto

Rico'.
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(k)

M

()

'Lotificacién’, significard cualquier division o subdivision de un solar. predio o

parcela de terreno en dos o mas partes, para la venta, traspaso, cesion,
arrendamiento, donacién, usufructo, uso, censo, fideicomiso, division de herencia o
comunidad, o para cualquier otra transaccién relacionada o similar; la constitucién
de una comunidad de bienes sobre un solar, predio o parcela de terreno, donde se le
asignen lotes especificos a los comuneros, asi como para la construccién de uno o
mds edificios; e incluye también urbanizacién, como hasta ahora se ha usado en la

legislacion de Puerto Rico y, ademds, una mera segregacion.

'Lotificacién Simple', significara toda lotificacién en la cual va estdn construidas

todas las obras de urbanizacidén, o en la cual tales obras resulten ser muy sencillas y

que la misma no exceda de diez (10) solares -incluyendo remanente- tomandose en

consideracién para el computo de los diez (10) solares la subdivisién de los predios
originalmente formados, asi como las subdivisiones del remanente del precio

'Oficina de Ordenacién Territorial', significard la Oficina que tiene la funcién y

responsabilidad de atender los asuntos de planeamiento del territorio del municipio o
municipios a que corresponda.

(m) 'Oficina de Permisos', significard la agencia, dependencia o unidad administrativa de
uno o varios municipios con la funcién y responsabilidad de considerar y resolver lo

ue corresponda en los asuntos de autorizacione: ermisos de uso, construccién o

instalaciones de rétulos y anuncios del municipio o0 municipios a que corresponda.

inmuebles y estructuras de un territorio para ordenarlo en forma itil, eficiente y
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estética, con el propésito de promover el desarrollo social y econémico, lograr el

buen uso de los suelos y mejorar la calidad de vida de sus habitantes presentes y

futuros.

(0) _‘Pequeiio Comerciante’, significard toda persona natural o juridica que se dedigue
a negocios o comercio de ventas o servicios con veinticinco (25) empleados o menos,

y _que tenga ventas brutas anuales que no excedan cinco millones (5,000,000) de

dolares.

[o] () 'Plan de Area', significara el Plan de Ordenacién para disponer el uso del suelo en

dreas del municipio que requieran atencion especial.

[p] (g) 'Plan de Ensanche', significard el Plan de Ordenacién para disponer el uso del
suelo urbanizable programado del municipio a convertirse en suelo urbano.

[q] () 'Plan de Ordenacién', significard el Plan de un municipio para disponer el uso del
suelo dentro de sus limites territoriales y promover el bienestar social y econémico de
la poblacién e incluird el Plan Territorial, el Plan de Ensanche y el Plan de Area.

[r] (s) 'Plan de Usos del Terreno', significara el documento de politica puiblica adoptado
por_la Junta de Planificacién vy, que dependiendo de su alcance geogrifico y
proposito, designara la distribucidn, localizacién, extension e intensidad de los usos
del suelo y otros elementos, tales como la infraestructura. para propdsitos urbanos,
rurales, agricolas, de explotacion minera, bosques, conservacion y para la proteccién
de los recursos naturales, recreacidn, transportacién y comunicaciones, generacién de
energia vy para actividades residenciales, comerciales, industriales, educativas,
publicas e institucionales, entre otros.
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1 [s] () 'Plan Territorial’, significard el Plan de Ordenacién que abarca un _municipio en
2 toda su extension territorial, que enuncia y dispone la politica publica sobre su
3 desarrollo y sobre el uso del suelo.

4 [t] () 'Plano de Clasificaciéon de Suelo', significard el plano o serie de planos que formen
5 parte del Plan Territorial y que demarquen el suelo urbano, urbanizable y ristico.

6 [u] (v) 'Plano de Ordenacién', significard el plano que forme parte de un Plan de
7 Ordenacién y demarque graficamente la aplicacién geografica del Reglamento de
8 Ordenacién y de las politicas publicas sobre el uso del suelo.
\‘\ 9 [vl (w) Proceso Urbanizador', significard todo desarrollo que transforme un suelo no
\ 10 urbano con obras, tales como desarrollo de vias, provision de acueductos y
11 alcantarillado sanitario, suministro de energia eléctrica, movimiento de tierra, y
12 desarrollo de estructuras agrupadas que le den caracteristicas de suelo urbano.
13 w] _(x) Pro de Ensanche', significard el Programa en el Plan Territorial que
14 cuantifique y cualifique las necesidades de desarrollo urbano en un terreno a
15 urbanizarse y que sirva de fundamento a un Plan de Ensanche.
16 [x] (v) Provecto de Desarrollo', significard cualquier cambio o modificacién fisica que
17 haga el hombre a un solar, predio, parcela de terreno o estructura, mejoradas o sin
18 mejorar, incluyendo sin que se entienda como una limitacién, la segregacién de
19 solares, la construccién, ampliacién o alteracién de estructuras, el incremento en la
20 intensidad de los usos del suelo o de las estructuras y las obras de utilizacién o
21 alteracion del terreno, tales como agricultura, mineria, dragado, relleno,

22 deforestacion, nivelacidn, pavimentacién, excavacion oraciones.
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[yl (2) 'Proyecto de Urbanizacién', significard todo proyecto relacionado con

urbanizacién', segin este término se define en este Articulo.
[z] (aa) Reserva', significara toda actuacién de un organismo gubernamental competente
mediante la cual se separan terrenos privados para uso publico.
[aa] (bb) 'Reglamento de Ordenacién', significara las disposiciones que indiquen las

normas sobre el uso de suelo aplicables a un Plan de Ordenacion, e incluirdn normas

sobre el uso e intensidad. y sobre las caracteristicas de las estructuras y el espacio

publico, normas sobre las lotificaciones y sobre otras determinaciones de ordenacién
territorial relacionadas con procesos, mecanismos, aprovechamientos y otros factores

relacionados.

"Revision a Plan de Ordenacién', significard la recopilacion de nuevos datos

inventarios y necesidades; la enunciacién de nuevas politicas; o la promulgacién de
reglamentos que sustituyan, amplien o limiten significativamente un Plan de

Ordenacién vigente.

[cc] (dd) 'Suburbio', significard un drea especializada de la ciudad desarrollada a una baja

densidad y donde exista una segregacion y separacion de usos.

[dd] (ee) 'Suelo’, significara la superficie de la tierra en relacidn a su uso e incluye tanto
el terreno como los cuerpos de agua, el espacio sobre éstos y el drea bajo ellos.

[ee] () 'Suelo Rustico', significara una clasificacion del terreno en el Plan Territorial y
estard constituido por los terrenos que el Plan Territorial considere que deben ser
expresamente protegidos del proceso urbanizador por razén, entre otros, de su valor

agricola y pecuario, actual o potencial; de su valor natural; de su valor recreativo,
actual o potencial; de los riesgos a la seguridad o salud publica; o por no ser
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1 necesarios para atender las expectativas de crecimiento urbano en el futuro previsible
2 de ocho (8) afios. Esta clasificacion del suelo incluira las categorias de suelo nistico

3 comiin y suelo nistico especialmente protegido.

4 [ff] (gg) 'Suelo Urbano', significard una clasificacion del terreno en el Plan Territorial y
5 estard constituido por los terrenos que cuenten con acceso vial, abastecimiento de
6 agua, suministro de energia eléctrica y con otra infraestructura necesaria al
7 desenvolvimiento de las actividades administrativas, econdmicas y sociales que en
8 estos suelos se realizan, y que estén comprendidos en dreas consolidadas por la
9 edificacion.

Q\\IO [ggl (hh) 'Suelo Urbanizable', significard una clasificacién del terreno en el Plan
11 Territorial y estara constituido por los terrenos a los que el Plan Territorial declare

12 aptos para ser urbanizados a base de la necesidad de terrenos para _acomodar el
13 crecimiento del municipio en un periodo de ocho (8) afios y cumplir con las metas y
14 objetivos de la ordenacién territorial. Esta clasificacién del suelo incluye las
15 categorias de suelo urbanizable programado y no programado.

16

17 de terreno gue, por las obras a realizarse para la formacién de solares, no esté
18 comprendida en el término 'lotificacién simple’, segiin se define en este Articulo, e
19 incluird, ademds, el desarrollo de cualquier predio de terreno para la construccién de
20 cualquier edificio o edificios de once (11) o mds viviendas; el desarrollo de
21 instalaciones de usos comerciales, industriales, institucionales o recreativos que

22 excedan dos mil (2.000) metros cuadrados de construccién, o el desarrollo de
23 instalaciones en terrenos que excedan cuatro mil (4,000) metros cuadrados.
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[ii] (77} 'Uso del Suelo', significara la finalidad o utilidad a que se destine o dedique un

terreno y en relacion a los Planes de Ordenacién este término abarcar tanto el uso del
suelo, como también las caracteristicas de las estructuras y del espacio entre éstas, sea
publico o privado.

[ij} (kk) 'Uso dotacional', significara toda instalacién fisica para proveer a una comunidad

de los servicios basicos para su desenvolvimiento y bienestar general. Estas

instalaciones podrdn comprender, entre otras, establecimientos, planteles o

instalaciones educativas, culturales, recreativas, deportivas, de salud, seguridad,
transporte, mantenimiento de los asentamientos, recogido de desperdicios sdlidos y
limpieza de vias publicas, asi como de servicios de infraestructura, tales como agua,

alcantarillado, red viaria, teléfono o electricidad. De estos usos dotacionales se

distinguen los que atienden las necesidades del municipio en general y gque se

identifican como dotaciones generales.

un uso no permitido por las restricciones impuestas a una zona o distrito y que se
concede para evitar perjuicios a una propiedad donde, debido a circunstancias
extraordinarias, la aplicacién estricta de la reglamentacién equivaldria a una
confiscacién de la propiedad; que se concede por la necesidad reconocida o
apremiante de alglin uso por una comunidad debido a las circunstancias particulares
de dicha comunidad que no puede ser satisfecha si no se concede dicha variacién; o
que se concede para satisfacer una necesidad piblica de cardcter inaplazable.

[U] (mm) 'Variacién de Construccién o de Instalacién de Rétulos y Anuncios', significard

toda autorizacién que se conceda para la construccién de una estructura o parte de
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ésta, 0 a la instalacion de rétulos o anuncios, que nos satisfaga los Reglamentos y
Planos de Ordenacion establecidos pero que, debido a la condicién del solar, la
ubicacidn especial o el uso particular, confronte una dificultad prictica y amerite una
consideracion_especial, garantizandole que no exista perjuicio a las propiedades
vecinas. La variacién no podrd afectar las caracteristicas propias de un distrito y no
podra tener el efecto de convertir un distrito en otro.

[mm] (»n) Vivienda de Interés Social', significara toda unidad de vivienda para aquellas
familias que, por sus caracteristicas de ingresos, estin impedidos o no cualifican para
adquirir o gestionar una vivienda en el sector privado formal.”

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 13.007 de la Ley Num. 81 -1991, seglin enmendada,

para que lea como sigue:

“El Plan de Ordenacién Territorial requerira un Plan de Area Area para ordenar el

uso del suelo de Areas Areas que requieran atencién especial y programar los proyectos
de rehabilitacion en el centro urbano.

Todo Plan de Area Area requerira:

(a) Documento de inventario, diagnéstico y recomendaciones y una
enunciacion de las metas y objetivos del Plan;

(b) El programa de obras para lograr las metas y objetivos, incluyendo
obligatoriamente en el caso de los planes de Area irea para los centros
urbanos y opcionalmente, respecto a los otros planes de Area drea, un
Programa de Proyectos de Inversién certificados por las agencias piblicas

correspondientes; y
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Preparacién de Reglamentos y Planos de Ordenacion. Los reglamentos
para los planes de Area 4rea del centro urbano proveerdn para la
proteccion de las estructuras, plazas, calles y demds componentes del
centro urbano conforme a su tipologia y atenderd, entre otros factores, a
los usos del suelo, los niveles de intervencion de la edificacién, la
restauracion y reestructuracion de inmuebles, las nuevas construcciones,
las construcciones comerciales o de oficinas profesionales, los espacios
abiertos y vegetacion, la vialidad, los accesos y estacionamientos, las
obras e instalaciones en infraestructura y equipamiento de la via publica, y
los procedimientos de permisos. Las disposiciones sustantivas y
procesales de las nuevas competencias para viabilizar la ordenacién
territorial que se utilicen en los Planes de Ordenacion, formaran parte de

los Reglamentos y Planos de Ordenacién.

Ademas de los planes de Area drea para los centros urbanos, podran desarrollarse varios tipos

de Planes de Area Area para el Municipio, entre los cuales podran encontrarse, los siguientes:

(@)

®)

©
(d)

()

Plan de Area Area para Areas dreas urbanas de valor arquitecténico
especial.

Plan de Ares Area para la proteccion de Areas dreas naturales, asi como
las Areas dreas de valor agricola.

Plan de Area Area de reforma interior en Areas areas urbanas.

Plan de Area Area para urbanizar extensos terrenos baldios en el suelo
urbano.

Plan de Area Area para la ordenacién de asentamientos aislados.
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(f)  Plan de Area Area para asentamientos localizados en Areas dreas con
potencial a desastres naturales, tales como Areas Areas inundables o
susceptibles a deslizamientos.

(2) Plan de Area Area para la Promocién, Fomento y Desarrollo del Pequefio

Comerciante.

Los reglamentos de los planes de drea para los centros urbanos aprobados bajo esta Seccién,
excluyen la aplicacion del Reglamento de Planificacién Num. 5., “Reglamento de Sitios y Zonas

Histéricas”, y seran gestionados por las correspondientes oficinas municipales.

No podrd elaborarse un Plan de Area para convertir suelo ristico en suelo urbano o

urbanizable dicha accion requeriria de la revision del Plan Territorial.”
Articulo 4.- Se enmienda el Articulo 13.013 de la Ley 81-1991, segiin enmenda: ara que

lea como sigue:
“Articulo 13.013 Oficina de Ordenacién Territorial; Oficina de Permisos; v Reglamentos

Internos

El municipio, previo o durante la elaboracion de un Plan de Ordenacién, creard una

Oficina de Ordenacién Territorial cuyas funciones, entre otras, serdn las siguientes:
(a) Preparar y revisar Planes de Ordenacion. y efectuar todas las actividades necesarias para

la eficaz ejecucién de estos procesos.
(b) Celebrar vistas publicas relacionadas con los Planes de Ordenacién y efectuar todas las

actividades incidentales a las mismas.

(c) Supervisar el desarrollo y cumplimiento de los Planes de Ordenacidn.
(d) Recopilar y actualizar informacion, asi como mantener expedientes, relacionados con la
ordenacion territorial del municipio.
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(e) Apoyar, mediante el asesoramiento técnico, a las Juntas de Comunidad para que cumplan
adecuadamente con sus deberes.

() Crear y fomentar un Plan de Desarrollo Econdmico que fomente la retencion y

promocion del pequefio comerciante.

La Oficina de Ordenaciéon Territorial serd dirigida por un Director nombrado por el
Alcalde y confirmado por la Legislatura Municipal. Dicho Director serd un planificador

licenciado bajo las normas del Gobierno de Puerto Rico. El municipio revisara su organigrama

administrativo para ubicar estas oficinas y coordinar su funcionamiento con otras oficinas de

planificacion, existentes o de futura creacion.

El municipio, previo a recibir la transferencia de facultades de la Junta de Planificacién o

de la Administracién de Reglamentos v Permisos, creard una Oficina de Permisos cuyas

funciones, entre otras, seran las siguientes:

(a) Tramitar solicitudes de autorizaciones y permisos de conformidad a las facultades
transferidas al municipio mediante convenio.

(b) Mantener un expediente de cada solicitud de autorizacién y permisos. asi como de las

determinaciones tomadas al respecto.
(c) Celebrar vistas publicas relacionadas con la otorgacién de autorizaciones 0 permisos y

efectuar todas las actividades incidentales a las mismas.

(d) Promover el inicio de acciones legales, ya sean inistrativas o judiciales rocesar

las violaciones o querellas relacionadas con las facultades transferidas al municipio

mediante convenio.

En todo caso. los permisos de usos se expedirdn a la propiedad (in rem), por lo que un
‘cambio de duefio no requerira un nuevo permiso 8i mantiene el mismo uso, y al surgir




15

16

17

18

19

20

21

22

19

dicha novacién, se registrard en el municipio y el nuevo usuario deberd sufragar el pago

de arancel municipal destinado al permiso de uso.

La Oficina de Permisos sera dirigida por el Oficial de Permisos, quien sera un arquitecto
o ingeniero licenciado bajo las normas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El mismo serd
nombrado por el Alcalde y confirmado por la Legislatura Municipal. El Oficial de Permisos,
previo a tomar una decisién discrecional sobre una facultad que le haya sido transferida,

requerird la formacion de un Comité de Permisos. E1 Comité de Permisos constard de tres

miembros, uno de los cuales serd el Director de la Oficina de Ordenacion Territorial. Los dos

miembros restantes serdn profesionales en arquitectura, ingenieria 0 agrimensura; ambos serdn
nombrados por el Alcalde y confirmados por la Legislatura Municipal. Estos dos miembros
podrin ser empleados de la Oficina de Permisos del municipio a tiempo completo o a tiempo
parcial, o podran ser voluntarios. El Alcalde nombrara, ademas, un miembro alterno para que

pueda formar parte del Comité en caso de vacante, enfermedad, licencia con o sin sueldo,
vacaciones, ausencias temporeras o inhabilidad de cualquiera de los miembros del Comité. El
miembro alterno podrd ser empleado de otras dependencias municipales o podrd ser un
ciudadano privado. Este miembro alterno sera confirmado por la Legislatura Municipal. El
Comité de Permisos evaluard las distintas autorizaciones o permisos que requieran variaciones de

construccion o de instalacién de rétulos y anuncios, excepciones, o determinaciones sobre usos o

estructuras no conformes legales, y emitiran su recomendacion escrita al Oficial de Permisos,

quien decidird la aprobacién o denegacién de tal accién.
El municipio establecerd en su presupuesto anual las asignaciones necesarias para el

funcionamiento de la Oficina de Ordenacién Territorial y la Oficina de Permisos.
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Dos (2) o mds municipios contiguos, segun sea el caso, podrdn constituir un consorcio en

la forma dispuesta en [esta] este subtitulo para establecer una Oficina de Ordenacién Territorial

con un mismo Director o una Oficina de Permisos con un mismo Oficial de Permisos, o ambas

para_proveer servicios en comun. La distribucién de los costos para el mantenimiento y
operacién de estas Oficinas serd prorrateado entre los municipios participantes segin disponga el

acuerdo. En casos de oficinas en consorcio, los Alcaldes de los municipios concernidos

nombraran al Director u Oficial de las Oficinas v al Comité de Permisos. Estos nombramientos

estardn sujetos a la confirmacién de una mayoria del total de los miembros de las Legislaturas

Municipales de los municipios que integren el consorcio.
Las Legislaturas podrdn celebrar vistas piblicas y sesiones especiales conjuntas para la
consideracién y evaluacion de tales nombramientos. Estas sesiones conjuntas se acordardn entre

los Presidentes de las Legislaturas de los municipios en consorcio y no se considerardn como una

sesion ordinaria, ni una extraordinaria. Sera convocada bajo la firma de los Presidentes de las

Legislaturas concernidas para la fecha, hora y lugar que éstos acuerden y respecto de la duracién
de la sesion especial conjunta aqui autorizada, sus demds procedimientos y tramites se regiran

por las disposiciones que aplican a las sesiones ordinarias de las Legislaturas Municipales y se

consideraran como tal a los efectos del pago de dietas a los Legisladores Municipales.
El municipio, o los municipios, segiin sea el caso, adoptara dos (2) reglamentos mediante

ordenanza que rijan las disposiciones sustantivas y procesales de las dos (2) Oficinas. El
reglamento de la Oficina de Ordenacién Territorial establecera las disposiciones sobre el

funcionamiento y los procesos de la Oficina y deberd estar en vigencia en o antes de seis (6)
meses luego de haber creado la Oficina y haber nombrado un Director. El reglamento de la
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Oficina de Permisos deberd estar adoptado antes de que se transfieran las facultades sobre la

ordenacion territorial.

Para cumplir con el requisito de adopcién de los reglamentos para la Oficina de

Ordenacion Territorial y la Oficina de Permisos, el municipio podra adoptar mediante ordenanza
el reglamento de las agencias cuyas facultades se transfieren sin que sea necesario la celebracion

de vistas publicas o podria, mediante la previa celebracion de vista puablica, adoptar un nuevo

reglamento.
El municipio revisara su organigrama administrativo para ubicar estas oficinas y coordinar su

funcionamiento con otras oficinas de planeamiento existentes o de futura creacién.”
Artienlo2 Articulo 5- Esta Ley entrara en vigor ciento ochenta (180) dias después de su
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Informe Positivo sobre el P. de 1a S. 1018
Suscrito por la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [JSV]

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracién, tiene

el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 1018, con las

enmiendas incluidas en el entrillado electrénico.

Resumen del Proyecto del Senado 1018

El Proyecto del Senado 1018 se presenta con el propésito de enmendar el Articulo 5.005
de la Ley 201-2003, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Judicatura del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 2003” a los fines de crear una sala judicial denominada “Sala

Especializada en Delitos Econdmicos” y para otros fines relacionados.

W/
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Alcance del Informe

La Comisién que suscribe entiende que esta iniciativa es una pieza legislativa pertinente

y necesaria para la seguridad en nuestro Pais. Por lo tanto, se solicitaron memoriales

explicativos a las siguientes entidades:

e Departamento de Justicia;

o Oficina de Administracién de los Tribunales;

e Departamento de Hacienda;

» Sociedad para la Asistencia Legal.

A continuacion se resume el contenido de las ponencias presentadas ante nuestra
Comisién y mas adelante se hace un andlisis de como la Comision atendié las sugerencias
presentadas. Al momento de la redaccién de este Informe, la Comision no habia recibido la
ponencia del Departamento de Hacienda a pesar de que se le solicité memorial explicativo el 9

de mayo de 2014. La Sociedad para la Asistencia Legal solicitd se le excusase de remitir

comentarios sobre la medida.

Resumen de Ponencias

Para la evaluaciéon de esta medida, esta Honorable Comisidn, estudié los memoriales
explicativos presentados por el Departamento de Justicia y la Oficina de Administracion de los

Tribunales. A continuacién incluimos un resumen de los aspectos mas relevantes de dichos

memoriales.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia realizé un breve resumen sobre lo que el Proyecto del
Senado 1018 (P. del S. 1018) pretende enmendar para asi exponer claramente el alcance y
proposito del mismo. El Departamento de Justicia comenz6 su ponencia describiendo la facuitad
de la Asamblea Legislativa para crear y suprimir tribunales. Sobre este aspecto, se cita el

Articulo V, Seccién 2 de la Constitucion de Puerto Rico que dispone que la Asamblea

PSS 1018 Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos Pagina 2



Legislativa podra crear y suprimir tribunales con excepcién del Tribunal Supremo, y determinara
su competencia y organizacién. El Departamento de Justicia expuso que la idea de salas
especializadas no es ajena de nuestra jurisdiccion, enumerando varias salas especializadas que
actualmente existen. El Departamento de Justicia puntualizé que “indubitadamente, la Asamblea
Legislativa esta facultada para crear una sala especializada en delitos econémicos.” Luego de
esta exposicién, procede a analizar la estructura actual de la investigacion y procesamiento de
delitos econémicos. Expresa el Departamento de Justicia que este tipo de investigacion y
procesamiento ya es una de sus prioridades y que para esto crearon la Divisién para la
Investigacidn y Procesamiento de Robos y Fraudes a Instituciones Financieras y ademas
aprobaron varias 6rdenes administrativas con encomiendas especificas para investigar y procesar
este tipo de casos. Expresa el Departamento de Justicia que cuenta con un grupo de fiscales con
el peritaje y los conocimientos necesarios para trabajar este tipo de casos.

Luego de discutidos los puntos legales, el Departamento de Justicia procedié a emitir sus
observaciones y recomendaciones en torno al P. del S 1018. Sugirid que se delimiten
especificamente los delitos que serdn competencia de la sala especializada. Ademas, el
Departamento de Justicia propuso realizar cambios al Articulo 2 de la medida ante nuestra
consideracion, para que la linea linea 16 lea “... segin determinada por el Juez Presidente del
Tribunal Supremo en el caso de los jueces y por el Secretario de Justicia en lo relativo a los
fiscales.” Ambas sugerencias del Departamento de Justicia fueron acogidas por esta Comisién v

se hicieron los cambios pertinentes en el Entirillado Electrénico del Proyecto.

Oficina de Administracion de los Tribunales

La Oficina de Administracién de los Tribunales (en adelante “OAT”) comenzé por
expresar su objecion a la aprobacién de la medida en cuestion. La OAT expuso que en reiteradas
ocasiones la Asamblea Legislativa ha pretendido crear diversas salas especializadas. La QAT
provey6 un listado de dichas propuestas y expres6 su objecién a dicho tipo de medida tanto por
implicaciones juridicas como por efectos practicos.

La OAT esboz6 sus objeciones basindose varios argumentos, entre ellos: el sistema
Judicial unificado, la historia de la creacion de salas especializadas por materia en los tribunales

de Puerto Rico y las implicaciones précticas del Proyecto.
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Sobre el sistema judicial unificado, la OAT citd la Seccion 1 del Articulo V de nuestra
Constitucion, la cual dispone que el “Poder Judicial de Puerto Rico se ejercerd por un Tribunal
Supremo, y por aquellos otros tribunales que se establezcan por ley”. Esta Comision difiere de la
interpretacién de OAT. La Comisién entiende que, contrario al criterio de la CAT, dicha
disposicion faculta a la Asamblea Legislativa a crear los tribunales que estime pertinentes y
necesarios, entre los que se encuentra la Sala Especializada en Delitos Econdmicos.

De otra parte, la OAT realizd un analisis historico de las salas especializadas por materia
en los tribunales de Puerto Rico. Segin la OAT, “[t]anto en Puerto Rico como en los Estados
Unidos, el establecimiento administrativo de estas salas especializadas se fundamenta
tipicamente en el concepto de “problem solving courts” y en la metodologia de la justicia
terapéutica, mediante el cual se visualiza en Derecho como una herramienta del cambio social.”
Esta Comision entiende que el proposito del P. del S. 1018 es crear una sala especializada para
atender los delitos econdmicos, los cuales por su naturaleza altamente técnica requieren cierta
pericia para ser resueltos de forma justa y eficaz. Por lo tanto, el P. del S. busca precisamente
que dicha sala se convierta en un “problem solving court”, adelantando y acelerando la
disposicion de casos de este indole.

Por 1ltimo, la OAT, en su seccién de implicaciones practicas del proyecto de ley bajo
estudio, al igual que el Departamento de Justicia, criticd el Articulo 2 del Proyecto ya que
entienden que el lenguaje utilizado no es el més apropiado para los fines que persigue. Dicha

critica, presente en ambas ponencias, fue acogida al adoptar el lenguaje sugerido por el

Departamento de Justicia.

Analisis de la Medida

Esta Comisién entiende que, al igual que expresa la exposicion de motivos del P. del S.
1018, los delitos econémicos son todas aquellas conductas ilicitas cometidas por personas
naturales, personalmente o a través de personas juridicas, que afectan el patrimonio de una o mas

victimas, el sistema financiero, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico o el mercado en

general.

El ambito que abarcan estos delitos es bastante amplio, comprendiendo desde simples
estafas hasta complejos ilicitos financieros, aduaneros o tributarios. Asi, los tipos penales

considerados “delitos economicos” son figuras sancionadas con penas que van desde una simple
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multa —como ocurre con algunos delitos que atentan contra la propiedad intelectual - hasta penas

que consisten en 15 afios de privacién de libertad — en delitos como el de quiebra fraudulenta-.

Este tipo de criminalidad forma parte de las prioridades de persecucién criminal del
Estado Libre Asociado, debido al alto impacto social que generan, bajo la premisa de que un
delito de “cuello blanco” puede violentar a las personas de igual forma que un delito de mayor

connotacion, sobre todo cuando afecta a una multiplicidad de victimas; y mds atn cuando afecta

a la poblacién en general.

Para combatir de mejor forma estos delitos y lograr resultados de excelencia, la Sala
Especializada en Delitos Econdmicos, trabajard en coordinacién con entidades publicas tales
como el Departamento de Justicia, el Departamento de Hacienda y la Policia de Puerto Rico.
Para enfrentar este tipo de delitos, es necesaric que como Pais hagamos un cambio de paradigma

y pasemos de un sentido generalizado de impunidad a uno de responsabilidad.

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico aprobé en el 2006 un impuesto
sobre las ventas y uso con el propdsito de ampliar la base contributiva, hacer el proceso de
recaudo de impuestos uno més justo y allegar fondos al erario. Como parte de la
implementacion del mismo se les requiere a los comerciantes cobrar el mismo y remitir lo
recaudado al Departamento de Hacienda. Aunque se han establecido estrategias para aumentar
la captacién de este impuesto y se han incrementado los esfuerzos para que los comercios
cumplan con su obligacién, tales como el reclutamiento de casi 200 inspectores, agentes y
personal especializado, reforzar con herramientas tecnolégicas las areas de inteligencia tributaria

para identificar posibles patrones de evasion, todavia son cientos los que no cobran el IVU o si lo

cobran no lo remiten a Hacienda.

El Departamento de Justicia, con la colaboracién del Departamento de Hacienda ha
organizado un equipo de trabajo especial compuesto por fiscales y agentes especializados en
delitos econémicos grupos investigar casos en los que las empresas incumplan con remitir a
Hacienda lo recolectado por concepto del IVU, retenciones de impuestos y otros tipos de
contribuciones, con miras a radicar cargos criminales contra los que incurran en esa préctica. Se
estima que al momento Hacienda mantiene sobre 100 investigaciones abiertas para potenciales
referidos a Justicia y cerca de 40 casos en etapa avanzada para posible radicacién de cargos,

casos que representan para el erario piblico millones de dédlares.
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Los delitos que afectan cobran una vigencia y notoriedad mayor en este momento en que
Puerto Rico atraviesa una grave crisis fiscal. Allegar recursos al Gobierno y asegurar el
cumplimiento de las leyes es imprescindible para obtener los recursos para atender las
necesidades de la ciudadania. Debido a la complejidad que conllevan los casos de delitos
econdmicos, estos deben ser atendidos por jueces y fiscales que tengan el peritaje y los
adiestramientos necesarios para encausar de forma justa y diligente los casos radicados, con este

fin se crea la Sala Especializada en Delitos Economicos.

La creacién de una Sala Especializada en Delitos Economicos es un paso de avance para
facilitar el enjuiciamiento de personas acusadas de delitos economicos. Dicha Sala tiene como
proposito proveer eficiencia procesal y un mayor grado de peritaje en casos relacionados
especificamente con estos tipos de delito. Las Salas Especializadas existentes en Puerto Rico han
demostrado ser exitosas, contribuyendo a la eficiencia procesal tanto en cuanto a que el proceso

sea rapido como en que sea atendido por personas conocedoras del tema.

La conceptualizacion de la Sala Especializada en Delitos Econdmicos, deriva de su
enfoque de lograr que la ciudadania en general deje de sentir un aire de impunidad a la hora de
cometer este tipo de delitos que afectan al Pais en general. Para que la misma sea una de
excelencia, se destacara la Sala con personal que posea un peritaje y conocimiento especifico del

tema para que asi el proceso y procedimiento de enjuiciamiento sea atendido con la mayor

eficiencia posible.

Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-
1991, y la Seccidon 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comision

estima que la aprobacion del P. del S. 1018, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de

los gobiernos de los municipios.
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Conclusion y Recomendaciéon

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracion correspondiente, tienen a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del

Senado 1018, con las enmiendas incluidas en el entrillado electrénico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

MIGUEL M&ﬂd\ CASTILLO

Presidente
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1018

28 de marzo de 2014
Presentado por el sefior Pereira Castillo

Referido a la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos

LEY

Para enmendar el Articulo 5.005 de la Ley 201-2003, segiin enmendada, conocida como "Ley de
la Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2003” a los fines de crear una sala

judicial denominada “Sala Especializada en Delitos Econémicos” y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los delitos econdmicos son todas aquellas conductas ilicitas cometidas por personas
naturales, personalmente o a través de personas juridicas, que afectan el patrimonio de una o mas
victimas, el sistema financiero, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico o el mercado en
general.

El ambito que abarcan estos delitos es bastante amplio, comprendiendo desde simples estafas
hasta complejos ilicitos financieros, aduaneros o tributarios. Asi, los tipos penales considerados
“delitos economicos” son figuras sancionadas con penas que van desde una simple multa —como
ocurre con algunos delitos que atentan contra la propiedad intelectual - hasta penas que consisten
en 15 afios de privacién de libertad — en delitos como el de quiebra fraudulenta-.

Este tipo de criminalidad forma parte de las prioridades de persecucién criminal del Estado
Libre Asociado, debido al alto impacto social que generan, bajo la premisa de que un delito de
“cuello blanco” puede violentar a las personas de igual forma que un delito de mayor

connotacion, sobre todo cuando afecta a una multiplicidad de victimas; y méas ain cuando afecta

a la poblacién en general.
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El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico aprobé en el 2006 un impugsto sobre

las ventas v uso con el propésito de ampliar la base contributiva, hacer el proceso de recaudo de

impuestos uno mas justo v allegar fondos al erario. Como parte de la implementacion del mismo

se les requiere a los comerciantes cobrar el mismo v remitir lo recaudado al Departamento de

Hacienda. _Aunque se han establecido estrategias para aumentar la captacion de este impuesto v

se han incrementado los esfuerzos para que los comercios cumplan con su obligacion. tales como
el reclutamiento de casi 200 inspectores. agentes y personal especializado. reforzar _con
herramientas tecnoldgicas las areas de inteligencia tributaria para identificar posibles patrones de

evasion. todavia son cientos los que no cobran el IVU o si lo cobran no lo remiten a Hacienda.

El Departamento de Justicia. con la_colaboracién del Departamento de Hacienda ha
organizado un equipo de trabajo especial compuesto por fiscales v agentes especializados en
delitos econdmicos grupos investigar casos en los que las empresas incumplan con remitir a

Hacienda lo recolectado por concepto del IVU. retenciones de impuestos y otros tipos de

contribuciones. con miras a radicar cargos criminales contra los que incurran en esa practica. Se
estima que al momento Hacienda mantiene sobre 100 investigaciones abiertas para potenciales
referidos a Justicia v cerca de 40 casos en etapa avanzada para posible radicacién de cargos,
casos que representan para el erario_publico millones de dolares.

Los delitos que afectan cobran una vigencia v notoriedad mayor en este momento en que
Puerto Rico atraviesa una grave crisis fiscal. Allegar recursos al Gobierno y asegurar el
cumplimiento de las leves es imprescindible para obtemer los recursos para atender las
necesidades de la ciudadania. Debido a la_complejidad que conllevan los casos de delitos

economicos. estos deben ser atendidos por jueces y fiscales que tengan el peritaje v los

adiestramientos necesarios para encausar de forma justa y diligente los casos radicados. con este

fin se crea la Sala Especializada en Delitos Economicos. Para—combatir-de-mejorforma—estos
delitos—y—lograrresuliados—de—excelencia—la La Sala Especializada en Delitos Econdmicos,
trabajara en coordinacién con entidades piblicas tales como el Departamento de Justicia, el
Departamento de Hacienda y la Policia de Puerto Rico. Para enfrentar este tipo de delitos, es
necesario que como Pais hagamos un cambio de pa