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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
JUEVES, 5 DE SEPTIEMBRE DE 2013

MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.del S. 213 Salud y Nutricion Para enmendar el inciso (e) del Articulo 11
de la Ley 194 de 25 de agosto de 2000,
segin enmendada, conocida como "Carta de
Derechos y Responsabilidades del Paciente"
a_los fines de que el paciente, su
representante designado o herederos
Por el sefior Con enmiendas en el Decrétase tengan el derecho, de que se le entregue su
Martinez Santiago y enel Titulo expediente médico, o _copia de éste, segin
sea el caso, de manera rapida y a un costo
razonable.

P.del S. 331 Turismo, Cultura, Para enmendar el Articulo 17 de la Ley
Recreacion y Deportes 'y Num. 8 de 8 de enero de 2004 a los efectos
Globalizacién de ordenarle al Departamento de
Recreacion y Deportes, como parte de su
obligacion de prestacion de servicios
recreativos y deportivos para la poblacién
Por la sefiora Con enmiendas en el especial, el que realice una actividad
Pefia Ramirez Encabezamiento recreativa-deportiva trimestralmente y por

region para la poblacion especial.

SENADO DE PUERTO RICO

Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R.C.del S. 76 Gobierno, Eficiencia Para ordenar a la Compafiia de Fomento
Gubernamental e Industrial de Puerto Rico (PRIDCO) el
Innovacién Econémica transferir por el valor nominal de un dolar
($1.00) al Municipio de Culebra las
instalaciones y terrenos donde se encuentra
la antigua “RD Medical Manufacturing”,
ubicada en el Barrio Playa Sardina II de
Por el sefior Rodriguez Sin enmiendas dicho municipio, y para otros fines

Gonzdlez relacionados.

R.C.del S. 81 Recursos Naturales, Para erdenarle-al ordenar a la Secretaria del

Ambientales y Asuntos
Energéticos

Por los sefiores Bhatia Gautier,
Vargas Morales, Ruiz Nieves y
Rosa Rodriguez

Con enmiendas en la Exposicion de
Motivos; en el Resuélvese y en el
Titulo

Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales que disefie y lleve a cabo la
investigacién necesaria para determinar la
existencia y disponibilidad de fincas y
terrenos aptos para conectar fisicamente los
Bosques Estatales de Maricao, Susta y
Gudnica; para—ser—adquirides adquirir los
mismos por el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; e integrades
integrar éstos a los tres (3) Bosques
Estatales para a fin de establecer un
corredor ecoldgico en el suroeste de la isla
Isla.

R.del S. 421 Reglas, Calendario y

Asuntos Internos

Segundo Informe

Por el sefior Torres Torres . .
Sin enmiendas

Para enmendar la Seccion 32.5 de la
Resolucion del Senado 21, segun
enmendada, conocida como “Reglamento
del Senado de Puerto Rico”, a fin de ajustar
dicha disposicion reglamentaria a lo
establecido en la Ley Num. 67-2013.
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MEDIDA COMISION QUE 0
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.delaC. 243 Educacion, Formacion y Para enmendar el Articulo 4.11 de la Ley

Por el representante Ferrer
Rios

Desarrollo del Individuo

Sin enmiendas

149-1999, segun enmendada, conocida
como “Ley Organica del Departamento de
Educacion de Puerto Rico”, a los fines de
requerir que los voluntarios del
Departamento de Educaciéon certifiquen,
previo a comenzar a prestar servicios, que
no han sido convictos por ninguin delito y
que no se encuentren en el registro de
ofensores sexuales de Puerto Rico y de
Estados Unidos de América.

P.dela C. 1240

Por el representante Ferrer
Rios

Hacienda y Finanzas
Publicas

Con enmiendas en el Decrétase

Para enmendar el inciso (a) de la Seccién
4030.08 de la Ley Num. 1-2011, segun
enmendada, conocida como “Cédigo de
Rentas Internas para un Nuevo Puerto
Rico”; y el inciso (b) del Articulo 5.01 de la
Ley Num. 83 de 30 de agosto de 1991, segin
enmendada, conocida como “Ley de
Contribuciéon Municipal sobre la Propiedad
de 1991”, a los fines de eximir del pago del
impuesto sobre ventas y uso a toda partida
tributable para uso oficial, y del pago de la
contribucién sobre la propiedad,
respectivamente, a toda agencia o
instrumentalidad gubernamental de
cualquiera de los estados o el Distrito de
Columbia de los Estados Unidos de América,
a modo de lograr reciprocidad por parte de
éstos en los mismos términos; y para otros
fines.
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SENADO DE PUERTO RICO

<X de agosto de 2013 ’@

Informe Positivo sobre el P. del S.213

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Salud y Nutricién del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion recomienda a este Alto Cuerpo Ia
aprobacién del Proyecto del Senado Numero 213 con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrénico.

PROPOSITO Y ALCANCE DE LA MEDIDA
La Comision de Salud y Nutricidn tiene ante su consideracion el Proyecto del Senado
/i 213 titulado:
‘;1% Para enmendar el inciso (e) del Articulo 11 de la Ley 194 de 25 de agosto de 2000,

segun enmendada, conocida como "Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente".

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el andlisis de la medida se solicitaron ponencias al Departamento de Salud, a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, a la Asociacién de Hospitales de Puerto Rico, al
Colegio de Médicos y Cirujanos, al Colegio de Cirujanos Dentistas y al Colegio de
Abogados.
El Secretario de Salud, Dr. Francisco Joglar Pesquera, en su ponencia sobre el P. del
S. 213, expone:
“Tal y como reza la Exposicion de Motivos de la presente medida, la misma tiene
€l fin de subsanar una inadvertencia legislativa, la cual de permanecer, vulneraria
derechos importantes que asisten a los pacientes en Puerto Rico ya previamente

adquiridos.”



Salud indica que subsanando el defecto con la aprobacion de la medida de referencia,
enmendando nuevamente el inciso (¢) del Articulo 11 de la Ley 194, se restituyen los
derechos de los pacientes contra el perjuicio de exponerlos a costos y retrasos
irrazonables para obtener copia de sus expedientes médicos. El departamento concuerda
con la apreciacién de esta Asamblea Legislativa de que el precio por entrega de copia de
expediente o el tiempo por tramites administrativos relacionados con dicha entrega, no
pueden ser un subterfugio para no entregar un expediente médico en un término corto de
tiempo y a un precio razonable, ni mucho menos dicho asunto puede convertirse en un
obstaculo u obstruccién a la vindicacion del derecho del paciente.

Por dltimo, el Departamento de Salud entiende que dicha correccion es
imprescindible para la proteccion de derechos adquiridos de los pacientes. Siendo asi el

Departamento endosa la medida de referencia.

Mientras tanto, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, mediante memorial explicativo
firmado por su Director, Carlos D. Rivas Quifiones, expuso que la medida en referencia
fue analizada y entienden que la misma no dispone de asignaciones presupuestarias ni de
asuntos de naturaleza gerencial o tecnolégica que corresponda al area de competencia de
nuestra oficina. Por tanto la aprobacién de la medida no conlleva impacto fiscal adverso
sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalizadas o

corporaciones publicas.

Por su parte, La Asociacion de Hospitales reconoce el derecho del paciente a tener
copia de su expediente médico dentro de un término de tiempo razonable, hicieron
sefialamientos a los efectos de que el proceso de solicitud/entrega del expediente médico
por razén de que el paciente decida terminar la relacion médico-paciente no debe requerir
el entregar el expediente original, esta entrega del original debe quedar a discrecién y
juicio del médico. El expediente ‘original’ es generado por el proveedor de servicios de
salud con la informacién de salud provista por el paciente y/o por el representante del
paciente, sin perder de perspectiva que nos encontramos en una transformacion en la

manera de generar, administrar y custodiar el expediente médico, es decir a uno que se



origina, se documenta y se custodia electronicamente. El concepto de ‘original’ y copia,
en el mundo electrdnico y/o digital se confunde y/o distingue segin sea autenticado.

Segin la Asociacién de Hospitales, los reglamentos que aplican a las instituciones
que prestan servicios de salud establecen que el expediente original debe estar bajo la
custodia del proveedor de servicios de salud, pues es a quien se le da la responsabilidad
de mantener integro el contenido del expediente y accesible el mismo para el momento en
que sea requerido por la razén que sea. También los reglamentos establecen que de la
unica manera en que el expediente original puede salir de la institucidn es bajo orden
judicial y debe ser llevado por la persona responsable de su custodia al mismo, es decir,
el administrador de informacion de salud (Health Information Manager). En el caso de un
expediente electronico de salud, el ‘original’ reside en el sistema de informacioén del
proveedor de servicios de salud y la ley federal (Health Information Technology for
Economic and Clinical Health (HITECH Act), le concede al paciente el derecho a
solicitar y que se le entregue copia del expediente electronico de salud en un medio
electrdnico (CD, DVD, USB, entre otros). El expediente ‘original’ permanece en el
sistema de informacién del proveedor.

Se tomaron en consideracion los comentarios de la Asociaciéon en el entirillado

electrdnico, como enmiendas.

Al momento de preparar este informe el Colegio de Médicos y Cirujanos, el Colegio
de Cirujanos Dentistas y el Colegio de Abogados, no habian enviado las ponencias

solicitadas sobre dicho proyecto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Para €l cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su Seccién
32.5 y ademas, cumplir con lo dispuesto en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991,
segin enmendada. La Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene

impacto fiscal sobre las arcas de los Gobiernos Municipales.



CONCLUSION
Luego de evaluar la medida objeto de este informe y haber analizado toda la
informacion disponible en torno al mismo, la Comisidon suscribiente recomienda la

aprobacién de la medida con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido

BT <
~José Luis au Sanfiago

Presidente

Comisién de Salud y Nutricidn



(ENTIRRILLADO ELECTRONICO)
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 213
9 de enero de 2013

Presentado por el sefior Martinez Santiago
Referido a la Comisién de Salud y Nutricion

LEY

Para enmendar el inciso (e) del Articulo 11 de la Ley 194 de 25 de agosto de 2000, segun
enmendada, conocida como "Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente” ,a_los
fines de que el paciente, su representante designado o herederos tengan el derecho. de ue se

le entregue su expediente médico. o copia de éste, segtin sea el caso, de manera rdpida yaun
costo razonable,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el propésito de proteger la salud y el bienestar de la poblacidn, esta Asamblea

Legislativa aprobé la Ley 194 de 25 de agosto de 2000, Carta de Derechos y Responsabilidades
del Paciente. Como parte de los propositos de dicha legislacion, se encuentra el que los usuarios
Y consumidores de servicios de salud estén conscientes, no sélo de sus derechos, sino también de
sus responsabilidades como pacientes. La promulgacion de esa Ley ha contribuido a la
formacién de un paciente mejor informado, mas consciente, mas responsable y seguramente mas
saludable.

Ante el reclamo ciudadano con relacion a la negativa de algunos médicos o proveedores de
servicios de salud de entregarle a los pacientes su expediente médico, aprobamos la Ley 309 de
25 de agosto de 2002, a los fines de enmendar el inciso (¢) del Articulo 11 de la Ley 194, supra,
para que, entre otras cosas, el paciente tuviera derecho a recibir copia de su récord médico
mediante el pago de un costo razonable que no excediera de setenta y cinco (.75) centavos por

pagina, hasta un méximo de veinticinco (25) ddlares por la totalidad del expediente médico.
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Asf las cosas, mediante la aprobacion de la Ley 176 de 16 de diciembre de 2009 el inciso {(€)
del Articulo 11 de la Ley 194, supra, sufti6 otra enmienda. Esa vez la enmienda dispuso para
que dicho inciso lea como sigue:

“Todo proveedor y toda entidad aseguradora proveerdn a todo paciente, 0 a
su tutor, acceso rdpido a los expedientes y récords de éste. El paciente tiene
el derecho a recibir copia de su récord médico.”

De esta forma, y por inadvertencia legislativa, el limite de tiempo de entrega y precios
establecido para copias de expediente médicos quedé sin efecto. Nunca fue intencién de esta
Asamblea Legislativa eliminar la regulacién de un tope méximo de tiempo y costo para la
entrega de copia de un expediente médico. Mucho menos fue nuestra intencién privar al paciente
de un derecho adquirido por legislacién. Ello amerita de la correccion, aclaracién e intervencion
inmediata de esta Asamblea Legislativa, a fin de que los derechos y prerro gativas del paciente no
se afecten al exponerlos a precios y demoras irrazonables para obtener copia de sus expedientes
médicos.

El precio por entrega de copia de expediente o el tiempo por tramites administrativos
relacionados con dicha entrega, no pueden ser un subterfugio para no entregar un expediente
médico en un término corto de tiempo y a un precio razonable. Tampoco dicho asunto puede
convertirse en un obstaculo u obstruccién a la vindicacién del derecho del paciente. Es su salud,
en la mayoria de los casos, la que estd en juego.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa estima necesario enmendar nuevamente el inciso (¢) del
Afticulo 11 de la Ley 194, supra, con el propdsito de que el paciente, su representante designado
o herederos tengan el derecho, mediante legislacion clara y especifica, de que se le entregue su

expediente médico, o copia de éste, segiin sea el caso, de manera rapida y a un costo razonable.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso (e) del Articulo 11 de la Ley 194 de 25 de agosto
2 de 2000, enmendada, "Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente”, para que lea

3 como sigue:

4 mArticulo 11.-Derechos en cuanto a la confidencialidad de informacién y récords

wn

meédicos.

6 (a
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(b)

(c)

(d)

(e Todo proveedor de servicios de salud, médico, profesional de la salud, institucion
meédico hospitalaria (y) ¢ (toda) entidad aseguradora proveeran a todo paciente, o a su tutor o
persona legalmente encargada o designada, o a sus herederos, en caso de que el paciente
haya fallecido, acceso rapido a los expedientes y récords de éste. El paciente, su
representante designado o herederos tienen (tiene el} derecho a recibir copia de!/ (de su)
récord o expediente médico del paciente en todo momento, mediante el pago de un costo
razonable que en ningun caso excederd de setenta y cinco (.73) centavos por pdgina, hasta
un maximo de veinticinco (25) dolares por la totalidad del récord o expediente médico, lo
que sea menor, independientemente del volumen o tomos que compongan dicho expediente.
La copia del expediente médico se entregara al paciente, su representante designado o
herederos en un periodo que no excederad de cinco (5) dias después de solicitado, excepto en
los casos en que la copia se solicite a una institucion médico hospitalaria, donde la copia del
expediente deberd entregarse en un término no mayor de quinee-(45) diez (10) dias luego de
la solicitud. Una vez finalizada la relacion médico-paciente, serd deber y responsabilidad del
médico entregar al paciente, 0 a su representante designado o herederos el expediente

médico original de éste o copia fiel y exacta, libre de costo, en un periodo que no excedera de

los einco5) diez (10) dias laborables. En el caso de un expediente electronico de salud, el

original reside en el sistema de informacidon del proveedor de servicios de salud, el paciente

tendrd el derecho a solicitar vy gue se le entregue copia del expediente electronico de salud

por un medio electronico. Del expediente médico ser clinicamente necesario para tratar o

dar servicio de emergencia al paciente, donde se encuentre en riesgo o en alto compromiso

su vida, salud, integridad fisica o mental, o la preservacion de algun érgano del cuerpo, los
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términos y costos antes dispuestos no aplicardn y la entrega de copia del expediente o del

original se deberd realizar deforma-inmediata en un periodo de tiempo que no excederd las

veinticuatro (24) horas luego de ser solicitado y serd libre de costo. Si el proveedor de

servicios de salud, médico, profesional de la salud, entidad aseguradora o institucion médica
hospitalaria cierra sus facilidades, cesan operaciones o fallece, segin sea el caso, el
expediente original deberd entregarse libre de costo al paciente, o a su representante
designado o herederos. La entrega la realizard directamente el proveedor de servicios de
salud, médico, profesional de la salud, entidad aseguradora, institucion médico-hospitalaria
o un representante legal y debidamente autorizado, segin sea el caso. En caso de gque no sea
posible la entrega del expediente en estos casos, por dificultad de contactar a los interesados,
se deberd notificar mediante un aviso publico que se publicard en un periddico de
circulacion general, la forma y manera en que los interesados podran obtener sus
expedientes. El hecho de la existencia de cualquier deuda entre el proveedor de servicios de
salud, médico, profesional de la salud, entidad aseguradora o institucion médico-
hospitalaria y el paciente, bajo ningiin concepto serd impedimento para que el paciente, su
representante designado o herederos obtengan copia de su expediente o el original de éste,
segun aplique. A los efectos de este inciso, el expediente original o la copia de éste a ser
entregada al paciente, segun sea el caso, debe contener, pero no se limitara a: el historial
médico, notas de progreso, examenes fisicos, resultados de reconocimientos, evaluaciones,
exdmenes y pruebas realizadas, incluyendo la placa o pelicula “Film” y lectura de estudios
radiologicos, estudios de laboratorio, pruebas especializadas o diagndsticas, detalle de
condiciones, diagnosticos, tratamientos administrados, complicaciones, ordenes y toda
aquella informacion médica y privada del paciente.”
Articulo 2.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE TURISMO, CULTU%, RECREACION Y DEPORTES Y GLOBALIZACION
i
28 de agosto de 2013

Informe sobre el Proyecto del Senado Num. 331

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacion,
previo estudio y evaluacion del Proyecto del Senado Nim. 331, recomienda a este Alto
Cuerpo Legislativo la aprobacion de esta medida, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Para enmendar el Articulo 17 de la Ley NUm. 8 de 8 de enero de 2004 a los efectos
de ordenarle al Departamento de Recreacion y Deportes, como parte de su obligacion de
prestacion de servicios recreativos y deportivos para la poblacion especial, el que realice

una actividad recreativa-deportiva trimestralmente y por region para la poblacion especial.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos en colaboracién con la Oficina del
Procurador de las Personas con Impedimento realizaron en marzo de 2012 una encuesta
para auscultar el nimero de personas con impedimento, y cuantas de éstas estan aptas
para trabajar. Segun los resultados de la encuesta, 300,000 personas con 16 aﬁo.s_g mas
indicaron tener algin impedimento. Esta cifra representa el 9.4 por ciento de la poblacion
civil no institucional de 16 afios y mas de Puerto Rico en marzo de 2012 (3,194,000). La
composiciéon por género de las personas con impedimento fue de 163,000 hombres y

137,000 mujeres.
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Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacion
Informe Negativo del Proyecto del Senado Num. 331

Es indiscutible la necesidad de fomentar actividad fisica y deportiva dirigida a esta
poblacién especial, de manera que éstos puedan disfrutarlas asi como beneficiarse de

manera terapéutica.

Se le solicitdé memorial explicativo al Departamento de Recreacion y Deportes, sobre la
intension de la medida, a lo cual nos hicieron constar con el aval de la misma. Reconocen
las necesidades y la importancia de la poblacion especial, y reiteran a su disposicion en

desarrollar dicha medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Nim. 321 del
aflo 1999, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisiéon de Turismo,
Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion ha estimado que la aprobacion del
Proyecto del Senado NUm. 409, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los
gobiernos municipales, ya que es una medida destinada para el Departamento de

Recreacion y Deportes.

CONCLUSION
Luego de haber evaluado y analizado la informacion disponible y entender el
objetivo que busca el Proyecto del Senado Num. 331, la Comision aqui presente concluye

que el fin que busca dicha medida es loable y muy atractivo.

A tenor con lo antes expuesto, Comisién de Turismo, Cultura, Recreacion y
Deportes y Globalizacién, previo estudio y evaluacion del Proyecto del Senado Num. 331,
recomienda favorablemente a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de esta medida,

con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

Respetuosamen etido,

Hon. Antonio J. Fas Alzamora T
Presidente

Comision de Turismo, Cultura,

Recreacion y Deportes y Globalizacién
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 331

1 de febrero de 2013
Presentado por la sefiora Pefia Ramirez

Referido a la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion

LEY

Para enmendar el Articulo 17 de la Ley Num. 8 de 8 de enero de 2004 a los efectos de ordenarle
al Departamento de Recreacion y Deportes, como parte de su obligacion de prestacion de
servicios recreativos y deportivos para la poblacion especial, el que realice una actividad
recreativa-deportiva trimestralmente y por region para la poblacion especial.

% EXPOSICION DE MOTIVOS
Mediante la Ley Num. 8 de 8 de enero de 2004 se reestructuré el Departamento de

Recreacion y Deportes. Se dispuso en la Exposicion de Motivos de la antes mencionada Ley que
“El crecimiento fisico, mental, emocional y espiritual de un pueblo depende de muchos factores
externos e internos de cada individuo. El Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene el deber y
autoridad de impulsar que los factores externos propendan a un fin comun, el bienestar del
pueblo.” Se reconocié ademas que la “recreacion y el deporte son, no sélo instrumentos, sin
elementos constitutivos de la salud, el bienestar, el disfrute y la calidad de la vida‘.” o

Mediante la aprobacion de la Ley Num. 8, supra, se elevo la recreacion y el deporte a
categoria de derecho, como cuestion de politica publica. , )

El Articulo 17 de la Ley Num. 8, supra, estableci6 la responsabilidad del Departamento
de Recreacién y Deportes de disefiar programas de recreacién y deportes adaptados para la
poblacién especial. Mediante la Ley Num. 151 de 13 de diciembre de 2005 se enmendé el
Articulo 18 de la Ley Num. 8, supra, a los fines de ordenarle al Departamento de Recreacion y

Deportes la apertura en cada region de un parque sin barreras para el disfrute de las personas con



impedimentos fisicos. El mismo deberia comenzar con un plan piloto en el Municipio de Rio
Grande.

No obstante lo anterior, entendemos que deben desarrollarse mas actividades recreativas-
deportivas dirigidas a la poblacién especial, de manera que éstos puedan disfrutarlas asi como
beneficiarse de manera terapéutica. Existe en Puerto Rico una poblacién de personas con
condiciones especiales, que a pesar de sus condiciones tienen y/o pueden desarrollar destrezas
deportivas. Es altamente reconocido que la practica de los deportes ayuda al desarrollo fisico y
mental de las personas. En adicion, el deporte ayuda a que las personas se mantengan ocupadas
en actividades sanas y que fomentan la disciplina y el desarrollo de la personalidad balanceada.
Las personas con condiciones especiales tienen el derecho a participar en la practica de deportes
y en actividades recreativas. Por lo tanto, es responsabilidad del Departamento de Recreacion y
Deportes el ayudar y estimular a la poblacién con condiciones especiales a desarrollar esas
destrezas y proveerles actividades en las que puedan practicar las mismas y poder desarrollar sus
capacidades.

A esos efectos el Departamento de Recreacion y Deportes y como parte de su
responsabilidad de implementar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico de que el deporte
es un derecho, debe garantizar la realizacion de por lo menos cuatro actividades al afio para
personas con condiciones especiales. Las actividades recreativas-deportivas deben ser disefiadas
para personas con condiciones especiales y cada afio deben celebrarse una en las diferentes
regiones: San Juan, Ponce, Mayagiiez, Humacao y Arecibo, para facilitar la participaron de los
intereses y que no sea un obstaculo la limitacion geografica. Dichas actividades deben ir
dirigidas a fomentar el desarrollo de atletas entre la poblacion con condiciones especiales.

Con la organizacién y celebracion de estas actividades recreativas-deportivas, en adicion
a motivar a la poblacién con condiciones especiales, se promociona la practica de deportes a toda
la poblacién, enviando un mensaje a la ciudadania de que los deportes ayudan al desarrollo fisico

y mental de las personas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 17 de la Ley Num. 8 de 8 de enero.de 2004, a los

2 efectos de afiadir parrafo que leera como sigue:



1 “Articulo 17.-Prestacion de Servicios Recreativos y Deportivos para la Poblacion
2 Especial.

3

4

5 El Departamento tendra la responsabilidad de organizar y celebrar por lo menos cuatro

6 actividades al afio para personas con condiciones especiales. Las actividades recreativas-
7 deportivas deben ser disefiadas para personas con condiciones especiales y cada afio deberd
8 celebrarse una en las diferentes regiones: San Juan, Ponce, Mayagiiez, Humacao y Arecibo”.

9 Articulo 2.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO SOBRE RESOLUCION CONJUNTA DEL SENADO 76

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovaciéon Econémica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando

la aprobacion del R.C. del S. 76, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Esta Resolucion fue presentada por el sefior Rodriguez Gonzalez, para ordenar
a la Compania de Fomento Industrial de Puerto Rico transferir por el valor nominal de
un délar ($1.00) al Municipio de Culebra las instalaciones y terrenos donde se
encuentra la antigua “RD Medical Manufactoring”, ubicada en el Barrio Playa Sardina |
de dicho municipio, y para otros fines relacionados.
ANALISIS DE LA MEDIDA
Mediante la presente medida se propone transferir al Municipio de Culebra las

instalaciones y terrenos donde se encuentra la antigua “RD Medical Manufacturing”,



ubicada en el Barrio Playa Sardina Il de dicho municipio. Estas facilidades pertenecen a
Compariia de Fomento Industrial de Puerto Rico (PRIDCO) y, segun se desprende del
texto de la R.C. del S. 76, las mismas han estado en desuso por los pasado diez (10)
anos.

El Municipio de Culebra propone establecer en dichas facilidades un nuevo
Centro de Diagndstico y Tratamiento para mejorar la prestacion de servicios médicos a
los residentes de dicho municipio. También propone desarrollar en estas facilidades y
terrenos otros proyectos que propicien un mejor desarrollo socio-econémico en dicho
Municipio.

El 6 de mayo de 2013 PRIDCO sometié a esta Comision un memorial escrito en
el que expresa su posicién respecto a la presente medida. Expresé que la propiedad
objeto de esta medida le pertenece y que actualmente se encuentra vacante. Dicha
propiedad consiste de un espacio de terreno de 17,339.72 metros cuadrados
(equivalentes a 4.41 cuerdas) y un edificio de aproximadamente 41,551.91 pies
cuadrados. PRIDCO expresé que actualmente no favorece la transferencia que
propone la presente medida pero que estaria dispuesta a prescindir del uso industrial
de la propiedad y permitir los usos propuestos por el Municipio. A tales fines proponen
varias alternativas que podrian ser adoptadas por el Municipio para el desarrollo de
estas facilidades y que de ser peticionadas formalmente a PRIDCO se podria elaborar
un desarrollo adecuado para la propiedad. Todo esto lo propone con el objetivo de

“lograr el uso de una estructura que actualmente se encuentra desocupada e



inoperante y poder contribuir al desarrollo econémico y social del Municipio de
Culebra™'.

Como podemos ver, tanto PRIDCO como el Municipio de Culebra reconocen y
coinciden en que esta estructura no esta siendo utilizada actualmente y que la misma
debe ser puesta en funcion en busca de promover el desarrollo econémico y social de
la Isla de Culebra y sus residentes. Mediante la presente medida pretendemos
fomentar esto.

Los Municipios son la primera linea de atencién de las necesidades de la
ciudadania. Son estos los que conocen cuales son los interés especificos y
apremiantes de quienes residen en los mismos. Los municipios sirven de enlace ante
las agencias del gobierno central y brindan servicios de limpieza, recreacion, seguridad
y salud, entre otros. Es por tal razéon que son estos los que mejor capacitados estan
para prestar de manera directa, eficiente y efectiva los servicios que necesita la
ciudadania.

En particular, para la Isla-Municipio de Culebra resulta indispensable contar con
los recursos necesarios para atender las necesidades de sus residentes. Municipios
pequefios como Culebra cuentan con mas limitaciones presupuestarias y de recursos
que otros municipios. Por afos este Municipio ha reclamado un trato justo y equitativo,
respecto a la distribucion y asignaciéon de los recursos gubernamentales, en
comparacion con el resto de los municipios de la llamada “Isla Grande”. Es por tal
razén que es necesario brindar a este toda la ayuda posible para que pueda continuar

brindado los servicios que sus residentes necesitan.

1 Pagina 3 del memorial explicativo del 6 de mayo de 2013, de la Compaiifa de Fomento Industrial, sobre la
R.C. del S. 76.



La presente medida permitira al Municipio de Culebra mejorar los servicios de
salud que se ofrecen a los residentes de dicho municipio. Siendo los servicios de salud
esenciales para toda la ciudadania, entendemos necesario darle al Municipio de
Culebra todas las herramientas posibles para que sus residentes tengan el mayor
acceso posible a este servicio esencial. Razones geograficas hacen mas dificil el
traslado desde dicho municipio a los centros de salud principales del pais. Es por ello
imperativo que los residentes de dicho municipio cuenten con cantidad de alternativas
servicios de salud sin que tengan que trasladarse algun otro municipio para recibir los
mismos. De esta forma evitamos que la separacion geografica del Municipio de
Culebra con el resto de la isla resulte en un factor perjudicial a la salud de los
residentes de dicho municipio.

Por otra parte, transferir estas instalaciones y terrenos pertenecientes al
gobierno que han estado en desuso por muchos anos es una buena alternativa para
que, en tiempos de estrechez econdmica, el gobierno pueda continuar proveyendo a
este municipio los recursos que necesita. Medidas como ésta permiten darle utilidad a
estructuras que en la actualidad el gobierno no cuenta con los recursos necesarios
para darles mantenimiento y permitir que funcionen.

Por otra parte, la presente medida impone condiciones que garantizan que se
cumplan los propésitos de la misma. Se establece como condicion para el traspaso
que los terrenos y facilidades cedidos no podran ser utilizados para fines distintos a los
indicados en la R.C del S. 76. Por lo tanto, el Municipio de Culebra debera utilizar
estos terrenos y facilidades para establecer un Centro de Diagndstico y Tratamiento,

asi como para desarrollar en estos terrenos y facilidades aquellos proyectos que



propicien el éptimo desarrollo socio-econémico y progreso de Culebra. El Municipio de
Culebra no podra vender, ceder o donar la propiedad descrita en esta Resolucion
Conjunta. Por ultimo, se establece que si el Municipio incumple con lo dispuesto en
esta Resolucion Conjunta, la propiedad revertira a la titularidad de PRIDCO. Estas
condiciones garantizan que la propiedad traspasada por el Gobierno no sera utilizada
para fines contrarios o distintos a los que la presente medida intenta promover.

La Asamblea Legislativa tiene el deber de velar porque los recursos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico sean utilizados de la manera mas productiva y costo
eficiente posible en beneficio de los ciudadanos de nuestro pais. En momentos de
estrechez econémica el Estado se ve obligado a buscar diversas alternativas mediante
las cuales pueda continuar brindando los servicios que la ciudadania requiere.

Es por tal razén que esta Comision y esta Asamblea Legislativa entienden
meritorio que la Compania de Fomento Industrial de Puerto Rico transfiera por el valor
nominal de un délar ($1.00) al Municipio de Culebra las instalaciones y terrenos donde
se encuentra la antigua “RD Medical Manufacturing”, ubicada en el Barrio Playa
Sardina Il de dicho municipio.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

Esta Comision refirié la R.C. del S. 76 a la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP) para que evaluara el posible impacto fiscal de la misma. El 2 de mayo de 2013
OGP sometié por escrito a esta Comisién un memorial explicativo en contestacion al
requerimiento de esta Comision. En su memorial la OGP no expresa que la misma
tenga impacto fiscal alguno en el presupuesto del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, esta Comision
evalud la presente medida sobre su impacto en el fisco municipal y determiné que
dicho impacto es inexistente.
CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental
e Innovaciéon Econdmica, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo legislativo, su informe

recomendando la aprobacion de la R.C. de la S. 76, sin enmiendas.

R ente sometido,

R.
Presidente
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Presentada por el sefior Rodriguez Gonzadlez

Referida a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econémica

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Compaiiia de Fomento Industrial de Puerto Rico (PRIDCO) el transferir por el
valor nominal de un ddlar ($1.00) al Municipio de Culebra las instalaciones y terrenos
donde se encuentra la antigua “RD Medical Manufacturing”, ubicada en el Barrio Playa
Sardina II de dicho municipio, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nadie debe dudar, que dentro de las estructuras gubernamentales de servicio a nuestros
constituyentes destacan los municipios como el ente mas directo, efectivo y accesible. En
particular, para las Islas-Municipios de Vieques y Culebra resulta vital el contar con las
herramientas y recursos para que puedan atender las necesidades de sus constituyentes, que por
muchos afios han reclamado un trato equitativo y justo en el trato gubernamental en comparacion
con aquellos que residimos en los otros municipios de la llamada Isla Grande™.

Precisamente, €l Municipio de Culebra, a través de su Alcalde, Hon. William I. Solis
Bermudez, ha recogido el sentir de los culebrenses para que se transfieran las instalaciones y
terrenos donde se encuentra la antigua “RD Medical Manufacturing”, ubicada en el Barrio Playa
Sardina II de dicho municipio. Facilidades, que pertenecen a la Compaiiia de Fomento Industrial

de Puerto Rico (PRIDCO) y que han estado en desuso por los pasados diez (10) afios.



Asi, que este recurso seria uno adecuado a fin de establecer el Nuevo Centro de

Diagnostico y Tratamiento que colaboraria en la prestacion de servicios médicos de calidad

como estos ciudadanos lo merecen. Asi también, como una excelente alternativa para desarrollar

en estas facilidades y terrenos aquellos proyectos que propicien el éptimo desarrollo socio-

econdmico y progreso de Culebra.

Hacia tal fin, se dirige la presente medida legislativa como vehiculo adecuado para

ordenar a la Compaiiia de Fomento Industrial de Puerto Rico (PRIDCO) el transferir por el valor

nominal de un doélar ($1.00) al Municipio de Culebra las instalaciones y terrenos donde se

encuentra la antigua “RD Medical Manufacturing”, ubicada en el Barrio Playa Sardina II de

dicho municipio.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

Seccion 1.-Se ordena a la Compaiia de Fomento Industrial de Puerto Rico
(PRIDCO) el transferir por el valor nominal de un dolar ($1.00) al Municipio de Culebra las
instalaciones y terrenos donde se encuentra la antigua “RD Medical Manufacturing”,
ubicada en el Barrio Playa Sardina I1 de dicho municipio, y para otros fines relacionados.

Seccion 2.-El Municipio de Culebra utilizara los predios cedidos en la Seccion 1 de
esta Resolucion Conjunta, para establecer alli las nuevas facilidades del Centro de
Diagnostico y Tratamiento, asi como para desarrollar en estas facilidades y terrenos aquellos
proyectos que propicien el optimo desarrollo socio-econémico y progreso de Culebra.

Seccion 3.-El Municipio de Culebra no podra vender, ceder o donar la propiedad
descrita en esta Resolucion Conjunta.

Seccion 4.-La Compaiiia de Fomento Industrial sera responsable de realizar toda
gestion necesaria para el cabal cumplimiento de esta Resolucion, en o antes de noventa (90)

dias, contados a partir de la aprobacion de la misma. Si el Municipio de Culebra incumpliera



A

con lo dispuesto en esta Resolucion Conjunta, la propiedad revertiria a la titularidad de la
Compaiiia de Fomento Industrial de Puerto Rico.

Seccion 5.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Recursos Naturales, Ambientales y
Asuntos Energeéticos del Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la
Resolucion Conjunta del Senado 81, recomienda a este
Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién con las
enmiendas contenidas en el entirillado electroénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 81 tiene como

ﬂﬁ proposito ordenar a la Secretaria del Departamento de
F Recursos Naturales y Ambientales que disefie y lleve a
cabo la investigacion necesaria para: (1) determinar la

existencia y disponibilidad de fincas y terrenos aptos para

conectar fisicamente los Bosques Estatales de Maricao,

Susua y Guanica, y (2) evalvar la adquisicion de los

mismos por el Gobierno del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, y la integracion de éstos a los tres (3) Bosques

Estatales a fin de establecer un corredor ecologico en el

suroeste de la Isla.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun se esboza en la Exposicidn de Motivos, un

bosque es una comunidad compleja de seres vivos, plantas,

Ly 1



animales y microorganismos, que se influencian vy
relacionan entre si y se subordinan al elemento dominante
del entorno: los arboles. La designacion de Bosque Estatal
es uno de los mecanismos de proteccidn de terrenos
ecologicamente vitales en Puerto Rico. En la actualidad,
nuestra Isla tiene veinte (20) Bosques Estatales. Tres (3) de
ellos, el Bosque Estatal de Maricao, Susia y Guanica, se

encuentran entre los municipios de Maricao y Guanica.

El Bosque Estatal de Maricao, fue proclamado como
Bosque Estatal en el aifio 1919. El mismo contiene unas
diez mil ochocientas (10,800) cuerdas, y en €I se
encuentran tres (3) de las zonas de vida ecoldgica
existentes en la Isla: Bosque Humedo Subtropical; Bosque
muy Humedo Subtropical y Bosque Premontano Bajo. El
bosque de Maricao posee cerca de cuatrocientas ocho (408)
especies de arboles y cuenta con la mayor diversidad de
especies de orquideas (ochenta y siete (87)) de toda la Isla.
En total, sobre mil ciento sesenta y cuatro (1,164) especies
de plantas habitan el Bosque de Maricao. El Bosque de
Maricao recibe una precipitacion de sobre cien (100)
pulgadas por afio. En €l nacen catorce (14) rios, de

importancia regional.

Al sureste del Bosque Estatal de Maricao queda el
Bosque Estatal de Sustia. Estos se separan por tan solo dos
(2) kilémetros de territorio montafioso. Proclamado como
Bosque en el ano 1935, comprende un drea de tres mil
trecientas cuarenta y un (3,341) cuerdas. Sus suelos son
unicos en la Isla, pues constituyen la transicion de suelos
volcédnicos a serpentinos. Existen aproximadamente unas
ciento cincuenta y siete (157) especies de arboles, de las
cuales dieciocho (18) se encuentran amenazadas o en

peligro de extinciéon. La precipitacion en Susia es de unas

[ AN



cincuenta y seis (56) pulgadas por afio, y alli nacen cuatro
(4) rios. Es el tinico que posee una zona ecoldgica de vida

clasificada como Himeda sobre Suelo Serpentino.

Al sur-sureste del Bosque de Susua se encuentra el
Bosque Estatal de Guanica. El mismo fue proclamado
como Bosque Estatal en el afio 1919, y debido a que es el
Bosque Subtropical Xerofitico (seco) mejor preservado del
Caribe, fue declarado Reserva de la Biosfera Mundial de la
Organizacion de las Naciones Unidas dentro del Programa

para la Educacion, Ciencia y Cultura en el afio 1981.

El Bosque Estatal de Guanica, mejor conocido como
“Bosque Seco”, abarca unas once mil (11,000) cuerdas y un
area de ocho (8) millas nauticas. Cuenta también con
veintiin (21) kilometros de costas. Su geologia esta
dominada principalmente por carbonato calizo y su
elevacién discurre desde el nivel del mar hasta unos
doscientos veintiocho (228) metros de altura. La
precipitacion en el Bosque se aproxima a un promedio de
treinta y un (31) puigadas anuales, lo que lo hace un lugar
extremamente seco. Existen en €l setecientas (700) especies
de plantas, cuarenta y ocho (48) de ellas amenazadas o en
peligro de extincidn. Posee la mayor diversidad de avifauna

entre todos los Bosques Estatales.

Para el analisis de esta medida, la Comision solicité
memoriales explicativos a la Junta de Planificacién (en
adelante, “Junta”), a la Compaiiia de Parques Nacionales
(en adelante, “Parques Nacionales”) y a la Administracion

de Terrenos (en adelante, “Administracion™).

El Plan. Luis Garcia Pelatti, Presidente de la Junta,
expresa en su ponencia escrita, que favorece la presente

medida porque responde a la politica publica vigente.




Realiza una serie de observaciones, entre las cuales se
encuentran que la medida no contempla fondos que ayuden
a adquirir terrenos privados y que para la identificacién de
los terrenos que sean aptos para realizar la conexidn, se
debe detenminar si existen proyectos de construcciéon o en
tramites de permiso.

Carlos A. del Valle Meléndez, Subdirector de Parques
Nacionales, en su ponencia escrita, expresa que reconocen
que la proteccion y conservacion del medio ambiente y de
los recursos naturales, son tareas importantes y necesarias
“ante las crecientes presiones a las que Puerto Rico se ve
sometido por sus innegables realidades geograficas,
demograficas, econdmicas y sociales.”

Por tal razon, recomiendan la aprobacion de la
Resolucién Conjunta, ya que ésta propende a proteger y
preservar nuestros terrenos para el disfrute de las presentes
y futuras generaciones.

La Sra. Maria L. Blazquez Arsuaga, Directora Ejecutiva
de la Administracion, indica que apoya firmemente el
espiritu de esta pieza legislativa, debido a que reconoce la
limitacion de nuestros recursos naturales. Menciona que la
Administracion es duefia de varias propiedades en esta
region. Afiade que cuentan con fincas en la Reserva
Agricola del Valle de Lajas, con la mayor parte del monte
Las Pardas, entre otros. Indica que es de suma importancia
que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
deje colaborar a la Administracion en los estudios que se
realicen, para que asi se pueda prever los impactos de los
terrenos que se encuentren en su inventario.

La sefiora Blazquez Arsuaga informa que es necesario
recordar que la Administracion no recibe fondos del

presupuesto general del Gobierno y que la misma depende

Nangales - oy Encradnain



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

exclusivamente de la venta, arrendamiento y otras
transacciones de sus activos (terrenos) para cubrir con sus
gastos, pagos de deudas, adquisicion de terrenos y el
mantenimiento de su inventario. Por tal razdn, manifiesta
que la Administraciéon no favorecera el traspaso gratuito de
sus propiedades en medidas prospectivas, debido a que
dicha accion iria en contra de los principios y politicas de
ésta y ademas, atentaria contra la salud fiscal de la
Corporacion.

Por ultimo, destaca que no tienen objecién a la
Resolucion Conjunta del Senado 81, siempre y cuando se
les mantenga informados de los hallazgos del estudio y en
el proceso, se respete su titularidad y transacciones
encaminadas.

Ademés de los memoriales anteriormente resumidos, la
Comision solicité6 memoriales al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientaless (DRNA) y a la
Sociedad Puertorriqueiia de Planificacion. Al momento
de redactarse este Informe los mismos no habian sido

recibidos.

Consono con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la
Ley Num. 321-1999, segun enmendada, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de
Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos ha
estimado que la aprobaciéon de la R. C. del S. 81, no
conlleva un impacto fiscal significativo sobre las finanzas

de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

Esta Comision evalud la R. C. del S. 81 y analizé los
planteamientos establecidos por la Compaiiia de Parques
Nacionales, la Junta de Planificaciéon y la Administracion
de Terrenos. La Resolucién Conjunta tiene como fin
ultimo, lograr la proteccién y el mantenimiento de espacios
verdes que conecten los Bosques Estatales de Maricao,
Susta y Guanica. Por tal razon, no cabe duda de que la
investigacion y evaluacion de campo es sumamente
necesaria. Los informes que seran rendidos a la Asamblea
Legislativa por parte de la Secretaria del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, serviran como base de
las decisiones que se realizardn posteriormente para
establecer los conectores que permitan restablecer un
corredor ecologico completo entre la zona montafiosa y
costanera.

A tenor con todo lo anterior, la Comisién de Recursos
Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la
aprobacion de Ia Resolucion Conjunta del Senado 81,
con [as enmiendas contenidas en el entirillado
electronico.

Respetugsamente sometido,
irilo Tirado

Presidente
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28 de febrero de 2013
Presentada por los sefiores Bhatia Gautier, Vargas Morales, Ruiz Nieves y Rosa Rodriguez

Referida a la Comision de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos

RESOLUCION RESOLUCION CONJUNTA

Para erdenarle—al ordenar a la Secretaria del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales que disefie y lleve a cabo la investigacion necesaria para determinar la
existencia y disponibilidad de fincas y terrenos aptos para conectar fisicamente los
Bosques Estatales de Maricao, Susia y Guanica; para-ser-adquirides adquirir los mismos
por el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; e integrades integrar éstos a
los tres (3) Bosques Estatales para a fin de establecer un corredor ecolégico en el suroeste
de la isla [sla.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los mecanismos de proteccion de terrenos ecoldgicamente vitales en Puerto

Rico es su designacion como Bosque Estatal. En la isla Isla, tenemos al presente veinte (20)

Bosques Estatales, que cubren todas las zonas de vida ecolégica conocidas para la 1sla misma.

En el oeste-suroeste, en un area que discurre entre los municipios de Maricao y
Guadnica, se encuentran tres (3) Bosques Estatales interrelacionados de forma extremadamente

importante, desde el punto de vista ecoldgico.

En el extremo oeste-noroeste de esta porcion de la isla Isla, y con alturas que varian

desde ciento cincuenta (150) a novecientos (900) metros sobre el nivel del mar, se encuentra

el Bosque Estatal de Maricao. Proclamado como Bosque Estatal en el afio 1919, contiene
unas diez mil ochocientas (10,800) cuerdas, y en €l se encuentran tres (3) de las zonas de vida

ecologica existentes en la isla Isla: Bosque Humedo Subtropical; Bosque Muy muy Humedo

Subtropical y Bosque Premontano Bajo. La naturaleza geoldgica de los suelos mas

abundantes del Bosque de Maricao; es roca serpentinita, con su alto contenido de hierro,



aluminio y niquel, hace que este-besque dicho Bosque posea un endemismo’ importante. De

esta forma, este-besque el misimo posee cerca de cuatrocientas ocho (408) especies de arboles

y cuenta con la mayor diversidad de especies de orquideas (ochenta v siete {(87)) de toda la
Isla. Ademas, en él existen unas veintidés (22) especies de bromelias y ciento setenta v dos
(172) especies de helechos. En total, sobre mil ciento sesenta y cuatro (1,164) especies de
plantas habitan el Bosque de Maricao. En ellas se protegen, visitan, alimentan o reproducen
unas setenta (70) especies de aves. Para que tengamos un marco de comparacion sobre la
abundancia de la diversidad de plantas en Maricao, consideremos que alli existen mil ciento
sesenta v cuatro (1,164) especies en cerca de once mil (11,000) cuerdas, mientras que en todo

el estado de Texas, que cubre unas ciento setenta y tres (173) millones de cuerdas, hay un

total de cuatro mil quinientas (4,500} especies de plantas.

El Bosque de Maricao recibe una precipitacion copiosa;—tanta— de sobre cien (100}
pulgadas por aio);.que-er En el €] nacen catorce (14) rios, todos de importancia regional.

Al sureste del Bosque de Maricao queda el Bosque Estatal de Susua, separado por sele
solo dos (2) kilometros de territorio montafioso. Proclamado como Bosque en el afip 1935,
comprende un area de tres mil trescientas cuarenta vy un (3,341} cuerdas. La elevacion del
besgue Bosque comienza en los ochenta (80) metros sobre el nivel del mar y culmina en unos
cuatrocientos setenta y_tres (473) metros. Sus suelos son unicos en la isla Isla, pues

constituyen la transicidn de suelos volcanicos a suelos serpentinos. En este y otros sentidos,

es el ecotono entre los Bosques de Maricao y Guanica. Se han censado la existencia alli de

unas ciento cincuenta y siete (157) especies de arboles, de las cuales dieciocho (18) se

encuentran amenazadas o en peligro de extincidn, y se ha avistado unas cuarenta y cuatro (44)
especies distintas de aves en su entorno. La precipitacion en Susta es de unas cincuenta y seis
(56) pulgadas por aiio, y alli nacen cuatro (4) rios. E! Bosque Estatal de Susua es el unico que

posee una zona ecolégica de vida clasificada como Humeda Sebre sobre Suelo Serpentino.

Al sur-sureste del Bosque de Susia se encuentra el Bosque Estatal de Guanica.

Proclamado como Bosque Estatal en el afio 1919, y debido a que es el Bosque Subtropical

Xerofitico (seco) mejor preservado del Caribe y probablemente de todas las latitudes

subtropicales, fue declarado Reserva de la Biosfera Mundial de la Organizacién de las

! Endemismo se refiere a especies que ocurren naturalmente sélo en una region geografica.



Naciones Unidas dentro del Programa para la Educacion, Ciencia y Cultura (UNESCO, por

sus siglas en inglés) en el afio 1981.

El Bosque Seco de Guanica, como es popularmente conocido, abarca unas once mil
(11,000} cuerdas, ademas de incluir aguas y terrenos sumergidos en un area de ocho (8)
millas nauticas, Cuenta también con wres veintitin (21) kilometros de costas. Su geologia esta
dominada principaimente por carbonato calizo y su elevacion discurre desde el mivel del mar
hasta unos doscientos veintiocho (228) metros de altura. La precipitacién en el Bosque se
aproxima a un promedio de treinta v un (31) pulgadas anuales, lo que lo hace un lugar en
extrerne extremamente seco. De hecho, si no fuera por la proximidad del mar y la humedad
proveniente de su evaporacion, ¢l drea del besque mismo seria un desierto tipico. Estas
condiciones extremas han conformado unas condiciones ecologicas muy particulares,
existiendo en Guanica unas setecientas (700) especies de plantas, cuarenta v ocho (48) de
ellas amenazadas o en peligro de extincion. EI Bosque posee también la mayor diversidad de

avifauna entre todos los besgues Bosques estatales Estatales.

Tenemos entonces tres (3) besques Bosques con variados ecosistemas, suelos y hasta
tipos de vegetacion; desde el manglar y la mariquita (4gelaius xanthomus), una especie de
ave costera endémica ¥ en peligro de extincion; en las costas de Guanica, hasta el roble y la
reinita de bosque enano (Dendroica angelae), ambos endémicos a Puerto Rico, habitando el

Bosque de Maricao.

En el pasado, antes del advenimiento de los seres humanos a esta zona, estos tres {3)
besques Bosques estaban fisicamente interconectados. Una vez ocupada el drea por nuestra
especie, y particularmente debido a la agricultura intensiva de la primera mitad del sigle Siglo
XX, las tres (3) areas fueron aisladas, de esta forma rompiendo en buena medida con el
intercambio genético y de especies entre la costa y la montafia. Al dia de hoy, basicamente
aves y murciélagos mantienen cierta conexion, al recorrer los bosques en busca de alimento y

establecer lugares de anidaje en un extremo y areas de descanso y alimentacion en otro.

La desconexion del entorno natural afecta a los bosques. Por definicidn, un bosque es una
comunidad compleja de seres vivos, plantas, animales y microorganismos, que se influencian

y relacionan entre si y se subordinan al elemento dominante del entorno: los arboles. La



abundancia y diversidad de especies que conforman esta comunidad dependen de una
multiplicidad de factores para ser exitosas. Ademads del clima y el suelo, también requieren la
posibilidad de moverse, en algunos casos, por largos trechos, buscando parejas, alimentos y
estableciendo sus propios territorios. En la medida que se aislan estos espacios fisicos, varios
de los factores que permiten la existencia del bosque comienzan a sufrir estrés; y esta tension
puede desembocar en crisis del ecosistema. A manera de gjemplo, el San Pedrito (Todus
mexicanus), ave endémica a Puerto Rico que habita en bosques, como parte de su
comportamiento para evitar ser capturado por depredadores como falcones, no cruza espacios
abiertos. Cuando, por ejemplo, s¢ abre una carretera a través de un bosque habitado por esta
especie, lo que efectivamente se hace es separar en dos (2) poblaciones lo que era una Unica
poblacion de la especie. De esta forma, potencialmente se reduce la diversidad genética en

estas-poblaciones las mismas, tan necesaria para la salud de las especies.

Esta medida Resolucion Conjunta propone remediar lo anterior en un lugar donde todavia
se puede hacer. Entre los Bosques de Maricao y Susia, séle-hay existen solamente dos (2)
kilometros de territorio, bastante escarpado y con una baja densidad de poblacién humana.
Entre los Bosques de Susia y Guanica, el trecho es de unos seis v medio (6.5) kilometros, y
aunque aumentan de forma considerable las areas pobladas, es importante proteger las areas

entre estos dos (2) besques Bosques que no estan todavia urbanizadas.

Pretendemos explorar y de ser positivos los resultados, como estamos seguros que seran,
lograr proteger y mantener espacios verdes que conecten estos tres (3) grandes besgues
Bosques. Estamos erdenandele-al ordenando a la Secretaria del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales que lleve a cabo la investigacion y evaluacion de campo y
documental necesaria para establecer los conectores que permitan restablecer un corredor

ecolégico completo entre la montaifia y costa.

RESUELVESE RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO
RICO:
1 Seccion 1.- Ordenarle—al Se ordena a la_Secretaria del Departamento de Recursos

2 Naturales y Ambientales que investigue sobre la existencia de espacios verdes que permitan
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conectar fisica y ecologicamente los Bosques Estatales de Maricao, Susua y Guanica; que
evalue estos terrenos y sus condiciones y provea a la Asamblea Legislativa la informacion
necesaria para que ésta pueda actuar a favor de la creacidén y proteccion de estos espacios de
conexion.

Seccidn 2.- El La Secretaria del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
hara las investigaciones de campo y documentales necesarias que arrojen luz sobre las fincas
aptas para servir de conectores entre los besques Bosgues y sus numeros catastrales; las
condiciones ecologicas generales de los terrenos; la densidad de poblacion humana; las
conexiones hidraulicas; la calificacion y zonificacidén de los suelos; y planes o propuestas de
urbanizacién u otro tipo de actividad de construccion en €sos terrenos.

Seccion 3.- El La Secretaria del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
llevara a cabo lo aqui encomendado en un plazo de ocho (8) meses luego de aprobada esta
Resolucion; disponiéndose que culminara su trabajo en esta etapa con un informe completo
sobre su gestion dirigido a la Asamblea Legislativa. A cuatro {4) meses de aprobada esta
Resolucion, el la Secretaria del Departamento de Recursos Naturales y_Ambientales rendira
un informe parcial a la Asamblea Legislativa dando cuenta del progreso hasta ahi alcanzado.

Seccion 4.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.
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{ de septiembre de 2013

Segundo Informe sobre la R. del S. 421

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,

recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 421,sin enmiendas.

La R. del S. 421 propone enmendar la Seccion 32.5 de la Resolucién del Senado 21,
segun enmendada, conocida como “Reglamento del Senado de Puerto Rico”, a fin de ajustar

dicha disposicion reglamentaria a lo establecido en la Ley Nam. 67-2013.

Esta Comisién entiende que la solicitud es necesaria y presenta una situacién que debe
ser atendida por el Senado de Puerto Rico, segun lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y
Procedimientos de las Comisiones” y “Declaracién de la Politica del Cuerpo” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico. Por nuestra parte, como comision senatorial,
entendemos que la Resolucion del Senado 421 cuenta con todo lo requerido constitucional,

estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso a la accion solicitada.

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado

421, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido

Presidente
Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea 2 % Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 421
7 de agosto de 2013
Presentada por el senador Torres Torres
Referida a

RESOLUCION

Para enmendar la Seccion 32.5 de la Resolucion del Senado 21, segin enmendada, conocida
como “Reglamento del Senado de Puerto Rico”, a fin de ajustar dicha disposicion
reglamentaria a lo establecido en la Ley Num. 67-2013.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam. 103-2006, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico de 2006, prohibié en su Articulo 8 aprobar cualquier Ley o
Resolucion Conjunta que autorizara o cuya implantacion requiriera la erogacién de fondos
plblicos sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda sobre la disponibilidad de dichos fondos y la
procedencia de los mismos. Establecio, ademas, que toda Comision Legislativa que radicara un
informe proponiendo la aprobacién de una medida debfa incluir en el referido informe una
seccion de “Impacto Fiscal”, en la cual certificara el impacto fiscal, si alguno, que tendria la
~ aprobacion de la propuesta legislativa sobre los presupuestos, departamentos, organismos,
instrumentalidades o corporaciones publicas pertinentes. El impacto fiscal antes mencionado

debfa certificarse, segin dispuso dicho estatuto, por la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

El Reglamento del Senado de Puerto Rico, aprobado el 15 de enero de 2013 mediante la R.
del S. 21, incorporé en su Seccién 32.5 el requisito de que todo informe recomendando la
aprobacion de un proyecto de ley o resolucion conjunta debe incluir la seccién de “Impacto

Fiscal Estatal”, segin establecido en el Articulo 8 de la Ley Num. 103-2006.



[ ]

El 22 de julio de 2013, al aprobarse la Ley Num. 67-2013, se derogd el Articulo 8 del

estatuto en cuestién, bajo la premisa de que constituia un claro menoscabo de los poderes y

prerrogativas otorgadas a la Asamblea Legislativa por el Articulo 11T de la Constitucién del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, debido a que su ejercicio del poder de aprobar legislacion

quedaba supeditado a la determinacion de unos jefes de agencia de certificar la disponibilidad o

no disponibilidad de fondos publicos.

Por tanto, es necesario enmendar la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico

para ajustarla a lo dispuesto en la Ley Num. 67-2013.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1
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Seccién 1.- Se enmienda la Seccién 32.5 de la Resolucién del Senado Num. 21, segiin
enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 32.5 — Radicacion y Contenido

Las Comisiones radicarén sus Informes en la Secretaria del Senado, mediante un original
y dos (2) copias. El original del Informe sera firmado por el Presidente de la Comisién o
Comisiones con jurisdiccién sobre el asunto, segin sea ¢l caso. Cuando una Comisién
proponga enmiendas a alguna medida legislativa, debera hacerlo mediante un entirillado
electrénico que formara parte del Informe, y sustituira la version original. En caso de que la
Comision no recomiende enmiendas, entonces la version impresa de la medida legislativa
debera acompaiiar el Informe.

En dichos Informes se incluird, en el orden siguiente: el encabezamiento que identifica el
Informe, introduceidn, una exposicion del alcance del Informe, las recomendaciones de la
Comision y una exposicion del alcance de la medida. El Informe debera incluir, ademds, una
breve exposicion de los comentarios vertidos por los deponentes o personas que hayan
sometido sus memoriales explicativos, asi como la forma en que se atendieron las

preocupaciones y objeciones identificadas durante el proceso evaluativo de la iniciativa.
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Todo Informe y su correspondiente entirillado debera ser radicado en la Secretaria para
que el mismo sea tramitado de acuerdo al Reglamento y debera tener las iniciales del
Presidente de la Comision informante en cada una de las paginas. En los Informes negativos,
que son aquéllos donde se recomienda la no aprobacion de la medida, las Comisiones
explicaran las razones que tuvieron para el rechazo de las medidas.

Todo Informe recomendando la aprobacion de un Proyecto o Resolucién Conjunta debera
incluir una seccién intitulada “Impacto Fiscal Municipal” en la que certifique el impacto
fiscal que tendra el Proyecto de Ley o Resolucién Conjunta y, ademas, cumplir con lo
dispuesto en la Ley Num. 81-1991, segin enmendada. [Ademis, se deberd incluir otra
seccion intitulada “Impacto Fiscal Estatal” donde se certifique el impacto fiscal de la
medida y las recomendaciones para atender el mismo si existe un impacto fiscal

negativo, segiin lo establecido en el Articulo 8 de la Ley Nam. 103-2006.]”

Seccion 2. — Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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= % Informe Positivo sobre el P. de la C. 243

ALSENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 243, recomienda a este Alto

Cuerpo la aprobacion de dicha medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Esta pieza legislativa tiene el proposito de enmendar el Articulo 4.11 de la Ley 149-1999,
seglin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Educacién de Puerto
Rico”, a los fines de requerir que los(as) voluntarios(as) del Departamento de Educacion
certifiquen, previo a comenzar a prestar servicios, que no han sido convictos(as) por ningun
delito y que no se encuentren en el registro de ofensores(as) sexuales de Puerto Rico y de
Estados Unidos de América.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Anualmente se reportan mas de 80,000 casos de abuso sexual contra menores en los
Estados Unidos, sin embargo, el numero de casos que no se reporta se estima atin mayor, debido
a que los(as) nifios(as) en la gran mayoria de los casos temen contar a alguien dicha experiencia.
Es preciso destacar que el proceso legal para validar un episodio de esta naturaleza suele ser
traumatico para la victima. Sin embargo, este problema necesita ser identificado para que el(la)
nifio(a) reciba ayuda profesional, debido a que el dafio psicolégico causado por un episodio de
agresion sexual puede ser devastador a largo plazo.

Los principales signos observados en las victimas de abuso sexual prolongado son: la

pérdida de autoestima, conductas retraidas, depresion, pensamientos y conductas suicidas,

1



pérdida de la confianza entre los(as) adultos(as), entre otros. Estudios recientes han demostrado
que existe una correlacién entre la conducta delictiva de adultos(as) y los traumas de abuso
sexual sufridos por estos durante su nifiez.

Ante este escenario resulta imperativo reforzar la implantacién de mecanismos para
prevenir el problema de abuso sexual contra menores. Una de las mejores maneras para lograrlo
es eliminar la posibilidad de que personas convictas por abuso de menores estén cerca de
nuestros(as) nifios(as). Segtin el Departamento de Educacién, cada afio aproximadamente mil
personas, prestan servicios de forma voluntaria, y es necesario garantizar que las mismas sean
personas idoneas. Por tal razon, la medida tiene como fin que se requiera, previo a que la persona
comience a prestar servicios, la presentacion de un certificado negativo de antecedentes penales

¥ que no se encuentren en el registro de ofensores sexuales de Puerto Rico y de los Estados

Unidos de América.

HALLAZGOS
Recientemente la Comision de Educacion y para el Fomento de las Artes y la Cultura de la
Camara de Representantes de Puerto Rico realiz6 un estudio sobre esta medida. Como parte del
proceso de andlisis de la medida solicitaron memoriales explicativos a las siguientes agencias:
Departamento de Educacion, Policia de Puerto Rico y la Oficina de Administracion de los
Tribunales. La politica publica de dichas agencias no ha sufrido cambios sustanciales, y por
consiguiente, la Comisién de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado de

Puerto Rico, procede a utilizar los memoriales explicativos sometidos por ellas para el analisis y

evaluacién de esta medida.

Departamento de Educacién
El Secretario de Educacion, el Prof. Rafael Roman Meléndez, expreso que se debe requerir el

certificado de antecedentes penales a toda persona que interese prestar servicios voluntarios para
evidenciar que no han sido convictos por delito Y que no tienen algin caso judicial pendiente.
Recomendé que se verifique que el(la) voluntario(a) no se encuentre en el Registro de Personas

Convictas por Delitos Sexuales y Abuso de Menores de la Policia de Puerto Rico. Concluyé su

memorial expresando que favorece el P. de la C. 243.



Oficina de Administracién de Tribunales

La Directora Administrativa de los Tribunales, Hon. Sonia Ivette Vélez Colén, expresd que
la medida corresponde al ambito de autoridad de los poderes Legislativo y Ejecutivo. Establecio
que la Rama Judicial tiene por norma general abstenerse de emitir juicio sobre asuntos de
politica publica gubernamental de la competencia de las otras ramas de gobierno. Por tal razdn,

declinaron emitir comentarios respecto a la medida.

Policia de Puerto Rico

El Superintendente de la Policia, el Sr. Héctor M. Pesquera, expresd que debia incluirse tanto
en el titulo de la medida como en su parte decretativa, que la persona natural o juridica que
interese ofrecer servicios de voluntariado en la agencia, debe cumplir con el requerimiento de la
entrega de la certificacion establecida en la Ley Num. 300-1999, segin enmendada, conocida
como la “Ley para Adoptar la Ley de Verificacién de Historial Delictivo de Proveedores de
Servicios de Cuidado a Nifios y Envejecientes”. Esta ley dispone de forma general que la Policia
de Puerto Rico emitira una certificacion a todo proveedor(a) de servicios de cuidado de nifios(as)
y envejecientes, que indica que la persona a ser contratada a ofrecer sus servicios no aparece
registrada en el “Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores” .

Segun indic6 el Superintendente, en nuestro ordenamiento juridico, las personas que son
acusadas de cometer delitos de indole sexual, pueden ser objeto de los beneficios de un programa
de desvio, entre otros. Por lo tanto, un certificado de antecedentes penales no va a cobijar dicha
realidad juridica, ya que en el mismo s6lo se cobijan los delitos graves y menos graves. Sin
embargo, bajo la Ley 266-2004 segun enmendada, que crea el “Registro de Personas Convictas
por Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores en el Sistema de Informaciéon de Justicia
Criminal”, el(la) ofensor(a) sexual, atn estando disfrutando de los privilegios de un desvio, tiene
que estar inscrito en el Registro de Ofensores Sexuales, al menos por diez (10) afios contados

desde que el Juez ordend su inscripcion en el mismo.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Conforme a la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como “Ley Para la Reforma

Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006, esta Comisién ha

fod



determinado que la aprobacién de esta medida no conlleva ningln impacto fiscal para el
presupuesto de gastos del Gobierno de Puerto Rico ni para los municipios. A su vez, la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, luego de analizar la medida, establecié que la misma no conlleva
impacto fiscal adverso sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,
instrumentalidades o corporaciones publicas, toda vez que lo propuesto cae dentro de las

facultades y obligaciones de la Oficina de la Procuradora de la Muyjer.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comisién evalu6 la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma no conlleva un

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

EI'P. de la C. 243 es una medida que fortalece los mecanismos para proteger y defender a
nuestros(as) nifios(as) y jovenes del grave problema de abuso sexual. Esta medida esta dirigida, a
requerir a las personas que presenten un Certificado Negativo de Antecedentes Penales y
evidencia de que no se encuentra en el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y
Abuso Contra Menores, previo a que inicien la prestacion de servicios. El fin ultimo de la
medida es la proteccion de los(as) nifios(as) y su futuro.

Ante los planteamientos esbozados, la Comision de Educacioén, Formacién y Desarrollo

del Individuo favorece la aprobacion del Proyecto de la Camara 243.

Respegtosamente sopgétido,

ari Tere Gonzalez Lopez

residenta
Comisién de Educacion, Formacién y Desarrollo

del Individuo
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(22 DE ABRIL DE 2013)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 243

3 DE ENERO DE 2013
Presentado por el representante Ferrer Rios

Referido a la Comision de Educacion, Para el Fomento de las Artes y la Cultura
LEY

Para enmendar el Articulo 4.11 de la Ley 149-1999, segtin enmendada, conocida como
“Ley Organica del Departamento de Educacién de Puerto Rico”, a los fines de
requerir que los voluntarios del Departamento de Educacion certifiquen, previo a
comenzar a prestar servicios, que no han sido convictos por ningtn delito y que
no se encuentren en el registro de ofensores sexuales de Puerto Rico y de Estados

Unidos de América.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los Estados Unidos se reportan mas de 80,000 casos de abuso sexual contra
menores cada afio, pero el nimero de casos que no se reporta se estima atn mayor, ya
que los nifios generalmente temen contar a alguien esa experiencia. Asimismo, el
proceso legal para validar un episodio de esta naturaleza es sumamente dificil. No
obstante, el problema debe ser identificado en todos los casos con tal de ponerle fin al
mismo, y que el nifio reciba ayuda profesional, ya que el dafio emocional y psicolégico a
largo plazo debido al abuso sexual puede ser devastador.

El abuso sexual a los nifios puede ocurrir en la propia familia o fuera de ella.
Cuando el abuso sexual ha ocurrido, el nifio puede desarrollar una variedad de
sentimientos, pensamientos y comportamientos angustiantes. El nifio que es victima de
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abuso sexual prolongado, generalmente desarrolla una pérdida de autoestima vy
adquiere una perspectiva anormal sobre la sexualidad. El nifio puede volverse muy
retraido, perder la confianza en todos los adultos y, en el peor de los casos, puede llegar
a considerar el suicidio. Ademas, estudios recientes revelan una alta relacion entre la
conducta delictiva de adultos relacionada con traumas de abuso sexual durante su

niftez.

Lo anterior debe movernos a continuar implantando mecanismos para prevenir
el problema de abuso sexual contra menores. Esta Asamblea Legislativa entiende que
una de las maneras de lograrlo es eliminar la posibilidad de que personas convictas por
abuso de menores estén cerca de nuestros nifios y nifias. Es por tal razén que mediante
este proyecto de ley se persigue que aquellas personas que prestan o puedan prestar
servicios de forma voluntaria, que son unas mil cada afio, segin el Departamento de
Educacion, sean personas idoneas. A esos fines se debe requerir, previo a que la persona
comience a prestar servicios, la presentacion de un certificado negativo de antecedentes
penales y que no se encuentren en el registro de ofensores sexuales de Puerto Rico y de
Estados Unidos de América.

Con la aprobacién de esta Ley, afianzamos la politica publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de proteger a la nifiez con un enfoque de caracter preventivo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 4.11 de la Ley 149-1999, segtin enmendada,
para que lea como sigue:
“Articulo 4.11.-Ciudadanos voluntarios
Los directores de escuelas, con la aprobacion de los Consejos Escolares,
mantendran un registro de ciudadanos voluntarios dispuestos a prestar servicios
no docentes a las escuelas, lo mismo que a ejercer funciones magisteriales
durante horas del horario ampliado o en sustituciéon de maestros ausentes de sus
clases.
Los voluntarios reuniran los requisitos de preparacion y experiencia para

ejercer las funciones que se les deleguen y no recibirdn compensacién por su
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trabajo salvo la dieta que el Secretario les conceda en consideracion a cada dia de
labor. Ademas, previo a comenzar a prestar sus servicios, el Secretario debera
requerir a los voluntarios un certificado de antecedentes penales que evidencie
que estos no han sido convictos por ningun delito y que no se encuentren en el
registro de ofensores sexuales de Puerto Rico y de Estados Unidos de América.

Durante el desempefio de sus funciones los voluntarios estaran cubiertos
por los seguros médicos y de hospitalizacion del Fondo del Seguro del Estado y
estaran protegidos por el Articulo 2 y siguientes de la Ley Num. 104 de 29 de
junio de 1955, segtin enmendada, conocida como Ley sobre reclamaciones y
acciones contra el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.”

Articulo 2.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™  Asamblea P Sesion

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. dela C. 1240

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS
<5 de junio de 2013

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomienda a este Augusto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la Cdmara
Nium. 1240, con las enmiendas contenidas en el acompanada entirillado electrénico que

acompana este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1240 (en adelante P. del C. 1240), tiene como propoésito enmendar el
inciso (a) de la Seccién 4030.08 de la Ley Nim. 1-2011, segin enmendada, conocida como
“Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, y el inciso (b) del Articulo 5.01 de la
Ley Num. 83 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Contribucion
Municipal sobre Propiedad de 19917, a los fines de eximir del pago del impuesto sobre ventas y
uso a toda partida tributable para uso oficial y del pago de la contribucién sobre la propiedad,
respectivamente, a toda agencia o instrumentalidad gubernamental de cualquiera de los estados o
el Distrito de Columbia, a modo de lograr reciprocidad por parte de éstos en los mismos

términos; y otros fines.

RESUMENES DE MEMORIALES

Para el estudio y consideracion de la medida ante nos, se analizé el memorial del Departamento
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i

de Hacienda (Hacienda) remitido a la Comisién de Hacienda de la Cdmara de Representantes vy,
los comentarios de la Administracién de Asuntos Federales de Puerto Rico (PRFAA) remitidos a
esta Honorable Comisién. A continuacién, se resumen los planteamientos mds relevantes

esbozados por estos.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

Hacienda, a través de la Secretaria Leda. Melba Acosta Febo, sefialé que PRFAA estd exenta del
pago del impuesto sobre ventas y uso en el Distrito de Columbia (D.C.) sin que en Puerto Rico se
haya reciprocado con los mismos términos al D. C. o a otras jurisdicciones estatales. Es por ello,
que la Secretaria expresé “que es propio y correcto que esta situacién se reconozca tanto para el
Distrito de Columbia como para las demds jurisdicciones estatales estableciendo asi una
reciprocidad de nuestra jurisdiccién con cualquier estado donde disfrutemos de tales exenciones
y donde entendamos necesario y conveniente tener una oficina para realizar gestiones
gubernamentales de cualquier tipo en beneficio de nuestra poblacién o de nuestro desarrollo

econémico”.

Ante ello, la Secretaria recomendé favorablemente la aprobacién del P. C. 1240 y sugirié las

siguientes enmiendas al texto:
1) Aifiadir una oracion a la propuesta enmienda del Art. 1, al final del inciso (a) de la
Seccion 4030.08.- “Exencién sobre partidas tributables adquiridas por agencias

gubernamentales”, para que lea como sigue:

(a) Estara exenta del pago del impuesto sobre ventas y uso fijado en este Subtitulo
toda partida tributable adquirida para uso oficial por las agencias e
instrumentalidades del Gobierno de los Estados Unidos de América, cualguiera

de sus estados, el Distrito de Columbia, y |el Gobierno| del Gobierno del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico. La exencion concedida a los estados v al Distrito

de Columbia estard sujeto a la reciprocidad por parte de éstos con el Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS



(b) ...”

2) Aifiadir una oracion a la propuesta enmienda en el Articulo 2, en el inciso (b) del
Articulo 5.01 de la Ley Nim. 83 de 30 de agosto de 1991, segin enmendado, para

que lea como sigue:

“Articulo 5.01.- Propiedad exenta de la imposicién de toda contribucién sobre la

propiedad mueble e inmueble los siguientes bienes:

(a) ...

(b) La propiedad de los Estados Unidos, la propiedad de cualquiera de sus estados y
el Distrito de Columbia destinada exclusivamente a uso oficial siempre que
hubiera reciprocidad en iguales términos por parte de estas jurisdicciones estatales
y de la Capital Federal con el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y toda
propiedad exenta de pago de contribuciones por las leyes de los Estados Unidos;
la propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, del Fideicomiso de
Vivienda y Desarrollo Humano de Puerto Rico, con excepcién de lo que
determina el Articulo 3.16 de esta Ley; la propiedad de cualquier municipio,
destinada exclusivamente al uso piblico, aunque dicha propiedad sea fuente de
rentas del municipio al que pertenezca. En aquellos casos en que el Gobierno
Estatal haya cedido, o en adelante cediere, tierra o propiedades de su pertenencia
en usufructo a personas o entidades particulares, dichas tierras o propiedades asf
cedidas estardn sujetas a las leyes de contribuciones sobre la propiedad y los
usufructuarios obligados al pago de tales contribuciones. En el caso en que los
referidos usufructos sean por un término mayor de cinco (5) afios o vitalicios, los
usufructuarios se considerardn como duefios de la propiedad para todos los

efectos de las leyes y ordenanzas de exencién de contribucién.

() ...7
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Finalmente, la Secretaria sefialé que “es de la opinién que tal como sucede en los casos de
privilegios e inmunidades o la entera fe y crédito que deban guardarse las jurisdicciones
estatales, las exenciones contributivas en beneficio de gobiernos estatales y locales en los
Estados Unidos de América propician relaciones saludables y/o econémicas entre los estados y

Puerto Rico”.

En vista de todo lo anterior, Hacienda recomienda la aprobacién de la medida. Note que las
enmiendas sugeridas fueron incorporadas en el entirillado electrénico que se acompaia con este

Informe Positivo.

ADMINISTRACION DE ASUNTOS FEDERALES DE PUERTO RICO

PRFAA, a través de su Director Ejecutivo, Juan Eugenio Herndndez Mayoral, quien sefial6 en su
ponencia que la pieza legislativa bajo consideracién, “muy acertadamente indica que para que el
Gobierno del Distrito de Columbia continiie concediendo las exenciones que ha brindado, se
requiere que Puerto Rico demuestre algtin tipo de reciprocidad en caso que fuera necesario que el
Distrito de Columbia tuviera que colocar alguna oficina o agencia con funciones oficiales en

nuestra Isla”

Es por ello, que el Director explicé que reconoce al autor de esta pieza legislativa que dichas
exenciones, como sucede con las instrumentalidades del Gobierno Federal en la Isla o las del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que ya gozan de esta, “deben ser extendidas
a las jurisdicciones estatales y al Distrito de Columbia, a modo de lograr reciprocidad por parte
de éstos en los mismos términos.” Por lo que, se brinda como ejemplo la reciprocidad que ya
existe en el caso de los privilegios e inmunidades o entera fe y crédito que deben guardarse las

jurisdicciones estatales.
Ademds, Herndndez Mayoral afiadié que coincide con el autor de la pieza legislativa en cuanto a
brindar tales exenciones contributivas a los gobiernos estatales y locales en los Estados Unidos,

incluyendo el Gobierno del Distrito de Columbia, y a otros estados de la Unién Americana.

Mds aun, se mencioné que para el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, especificamente
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PRFAA en Washington, D.C., y sus oficinas regionales de Nueva York y proximamente en
Kissimmee, Florida, puedan gozar de la exencién que ofrece tales jurisdicciones, es necesario
legislar para que exista la debida reciprocidad con nuestra jurisdiccién. Es por ello, que el
Director Ejecutivosefialé en su ponencia que en el caso del Distrito de Columbia, la Seccién 47-
2005 sobre exenciones, del titulo 47 del Cédigo de D.C. en materia de contribuciones dispone,
en lo pertinente, que los recibos brutos (“gross”) de las ventas a los estados o cualesquiera de sus
subdivisiones politicas serdn exentas de contribucién si dicho estado confiere una exencién

similar a la que confiere el Distrito de Columbia.

También, Herndndez Mayoral sefialé en sus comentarios que en cuanto a PRFAA respecta,
respetuosamente apoyan la aprobacién de la medida propuesta porque “aseguraria un trato
preferente de la agencia en el Distrito de Columbia puesto que resulta en beneficio econémico en
su operacion fiscal”. Y afiadid, en primer lugar, que estas enmiendas permitirian a PRFAA
posicionarse en igualdad de condiciones con otros estados para reclamar y asegurar que se
contintie concediendo y no se pierda el privilegio de una exencién en el pago de contribuciones
por razon de su particular misién y funcién pidblica. En segundo lugar, se mencioné que la
exencion concedida representa una reduccién en gastos y costos de la agencia en la adquisicion
de servicios, suministros, materiales y otros conceptos, pues de acuerdo a las leyes que regulan el
comercio en la jurisdiccion del D.C., las ventas por diferentes conceptos de servicios, materiales,
y equipos, conllevan la imposicién de cargos que como agencia publica estdn exentos de pagar.
En tercer lugar, Herndndez Mayoral, explicé que ello representaria una reduccién en el precio
que se paga en toda compraventa, ya que en la negociacion, estos cargos aumentarian el precio

de compraventa.

Finalmente, se sefialé que se estarfa facilitando y simplificando el tramite administrativo en los
procesos de compra de la agencia con los suplidores de las jurisdicciones estatales que estdn
disponibles. Por todo lo anterior, PRFAA endosé favorablemente la medida propuesta debido a
que esta pieza legislativa adelanta los propésitos esbozados por el legislador en la Exposicién de

Motivos.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Se desprende de la Ley Niim. 1-2011, segin enmendada, mejor conocida como “Cdodigo de
Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, que tanto el Distrito de Columbia, asi como todos
los Estados de la Unidn, no estdn exentos del pago de impuesto sobre ventas y uso en el caso de
partidas tributables adquiridas por agencias o instrumentalidades gubernamentales para usos
oficiales que tuvieran o pudieran tener en el futuro. Cabe sefialar, que lo mismo sucede en el caso

de contribuciones sobre la propiedad.

Se indica ademds, que las exenciones mencionadas, y de las que gozan las instrumentalidades del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en el Gobierno del D. C. , deben ser
extendidas a las jurisdicciones estatales y al D. C., a modo de lograr reciprocidad en los mismos
términos. Por ejemplo, en el caso de las cldusulas de privilegios e inmunidades o de entera fe y
crédito, que deben guardarse en las jurisdicciones estatales, las exenciones contributivas en
beneficio de gobiernos estatales y locales de los Estados Unidos de América son reconocidas por

propiciar relaciones econémicas mds saludables entre los estados, D. C. y Puerto Rico.

Es por ello, y en aras de que el Gobierno del D. C. contintie concediendo las exenciones que
hasta el momento nos han brindado, concurrimos con ambas agencias en que se requiere que
Puerto Rico demuestre algtin tipo de reciprocidad para fomentar relaciones saludables en caso de
que fuera necesario que dicha jurisdiccion tuviera que instituir alguna oficina o agencia para

funciones oficiales en nuestra Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado aprobado el 15 de enero de
2013 (R. del S. 21) esta Comisién evalud la presente medida sobre su impacto en el fisco
municipal y concluyd que no contempla disposiciones que representen o conlleven algin
impacto fiscal negativo a nivel de los gobiernos municipales (municipios) del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.
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IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley 103-2006 vy la Seccién 32.5 del Reglamento del
Senado aprobado el 15 de enero de 2013 (R. del S. 21), esta Comisién evalud la presente medida
y concluye que la misma no contempla un impacto fiscal negativo en el Fondo General del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, recomendamos la aprobacién del P. C. 1240, con las
enmiendas contenidas en el acompaifiada entirillado electrénico que acompafia este Informe

Positivo.
Respetuosamente sometido

/ José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(19 DE JUNIO DE 2013)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 1240

11 DE JUNIO DE 2013

Presentado por el representante Ferrer Rios

Referido a las Comisiones de Hacienda y Presupuesto;
y de Asuntos Municipales y Regionalizacién

LEY

Para enmendar el inciso (a) de la Seccién 4030.08 de la Ley Num. 1-2011, segun
enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto
Rico”; y el inciso (b) del Articulo 5.01 de la Ley Nim. 83 de 30 de agosto de 1991,
segtin enmendada, conocida como “Ley de Contribucién Municipal sobre la
Propiedad de 19917, a los fines de eximir del pago del impuesto sobre ventas y uso
a toda partida tributable para uso oficial, y del pago de la contribucién sobre la

propiedad, respectivamente, a toda agencia o instrumentalidad gubernamental de
cualquiera de los estados o el Distrito de Columbia de los Estados Unidos de
América, a modo de lograr reciprocidad por parte de éstos en los mismos términos;

y para otros fines.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La oficina de la Administracién de Asuntos Federales del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico en Washington, D.C., por tiempo ha estado exenta del pago del
impuesto de ventas en dicha jurisdiccion.

En vista a que el Gobierno del Distrito de Columbia continde concediendo las
exenciones que ha brindado, se requiere que Puerto Rico demuestre algin tipo de



«w o~

reciprocidad en caso de que fuera necesario que dicha jurisdiccién tuviera que colocar
alguna oficina o agencia para funciones oficiales en nuestra Isla.

Al revisar nuestro Cédigo de Rentas Internas (Ley Nim. 1-2011) nos percatamos
que, ni el Distrito de Columbia ni ningun otro estado de la Unidn, estarian exentos de
pago del impuesto sobre ventas y uso en el caso de partidas tributables adquiridas por
agencias e instrumentalidades gubernamentales para usos oficiales que tuvieran o
pudieran tener en el futuro. Lo mismo sucede en el caso de contribuciones sobre la
propiedad.

Entendemos que esas exenciones, tal y como sucede con las que gozan las
instrumentalidades del Gobierno federal en la Isla o las del Gobierno de Puerto Rico,
deben ser extendidas a las jurisdicciones estatales y al Distrito de Columbia, a modo de
lograr reciprocidad por parte de éstos en los mismos términos. Tal como sucede en el
caso de los privilegios e inmunidades o la entera fe y crédito que deben guardarse las
jurisdicciones estatales, las exenciones contributivas en beneficio de gobiernos estatales
y locales en Estados Unidos propician relaciones saludables y/o econémicas entre los
estados y Puerto Rico.

Es por todo lo anterior que se enmienda la Ley Nim. 1-2011, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico” y la Ley Num.
83 de 30 de agosto de 1991, segun enmendada, conocida como “Ley de Contribucién
Municipal sobre la Propiedad de 19917, a los fines de eximir del pago del impuesto
sobre ventas y uso a toda partida tributable para uso oficial, y del pago de la
contribucién sobre la propiedad, respectivamente, a toda agencia o instrumentalidad
gubernamental de cualquiera de los estados o el Distrito de Columbia de los Estados
Unidos de América.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el inciso (a) de la Seccion 4030.08 de la Ley Num. 1-2011,
segun enmendada, para que lea como sigue:
“Seccion  4030.08.-Exencién sobre partidas tributables adquiridas por
agencias gubernamentales.

(a) Estard exenta del pago del impuesto sobre ventas y uso fijado en este
Subtitulo toda partida tributable adquirida para uso oficial por las
agencias e instrumentalidades del Gobierno de los Estados Unidos de
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(a)
(b)

cualquiera de_sus estados, el Distrito de Columbia, v del Gobierno del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico. La exencion concedida a los estados v al Distrito

de_Columbia_estard sujeta a la_reciprocidad por parte de éstos con el Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.
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Articulo 2.-Se enmienda el inciso (b) del Articulo 5.01 de la Ley Num. 83 de 30 de

agosto de 1991, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 5.01.-Propiedad exenta de la imposicién de contribuciones.

Estaran exentos de tributacién para la imposicién de toda contribucién

sobre la propiedad mueble e inmueble los siguientes bienes:

(a)
(b)

La propiedad de los Estados Unidos, la propiedad de cualquiera de sus
estados y el Distrito de Columbia destinada exclusivamente a uso oficial
siempre que estas jurisdicciones estatales y la Capital Federal confieran
una exencién similar al Estado Libre Asociado de Puerto Rico y toda
propiedad exenta de pago de contribuciones por las leyes de los Estados
Unidos; la propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, del
Fideicomiso de Vivienda y Desarrollo Humano de Puerto Rico y del
Fideicomiso de Conservacién de Puerto Rico, con excepcion de lo que

determina el Articulo 3.16 de esta Ley; la propiedad de cualquier
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(c)

esta Ley.

aprobacion.,

municipio, destinada exclusivamente al uso publico, aunque dicha
propiedad sea fuente de rentas del municipio a que pertenezca. En
aquellos casos en que el Gobierno Estatal haya cedido, o en adelante
cediere, tierras o propiedades de su pertenencia en usufructo a personas o
entidades particulares, dichas tierras o propiedades asi cedidas estaran
sujetas a las leyes de contribuciones sobre la propiedad y los
usufructuarios obligados al pago de tales contribuciones. Fn el caso en que
los referidos usufructos sean por un término mayor de cinco (5) arios o
vitalicios, los usufructuarios se consideraran como duenos de la
propiedad para todos los efectos de las leyes y ordenanzas de exencién de

contribucién.
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Articulo 3.-El Departamento de Hacienda y el Centro de Recaudaciéon de

Ingresos Municipales atemperaran cualquier reglamentacion vigente a lo establecido en

Articulo 4.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su
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